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RESUMO

Na Constituicdo Federal, a figura do advogado € definida como indispensavel (artigo
133). Ao mesmo tempo, leis especiais permitem o exercicio do direito de postular sem
advogado visando maior acesso a justica. Com esse mesmo fim, a Lei n°® 11.419 de
2006 instituiu o processo judicial eletrénico. Desse modo, esta dissertacdo investiga
se h4 eficacia, ou ndo, na combinagcédo dos dois mecanismos para maior acesso a
justica. Com base na analise das respectivas leis e andlise qualitativa do processo
eletrénico, conclui-se sobre a baixa eficacia dos mecanismos. Paradoxalmente, o
acesso a justica depende cada vez mais da presenca do advogado.

Palavras-Chave: Acesso a justica. Postulacdo sem Advogado. Processo Judicial
Eletrénico.



ABSTRACT

In the Federal Constitution, the figure of the lawyer is defined as indispensable (Article
133). At the same time, special laws allow the exercise of the right to apply without a
lawyer for greater access to justice. To that end, Law No. 11,419 of 2006 instituted the
electronic judicial process. Thus, this dissertation investigates whether or not the
combination of the two mechanisms for greater access to justice is effective. Based on
the analysis of the respective laws and qualitative analysis of the electronic process,
we conclude about the low effectiveness of the mechanisms. Paradoxically, access to
justice depends more and more on the presence of the lawyer

Keywords: Access to Justice. Postulation Without Attorney. Electronic Judicial
Process.



INTRODUCAO

De acordo com a regra constitucional, o advogado é essencial a administracao
da Justica, conforme preconizado no art. 133 da Carta Magna, e esse preceito € uma
garantia para propiciar ao jurisdicionado a assisténcia técnica de um profissional da
area de advocacia, de forma que o interessado tenha pleno acesso a justica, ha busca
de seu direito ante o Poder Judiciario — 6rgdo encarregado de realizar a prestacao
jurisdicional.

Porém, em situacfes especificas, a Lei permite que o exercicio da prestacao
jurisdicional seja feito diretamente pelo préprio interessado; de modo especial, no que
diz respeito: (I) as a¢bes trabalhistas; (II) aos Juizados Especiais Civeis; e (lll) a acao
de alimentos, destacando-se que essa permissiva tem previsao legal desde a Lei n°
5.478, de 1968, denominada Lei de Alimentos.

O direito de postular sem advogado vai ao encontro da efetivacdo do direito a
igualdade, permitindo que todos tenham a possibilidade de um representante em
juizo, pois geralmente a assisténcia técnica € dispensada em funcdo do
hipossuficiente: condi¢gfes financeiras incompativeis com as despesas relativas aos
honorérios advocaticios.

Se ha previsao legal para a viabilizacdo da prestacéo jurisdicional pelo préprio
interessado, o Estado deve proporcionar todos 0s meios para que esse direito seja,
de fato, concretizado, até mesmo no que diz respeito as novas tecnologias de acesso
especializado.

Nesse contexto, tem-se o0 processo judicial eletrénico, Lei n°® 11.419, de 2006,
no sentido de amenizar as consequéncias geradas na obstaculizacdo do direito de se
promover diretamente o exercicio da prestacao jurisdicional, ou seja, sem a presenca
de advogado. Mas é importante dizer que as inovagdes tecnolégicas nao
proporcionam facilidades para aqueles que buscam a satisfacdo do seu direito de
forma direta, especialmente quando se consideram as diferengas sociais existentes
no Pais, as quais, muitas vezes, sdo ocasionadas pela auséncia de politicas publicas
de acesso a justica.

Se por um lado o processo judicial eletrbnico proporciona avanco
inquestionavel para a realizacdo da prestacdo jurisdicional, pela observancia, em

maior grau, dos principios da celeridade, economia processual e da razoavel duracéao



do processo, tem-se, por outro, a dificuldade do manuseio dessa ferramenta
tecnoldgica por uma boa parte da populacéo, com destaque para as pessoas que vao
ao Poder Judiciario sem assisténcia de advogado.

Desse modo, a abordagem central desta pesquisa é investigar a efetividade,
ou ndo, do acesso a justica das pessoas que buscam diretamente a contemplacao do
seu direito apos a implementacéo do processo judicial eletrénico.

Nessa perspectiva, ao se falar de acesso a justica para todos, a evolucao
tecnoldgica precisa se portar como tal no sistema legal e ser um auxilio a mais, e ndo
um obstaculo, para os usuarios do Poder Judiciario, mesmo quando estes nao
possuirem dominio no manuseio das ferramentas tecnologicas implementadas, pois
as ferramentas de acesso a Justica precisam ser didaticas.

Se as novas tecnologias tém o escopo de transformar a sociedade com a
facilitacao da vida em diversos aspectos, ndo pode ser diferente no exercicio do direito
de se postular diretamente em juizo, sob pena, por exemplo, do enfraguecimento do
principio da igualdade entre os jurisdicionados.

Apesar de as diferencas sociais ocasionarem obstaculos para o uso das novas
tecnologias processuais de forma igualitaria, a resolucao de tal questao ndo é uma
acao simples, até porque a Lei, pelo seu proprio carater abstrato, ndo poderia tracar
parametros para que o0 processo judicial eletrénico fosse implementado de
determinado modo para uma parcela da sociedade e de modo diferente para outra.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca também verificar se as novas
tecnologias processuais representam obstaculos para o acesso a justica aos
jurisdicionados que podem por forca de lei exercer pessoalmente o direito de
postulacdo em juizo, mas nao tém condicdes de manusear as ferramentas do
processo judicial eletrénico.

O estudo em questédo foi desenvolvido em trés capitulos, todos construidos a
partir do levantamento de obras doutrinarias e, em situacdes especificas, em decisdes
prolatadas nas cortes de justica, notadamente no que tange ao direito de postular sem
advogado.

O primeiro capitulo abordard trés situacBes previstas legalmente no
ordenamento juridico patrio comumente utilizado pelos jurisdicionados sem defesa
técnica, quais sejam, i) na Justica do Trabalho, com previsdo legal no art. 791 da

Consolidacao das Leis Trabalhistas; ii) no Juizado Especial Civel Estadual; iii) nas



causas de até vinte salarios minimos, conforme preconizado no artigo 9° da Lei em
comento; e iv) no artigo 2° da Lei n® 5.478, de 1968, denominada Lei de Alimentos,
com a ressalva de o credor de alimentos exercer o direito de postular sem advogado.
Eleitos apenas trés casos para melhor especializacdo da pesquisa e posterior andlise
ante a introducéo do processo no meio virtual.

O segundo capitulo trata da prestacéo jurisdicional apés a criacdo do processo
virtual (Lei n°® 11.419, de 2006), com énfase nas alteracbes ocasionadas nas
tramitacdes dos feitos judiciais, a partir da implementacdo das novas tecnologias
processuais. Neste momento, a abordagem sera para os detalhes e mecanismos
elencados na Lei do Processo Virtual, como Obices ou facilidades para o
jurisdicionado, a depender de quem os realiza; aspectos técnicos da lei, como a
exigéncia de identificacdo prévia e digital do jurisdicionado; e a forma de acesso e
acompanhamento do processo que segue em meio virtual.

O terceiro capitulo retomara o acesso a justica diante das novas tecnologias do
processo judicial, sob um olhar critico aos obstaculos ocasionados quanto a garantia
de se postular em juizo diretamente, isto €, sem a presenca de advogado.

Serdo referenciadas neste capitulo a importancia do acesso a justica com a
implementacéo da Defensoria Publica em todo o Pais e a importancia dos Nucleos de
Pratica Juridica que prestam assisténcia naquelas cidades que possuem
universidades de Direito. SituacOes estas que servirdo para justificar diversas
mudancas ocorridas e implementadas pelos Poderes Publico e Privado, mas que se
configuraram em novas nuances da assisténcia juridica ao hipossuficiente.

Destarte, na consideracao final, demonstra-se o resultado esperado com a
construcdo deste estudo, qual seja, saber se o direito de postular em juizo, e a
realidade do processo virtual, trazidas pela Lei n° 11.419, de 2006, contribuiram

efetivamente para o acesso a justica.



1 DIREITO DE POSTULAR SEM ADVOGADO NO BRASIL

A postulacdo em juizo se da, em qualquer esfera do direito, por meio de
advogado, profissional devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Nesse sentido, no artigo 133 da Constituicdo Federal' encontra-se respaldo,
especialmente para que a prestacao jurisdicional seja satisfatoria, pois a presenca de
um profissional habilitado colabora também para a atuacdo do magistrado; o
advogado é fundamental em todo o processo e tramites que devem ser feitos para
que se chegue a justica, seja qual for a questao em referéncia. Acresgcam-se a tal fato
a provocacao, a busca de provas e 0s elementos capazes de compor uma decisao
mais préxima possivel do justo e igualitario entre os envolvidos no litigio judicial.

Todavia, essa regra ndo é absoluta, porque had no ordenamento juridico a
possibilidade de ocorrer a postulacdo em juizo sem a presenca de advogado, isto &,
diretamente pela pessoa do jurisdicionado.

A essa indicacédo legal surge o instituto do direito de postular sem advogado,
que, apos breve explanacdo sobre legitimidade ordinaria e extraordinaria, sera
examinado neste estudo em trés situacBes especificas, quais sejam: i) Justica do
Trabalho; ii) Juizado Especial Civel; e iii) Credor Alimenticio?.

1 “Artigo 133: O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

2 “Em todas as areas do conhecimento observa-se uma evolugdo natural do homem. A ciéncia e a
tecnologia tém, através da amplitude das necessidades humanas, buscado desenvolver instrumentos
gue solucionem mais rapidamente os problemas ocasionados pela intensa corrida a satisfagédo destas
necessidades. Também, para o ambito legal apresentam-se inovacoes juridicas. Uma dessas
inovacdes é apontada na Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 133, quando declara que “o
advogado é indispensavel a administracédo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissé@o, nos limites da lei”. Assim, a advocacia, instituto secular de representatividade
legal, possui 0 “munus” de servigo publico necessério a defesa daqueles que se sentem lesados, e,
buscam no Judiciario a materializacao de seus direitos de maneira efetiva e com qualidade no resultado
final. Direcionados ao instituto do “jus postulandi” existente nos Juizados Especiais da Justica Comum
e da Justica Federal, ainda na Justica do Trabalho, que permitem ao cidad&o ingressar em juizo sem
0 patrocinio de um advogado, infere-se que a possivel diminuicdo na qualidade da prestacao
jurisdicional pode ser atribuida a auséncia daquele profissional, face ao nao conhecimento técnico do
tramite processual pelo postulante”. LEITE, Ari Moreira. O “Jus Postulandi” e a indispensabilidade do
advogado. OAB, 2008. p. 2.
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Em qualquer dessas situacdes, o direito de postular sem advogado é
compreendido como sendo a possibilidade de atuar pessoalmente no processo sem
a presenca de defesa técnica, ou seja, seria realizada por defensor legalmente
constituido pela parte, como afirma Carlos Henrique Bezerra Leite °.

O direito de postular sem advogado esta previsto tanto nos exemplos
anteriormente apresentados quanto em outras hipoteses referenciadas no
ordenamento juridico, como, por exemplo, a postulacdo perante os Juizados
Especiais Federais no caso das ac¢fes alimenticias no que diz respeito ao credor de
alimentos*; nas acdes acidentarias e, ndo menos importante, nas acdes de Habeas
Corpus previstas no artigo 5°, inciso, LXVIII, da Constituicdo Federal, de 1988°, e no
artigo 654 caput® do Codigo de Processo Penal. Recordando que a presente pesquisa
abordard somente as trés possibilidades de atuacdo em juizo, sem a presenca de
advogado, indicadas anteriormente.

Demandas como as de algumas causas trabalhistas, nos juizados e do credor
alimenticio, muitas vezes chegam ao Poder Judiciario para decisdo, mas, devido ao
valor inexpressivo, a parte ndo se interessa em levar consigo a presenca do

advogado, até porque, se o fizesse, o pagamento dos honorérios ndo seria atraente

3 “Capacidade postulatdria, também chamada de jus postulandi, é a capacidade para postular em juizo.
Trata-se de autorizacdo reconhecida a alguém pelo ordenamento juridico para praticar atos
processuais”. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. lus postulandi e honorérios advocaticios na Justica do
Trabalho a luz da Emenda Constitucional n° 45/2004. Revista lob Trabalhista e Previdenciaria, Sao
Paulo, v. 208, n. 17, p. 28-31, out. 2006, p. 408.

4 “Lei n° 5.478, de 1968 (Lei de Alimentos), conforme dispde seu artigo 2°: “O credor, pessoalmente,
ou por intermédio de advogado, dirigir-se-a4 ao juiz competente, qualificando-se, e expora suas
necessidades, provando, apenas, 0 parentesco ou a obrigagdo de alimentar o devedor, indicando seu
nome e sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profissdo e naturalidade, quanto ganha
aproximadamente ou os recursos de que dispde”.

5 “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(omissis)

XXXIV — séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

LXVIIl — conceder-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

(omissis)”.

6 “Artigo 654 CPP: “O Habeas Corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de

outrem, bem como pelo Ministério Publico™.
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para o advogado ao final do processo. Tal cendrio, muitas vezes, resulta apenas em
acordos trabalhistas e, por isso mesmo, os legistas costumam néo se interessar por
tais causas.

Algumas dessas demandas necessitam apenas da homologacéao judicial, como
no caso dos acordos entre empregado e empregador, mas, obrigatoriamente, devem
receber a aprovacao estatal para sua validade social.

O direito de postular sem advogado ndo pode ser confundido com a capacidade
postulatéria exigida em todas as acdes judiciais’, porque o cidaddo sem assisténcia
juridica ndo teria obrigacdo em cumprir com todas as exigéncias legais e, como
consequéncia, a exigéncia diversa da capacidade postulatoria.

Entende-se que a capacidade postulatéria € instituida em lei e diversa do direito
de postular sem advogado®, sendo que a primeira, obrigatoriamente, devera ser
observada por todos e seguida no processo, do contrario ndo ocorrera a prestacao
jurisdicional do Estado, quando da sua provocacao.

E importante pontuar que uma pessoa interessada em litigios especificos e
particulares tem o direito de reivindicar em causa prépria, na intencao de buscar o seu

direito. Contraditoriamente, para que seja perfeitamente compreendido e executado

7 “Confronta-se, assim, o direito de postular com a capacidade fatica de postular, dividindo-se esta
em capacidade postulatéria com assisténcia ou capacidade postulatéria propriamente dita, isto é,
aquela reconhecida pelo ordenamento juridico aos advogados e demais fungfes essenciais a Justica,
e em capacidade postulatéria sem assisténcia ou capacidade de autorrepresentacdo (em juizo), que
se constitui como uma situacdo excepcional dentro do sistema juridico nacional”’. SIQUEIRA, Juliano
Pinheiro Faro Homem de. Uma nova perspectiva sobre o ius postulandi das partes. Revista Forum
Trabalhista — RFT. Belo Horizonte, ano 5, n. 22, jul./set. 2016, p. 2.

8 “[...] nem sempre quem tem direito a alguma coisa tem capacidade de exercer por si sO 0s atos que
levem a usufrui-la. Entdo, ha que se ter, concomitantemente, uma capacidade de fato ou de exercicio,
para que se possa ter um acesso concreto a coisa em si. Essa € uma regra basica que decorre do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente dos quatro primeiros artigos do CC: todas as pessoas
sdo capazes de direitos e de deveres na ordem civil, mas algumas néo estéo, total ou parcialmente,
aptas a exercer pessoalmente atos que importem no gozo desses direitos ou no cumprimento desses
deveres.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro da a todos o direito de postular aquilo a que se pode
denominar ius postulandi; da a alguns o direito de litigar, o que se pode denominar de ius litigandi,
desde que tenham legitimidade para isso; e da a poucos a capacidade de postular e de litigar. Contudo,
apesar dessas distingdes basicas, ndo é bem isso 0 que o ius postulanditem sido. Tem-se utilizado
uma expressao para um contetdo que néo lhe corresponde. O que se vé é uma verdadeira confuséo
guanto a nomenclatura e ao que ela se refere. Tome-se, em primeiro lugar, uma analise jurisprudencial’.
SIQUEIRA, Juliano Pinheiro Faro Homem de. Uma nova perspectiva sobre o ius postulandi das partes.
Revista Férum Trabalhista — RFT. Belo Horizonte, ano 5, n. 22, jul./set. 2016. p. 4.
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com justica, equidade e agilidade, tal direito necessita de orientagdo técnica
especializada de um advogado, o que coloca o direito de postular sem advogado como
uma solucdo questionavel no meio juridico para o cidadao, pois o objetivo maior é
ampliar e facilitar o acesso a justica, bem como agilizar processos litigiosos, mas, para
que isso aconteca, a presenca de um profissional capacitado € indispenséavel, sendo
tanto o direito de postular sem advogado como outros direitos ndo serdo efetivados.
Esse fato abre diversas discussodes, dentre elas a necessidade de ampliacdo no
atendimento da Defensoria Publica, que deve ser mais bem assistida pelo Estado para
gue possa atender devidamente aos cidadados. Mas a explanagao mais aprofundada
de tais questbes acontecerd em outros topicos; neste momento, apresentar-se-ao
mais algumas pontuacdes sobre o direito de postular sem advogado.

Cita-se, como exemplo, uma pessoa que possui um direito subjetivo a acdo e
deseja exercé-lo — reivindicando-o imediatamente em juizo —, mas nao dispde de
condicdo financeira para arcar com custas advocaticias, ou porque a causa nao
compensa investir em honorarios com advogado (as causas ndo podem ultrapassar
20 salarios minimos), entao, ficou estabelecido legalmente (Lei n°® 8.906, de 1994) que
o cidadao tem o direito de postular sem advogado.

Nesses casos, em que o direito de postular sem advogado é facultativo, o
cidaddo pode optar por ndo contratar um advogado particular nem esperar um
defensor publico, e buscar a solu¢éo do seu litigio postulando em juizo sem advogado.

Assim, a postulacdo sem advogado esta garantida em lei e disponivel ao
cidaddo que deseja requerer determinado direito sem a mediacdo do especialista
juridico, sabendo-se que, para tal dispositivo legal, existem alguns elogios, como

também duras criticas®, em funcéo da efetividade do seu papel.

9 “Mesmo definindo o Supremo Tribunal Federal, recentemente, pela constitucionalidade do instituto
“‘jus postulandi”’, naquelas legislacdes, ha entendimentos no mundo juridico no sentido de que o
advogado é elemento essencial para a correta realizacdo da justica, gerando um questionamento
quanto a eficacia da tramitacéo dos processos e, por extensao, dos resultados. Os Juizados Especiais
sd0, ndo ha que se questionar, um marco para o Judiciario brasileiro, no entanto, permitir a opgéo pela
participacdo ou nao do advogado, quando valora um direito, afronta a Constituicdo Federal, no que se
refere a sua indispensabilidade na administragdo e postulagdo em juizo. A advocacia, considerada um
trabalho de representatividade de outrem, na busca dos direitos e concretizacéo da verdadeira justica,
vem perdendo sua importancia constitucional em virtude de ordenamentos juridicos que decotam este
papel essencial, pois, as legislagfes especificas que criaram os Juizados Especiais determinaram a
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A seguir, serdo apresentadas breves observacdes sobre legitimidade ordinéria
e extraordinaria e, logo depois, reflexdes pontuais em torno do direito de postular sem

advogado, de modo pratico.

1.1 Legitimidade Ordinaria

7

A legitimidade processual'® confere aquele que é o titular do direito poder
solicitar amparo jurisdicional ao que lhe é devido e que considere de significativa
relevancia.

Quando um cidad&o possui legitimidade'!, pode representar a si mesmo ao

mover uma acao na justica ou se defender dela.

valoracdo de um direito ao crivar o “quantum” se podera reivindicar sem a presencga de um advogado”.
LEITE, Ari Moreira. O “Jus Postulandi” e a indispensabilidade do advogado. OAB, 2008, p. 2.

10 “E perfeitamente concebivel, ao menos em principio, um sistema processual “em que, como regra
geral, qualquer pessoa possa vir a juizo reclamar direito de outrem, apesar de, pessoalmente, nao ter
interesse algum nesse direito”.

Esta ndo seria, todavia, uma solucdo compativel com a garantia processual de que “nenhum juiz
prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma
legais” (art. 2° do CPC). Se determinada pessoa ¢é titular de certo direito (ou, ao menos, alega ser),
nada mais natural do que lhe seja permitido pedir, judicialmente, a tutela jurisdicional deste direito. Se
ela ganhar, tanto melhor para ela; se perder, sera ela a sofrer as consequéncias desta derrota (em
especial, a imutabilidade decorrente da coisa julgada). Mas se ela ndo € o titular deste determinado
direito (e nem alega ser), ndo é razoavel que ela, independentemente ou mesmo contra a vontade de
seu titular, possa pedir em juizo a sua tutela; salvo excepcionalmente, quando alguma razdo especial
justificar o desvio ao principio geral segundo o que cada um € o melhor senhor de seus interesses. [...].
Esta a justificativa politico-filosofica que explica por qual razdo, em regra, aquele que se afirma titular
de um direito € o Unico autorizado a pedir a tutela judicial deste direito, salvo, contra sua vontade, em
casos autorizados pela lei (como enuncia o art. 6° do CPC). O valor juridico que se prestigia aqui € a
“liberdade-matriz, a liberdade-base, a que é a liberdade de acéo em geral, a liberdade geral de atuar,
gue decorre do art. 5°, Il, da Constituicdo, segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, liberdade esta da qual deriva a liberdade de agir em juizo
e com fundamento na qual se exige que a tutela de um direito de que alguém & titular s6 possa ser
legitimamente pedida em juizo, salvo excecdes previstas por lei, se ele assim o quiser’. BENEDUZI,
Renato Resende. Legitimidade extraordinaria convencional. Revista Brasileira de Direito Processual —
RBDPro. Belo Horizonte, ano 22, n. 86, abr./jun. 2014, p. 3.

11 “Este conceito expressa fielmente a exigéncia que faz o direito brasileiro de que demandante e
demandado, “para propor ou contestar agdo”, na redacéo do art. 3° do CPC, tenham legitimidadepara
fazé-lo. Trata-se de termo com o qual ja estamos acostumados e que pode ser definido, perfeitamente,
como o poder de conduzir em nome préprio, como demandante ou demandado, um determinado e
concreto processo”. BENEDUZI, Renato Resende. Legitimidade extraordinaria convencional. Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Belo Horizonte, ano 22, n. 86, abr./jun. 2014, p. 4.
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Na legitimidade ordinaria, a parte'? intercede em julgamento por seus proprios
interesses. Se tiver participacao direta, nesse caso, € ela quem apresenta seu litigio.
E somente o titular do direito pode requerer tal feito.

A legitimidade ordinaria preserva a vontade do titular do direito sobre as
vontades e desacordos de outrem. Enquanto titular, somente a pessoa em questéao
pode requerer o direito!s.

Na esteira das excecoes, € valido mencionar que, quando um titular do direito
€ um menor de idade, por exemplo, os pais podem requerer a tutela sobre o direito
gue pertence ao seu filho.

Com a legitimidade ordinaria, portanto, ndo havendo excecobes, fica
resguardada a possibilidade de o cidaddo que se encontra dentro da legalidade
solicitar amparo juridico sobre o que Ihe €, ou julga ser, de direito.

O titular do direito sabe (ou deve saber) perfeitamente quando e se deve
requerer algum direito que Ihe é devido, por isso mesmo |Ihe é resguardada a

titularidade.

12 “Sao partes no processo. como se sabe, aquele que pede, em nome proprio, a tutela jurisdicional,
e aquele, integrado a relagdo juridica processual mediante sua citagdo, contra quem a tutela
jurisdicional é pedida, independentemente de quem sejam 0s sujeitos da relagéo juridica material que
possa existir, ou ndo, entre demandante e demandado (conceito processual de parte).

N&o é qualquer um, todavia, como se viu no capitulo anterior, e a despeito do que a primeira vista
poderia sugerir o emprego do conceito puro de parte, que pode pedir a tutela jurisdicional de
determinado direito e, consequentemente, que tenha direito a uma deciséo sobre 0 mérito da pretensao
por ele deduzida. Para que o juiz possa julgar o mérito da demanda, em outras palavras, € preciso que
0 autor esteja devidamente legitimado a pedir a tutela do direito por ele afirmado na demanda (e basta
a afirmacgédo), e que o réu esteja também devidamente legitimado para resistir a este pedido de
tutela.20 Em torno desta relacdo entre o sujeito que pede e aquele contra quem se pede, de um lado,
e o direito cuja tutela se pede, de outro, os processualistas alemées desenvolveram o conceito
de Prozessfuihrungsbefugnis, o poder de conduzir em nome préprio, como demandante ou demandado,
um determinado e concreto processo”. BENEDUZI, Renato Resende. Legitimidade extraordinaria
convencional. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro. Belo Horizonte, ano 22, n. 86,
abr./jun. 2014, p. 4.

134...] (liberdade de agir, da qual decorre a exigéncia de que se respeite a vontade da titular do direito,
ainda que n&o se concorde com sua escolha). E ela, enfim, a exclusiva titular do direito de pedir, em
nome proéprio, a tutela de um direito que ela alega ser seu. Esta a legitimidade ordinaria. BENEDUZI,
Renato Resende. Legitimidade extraordinaria convencional”’. Revista Brasileira de Direito Processual —
RBDPro. Belo Horizonte, ano 22, n. 86, abr./jun. 2014, p. 5.


http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_periodico_telacheia_pesquisa.aspx?i=130555&p=15#_ftn20
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1.2 Legitimidade Extraordinaria

Na legitimidade extraordinarial, o interessado apresenta motivos para impetrar
uma acdao judicial da qual ele proprio ndo € o titular do direito, ou ndo o possui em sua
integralidade.

Eliminando-se as excec¢des, aqui, 0 processo tem inicio a partir da solicitacao
da parte; o desenrolar da peticdo é assumida pela autoridade competente®®.

Tanto a legitimidade ordinaria quanto a extraordinaria'® exigem a apresentacéo
do titular do direito, seja a prOpria pessoa que apresenta o litigio, seja seu
representante em juizo que assume a titularidade daquele direito em questao.

Desta feita, na legitimidade extraordinaria, verifica-se a substituicdo
processual'’: um cidadéo possui legitimidade para contestar na justica, por si mesmo,
a protecéo do interesse de outra pessoa, em que seu interesse esteja ligado.

14 “Ha legitimacao extraordinaria (legitimacédo anémala ou substituicdo processual) quando ndo houver
correspondéncia total entre a situagéo legitimante e as situagdes juridicas submetidas a apreciagéo do
magistrado. Legitimado extraordinario é aquele que defende em nome proprio interesse de outro sujeito
de direito.

E possivel que, nesses casos, 0 objeto litigioso também Ihe diga respeito, quando ent&o o legitimado
reunira as situacdes juridicas de legitimado ordinario (defende direito também seu) e extraordinario
(defende direito também de outro); € o que acontece, por exemplo, com os condéminos, na agdo
reivindicatéria da coisa comum, art. 1.314 do Cédigo Civil. Enfim, na legitimacg&o extraordinaria confere-
se a alguém o poder de conduzir processo que versa sobre direito do qual ndo é titular ou do qual ndo
é titular exclusivo”. DIREITO A MAIS. Legitimidade ordinéria e extraordinaria. 2016, p. 2.

15 “Tratando-se de direito disponivel a entrega da prestacgéo jurisdicional dependeréa da provocacao da
parte. Por outro lado, se for o caso de matéria de ordem publica e direito indisponivel, o juiz podera agir
independentemente da provocacao das partes, neste caso, surgird a manifestacdo do ministério publico
por meio da legitimagdo extraordinaria. Na legitimacao ordinaria a parte pleiteia direito préprio em seu
nome.na legitimagéo extraordinaria a parte pleiteia direito alheio em seu nome.

Novo CPC, Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Havendo substituicdo processual, o substituido podera intervir como assistente
litisconsorcial”. DIREITO A MAIS. Legitimidade ordinaria e extraordinaria. 2016, p. 3.

16 “Na legitimacdao ordinaria a parte pleiteara direito préprio em seu nome, Por outro lado, na legitimacéo
extraordinaria a parte pleiteara direito em nome préprio. DIREITO A MAIS. Legitimidade ordinaria e
extraordinaria”. 2016, p. 4.

17 “substituicdo processual. O substituto processual, portanto, € aquele que atua em nome préprio na
defesa de direito alheio por forca do ordenamento juridico. A substituicdo processual é legitimacao
extraordinaria, que se opde a ordinaria porque decorre de situacdes legitimantes excepcionais,
decorrentes da lei ou do sistema (na Italia, faz-se uma diferenciagdo entre a legitimacgao extraordinaria
e a substituicao processual, espécie da primeira — v., Luiso, Diritto processuale civile, Milano, Giufre,
1997, p. 278, pois onde ha legitimacéo extraordinaria, ha litisconsorcio; 14, a legitimacao extraordinaria
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1.3 O Direito de Postular sem Advogado na Justica do Trabalho

1.3.1 Previséo legal

Antes de discorrer especificamente sobre o direito de postular sem advogado
perante a Justica do Trabalho, serdo apresentadas algumas consideracfes sobre a
esséncia dessa Justica Especializada.

A Justica do Trabalho'® é o ramo do Poder Judiciario que atua sobre as

guestdes trabalhistas ou diretamente ligadas a essas.

€ um género no qual h4 a espécie denominada substituicdo processual, que se caracteriza pela falta
de litisconsorcio).

Segundo Antdnio Carlos de Araujo Cintra “ocorre a substituicdo processual quando alguém é legitimado
a pleitear em juizo, em nome proprio, na defesa de interesse alheio, de que o seu seja dependente.
N&o se confunde, pois, a substituicdo processual com a representagdo, uma vez que nesta o
representante age em nome do representado”. Prossegue ainda referido autor, distinguindo a
substituicdo processual da sucessdo no processo: “Em primeiro lugar, note-se, a substituicdo
processual pode se verificar na prépria formagdo do processo, ndo havendo, nestes casos, como se
falar que o substituto tenha sucedido ao substituido no processo, porque o substituido nem sequer,
chegou a participar da relacé@o processual. Quando, entretanto, acontece que a substituicio se faca no
curso do processo, isto é, quando temos hipétese de substituicdo sucessiva, ocorre, realmente,
SuCess&ao No processo; mas uma sucessao essa que, em vez de, como em geral acontece, 0 sucessor
entrar no processo para atuar em nome préprio por um interesse que lhe é proprio, 0 sucessor assume
a causa para, em nome proprio, pleitear por um interesse alheio. Desta forma, conclui-se que a
substituicdo processual pode-se dar com ou sem sucessado no processo; e, quando é com sucessao,
apresenta caracteristicas proprias” (“Estudo sobre a substituicdo processual no direito brasileiro”, in
Doutrinas Essenciais de Processo Civil, vol. 3, p. 455-476, out./2011).

Com a expressao “agir em nome proprio”, reconhece-se 0 substituto processual como parte, com todos
os poderes, direitos, deveres e dnus que lhe séo inerentes. O substituto processual ainda que defenda
interesse alheio ndo tem sua conduta pautada por esse sujeito. O substituto processual, em outras
palavras, atua com total independéncia no processo. Dai o porqué de o substituto poder atuar em juizo
independentemente da vontade do substituto.

Nos casos em que ocorrer a substituicdo, segundo o art. 18, paragrafo unico, do Codigo de Processo
Civil o substituido podera intervir como assistente litisconsorcial nos termos do art. 124 do Cadigo (“Art.
124. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente sempre que a sentenca influir na relacao
juridica entre ele e o adversario do assistido”)”. LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Legitimacao
ordinaria e extraordindria. O direito das resolu¢fes dos conflitos, 2016. n° 10, p.1.

18“A Justica do Trabalho concilia e julga as acdes judiciais entre trabalhadores e empregadores e outras
controveérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como as demandas que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive as coletivas.

Os 6rgédos da Justica do Trabalho sdo o Tribunal Superior do Trabalho (TST), os Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTSs) e os Juizes do Trabalho.

Os Juizes do Trabalho atuam nas Varas do Trabalho e formam a 12 instancia da Justica do Trabalho.
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A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, registrou alteracdes significativas
para a Justica do Trabalho, ampliando sua competéncia jurisdicional, ao trazer para
essa esfera, acdes que antes eram julgadas na Justica Estadual Comum.

As regras do Direito do Trabalho sdo definidas pela Consolidacédo das Leis
Trabalhistas (CLT), datada de 1943. Esse diploma legal traz em seu bojo as normas
de direito material e processual, sendo utilizadas de forma subsidiaria as regras do
Caodigo de Processo Civil.

Os Institutos de Direito do Trabalho se configuram com especialistas na defesa
da classe trabalhadora; sempre que esta necessita de assisténcia juridica estatal para
a efetivacao dos seus direitos recorre aqueles, afinal sdo garantias legais essenciais
e irrenunciaveis ao trabalhador.

Nesse ordenamento juridico, encontra-se, desde a redacdo original, até o
instituto do direito de postular sem advogado. Vale dizer que o interessado possui
capacidade processual de pleitear a prestacéao jurisdicional sem assisténcia técnica,
isso, desde o pedido inicial até a sentenca, pois, ho caso de recurso, esse direito é
afastado da parte, conforme preconizado na Sumula n°® 425%° do Tribunal Superior do
Trabalho (TST). Essa proibicdo se justifica pelo fato da exigéncia de maior

conhecimento técnico®® por parte do demandante nas fases de interposicdo de

Os vinte e quatro (24) Tribunais Regionais do Trabalho sdo compostos por Desembargadores e
representam a 22 Instancia da Justica do Trabalho.

Qualgquer um dos envolvidos na relacao de emprego — tanto patrdo quanto empregado — pode recorrer
a Justica do Trabalho, em busca de repara¢éo dos prejuizos que lhe foram causados.

Pode-se fazer a reclamacéo trabalhista de duas formas: reclamacédo escrita — com o auxilio de um
advogado ou sindicato;

reclamacéo verbal — dirigindo-se a uma Vara do Trabalho, ao Setor de Atermacéo e Reclamacéo, para
relatar a situacdo e apresentar, além de seus documentos pessoais, outros que permitam a
comprovacao do que foi alegado”. (TST, 2017).

19 “Stimula n° 425 do TST: “O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as
Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a acao rescisoria, a agao
cautelar, o mandado de seguranca e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho™.

204...] ainda que o individuo seja capaz de exercer pessoalmente os atos da vida civil, podendo exercer
a sua faculdade de acessar a Justica, ele ndo poderd litigar em juizo se ndo tiver capacidade
postulatéria, ou seja, se ndo for representado em juizo por um advogado legalmente habilitado,
conforme disp8e o art. 36, caput, 12 parte, do Codigo de Processo Civil (CPC), ou se nao estiver
contemplado por uma das situacdes legais em que excepcionalmente se admite a autorrepresentagéo
em juizo.

De uma interpretagdo sistematica do ordenamento juridico, baseada principalmente na Constituicao
(arts. 5°, XXXV e LXXIV, e 127-135), tem-se que a apreciagdo pelo Judiciario de lesdo ou ameaca
adireito, ou, para se utlizar de expressdo mais conhecida, o0 acesso a Justica, ndo
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recursos; também € nessa fase processual que se identificam as custas e o
procedimento para o seu recolhimento, quando houver, pois ndo se trata de um
procedimento simples.

O direito de postular sem advogado na Justica do Trabalho?® esta
expressamente previsto no artigo 791%? da CLT, embora esse direito seja, de certa
forma, obstaculizado, pois nem todas as Varas do Trabalho possuem estrutura
suficiente para receber a reclamacé&o do interessado e fazer o devido processamento;
dai a razdo de esse instituto encontrar, em algumas situa¢Bes, entendimento

contrario?®. Em muitos locais, esse cenario sé consegue ser amenizado porque

é um direito incondicionado, devendo aquele que quer acessar o Judiciario fazer-se representar por um
defensor, publico ou privado, salvo quando a ordem juridica permitir que o individuo se autorrepresente
em juizo. Portanto, o acesso efetivo & Justica depende, para ocorrer, da perspectiva de quem demanda,
tanto do direito de postular quanto da capacidade de postular.

O que se procura aqui € destacar a inadequacao do uso da expresséao direito de postular em lugar da
expressdo capacidade de postular, contrapondo-se as duas e criticando-se aqueles teéricos que tém
defendido a vetustez e a necessidade de extin¢do do instituto do ius postulandi, sem entender que tal
se constitui em clausula pétrea, na forma do art. 60, 84°, da CR/88, ndo podendo nem mesmo se
sujeitar a uma emenda que tenda a aboli-lo do sistema, quica uma emenda que efetivamente promova
sua abolicao.

O ius postulandi ndo apenas se relaciona como também se confunde com o0 acesso a Justica,
encontrando na capacidade postulatéria um pressuposto para que 0 processo possa se desenvolver;
neste sentido é que se afirma que “o advogado legalmente habilitado representa a parte em juizo,
outorgando-lhe capacidade postulatéria”. Assim, falar de direito de postular € o mesmo que discorrer
sobre o acesso a Justica, cujo mais classico dos conceitos considera a solucéo de litigios, com um
carater eminentemente judiciario, significando que o acesso aos direitosfundamentais passa pelo
amplo acesso de todos os individuos ao Judiciério. Dai haver autores que falam em ondas de acesso
a Justica, como a garantia cada vez mais ampla de uso de servicos juridicos para se defender
interesses, individuais, difusos ou coletivos, s6 mais recentemente se preconizando a adoc¢édo de
métodos extrajudiciarios para solucionar conflitos e reduzir demandas ou ainda a maior especializagdo
judiciaria para a melhor solu¢do das demandas™. SIQUEIRA, Juliano Pinheiro Faro Homem de. Uma
nova perspectiva sobre o ius postulandi das partes. Revista Forum Trabalhista — RFT. Belo Horizonte,
ano 5, n. 22, jul./set. 2016. p. 7.

21 “0 jus postulandi na justica do trabalho esta previsto no artigo 791 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, in verbis: “Art. 791 — Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente
perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamages até o final”.

Destaca-se que recentemente o Tribunal Superior do Trabalho divulgou a Siumula 425, que diz: “O jus
postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais
Regionais do Trabalho, ndo alcan¢ando a acdo resciséria, a acdo cautelar, o mandado de seguranca
e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho”.

Assim sendo, embora o TST tenha suprimido o jus postulandi em sua area de atuagdo, 0 componente
facilitador do trabalhador ao acesso a justica ainda estd em vigor na justica do trabalho”. DALMAS,
Dias Tuany. A fungéo essencial do advogado perante o Estado democratico de direito. Ambito Juridico,
2015, p.8.

22 “Art. 791 — Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica
do Trabalho e acompanhar as suas reclamages até o final”.

23 CICHOCKI NETO. José. Limitagbes ao Acesso A Justica. 12 ed. 22 tir. Curitiba: Jurua, 1999.
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existem o0s Nucleos de Préticas Juridicas dos cursos de Direito, nos quais 0s
estagiarios fazem o atendimento.
Convém destacar que, mesmo com essa limitacdo, o instituto em referéncia
tem a sua importancia, porque o Estado ndo oferta aos mais necessitados 0 acesso a
Justica nesse sentido, cujo encargo deveria ser realizado pela Defensoria Publica da
Unido, o0 que ndo ocorre na pratica; e, ainda, a contratacdo de advogado privado nao
€ conveniente para a parte, pois Ilhe geraria um gasto além da sua capacidade
financeira. J& para o advogado, que recebe seus honorarios calculados conforme o
valor da causa, também néo é vantajoso, pois sdo causas de valores inexpressivos.
Deve-se frisar que o direito de postular sem advogado na Justica do Trabalho
possui carater sociolégico e econbmico em sua origem, jA que as demandas
trabalhistas e a propria Justica do Trabalho tm como cerne a simplicidade e a
protecdo ao trabalhador em seus atos; ndo seria diferente na instrugédo processual?.
O direito de postular sem advogado na esfera da justica trabalhista néo
encontra ébice no preceito da regra esculpida no art. 133%° da Constituicdo Federal
nem no art. 1°%¢ do Estatuto da Advocacia, Lei n°® 11.419, de 2006, que dispde sobre
0 processo eletrénico no Brasil, porque o instituto em tela ndo se trata de uma
obrigatoriedade, mas de uma faculdade justificada pelas razdes expostas acima.
Assim, a velha discussdo sobre a revogacdo do art. 791 da CLT em face das

regras da Constituicdo Federal e do Estatuto da Advocacia ndo se sustenta, porque a

24 “0 principio da protecdo do trabalhador resulta das normas imperativas e, portanto, de ordem
publica, que caracterizam a instituicdo basica do Estado nas relagdes de trabalho, visando a opor
obstaculos a autonomia da vontade. Essas regras cogentes formam a base do contrato de trabalho —
uma linha diviséria entre a vontade do Estado, manifestada pelos poderes competentes, e a dos
contratantes. Estes podem complementar ou suplementar o minimo de protecéo legal” (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 42-43).

25 Art. 133 da CF: “O advogado € indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

26" Estatuto da OAB: Lei n° 8.906, de 1994:

“Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:

| — a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;

Il — as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

§ 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas corpus em nenhuma
instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser
admitidos a registro, nos 6rgdos competentes, quando visados por advogados.

99y

§ 3° E vedada a divulgag&o de advocacia em conjunto com outra atividade™.
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premissa, como ressaltado, € apenas uma faculdade de a parte utilizar seu direito de
postular em juizo sem assisténcia de advogado. Portanto, o direito de postular sem
advogado na Justica do Trabalho subsiste até os dias atuais, de forma harmoniosa e
sem prejuizo a nenhuma regra constitucional ou infraconstitucional?®’.

Nessa esteira, preconiza Antonio Alvares da Silva que o direito de postular sem
advogado néao entraria em conflito com nenhuma norma constitucional, muito menos
com o Estatuto da Advocacia, e argumenta que a negativa da revogacao consiste na
especialidade da Justica do Trabalho ante as demais tratativas legislativas?®.

Este mesmo autor defende que, ao negar o direito da postulacéo diretamente
a Justica do Trabalho, o Estado estaria jogando a atuacéo e a defesa do empregado
a certas instituicdes que, muitas vezes, tém rigor e formalismo na tratativa com seus
assistidos, e suas defesas seriam apenas mais um formalismo burocratico, e ndo um
objetivo a ser perseguido de forma individual e com zelo em cada caso.

Aliado a esse entendimento também esta o fato de que a pessoa que postula
diretamente (empregado), na maioria das vezes, esta desempregada; e causas
trabalhistas com pequenos valores ndo sao atrativas para os advogados, uma vez que
a dedicacdo ao processo exige que o profissional anteveja seus poucos ganhos ao
final do litigio. Entdo, a visdo do direito de postular sem advogado seria no sentido de
desonerar o trabalhador quanto a obrigatoriedade da contratacdo do profissional, e
nao um desmerecimento ao profissional da advocacia.

Também ha de se considerar que, mesmo com a implementacado da Defensoria
Publica pela Constituicdo Federal, de 1988, artigo 1342% 6rgdo encarregado de

prestar assisténcia juridica aos hipossuficientes, essa assisténcia ainda nao é capaz

27 “Decisd@o do STF na ADI n. 1.127, alterando artigo 1° | do Estatuto da Advocacia. Antes da decisdo
do STF dizia que:

Artigo 1°: S&o atividades privativas de advocacia:

| — A postulacao a gualguer rgdo do Poder Judiciario e aos Juizados especiais;

Omissis.”

28 SILVA, Antonio Alvares da. O Jus Postulandi e o Novo Estatuto da Advocacia. Revista da Faculdade
de Direito da UFMG, p. 197-216, 1995.

29 “Art. 134 da Constituicdo Federal, de 1988: A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-se-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”.
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de atender a todos o0s que necessitam levar suas questdes ao Poder Judiciario, razao
pela qual se tem o fortalecimento do instituto em destaque.

A Justica do Trabalho possui principios distintos das demais ramificacdes do
Poder Judiciério, principalmente quando se trata das questdes trabalhistas nas quais
o empregado se sente em posi¢cao desfavoravel em relacdo ao empregador; nesses

casos, o trabalhador exigird maior auxilio do 6rgdo competente°.

3 “E interessante porque conflita com varios dos direitos e garantias fundamentais, como o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes e a
razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art. 5°, LIV,
LV e LXXVII, da CR/88). Ndo hd como o Supremo dizer, nesta senda, que a capacidade de
autorrepresentacéo ndo viole, muitas vezes, tais direitos e garantias. Ora, a parte, quando acessa o
Judiciario sem a devida assisténcia técnica, ingressa em um sistema que é criado por e para
especialistas em Direito, segundo 0s seus proprios e exclusivos interesses, de maneira que quem
demanda sem assisténciatende a perder com maior frequéncia que quem demanda com
assisténcia. Disso resultam ao menos duas coisas.

A primeira é que a auséncia de assisténcia inviabiliza que o titular do direito consiga protegé-lo e
concretiz-lo, situacdo esta que de nenhuma maneira se coaduna com os valores constitucionais. A
segunda é que o litigante autorrepresentado, se ndo possui conhecimentos técnicos suficientes, tende
a criar atrasos e desordens no sistema Judiciério, o que prejudica ndo apenas o titular do direito, como
também outros litigantes, mesmo que assistidos por advogado, desta ou de outras causas.

Ha que se entender que, e isso ndo é diferente para a Justica trabalhista, “o processo judicial € uma
relagdo de direito eminentemente técnico, faltando as partes, pela auséncia de formacao juridica,
condi¢des de postular em juizo, a tutela dos proprios interesses”. Ora, se “a Justica do Trabalho foi
concebida para proteger os trabalhadores, que sdo denominados hipossuficientes em virtude de sua
posicao de desvantagem em relagéo a seus empregadores”, entao € preciso reconhecer, também, que
se faz mais que necessaria, e independente do estabelecido no art. 133 da CR/88, a assisténcia técnica
aos trabalhadores que demandarem em juizo contra seus empregadores.

Alguns especialistas tém inclusive afirmado que a autorizacdo que a CLT confere a parte de agir
pessoalmente “é uma armadilha que o desconhecimento das leis Ihe prepara, posto que ou ndo é
necessitado e poderia pagar, ou, sendo-o, teria direito & assisténcia judiciaria gratuita e facil”.
Afirmando-se que “a capacidade postulatéria das partes na Justica do Trabalho é ranco pernicioso,
originario da fase administrativa e que ainda hoje persiste em total discrepancia com a realidade atual”.
A critica fundamental, que deve, alids, ser estendida aos outros casos em que é possivel
a autorrepresentacgéo, é de que a dinamica das relag8es sociais e juridicas, bem como a cada vez mais
crescente especializacdo dos ramos juridicos e o aumento do tecnicismo, exige a presenga de
profissionais habilitados nao apenas para defender os interesses das partes, mas também para evitar,
em tese, que haja uma sobrecarga do sistema judiciario, evitando-se um acesso a injustica. Mas o
motivo ndo é apenas a falta de conhecimento técnico. Isso porque tal caréncia poderia muito bem ser
superada com a existéncia de um suporte técnico eficaz fornecido aos litigantes pro se pelos érgéos
judiciéarios.

Para evitar tal situacdo, a prépria Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional trazem alguns
mecanismos que dao ao litigante a possibilidade de nao ter de recorrer a um advogado privado, ou,
ainda que recorra, ndo tenha de arcar com os custos de um servigco especializado. Tais mecanismos
visam permitir que o litigante tenha efetivo acesso a justica, sem que exerca a sua capacidade de
autorrepresentacdo, ou que, quando a exerca, ndo desfrute de uma disparidade de armas ainda
permitida pelo sistema. Criaram-se, entdo, formas em tese mais baratas para que aqueles
considerados necessitados tenham acesso efetivo ao judiciario, sem ser necessario contratar um
especialista em jurisprudéncia e leis e ter reduzido ou eliminado o pagamento de custas. Nesse sentido,
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Independentemente se a postulagéo se d4, ou ndo, diretamente, a atuacdo do
magistrado trabalhista tem seu diferencial no exercicio de suas fun¢des, o qual atua
humanisticamente ao aplicar os principios norteadores da Justica Laboral, como
afirma Marco Aurélio Mendes de Farias Mello3?, razéo pela qual se tem mais ainda a
defesa do instituto em apreco.

Apesar de se levar em consideracdo a justificativa que afirma nao ser
recomendavel as partes acessarem a Justica Laboral desacompanhadas de
advogado, em funcéo de alguns atos serem extremamente técnicos e necessitarem
de conhecimento para obtencéo de éxito na demanda trabalhista®?, isso néo significa
dizer que o direito de postular sem advogado na Justica do Trabalho é também uma
forma de dar guarida ao amplo acesso a justica.

Deve-se registrar que o fato da permissiva da postulacao direta na Justica do
Trabalho nao significa dizer que se trata de um Juizado de Pequenas Causas, pois,
mesmo com a dita prerrogativa, o Judiciario do Trabalho deve ter a funcéo principal
de aplicacdo do Direito do Trabalho, conforme explanado pela autora e juiza Antbnia

Mara Vieira Loguércio®3,

a capacidade da parte ingressar sozinha em juizo tem sido deixada de lado, preferindo-se o uso de
uma assessoria técnica seja criada pelo préprio Estado, seja fornecida por advogadosprivados por
servicos pro bono ou de custo reduzido, como a melhor opcéo para se ingressar (a custo reduzido) na
Justica, pois sem essa assessoria a probabilidade de o litigante perder seu pleito é imensa, em virtude
da complexidade de muitos dos tramites processuais e procedimentais”.”"SIQUEIRA, Juliano Pinheiro
Faro Homem de. Uma nova perspectiva sobre o ius postulandi das partes. Revista Férum Trabalhista
— RFT. Belo Horizonte, ano 5, n. 22, jul./set. 2016, p. 8.

31 “A atuacd@o do magistrado trabalhista, considerados os principios da protegdo, da irrenunciabilidade
dos direitos, da continuidade da relacdo de emprego, da primazia da realidade, da razoabilidade e da
boa-fé, resultara em prestacao jurisdicional mais justa, fruto da conjugacédo do aprimoramento técnico
com sélida formagdo humanistica”. (MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. 70 anos da Justica do
Trabalho. Revista do TST, Brasilia, v. 77, n. 2, abr./jun. 2011).

32 “Na Justica do Trabalho, as partes possuem capacidade postulatoria (ius postulandi), sendo
dispensada a figura do advogado. Contudo, devido a complexidade das questdes juridicas (materiais
e processuais), ndo se recomenda a atuacdo sem orientacdo e acompanhamento profissional
qualificado em qualquer das instancias da Justica do Trabalho”. (CAVALCANTE, Jouberto de Quadros
Pessoa e Francisco Ferreira Jorge Neto. Pratica Juridica Trabalhista. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 25).
33 LOGUERCIO, Antdnia Mara Vieira; VARGAS, Luiz Alberto de. Juizes do Trabalho no Rio Grande do
Sul. Honoréarios Advocaticios na Justica do Trabalho como Consequéncia dos Novos Tempos. Revista
Eletrénica do Tribunal Regional da 42 Regido, ano I, n. 35, nov. 2006.
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A Justica do Trabalho é considerada protetiva ha busca continua da garantia
da Justica Social**, porém, sabidamente, ndo a ponto de violar a imparcialidade do
Estado ao intervir nos litigios e prolatar uma decisdo por meio da figura do juiz que
age de modo equitativo. Esse fator se configura como grande desafio para
manutencdo do direito de postular sem advogado para dar guarida ao acesso a
Justica.

Embora a Justica Laboral tenha uma série de principios abertamente protetivos
ao trabalhador®®%6, ndo podera aplicd-los de forma a aviltar direitos alheios sem
enfatizar o carater fiscalizador®” que a Justica do Trabalho possui, nem podera de

34 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito contemporaneo do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
40.

35 “Q primeiro principio especifico do Direito Processual do trabalho é o principio do protecionismo ao
trabalhador, que decorre do principio da protecdo do Direito Material do Trabalho. Por esse principio,
temos a facilitagdo do acesso a justica um tratamento diferenciado e mais favoravel ao trbalahador
dentro do Tramite processual’. MACHADO JUNIOR, César Pereira. Manual de direito processual do
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.57

86 “O principio da protecdo derivada prépria razao de ser do processo do trabalho, o qual foi concebido
para realizar o Direito do Trabalho, sendo este ramo da arvore juridica criado exatamente para
compensar a desigualdade ral existente entre empregado e empregador, naturais litigantes do
processo laboral”. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 52 ed.,
2007, p.73.

87 “*O ordenamento juridico brasileiro determina como finalidade do Sistema Federal de Inspecédo do
Trabalho a prote¢éo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral, tal como previsto no art. 1° do
Regulamento (Decreto n° 4.552/02), ndo se restringindo as relagfes empregaticias, mas a toda relagdo
em que ha trabalho humano.

A Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho, 6rgéo especifico singular subordinado ao Ministério do Trabalho
e Emprego, cuja organizacdo regimental foi estruturada pelo Decreto n°® 5.063/04, é responsavel pela
consecucdo de aces inerentes a fiscalizacdo do trabalho, tal como prevé o art. 14 daquele texto
regulamentar, como a formulag¢do da inspec¢do do trabalho; a participacdo na formulacdo de novos
procedimentos reguladores das relagcfes capital trabalho; a formulacdo de diretrizes da fiscalizagdo dos
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico; a promocado de estudos da legislacédo
trabalhista e correlata, no &mbito de sua competéncia, propondo o seu aperfeicoamento; o
acompanhamento, em &mbito nacional, dos acordos e convencgdes ratificados pelo governo brasileiro
junto a organismos internacionais, em especial a OIT, nos assuntos de sua area de competéncia; a
proposicao de diretrizes para o aperfeicoamento das rela¢des do trabalho na sua area de competéncia;
expedicao de normas relacionadas com a sua area de competéncia, entre outras.

Por sua vez, como unidades descentralizadas, sdo de competéncia das Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT) a coordenacdao, orientagcdo e controle da execuc¢do das atividades relacionadas com a
fiscalizacdo do trabalho, a inspecédo das condicdes ambientais de trabalho, a aplicacdo de sancdes
legais ou convencionais, a orientacdo ao trabalhador, o fornecimento de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), a orientacdo e o apoio ao trabalhador desempregado, a mediacéo e a
arbitragem em negociacéao coletiva, a conciliacdo de conflitos trabalhistas, a assisténcia na rescisdo do
contrato de trabalho, em conformidade com a orientagcao e normas emanadas do Ministério, nos termos
do art. 21 do Decreto n° 5.063/2004.

Ao Auditor Fiscal sao atribuidas fungdes para o efetivo cumprimento das normas trabalhistas no &mbito
nacional, cumprindo as normas legais e complementares; verificando os registros em Carteira de
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maneira alguma atuar como “um olho vesgo em favor do empregado”®, sem, todavia,
verificar com afinco a falta ou a distribuicdo de Justica como objetivo principal daquele
gue bate as portas do Poder Judiciario para ver seus direitos reconhecidos.

Questionamentos sdo suscitados quanto a celeridade da Justica do Trabalho.
Em contrapartida, o tempo despendido na analise de cada processo por parte dos
juizes é um tanto quanto diminuto, o que para muitos seria uma dedicacdo menor, a
dizer verdadeiramente se o0 que esta nos autos é uma decisdo ou um acordo justo a
qualquer uma das partes.

Quanto a permanéncia e exercicio do direito de postular sem advogado pelas
partes na tratativa das demandas trabalhistas, ndo existe um limitador inicial como
nos juizados especiais, mas apenas na interposicdo de recursos enderecados ao
Tribunal Superior do Trabalho, preconizada na Stimula n® 425 do TST?%, e o maior
apontamento talvez seja a ilusédo do oferecimento de acesso ao Poder Judiciario ao
leigo, sem que este entenda que a presenca do advogado ndo é apenas para
seguranca e identificacdo de um direito violado, mas também para auxiliar no
processo e em sua ritualistica técnica, tendo-o como aliado*® nos momentos de
tecnicismo, o que ocorre frequentemente nas audiéncias em geral com formalismo

exacerbado, que, por ébvio, pertence a tratativa processual no Pais*!.

Trabalho e Previdéncia Social, visando a reducdo dos indices de informalidade; verificando o
recolhimento do FGTS; fiscalizando o cumprimento de acordos, convencgdes e contratos coletivos de
trabalho celebrados entre empregados e empregadores e a observancia dos acordos, tratados e
convencdes internacionais dos quais o Brasil seja signatario”. SANTOS, Julio Siméo dos. A inspe¢éo
do trabalho e nova competéncia da Justica do Trabalho. Artigo previdenciario/trabalhista, 2006. p. 04.
38 BEZERRA, Paulo Cesar Santo. Acesso a justica: um problema ético social no plano da realizagdo do
Direito. S&o Paulo: Renovar, 2008, p. 161.

39 |Ibidem.

40 MAMEDE, Gladston. A Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.
16.

41 “[...] a criagdo do instituto no processo do trabalho, no ano de 1943, foi com o intuito de viabilizar o
acesso do trabalhador a justica, principalmente aquele que nao possui condi¢cdes de contratar um
advogado e ndo consegue assisténcia pelo Estado, além de possibilitar o acesso ao Judiciario daquelas
pessoas que ndo encontram advogados nas localidades que residem ou laboram.

Contudo, a existéncia do ius postulandi no ordenamento juridico no que tange ao processo do trabalho,
previsto na CLT desde 1943, vigorou sem qualquer controvérsia até a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). Com a promulgacéo da atual Carta Magna, passou-se a discutir se o art. 791 da CLT teria sido
revogado ou néo pelo art. 133 da CF/88 e mais tarde, com o surgimento do Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/94), a discussédo se tornou ainda maior.

O art. 133 da CF/88 dispde que “o advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”. Ja o art. 1°, | do
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No Brasil, tem-se a cultura da importacdo*? de institutos que funcionam
perfeitamente em outros paises de culturas e contextos sociais bem diferentes.
Observa-se o fato da experiéncia do Juizado de Pequenas Causas ter sido importado
dos Estados Unidos, da cidade de Nova lorque, pelo desembargador do Rio Grande
do Sul, Kazuo Watanabe, idealizador do Juizado de Pequenas Causas*3. Porém, isso
nao significa grau de certeza quando da aplicacdo, utilizacdo e permanéncia do direito
de postular sem advogado na Justica Laboral e em outras esferas a serem estudadas
na sequéncia.

O direito de postular em juizo sem a presenca de advogado na Justica do
Trabalho possui total previsdo legal; no entanto, sua efetivacdo em exceléncia requer
muito mais que uma normativa prevista em lei, exige, também, orientacbes pontuais

as partes.

1.3.2 LimitacBes

Estatuto da OAB, prescreve que “sdo atividades privativas de advocacia: | — a postulagao a 6rgdo do
Poder Judiciario e aos juizados especiais”.

Desse modo, com o surgimento desses dois novos dispositivos legais mencionando a presenca
obrigatéria de advogado, o ius postulandi passou a ser questionado. Alguns estudiosos passaram a
entender que a possibilidade do ius postulandi teria sido extinta, ja que “o artigo 791 da CLT ndo teria
sido recepcionado pela nova ordem constitucional” e teria sido revogado pelo Estatuto da OAB.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), ante essa controvérsia, foi provocado, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, por meio da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
1.127-8, ajuizada pela Associa¢do dos Magistrados do Brasil, que tinha, como um de seus objetivos, a
solucdo de tal cizania. Assim, decidiu o STF, por maioria dos votos, pela manutencao
do ius postulandi em relacéo aos Juizados de Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de
Paz. Assim, o ius postulandi no processo do trabalho continua em vigor como forma de facilitar o
acesso ao Poder Judiciario pelas partes, ja que a contratacdo de um profissional habilitado para isso é
desnecesséria.

Outro ponto que merece destaque é que em 2004, com a EC n° 45, o art. 114 da CF/88, que trata da
competéncia da Justica do Trabalho, foi significativamente modificado. Ou seja, a Justica Laboral que
antes era competente para processar e julgar lides envolvendo somente relacdo de emprego, isto &,
lides entre empregados e empregadores, passou a ser competente para lides que envolvam relagédo
de trabalho que é género, sendo a relacdo empregaticia somente uma Unica espécie. Assim como a
competéncia dessa justica especializada foi alargada, questiona-se se o ius postulandi se estende a
todos essas hipoteses de nova competéncia”. JARDIM, Licia Bonesi. lus postulandi na Justica do
Trabalho — acesso a justica ou injustica? Revista brasileira de direito processual — RBDPro. Belo
Horizonte, ano 20, n. 78, abr./jun. 2012. p. 4.

42 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. Juizado de pequenas causas. Porto Alegre: Le Jur, 1985. p. 37.
43 |bidem.
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O direito de postular sem advogado em juizo na Justica Laboral exige do autor#
da acao, ou seja, aquele que deseja pleitear em juizo sem assisténcia de advogado,
conhecimento de seus direitos e como articula-los em juizo, devido ao requerimento
de audiéncia e defesa pela parte contraria®.

Em decorréncia dos principios constitucionais manifestadamente protetivos ao
trabalhador®®, tanto na Constituicdo Federal quanto na prépria Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, o litigante tera a sua acao apreciada apenas em primeira instancia, pois,

quando da necessidade de interposicdo de recurso a instancia superior, tem-se a

44 “Tem capacidade para ser parte toda pessoa, fisica ou juridica, detentora da capacidade de direito,
isto é, da aptidéo para adquirir direitos e contrair obrigacdes (art. 1° do Cddigo Civil). Contudo, somente
tem capacidade de estar em juizo a pessoa que estiver no exercicio dos seus direitos (art. 7° do CPC)
Quem néo se encontrar no exercicio de seus direitos, embora possa ser parte, devera ser representado
ou assistido em juizo, conforme o grau de sua incapacidade (arts. 8° do CPC e 793 da CLT) (Grifos no
original)’. ALMEIDA, Cleber Lucio. Direito Processual do Trabalho. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2008.p. 262.

45 “[...] alguma providéncia tem que ser tomada para que 0 acesso a justica das partes no processo do
trabalho seja assegurado de forma plena, pois o ius postulandi, da forma como €& posto no
ordenamento, ndo assegura essa garantia, mas sim contribui para uma verdadeira injustica. Previsto
no art. 791 da CLT, o direito de postular sem advogado foi criado em época completamente diversa da
atual, quando as lides e a tramitagc&o processual ndo eram tdo complexas.

Permitir que as partes continuem a utilizar esse instituto causa muito mais prejuizos que beneficios.
Ora, a parte que postula sem o auxilio de um profissional habilitado ja parte de uma desigualdade para
com a parte ex-adversa, se essa tiver a assisténcia de um profissional.

Ademais, em virtude da evolugdo da sociedade como um todo, os problemas que originam uma
reclamacdo trabalhista também evoluiram e, atualmente, sdo muito mais complexos que de anos atras.
Desse modo, permitir um acesso por si sO traz mais desvantagens que vantagens, ja que a garantia
plena de acesso a justica vai muito além de uma simples “entrada” no Judiciario.

Na atual concepcdo dessa garantia, ndo basta garantir o ajuizamento de ac¢des, mas também uma
tramitag&o processual com uma duracao razodvel e um resultado para que o processo seja justo. Partes
leigas, sem a assisténcia de profissionais habilitados, tém uma grande chance de ndo obterem uma
justica nas decisdes proferidas, ante o desconhecimento técnico para com a tramitacéo processual. E
fato que até advogados, que séo detentores do conhecimento juridico, enfrentam dificuldades, quem
dird autores ou réus leigos desassistidos.

Assim, permanecer com 0 ius postulandi ndo concretiza a garantia constitucional de acesso a justica.
Portanto, ante essa realidade e com vista a assegurar o acesso a justica daqueles que ndo possuem
condicdes de arcar com os custos da contratagdo de um advogado, o Estado deveria investir mais nas
defensorias publicas para assistir essa parte no processo do trabalho, nao deixando que esta postule
seu direito por si sé. Além disso, existem os sindicatos que também prestam assisténcia judiciaria
gratuita.

Portanto, o ius postulandi da forma como é posto e aceito nos dias atuais ndo pode prevalecer.
Somente com a ndo autorizagao do ius postulandi € que as partes poderéo ter o inicio da concretizacao
da garantia constitucional de acesso a justica na sua forma plena, j& que ndo basta um acesso ao
Judiciario, mas sim que este acesso seja prestado de formajusta”. JARDIM, Licia Bonesi. lus postulandi
na Justica do Trabalho — acesso a justica ou injustica? Revista brasileira de direito processual —
RBDPro. Belo Horizonte, ano 20, n. 78, abr./jun. 2012, p. 14.

46 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. Niteroi: Impetus, 2012, p. 168.
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limitagdo em continuar postulando diretamente por forca da Sumula n° 425 do Tribunal
Superior do Trabalho*’.

A justificativa maior dos litigantes na interposicdo dos recursos sdo razdes
particulares, e nem sempre o0s autores apresentam fundamentos juridicos. Entendam-
se, a tal fato, apenas os argumentos de senso comum, como o é o de injustica das
partes. Todavia, quando a parte recebe a assisténcia de advogado e encontra-se
diante de uma decisao judicial, tal andlise seria estritamente técnica, notadamente o
profissional em apreco promoveria revisdo com fundamentos juridicos, podendo
posteriormente refrear a interposicdo de um recurso para nova apreciacdo da
demanda.

O importante para o litigante ndo é apenas ver seu recurso apreciado, mas
também que a parte tenha recebido do Poder Judiciario uma resposta justa de seu
apelo, tendo como maxima buscada, e alcancada, a Justica em tempo habil, conforme
afirma Vélia Bomfim Cassar*®, “Justica tardia € o mesmo que injustica”.

Demasiadamente sério é permitir ao litigante acessar o Poder Judiciario, no
caso a justica do Trabalho, com sua reclamacéo, e ver todo o desenrolar processual,
com audiéncias, provas, defesas e, ao final, uma decisdo judicial insatisfatoria ao
demandante, apenas na visdo leiga daquele que postula sem advogado. Mesmo
sendo uma decisdo sem éxito para a parte, provavelmente surgisse a esperanga em
ver, pelo recurso, seu direito apreciado novamente e fosse revista a deciséo.

Aquele que possui conhecimento técnico, mas nao é habilitado para ingressar
com acdo judicial, poderéa ter grande éxito em suas acdes e pedidos judiciais, porém
ficara impedido de prosseguir com um recurso ante a necessidade de advogado, o

que desprestigia o leigo*°.

47 Simula n°® 425 do TST: “O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as
Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcancando a acao resciséria, a acao
cautelar, o mandado de seguranca e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho”.
48 CASSAR, op. cit., p. 236.

49 “[...]o conjunto de dispositivos constitucionais e normativas internacionais, associados a identificagédo
doutrindria da primazia do direito ao trabalho no quadro dos direitos, levaria a se supor que dai
decorreria um correspondente acervo dogmatico e jurisprudencial de concretizagdo de sua forca
normativa. Contudo, o cenario empirico juridico atual prontamente desmente essa suposi¢do. Sequer
uma dimensao negativa do direito ao trabalho, como limite as ag¢bes do Estado potencialmente
violadoras desse direito, vé-se suficientemente desenvolvida no espaco nacional, sendo escassa a
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N&o se pode criticar sempre o direito de postular sem advogado, embora seja
incoerente permitir a parte chegar tdo longe quanto a obter uma decisao judicial; de
todo modo, tal acdo permite que a sociedade atue de forma democratica no processo,
uma vez que o cidadao possui o direito de enfrentar demandas judiciais, previstas em
lei, sem a assisténcia técnica, ficando ao seu critério a opgéo por advogado.

O Estado precisa repensar a forma de acesso a Justica pela permissao da
solicitacdo diretamente pela parte, como o direito de postular sem advogado, e néo
apenas extirpar o instituto, mas sim coloca-lo de forma responséavel, com o devido
auxilio, dando um olhar completamente diferenciado do juiz na atuagdo em ac¢des que
desprestigiam a figura do advogado.

A figura do advogado ndo pode ser pensada apenas como um profissional que
atua tecnicamente em defesa da parte que contrata seus servi¢os, mas também como
a figura que auxiliar4 o juiz e a prépria maquina judiciaria a movimentar de forma
sincronizada; o advogado deve ser um aliado® tanto na realizacdo dos atos

processuais guanto no convencimento de a parte reconhecer seu direito efetivo.

producdo tedrica a respeito e rara a sua aparicdo nas decisbes dos tribunais. No ambito da
jurisprudéncia do STF, por exemplo, a maioria das poucas decisdes que o0 abordam fazem referéncia
a uma pequena fracao do contetido do direito ao trabalho, relativo a liberdade de exercicio de profisséo.
Se ampliarmos o questionamento para além da obrigacao de protecao contra violagdes, incluindo as
outras espécies de obrigacBes do Estado brasileiro para com a efetividade dos DESCs, ainda menos
se encontra em termos de medidas juridicas concretas que se destinem explicitamente a proteger
diretamente o direito ao trabalho, tanto em face de violagBes de particulares, quanto com o fim de
promover as medidas legislativas, administrativas e judiciais para sua implementacao. O fato é que o
STF, embora tenha desenvolvido alguns aspectos do trabalho como valor constitucional e da liberdade
de trabalhar, ainda esta por iniciar a tarefa de desenvolver uma doutrina do direito fundamental ao
trabalho. Uma inércia jurisprudencial que inclusive contrasta com os desenvolvimentos ainda iniciais,
mas relativamente expressivos, que um renovado direito constitucional, absorvido pelos demais
campos do direito, vem propiciando no ambito de outros direitos sociais, especialmente nos direitos a
salde e a educacdo. A percepgdo de que ndao ha um abismo entre a estrutura normativa
de direitos sociais e de direitos civis e politicos vem possibilitando diversos avancos na exigibilidade
desses outros direitos que, contudo, ndo vém alcancando o direito ao trabalho.” WANDELLI, Leonardo
Vieira. A reconstru¢do normativa do direito fundamental ao trabalho. Revista Forum Trabalhista — RFT.
Belo Horizonte, ano 2, n. 8, set./out. 2013, p. 4.

50 “Postulagdo em juizo — a exigéncia de advogado para a postulacdo em juizo € norma que se
harmoniza com o principio constitucional da indispensabilidade do advogado para administracdo da
Justica (artigo 133 da Constituicdo da Republica). E norma que protege as pessoas, em face da
complexidade do Direito, os complicados procedimentos judiciarios etc. O proprio aparelho Judiciario
de Estado beneficia-se da presenca do advogado. A postulacéo por leigos criaria 0 caos nas serventias
€ nos juizos. O juiz tem no advogado um aliado, pois € ele quem contém os impetos da parte, explica-
Ihe o Direito, e formula adequadamente a pretensdo. Nao ha um cerceamento do direito ao exercicio
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Verifica-se que o direito de postular sem advogado tem no direito Processual
do Trabalho seu maior alcance, assim como as mais significativas divergéncias quanto

a doutrina, conforme indica Mauro Schiavi®?.

Sempre foi polémica a questédo do jus postulandi da parte na Justica
do Trabalho. H& quem o defenda, argumentando que € uma forma de
viabilizar o acesso do trabalhador a Justica, principalmente aquele que
nao tem condi¢gbes de contratar um advogado. Outros defendem sua
extingdo, argumentando que, diante da complexidade do Direito
Material do Trabalho e do Processo do Trabalho, ja ndo é possivel a
parte postular sem advogado, havendo uma falsa impressdo
de acesso a justica deferir a parte a capacidade postulatéria.

Vale destacar que, mesmo as partes dispondo do direito de postular sem
advogado na Justica do Trabalho, é recomendavel procurar, no decorrer de todo o
processo, orientacao jurista, tendo em vista alguns atos serem extremamente técnicos
e necessitarem de conhecimentos especificos da area do Direito. Agindo assim, a

parte interessada podera garantir maior éxito na demanda trabalhista®2.

1.4 O Direito de Postular sem Advogado nos JEC no Ambito da Justica Estadual

Embora o Juizado Especial tenha sua origem ainda em 1984, pela Lei n® 7.244,
o instituto foi previsto no artigo 98, |, da Constituicdo Federal, de 1988%, e

regulamentado posteriormente.

das faculdades juridicas por quem nédo é advogado. S6 ha limitacdo do poder de postular’. (MAMEDE,
op. cit., p. 16).

51 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 288.

52 “Na Justica do Trabalho, as partes possuem capacidade postulatéria (ius postulandi), sendo
dispensada a figura do advogado. Contudo, devido a complexidade das questfes juridicas (materiais
e processuais), ndo se recomenda a atuacdo sem orientacdo e acompanhamento profissional
qualificado em qualquer das instancias da Justica do Trabalho”. (CAVALCANTE, Jouberto de Quadros
Pessoa e Francisco Ferreira Jorge Neto. Pratica Juridica Trabalhista. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 25).
53 “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo:

| — Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliacao, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau;

Il — Omissis


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/acesso-a-justica
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A Lei n®9.099, de 1995, delegou a cada unidade da Federacé&o a disposi¢éo e
estruturacéo para melhor atender as necessidades locais®.
O direito de postular sem advogado® é uma forma de demostrar, nesta

pesquisa, as possiveis chances do cidaddo que ndo possui capacidade econdémica,

Paragrafo Unico. Lei Federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999);

§ 1°Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal.
(Renumerado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004);

§ 2° As custas e os emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as
atividades especificas da Justica (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)".

54 “Os Juizados Especiais foram previstos pela Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, como opc¢ao
e ndo como via obrigatéria a ser percorrida pela parte. Frise-se por oportuno, que os Juizados Especiais
estdo firmados nos seguintes principios: Oralidade, Simplicidade, Informalidade, Economia Processual
e Celeridade.

No Brasil, o proposito de criagdo dos Juizados Especiais Civeis ou de Pequenas Causas, foi o de reunir
aquelas causas que dificilmente chegariam ao conhecimento do Poder Judiciario, seja pela
simplicidade das pessoas que tinham os seus direitos prejudicados ou pelo valor da demanda, visto
que, ndo haveria condi¢cdes da parte pagar um advogado.

Dai surgia necessidade de o Estado criar um novo procedimento a fim