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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Empreendedorismo de Gurupi-TO como
Politica Publica destinada ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnologico em formato de atuacdo construido aos moldes do aspecto
estrutural e funcional de um Sistema Nacional de Inovacdo, em processo de
interacdo com Politica Publica em curso em ambito nacional e estadual. A
abordagem do tema comecou pela forma como foi construido o formato de
atuacdo constituido em Sistema Nacional de Inovacdo, tendo por base a
realidade dos Estados Unidos, o que permitiu comparar os dados revelados
com a realidade brasileira nos periodos histéricos compreendidos até 1965,
entre 1965 e 1988 e apos 1988, de forma a revelar o formato da atuacao
brasileiro nesses periodos e identificar os elementos caracterizadores da
composicdo de um Sistema Nacional de Inovacdo. ApoOs isso, a realidade
municipal foi analisada pela forma como reproduz, sob os limites da realidade
local, os elementos estruturais e funcionais de um Sistema Nacional e
Inovagcdo, e a forma como o Sistema Municipal interage com o estadual e
nacional. O método empregado para a presente pesquisa foi o dedutivo,
executado com exploracdo legislativa e da bibliografica especializada,
combinados com levantamento empirico sobre a realidade nacional e
socioambiental sobre a realidade municipal. O resultado da pesquisa foi que o
processo brasileiro até 1988 foi marcado por ciclos de a¢cBes que nao foram
capazes de constituir os elementos necesséarios a formacdo de um Sistema
Nacional de Inovacéo e, apds essa data, esse cenario comegou a mudar.

Palavras-chave: Politica Publica; Inovacdo Tecnoldgica; Sistema Nacional de
Inovacao; Sistema Municipal de Inovacao; Interacdo; Sistema Juridico de
Inovacéo.



ABSTRACT

This present study has the objective to analyze the City System of
Science, Technology, Innovation and Undertaking of Gurupi — TO, as Public
Policy intended to the development of scientific and technological knowledge in
the shape of performance built according to the patterns of structural and
functional aspect of a National System of Innovation, in process of interaction
with Public Policy in course nationwide and statewide. The theme approach
started by the way the performance format constituted in National System of
Innovation was built, taking as basis the United States reality, what allowed to
compare the given data with reality in Brazil in history period until 1965,
between 1965 and 1988, and after 1988, to reveal the Brazilian performance
format in these periods and identify the elements which characterize the
National System of Innovation composition. After that, the city reality was
analyzed through the way it reproduces, under the local reality limits, the
structural and functional elements of a National System of Innovation, and how
the city system interacts with the state and the country. The method applied to
this present study was deductive, executed with legislative exploration and
specialized bibliography, combined with empirical survey about the country that
the Brazilian process, until 1988, was marked by cycles of actions which were
not able to constitute the necessary elements to the National System of
Innovation formation and, after that time, this scenery started to change.

Key words: Public Policy; Innovation; Technological; National System of
Innovation; City System of Innovation; Interaction; Legal System of Innovation.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar a forma como o Municipio de
Gurupi no estado do Tocantins constituiu um ambiente dedicado ao
desenvolvimento do conhecimento denominado Sistema Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Empreendedorismo de Gurupi — SMCTIE, em formato

estrutural e funcional comparavel a um Sistema Nacional de Inovacao — SNI.

Esse formato de ac&o consiste na atuacdo conjunta entre Instituicbes de
Ensino, Setor Empresarial e o Estado em ambiente aparelhado com condicdes
juridicas e institucionais adequadas a producdo do conhecimento e
desenvolvimento de produtos e processos Uteis a sociedade.

O objetivo geral da presente pesquisa, portanto, € conhecer 0s aspectos
de formacdo, manutencdo e sucesso do formato de Politica Publica
direcionados a promocdo do desenvolvimento do conhecimento fundado no
aspecto estrutural e funcional de Sistema Nacional de Inovagcdo como
ferramenta’ para a promocdo da Inovacdo Tecnolégica, que funciona como
instrumento para o desenvolvimento econdmico e social’ necessario para a
promocdo do desenvolvimento regional, erradicagdo da pobreza, da
marginalizacdo e reducdo das desigualdades regionais, o que foi feito com
base na realidade de algumas das principais na¢des envolvidas e na realidade

brasileira.

O estudo sobre outras realidades nacionais serve para contextualizar o
conhecimento sobre SNI e para otimizar a compreensdo sobre a realidade
brasileira, que foi exposta em panorama histérico revelando as principais
falhas® que podem ser objeto de combate pelo que chamamos no presente
trabalho de Microssistemas de Inovacéo.

! Referéncia normativa contida no artigo primeiro, paragrafo Unico, inciso | da Lei n°
10.793/2004, apés as alteracdes pela Lei n® 13.243/2016.

> N&o é uma pesquisa sobre Desenvolvimento Econdmico, e sim sobre Desenvolvimento do
conhecimento em ambiente estruturado no formato de Sistema Nacional de Inovacao.

® Considerado pelo nivel de atendimento objetivos previstos no artigo 3°, Il e 1ll da Constituicéo,
consistentes na promocdo do desenvolvimento regional e erradicacdo da pobreza,
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais, que impacta na satisfacdo
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O objetivo especifico consiste na compreensao do SMCTIE de Gurupi-
TO como reproducao localizada da formacéo estrutural e funcional de um SNI
por meio da verificacdo da presenca dos arranjos juridicos e institucionais
presentes e da forma como interage com as Politicas Publicas de ambito

estadual e nacional.

A compreensao desse processo como Politica Publica atraiu a atencao
do estudo no presente trabalho para um anglo de abordagem sobre a realidade
brasileira que contemple as condi¢Oes regionais e locais, que dependem ou
podem ter suas caréncias satisfeitas mediante o sucesso de um sistema local

de inovacéo desenvolvido em funcionamento interativo com o plano nacional.

Nesse particular, os objetivos especificos se estendem a analisar o
projeto municipal como instrumento para a promocdo do conhecimento
cientifico e tecnologico necessario para viabilizar a Inovacdo Tecnologica, que
serve de instrumento para o desenvolvimento econdmico necessario para a
obtencdo de recursos que promovam o desenvolvimento regional, a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades

regionais, conforme preconizado no texto constitucional.

A atencdo a uma realidade local revela a desigualdade existente no
Brasil quanto ao volume de investimentos e destinacdo de projetos, que se
concentraram ao longo do tempo nas regides sul e sudeste, em franca
pretericdo das demais regibes do Pais, principalmente norte, conforme

veremos no segundo capitulo.

Essa situacdo revela uma falha na Politica Publica brasileira voltada ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico®, que impacta a
satisfacdo de direitos individuais e sociais previstos constitucionalmente,

inclusive com status de fundamentos ou objetivos da Republica Federativa.

O subdesenvolvimento presente na maioria das regibes do interior do

Brasil, em especial norte, onde € localizado o SMCTIE, é fruto da ineficiéncia

dos direitos sociais e individuais representados pelo principio da Dignidade da Pessoa Humana
previsto no artigo 1°, Il da Constituicéo.

* As expressdes ‘cientifico’ e ‘tecnoldgico’ sdo expostas com relacdo comparativa as
expressoes ‘basica’ e ‘aplicada’ vistas nos subtitulos 2.1.2 € 2.1.3.
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no cumprimento dos objetivos previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988, especialmente os previstos nos incisos 1l e lll, consistentes no
desenvolvimento regional e erradicagdo da pobreza, marginalizacdo e reducao

das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Deixar de cumprir esses objetivos impacta na satisfacdo de muitos dos
direitos decorrentes do principio constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana, previsto no inciso Il do artigo primeiro da Constituicdo com status de

fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Assim, o interesse sobre a realidade local, sobretudo a Cidade de
Gurupi-TO, foi motivado pela forma como a concentracdo das Politicas
Publicas do Governo Federal voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico nas
regides sul e sudeste impacta a satisfacado dos objetivos previstos nos incisos I
e lll do artigo 3° da Constituicdo, atingindo, por consequéncia, o respeito ao

principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

Ha estudos que revelam a desigualdade entre as diversas regifes do
Pais, conforme revela o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE®.
Contudo o potencial de realidades locais como cenario e objeto de investimento
para o desenvolvimento regional e erradicacdo da pobreza, marginalizacdo e
reducdo das desigualdades sociais e regionais passam, muitas vezes,

despercebidos.

A compreensédo do estudo, sob esse enfoque, passa pelo conhecimento
sobre a importancia dos direitos sociais e individuais como fator influenciador
das politicas publicas implementadas na forma de Sistemas Nacionais de
Inovagao — SNI, sistemas regionais ou locais de inovagao, que se constituem a
partir da relacdo formada com arranjos institucionais de um sistema de
inovacdo, desenvolvimento e crescimento econdmico e pesquisa basica e

aplicada.

O Estado Social de Direito, por sua caracteristica prestacionista,

apresenta um rol de direitos e garantias individuais e sociais que, conforme

® IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais: uma
Analise das Condi¢8es de Vida da Populagédo Brasileira. 2016, Rio de Janeiro, IBGE.
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detalharemos no capitulo segundo, pode ser compreendido como uma forma
de obrigacdo de fazer que exige uma atuacdo do poder publico na busca de

meios para satisfacao.

As Politicas Publicas se apresentam como instrumento para satisfacdo
desses direitos, pois, conforme exposto no capitulo a seguir, na concepcao de
Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39), “se materializa por uma acdo de
governo executada na forma de processos regulados juridicamente, que visam
a coordenacédo dos meios de que o Estado dispde e da atividade privada, para
a realizacdo das demandas relevantes a sociedade e contempladas pelos

programas de governo.”

A Politica Publica brasileira analisada no presente estudo, portanto, é a
executada no ambito do Sistema Nacional de Inovacdo — SNI, que
conceituamos no segundo capitulo como uma organizacdo estrutural formada
pela alianga entre o poder publico, instituicdes de ensino e setor privado. Essa
organizacdo é amparada por arranjos institucionais articulados em prol de uma
Politica Publica direcionada a promocéo de inovacéo tecnoldgica, que funciona
em um ambiente de interacdo conectado com determinada realidade politica,

social, econdmica e cultural.

Esse conceito sobre SNI revela a conjuntura estrutural, funcional e do
ambiente de sua instalacdo, o que nos permitiu o direcionamento do estudo
para a realidade regional ou local, que chamamos de microssistemas de

inovacado, a exemplo do SMCTIE de Gurupi-TO.

Os arranjos institucionais de um SNI sdo verificados pela concepcéo
conceitual de Politicas Publicas de Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39), com
a expressdo da autora, “processos juridicamente regulados”. Estes
representam uma vinculacdo a normatizacdo do sistema e também presenca
de elementos funcionais, que, na observacao de Albuquerque (1996, p. 57),
vista no primeiro capitulo, revelam-se por elementos especificos, como:
especialidade das empresas atuantes no processo, a relacdo dessas empresas
com o Estado e instituicbes de ensino, a importancia da pesquisa basica, o

papel do governo central na articulagéo entre Instituicdes e empresas, o papel
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das pequenas firmas dinamicas, os arranjos do sistema financeiro, o nivel de

formacdo profissional dos trabalhadores, entre outros.

A compreensdo sobre desenvolvimento e crescimento econdmicos,
exposta sumariamente no terceiro capitulo, tem impacto direto na andlise de
um SNI como Politica Publica, representando o primeiro um resultado
qualitativo estrutural de importante impacto no processo de producao nacional
(VASCONCELOS, 1992, p. 470).

Nali de Jesus Souza (1997, p. 20-21) define desenvolvimento econdmico
como o crescimento econdmico continuado em escala maior do que o
crescimento demografico, produzindo melhorias na estrutura econdmica, social
e das politicas institucionais, melhorando a produtividade e renda dos

envolvidos no processo de producéo.

O crescimento econdmico, por sua vez, tem como caracteristica um
aumento quantitativo dos aspectos econémicos fundado em ciclos
descontinuados, que ndo produzem uma mudanca na estrutura ou Nno processo
produtivo nacional e nao representam maior grau de satisfacdo dos direitos e
garantias sociais e individuais (MASSO, 2015, p. 340).

A relacdo dos governos com a ciéncia, exposta no segundo capitulo,
representa importante fator para a compreenséo da Politica Publica em ambito
nacional voltada a promocéao da Inovacédo Tecnoldgica em processo organizado
em sistema estruturado, tendo em vista a forma como interferem no equilibrio

na relacéo entre o poder publico, instituicbes de ensino e setor privado.

Essa relacdo foi abordada pelo proposito do Estado quanto aos
investimentos feitos em pesquisas, se pelo puro interesse no desenvolvimento
do conhecimento, pesquisa basica, ou estudo na busca de conhecimento Util

ou necessario a sociedade e ao comércio, pesquisa aplicada.

A pesquisa basica é aquela realizada na busca do conhecimento puro,
sem expectativa com uma utilidade pratica decorrente dela, pois visa a
contribuir com o conhecimento geral e com o entendimento sobre a natureza e
as leis da natureza (STOKES, 2005, p. 17).
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A pesquisa aplicada, por sua vez, conforme detalhadamente abordada
no primeiro capitulo, € aquela que € realizada com o objetivo de atender a
alguma necessidade por parte de individuos ou grupos da sociedade, bem
como ao comeércio (STOKES, 2005, p. 24).

As expressdes ‘bésica’ e ‘aplicada’ podem ser compreendidas no
ordenamento patrio como ‘cientifica’ e ‘tecnoldgica’, previstas no artigo 218, 8
1° da Constituicho Federal e artigo 1° paragrafo Unico, |, da Lei n°
10.973/2004, apos a alteracdo pela Lei n° 13.243/2016.

Veremos no Segundo Capitulo a forma como foi formulada a relacéo
entre o Governo dos Estados Unidos com a ciéncia logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, destacando a decisdo americana de investir em pesquisa
basica, inicialmente, e, depois, em processo gradativo, migrar os investimentos

para pesquisas aplicadas.

Foi dado também um destaque a esse respeito quanto ao ponto de
partida na realidade americana, que € a decisdo do entdo Presidente Franklin
D. Roosevelt de pedir ao diretor do Office of Scientific Research and
Development (OSRD)®, Vannevar Bush, um plano capaz de prever como a

ciéncia poderia ser empregada em tempos de paz (STOKES, 2005, p. 16).

Bush iniciou um periodo de gestdo embasado na pesquisa basica, um
modelo de atuacdo que concentrava a relacdo entre o Governo com as
instituicbes de ensino, sem muita participacdo do setor empresarial, vez que

nao havia claro interesse comercial nos objetos pesquisados.

Esse formato de atuacdo durou até James B. Conant, presidente da
National Science Board, suceder Bush nos anos que seguiram a 1950,
iniciando uma mudanca na relacdo do governo americano com a ciéncia,

passando a contemplar a pesquisa aplicada (STOKES, 2005, p. 98).

A relagdo americana com a ciéncia foi reformulada, de forma a integrar

um objetivo de sequéncia tecnoldgica, com vistas ao atendimento do interesse

® Escritorio de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico.



16

comercial, passando a privilegiar um propdésito dentro do campo cientifico e ndo

mais o estudo sem vinculagéo a resultado pratico (STOKES, 2005, p. 99).

Esses sdo, portanto, conceitos vinculados ao processo de instituicéo,
manutencdo e sucesso de um SNI, e € a partir de estudo deles que se
consegue compreender realidades especificas, seja no ambito nacional,

regional ou local, conforme proposto no presente trabalho.

O Sistema Municipal ora em estudo, portanto, ja se encontra implantado
com aspectos reveladores da compreensdo sobre a relacdo entre pesquisa
basica e aplicada, o que, no caso dos Estados Unidos, precisou de décadas e

grandes debates para ser compreendido e implantado.

A partir da verificagdo dos elementos contidos nos conceitos acima,
principalmente a composi¢cao dos arranjos institucionais e juridicos, € possivel
afirmar se determinada atuacdo em ambito nacional na busca do
desenvolvimento tecnoldgico pode ser considerada um SNI ou ndo (NELSON,
1993, p. 520).

A realidade brasileira foi analisada a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial, contudo, o periodo anterior, inicio do século passado, foi considerado
para efeito de contextualizacdo histérica para demonstrar o formato e a

motivacdo dos processos implantados na busca do desenvolvimento.

O foco do estudo sobre a realidade brasileira em ambito nacional foi
dividido em duas partes no Capitulo Terceiro: a primeira anterior a 1988, e a
segunda posterior, com base na realidade constitucional vinda com a
redemocratizacdo, que reformulou as demandas decorrentes dos direitos e

garantias constitucionais.

No periodo anterior a 1988, o Brasil ndo conseguiu construir uma
estrutura dedicada a promocdo da Inovagdo Tecnolégica que pudesse ser
considerada Sistema Nacional de Inovacdo. Isso aconteceu em funcdo do
pouco investimento em desenvolvimento tecnoldgico e baixa articulacdo com o

setor produtivo (ALBUQUERQUE, 1996, p. 57-58).
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Naquele periodo, o Brasil ndo conseguiu compor uma estrutura funcional
nem os arranjos juridicos e institucionais necessarios para atuar na busca do
desenvolvimento tecnoldgico em formato que pudesse ser considerado um
SNI, pois faltou compor um ambiente de interagéo entres os setores envolvidos

NO Processo.

O processo de reformulacdo dos direitos e garantias sociais advindos
com a Constituicdo de 1988 motivou uma mudanca comportamental, em que a
inovagcdo tecnologica assumiu importante funcdo como ferramenta para o

desenvolvimento econémico necessario para satisfacdo dessa demanda.

Ha relevante conteddo bibliografico sobre a situacdo econbémica do
Brasil nos campos da economia e das ciéncias sociais dedicados a estudar a
realidade brasileira como Politicas Publicas vocacionadas ao desenvolvimento
econdmico, em funcdo da natureza interdisciplinar da matéria (BUCCI, 2009, p.
2).

Esses estudos expdem a atuacdo em ambito nacional apontando falhas
e causas para os resultados alcancados ao longo da histéria e, na atualidade,
com énfase tanto no comando de Governo como Politica Publica como nos
projetos e instituicbes especificos dedicados ao processo de promocao do

desenvolvimento econémico’.

O foco do presente trabalho é o estudo da a¢do do poder publico na
promocdo do desenvolvimento tecnolégico como politica publica estruturada
em sistema organizado de inovacao como instrumento para o desenvolvimento

tecnoldgico necessario para atender as demandas previstas vigentes.

A abordagem do assunto Desenvolvimento Tecnoldgico como Politica
Publica ocorre pela aptiddo desta como forma de atuacdo do Estado para o
cumprimento da caracteristica prestacionista tipica do Estado Social de Direito,
que gera um dever para o Estado e um direito a ser cobrado pela sociedade e

pelos individuos.

" Expressdes cientificas e tecnoldgicas compreendidas como sinénimos de béasica e aplicada
ditas sobre pesquisa.
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A realidade nacional brasileira foi abordada para proporcionar o
conhecimento necessario sobre o SNI brasileiro para compreensédo do SMCTIE
de Gurupi-TO como uma reproducédo localizada dessa forma de atuacgdo,

respeitadas as proporc¢oes e condi¢des locais.

A atuacdo Municipal é exposta sob a Otica das suas condi¢cdes
estruturais e funcionais para funcionar no nivel de complexidade e interacao
tipicas de um SNI. Assim, foram abordadas no presente trabalho as condicbes
de infraestrutura do contexto municipal, conjuntura normativa e interagcdo com

as acles proéprias do Estado do Tocantins e da politica nacional.

A presenca de infraestrutura adequada é importante para o sucesso de
um Sistema de Inovagdo, mesmo em ambito Municipal, pois servirA de apoio
para 0s potenciais investimentos para exploracdo econdmica do conhecimento

gerado, seja em novos produtos ou processos.

A abordagem sobre a conjuntura normativa do SMCTIE verifica a
capacidade de operacdo dentro desse ambiente complexo de forma a
proporcionar seguranca juridica aos envolvidos, tanto na reparticdo das

competéncias como na participacdo nos resultados.

Os elementos de interacdo entre os participantes do sistema e também
com o0s agentes vocacionados a participar de todo processo de
desenvolvimento econdémico e tecnologico também foram contemplados, de
forma a expor o contexto em que o SMCTIE de Gurupi-TO esté inserido e a
forma como ele interage com a Politica Publica de ambito nacional e Estadual.

E necesséario conhecer também a forma estrutural da acdo Estadual
como Politica Publica na promocdo do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico como sistema organizado, para, entdo, verificar a presenca de

elementos de interag&o na politica Municipal.

O conhecimento desses elementos permitiu compreender o SMCTIE
como reproducao localizada de um SNI naquilo que representa os elementos

estruturais e funcionais minimos, conforme exposto no primeiro capitulo, ou
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seja, alianca triplice e presenca de arranjos juridicos e institucionais

necessarios.

N&o se trata, portanto, de uma analise detalhada das acfes de ambito
Nacionais ou Estaduais, mas conhecimento dos aspectos estruturais destas
para verificagdo da interagdo do Sistema Municipal.

As ciéncias sociais e da economia abordam o tema com mais detalhes.
O que nos propomos aqui € tratar o tema como Politica Publica em uma
analise juridica orientada por critérios especificos, com atencdo a forma de
percepcdo do tema e foco do estudo, considerando o0 processo como acao

racional planejada e executada em escala ampla (BUCCI, 2009, p. 12).

Assim, o programa de inovacao tecnoldégica municipal de Gurupi-TO
sera abordado como Politica Publica planejado e executado em formato de
Sistema de Inovacado, que reproduz na realidade local o formato estrutural e

funcional de SNI, respeitadas as proporcdes de amplitude.

Todos o0s aspectos acima listados, importantes para configuracdo e
sucesso de um Sistema de Inovacao, seja de ambito nacional ou local, foram
considerados com base no arcabouco normativo construido para essa

finalidade, tanto em ambito Constitucional como por legislacdes especificas.

No caso do sistema Municipal, foram verificados ainda os elementos de
interacdo de natureza contratual ja existentes e a capacidade de normatizacao
suplementar capaz de regular o processo e propor solu¢des para problemas

futuros que surgirem no processo de funcionamento do sistema.

O conjunto normativo, portanto, foi analisado em seu processo evolutivo,
comecando pelo texto expresso da Constituicdo de 1988, pelo texto inicial da
Lei n° 10.973/2004 e pelas sucessivas alteracbes, tanto no ambito
constitucional, pela Emenda Constitucional n® 85 de 2015, como na legislacéo

infraconstitucional, pela Lei n° 13.243/2016.

Em andlise dessa evolucdo de conteudo, constata-se uma mudancga no
comportamento do Estado, que passa a ser mais intervencionista no processo,

seja por forca do texto constitucional como pela lei infraconstitucional, que
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tracou objetivos detalhados direcionados a sistematizacdo do processo de

desenvolvimento tecnoldgico.

Assim, em funcdo do foco e do recente acontecimento dos principais
pontos abordados, entendemos que o presente trabalho pode contribuir para
despertar o interesse sobre regidbes que, mesmo com significativo potencial,
foram preteridas pelas Politicas Publicas destinadas ao desenvolvimento

tecnolégico ao longo do tempo.

Esse despertar pode contribuir para o cumprimento dos objetivos
previstos na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 3°, Il e Ill), consistentes no
desenvolvimento regional e erradicagdo da pobreza, marginalizacéo e reducao

das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

A verificacdo da forma como o SMCTIE se conecta com a politica
nacional, pela analise de elementos como conjuntura estrutural, arranjos
institucionais e juridicos, bem como alinhamento dos seus objetivos com os
nacionais e estaduais, revelara a possibilidade, ainda que em potencial, desse
tipo de projeto setorizado contribuir para o cumprimento dos objetivos
apontados no paragrafo anterior e, por consequéncia, contemplar um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que € a Dignidade da Pessoa

Humana (artigo 1°, 1ll, da Constitui¢ao).

A implantacdo de uma Politica Publica em ambito municipal em um
formato consolidado internacionalmente como Sistema Nacional de Inovacdes
tem como vantagens o aproveitamento de licdes consagradas, que foram

responsaveis pelo sucesso e fracasso de muitas realidades.

Como forma de conducao e para que 0s objetivos sejam alcancgados, a
presente pesquisa serd construida com base na metodologia dogmatica
proposta por Maria Paula Dallari Bucci (2009, p. 12;17) em sua obra “Notas
para uma metodologia juridica de analise de politicas publicas”, em que a
autora apresenta recomendacdes sobre o que deve ser feito, o que deve ser

evitado e recomenda algumas diretrizes metodoldgicas.



21

O método empregado na pesquisa é o dedutivo, executado com
exploracdo bibliografica e legislativa, combinados com levantamento historico
sobre a realidade nacional e socioambiental sobre a realidade municipal, de

forma a revelar as potencialidade estruturais e educacionais existentes.

Nesse formato de atuagdo, sera possivel compreender com a leitura do
Capitulo Segundo a forma como foi consolidado o modelo de atuacéo fundado

em Sistema Nacional de Inovacédo, com base na realidade dos Estados Unidos.

A forma como o Brasil promoveu seu processo de constituicdo de um
sistema dedicado a promoc¢ao do conhecimento e da Inovacao Tecnoldgica nos
periodos anteriores e posteriores a 1965 e 1988 serd compreendido com a
leitura do Capitulo Terceiro.

O Quarto Capitulo levard& a compreensdo da realidade municipal,
estrutural e ambiental, bem como a forma como o Sistema Municipal €&
estruturado e como ele interage com as a¢ées em curso em ambito Estadual e

Nacional.

Com base nessas andlises, o Sistema Municipal ser4 exposto como
ferramenta para a promocdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
necessario para a formacdo das condicbes para que ocorra a Inovacao
Tecnologica, que serve de instrumento para o desenvolvimento econémico
necessario para a promocdo do desenvolvimento regional, erradicacdo da

pobreza, da marginalizagéo e reducdo das desigualdades regionais.
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2 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO COMO FONTE INFORMADORA
PARA A FORMACAO ESTRUTURAL DO SISTEMA MUNICPAL

A compreensao sobre as condic¢des juridicas e a adequacao do Sistema
Municipal de Inovagdo de Gurupi-TO com o Plano Nacional e Estadual de
Inovacédo Tecnoldgica passa pelo conhecimento da forma como o processo de
busca pelo progresso técnico foi adquirindo um padréo estrutural formado por
uma coletividade coordenada em ambito nacional com a participagdo do
Estado, instituicbes de ensino e o setor privado.

Este Capitulo representa uma abordagem sobre a forma como foi
consolidado o modelo de Politica Publica organizado sob os moldes de um
Sistema Nacional de Inovacado, destacando a forma como ocorreu a mudanca

na relacdo de governos com a ciéncia, com foco nos Estados Unidos.

Sera exposto, portanto, a forma como ocorreu 0 processo de
consolidacdo da relacdo triangular, entre o Poder Publico, instituicdes de
ensino e setor privado em processo de coordenacgao envolvido por elementos

de interacao juridicos e institucionais.

A compreensdo do processo como Politica Publica permitirhA uma
abordagem que relaciona o processo de promoc¢ado da Inovacdo Tecnoldgica
com instrumentos para o desenvolvimento econdmico necessario para a
realizacdo de objetivos constitucionais consistentes na promoc¢ao do
desenvolvimento regional, erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e

reducédo das desigualdades regionais.
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2.1 Consolidacao estrutural de Sistema Nacional de Inovacéao

O Formato de um SNI passou pela construgcdo de um formato de
atuacdo constituido a partir na movimentagao politica iniciada apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, com a reformulagédo de alguns governos com a

ciéncia.

2.1.1 O fim da Segunda Guerra Mundial como fator redefinidor da relacéo entre

governos e pesquisa

Veremos neste capitulo a forma como foi redefinida a relacdo dos
governos de alguns dos principais paises envolvidos na Segunda Guerra
Mundial e comprometidos com a Inovacdo Tecnoldgica, bem como a forma
como essa relacdo impactou na construgcdo de um formato estrutural de

atuacao repetido em muitas realidades nacionais.

Em que pese a relevancia do conteudo bibliografico existente sobre o
aspecto historico do progresso técnico, o foco do presente trabalho é a
construcdo estrutural e funcional que considera o processo de busca pela
inovacgao tecnoldgica como atuacao conjunta do Estado, instituicbes de ensino
e empresas dentro de um ambiente favoravel, sobretudo apés a Segunda

Guerra Mundial e Guerra Fria.

Essa delimitacdo afasta do presente estudo o interesse na verificacdo de
fatores histéricos como influéncia no progresso técnico, a exemplo da religido,
da interferéncia do Estado na propriedade e liberdade®. Contudo, atrai o foco
para questdes relacionadas ao ambiente criado dentro da relagao triangular
entre o Estado, instituicdes de ensino e empresas, capaz de possibilitar o que
Albuquerque (1996, p. 57) chamou de “fluxos de informagé&o necessaria ao

processo de inovagao tecnoldgica”, os quais, ndo teriam o mesmo nivel de

® Questdes relacionadas a interferéncia da religido, Estado e Liberdade do progresso técnico
pode ser visto na obra “Por dentro da Caixa Preta” de Nathan Rosenberg.
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eficiéncia sem a participacdo efetiva dos Estados, dependendo somente dos

mecanismos do mercado.

A delimitacdo acima né&o significa que as construcdes tedricas
importantes no aspecto histérico serdo desconsideradas totalmente.
Ensinamentos como o da descontinuidade do progresso técnico proposto por
Schumpeter (1934, p. 66), ou do progresso técnico como resultado da forca
social proposto por Marx (1867) estardo presentes, seja em carater
argumentativo ou em formulagcbes vindas por meio da obra de autores
contemporédneos ao periodo de consolidacdo do conceito de Sistemas

Nacionais de Inovacao.

Alias, a ideia da promoc¢ao do desenvolvimento tecnolégico dentro de um
sistema organizado e coordenado, foco do presente trabalho, consagra uma
observacdo de Marx (1867, p. 406) de que “uma histdria critica da tecnologia
mostraria qudo pouco de qualquer das invengfes do século XVIII resultou do
trabalho de um individuo”. Marx dizia ainda que as invencdes e as inovacgoes,
em medida semelhante a outras atividades socioecondmicas, se revelavam
melhor ao pesquisador quando analisadas como processo social do que como

realizacdo dependente da genialidade individual.

Nathan Rosenberg (1927), em obra publicada pela Editora Unicamp
(2006, p. 69), expondo sobre o método do materialismo de Marx, também
falava que o processo de busca pelo progresso técnico era mais bem analisado
se verificado sob o aspecto social. O autor revelou ainda que o centro das
atencbes de Marx sobre o processo de inovacdo ndo sdo as realizacdes
individuais, mas sim o0 processo coletivo e social, alocado em ambientes
institucionais e econbmicos, independentemente do grau de importancia da

realizacdo individual.

O presente trabalho aborda o processo de promocao da Inovacao
Tecnolbgica como realizacdo coletiva envolvendo o Poder Publico e o setor
privado. Inicia-se o processo de compreensao pela relacdo do governo com a

ciéncia, demonstrando um panorama capaz de expor a forma como os lacos
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foram construidos para uma atuacdo conjunta em ambiente estruturado em

ambito nacional.

Nesse sentido, o presente trabalho adota para inicio da compreensao da
construcdo estrutural do conceito e funcionalidade de Sistema Nacional de
Inovacao a relagdo estabelecida entre os Estados Unidos e a ciéncia logo apés

a Segunda Guerra Mundial e a reestruturacéo ocorrida nas décadas seguintes.

A escolha pelos Estados Unidos ndo é excludente dos demais paises
igualmente envolvidos no processo de busca pelo conhecimento técnico apoés a
metade do século XX, pois a Segunda Guerra Mundial lan¢cou a maioria desses
paises ao mesmo processo de reorganizacao da politica de investimento em
modernizacdo, como bem destacou Donald E. Stokes (2005, p. 15) em sua

obra “O Quadrante de Pasteur”.

Além disso, os Estados Unidos conseguiu desenvolver um sistema de
Pesquisa e Desenvolvimento — P&D durante as primeiras décadas apds a
Segunda Guerra Mundial muito a frente dos demais paises envolvidos no
conflito (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 25).

A vantagem americana pode ser constatada em numeros de estudos
realizados em 1969, pois quando a soma dos investimentos em P&D da
Alemanha Ocidental, Franca, Reino Unido e Japdo somavam US$ 11,3 bilhdes
de dolares, a americana somava RS$ 25,6 bilhdes de ddlares (MOWERY;
ROSENBERG, 2005, p. 42).

Essa diferenca em investimentos somada a maior rapidez na mudanca
na relacdo com a pesquisa logo apos a Segunda Guerra Mundial langou os
Estados Unidos a uma consideravel vantagem em relacédo ao resto do mundo

no que se refere a relacdo com a ciéncia.

Antes da Segunda Guerra Mundial, a relacdo entre o Governo
americano e a ciéncia era limitada. As pesquisas eram realizadas no interior
das industrias ou no ambito estatal, estas, principalmente nos anos que
antecederam a 1940, prioritariamente, para fins bélicos (MOWERY;
ROSENBERG, 2005, p. 25; 38).
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Naquele periodo, as pesquisas eram realizadas no interior das industrias
e ocorriam para atender seus interesses comerciais. As realizadas no ambito
das instituicbes de ensino ndo eram vinculadas a expectativa com finalidade
pratica, e as que ocorriam no ambito estatal serviam principalmente para a

defesa.

Os gastos com P&D eram suportados em grande parte pelo setor
privado, de acordo com o0s interesses comerciais das empresas, ndo havendo
uma articulacdo ou coordenacdo de ambito nacional quanto ao formato e

desenvolvimento das pesquisas.

Nos anos que antecederam ao inicio da Segunda Guerra Mundial, os
investimentos com pesquisas néo relacionado a defesa diminuiram ainda mais,
tendo em vista os gastos com o preparo para o conflto (MOWERY;
ROSENBERG, 2005, p. 39-40).

Foi somente apds o fim da Segunda Guerra Mundial que o0s
investimentos em pesquisa ndo relacionada a fins bélicos foram retomados,
principalmente nos Estados Unidos, em processo semelhante em paises
envolvidos no conflito e no processo de desenvolvimento tecnolégico. Assim, o
estudo realizado sobre o processo de reformulacdo dos investimentos em
pesquisa nos Estados Unidos revela um padrdo comportamental que,
posteriormente, foi experimentado em muitos outros paises envolvidos em
semelhante realidade em relacdo a guerra e ao processo de desenvolvimento

tecnoldgico.

Dessa forma, o estudo que detalha o processo americano também
reflete a realidade vivenciada pelos principais paises envolvidos na busca pelo
progresso tecnologico apds a Segunda Guerra Mundial e durante a segunda
metade do século passado.

Naquela época, portanto, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Japao e,
principalmente, Estados Unidos passaram por uma repactuacdao da relacdo
existente entre seus governos com a ciéncia, de forma a estruturar a maneira
de pesquisar e redirecionar os investimentos, até entdo dedicados a fins

bélicos para interesses civis e econémicos (STOKES, 2005, p. 15-16).
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Em reforco a constatacdo de Stokes sobre a semelhante forma como a
maioria dos paises durante a segunda metade do século XX reestruturaram
suas politicas de investimento em pesquisa, Chis Freeman e Luc Soete (2008,
p. 641) destacam que a Gr&-Bretanha chegou aos anos 1969 em situag&o
semelhante a dos Estados Unidos, vivendo 0o mesmo processo de
redirecionamento dos investimentos, que desde a primeira guerra mundial, sob
o comando do Department for Scientific and Industrial Research (DSIR), era

dedicado a fins bélicos, para pesquisas de interesses civis e econémicos.

Nesse sentido, o processo vivido pelos Estados Unidos pode explicar
como foi consolidado o conceito estrutural de Sistema Nacional de Inovacédo
consagrado em muitos paises, conforme historico apresentado por Donald E.
Stokes (2005) em sua obra “O Quadrante de Pasteur”, em que o autor se
debruca sobre a producéo cientifica apés a Segunda Guerra Mundial, expondo
um panorama sobre o redirecionamento dos investimentos e a relacdo do

governo com a ciéncia.

z

Analisando o processo vivido pelos Estados Unidos, € possivel
compreender a forma como o0s contornos do conceito estrutural de um Sistema
Nacional de Inovacdo foi construido, tanto em sua formacédo triplice,

relacionando o setor publico e privado, como no aspecto funcional.

Importante ponto de partida para compreenséo do processo americano €
a decisdo do entdo Presidente Americano Franklin D. Roosevelt de pedir ao
diretor do Office of Scientific Research and Development (OSRD)®°, Vannevar
Bush, um plano capaz de prever como a ciéncia poderia ser empregada em
tempos de paz (STOKES, 2005, p. 16).

O pedido de Roosevelt a Bush resultou no relatério Science, the Endless
Frontier (BUSH, 2010), que representou um projeto sobre como os Estados
Unidos poderiam manter seu investimento em pesquisa cientifica apdés a
Segunda Guerra Mundial, e acabou se tornando a base para a politica

cientifica americana nas décadas seguintes (STOKES, 2005, p. 17-18).

° Escritorio de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico.
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O relatério de Bush, ainda segundo Stokes, teve grande influéncia na
politica cientifica americana nas décadas que sucederam a Segunda Guerra
Mundial, principalmente pela continuagdo dos investimentos em pesquisas

desvinculadas da finalidade bélica e do controle do Estado.

Surgem os primeiros processos de consolidagao do formato de atuacao
em parceria entre o Estado, instituicdes de ensino e o setor privado, levando a
um processo de fortalecimento das instituicdes cientificas, que passaram a

poder direcionar esforcos ndo s6 ao interesse do Estado.

Foi iniciado um processo de mudanca na finalidade da atuacdo do
Estado no processo de desenvolvimento tecnoldgico, em que o foco deixou de
depender meramente da vontade e necessidade Estatal para uma atuacao
ativa na criacdo no processo de Inovacdo Tecnoldgica. Assumiu-se uma
posicdo de lideranca no processo de desenvolvimento tecnolégico, deixando de
participar tdo somente no campo do incentivo ou estabilizagdo (MAZZUCATO,
2014, p. 92).

Constréi-se com isso um ambiente em que os fluxos de informacfes
necessarias ao processo de inovacao tecnolégica tornam-se viaveis, atingindo
niveis de eficiéncia mais elevados por ndo estar sujeito exclusivamente as

regras de mercado, conforme exposto por Albuquerque (1996, p. 57).

David C. Mowery e Nathan Rosenberg (2005, p. 40) afirmam que o
governo americano, por meio da OSDR, passou a firmar contratos de
pesquisas com instituicbes de ensino e empresas privadas, praticando, com

iIsso, um ato de relevante inovacao institucional.

Constata-se, portanto, a definicdo de um padréo seguido por muitos
paises apos o fim da Segunda Grande Guerra Mundial: o de deslocar os
investimentos do Estado, até entdo empregados para fins bélicos, para
pesquisas direcionadas a producédo do conhecimento para servir ao mercado e

a economia, com o envolvimento institucional.
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2.1.2 Modelo de acao fundado em pesquisas basicas

O relatério de Bush (2010) construiu uma estrutura valorativa embasada
em dois aspectos da realizacdo da pesquisa: uma basica e uma aplicada, que
deviam existir separadamente sem nenhuma interferéncia da segunda na

forma como a primeira se desenvolvia.

O conhecimento da forma como as pesquisas béasica e aplicada se
relacionavam na proposta de Bush é importante para a compreensao do inicio
da formacdo da base estrutural de acdo coordenada formada pelo Estado,
instituicbes de ensino e setor privado, alicerce para a formulagcdo do conceito
de Sistema Nacional de Inovagéao.

A realizacdo das pesquisas béasicas concentrava a relacdo
principalmente entre o Estado e as instituicbes de ensino; ja a pesquisa
aplicada atraia a participacdo das empresas privadas para 0 processo em um

movimento tendente a buscar utilidade pratica para o conhecimento.

A pesquisa bésica, segundo Bush (STOKES, 2005, p. 17), é aquela
realizada sem vinculagdo a resultado ou finalidade. Tem como objetivo a
producdo do conhecimento puro sobre a natureza e suas leis para, somente
apos consolidado, servir como base de conhecimento para o desenvolvimento

de outros saberes aplicaveis a utilidades praticas do individuo ou da sociedade.

Esse ponto de vista preleciona que a pesquisa basica seria prejudicada
em sua criatividade se sua realizacdo fosse constrangida por previsoes de
possiveis utilidades praticas, 0 que representaria um enfraquecimento do

potencial do conhecimento a ser produzido (STOKES, 2005, p. 19).

Os ensinamentos de Bush, lancados no relatério Science, the Endless
Frontier, contribuiram para o fortalecimento das instituicbes dedicadas a
pesquisa e para o processo educacional americano, vez que as instituicoes de
ensino e as empresas privadas, estas em menor escala, foram as grandes

interessadas e destinatarias dos recursos para pesquisa basica.
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Mowery e Rosenberg (2005, p. 42) afirmam no periodo em que se firma
uma nova estrutura do sistema de pesquisa dos Estados Unidos — Pos-
Segunda Guerra — ocorreu uma expansdo da pesquisa financiada

publicamente em universidades e empresas privadas.

Os resultados alcancados em pesquisa basica tornou mais viavel o que
Bush chamou em seu relatério de pesquisa aplicada, outra dimensao de estudo
voltada a um resultado pratico, que pode contar com os fundamentos

construidos pela pesquisa basica.

O processo em que a pesquisa aplicada converte os resultados
consolidados decorrentes da pesquisa basica em utilidades préticas
comercializaveis representa um formato de desenvolvimento tecnoldgico
denominado de modelo linear (STOKES, 2005, p. 27).

A esse formato de producédo do conhecimento Vanner Bush chamou de
Modelo Linear simples, segundo o qual a inovacao tecnoldgica era obtida por
uma sequéncia de estagios em que conhecimentos obtidos pela pesquisa
basica seriam Uteis para o processo de invengdo executados com pesquisas

aplicadas, resultando, ao final de um ciclo, em novos produtos ou processos.

A proposicdo de Bush sobre a construcdo do desenvolvimento
tecnolégico a partir da autonomia e independéncia da pesquisa basica para
servir, ap0s consolidada, a pesquisa aplicada, reinou por décadas, até que o
dinamismo mundial, bem como as transformag¢fes mundiais ocorridas durante
0 século XX, sobretudo a segunda metade, fizeram surgir criticas quanto a
esse formato (STOKES, 2005, p. 97).

A principal marca da separagéo rigida entre pesquisas béasica e aplicada
€ a desarticulacdo gerencial em ambito nacional, pois a pesquisa basica é
promovida principalmente em instituicbes de ensino, e a aplicada no ambito
das empresas privadas, em um ambiente em que o Estado tinha timida

participagéo, ainda assim, no campo do incentivo.
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Mariana Mazzucato (2014, p. 49), tendo como premissa a atuacao do
Estado, cita a relacdo com a pesquisa basica sobre dois outros aspectos:

correcdo de falhas de mercado™ e acdo empreendedora.

Quanto ao primeiro aspecto, € possivel extrair da obra da autora que a
pesquisa bésica é tradicionalmente vinculada ao Estado em funcdo da
fragilidade do vinculo entre sua realizacdo e uma vantagem econdmica,
principalmente pelo tempo necessario para sua realizacdo. Um investimento,
portanto, sem visualizacdo imediata da vantagem econémica, o que nao €&
compativel com a atuacdo empresarial, segundo constatacdo da autora, € um
tipo de pesquisa tipico da atuacdo do Poder Publico em exercicio de uma

funcdo gerencial de sistema organizado de atuacao.

Sobre o segundo aspecto, defende a autora que é preciso reconhecer
que a atuacao do Estado costumeiramente vai além da realizacdo da pesquisa
bésica, chegando ele a participar da criagdo e do lancamento de produtos
novos no mercado, o que seria funcdo tipica da funcdo empresarial
(MAZZUCATO, 2014, p. 92).

E uma concepcéo que atrai a atencédo para a forma de interferéncia do
Estado na vida privada, sobretudo na amplitude da interferéncia estabelecida, o
que historicamente ocorria em variavel medida em periodos conhecidos como

totalitarismo e liberalismo.

Sobre essa interferéncia do Estado, discorreremos no subtitulo seguinte,
quando abordaremos a consolidagdo do processo de promocéo da Inovacao
Tecnoldgica em alianga triplice entre o Poder Publico, instituicdes de ensino e

representantes do setor privado.

Retomando a relagéo entre as formas de realizacdo de pesquisa basica
e aplicada, o entrelacamento dessas duas formas de pesquisar ampliou a
participacdo do Estado no processo de Desenvolvimento Tecnoldgico,

passando a ser um agente articulador direto, e ndo mais mero incentivador.

19 As falhas de mercado podem ocorrer por desestimulo econdmico para que empresas
privadas invistam em determinados setores (MAZZUCATO, 2014, p. 49).
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Mowery e Rosenberg (2005, p. 17-18) revelam elementos histéricos
como uma das causas da mudanca comportamental, principalmente nos
Estados Unidos, na forma de realizar suas pesquisas, citando as duas grandes
guerras mundiais, a depressao na economia americana e 0 surgimento das

politicas protecionistas, que interferiram no processo e globalizagcdo mundial.

Stokes (2005, p. 15) reforca que no inicio da segunda metade do século
XX ainda prevalecia nos principais paises envolvidos no processo de inovacao
tecnoldgica a convicgdo sobre a importancia da pesquisa basica em prioridade,
contudo a mudanga no cendario mundial ocasionado pelo fim da guerra levou
muitos paises, incluindo os Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha

e Japdao, a revisarem essa forma de pesquisar.

A afirmacdo acima demonstra que 0s paises envolvidos na promoc¢ao do
desenvolvimento tecnolégico do mundo ndo so iniciaram seus processos de
redirecionamento da politica de pesquisas em periodo e forma semelhante,

mas também fizeram seus ajustes por meio de mecanismos parecidos.

Stokes (2005, p.51) chega a afirmar que ndo ha mais quem acredite que
vultosos investimentos em pesquisa basica possam sustentar um nivel de
desenvolvimento capaz de competir na atual conjuntura econémica mundial e
que ha cada vez mais crescente interesse em todos 0s paises em atrelar

ciéncia a producao tecnoldgica.

Esse animo influenciou as ac¢des do Estado, principalmente dos Estados
Unidos, na realizacdo de pesquisas pelo mundo, de forma que as politicas
desenvolvidas visando ao desenvolvimento tecnoldgico passaram a buscar
aplicabilidade imediata do resultado das pesquisas para a satisfagdo de

necessidades e interesses.

Surge, entdo, um equilibrio entre as concepc¢des conceituais ligadas a
pesquisa basica e a aplicada dentro de uma relacdo envolvendo o Estado,
instituicbes de ensino e empresas, em que a primeira é aproximada da
segunda para atender demandas ou alcancar condicdo de atender

necessidades e interesses em escala comercial.
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Os projetos dos Estados na realizacdo de pesquisas passaram a
apresentar uma estrutura conceitual minimamente padronizada a partir da
construcdo de um equilibrio dos investimentos em pesquisa basica e aplicada,
0 que consolidou a participacdo dos trés atores principais na modulacéo
triangular da estrutura e do conceito de Sistema Nacional de Inovacédo: Estado,

instituicdes de ensino e setor privado.

A construcao desse equilibrio passou necessariamente pela superacao
de conceitos consagrados e também de aspectos histdricos representativos do
sucesso da forma de se pensar pesquisa béasica e aplicada em separado, o que

mudou a relacdo entre o Governo e a ciéncia.

2.1.3 Reformulacdo do modelo de acao para pesquisa aplicada

Pode-se afirmar, pelo que se extrai da obra de Stokes (2005, p. 98), que
um contemporaneo de Bush, um colega préximo, James B. Conant, presidente
da National Science Board, nos anos que sucederam a 1950, deu importante
contribuicdo a construcdo do equilibrio entre pesquisa béasica e aplicada para
fins de concepcdo de uma estrutura minima caracterizadora de um Sistema
Nacional de Inovacdo, quando em seu primeiro relatério anual de gestédo

relativizou a linha divisora entre os dois conceitos?’.

Conforme destaca Stokes (2005, p. 99), Conant substituiu a expressao
“basica” consagrada por Bush por “fundamental”, evitando, assim, um confronto

ideologico. Contudo lancou a ideia de sequéncia tecnologica, em que a

' National Science Foundation, First Annual Report, 1950-1951 (Washington: Government
Printing Office, 1951, p. viii): “Ninguém pode tracar uma linha diviséria precisa entre a pesquisa
béasica e a aplicada, e a Fundagédo apoiara muitas investigagdes que poderiam ser classificadas
em uma ou outra dessas areas. Na verdade, falando por mim mesmo, ndo pelo Conselho,
arrisco-me a sugerir que fariamos bem em destacar inteiramente as expressdes “pesquisa
aplicada” e “pesquisa fundamental”. E seu lugar eu colocaria as palavras “pesquisa
programatica” e “pesquisa descompromissada”, pois ha uma distingdo suficientemente clara
entre uma pesquisa dirigida a uma meta especifica e uma exploracdo descompromissada de
uma ampla area da ignorancia humana. Seria seguro afirmar que toda a pesquisa chamada
aplicada é programatica, mas assim também é grande parte da pesquisa frequentemente
rotulada como fundamental’.
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pesquisa, basica ou fundamental, passa a integrar um propésito dentro do

campo cientifico, e ndo mera atuacdo motivada pela curiosidade.

O primeiro relatério de Conant ja revelava um animo que acometeria a
comunidade internacional nas décadas seguintes, o de gerar, aplicar e divulgar
o conhecimento de forma coordenada, orientada a uma finalidade, relativizando

a rigida separacao proposta por Bush.

Sobre essa forma de pesquisa realizada em busca de uma utilidade
pratica aos conhecimentos adquiridos com a pesquisa basica, Stokes (2005, p.
25) cita 0 estudo de James Bryant Conant (1952, p. 9) sobre o trabalho de
Louis Pasteur, concluindo que “uma das mais valiosas qualidades da pesquisa

basica € a de reduzir o grau de empirismo de uma atividade pratica”.

O interesse em sistematizar o processo de producdo do conhecimento
relacionando pesquisa basica e aplicada consolidou a estrutura minima de
atuacdo formada por Estado, instituicbes de ensino e empresas privadas,

estrutura que viria a ser consagrada como Sistema Nacional de Inovagéo (SNI).

Ocorre que, para se caracterizar um Sistema Nacional de Inovagéo, nédo
basta que haja um formato estrutural minimamente articulado entre o Estado,
instituicdes de ensino e empresas. E preciso haver uma diversidade de

arranjos institucionais necessarios a articulagéo do sistema.

A promocdo da Inovagcdo Tecnoldgica, portanto, deixa de ocorrer por
acao isolada do Estado ou de empresas, passando a ocorrer dentro de um
ambiente composto pelo Poder Publico, instituicbes de ensino e empresas

privadas com amparo e uma conjuntura juridica organizacional.

O processo de promocado da Inovagdo Tecnologica em Sistemas
Nacionais de Inovacao inaugura um processo de coordenagao nacional que
articula os recursos dos setores privado e institucional com a participacao

direta do Estado na defini¢cdo das Politicas Publicas dedicadas a pesquisas.
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2.2 Consolidacdo da Politica Publica dedicada a Inovacdo Tecnoldgica

fundada em alianca triplice e presenca de arranjos institucionais

Destacamos anteriormente que a Segunda Grande Guerra Mundial
representou um fendmeno transformador da relacdo dos principais paises
envolvidos no conflito com a ciéncia, principalmente os Estados Unidos, que
reagiu mais rapidamente contribuindo para a formatacdo de um padrdo

comportamental na promocéo do desenvolvimento tecnolégico.

A reformulacéo da relacdo do Governo com a ciéncia criou um processo
de encadeamento em que as pesquisas deixaram de ser realizadas
isoladamente de acordo com os setores interessados, passando a fazer parte
de um plano coordenado composto por uma parceria entre o Poder Publico e o

setor privado.

Essa transformacédo comecou a partir da decisdo do entdo Presidente
Americano Franklin D. Roosevelt em redirecionar os investimentos em ciéncia,
que até entdo eram dedicados aos interesses com a Segunda Guerra Mundial,
para os interesses civis ja em 1945, quando foi elaborado o relatério Science,
the Endless Frontier, pelo diretor do Office of Scientific Research and
Development (OSRD)*, Vannevar Bush (MOWERY; ROSENBERG, 2005 p.
43).

Bush defendeu nesse relatério que o crescimento econémico tinha como
fonte fundamental a pesquisa basica, executada por uma agéncia de ambito
federal Unica, encarregada de financiar as pesquisas em todas as areas,
incluindo a defesa e saide (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 43).

Essa orientacdo de Bush, seguida nos Estados Unidos, foi importante
marco para que a promoc¢do da Inovacdo Tecnoldgica passasse a ser uma
politica de Estado, em que surgem primeiros processos do formato de atuacao

em aliancga entre o Estado, instituicbes de ensino e o setor privado.

12 Escritorio de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico.
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Mas foi uma nova reformulacdo ocorrida nas duas primeiras décadas
apos o fim da Segunda Guerra Mundial que promoveu o0 maior avanco no
formato de atuacdo em alianca triplice, quando os investimentos em pesquisa
passaram a ocorrer sem limitagcdo ou separacéo rigida entre basica e aplicada.
Isso possibilitou um maior entrelacamento entre as duas formas de pesquisar e
transformou a participacdo do Estado na promoc¢éo da Inovacédo Tecnoldgica,
deixando de ser mero incentivador para assumir uma funcdo de articulacao

gerencial.

A participacdo do Estado no processo, ainda que em parceria,
representa uma interferéncia na vida social, que deve ser compreendida diante
do panorama histérico marcado por diferentes medidas de intervencdo nos

periodos estudados como Liberalismo, Totalitarismo e Estado Social de Direito.

A articulacdo gerencial feita pelo Estado, conforme dissemos acima, em
nada se relaciona com o grau de interferéncia praticado no periodo
denominado totalitarismo, em que o Estado detinha o controle nas relagbes

civis, sendo o detentor maximo do poder.

A relacdo que ora se estabelece representa um maior grau de
interferéncia do Estado em determinado ambito da vida social, contudo, nos
limites do Estado Social de Direito, caracterizado principalmente pelo
afastamento da ideia de n&o-intervencéo do Estado.

Essa forma de participacdo do Estado foi iniciada a partir da Revolucéo
Francesa, quando se passou a valorizar os direitos sociais, em que o Estado
passou a ser prestacionista, intervencionista e realizador da justica distributiva,

garantidor dos direitos de segunda dimensao.

A maior participacdo do Estado no processo de Inovacdo Tecnoldgica,
conforme exposto por Albuquerque (1996, p. 57), torna o sistema menos
dependente das regras de mercado, portanto, sujeito ao controle de um

processo coordenado.

A participagdo mais intensa do Estado, portanto, ndo representa

imposi¢do, mas sim lideranca no processo de desenvolvimento tecnolégico,
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coordenando o setor privado e as instituicbes de ensino, conforme

ensinamentos de Mariana Mazzucato (2014, p. 92).

Nesse formato de atuacdo do Estado, a promocdo da Inovacao
Tecnoldgica deixa de ocorrer por acdo isolada do Estado ou de empresas,
passando a ocorrer dentro de um ambiente composto pelo Poder Publico,
instituicbes de ensino e empresas com amparo e uma conjuntura juridica

organizacional.

Surge, com essa forma de atuacdo na promocdo da Inovacao
Tecnol6gica, uma estrutura conhecida como Sistema Nacional de Inovacéo
(SNI), que, nas mais variadas vertentes conceituais, tem como base estrutural
a atuacdo em ambito nacional em parceria entre o Estado, instituicoes de

ensino e empresas.

Ocorre que, conforme ja dissemos, a construcao da alianca triplice ndo e

suficiente para o sucesso de um Sistema Nacional de Inovacgéao.

Nelson (1993, p. 520) se propbs a fazer um estudo comparativo dos
SNIs em 15 paises. Esse estudo apontou como principais pontos de
diferenciacéo a base econ6mica dos paises, 0 acervo intelectual acumulado e

a forma em que as diversas instituicdes participavam.

Esses sdo elementos verificAveis em qualquer realidade em que se
pretenda analisar uma Politica Publica fundada em Sistema de Inovacao, vez
gue sao critérios testados em amplo estudo realizado em diferentes realidades

nacionais e serviram para o diagndéstico apresentado por Nelson.

Albuquerque (1996, p. 57), citando Nelson (1993), Lundvaal (1992) e
Pattel & Pavitt (1994), expde que esses arranjos sao perceptiveis a partir de
caracteristicas especificas, como: especialidade das empresas atuantes no
processo, a relagédo dessas empresas com o Estado e instituicdes de ensino, a
importancia da pesquisa basica, o papel do governo central na articulacdo
entre instituicbes e empresas, o papel das pequenas firmas dinamicas, os
arranjos do sistema financeiro, o nivel de formacdo profissional dos

trabalhadores, entre outros.
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A exposicdo acima revela que ndo basta a formacdo da relacdo
triangular entre Estados, instituicdes de ensino e setor privado com objetivo de
promover o desenvolvimento tecnolégico por meio de pesquisas, pois é preciso

haver uma série de condicfes aliadas a essa relacéo.

A forma como os mais diversos paises reuniram 0s arranjos necessarios
permitiu que Albuquerque (1996, p. 57-58) construisse uma classificacdo dos
Sistemas de Inovacdo em trés tipos™®, alocando o Brasil no terceiro tipo, como
sendo um exemplo que n&o conseguiu reunir todos os arranjos, juntamente

com Argentina, México e India.

Segundo o autor, o Brasil estd nessa faixa de classificagdo por
apresentar pequena dimensdo da estrutura minima de ciéncia e tecnologia,
baixa articulacdo com o setor produtivo e a inexpressiva contribuicdo com a

eficiéncia no desempenho econbémico do Pais.

Nessa forma de definicdo e classificacdo, ainda conforme Albuquerque
(1996, p. 58), h& realidades em que foi construido um sistema de ciéncia e
tecnologia, contudo, por ndo reunir 0s arranjos necessarios, ndo chegaram a

ser um sistema de inovacao.

* Primeira e segunda categoria de sistemas de inovacgao: “A primeira categoria envolve os
sistemas de inovacdo que capacitam 0s paises a se manterem na lideranca do processo
tecnoldgico internacional. Compreende os sistemas de inovagdo dos principais paises
capitalistas desenvolvidos. S&o sistemas maduros, com a capacidade de manter o pais na
fronteira tecnoldgica (ou muito préximo dela). Isso seria identifichvel pela capacidade de
geracdao tecnoldgica e de participacdo na lideranca da producao cientifica mundial. Na presente
conjuntura, esse grande grupo poderia ser dividido em dois, o primeiro composto pelos Estados
Unidos, Japao e Alemanha, que disputam a lideranca tecnoldgica de forma mais préxima, e um
segundo, composto pela Inglaterra, pela Franca e pela Italia, que, apesar de um dinamismo
tecnoldgico menor, mantém-se proximos da fronteira.

A Segunda categoria abrange os paises cujo objetivo central de seus sistemas de inovagao € a
difusdo de inovagfes. Sao paises que tém elevado dinamismo tecnolégico, dinamismo que nao
€ derivado da sua capacidade de geracdo tecnolégica, mas de uma elevada capacidade de
difusao, relacionada a uma forte atividade tecnoldgica interna que os capacita a criativamente
absorver avancgos gerados nos centros mais avangados. Envolve dois subconjunto de paises:
0s paises “pequenos de alta renda”, Suécia e Dinamarca (Descritos no Estudo de Nelson),
além de paises como Holanda e a Suica; e os paises asiaticos de desenvolvimento recente e
acelerado como a Coréia do Sul e Taiwan. Os paises dessa categoria desenvolveram
especializagdes nacionais bastante claras em alguns nichos do mercado internacional. As
vantagens locacionais tém um papel relevante na construcdo das vantagens comparativas
desses paises, incluindo-se ai a proximidade de grandes polos de desenvolvimento (a Holanda
e a Suica sédo vizinhas da Alemanha, a Coreia do Sul e Taiwan séo vizinhos do Japao). Os
paises dessa categoria ttm em comum, ainda a dimensao territorial ndo-continental.
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Lundvaall (1992) reconhece que a organizacdo dos SNIs nas mais
variadas realidades nacionais, ainda que em niveis diferentes de
desenvolvimento, acaba por ter sua produtividade, rumo e sucesso

influenciados por fatores econdmicos, politicos e culturais.

A classificacdo de sistemas de inovacéo proposta por Albuquerque e o
estudo comparativo feito por Nelson permitem a elaboracdo de um conceito
préprio de Sistema Nacional de Inovacéo, que contemple o aspecto estrutural e
o funcional perceptivel pela presenca dos arranjos e elementos de
diferenciagao.

Assim, definimos Sistema Nacional de Inovagdo como uma organizagao
estrutural formada pela alianca entre o Poder Publico, instituicbes de ensino e
setor privado, amparada por arranjos institucionais articulados em prol de uma
politica publica direcionada a promocédo de inovacéao tecnoldgica, que funciona
em um ambiente de interacdo conectado com determinada realidade politica,

social, econdmica e cultural.

Esse conceito contempla as observagbes de Lundvall (1992) e Nelson
(1993), ao reconhecer a importancia da presenca de arranjos institucionais e

conexao do sistema com a realidade econbmica, politica e cultural local.

O conceito proposto por Albuquerque (1996, p. 57)** contempla uma
estrutura metodologicamente organizada em prol de um objetivo, contudo
admite uma sequéncia de ac¢des desarticuladas motivadas por decisdes néo
planejadas praticadas com o intuito de promover o progresso tecnologico em

sistemas econdmicos capitalistas complexos.

Essa construcéo estrutural se realiza quando é formada a alianca triplice
composta pelo Poder Publico, instituicbes de ensino e setor privado com
propésito de promover o desenvolvimento tecnologico. Ja a construcdo
funcional é realizada quando o sistema de inovacdo consegue reunir 0 que

Albuquerque (1996, p. 57) chamou de arranjos necessarios dentro de um

14 «(...) uma construcao institucional, produto de uma acdo planejada e consciente ou de um

somatdrio de decisdes ndo-planejadas e desarticulada, que impulsiona o progresso tecnoldgico
em economias capitalistas complexas.”
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ambiente com condicfes culturais, econémicas e politicas favoraveis, conforme
dispdem Lundvall (1992) e Nelson (1993, p. 520).

Os estudos acima nao revelam uma formula capaz de servir base para
avaliacdo de qualquer sistema de inovagéo, tendo em vista a diversidade nas
realidades em que sé&o integrados, contudo expbem alguns aspectos a serem

analisados entre diferentes Sistemas Nacionais de Inovacao.

Tracaremos a seguir um critério para a analise da realidade brasileira,
partindo das informacdes acima expostas e acrescentando a contribuicdo de
Maria Paula Dallari Bucci sobre critérios para analise juridica de Politicas

Publicas.

2.3 Inovacao Tecnoldgica como Politica Puablica no Brasil

Veremos nos subtitulos a seguir que o processo de concepcdo e
execucdo das acdes visando ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e
Tecnologico no Brasil foi fortemente influenciado pelas demandas sociais e
individuais, o que levou a uma maior participacdo do Estado em todas as fases

do periodo histérico apés o fim da Segunda Guerra Mundial.

O rol e o nivel de garantia por parte do Estado quanto as demandas
sociais e individuais dependem das acdes vocacionadas a contribuir com o
desenvolvimento econémico, dentre elas a promocédo da Inovacao Tecnologica,

gue depende do desenvolvimento do conhecimento para ser concretizada.

Essa dependéncia constitui uma relacdo que envolve diretamente o
Estado, em processo de coordenacgdo e interagdo participativa com mdltiplas
frentes de atuacdo em processo que caracteriza uma forma de Politica Publica,

conforme veremos no item 2.3.2.
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2.3.1 A relacdo entre Inovacdo Tecnologica e a satisfacdo de direitos e

garantias fundamentais no Brasil

Sob o aspecto legal, a relacdo entre Inovacdo Tecnoldgica e a satisfagéo
dos direitos e garantias fundamentais previstos constitucionalmente encontra
amparo na Lei n® 10.973/2004, que em seu artigo 1°, paragrafo unico, | dispde
que as acdes implementadas no ambiente estruturado em ambito nacional
como Politica Publica dedicada a Inovagdo Tecnolégica devem observar a
promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como instrumento para o
desenvolvimento econémico e social™.

Essa disposicdo normativa somente foi introduzida na Lei n°
10.973/2004 em 2016 pela Lei n° 13.243/2016. Contudo Maria Paula Dallari
Bucci (2006, p. 3) ja defendia a necessidade da compreensao das Politicas
Publicas como instrumento para satisfacdo dos direitos previstos no
ordenamento patrio, afirmando que os direitos previstos no ambito
constitucional mantinham caracteristicas tipicas de uma forma de obrigacéo de

fazer.

H4, portanto, intensa participacdo do Direito no processo de
planejamento e execucdo de Politicas Publicas destinadas a promocdo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, compreendidos estes como
instrumento para o desenvolvimento econdmico e social necessarios ao custeio

dos direitos e garantias previstos no texto constitucional (BUCCI, 2006, p. 4).

O processo de promogao do desenvolvimento do conhecimento, seja

cientifico ou tecnolégico'®, é considerado como instrumento para o

> Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnolégica, ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios:

I - promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social;

® As expressdes ‘cientifico’ e ‘tecnoldgico’ sdo empregadas como sindnimo de ‘basica’ e
‘aplicada’ vista no primeiro capitulo.
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desenvolvimento econdmico necessario para custear a concretizacdo desses

direitos.

Esse enfoque atrai a atencdo para questdes que dizem respeito a
relacdo do Estado com a sociedade, normatizacdo dos processos visando ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, instrumentos de controle e questdes
relacionadas ao custeio das acbes necesséarias a satisfacdo dos direitos

garantidos no ambito constitucional.

O surgimento dos direitos sociais representou uma mudanca de
paradigma na relacdo com o direito, pois modificou a postura do Estado, que
deixou de ser abstencionista e passou a ser prestacionista de um rol de
garantias que vai além de mera expectativa (BUCCI, 2006, p. 2-3).

O Direito, independentemente do nivel de intervencdo do Estado no
processo econdmico, representa importante ferramenta para a economia, seja
na forma de intervencéao intensa regulando todo o processo ou a distancia, na
correcdo de falhas ou disfuncionalidades de mercado (COUTINHO, 2013, p.
28).

Sobre a relagdo do poder com a sociedade, durante o Estado Liberal, foi
concebida a ideia de separacdo das funcbes do Estado como forma de
equilibrar as forcas entre o legislativo, executivo e judiciario, de forma que
algum controle pudesse ser feito sobre os atos do governante (CAMBI, 2010, p.
171-203).

As regras de convivéncia social durante esse periodo eram baseadas na
liberdade individual garantida e minimamente controlada por uma lei geral
dedicada a proteger os espacgos da autonomia privada contra as intervengdes
ilicitas na liberdade, na vida e na propriedade (CAMBI, 2010, p. 171-203).

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social de Direito é
marcada pela mudanca na postura do Estado, que passa a ser mais
participativo na organizacao da vida privada, o que acabou por ampliar a forma
de participacdo na protecédo dos direitos fundamentais (CAMBI, 2010, p. 171-
203).
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Entre o Estado Liberal e o Estado Social de Direito ha uma diferenca na
amplitude e no rol de direitos protegidos pelo Estado, pois naquele periodo
histérico a protecdo era resumida aos direitos civis e direitos politicos,
enquanto nesse é mais ampla, contemplando o poder estatal, o individuo e a
sociedade (BENEVIDES, 2010, p. 228-230).

A normatizacdo do processo de promocdo do conhecimento, seja
cientifico ou tecnoldgico, caracteriza um dever de agir do Estado Brasileiro,
principalmente ap0s a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, que veio a

anunciar um extenso rol de direitos sociais e individuais.

Esse dever de agir, que ja encontra fundamento na postura do Estado
Social de Direito, € também embasado no Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966 (BRASIL, 1992), que no seu artigo 2°
estabeleceu o compromisso para que cada Estado signatario adote medidas de
cunho técnico e econbmico para a plena concretizacdo dos direitos

reconhecidos no pacto.

O interesse do ambito juridico sobre Politicas Publicas ocorre em funcéo
do que Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 3) chamou de uma espécie de
obrigacdo de fazer, o que eleva as aspiracdes sobre controle das a¢c6es do

Poder Publico na realizacdo de direitos e garantias fundamentais.

O Direito € intenso participante no processo de planejamento e
execucao da trajetdria econdmica, definindo e concretizando seu rumo, modo e
objetivos, e ainda molda as instituicbes encarregadas dos processos e
influencia as acbes adotadas pelas Politicas Publicas dedicadas ao
desenvolvimento econémico (COUTINHO, 2013, p. 95).

Ao admitir a existéncia de direitos individuais e sociais, que sdo mais do
gue meras expectativas, conforme dito acima, bem como a possibilidade de
controle, surge a necessidade de compreender a acomodacao desse controle
no ordenamento, principalmente por questfes relacionadas a separacdo dos

poderes.
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Ada Pellegrini Grinover (2008, p. 1;3) discorre sobre controle judicial de
Politicas Publicas com enfoque na separacdo dos poderes, prelecionando que
Montesquieu, precursor da ideia de separacdo de poderes, entendia que o
exercicio de poderes em uma so autoridade permitia a criacao de leis tiranicas,

igualmente exequiveis de forma tiranicas.

Sobre a passagem do Estado Liberal para o Social de Direito, de forma
semelhante ao pensamento de Eduardo Cambi, mencionado anteriormente, a
autora aduz que a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social mudou
tanto o rol dos direitos protegidos como a forma de protecdo por parte do
Estado, vez que houve uma grande ampliacdo dos direitos, com o surgimento
dos direitos sociais, que extrapolam a esfera individual. Com isso, ndo foi mais
suficiente ndo praticar a agao tendente a violar direitos, o Estado assumiu o
dever de prover os direitos fundamentais individuais e sociais (GRINOVER,
2008, p. 1;3).

Aduz, ainda, a autora que quando o Estado assumiu o dever de garantir
os direitos fundamentais ele passou a ser responsavel por uma acéo, que pode
ser compreendida como uma espécie de obrigacdo de fazer, conforme
defendido por Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 3), por isso, passivo de

controle de qualidade pelo Poder Judiciario.

Osvaldo Canela Junior (2011, p. 147;168), também expondo sobre
controle judicial de Politicas Publicas, agora sob o enfoque da igualdade, aduz
gue o fundamento principal da extensao dos efeitos do provimento jurisdicional
€ a inobservancia da igualdade substancial pelo ndo atendimento, por parte do

Estado, dos direitos e garantias fundamentais.

Defende o autor que igualdade substancial se diferencia da igualdade
prevista no artigo 5° da Constituicdo de 1988 pela forma como se opera a
ineficiéncia da Politica Publica: a primeira se refere a uma ineficiéncia que
atinge a todos, pelo que, ha um direito coletivo envolvido; ja a segunda refere-
se a Politica Publica que, no geral, até funciona, contudo deixa de atender um
individuo ou grupo, o que caracteriza discriminagdo (CANELA JUNIOR, 2011,
p. 163).
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Na concepcdo do autor, todos os atos legislativos e administrativos
necessarios a satisfacdo de direitos fundamentais individuais e sociais
constituem Politicas Publicas tipicas da fungéo precipua dos poderes legislativo
e executivo. Assim, preferencialmente, a intervencdo do Poder Judiciario deve
ter indole coletiva para que nao se envolva no paradoxo da desigualdade, nédo
promovendo o correto realinhamento de Politicas Pablicas (CANELA JUNIOR,
2011, p. 163;168).

A atuacdo do judiciario, portanto, deve ser pautada no realinhamento
das Politicas Publicas tendentes a garantir direitos fundamentais, com atuacao
em duas frentes: uma que visa a declaracdo do direito fundamental violado e
outra tendente a efetivar em cumprimento de sentenca (CANELA JUNIOR,
2011, p. 166;168).

Edmilson Pereira Nobre Junior (2011, p. 91-117) expbe sobre controle
de Politicas Publicas sob o enfoque da dificuldade que o legislador enfrenta
para disciplinar todos os fatos sociais, afirmando ser imprescindivel a atividade
criativa do juiz, principalmente para interpretar a Constituicdo, contudo sem

aniquilar a atividade legislativa e de governo.

Nota-se, nessa posicao, a defesa para a intervencao judicial no controle
das Politicas Publicas com base na omissao legislativa, mas também um limite
formulado com base na barreira protetiva da competéncia do Poder Legislativo

e Executivo.

Afonso Virgilio Silva (2010, p. 587;599) dispde sobre o tema sob a 6tica
da diferenca entre direitos sociais e individuais relacionados ao custo do

processo para garantir a satisfacao desses direitos.

O autor afirma que, mesmo diante da posi¢cdo econémica do Brasil entre
os 15 mais ricos do mundo, ainda persiste uma grande desigualdade social. A
maioria da populacdo depende de Politicas Pdublicas, principalmente na
educacdo, saude e moradia para a satisfacdo das garantias sociais previstas
constitucionalmente (SILVA, 2010, p. 587).

O advento da Constituicdo Federal de 1988, afirma o autor, torna o
quadro brasileiro ainda mais complexo ao ampliar o rol de direitos e garantias
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no ambito constitucional, exigindo mais quantidade e qualidade das Politicas
Publicas. Isso revelou um desconforto, vez que o Poder Judiciario passou a ser
cada vez mais buscado para atuar em um ambito ainda n&o visitado no
advento do Estado Liberal (SILVA, 2010, p. 587).

Sao direitos que ndo podem ser ignorados, assim, nasce a possibilidade
para atuacdo do judiciario, que deve pautar sua decisdo sem construir
contemplacdo individual, que represente privilégio, sob o argumento de
satisfazer direito social previsto na Constituicao (SILVA, 2010, p. 587; 589).

A atuacdo do Poder Judiciario tendente a garantir limite na atuacédo dos
poderes diante de garantias individuais ndo enfrenta resisténcia, pois atua de
forma a impor uma obrigacdo de nao fazer, o que, tradicionalmente, n&o
representa custo (SILVA, 2010, p. 590).

O conflito surge quando o Judiciario atua na garantia de direitos sociais,
vez que garantir saude, moradia e educacdo representam custo. Assim, a
decisdo judicial para ser cumprida depende da existéncia de recursos
financeiros (SILVA, 2010, p. 591).

Sob esse aspecto, o autor alerta que, se um juiz pode determinar a
concretizacdo de um direito social que demanda custo, ele se sujeita a critica
sobre capacidade, pois surge 0 questionamento sobre competéncia para
organizacdo orcamentaria, que é pautada em competéncia especifica alheia ao
judiciario (SILVA, 2010, p. 591; 592).

Outro fator que também deve ser considerado na elaboracdo de um
critério para analise juridica de Politicas Publicas € o custo que ela representa.
Sob esse aspecto, ha de se considerar a participacdo do Estado em duas
frentes: a primeira quando assume diretamente a a¢do dedicada a atender
determinados direitos individuais ou sociais; e a segunda é quando intervém na

economia impondo regras de comportamento (BUCCI, 2006, p. 3-4).

Sobre a primeira frente, Bucci (2006, p. 3-4) assevera que 0 custo das
acOes para atender uma demanda cada vez mais crescente em fungéo do
avanco das conquistas sociais e garantias individuais acaba por produzir
conflitos na decisédo sobre a alocagao dos recursos, que sao limitados.
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Mas o elevado custo das Politicas Publicas para o atendimento as
demandas sociais ndo serve como argumento contraposto a escassez de
recursos em paises periféricos na economia mundial, pois em muitos setores,
em especial na educacdo, estd a base para o desenvolvimento econémico
(BUCCI, 2006, p. 4).

Vimos anteriormente a forma como foi construida e reestruturada a
economia de importantes paises na economia mundial, em que muitos deles
foram beneficiados pelo nivel de investimento no processo educacional béasico,
acumulando um acervo intelectual que serviu de combustivel quando decidiram

reformular a relacdo com a pesquisa apos a Segunda Guerra Mundial.

Assim, a relacdo de custo com a satisfacdo de garantias sociais deve ser
relativizada, pois o investimento em atender determinados direitos pode
produzir resultados importantes para 0 processo de desenvolvimento

econdmico, a exemplo da educacédo para o desenvolvimento tecnolégico.

Quanto a segunda frente de andlise sobre a relacdo de custo com a
satisfacdo de direitos sociais e individuais, quanto ao Estado no processo
econdbmico, Maria Paula (2006, p. 5) afirma que o modelo tedrico que se aplica
aos direitos sociais € 0 mesmo aplicado as formas de intervencéo do Estado na

economia.

Isso ocorre, explica a autora, pela postura intervencionista do Estado
advinda com o surgimento do Estado Social de Direito, que deu ao Estado a
atribuicdo ndo s6 de prover diretamente as prestacdes positivas, mas também

de impor que se garanta nas relagdes civis.

No caso brasileiro, o Titulo da Constituicdo que trata da ordem
econdmica ja expressa no seu primeiro artigo’’ o fundamento na valorizacéo do
trabalho humano e na livre iniciativa e a finalidade em assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, tudo em observacéo a

principios garantidores de um extenso rol de direitos individuais e sociais.

Sao, portanto, principios que devem ser observados no exercicio da

ordem econbmica, relacionados a garantia de direitos sociais e individuais:

ol Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988.
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propriedade privada, funcéo social da propriedade, livre concorréncia, defesa
do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento favorecido as

empresas de pequeno porte'®.

Compreendidos alguns critérios sobre a existéncia dos direitos
individuais e sociais, dever e a forma de prové-los por parte do Estado e a
possibilidade de controle mediante alguns critérios e limites, retornaremos ao
propoésito de formulagdo de um critério juridico para andlise do sistema
brasileiro de inovacdo como Politica Publica dedicada a promocao da Inovacao

Tecnologica.

2.3.2 O processo de promocao da Inovacdo Tecnolégica como objeto de
analise de Politica Publica

Vimos anteriormente que apés a Segunda Guerra Mundial a maioria dos
paises envolvidos no conflito e empenhados com o processo de Inovacao
Tecnologica reformularam suas relacbes com a pesquisa. Essa mudanca
contribuiu para a consolidacdo de um formato de Politica Publica dedicada a
Inovacao Tecnoldgica fundada em trés premissas: alianca triplice, ambiente

favoravel e presenca de arranjos juridicos e institucionais necessarios.

Podemos ver também que o sucesso de um sistema de inovacéo
depende da forma como a alianca triplice é realizada, da formacdo da
conjuntura funcional e do ambiente politico, econdmico e cultural nacional, sem

0S quais o0 sucesso do processo fica comprometido.

S&o, portanto, aspectos testados por Nelson (1993, p. 520) em seu
estudo realizado em 15 realidades diferentes e defendidos por Lundval (1992,
p. 00), possiveis de serem verificados no estudo de qualquer sistema de
inovacdo: a base econdmica dos paises, 0 acervo intelectual acumulado e a

forma como as diversas instituicdes participavam.

'8 Incisos do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988.
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Albuquergue (1996, p. 57) ainda lista caracteristicas perceptiveis a partir
da presenca do que chamou arranjos necessarios a um sistema de inovacao:
especialidade das empresas atuantes no processo, relacdo dessas empresas
com o Estado e Instituicdes de Ensino, importancia da pesquisa béasica, papel
do governo central na articulagdo entre Instituicbes e empresas, papel das
pequenas firmas dinamicas, arranjos do sistema financeiro, nivel de formacao

profissional dos trabalhadores, entre outros.

As observacbes acima revelam a complexidade do processo na
promocdo da Inovacdo Tecnoldgica, que ndo pode ser compreendido em
estudo que tenha como objeto tio somente sistemas de inovacdo. E preciso
ampliar o estudo de forma a contemplar os principais atores envolvidos no

processo.

Assim, a ampliacdo que propomos fazer é analisar o ambiente juridico
instituido visando ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico
para promover a Inovacdo Tecnoldgica, servindo de instrumento para o
desenvolvimento econdmico necessario para custear os direitos e garantias

sociais e individuais previstos constitucionalmente.

Visando a definicdo de um formato ou critério para analise da realidade
brasileira, partindo dos critérios acima expostos, veremos a seguir a
contribuicdo de Maria Paula Dallari Bucci (2006; 2009), em que a autora se
dedica a refletir sobre a formulacdo de um conceito juridico e a elaborar

critérios para analise de Politicas Publicas.

No esforco para elaboracdo de um conceito, Maria Paula Dallari Bucci
(2006, p. 41) apresenta uma evolucdo na sua formulacdo, registrando
inicialmente que se trata de Acdo de Governo visando a coordenacdo dos
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizagcdo dos

objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Em artigo publicado posteriormente, a autora reconhece a caréncia do
conceito acima e faz uma complementacdo para incorporar 0 aspecto

processual, afirmando que Politica Publica sé pode ser compreendida como
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arranjo complexo ou conjunto ordenado de atos, defendendo a seguinte

formulacéo conceitual:

Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢camentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢cdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados (BUCCI, 2006,
p. 39-41).

Esse conceito de Politicas Publicas, construido com base em uma
concepcao processual, contempla o0 que jA vimos anteriormente sobre a
compreensdao do processo de promocdo da Inovagdo Tecnoldgica como

atuacao coletiva ordenada por arranjos complexos.

Apesar de nao falar especificamente sobre Sistemas de Inovacéo, o
estudo da autora sobre Politicas Publicas vem ao encontro da nossa proposta
de ampliagcdo do objeto de estudo, sendo de grande importancia para a
elaboracao de critérios para andlise sob a 6ética juridica do assunto.

Como disse anteriormente, a base para a formulacdo desse critério € a
obra de Maria Paula Dallari Bucci (2009), em que a autora se dedica a elaborar

uma metodologia juridica para analise de Politicas Publicas.

Urge expor a contribuicao inicial da autora, nessa obra, de que o desafio
para a elaboracdo de uma metodologia para andlise de Politicas Publicas
representa uma nogao, por natureza, multidisciplinar, portanto, qualquer critério
de analise deve contemplar um dialogo com a ciéncia politica, da administracéo

€ a economia.

Apés ampla explanacdo sobre questbes atreladas ao processo
concepgao, planejamento, execugdo e controle sobre Politicas Publicas, a
autora propde alguns parametros para analise, indicando recomendacdes
sobre o que fazer, o que nao fazer e algumas diretrizes metodolégicas (BUCCI,
2009, p. 11-18).
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As recomendacdes da autora sobre o que deve ser feito em analise de
Politicas Publicas, que ela chamou de premissas positivas, tém trés enfoques
principais: o primeiro relacionado a forma de percepc¢do do tema; o segundo &
o foco do estudo; e a terceira a que considera o0 processo como ac¢ao racional

planejada e executada em escala ampla.

Falando sobre a percepcdo do tema em estudo, primeiro enfoque, a
autora afirma que a analise juridica de Politicas Publicas comecga pela
compreensao do tema como arranjos institucionais complexos ou aglutinado de
dados e processos, que sdo compostos por elementos de naturezas diversas
que, por sua vez, influenciam a forma como os meios a disposicédo do Estado

sao utilizados.

Em observacéo, enquanto defende essa premissa, a autora alerta para
um aspecto sobre os processos ao resumir Politicas Publicas a arranjos
institucionais complexos, expressos em estratégias ou programas de acado
governamental, que resultam de processos juridicamente regulados, visando a

adequar meios e fins.

Nota-se, com essa posigao, diante da expressado “juridicamente
regulados”, a direta vinculac&o ao Principio da Legalidade, sob os contornos da

previsdo legal para os comportamentos no ambito do Poder Publico.

A concepgdo sobre a analise de Politicas Publicas como arranjos
institucionais complexos multidisciplinares gera grande dificuldade para o
processo de analise, sendo a maior delas a separacdo do que deve ser
estudado em cada Politica Publica. Sob esse aspecto, o recorte fica a cargo do
pesquisador, mas ele ndo € dispensado de justificar a delimitacdo feita no
objeto (BUCCI, 2009, p. 12-13).

Essa observacdo ocorre porque ha uma variedade e diversidade muito
grande de Politicas Publicas, o que dificulta a elaboracdo de um método que
sirva para analise de todas. Assim, diante de cada objeto de estudo, deve ser
feita uma delimitacdo, contudo mediante justificacdo sobre o recorte (BUCCI,
2009, p. 11-13).
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A segunda premissa positiva defendida pela autora, foco do estudo,
aduz que a analise de Politicas Publicas deve ter como centro a acdo do Poder
Publico, ou seja, as decisfes relevantes que acontecem no seio do poder

governamental.

A articulacdo das acfes privadas, em que pese pertencer aos arranjos
complexos que compdem uma Politica Publica, € vista sob outra Gtica, sob o

prisma da mediacéo estatal.

Fica claro, portanto, nessa proposta da autora, a divisdo do objeto de
estudo em dois pontos: um em relacdo a atuacéo direta do estado, em que o
Poder Publico é prestador direto do direito implementado pela Politica Publica;
e outra focada na postura do Estado como articulador ou mediador dos

instrumentos a sua disposicao.

O terceiro enfoque das premissas positivas propostas por Maria Paula
Ballari Bucci é o que considera a Politica Pablica em andlise como processo
planejado e executado. O objeto do estudo € concentrado na ideia central da

Politica Publica, com foco na acéo do governo em movimento.

Nessa estratégia de estudo, em que pese a importancia, questdes como
omissdo do Estado na garantia de direitos legalmente garantidos devem ser

considerados apenas como contraste ao objeto definido como central.

Na parte do artigo em que Maria Paula Dallari Bucci recomenda o que
ndo deve ser feito na andlise de Politica Publicas, que ela chamou de
premissas negativas, ha trés recomendacdes principais: a primeira é que
Politicas Publicas ndo podem ser confundidas com a base juridica com que se
relaciona; a segunda, Politicas Publicas devem ser tratadas como categoria de
andlise e construcao atrelada ao Estado; e a terceira, Politicas Publicas ndo se

reduzem a politicas sociais.

Quanto a primeira premissa negativa, aduz a autora que deve ser
evitada confusdo entre direitos sociais previstos constitucionalmente com a

Politica Publica idealizada para implementa-los.

A Politica Publica, portanto, sdo arranjos institucionais complexos que
até sao conformados pelo direito, contudo nao reduzidas a ele. Assim, medidas
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concretas visando a satisfacdo de direitos sociais e individuais garantidos
constitucionalmente ndo podem ser consideradas automaticamente como

Politicas Publicas.

A recomendacao contida na segunda premissa negativa da autora € a
de que Politicas Publicas devem ser consideradas como categoria de analise
atrelada ao Estado, tendo em vista o nivel de garantias e a intervencdo do

Estado na vida social tipico do Estado Social de Direito.

Para a terceira premissa, politicas publicas ndo se reduzem a politicas
sociais. O objeto de estudo pode ser expandido a outros campos da atuacao
estatal, incluindo politicas de infraestrutura e até mesmo de desenvolvimento

tecnoldgico, como faremos nos capitulos seguintes.

Além das premissas positivas e negativas acima, Maria Paula Dallari
Bucci tracou diretrizes metodolégicas a serem observadas em estudos de
Politicas Publicas, listando quatro preceitos: o primeiro e segundo recomendam
evitar a criacdo de uma nova modalidade ou disciplina; o terceiro, fazer
aproximacdo com preceitos da teoria juridica; e o0 quarto consiste na
formulacdo de uma metodologia geral, partindo da sistematizacao do estudo de
um caso concreto com foco na organizagcdo das estruturas juridicas a
disposicdo do Estado, ndo enfrentando a existéncia ou previsdo do direito
subjetivo implementado por meio da acao estudada.

Os preceitos primeiro e segundo poderiam ter sido apresentados como
premissas negativas, contudo a autora preferiu lanca-los como diretrizes
metodoldgicas, ensinando que ndo se pode criar uma nova area ou disciplina
do tipo “direito das Politicas Publicas”, vez que € um assunto que é mais bem
compreendido com um olhar sobre o processo decisorio governamental sob um
ponto de vista que contemple também aspectos epistemoldgicos de outras

areas, inclusive fora do direito.

Politica Publica, portanto, n&o configura uma categoria juridica
autbnoma, mas sim um processo que se realiza em processo complexo, pelo
que o saber juridico sobre o assunto deve, além de contemplar o aspecto

normativo, relacionar aspectos econdmicos, politicos e de gestao.
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A recomendacdo feita pela Autora no terceiro preceito das suas
diretrizes metodologicas consiste em realizar o estudo sobre politicas com
aproximacéo da nocao central do tema com campos do direito que a definem,
sem se distanciar de temas correlatos sobre Ciéncia Politica e da

Administracéo Publica.

O recorte para analise, portanto, deve definir a area do direito com a
qual a Politica Publica se relaciona, como Direito Administrativo, Econdémico,
Financeiro, Processual, Constitucional ou o que guardar maior afinidade com a

tematica objeto da andlise.

No quarto preceito, a Autora propde que o estudo sobre Politicas
Publicas seja feito em comparacdo da estratégia juridica do processo de
conformacao e implementacédo em setores diferentes, como educacédo, saude,

ou outras que apresentem maior semelhanca.

Nesse processo, a tbnica do estudo recairia sobre o processo, nédo sobre
a existéncia ou previsdo do direito subjetivo almejado pela politica em
implantacdo, focando o desafio na sistematizagdo da andlise, ao buscar
identificar repeticbes histéricas, semelhancas e diferencas nos arranjos

observados.

Com base nos critérios estabelecidos por Maria Paula Dallari Bucci
(2009) e nos ensinamentos de Albuquerque (1996), Lundval (1992) e Nelson
(1993), veremos nos capitulos a seguir uma analise juridica sobre o processo
de Inovacdo Tecnoldgica brasileiro em ambito nacional, no Estado Tocantins e
no Municipio de Gurupi-TO, verificando ainda composicdo dos arranjos
institucionais e a compatibilidade da politica municipal com a estadual e

nacional.

No presente Capitulo, foi exposta a forma como foi construido o aspecto
estrutural e funcional de um Sistema Nacional de Inovacdo e a contribuicdo
desse formato de Politica Publica para o desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnologico necesséario a Inovagédo Tecnoldgica em alguns paises,

principalmente Estados Unidos.
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Foi exposta, ainda, a relacdo que pode ser estabelecida entre Inovagao
TecnoloOgica e a satisfacdo dos direitos e garantias fundamentais previstos no

texto constitucional.

Os dados levantados nessa exposicao contribuiram para a formulacéo
de critérios para a analise da realidade brasileira, em que o0 processo de
Inovacdo Tecnologica foi abordado como Politica Publica estruturada no
formato de Sistema Nacional de Inovagdo no panorama histérico, com

destaque para os periodos anterior e posterior a 1988.

Assim, conhecendo a forma como o Sistema Nacional de Inovacéao foi
concebido, em seu aspecto estrutural e funcional, foi possivel analisar a
realidade brasileira tanto em ambito nacional como municipal, sobre a realidade
de Gurupi-TO.

O formato de atuacdo em ambito nacional até 1988 nao foi executado
dessa forma, pois ndo foi fundado com atencdo do desenvolvimento do
conhecimento por meio da pesquisa béasica ou aplicada, nem da estruturacdo
institucional articulara visando promover o0 conhecimento cientifico e

tecnoldgico necessario a Inovacao Tecnoldgica.

A situacédo brasileira comec¢a a mudar apdés 1988, quando passou a ser
previsto no texto constitucional um processo de atuacdo com atencdo ao
aspecto estrutural de interacédo e ao aspecto educacional tendente a promover

o conhecimento cientifico e tecnolégico.

A realidade do Sistema Municipal de Inovagcdo de Gurupi, por ter sido
projetado ja no curso da vigéncia da Constituicdo de 1988, ja representa
elementos estruturais comparaveis, guardadas as proporcdes, com 0 exposto
acima sobre Sistema Nacional de Inovacédo, principalmente pela conjuntura
dedicada a promover o conhecimento, a interacdo entre os participante e a

vinculacdo a um plano de coordenacao de governo..

Assim, com base nesses dados, passamos a analisar a realidade
brasileira, considerando o periodo historico em fases de maior alteragdo do
formato de atuagéo, a saber, anterior a 1965, entre 1965 a 1988 e apds 1988,

em que as agodes se relacionaram com a nova Constituigao.
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3 SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO COMO REFERENCIA IMPOSITIVA
PARA O SISTEMA MUNICIAL DE INOVACAO

Veremos, a seguir, sobre a realidade brasileira, o panorama historico
vivenciado em trés periodos, anterior a 1965, entre 1965 a 1988 e apos 1988,
de forma a destacar as diferentes atuacdes implementadas até a construcdo do

quadro atual.

A realidade municipal ser4 exposta pela forma como relne, sob os
contornos da realidade local, a conjuntura caracterizadora de um Sistema
Nacional de Inovacao, tanto no aspecto estrutural como funcional, bem como a
forma como interage com a Politica Publica em curso no ambito nacional e

estadual.

Esse Capitulo conterd dados e analises sobre o processo de promocgéao
do conhecimento cientifico e tecnolégico necessario a promocédo da Inovacao
Tecnologica em formato estruturado no Sistema Nacional de Inovacéo,

permitindo estudo comparativo sobre a realidade municipal.

3.1 Inovacéao Tecnoldgica como Politica Publica de ambito nacional

Os subtitulos a seguir conterdo andlise sobre o quadro histérico
brasileiro, dividido nos periodos de maior mudangca comportamental motivada
pela politica e sociedade, de forma a destacar o periodo anterior a 1965, entre
1965 e 1988 e posterior a 1988 até a atualidade.

3.1.1 Contexto social e econdmico do processo brasileiro até 1965

A adogdo do ano de 1965 como um dos marcos divisores do periodo

histérico estudado ocorre pela expressiva mudanca no formato de atuacdo do
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Estado no processo econémico em funcdo do inicio do Governo Militar, que

reformulou muitas das acdes até entdo em curso no Pais.

Vimos no Capitulo anterior que a reformulacéo da relacdo de Governos
com a ciéncia, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, contribuiu para
a consolidacdo de um formato comportamental na promocdo da Inovacéo
Tecnologica denominado como Sistema Nacional de Inovacdo. E também que
esse processo de reformulacdo ampliou os investimentos em ciéncia,
contribuindo para um avango tecnolégico e consequente desenvolvimento
econdmico fundado em um processo de atuacdo em cadeia formada pelo
Estado, instituicbes de ensino e setor privado em ambiente organizado por

arranjos institucionais e juridicos préoprios em cada realidade.

Nos propomos a analisar o processo de desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro como Politica Publica aliada do desenvolvimento econdmico,
tracando um panorama histérico demonstrativo do comportamento do Poder
Publico e da relagdo com as demandas sociais.

Essa andlise abordard o contexto social e politico vigente no periodo
verificado, contemplando os movimentos sociais e econdmicos que moldaram
ou influenciaram o comportamento do Poder Publico em ac¢des visando ao

crescimento e/ou desenvolvimento econdmico.

Com essa abordagem, cumprimos a recomendacao descrita no capitulo
anterior quanto ao primeiro enfoque das premissas positivas, que € a
abordagem do assunto como arranjos institucionais complexos formados por
elementos de multipla natureza, que influenciam o processo com 0s meios a
disposicéo do Estado (BUCCI, 2009, p. 11-17).

Em que pese o foco deste trabalho ser sistema de inovacdo sob a
perspectiva especifica de uma realidade municipal, que considera a realidade
de Gurupi-TO como reproducéo localizada da estrutura conceitual e funcional
de Sistema Nacional de Inovacédo, a realidade brasileira serd estudada nesse
subtitulo como processo, contemplando as ac¢des implementadas até 1988,

visando ao crescimento e/ou desenvolvimento econdmico.
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Essa abordagem permitira a compreenséo da forma como as demandas
sociais foram surgindo e como 0s movimentos politicos foram se organizando e

influenciando o comportamento do Estado no processo econdmico.

Assim, veremos a seguir a forma como a promoc¢ao da Inovacéo
Tecnolbgica ocorreu no Brasil até 1988, com enfoque no periodo apos a
Segunda Grande Guerra Mundial. O recorte temporal é feito dessa forma para
permitir elementos de comparacdo com a realidade vivenciada pelo mundo,
conforme descrito no primeiro capitulo, e para destaque em relacdo ao periodo
posterior a 1988, marcado pela nova ordem constitucional, que deu novo

panorama as garantias individuais e sociais.

Em que pese o recorte proposto acima, faremos uma breve exposicao
sobre o periodo anterior para efeito de contextualizacdo, vez que no Brasil boa
parte das politicas econbémicas em curso na primeira metade do século XX foi

iniciada logo apos a Primeira Guerra Mundial.

A definicdo do foco do estudo tendo por base a acdo do Estado leva ao
cumprimento dos dois ultimos enfoques das premissas positivas recomendadas
por Maria Paula Bucci para andlise juridica de Politicas Publicas, conforme

exposto no capitulo anterior.

Albuquerque (1996, p. 57-58) afirma que o Brasil ndo conseguiu
construir uma estrutura dedicada a promocéo da Inovacdo Tecnologica que
pudesse ser considerada Sistema Nacional de Inovacgédo, tendo em vista a
baixa articulagdo com o setor produtivo e a inexpressiva contribuicdo com o

desempenho econdémico do Pais.

Anotamos no capitulo anterior, com base na observacdo de Nelson
(1993) e Albuquerque (1996), que o sucesso de um Sistema Nacional de
Inovacao depende da presenca de alguns elementos de ordem estrutural e de
algumas condicdes e arranjos, como a base econdémica dos paises, 0 acervo
intelectual acumulado e a forma em que as diversas instituicdes participavam.
Essas condi¢cdes ou arranjos sdo perceptiveis a partir de caracteristicas
especificas, como: especialidade das empresas atuantes no processo, relacéo

dessas empresas com o0 Estado e instituicbes de ensino, importancia da
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pesquisa basica, papel governo central na articulacdo entre Instituicbes e
empresas, papel das pequenas firmas dinamicas, arranjos do sistema

financeiro, nivel de formacao profissional dos trabalhadores, entre outros.

A realidade brasileira que se apresenta nesse periodo pode ser mais
bem compreendida pela andlise das acfes tendentes ao crescimento ou
desenvolvimento econémico como Politica Publica dedicada a atender as

demandas sociais e individuais existentes.

Nesse particular, tracaremos um estudo historico sem apego aos
critérios expostos anteriormente sobre Sistema Nacional de Inovacao, vez que,
nesse periodo, conforme ja exposto, o Brasil ndo conseguiu constituir uma

estrutura nem o0s arranjos necessarios para assim ser considerado.

Ainda que sem apego aos critérios que caracterizam um Sistema
Nacional de Inovacdo, o levantamento das acdes no panorama historico
revelara os aspectos de distanciamento e aproximag¢do com o conceito, sempre

em uma 6tica de analise juridica de Politica Publica.

A realidade social e politica vivenciada no Brasil apds a Primeira Guerra
Mundial até 1945 foi marcada por lutas sociais evidenciadas pela transicdo de
uma sociedade amparada por uma economia fundada no setor agrario
exportador para uma civilizacdo urbana industrial (BENFANTTI, 2014, p. 44-
45).

Diogo R. Coutinho (2013, p. 68) expde que até o inicio da década de 30
0 Brasil era um pais predominantemente agrario, sendo a partir de entéo
iniciado um processo de modernizacdo e industrializacdo, que levou a uma

reducdo da pobreza nos grandes centros urbanos.

A relacdo de importancia entre os setores da economia rural e industrial
urbana provocou no periodo uma série de conflitos sociais por participacdo
tanto na politica como nos ganhos econdmicos, vistos como mais acessiveis na

economia industrial urbana.

Benfantti (2014, p. 45) afirma que esse quadro se torna mais complexo a

partir da Segunda Guerra Mundial, pois a massa assalariada passa a participar
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mais ativamente do processo politico. Isso foi facilitado pela concentracdo de

pessoas nos centros urbanos.

A participacdo da populacdo assalariada formada por trabalhadores
urbanos e rurais contribuiu para dar evidéncia a uma demanda até entdo sem
destaque, o que levou ao surgimento dos conflitos decorrentes da relagéo entre

0 custo para atender aos anseios sociais e a disposicao de recursos.

Os conflitos surgidos nesse periodo bem como os anseios apresentados
pela classe trabalhadora provocaram uma mudanca na postura do Estado no
processo econbmico, visando a um crescimento capaz de atender as

demandas recém-reivindicadas.

Essa mudanca comportamental do Estado no processo econdmico
aproxima o processo histérico do desenvolvimento no Brasil de um formato
possivel de ser analisado como Politica Publica, conforme recomendacéo de

Maria Paula Dallari Bucci, exposta no capitulo anterior®.

Isso ocorre porque as acdes relacionadas ao processo econdmico deixa
de acontecer com base nos interesses do mercado, passando a fazer parte de
um programa controlado pelo Estado, o que é tipico de Politica Publica. Esse,
inclusive, € um critério dado por Maria Paula Dallari Bucci, exposto no capitulo
anterior como terceiro enfoque das premissas positivas para analise juridica de

Politicas Publicas.

lanni (1996, p. 27) destaca que entre 1930 a 1964 o Estado assume um
papel de protagonismo na politica econdmica, planejando, orientando e
executando algumas vertentes ou programas de desenvolvimento. Esse nivel
de participacdo do Estado ja aproxima o processo do conceito de Politicas
Publicas, contudo, em funcdo da desarticulacio com os demais setores da
economia, ainda ndo chega perto do conceito estrutural e funcional de Sistema

Nacional de Inovacéao.

As vertentes ou programas de desenvolvimento promovidos no Brasil

nesse periodo foram formadas por acdes executadas em ciclos visando ao

9 Terceiro enfoque das premissas positivas.
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crescimento ou desenvolvimento econémico, ndo chegando a ser um plano de
coordenacao nacional articulado com o setor produtivo e a ciéncia para

repercussao na economia.

Para compreensao dessa forma de intervencao do Estado brasileiro no
processo econdmico e dos resultados pretendidos e alcangados, urge construir
uma delimitacdo conceitual entre as expressdes ‘crescimento econdmico’ e

‘desenvolvimento econdémico’ e a forma como elas impactam a economia.

O crescimento econdmico € caracterizado um aumento quantitativo dos
aspectos econémicos, provocado por acdes ou fenbmenos que estimulam um
ciclo produtivo, mas ndo é capaz de proporcionar uma mudanca estrutural no
processo produtivo ou no nivel de atendimento das necessidades sociais e
individuais (MASSO, 2015, p. 340).

O desenvolvimento econémico, por sua vez, na definicdo de Pinho e
Vasconcelos (1992, p. 470), € representado pelo resultado qualitativo na
estrutura e processo de producdo nacional e na forma de alocacdo dos

recursos pelos diversos setores da economia.

Nali de Jesus Souza (1997, p. 20-21) define desenvolvimento econémico
como o crescimento econdmico continuado em escala maior do que o
crescimento demografico, produzindo melhorias na estrutura econdémica, social
e das politicas institucionais, melhorando a produtividade e renda dos

envolvidos no processo de producéao.

Os Estados Unidos, conforme dissemos anteriormente, pautou seu
desempenho econdmico como consequéncia de uma relacdo com a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, que foi ajustado ao longo do tempo para alcancar

e manter o padrdao econdémico pretendido.

No Brasil aconteceu o contrario, pois almejou inicialmente o crescimento
econdbmico, sem a construcdo de uma estrutura basica de apoio fundada na
pesquisa e no desenvolvimento do conhecimento, o que comprometeu a

solidez e a continuidade dos resultados e dos processos implementados.
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Assim, apesar de nao ter sofrido tdo intensamente e diretamente os
danos e prejuizos causados pela Segunda Guerra Mundial, o Brasil néo
acompanhou o processo de reformulagdo da relagcdo com a ciéncia e nédo se
integrou no cendrio de reconstrucdo ou reinicio econdmico vigente no mundo,
mantendo o padrdo comportamental por mais de uma década (MASSO, 2015,
p. 340).

Octavio lanni (1996, p. 59) relata que o processo econdmico brasileiro
na primeira metade do século XX foi marcado por ciclos, como economia
priméria exportadora, industrializacdo substitutiva das importacfes, captacdo
de recursos estrangeiros e alianca capital-Estado. Isso chegou a produzir em
determinados momentos ou periodos um crescimento econémico, contudo néo

foi capaz de promover o desenvolvimento econémico.

O modelo econdmico exportador praticado no Brasil por mais de quatro
séculos refletiu um movimento praticado no mundo pelos ideais de liberalismo,
em que, no processo de divisdo de atribuicbes entre os paises, a alguns coube

o fornecimento de matéria prima, enquanto a outros a industrializacao.

Nesse processo, 0 Brasil ocupou a posi¢do de fornecedor de matéria-
prima (IANNI, 1996, p. 22), enquanto o Reino Unido representou a lideranca no
aproveitamento do processo, obtendo grande vantagem econdmica nas

relagBes de livre comércio defendidas no periodo (CHANG, 2004, p. 29).

Foi um periodo em que o Estado ndo tinha efetiva participacdo. Os
rumos da economia desse setor eram definidos por uma elite aristocrata
agraria, que se organizava e se orientava por comandos decorrentes da

economia global.

No periodo em que prevaleceu 0 processo de industrializagdo
substitutiva das importagcdes, houve um intenso processo de producédo visando
a atender as necessidades internas em substituicdo as importacdes realizadas
para esse fim, mas sem atencdo ao comércio externo, 0 que causou um
desequilibrio na balanca comercial (PEREIRA, 1973, p. 122).
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Outro fator de fragilidade nesse formato de atuacdo foi o pouco
investimento ou interesse do Estado e das Instituicbes participantes do

processo com o desenvolvimento tecnolégico.

A desvantagem na relacdo comercial externa na comparagdo com as
importacdes resultou no declinio desse processo e industrializacéo, o que levou
a uma reformulacédo da atuacdo do Estado ja no inicio do Governo Militar, por
volta de 1964. Houve, assim, uma mudanca da atuacdo fundada no

desenvolvimento para a busca pela modernizagéo (IANNI, 1996, p. 49).

3.1.2 Reestruturacéo do contexto social e econdmico entre 1965 a 1988

O advento do Governo Militar provocou uma mudanga comportamental
no cenario brasileiro que representou mais um movimento de aproximagéo da
realidade brasileira com o formato de Politica Publica fundado na formacao de
Sistema Nacional de Inovacdo para a promoc¢ao da Inovacao Tecnoldgica. Isso
porque representou uma opcao pela modernizacdo e maior interagcdo do

Estado com os setores da economia e da geracédo do conhecimento.

A decisdo de promover a modernizacdo pode ter ocorrido téo
tardiamente no Brasil por uma das crencas construidas nas primeiras décadas
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, de que existia uma base tecnoldgica
no mundo capaz de atender a maioria dos paises em subdesenvolvimento
(KIM; NELSON, 2009, p. 101).

Ocorre, portanto, segundo os autores acima, que essa tecnologia, por
ser muito complexa para os padrdes de muitos paises, ndo pode ser
aproveitada a contento por raz0es como inadequagao ou inaptidao para

atender as necessidades regionais ou por falta de méo de obra especializada.

Nao foi possivel, portanto, aproveitar a base tecnolégica existente no
mundo para promover o crescimento econémico em paises subdesenvolvidos.
Isso causou, nesse particular, uma frustracdo no empenho de recuperacao

mundial pelo aproveitamento da tecnologia disponivel, o que levou ao ponto de
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vista segundo o0 qual esses paises deveriam desenvolver sua prépria
tecnologia (KIM; NELSON, 2009, p. 102).

O atraso na constatacdo e decisdo sobre a necessidade da
modernizacdo provocou uma diversidade na forma de atuacdo entre os paises
subdesenvolvidos, resultando em uma disparidade econdmica e tecnoldgica

que produziu grandes desigualdades econémicas.

Nesse periodo, o Brasil passa por profunda mudanca politica em fungéo
do inicio do Governo Militar, que pde fim a democracia populista (BENFANTTI,
2014, p. 49) até entdo vigente, marcada por um processo de integracdo com a
economia ocidental, por um aumento do processo de industrializacdo, mas
também pela consolidacdo de movimentos sociais organizados, que combatiam

as desigualdades sociais produzidas no periodo.

Importante mudanca também ocorre no processo de interacdo com
outras economias nacionais, abandonando o processo de desenvolvimento
econdmico autbnomo para uma atuacado baseada na interdependéncia e no
desenvolvimento internacionalista, o0 que permitiu que organizacbes e
empresas multinacionais ampliassem aqui 0s seus negdécios, consolidando o
processo de hegemonia em escala crescente no periodo na América Latina
(BENFANTTI, 2014, p. 49).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, em exposicao
sobre a realidade econdmica brasileira, dispde que o Brasil comecou seu
processo de industrializacédo tardiamente, pois sua industria somente comecgou
a ganhar alguma expressao a partir da segunda metade do século XX
(NEGRE; KUBOTA, 2008, p. 31).

Nesse compasso, foi iniciado com alguma relevancia no Brasil, a partir
de 1960, com a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq e a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, um

movimento de promog¢&o da modernizagdo executado com base no incentivo.

Jodo Furtado (2004, p. 3) afirma que a economia brasileira entrou em

um longo periodo de crescimento a partir de entdo, com acelerado crescimento
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da producao, que representou mais do que mero crescimento econémico, pois

houve uma expansao da estrutura.

Foi construido um processo de producdo que formou uma economia
industrial com base diversificada e integrada, repercutindo ao provocar
transformacdes amplas, intensas e profundas na estrutura de producao
(FURTADO, 2004, p. 3).

Na delimitagéo conceitual que fizemos anteriormente entre crescimento
e desenvolvimento econbmico, a realidade vivenciada nesse periodo se
aproxima mais do segundo conceito, em funcéo do resultado obtido no avanco

estrutural e na base econdmica construida.

Esse investimento, ocorrido com intensa participacdo do CNPq e Finep,
foi capaz de elevar o Pais a uma posi¢do entre os 15 paises produtores de
ciéncia no mundo, segundo estudo realizado pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacédo (BRASIL, 2014), porém essa ascensao ndo se manteve.

Em publicacdo mais recente, em que divide a autoria com Wilson
Suzigan e Jodo Furtado (2010, p. 19) afirma que até o fim da década de 1970
houve um forte estimulo a indastria pelo Poder Puablico, que contribuiu

positivamente para o desenvolvimento, mas também contribuiu para o declinio.

Segundo os autores, o destaque positivo ocorreu pela construgédo de
uma estrutura industrial integrada e diversificada. Porém o aspecto negativo no
periodo foi representado pela desatencdo com o desenvolvimento tecnoldgico
e com as exportacbes, aléem da pratica indiscriminada de protecionismo,

subsidios.

Os aspectos negativos foram fundamentais para o declinio do processo
de ascensao na economia brasileira, tendo em vista a baixa capacidade de
reacdo provocada pelo restrito desenvolvimento tecnolégico e restrita relacdo

com o comercio externo, construida pela politica de protecionismo.

A interrupgéo desse processo de crescimento também foi impactada por

condicBes internacionais ocorridas em processo de constru¢do do conceito de
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globalizacdo, que torna os processos internos dos paises dependentes do

equilibrio construido em nivel internacional.

Os principais paises envolvidos no processo de substituicdo da ideologia
do desenvolvimento pela da modernizagéo, com destaque os Estados Unidos,
passaram pelo processo com muito mais intensidade, conseguindo um robusto
processo de desenvolvimento tecnoldgico, que serviu de combustivel para a

economia.

Vimos no Capitulo anterior a forma como esses paises organizaram seu
processo de desenvolvimento econémico a partir da reformulacdo da relacao
com a pesquisa até a consolidacdo de um formato de atuacdo em estrutura e
funcionalidade embasado em cadeia coordenada pelo Estado.

Os resultados conquistados pelo Brasil ndo foram o bastante para
promover o desenvolvimento, seja tecnolégico ou econbmico, na intensidade
almejada, pois nos mantivemos em desvantagem em comparagdo a outros

paises sujeitos ao mesmo processo ou em inicio de industrializacéo.

A partir de 1980, houve uma drastica diminuicdo das acbes do Poder
Publico brasileiro visando ao estimulo & industria, e 0s poucos programas
lancados, embasados mais em construcbes normativas do que em acles
concretas, tiveram pouco ou nenhum resultado significativo, conforme destaque

feito por Suzigan e Furtado (2010, p. 19).

Dentre os programas que foram lancados nesse periodo, podemos

destacar, com base na obra de Suzigan e Furtado (2010, p. 19-20):

[...] a politica industrial elaborada pela Comissao para o Plano de
Acédo do Governo (1984), que feneceu com a morte de Tancredo
Neves; o documento de politica industrial elaborado por comisséo
criada no Ministério do Planejamento em 1986, que foi descartado por
contrariar o congelamento de precos do Plano Cruzado; a Nova
Politica Industrial, instituida em 1988, da qual pouco resultou
concretamente, cabendo mencionar apenas um instrumento
especifico que perdurou — o PDTI (Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial); a PICE — Politica Industrial e de Comércio
Exterior, de 1991, que nado sobreviveu as crises politicas e
econdmicas do governo Collor; a proposta de politica industrial
elaborada por comissao criada pelo governo em 1995, no inicio do
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primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, que nem
chegou a ser formalizada, e a PITCE — Politica Industrial, Tecnolégica
e de Comércio Exterior do Governo Lula, anunciada em 2003, mas
pouco implementada desde entdo, e 0 que € pior, cuja existéncia por
vezes nem é lembrada pelos responsaveis por algumas das principais
instituicdes da area.

O processo histérico brasileiro sobre desenvolvimento no século XX até
0S anos que sucederam a 1988 foi marcado pela condicdo constatada por
Albuquerque (1996, p. 57-58), que afirmou que o Brasil ndo conseguiu construir
uma estrutura dedicada a promocao da Inovacao Tecnoldgica que pudesse ser

considerada Sistema Nacional de Inovacéao.

O autor chegou a essa conclusdo ao verificar que houve no processo
histérico brasileiro uma baixa articulagdo com o setor produtivo e pouco
investimento em desenvolvimento tecnoldgico, levando a pouca contribui¢do da

modernizacdo com o desempenho econdmico do Pais.

Com base nos ensinamentos de Nelson (1993) e Albuquerque (1996), o
processo brasileiro até 1988 néo reuniu os elementos de ordem estrutural nem
0S arranjos necessarios para construir um Sistema Nacional de Inovacéo, pois
faltaram elementos fundamentais, como a base econdmica, o acervo intelectual

e maior interacdo entre 0s agentes participantes do processo.

Nem mesmo no periodo de maior sucesso, 1964 a 1980, essas
condicbes foram reunidas, pois faltou articulagdo entre as instituices
participantes do processo e atencdo ao desempenho tecnoldgico, elementos

fundamentais a um Sistema Nacional de Inovacéo.

Esse cenario comeca a mudar com o ambiente constitucional iniciado
em 1988, que representou uma expansao dos direitos e garantias sociais e
imp6s um comportamento ativo do Estado no processo. O resultado, em um
movimento de constru¢cdo continuada, foi a maior coordenacéo e articulacao
institucional no processo de desenvolvimento para atender a demanda recém-

instituida.
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3.1.3 A Constituicdo de 1988 como fator de reformulacdo da Politica Publica

dedicada a promocéao da Inovacdo Tecnologica

O recorte que fizemos apontando a Constituicdo de 1988 como marco
nao significa que houve uma mudanca no processo de interacdo entre as
diversas instituicbes participantes do processo econdmico e dessas com 0
Estado, ou na constituicdo dos arranjos institucionais e juridicos necessarios ao

desenvolvimento tecnol6gico em sistema organizado de inovagéo.

A divisdo temporal foi feita para contemplar com maior atengdo a ordem
constitucional em curso, tendo em vista o rol de direitos sociais e individuais
garantidos com status de fundamento ou de objetivo fundamental. Esses
direitos impuseram um comportamento proativo e participativo do Estado no
processo de desenvolvimento, seja tecnolégico ou econdmico, para adquirir

recursos para o custeio dessa demanda.

A efetiva mudanca comportamental do Estado ocorreu de forma
gradativa nos anos que sucederam a 1988, com o avan¢o do texto
constitucional e com a construcdo do arcabou¢o normativo regulatério do

processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Nesse particular, atrai a atencdo do estudo a realidade brasileira no
processo de Inovacdo Tecnoldgica quanto ao comportamento esperado em um
ambiente de construcdo constitucional inspirada pelo Estado Social de Direito,
em que o Estado € chamado a intervir e proporcionar a satisfacdo de direitos e

garantias constitucionais de primeira e segunda dimensdes.

A compreenséo sobre o comportamento esperado do Estado se justifica
pela forma como as Politicas Publicas se apresentam como instrumento para
satisfacdo dos direitos previstos no ordenamento constitucional com
caracteristicas proprias de uma forma de obrigacdo de fazer (BUCCI, 2006, p.
3).

Sob esse enfoque, conforme dissemos no primeiro capitulo, o rol dos

direitos sociais e individuais previstos na Constituicdo impds uma profunda
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mudanc¢a no comportamento do Estado e na relacdo deste com o direito, pois
se distanciou ainda mais da realidade do abstencionismo, passando a ser mais
intensamente prestacionista de um rol de garantias que supera a mera
expectativa (BUCCI, 2006, p. 3-6).

Patricia Marques Gazola (2009, p. 413-417) expde que o Estado passou
a ser realizador dos direitos e das garantias fundamentais, assim, os problemas
caracteristicos do processo de urbanizacdo desordenada, como educacao,
saude, moradia, previdéncia e renda minima passaram a fazer parte de

agendas positivas das Politicas Publicas.

Por isso, tdo importante quanto averiguar a qualidade da politica em
curso é conhecer a intensidade da participacdo do Estado. Sob esse aspecto,
anotamos, quanto ao periodo histérico anterior a 1988, que 0 processo
brasileiro careceu de articulacdo entre as instituicbes participantes do processo
de desenvolvimento, seja predominantemente econémico — tipico da ideologia
anterior a 1964 —, ou com aten¢do ao avanco tecnoldgico — préprio do periodo

compreendido entre 1964 a 1980.

Assim, apo0s a verificacdo historica sobre o periodo anterior a 1988, a
delimitacdo que nos propomos a fazer sobre essa fase do estudo € quanto a
forma de participacdo do Estado brasileiro no processo de Inovacgéo
Tecnolégica, apontando, eventualmente, dados econémicos como

contextualizacao.

N&o sera foco deste trabalho a analise dos resultados na economia, pois
sabemos que o diagnostico construido em relagdo ao formato de agdo néo
guarda sintonia com os resultados econdémicos contemporaneos. Isso se deve
ao fato de que eventuais resultados vém muito tempo depois da implantacéo
do programa ou do comportamento estatal, sobretudo quando o assunto é

Inovacao Tecnoldgica.

Vimos no primeiro capitulo que, na realidade dos Estados Unidos, os
resultados surgiram décadas apdés a decisdo tomada no fim da Segunda

Guerra Mundial, assim, ainda que venhamos a afirmar que foi construido apos
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1988 um ambiente normativo e institucional adequado, ndo diremos que ha

resultados correspondentes no aspecto econémico ou tecnolégico.

A andlise da realidade brasileira nesse periodo, portanto, terd& como
objeto verificar o processo de construcdo dos arranjos normativos e
institucionais na promocdo da Inovagdo Tecnologica no formato de Sistema
Nacional de Inovacdo para contribuir com o desenvolvimento econdémico
necessario a plena satisfacdo das garantias individuais e sociais préprias do

amparo constitucional em vigor.

Assim, o periodo anterior a 1988 sera considerado como contexto
historico, pois a Inovacdo Tecnoldgica no Brasil sera tratada como processo
em curso desde a entrada em vigor da atual Constituicdo até a presente data,
com base nos critérios estabelecidos por Maria Paula Dallari Bucci (2009), e
em verificacdo das condicbes expostas por Albuguerque (1996), Lundval

(1992) e Nelson (1993) sobre Sistemas Nacionais de Inovacao.

Em atendimento as premissas positivas propostas por Maria Paula
Dalari Bucci (2006, p. 11-16) como critério para andlise juridica de Politicas
Pulblicas, a abordagem feita a seguir terd por base a compreensao dos arranjos
institucionais e juridicos organizados em processo coordenado pelo Estado de
forma a envolver instituicbes de ensino e setor privado em processos

juridicamente regulados.

Nesse aspecto, o estudo abordara tanto a atuacdo direta como a indireta
do Estado como o tomador de providéncias, bem como sua atuacdo em
processo de mediacao ou articulador promovendo a interagao entre instituicbes

e setores relacionados a Politica Publica em curso.

Ja& dissemos que tanto a caracterizagdo como o sucesso de um SNI
depende nédo s6 da formacéo do aspecto estrutural, mas também da presenca
de elementos de ordem funcional, como a base econbmica dos paises, o
acervo intelectual acumulado e a forma em que as diversas instituicbes se

relacionam no processo.
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Dissemos também que esses elementos de ordem funcional se revelam
a partir de caracteristicas especificas, como: especialidade das empresas
atuantes no processo, relagédo dessas empresas com o estado e instituicdes de
ensino, importancia da pesquisa basica, papel do governo central na
articulacdo entre Instituicbes e empresas, papel das pequenas firmas
dindmicas, arranjos do sistema financeiro, nivel de formacéo profissional dos

trabalhadores, entre outros.

E claro que ndo sera feita uma andlise restrita sobre os elementos
acima. Na verdade, partiremos do estudo sobre a realidade brasileira e se a
realidade conhecida pode ser ou ndo compreendida como Sistema Nacional de
Inovacéo e se tem o potencial de contribuir para o propoésito firmado no texto

constitucional.

A analise da realidade brasileira nesse periodo, portanto, sera focada
em dois aspectos: o primeiro relacionado a coeréncia do texto constitucional,
que serd verificada pela relacdo existente entre o rol e a intensidade dos
direitos garantidos com o0s instrumentos em curso para satisfacdo; e o
segundo, sobre as acbes em curso, se elas sao vinculadas aos instrumentos
constitucionais e se servem, pelo menos em projecdo, para promover 0
desenvolvimento tecnoldgico e contribuir com o desenvolvimento econémico

necessario para atender aos anseios sociais fundados na Constituicao.

3.1.3.1 Coeréncia no texto constitucional entre o rol de direitos e garantias e 0s

elementos vocacionados a satisfacéo

O rol e intensidade dos direitos garantidos seréao verificados com base
no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, impresso na Constituicdo com
status de Fundamento da Republica Federativa, e nos objetivos fundamentais,
gue representam ou resumem o0s demais direitos enumerados e sdo mais

vinculados as a¢fes tendentes ao desenvolvimento.
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A Constituicdo de 1988 apresenta como um de seus fundamentos
expressos no artigo 1°, inciso Il a Dignidade da Pessoa Humana, que, na licdo
de Ingo Sarlet (2011, p. 4-5), exige para sua compreensdo uma observagao do
ponto de vista da garantia do minimo a que todos tém direito.

A verificagdo do minimo existencial, na concep¢do de que se trata de
uma espécie de obrigacdo de fazer (BUCCI, 2006, p. 3), passa pelo equilibrio
entre o critério da reserva do possivel e a expectativa individual, de forma a
estabelecer quais e em que nivel os direitos individuais e sociais séo prestados
pelo Estado.

A observancia desse principio a partir do elemento garantidor do minimo
depende da compreensdo do comando constitucional vigente: as garantias
constitucionais e a qualidade das instituicbes encarregadas de fazer cumprir
essas garantias (SARLET, 2011, p. 9-11).

A nocéo de Dignidade da Pessoa Humana, portanto, enquanto minimo
necessario, deve estar prevista na constituicdo de forma a obrigar a sociedade
e 0 proprio Estado, o que imp6e um dever de qualidade na atuacdo das
instituicbes que se dedicam as acdes de justica, Politicas Publicas ou
meramente administrativas (SARLET, 2011, p. 3).

7

Trata-se, portanto, de um principio que é reflexo ou representacédo de
direitos individuais e sociais previstos na Constituicdo, assim, a qualidade na
atuacdo para satisfacdo desses direitos reflete no respeito a um dos
fundamentos da Republica Federativa.

Patricia Marques Gazola (2009, p. 413-417) relaciona a forma como 0s
direitos e garantias constitucionais sdo atendidos com a qualidade da proépria
democracia, de forma que deixar de garantir esses direitos significa o

enfraquecimento da propria ordem democratica.

Para a autora, os direitos e garantias individuais e sociais expressos na
constituicdo, assim como os implicitos na concepg¢ao de “Dignidade da Pessoa
Humana” previstos como fundamento da Republica (artigo 1° da CF/88)

representam um conjunto indivisivel que compdem os direitos humanos. Assim,
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ndo basta desenvolver ou garantir um ou outro direito, € dever do Estado
garantir um minimo existencial digno pleno em todas as areas de sensibilidade

individual ou social.

Outro fator a ser considerado como vinculagdo constitucional € o
exposto no artigo 3° da Constituicdo, principalmente os incisos Il e lll, que
dizem ser objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil garantir o
desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Sao objetivos complexos de serem
atingidos, vez que representam elementos de dificil conciliacdo ao longo a
historia brasileira, que até chegaram a atingir niveis mais elevados de
desenvolvimento, contudo com extrema desigualdade regional e social e com

niveis elevados de pobreza.

Neide Terezinha Malard (2006, p. 312-314) expde que O
desenvolvimento aqui descrito ndo € o que ocorre no curso de acles
espontaneas do mercado econbmico, mas sim imposta ao Estado como
processo continuado no tempo, que ndo se restringe ao inicio ou fim de

governos.

Do entendimento da autora extrai-se que o desenvolvimento nacional, na
concepcao contida no texto constitucional, € um processo que se realiza
continuamente, permitindo o surgimento das condi¢cdes essenciais para o
crescimento e manutencdo da economia, e ndo em ciclos de ascensao e

declinio caracteristicos da historia recente.

Esse processo continuado deve buscar os principais fatores de
desenvolvimento, que, na observacdo de Jenkis (1979, p. 162), consiste na
acumulacao de capital, avango tecnoldgico e na consolidacdo de um mercado

consumidor.

A reunido desses elementos € capaz de consolidar um ciclo virtuoso de
crescimento, pois a sobra no capital acumulado pode servir ao investimento,
que, por sua vez, amplia as possibilidades de crescimento econdmico e de
desenvolvimento tecnologico (JENKIS, 1979, p. 162).
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Os objetivos fundamentais descritos no inciso Il do artigo 3° da
Constituicao estdo contemplados no conceito de desenvolvimento nacional, os
quais, na observagdo de Malard (2006, p. 316), ndo séo limitados ao plano
econdmico, mas também pela distribuicdo justa dos ganhos.

A erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais ocorrem no processo de desenvolvimento
nacional, que representa um processo de avanco na capacidade econdmica,
refletindo na qualidade das Politicas Publicas garantidoras dos servigos e

direitos necessarios a existéncia digna, seja no aspecto individual ou social.

Fica claro, portanto, que a propria Constituicdo de 1988 gerou uma
demanda maior a ser atendida em um plano imediato, mediato e em longo
prazo, tendo em vista os direitos e garantias individuais e coletivos nela

previstos e a projecdo de desenvolvimento nacional.

A nova Constituicdo, portanto, € dirigente, o que significa dizer que
possui uma programacao para o atendimento e a satisfacdo dos direitos e
garantias nela previstos ndo mais como mera expectativa, mas como direitos a
serem satisfeitos diretamente pelo Estado ou respeitados pelo mercado no

processo econdmico.

Expostas essas demandas, urge conhecer os dispositivos que essa
mesma Constituicdo trouxe para concretizacdo das acdes tendentes a garantir
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e cumprir 0s objetivos

fundamentais.

A Constituicdo de 1988 representa uma mudanc¢a no comportamento do
Estado em relacdo ao processo econdmico, em que foi reduzido o grau de
intervencdo, devolvendo ao mercado maior parcela na definicdo do rumo e

formato da atividade econdmica.

Joao Bosco Leopoldino da Fonseca (1998, p. 84) dispde que essa maior
participacdo do mercado adveio da nova ordem constitucional iniciada em
1988, contrapondo-se a anterior tanto no campo econdmico como social ao dar

mais énfase as demandas cidadas.
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A atencdo aos aspectos econdmico e social sdo representados no artigo
170 da Constituicdo, que lanca em equilibrado processo de importancia e com
status de fundamentos da ordem econdmica a livre iniciativa e a valorizacao do

trabalho humano visando a existéncia digna, conforme ditames da justica

social, em observacéao a principios especificos.

A ordem econbmica, portanto, é organizada e estruturada em
fundamentos principios. Estes Ultimos listados no artigo 170 do texto
constitucional como regra orientadora do processo: soberania, propriedade
privada, fungdo social da propriedade, livre concorréncia defesa do
consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca pelo pleno emprego e tratamento diferenciado as micro e

pequenas empresas.

Em observancia a essas regras principiolégicas para o desenvolvimento
nacional, a Constituicio de 1988 tratou em seu artigo 218 da ciéncia e
tecnologia, apontando no caput do artigo que o Estado promovera e incentivara

o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

O verbo “promovera” impresso no caput do artigo 218 € representativo
da mudanca comportamental do Estado, que passa a direcionar suas acfes
também para atuacdo direta em equilibrio com as regras de mercado, e nao

mais restritamente ao campo do incentivo.

Os cinco paragrafos inicialmente impressos no artigo 218 da
Constituicao previram o tratamento diferenciado a pesquisa basica; prioridade
da pesquisa tecnolégica para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo e regional; apoio a formacédo de
recursos humanos e ao desenvolvimento de novas tecnologias em empresas; e
vinculagdo da receita orcamentaria ao fomento ao ensino e a pesquisa

cientifica.

Diante desse aparato principiolégico e de comando constitucional, foi
iniciado um processo de estruturacdo de um ambiente vocacionado a promover
o desenvolvimento do conhecimento cientifico tecnologico em setores

especificos, para os quais foram criadas ou reestruturadas e incorporadas
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entidades préprias com vinculagdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC), conforme descricdo no quadro a seguir,

com as respectivas localizagdes para conhecimento detalhado sobre cada uma

delas.

Quadro 1: Unidades de atuacdo dedicadas a promoc¢do do conhecimento

cientifico e tecnoldgico vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovacédo e Comunicactes (MCTIC), com os respectivos enderecos na internet

Agéncia  Espacial Brasileira | http://www.aeb.gov.br/institucional/sobre-a-
(AEB) aeb/
Laboratério Nacional de Luz | http://Inls.cnpem.br/

Sincrotron (LNLS)

Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais (CNPEM)

http://cnpem.br/

Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF)

http://portal.cbpf.br/sobre-o-cbpf

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ)

http://cnpq.br

Centro de Tecnologia da
Informacao Renato Archer (CTI)

http://www.cti.gov.br/institucional

Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE)

https://www.cgee.org.br/home

Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM)

http://www.cetem.gov.br/

Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN)

http://www.cemaden.gov.br/

Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN)

http://www.cnen.gov.br/

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ)

http://cnpg.br/apresentacao_institucional/

A Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP)

http://www.finep.gov.br/a-finep-
externo/sobre-a-finep

Instituto Brasileiro de Informacéao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)

http://www.ibict.br/

Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM)

http://www.mamiraua.org.br/pt-br

Instituto Nacional de Matematica
Pura e Aplicada (IMPA)

http://www.impa.br/opencms/pt/institucional/
index.html

Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazobnia (INPA)

http://portal.inpa.gov.br/index.php/institucion
al

Instituto Nacional de Pesquisas

http://www.inpe.br/institucional/sobre_inpe/
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Espaciais (INPE)

missao.php

Instituto Nacional de Tecnologia
(INT)

http://www.int.gov.br/sobre-o-int

Instituto Nacional do Semi-Arido
(INSA)

http://www.insa.gov.br/?page_id=26#.WLW
61PInswl

Laboratorio Nacional de | http://Inapadrao.Ina.br/acesso-a-
Astrofisica (LNA) informacaol/institucional
Laboratério Nacional de | http://www.Incc.br/estrutura/default.php

Computacao Cientifica (LNCC)

Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins (MAST)

http://www.mast.br/instituicao.html

Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG)

http://www.museu-

goeldi.br/portal/content/apresenta%C3%A7

%C3%A30

Observatério Nacional (ON)

http://www.on.br/index.php/pt-br/

Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP)

https://www.rnp.br/institucional/nossa-
historia

Essas sd&o, portanto, instituicbes criadas ou reestruturadas para
realizacdo de pesquisas e desenvolvimento em setores especificos no
interesse nacional, todas atualmente vinculadas ao Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC).

E preciso observar que muitas dessas instituicdes foram criadas ha
muito tempo, algumas até mesmo antes da metade do século XX, portanto, em
realidade politica e econbémica bem diversa da atual e que nem sempre

passaram por reformulacdo ou atualizacao.

Suzigan e Furtado (2010, p. 21) afirmam que o tempo de criagdo das
instituicbes ndo representa, em si, um problema, pois instituicbes solidas sédo
costumeiramente duradouras, mas é preciso que acompanhem a evolucéao da

industria e da ciéncia e tecnologia.

Essas Instituicdes representam uma estrutura importante na realizacao
de pesquisas para a promogéo da Inovagdo Tecnologica, portanto, importantes
para o desenvolvimento econdmico e industrial, mas com pouca interagdo com

0 setor empresarial.


http://www.museu-goeldi.br/portal/content/apresenta%C3%A7%C3%A3o
http://www.museu-goeldi.br/portal/content/apresenta%C3%A7%C3%A3o
http://www.museu-goeldi.br/portal/content/apresenta%C3%A7%C3%A3o
https://www.rnp.br/institucional/nossa-historia
https://www.rnp.br/institucional/nossa-historia
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A interacdo entre as instituicbes de pesquisa e ensino com o setor
empresarial € cada vez mais importante, tendo em vista a vocacdo daquelas
em promover a geracao e expansao do conhecimento, e desta em promover a
inovacgao tecnoldgica (CORDER, 2006, p. 5-7).

Em estudo publicado em 2006 pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA, Solange Corder (2006, p. 7) afirma que o Brasil ndo obteve
sucesso no esforco para incentivar e ampliar a transferéncia do conhecimento
entre instituicbes académicas e setor privado, mantendo baixos niveis de

relacionamento entre esses setores.

Esse estudo aponta ainda que no fim da década de 1990 houve uma
reformulagdo importante para o equilibrio na relagdo do Estado com as
instituicbes académicas e setor empresarial, quando foi aumentado o
investimento em financiamento e incentivo a Pesquisa e Desenvolvimento —

P&D visando a inovacao.

Em que pese o aumento dos investimentos no setor privado, nota-se que
permanece o0 quadro constatado por Albuquerque em 1996, conforme
expusemos no capitulo primeiro, quando o autor afirmou que o Brasil mantinha
baixa articulacdo com o setor produtivo e inexpressiva contribuicdo com o

desempenho econdémico.

Fica claro, portanto, que a existéncia de um rol extenso de érgdos ou
instituicbes dedicadas a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico ou o
aumento do volume de dinheiro investido ndo sdo fundamentais para o sucesso
de uma Politica Publica nacional voltada ao desenvolvimento tecnolégico se

nao ha uma clara conjuntura sistémica articulada.

Assim, ndo serd objeto de analise aprofundada os programas
especificos ou a atuacdo de oOrgaos ou instituicbes dedicadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, mas sim a conjuntura juridica construida em
ambito nacional em processo coordenado pelo Estado capaz de promover a
interagc&o entre os principais agentes componentes do formato de agéao fundado

no conceito estrutural de Sistema Nacional de Inovacéao.
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O conhecimento sobre a coeréncia do texto constitucional quanto ao rol
dos direitos individuais e sociais garantidos e os elementos para satisfacao
contribui para a compreensdo de Politicas Publicas voltadas a promoc¢édo do
conhecimento cientifico e tecnolégico como acdo governamental. Esta
destinada a compor o ambiente adequado para a promocao do
desenvolvimento econdmico necessario na obtencdo de recursos precisos ao

custeio desses direitos e garantias.

A existéncia de base constitucional tanto para os garantias como para
instrumentos de satisfacdo contribui para o processo de analise e controle,
pois, se os direitos previstos na Constituicdo ndo podem representar meras
expectativas, os instrumentos para obtencdo de recursos econémicos para a

satisfacdo deles também n&o o podem.

Nesse particular, € possivel concluir que surge para o Estado um dever
de solucionar os elementos de fragilidade constatados no contexto historico
brasileiro na promocéo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o que sera
feito a seguir com a exposicdo da evolucdo normativa e constitucional sobre o

tema.

Nesse rumo, concentraremos o0 estudo na forma como o arcabougo
normativo do Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro constitui uma
coordenacao nacional e elementos de interacdo entre as instituicdes de ensino

e pesquisa, o setor empresarial e os mecanismos de fomento.

3.1.3.2 Evolugéo constitucional e normativa sobre desenvolvimento cientifico e

tecnolégico

O cenério brasileiro comega a mudar com a entrada em vigor da Lei n°
10.973/2004, chamada de Lei da Inovacao, que “dispde sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias” e representou maior articulacdo entre o ambiente

académico e o setor empresarial.
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Essa lei foi estruturada em cinco frentes principais: estimulo a
construcdo de ambientes especializados no processo de inovacgao; estimulo
para que os Institutos de Ciéncia e Tecnologia participem do processo de
inovacdo; e estimulo ao desenvolvimento do conhecimento no ambito das

empresas.

O estimulo a formacgéo de ambientes especializados foi feito pela lei com
a faculdade a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
respectivas agéncias de fomento a estimular e apoiar a formacao de aliancas e
projetos de cooperacdo envolvendo Institutos de Ciéncia e Tecnologia e

empresas privadas.

Essa orientacédo impressa no artigo 3° da Lei de Inovagdes representa
importante marco normativo no rumo de instituir elementos de cooperacao e
articulacdo entre instituicbes promotoras do conhecimento e o setor

empresarial, responsavel pela efetiva Inovacdo Tecnoldgica.

Nesse intuito foram previstas hipéteses de compartilhamento de
estrutura, equipamentos, laboratérios e materiais pertencentes a Institutos de
Ciéncia e Tecnologia com empresas nacionais e ainda instituidos elementos
concretos de apoio ao empreendedorismo, como a previsdo para criacdo de
acbes de empreendedorismo tecnoldgico, ambientes de inovagcdo e parques
tecnoldgicos, inclusive de incubadoras de empresas.

O estimulo para que as ICTs participem do processo de inovacdo
ocorreu com a possibilidade de transferéncia de tecnologia ao setor
empresarial e também a previsdo para cessao sobre o uso ou exploracdo de

criacdo gerada em seu interior®.

Outra forma de estimulo a inovacao prevista foi a previsdo para que as
ICTs celebrem contratos de parceria para realizagcdo de pesquisa cientifica,
tecnoldgica, bem como desenvolvimento de produto ou processo em conjunto

com instituicBes publicas e privadas®.

%0 Artigo 6° da lei de inovacdes.
2 Artigo 9° da lei de inovacgdes.
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Como medida de incentivo a inovacdo no ambito das empresas, foi
prevista na lei de inovacdo em 2004 a concessdo de recursos humanos,
financeiros e materiais ou infraestrutura, por meio das agéncias de fomento, as
empresas nacionais e as entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos, direcionadas a atividade de pesquisa para desenvolvimento de

produtos e processos®.

Sdo também instrumentos previstos na Lei de Inovacdo a bolsa
destinada a pesquisadores servidores publicos, adicional na remuneracéo,
participacédo na receita resultante da propriedade intelectual produzida e licenca
nado remunerada para constituicdo de empresa de base tecnoldgica. Esses
mecanismos podem contribuir para a mudanca de um quadro incébmodo para o
processo de Inovacgéo Tecnoldgica no Brasil, que € a concentracdo de 73% dos
cientistas em instituicbes publicas, enquanto que somente 11% atuam em
empresas privadas (MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005, p. 3-21).

Mesmo com a Lei de Inovacdes ja em vigor, em 2010 ainda prevalecia
um quadro de dificuldade operacional entre as instituicbes participantes do
sistema, o que levou Suzigan e Furtado (2010, p. 22) a afirmarem que elas néo
atuam de forma sistémica, sao envelhecidas, compdem conjunto estrutural
muito complexo, operam com técnica inadequada, sdo desarticuladas e

carecem de comando e articulagao politica.

A proposta de instituicdo de um Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao por meio do Projeto de Lei n°® 2177 de 2011 confirma o exposto
acima ao apresentar como justificativa que a area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — CT&I no Brasil ndo vinha apresentando naquele ano os resultados

necessarios para cumprir com o desenvolvimento econémico.

Outro ponto observado na justificativa ao projeto de lei acima foi a falta
de agilidade e a burocracia para a efetivacdo das acdes mais contundentes
visando ao desenvolvimento capaz de refletir no beneficio de todas as
camadas da sociedade, o que revela a inaptiddo do Brasil para promover a

Inovacgéo Tecnoldgica no cenario de globalizacéo.

22 Artigo 19 da Lei de Inovacdes.
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O autor do Projeto expde ainda a urgéncia para que haja constante
inovacado, que consiste na criacdo de novas tecnologias e desenvolvimento de
novos produtos e processos. Isso repercutiia no aumento do indice de
Desenvolvimento Humano regional e nacional, geracdo de empregos e de

riquezas.

Para tanto, consta na justificativa que € necessario fazer amplo
investimento em acfes de valorizacdo das entidades publicas e privadas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ICTIs, nas instituicdes de fomento e de
pesquisa em todos os ambitos da gestao nacional.

Medidas de desburocratizacdo também foram contempladas no texto,
quando o autor do projeto exp0s a necessidade de tornar 0os processos mais
céleres e descomplicados. Assim, propds-se a desconstituicdo de algumas
amarras, como exigéncia de licitagcdo para contratacdo com o Poder Publico e

regime juridico dos servidores publicos que sao pesquisadores.

Como a prépria justificativa do projeto de lei exp0s, a proposta implicava
alteracdo de diversos dispositivos legais e também no texto da Constituicao,
pelo que teve sua tramitacdo suspensa até que a Constituicdo foi modificada

para comportar as alteracGes apresentadas.

Dessa forma, a Constituicdo foi alterada por meio da Emenda
Constitucional nimero 85 de 2015 para “atualizar o tratamento das atividades

23 no ordenamento brasileiro, acrescentando

de ciéncia, tecnologia e inovagao
tecnologia, ciéncia e inovacdo ao rol das prestacbes devidas pelo Poder
Publico, bem como instituindo elementos para permitir maior articulagcdo entre
as instituicbes vinculadas a pesquisa e ao Estado e desses com o setor

empresarial.

Nesse intuido, foi alterado o Titulo referente a Organizacdo do Estado
para acrescentar as competéncias comum e concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (artigos 23, V e 24, I1X) o dever de proporcionar

meios de acesso a tecnologia, pesquisa e inovagao.

2 0 texto em destaque é reproducdo da ementa da Emenda Constitucional n® 85 de 2015.
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Foi modificado também o Titulo VI da Constituicao, referente a tributacéo
e orcamento, para acrescentar o paragrafo 5° ao artigo 167, que autoriza a
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos entre categorias
programadas nos processos das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
para viabilizar resultados dessas funcdes sem necessidade de prévia

autorizacao legislativa, dependendo tdo somente de ato do Poder Executivo.

As demais mudancas ocorreram todas no Titulo VIII, referente a Ordem
Social, iniciando pelo artigo 200, inciso V, que foi modificado para acrescentar
as atribuicbes do Sistema Unico de Salde — SUS a promogédo da Inovagéo
Tecnologica. Com essa alteracdo, o SUS passou a ter como atribuicdo o

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacao.

O artigo 213 foi modificado para definir que as atividades universitarias
de pesquisa e extensdo, por assim serem, poderdo receber apoio e
financiamento do Poder Publico. Foi excluido desse dispositivo as atividades

consistentes a estimulo e fomento a inovacgéo.

As mudancgas acima no texto constitucional ocorreram para atualizacéo
no formato estrutural constitucional. As alteracdes de impacto direto no
processo de desenvolvimento do conhecimento e inovacdo ocorreram no

Capitulo 1V do Titulo VIII, que se refere a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Em que pese a aparente sutileza da alteragdo formulada no caput do
artigo 218 e nos paragrafos primeiro e terceiro, elas representam importante
fator de comando Estatal na direcdo da interacdo entre as instituicdes

promotoras do conhecimento e o setor empresarial.

A insercdo da inovacéo no regramento contido nos paragrafos primeiro e
terceiro do artigo 218 atrai o setor empresarial para o processo no ambito
constitucional, uma vez que € desse setor maior vocagao para a promocao da

Inovacgao Tecnoldgica, conforme ensina Coder (2006, p. 10).

A alteracao feita no paragrafo terceiro vai além da insercéo da inovacéo
do processo, ela acrescenta o0 apoio as atividades de extensdo tecnolbégica no

processo de formagéo de recursos humanos, o que implica maior investimento
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no seguimento educacional vocacionado no desenvolvimento da ciéncia e

inovacao.

O comando constitucional visando a maior interacdo entre os ambientes
vocacionados ao desenvolvimento do conhecimento e o promotor da Inovacéo
Tecnoldgica, que ja era implicito, tornou-se expresso com o0 acréscimo do
paragrafo 6° ao artigo 218. Por meio dele, ficou taxativo que o Estado devera
estimular a articulacdo entre o setor publico e o privado no processo de
promocdo e incentivo do desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitacdo

cientifica, tecnoldgica e inovacao.

A mudanca feita no paragrafo sétimo do artigo 218 contempla a
interacdo do processo brasileiro na promocdo do desenvolvimento tecnolégico
com a comunidade internacional, representando interacdo no ambiente
globalizado em que ocorre o desenvolvimento tanto tecnolégico como

econdmico.

O acréscimo do paragrafo Unico ao artigo 219 da Constituicdo
representa a criacdo de trés processos a serem estimulados pelo Estado: o
primeiro é referente ao fortalecimento da inovacdo em empresas e entes
publicos e privados; a segunda, quanto a criacdo e manutencdo de polos
tecnologicos, entre eles parques tecnolégicos e demais ambientes que
promovem a inovacdo, bem como a atuacéo de inventores independentes; e
terceira, sobre a realizacdo da inovacdo, que contempla criacdo, absorcao,

difusao e transferéncia da tecnologia gerada.

O processo de preparagao da Constituicdo para contemplar o avancgo na
legislacéo referente ao desenvolvimento tecnolégico fez acrescentar os artigos
219-A e 219-B ao texto constitucional, ambos os dispositivos vocacionados a

orientar um processo de acédo coletiva coordenado.

O artigo 219-A autoriza Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
firmarem instrumentos de cooperagdo com o0s setores publicos e privados.
Pode ser objeto dessa cooperacao o compartilhamento de recursos humanos e

estruturais para a realizacdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
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cientifico, tecnologico e inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nao

pelo agente beneficiario, conforme dispuser a lei.

A Emenda Constitucional n°® 85/2011 representou expressamente a
intencdo da definicho de um Sistema Nacional de Inovagéo brasileiro, aqui
nominado Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — SNCTI, o que

representa, em esséncia, terminologias sinénimas.

E isso que se extrai do texto do artigo 19-B da Constituicdo Federal, que
dispde, ainda, que o SNCTI sera organizado em regime de colaboracdo com
entes das esferas publica e privada visando a promoc¢édo do desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e inovacao.

Esses s&o, portanto, os elementos de comando constitucional para o
CNCTI, que deve ser regulamentado por legislacdo federal e complementado
por legislacdo Estadual, Distrital e Municipal em exercicio de competéncia
concorrente, conforme dispdem os paragrafos primeiro e segundo do artigo
219-B da Constituicao.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 85, tem-se no ano
de 2015 a formacédo do comando constitucional para constituicdo de um
ambiente nacional viavel a promocdo da Inovacdo Tecnoldgica, tanto na
formacdo estrutural como nos elementos de interacéo a serem regulamentados

por lei especifica.

E construido no ano de 2015, portanto, elementos de coeréncia
constitucional com a indicacéo de preceitos indicativos dos instrumentos que, a
depender da regulamentacdo e da execucdo, tém potencial para promover a
articulacdo necessaria entre 0s setores envolvidos na geracdo do
conhecimento e na |Inovacdo Tecnolégica para contribuicdo do
desenvolvimento econdmico necessario no atendimento do rol de direitos e

garantias previstos no texto constitucional.

Atualizado o texto constitucional, foi retomado o estudo sobre a
instituicdo de um Cdédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao, quando,
em 2015, foi apresentado projeto substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.177 de
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2011, que, aprovado sob o numero de Lei n°® 13.243/2016, alterou as Leis n°s
6.815/1990, 8.745/1993, 8.958/1994, 12.772/2012, 11.892/2008 e,
principalmente, a Lei n® 10.973/2004.

A Lei n°® 10.973/2004, portanto, foi expressivamente alterada, passando
a regular o processo de Inovacdo Tecnoldgica em cinco eixos principais: o
primeiro, ao apresentar oS principios que embasam sua area de atuacao;
segundo, uma reformulacdo da parte conceitual; terceiro, sobre o estimulo a
formacdo de ambientes especializados e cooperados para a promocdo da
inovagdo; quarto, sobre o estimulo a participacdo de ICT no processo de

Inovacgdo; quinto, estimulo a inovagdo no ambito das empresas.

O primeiro foco da lei, expressos no Capitulo Primeiro, determina que as
medidas de incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovacgéao,
praticados nos termos da presente lei, observem os seguintes principios, todos
constantes nos incisos do artigo primeiro da lei: promo¢ao de pesquisas
cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o0 desenvolvimento
econdbmico e social; continuidade das ac¢fes tendentes ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, assegurando o0 custeio e recursos
humanos para tal finalidade; reducdo das desigualdades regionais;
descentralizagdo das competéncias entre cada esfera do governo e
desconcentracdo em cada um dos entes federados; promocéo da cooperacao
e interacdo entre os participantes do processo; estimulo a atividade de
inovacdo nas instituicbes dedicadas a pesquisa e nas empresas; estimulo a
atracdo e constituicdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
incluindo polos e parques tecnolégicos, bem como ambientes favoraveis a
inovacdo e as atividades de transferéncia de tecnologia; promoc¢do da
competitividade das empresas nacionais no mercado e internacional; promocéo
e manutencéo do processo de formacéo e capacitacao cientifica e tecnologica;
fortalecimento das capacidades operacional, cientifica e administrativa das
ICTs; atratividade e constante atualizacéo e aperfeicoamento dos instrumentos
de fomento e de crédito; simplificacdo dos procedimentos para gestdo e
controle dos resultados dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao;

utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo; incentivo,
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apoio e integracdo dos inventores independentes as acfes das ICTs e ao

sistema produtivo.

Esses sdo, portanto, principios que norteiam toda a atuacdo no ambito
do SNCTI brasileiro, que serve como fator orientador do processo de
interpretacdo e normatizagdo suplementar e complementar do processo de

promocao da Inovacao Tecnoldgica em ambito nacional.

A construcao e reformulacédo da estrutura conceitual dos componentes
integrantes, instrumentos ou objetos do sistema estdo descritos em 14 incisos
do artigo 2° da Lei de Inovacdes, 0os quais estdo organizados em quadro
demonstrativo constante na Tabela 1 (BRASIL, 2016).

Tabela 1. Conceitos sobre elementos e estruturas vinculadas ao processo de
desenvolvimento do conhecimento com base na Lei n°® 10.793/2004, com as
alteracdes da Lei n° 13.243/2016

Elemento/Estrutura Conceito Legal

Agéncia de Fomento | Orgdo ou instituicio de natureza publica ou privada
gue tenha entre os seus objetivos o financiamento de
ac0es que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao.

Criacéo Invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento
tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais

criadores.
Criador Pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora
de criagéo.
Incubadora de | Organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou
empresas prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao

empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacéo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como
diferencial a realizacdo de atividades voltadas a
inovacao.

Inovacgéao Introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servigos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas
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a produto, servigco ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho.

Instituicdo Cientifica,
Tecnolégica e de
Inovacgéao (ICT)

Orgéo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em
sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa béasica ou aplicada de caréater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos.

Nucleo de Inovacéo
Tecnolbgica (NIT)

Estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade
a gestdo de politica institucional de inovacdo e por
competéncias minimas as atribuicbes previstas nesta
Lei.

Fundacao de apoio

Fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e
projetos de estimulo a inovacao de interesse das ICTs,
registrada e credenciada no Ministério da Educacéo e
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nos
termos da Lei n°® 8.958/1994, e das demais legislacbes
pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal.

Pesquisador publico

Ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico que realize,
como atribuicdo funcional, atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

Inventor
independente

Pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor
ou autor de criacao.

Parque tecnolégico

Complexo planejado de desenvolvimento empresarial
e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da
competitividade industrial, da capacitagcdo empresarial
e da promocao de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de
inovacédo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com
ou sem vinculo entre si.

Polo tecnoldégico

Ambiente industrial e tecnoldégico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias
empresas com areas correlatas de atuacdo em
determinado espaco geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios
e equipamentos organizados e com predisposi¢cdo ao
intercambio entre 0s entes envolvidos para
consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas
tecnologias.

Extensao tecnoldgica

no desenvolvimento, no
difusdo de solucdes

Atividade que auxilia
aperfeicoamento e na
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tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e
ao mercado.

Bbnus tecnolégico Subvencdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotacdes
orcamentérias de 6rgaos e entidades da administracédo
publica, destinada ao pagamento de compartilhamento
e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnolégicos
especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando
esta for meramente complementar aqueles servicos,
nos termos de regulamento.

Capital intelectual Conhecimento  acumulado pelo pessoal da
organizacdo, passivel de aplicacdo em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Como medida de estimulo a formacdo de ambientes especializados e a
cooperacao entre eles e destes com o Estado e setor privado, a Lei n® 13.243
de 2015 trouxe elementos como autorizacdo para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios promoverem projetos de integracdo apoiando a
constituicdo de aliancas estratégicas nas ICTs e entre essas com a parte do
setor privado. Este deve se dedicar a acdes vocacionadas a geracdo de
produtos, servigcos e processos inovadores, podendo, nesse intuito, se envolver
em redes de projetos internacionais de pesquisa, movimentos de
empreendedorismo tecnoldgico, formacdo de pesquisadores e formacdo de
ambientes de inovacédo, como incubadoras de empresas, parques e polos
tecnoldgicos (artigo 2°).

A lei procurou vincular a rede de atuacdo na promocao da pesquisa
tecnoldgica e inovacéo aos agentes de financiamento publicos com a finalidade
de disponibilizar o apoio financeiro necessario ao custeio das acdes atreladas

ao sistema indutor da inovagao (artigo 3-A).

Como medida de incentivo a formacdo de ambientes de inovagéo, foi
prevista a cessdo de imoveis pertencentes ao Poder Publico diretamente a
empresas e entidades interessadas vocacionadas a gestdo de parques, polos

tecnoldgicos e incubadoras de empresas.

Visando a integracdo entre setores responsaveis pelo desenvolvimento

do conhecimento e o setor empresarial, a lei previu o compartiihamento da
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estrutura fisica, material e recursos humanos pertencentes ao Poder Publico as
empresas e pessoas fisicas vocacionadas a atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovacgéao.

Com o objetivo de estimular as ICTs a participarem do processo de
Inovacdo Tecnoldgica, a Lei n° 10.973/2004 passou a desburocratizar a
parceria destas com o0 setor empresarial, principalmente no processo de
parceria para pesquisa conjunta, facultando a empresa possibilidade de
contrato de exclusividade sobre o resultado da pesquisa, ressalvados os casos
em que a criacdo ou exploracéo for reconhecida como de interesse publico.

Esse foi um importante avanco trazido pelo paragrafo 1°-A do artigo 6°
da lei, que dispbs que é dispensada a oferta publica sobre o resultado da
pesquisa nos casos em que a relacao estabelecida entre a empresa e a ICT

ocorrer com clausula de exclusividade.

Esse mesmo dispositivo, ao facilitar a relacdo da ICT e a empresa
contratada, tratou de vincular a finalidade contratual a utilidade do resultado, ao
dispor que a empresa perde o direito de exclusividade caso ndo explore o

resultado da pesquisa no prazo ajustado no contrato.

A atencdo ao resultado Util da pesquisa também restou expressa no
paragrafo 6° do artigo 6° da lei, que dispBe que os pesquisadores, dirigentes,
criadores ou servidores deverao repassar todo o conhecimento acumulado em
pesquisas oriundas de relacdo contratual firmada entre ICTs e empresas
sempre que o contrato tiver a clausula de exclusividade sobre o resultado do

processo.

Além das modalidades acima, as ICTs sdo estimuladas a participarem
do processo de inovagao por previsdes contidas na lei de inovagdes, como:
faculdade para prestar servigos técnicos especializados as instituicoes publicas
e privadas; remuneracdo adicional aos servidores envolvidos nas relacdes
firmadas pela ICT visando a inovacgéo; proibicdo de restricdo para recebimento
de valores da Unido em decorréncia de inadimpléncia pela administragéo direta
a que a ICT estiver vinculada; afastamento de qualquer restricdo para previsao

de vantagem financeira decorrente do resultado das acdes de pesquisa pela
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ICT e de compartilhamento dos resultados com o pesquisados; maior liberdade
para que servidores publicos pesquisadores participem do processo de
inovacdo em outras instancias da Administragdo ou setor privado; autonomia
para que a ICT de direito publico administre sua propria politica de inovacao,
definindo sobre sua organizacdo, gestdo dos processos de geracdo e
transferéncia de tecnologia, desde que em consonancia com a politica nacional
de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial de tecnologia

nacional.

O estimulo a inovacao no ambito das empresas foi tratado pela Lei n°
13.243/2016 nos artigos 19 a 21-A, com previsao para que Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, ICTs e suas agéncias de fomento facam a
promogao e o inventivo a empresas privadas brasileiras e entidades brasileiras
com personalidade de direito privado sem fins lucrativos, por meio de aportes
financeiros, recursos humanos ou materiais e infraestrutura para serem

utilizados em pesquisa visando ao desenvolvimento e a inovacgao.

Como medidas especificas de estimulo, a lei previu, dentre outros:
subvencdo econdmica; financiamento das atividades de pesquisa visando a
inovacgao; participacao societaria; béonus tecnoldgico; encomenda tecnoldgica;
incentivos fiscais; concessao de bolsas; uso do poder de compra do Estado;
fundos de investimento; fundos de participacao; titulos financeiros, incentivados
ou ndo; e a previsdo para investimento em pesquisa e desenvolvimento em

contratos de concessao de servi¢os publicos ou regulamentacdes setoriais.

A Constituicdo Federal apés 2015 e a Lei de Inovacbes, apos as
alteracbes advindas da Lei n° 13.243/2016, compbem a parcela mais
importante do arcabougo normativo do Sistema Nacional de Inovacao
brasileiro, aqui chamado de SNCTI, que passa a regular as medidas em curso

e as em implantacao.

Conforme j& dissemos, a andlise do marco regulatorio da Inovagéo
Tecnologica brasileiro ndo guarda sintonia com os resultados econdémicos

contemporaneos, vez que as medidas trazidas ao processo de promocao da
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Inovacdo Tecnologica com a Emenda Constitucional n°® 85 de 2016 e as

alteracdes da Lei n° 13.243/2016 produzirdo resultados em longo prazo.

Assim, 0 que é possivel verificar € o quanto e se o0 arcabouco normativo
foi capaz de constituir uma estrutura normativa capaz de promover o
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico em ambiente

estruturado formado aos moldes de um SNI.

7

O conhecimento sobre esse aspecto € importante porque o direito
contribui para definicdo do modo e fim, e ainda € responsavel pela forma
estrutural e funcional das instituices dedicadas a todo o processo direcionado
ao desenvolvimento econémico (COUTINHO, 2013, p. 95).

A atencdo dada ao aspecto normativo do processo nao significa que o
desenvolvimento do conhecimento é fruto do direito posto, mas sim que este é
importante para viabilizar o0 ambiente necessario para que seja possivel extrair

resultados positivos da estrutura existente.

Na verdade, o direito ou o jurista tém pouca ou nenhuma participacdo no
processo de escolha das Politicas Publicas implementadas para contribuir com
o desenvolvimento econbmico, pois 0s objetivos e metas sdo definidos no
ambito da politica. Contudo ao arcabouco normativo cabe a funcdo de
instrumento para realiza-las (COUTINHO, 2013, p. 98).

Ainda segundo Diogo R. Coutinho (2013, p. 100), ao arcabouco
normativo cabe a funcdo de definicAo dos rumos, marcha, metas a serem

atingidas e os instrumentos necessarios para viabilizar todo o processo.

Direito, portanto, funciona como arranjo institucional®

responsavel pela
implementagdo das agbes necessarias ao desenvolvimento partilhando
responsabilidades entres os atores publicos e privados envolvidos na execugéo

das a¢bes no ambito da Administragéo Publica (COUTINHO, 2013, p. 100).

* No segundo Capitulo, tratamos a expressao “arranjo institucional” como conjuntura estrutural
em coexisténcia com os arranjos juridicos. Para Diogo R. Coitinho, essa expressao abrange
tanto o aspecto estrutural, que tratamos de arranjo institucional, como juridicos, que tratamos
como todo o arcabouc¢o normativo, inclusive contratual.
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Os arranjos institucionais, na concepcao do autor, sdo responsaveis pela
construcdo da estrutura administrativa, pelas regras de funcionamento de cada
uma dessas estruturas, pela relacdo existente entre elas®, da forma e do
processo de coordenacgao por parte do Estado e da definicdo dos objetivos a

serem atingidos.

Assim, o presente subtitulo apresenta a conjuntura normativa vigente no
Brasil como fator estruturante da Politica Publica executada aos moldes de um
Sistema Nacional de Inovagdo visando a promocdo do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico necessario para contribuir com a Inovagéao Tecnoldgica,
gue serve de instrumento para o desenvolvimento econdmico necessario para

custear os direitos e as garantias previstos na Constituicdo de 1988.

3.2 Inovacéao Tecnoldgica como Politica Publica de ambito estadual

Tratando-se de uma Politica Publica implementada em uma realidade
local, como a cidade de Gurupi-TO, distante dos grandes centros onde
tradicionalmente os investimentos em desenvolvimento do conhecimento estao
mais presentes, faz-se necessario conhecer as condicdes ambientais, além dos
detalhes do projeto local e sua interacdo com as acdes em curso em ambito

nacional e estadual.

3.2.1 Perfil socioecondmico do Estado do Tocantins

A abordagem sobre a realidade do Estado do Tocantins sera feita com
0S mesmos critérios da nacional, ou seja, com foco na atuacdo do Poder
Publico visando a compor as condi¢cdes ambientais e os arranjos juridicos e

institucionais necessérios a promoc¢do do desenvolvimento cientifico e

> Expressa previsdo de mecanismos de interacdo previstos na Constituicdo Federal e Lei de
Inovacdes.
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tecnolégico em ambiente organizado formado estruturalmente pela alianca

entre Estado, instituicbes de ensino e setor privado.

N&o sera, portanto, um estudo sobre acfes e projetos especificos, mas
sobre a construgcdo normativa (MATTOS, 2006, p. 8) para a constru¢cao de um
ambiente que reuna as condicdes ambientais, estrutural e o0s arranjos
institucionais e juridicos para atuacdo na forma de Politica Publica estruturada

no formato de SNI reproduzido sobre as delimitacdes locais.

Antes de adentrar diretamente na andlise sobre a Politica Publica de
ambito Estadual dedicada a esse processo, veremos um pouco sobre a
condicao socioambiental do Estado, naquilo que é resultado de caréncia da
eficiéncia da Politica Publica Nacional e potencialidade para intensificacdo dos
esforcos na implantacdo do que chamamos neste trabalho de microssistema ou

sistema regional de inovacéo.

Conforme estudo realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnhologia e
Inovagéo (BRASIL, 2014), h& no Brasil uma grande desigualdade regional, em
que o Sul e Sudeste concentram os investimentos e melhores resultados da
economia, enquanto as regibes norte e nordeste sofrem com o

subdesenvolvimento econbémico e tecnoldgico.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
de 2016, o Estado do Tocantins ocupava, nesse ano, a 24° posicdo entre 0s
Estados brasileiros e o Distrito Federal na comparag¢ao do produto interno bruto
— PIB, ficando a frente somente dos Estados do Amapa, Acre e Roraima.

Estudo do mesmo IBGE realizado em 2013 revelou um abismo entre o
Estado com maior PIB e 0 que apresenta o menor — o Estado de Sao Paulo
com R$ 1.708,221.000,00 (um bilhdo, setecentos e oito milhdes, duzentos e
vinte e um mil reais) e Roraima com R$ 9.027.000,00 (nove milhdes e vinte e

sete mil reais).

Na comparacao entre Instituicdes Cientificas e Tecnologicas — ICT, a
regido norte se mantém na desvantagem, com 23 Instituicbes Publicas e 5

privadas, enquanto a Regidao Sudeste, primeira na lista, conta com 79
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Instituices Publicas e 24 privadas, segundo dados do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (BRASIL, 2014).

Mas essa desvantagem sO serve para revelar o abismo existente entre
as Regibes Sul e Sudeste com o resto do Pais, pois a estrutura existente no
Estado revela um potencial igual ao de muitos Estados brasileiros com
melhores condi¢cdes econdmicas, conforme estudo realizado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de 2013 (BRASIL, 2014).

Ha, portanto, no Tocantins, segundo esse estudo, 4 Instituicbes
Cientificas e Tecnologicas (ICT): Centro Universitario Luterano de Palmas —
CEULP, Fundagao Universidade do Tocantins — UNITINS, Universidade
Federal do Tocantins — UFT e Instituto Federal do Tocantins — IFTO.

E preciso considerar também que na cidade de Gurupi-TO estd em
funcionamento desde 1985 o Centro Universitario Unirg, que também é uma
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica, possuindo 14 cursos em nivel superior,

além de Pd4s-graduacao e formacéo técnica.

Esses dados revelam que ha no Municipio de Gurupi-TO uma estrutura
educacional consideravel, que pode contribuir para o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico. E, por consequéncia, a depender do
processo de interacdo e coordenacdo com o Poder Publico e setor privado,

pode contribuir para a reducdo da desigualdade regional existente.

A desigualdade exposta pelos indicativos econbmicos acima, ao ser
confrontada com a estrutura educacional existente, revela uma realidade
contraditoria, em que o potencial para a geracdo do conhecimento €
subutilizado ou utilizado em beneficio de outras regiées do Pais, acentuando

ainda mais a desigualdade regional.

Essa realidade imp6e, ainda, uma frustragdo quanto ao cumprimento de
objetivos fundamentais previstos constitucionalmente (artigo 3°, Il e I,
consistentes no desenvolvimento regional e na erradicagdo da pobreza,
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL,
1988).
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Segundo dados do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento do Brasil (BRASIL, PNUD, online), o Brasil ocupa a 79°
posicdo em 188 paises analisados no ano de 2015. Esse estudo apontou,
ainda, uma desigualdade gritante ao revelar que o Brasil € o 10° pais mais

desigual do mundo.

A Politica Publica ora em estudo tem relacdo direta com esses dados,
uma vez que aborda um formato de atuacdo do Poder Publico que contemple o
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico em regibes

descentralizadas do Pais.

Esse formato de acdo refere-se diretamente a questdes como
desigualdade regional, erradicacdo da pobreza regionalizada e desigualdades
sociais e regionais motivadas pela realidade econémica geografica presente no

Brasil.

A condicdo do Estado do Tocantins nesse contexto pode ser explicado
pelo fator histérico, que revela grande dificuldade para o desenvolvimento, seja

econdmico ou do conhecimento, em regido de dificil acesso.

Até 1960 o Estado do Tocantins tinha uma economia baseada no
consumo interno, o que contribuiu para a estagnacao do seu PIB. Foi somente
a partir dessa data, com a construcdo da Rodovia Belém Brasilia 153
(NASCIMENTO, 2011, p. 104), que a situacao comecou a mudar em funcdo da

diminuicao do isolamento territorial.

7

Atualmente o Estado é atendido por uma estrutura de transporte
constituida pela Ferrovia Norte-Sul, Rodovia Belém Brasilia e por um aeroporto
local com capacidade para pouso e decolagem de aeronaves de médio porte.
Estd em processo e construgdo a Ferrovia Leste-Oeste e a Hidrovia Araguaia
Tocantins, que ampliard a estrutura de transporte ja presente no Estado,

conforme detalhadamente visto no proximo capitulo.

O IBGE revelou em 2012 que nos anos de 2010/2011 o Estado do
Tocantins registrou um crescimento do seu Produto Interno Bruto — PIB de
6,4% (seis virgula quatro por cento), resultado melhor do que o nacional, que
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foi de 2,7% (dois virgula sete por cento), contudo ainda conserva um grande

potencial de crescimento.

O crescimento revelado em 2012 pelo IBGE aponta o Estado do
Tocantins como campo fértil para a expansao econdmica, principalmente por
ter vocagdo na producdo agricola, com destaque para soja, que ja ocupa uma
importante parcela das exportagdes nacionais (FIESP, online).

Programas recentes ja comecam a contemplar a producao agricola, que
é uma das vocacdes do Estado do Tocantins, a exemplo do MATOPIBA®, que
visa sua expansdo na Regido dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia em 20% (vinte por cento) (EMBRAPA, 2014).

Esse é, sem duvida, um programa com significativo potencial para
contribuir com os indicativos econémicos do Estado, contudo o comeércio sem
processamento vai aprofundar a desigualdade regional, ja que os dividendos
do processamento serdo auferidos em outros estados ou paises, se exportado

dessa forma.

A producado de soja, apesar de representar para o Tocantins e para 0
Pais uma vantagem econbmica pela quantidade produzida e exportada, na
verdade, € simbolo de uma desvantagem na ralacdo comercial com muitos
paises. Isso porque, conforme revelado por estudo da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, ha uma grande desvantagem do
Brasil na relagcdo comercial com muitos paises. Com a China, por exemplo,
85,1% (oitenta e cinco virgula um por cento), em um total de RS$ 19,2 bi
(dezenove bilhdes e duzentos milhdes de délares) das exportacdes brasileiras
sdo de produtos basicos concentrados em trés itens, pois 81,2% (oitenta e um

virgula dois por cento) desse volume é de soja, minério e ferro.

A situacdo acima revela uma grande fragilidade nacional, vez que
qualquer ocorréncia na economia global que venha a causar um desinteresse
em um desses trés produtos deixa o Pais em grave prejuizo econdmico, que €

sentido de forma agravada nos Estados maiores produtores desses produtos.

26 Expressédo que representa as iniciais dos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
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A desvantagem brasileira fica evidente com a revelacao do estudo acima
de que 97,1% (noventa e sete virgula um por cento), em um total de RS$ 19,4
bi (dezenove bilhdes e quatrocentos milhdes de ddlares) das importacdes

brasileiras da China sé&o de produtos manufaturados.

A desvantagem na relagdo comercial ocorre porque a exportacao de
produtos basicos transfere ao pais importador os dividendos do processo de
industrializacdo, ao passo que a importacdo de produtos industrializados ja

ocorre com custo elevado e com alta remuneragéo pelo manufaturamento.

A reducdo da desigualdade regional passa, necessariamente, pelo
aumento da producéo, ainda que de produtos basicos, como soja, por exemplo,
mas € concretizada com maior solidez com a promoc¢ao do desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnolégico, de forma a promover as condicdes
necessarias para a Inovacdo Tecnoldgica. Esta, por sua vez, serve de
instrumento ao desenvolvimento econdmico, gerando riqueza suficiente para
promover a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e reducédo das
desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, Il e Il da Constituicdo Federal de
1988).

Exposta essa realidade sobre o Estado do Tocantins, passamos no
proximo subtitulo a uma verificacdo sobre a forma como sdo executadas as
acbes do Estado na promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
tomando por base o formato embasado em SNI, de acordo com as

ponderacdes ja expostas.

3.2.2 Formato da Politica Publica dedicada a Inovacédo Tecnoldgica

Mesmo nesse ambiente, a politica estadual voltada ao desenvolvimento
€ restrita ao ambito das pastas da administracdo. A Secretaria do
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura € que

concentra as a¢des tendentes a promover o desenvolvimento cientifico.
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A agenda da Secretaria € focada em dois eixos principais: Fomento
Cientifico e Projetos especificos, que se dividem em acfes destinadas a
atender demandas ou promover setores especificos da economia estatual
(TOCANTINS, 2016a).

As acdes de Fomento Cientifico sdo divididas nos projetos: Bionorte,
programa criado em 2008 no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — MCTI pela Portaria n°® 901/2008, que tem como propadsito integrar e
gerar conhecimento, produtos e processos capazes de promover o0
desenvolvimento sustentavel na Amazbnia Legal; Nucleos de Exceléncia
(TOCANTINS, 2016b), programa que visa ao financiamento em setores
especificos objetivando a descentralizacdo do conhecimento nacional por
atuacdo do CNPg?’; e Programa Primeiros Projetos (TOCANTINS, 2008a),
implantado em 2008, com base em convénio com o CNPq, que visa a
implantacédo de programa de infraestrutura para jovens pesquisadores ligados a

instituicées de ensino superior no Tocantins.

Os Projetos especificos da politica estadual voltada para o
desenvolvimento tecnoldgico sédo divididos em Estruturantes e de Tecnologias
Sociais (TOCANTINS, 2016c). Os projetos estruturantes foram implantados em
2008 no Estado com verba oriunda do Finep para estruturacdo de
Universidades Brasileiras para o desenvolvimento de pesquisas cientificas,
resultando na construcdo de laboratorios importantes nas instituicdes de ensino
contempladas (TOCANTINS, 2008b). Ja os projetos de Tecnologia Social
(TOCANTINS, 2012), que séo constituidos por subprojetos especializados em
regides ou realidades especificas, sdo de iniciativa da entdo Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Techologia e Inovacdo — SEDECTI,
incorporada pela atual Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,

Tecnologia, Turismo e Cultura.

" Com base nessa linha de atuacao, foram financiados no Tocantins os projetos de Geragdo
de Tecnologias para a Producdo Animal no Ec6tomo Cerrado/Amazonia; Nicleo de Estudo em
Doencas Negligenciadas: Rede Tocantinense de Diagndstico, prevencdo e Controle;
Desenvolvimento de Tecnologias Sustentaveis para a producdo de meldo no Estado do
Tocantins; Cadeias Produtivas Agroenergéticas e Desenvolvimento Territorial no Tocantins:
Uma Abordagem Multidisciplinar.
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A descricdo sumaria dessas, que sao as principais acdes do Estado com
0 proposito de promover pesquisa cientifica e tecnoldgica, expde um cenario
semelhante ao revelado por Albuquerque (1996, p. 520), de que a realidade
nacional mantinha baixa articulagcdo entre os setores do Governo, instituicdes
participantes do processo e setor produtivo. Também Suzigan e Furtado (2010,
p. 22) apontam um quadro de dificuldade operacional entre as instituicées

participantes do sistema.

Uma das razbes da desarticulacdo na politica estadual dedicada ao
desenvolvimento tecnoldgico é a auséncia de um ambiente juridico orientador
de um projeto de prospeccdo continuado capaz de regular o processo em
ambito estadual, promovendo a geracdo do conhecimento e a inovacao por

meio de elementos de interacdo entre as instituicdes participantes do processo.

Os processos tocantinenses sdo orientados por um Conselho Estadual
de Ciéncia e Tecnologia, criado pela Lei Estadual n® 1.664/2006, vinculado a
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e
Cultura, que tem por finalidade a formulacdo de diretrizes e promocdo da

execucao de politicas de ciéncia e tecnologia estadual.

As atribuicbes e composicdo desse conselho, expressas nos artigos
primeiro e terceiro da lei, revelam importantes fatores de desarticulacao, falta
de interacdo entre as instituicdes participantes do processo, além de

descontinuidade das a¢cf6es implementadas.

7

O artigo terceiro da lei prevé que o conselho € composto por sete
Secretérios de Estado, pelo Reitor da Universidade do Tocantins — UNITINS,
por dois representantes de entidades que atuam em producédo de ciéncia e
tecnologia e trés representantes de usuarios de ciéncia e tecnologia, a serem

nomeados pelo Governador.

O primeiro questionamento a essa composicdo € a auséncia de
representante do setor empresarial, 0 que ja revela importante fator de falta de
interacdo com o setor; segundo € a composi¢cdo, que € predominantemente

politica, portanto, ocupada por pessoas detentoras de cargos temporarios.
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Até mesmo as vagas destinadas a usuarios de ciéncia e tecnologia sao
ocupadas mediante indicacdo pelo Governador, 0 que representa o aspecto
politico do processo em detrimento do gerenciamento técnico, sujeitando as
acOes aos interesses mais da politica que do processo de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

A simples auséncia de representantes do setor empresarial nesse
conselho ja representa um fator decisivo de falta de interacdo, vez que exclui
do processo de definicdo das politicas e de geracdo do conhecimento o setor
responsavel por promover a Inovacdo Tecnoldgica, entendida esta como a

destinacéao util e comercial do conhecimento gerado.

Quando hé falha na interacdo, ha falha do Estado na articulagcéo, pois €
deste a funcéo de coordenar as acdes visando a producdo do conhecimento
compativel com os recursos disponiveis e Uteis ao sistema empresarial local e

as relacBes comerciais externas.

No ambiente tocantinense considerado em 2006, portanto, as acles
visando ao desenvolvimento tecnolégico eram isoladas do processo
econdmico, tanto é que foi criado outro conselho préprio para cuidar das acées
do desenvolvimento econémico, o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, pela Lei n° 1.746/2006.

Nesse ambiente, foram criados e executados programas visando ao
desenvolvimento tanto tecnoldgico como econdmico, sem, contudo, alcancar
um nivel de organizacdo capaz de estruturar um sistema articulado de

producéo do conhecimento e aproveitamento econdmico.

Em 2011, foi editada no Estado a Lei n° 2.458/2011, dispondo sobre
incentivo a inovacdo e pesquisa cientifica e tecnolégica com aspectos
semelhantes aos da Lei n° 10.973/2004. A Lei trouxe alguns elementos de
interacdo, como feito no artigo 5°, que atribui ao Estado e aos Municipios a

incumbéncia de estimular e apoiar a construcdo de aliancas estratégicas.

Essa lei também criou o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Estado, definindo sua composicdo com estruturas do governo
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estadual e municipal, instituicdes de ensino, polos tecnoldgicos e incubadoras

de empresas existentes e empreendimentos vocacionados a inovacao.

Foi criado, portanto, em 2011, uma estrutura minimamente vocacionada
a promover a interagcdo dentro de um sistema organizado em processo de
coordenacao pelo Estado, com funcgdes como: articulacdo e orientacdo das
acOes das instituicdes publicas e privadas envolvidas no processo de pesquisa
e desenvolvimento tecnologico; estruturagdo do processo mediante
investimento nas instituicées cientificas e tecnoldgicas; promocao da interagcédo
entre os setores produtivos locais; e a construcdo de ambientes de apoio a

inovacao.

Em 2011, o Estado do Tocantins passa, portanto, a ter um Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, criado com base em elementos da
Lei n® 10.973/2004, e que ainda nao foi atualizado para contemplar o avanco
ocorrido no &mbito constitucional com a Emenda Constitucional n°® 85/2015 e
na legislagéo federal com a Lei n°® 13.243/2016.

Nesse cenario juridico, o Estado do Tocantins apresenta uma realidade
referente a a¢des vocacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacdo amparada em
projetos especificos, conforme anteriormente descritos, que resultam em uma
estrutura precaria e pouco aproveitamento da rede de instituicdes cientificas
existentes no Estado.

Essa situagdo mantém o Estado do Tocantins na condicdo de
desvantagem em relacdo a outros Estados quando se verificam elementos
indicadores da estruturacdo e resultados de uma politica eficiente dedicada a

pesquisa cientifica e inovagao tecnoldgica.

Segundo estudo realizado no ambito no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, em 2013, dos 80 Parques Tecnoldgicos espalhados
pelo Brasil, nenhum esta em funcionamento no Tocantins (BRASIL, 2013).

Segundo informacdes obtidas do site do Estado do Tocantins, 0s
esforgos para implantacdo de um Parque Tecnoldgico no Estado teve inicio em
2012, quando o Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Tocantins — CDE
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aprovou a liberagéo de recursos no valor de R$ 279.020,00 (duzentos e setenta
e nove mil e vinte reais) destinados a contratacao de assessoria especializada
em projetos de viabilidade de implantacdo de parques tecnoldgicos, No
entanto, até a presente data, esse pargue tecnoldgico nao foi concluido.

A dificuldade enfrentada € principalmente financeira, porque o formato
de Parque Tecnologico tradicional é embasado na constituicio de um
empreendimento imobilidrio detentor de toda a estrutura dedicada a pesquisa,

0 que demanda alto investimento.

Outro fator que dificulta a implantacdo de um parque tradicional no
Estado é o grau de desenvolvimento do setor empresarial. Esse setor ndo esté
preparado para ofertar dirigentes para o Parque, o qual depende de gestdo

especializada nos negdcios que pretende desenvolver.

A iniciativa de instalacdo ser do Estado também representa um fator de
dificuldade, tendo em vista os ciclos de renovacao eleitoral, que acabam por
encerrar ou suspender projetos em andamento por causa da transitoriedade de
gestores nas Secretarias e Orgéos especializados.

A esse respeito, no ano de 2013, a instalacdo do Parque era prioridade
na capital do Estado, contudo, com a sucessado de Governadores e mudanca

de Secretério, ndo houve seguimento no projeto.

A condicdo do Estado do Tocantins no tocante a ac¢des visando a
promocado do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico reflete um problema de
qualidade na Politica Publica dedicada a promoc¢do de um ambiente juridico e
institucional capaz de promover e permitir o desenvolvimento do conhecimento

cientifico e tecnoldgico.

Sem a construcdo desse ambiente, ndo ha como se fazerem presentes
os indicadores de caracterizacao e de sucesso de um SNI, ainda que sob os
contornos da realidade local, conforme expusemos nos capitulos primeiro e
segundo, com base nas obras de Albuquerque (1996), Lundval (1992) e Nelson

(1993) sobre Sistemas Nacionais de Inovacgao.
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Sem a presenca desses indicadores, ha falha na Politica Publica
dedicada a promocédo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico organizada
no formato estrutural e funcional de um sistema organizado de inovagao nos
moldes de um SNI. Por consequéncia, h4 falha no processo de contribuicdo
com o desenvolvimento econémico, que reflete no atendimento ao que Maria
Paula Dalarri Bucce (2006, p. 39) chamou de “objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados”, os quais, no presente estudo, foram delimitados
aos objetivos fundamentais previstos constitucionalmente (artigo 3°, Il e I,
referentes ao desenvolvimento regional e erradicagdo da pobreza,

marginalizacao e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

As acdes promovidas no Brasil até 1988 no sentido de promover o
desenvolvimento foram intensificadas em medidas visando ao crescimento
econdbmico ou em resposta a problemas ou dificuldades especificos nos

setores da economia, politica ou social.

Foi somente a partir de 1988 que se iniciou um formato de acdo com o
objetivo de promover o desenvolvimento econbmico em cadeia sistémica
formada pela parceria entre o Poder Publico, instituicbes de ensino e setor
empresarial, por meio do desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnologico necessario para constituir um ambiente para a Inovacao

Tecnologica.

O processo iniciado em 1988 foi aprimorado com 0 avan¢o no arcabouco
normativo constitucional e infraconstitucional, de forma a constituir no ano de
2016%® uma estrutura capaz de ser, em potencial, considerada um Sistema

Nacional de Inovacéao.

Essa conjuntura funcional e estrutural verificada em ambito nacional foi
analisada também no ambito estadual, o que resultou na constatacdo de que
as acles implementadas pelo Estado do Tocantins ndo foram desenvolvidas

em formato comparavel ao de um sistema Nacional de Inovacao.

8 Entrada em vigor da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que atualizou a lei de
inovacgdes brasileira.
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O conhecimento sobre os aspectos nacional e estadual contribui para a
compreensao da realidade local do Municipio de Gurupi-TO, que representa
uma reproducéo localizada da construcao estrutural e funcional de um Sistema

Nacional de Inovacéo.

A evolugdo do processo brasileiro com o avango do texto constitucional
e da legislacédo infraconstitucional contribuiu para a orientacdo do Sistema
Municipal, que ja foi projetado com atencdo a compreensdo do sistema como
processo fundado no desenvolvimento do conhecimento, da relagdo

institucional e elemento de coordenacao de governo.

A realidade local, portanto, sera analisada no préximo capitulo quanto a
forma como comp®e a estrutura juridica e funcional de um Sistema Nacional de
Inovagcdo, bem como quanto a interacdo com o formato de Politica Publica em
curso no ambito estadual e Nacional visando ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico necessario para promover a Inovacao

Tecnoldgica.
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4 O SISTEMA MUNICIPAL DE INOVACAO DE GURUPI-TO COMO POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL DEDICADA A INOVACAO TECNOLOGICA

Os capitulos anteriores foram dedicados a conhecer um formato de
atuacdo denominado Sistema Nacional de Inovagdo, visando ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico necessario para a
Inovacdo Tecnoldgica, a qual contribui para a promoc¢édo do desenvolvimento
econdbmico necessario para custear os direitos e garantias previstos na

Constitui¢ao.

Nos subtitulos seguintes, veremos a realidade local, sob seu aspecto
comparativo com o formato estrutural e funcional de um Sistema Nacional de
Inovacdo, bem como a integracdo do Sistema Municipal com as Politicas

Publicas em curso no ambito estadual e nacional.

4.1 O Sistema Municipal de Inovacdo de Gurupi-TO como reproducao

localizada de Sistema Nacional de Inovacao

Os subtitulos seguintes serdo dedicados a conhecer a realidade
estrutural do Municipio, a conjuntura normativa do Sistema Municipal e a
estrutura administrativa que regula o sistema em toda a sua relacdo entre

Poder Publico, instituicdes de ensino e setor privado.

4.1.1 Aspectos estruturais da realidade local como condicbes ambientais para

um Sistema de Inovagéo

Ja dissemos que ha condi¢cdes necessarias para a instalacéo, sucesso e
manutencdo de um Sistema Nacional de Inovacédo, que vao além da formacao
da alianca triplice entre o Poder Publico, instituicbes de ensino e setor

empresarial visando ao desenvolvimento tecnoldgico.
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Para a analise do projeto Municipal de Gurupi-TO, essas condicdes nao
sdo exatamente as mesmas expostas no primeiro capitulo com base nas obras
de Albuquerque (1996), Nelson (1993) e Lundval (1992), tendo em vista a

realidade local e a propria condicao de integracdo a proposta nacional.

A forma e a composi¢do dos arranjos juridicos construidos como regras
de atuacdo e de interacdo entre os participantes do processo continua tao
importante na realidade local como na nacional, o que sera abordado no
proximo subtitulo, quando trataremos da conjuntura normativa do sistema

municipal.

Os principais elementos estruturais, que serao observados nesse
subtitulo, necessarios a um sistema municipal integrado a um plano nacional,
sao a infraestrutura capaz de atender a demanda existente e a possivelmente
crescente com as acdes do sistema e também a rede educacional vocacionada

a geracdo do conhecimento, formacao de empreendedores e de méo de obra.

Gurupi é a terceira maior cidade do Estado e a maior e mais expressiva
economicamente da regido sul, com 86.628 (oitenta e seis mil, seiscentos e
vinte e oito) habitantes em 2016 distribuidos em uma area de 1.836,091 (um
milh&o, oitocentos e trinta e seis mil e noventa e um) quildmetros quadrados
(IBGE, 2016).

Gurupi conta com uma infraestrutura que se deve muito a sua posi¢cao
geografica, pois esta localizado no centro geografico do Pais, ha 612
quildmetros de Brasilia-DF e ha 214 km da Capital do Estado, Palmas, o que ja
garante uma parcela importante no processo de integracdo das acdes

implementadas em ambito nacional.

A localizagdo geografica do municipio, no centro do Pais, o fez
privilegiado no processo de constru¢do de grandes obras federais executadas
visando a promocao da integracao entre as regides do interior e destas com 0s
grandes centros, como construcdo de rodovias, hidrovias, ferrovias, além do

transporte aéreo.
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A cidade esta integrada a todo o Pais por rodovias federais, estando
localizada as margens das rodovias federais Belém-Brasilia 153 — BR-153, que
liga Gurupi as regides norte e sul do Pais, e da rodovia BR 242, que liga a

cidade as regides leste-oeste.

Essas duas rodovias sdo responséaveis pela circulacdo de quase tudo
que é comercializado na cidade. E por elas que chega grande parte de tudo
gue é consumido no Municipio e por onde € escoada toda producéo industrial,

agricola e da pecuaria, até mesmo a producdo dedicada a exportacao.

A estrutura de transporte no Municipio sera ampliada em breve, com a
conclusdo de duas ferrovias, a primeira, que liga o norte do Pais ao sul —
Ferrovia Norte-Sul, que ligara o sudeste do Pais ao porto de Itaqui no
Maranhdo; e a segunda, a ferrovia Leste-Oeste, que ligara o porto de ilhéus na
Bahia a cidade de Gurupi (TOCANTINS, online).

O cruzamento dessas duas ferrovias, bem como a integracdo dessas
com as rodovias ja existentes, tornara o municipio de Gurupi em um potencial
centro de distribuicdo de abrangéncia nacional, com acesso a todas as regioes
e principais portos do Pais, representando um estratégico elemento de
integracao da cidade (TOCANTINS, online).

Outro importante acontecimento de ampliacdo da rede de transporte que
serve o0 Municipio é o avanco das obras de constru¢do da hidrovia Araguaia-
Tocantins (BRASIL, 2016a), que representard& um grande potencial de

transporte, principalmente da producao agricola e pecuaria.

Ha, ainda, na cidade, um aeroporto com capacidade para pouso e
decolagem de aeronaves de médio porte, a uma distancia de 214 quilébmetros
da capital Palmas, onde ha um aeroporto com plena capacidade de

funcionamento para voos domesticos.

A cidade é servida, portanto, por trés importantes modalidades de
transporte de carga e pessoas, estando, com isso, em plena integracdo com

todo o Pais e com o mundo, pela forma como séo integrados grandes portos



110

pelas ferrovias e rodovias e com grandes aeroportos internacionais, pelas

rodovias e aeroporto local.

A cidade de Gurupi ainda pode contar com seguranca energética, pois o
Estado do Tocantins apresenta grande potencial de geracao e distribuicdo de
energia, com estrutura suficiente para atender as unidades industriais ja na

atualidade com as hidroelétricas em funcionamento.

O Estado, contudo, possui um potencial importante para a ampliacdo da
sua geracdo de energia, vez que € banhado por importantes rios, como o
Araguaia e o Tocantins, entre muitos outros de menor porte, mas que também

podem servir para construcdo de hidroelétricas de pequeno porte.

Hoje j& estdo em funcionamento as Usinas Hidroelétricas de Lajeado,
Peixe Angical e Isamu Ikeda, e 11 Pequenas Centrais Hidrelétricas, totalizando
uma oferta estadual de 1.420,90 MW, enquanto que o consumo do Estado é de
136 MW, havendo, portanto, um significativo saldo entre a produ¢céo e consumo
(TOCANTINS, 2007).

Essa estrutura faz do Estado do Tocantins, especialmente a cidade de
Gurupi, um potencial cenario para a promocao do desenvolvimento tecnoldgico,
principalmente em ambiente organizado e estruturado como o ora em estudo,

ja que ndo sera necessario realizar grandes investimentos em infraestrutura.

Na cidade ha um Polo Industrial localizado as margens da BR 153, com
area de 1.801.486,59 mz, e 459 lotes divididos entre empreendimentos ligados
aos setores de frigorifico, refrigerante, curtume, alimentos e servicos
(TOCANTINS, 1990), mas que conta com baixo numero de empreendimentos

ativos.

Somado a essa estrutura, a cidade representa um eixo econémico para
pecuaria, agricultura, turismo de negocios e servicos (TOCANTINS, online),
sendo responsavel por importante parcela na producdo nacional de graos e

carnes, porém com reduzida participacao do processo industrial.

Segundo dados da Confederagcdo Nacional da Industria — CNI coletados

em 2013, havia no Tocantins 2.325 (dois mil trezentos e vinte e cinco)
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empresas industriais, o que representa 0,4% (zero virgula quatro por cento) do

namero total de empresas atuantes no setor industrial no Brasil (CNI, 2014).

Outro fator presente na cidade de Gurupi é a estrutura educacional ja
existente: O Centro Universitario UnirG, com cursos de graduacdo, poés-
graduacéo e tecndlogo; o Instituto Tecnoldgico Federal do Tocantins — IFTO,
gue possui um curso de graduacdo e varios cursos técnicos em nivel médio,
que funcionam de forma rotativa para atender demandas presentes; e um
Campus da Universidade Federal do Tocantins — UFT, que oferece cursos de

graduacdo e pés-graduacao.

O Centro Universitario UnirG conta com 16 cursos de nivel superior nas
areas humanas, saude e exatas, além de cursos de PO4s-Graduacdo e
tecndlogo, em uma estrutura montada em dois campus, com area total de

22.014,14 mz?, 82 salas de aula e 306 professores.

Dos 306 professores, 15 sdo doutores, 64 sdo mestres e 227,
especialistas. Esta em curso um programa de especializacdo que formara no

ano de 2018 mais 15 mestres divididos nas diversas areas de ensino.

O Centro Universitario UnirG® conta ainda com uma rede de 18
laboratorios, nas areas de biofisica/fisiologia, microbiologia, patologia,
parasitologia, praticas anatdémicas, microscopia, biotério, bioquimica, anatomia,
quimical/fisica, farmacobotanica/farmacognosia, farmacotécnica, controle de

qualidade, toxicologia, psicologia, semiologia, obstetricia.

Foi implantada no ano de 2016 para inicio de funcionamento no primeiro
semestre de 2017 uma Incubadora de Base Mista, com capacidade para

incubacéo de até 6 empresas, conforme disposto na tabela 1.

O Instituto Tecnolégico Federal do Tocantins — IFTO®, conforme
informacdes extraidas do seu relatério de gestdo, possui um curso de
graduacéo e varios cursos técnicos em nivel médio, que funcionam de forma

rotativa para atender demandas presentes. Esta construido em uma area de 22

* Informagdes obtidas por meio de aplicaco de questionario constante do anexo |.
%0 Informacdes obtidas por meio de aplicagédo de questionario constante do anexo .
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mil m2, 22 salas de aula, possuindo 47 professores, sendo desses 7 doutores,

27 mestres e 13 especialistas.

O IFTO conta ainda com uma rede de 11 laboratérios, nas areas de
bésico, engenharia e edificacdes, informatica e artes, e uma Incubadora de
Base Mista, com capacidade para incubacao de até 6 empresas.

O Campus da UFT em Gurupi € construido em uma &rea de 64 hectares,
com area construida ampliada de 1.700 m2 em 2003 para 21.450 m2 em 2015,
contando atualmente com 27 salas de aula, biblioteca com 650 m2, bloco do
Setor Administrativo, anfiteatro com capacidade para 500 pessoas, 39
Laboratdrios nas areas de Ciéncias Agrarias, Engenharia de Bioprocessos e
Biotecnologia e Quimica Ambiental.

Foi construida recentemente na UFT em Gurupi uma Incubadora de
Empresas de Base Biotecnolégica com 740 m2, com cinco laboratérios de
apoio e capacidade para incubacdo de oito empresas, ja estando em pleno

funcionamento e em integracdo com o Sistema Municipal de Inovacao.

Esse campus ainda esta em plena expansdo, com a construcdo de
segundo complexo laboratorial, do restaurante universitario, biblioteca e um

terceiro prédio, que abrigara auditorio, laboratério e salas de aula.

O campus da UFT de Gurupi conta ainda com Fazenda Experimental,
uma unidade de ensino com area de 130 hectares, localizada a 2 quildmetros
do campus, que é dedicado ao ensino subsidiario das atividades educacionais

promovidas no ambiente académico.

Nessa estrutura, sdo oferecidos 4 cursos de graduacdo e 4 cursos de

P6s-Graduacgdo Strictu Sensu, sendo 3 mestrados e 1 doutorado.
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4.1.2 Conjuntura normativa do Sistema Municipal de Gurupi como elemento de

coordenacao governamental e de articulacdo entre os participantes

Por disposicao constitucional prevista no artigo 219-B e seus paragrafos,
as normas gerais sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
— SNCTI deverao ser firmadas em Lei federal, podendo os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios legislarem concorrentemente sobre suas

peculiaridades.

O Municipio de Gurupi representa uma série de peculiaridades, as quais
demandaram uma legislagdo especifica em ambito municipal para aglutinar
suas potencialidades em prol do propésito nacional de promover o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico em ambiente estruturado®'.

Dentre essas peculiaridades, € possivel destacar a posicdo geogréfica,
em funcdo da distancia dos grandes centros econbmicos do Pais; a
infraestrutura, considerada desde a capacidade energética e transporte; e a
rede educacional existente, que € responsavel pela estrutura laboratorial e

técnica utilizada no sistema.

Esse trabalho contribuiu para o inicio, em 2013, da discusséo politica
com proposito inicial de criar um Parque Tecnoldgico (TOCANTINS, online), da
qual participaram a Universidade Federal do Tocantins (UFT), a Fundacéo
UnirG, o Sebrae, a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia e profissionais
da area.

Esse processo de discusséao resultou na elaboracédo de um projeto mais
amplo, com o titulo “Inova Gurupi” (SEBRAE, 2015), lancado com o seguinte
objetivo: “Criar o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Empreendedorismo como estratégia indutora do desenvolvimento econémico e

social no ambito local/regional do Sul do Estado do Tocantins”.

% Essas peculiaridades e potencialidades foram objeto de estudo realizado pela Professora do
Centro Universitario UnirG, Adriana de Miranda Santiago Terra, em 2012, que se prop0s a
pesquisar, em trabalho de dissertacdo para obtencdo de titulo de Mestre em Gestao e
Desenvolvimento Regional do Programa de P6s-Graduacédo e Administracdo do Departamento
de Economia, Contabilidade e Administracdo da Universidade de Taubaté, com titulo: Andlise
do Potencial para Implantagdo de um Parque Tecnol6gico no Municipio de Gurupi/TO.
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O lancamento desse projeto iniciou o processo de concretizacdo da
relacdo entre o Poder Publico, instituicdo de ensino e setor privado, vez que
elaborado pelo poder publico com a participacdo de representantes de
instituicbes de ensino presentes na cidade e de representantes do setor

empresarial.

A aceitacdo desse projeto junto a comunidade académica, empresarial,
politica e de setores especializados na promocao do desenvolvimento levou o
Prefeito Municipal de Gurupi a vencer a etapa nacional da 8° edicdo do Prémio
Sebrae Prefeito Empreendedor (PSPE) (SEBRAE, 2015).

A execucdo do projeto Inova Gurupi foi iniciada pela edicdo da Lei
Municipal n°® 2.234 de 5 de outubro de 2015, que criou o Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Empreendedorismo de Gurupi — SMCTIE,
definiu sua estrutura administrativa e gestora, 0S objetivos, repartiu as

atribuicdes e definiu a fonte de custeio.

Veremos a seguir a forma como a Lei n® 2.234/2015 cuidou de construir
a alianca triplice entre o Poder Publico, instituicbes de ensino e setor privado,
criou elementos para construcdo daquilo que Albuquerque (1996) chamou de
arranjos necessarios e conectou o sistema com o ambiente politico, social,

cultural e econdémico da regiao.

Quanto a alianca triplice, o SMCTIE ja foi projetado em processo que
envolveu o Municipio, o Centro Universitario UnirG e a Universidade Federal do
Tocantins — UFT, e apresentado ao SEBRAE, que participou promovendo a

construcéo do ambiente que acolheria o setor empresarial.

Nesse ambiente, a base normativa orientadora do processo sera aqui
abordada a partir de quatro aspectos: primeiro, quando o Municipio assume
atribuicdes especificas dentro do sistema; segundo, quando cria estruturas
especializadas e atribui a eles competéncias; terceiro, quando prevé a adeséo
de entidades especializadas; e quarta, quando prevé a normatizagdo

suplementar.
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Ao Municipio coube a elaboracdo do arcabouco legal e a captacdo dos
recursos. E importante destacar que o Governo delegou parte da competéncia
para a construgcdo do arcabouco legal ao Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagédo e Empreendedorismo de Gurupi — CMCTIE (artigo 5° da
Lei Municipal n°® 2.243/2015).

Ressalta-se que a decisédo politica quanto aos rumos do programa foi
tomada pelo Municipio no ato da criacdo do Sistema, portanto, em fase prévia

ao processo de reparticdo de competéncia.

As estruturas criadas para promover as acdes dentro do sistema foram
previstas no inciso Il do artigo 1° da Lei n°® 2.234/2015, que preleciona que o
SMCTIE de Gurupi serd constituido por um Ambiente de Apoio ao
Desenvolvimento  Cientifico e  Tecnolégico, a Inovacdo e ao

Empreendedorismo.

Conforme paragrafo primeiro, alineas “a” a “j” do dispositivo acima, esse
ambiente sera constituido por: “estruturas especializadas em prospeccido de
ciencia e tecnologia e em identificacdo de oportunidades; estruturas
especializadas em incentivo a criatividade e a geracdo de ideias; um sistema
de formacdo de empreendedores; um sistema de geracdo de
empreendedorismo; sistemas de informacdo em ciéncia, tecnologia e em
geoeconomia regional; sistemas de informag¢@o mercadoldgica e de programas
de fomento ao desenvolvimento empresarial; estruturas especializadas em
treinamento, em atualizacdo profissional e em educacao cientifica basica e
continuada; programas de apoio ao desenvolvimento de pesquisa na Educacéao
Basica e no Ensino Superior; estruturas facilitadoras de transferéncia de
conhecimento e; uma rede integrada de ensino de exceléncia, em todos os

niveis".

O funcionamento dessas estruturas depende da atuacao das instituicoes
de ensino envolvidas, que, por sua vez, assumiram atribuicbes especificas,
cabendo a elas a implantacdo das Incubadoras de Empresas, Salas de

Inovacdo, Empresa Junior Multidisciplinar, Plataforma de Inovacéo, Parque
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Tecnologico e implantacdo do projeto de Educacdo Empreendedora nos trés

niveis de ensino, conforme Termo de Cooperacdo Técnica contido no Anexo llI.

O terceiro aspecto destacado nesse subtitulo quanto a conjuntura
normativa do SMCTIE de Gurupi refere-se a adesdo de estruturas
especializadas, o que foi previsto nos paragrafos segundo e terceiro do artigo
primeiro da Lei n° 2.234/2015. Segundo esses dispositivos legais, o0s
instrumentos acima poderdo ser instituidos ou viabilizados por iniciativa do
proprio Municipio ou por meio de parcerias firmadas com ou entre outras
entidades regionais, estadual, nacional ou internacionais, e que as parcerias
necessarias a implementacdo do ambiente previsto no inciso Ill do artigo

primeiro serdo formalizadas por meio de Termo de Acordo.

O quarto aspecto da estrutura normativa consiste na previsdo para
normatizacdo suplementar. A atencdo a esse ponto se da diante da
constatacdo de auséncia de previsdo normativa, seja legal ou contratual, sobre
importantes fases ou processos das agbes do SMCTIE, o que apresenta

aparente fragilidade quanto a gestéo e ao controle dos atos.

E previsivel que o processo de criacdo de uma estrutura administrativa e
funcional idealizada aos moldes de um Sistema Nacional de Inovacdo néo

atingiria um nivel de cobertura normativa ao ponto de ndo deixar lacunas.

E preciso anotar que elementos como compartilhamento de resultados,
riscos e de recursos poderiam ter sido previstos, contudo, diante da
dependéncia da construcdo futura dos instrumentos de vinculagdo entre as
instituicbes de ensino participantes® e destas com o Poder Publico e setor

privado, configura-se um cenario de relativizacdo da importancia da omisséo.

A prépria lei criadora do Sistema apresenta a solucdo para essa
aparente fragilidade ao dispor sobre normatizacdo suplementar atribuida aos
orgéos de Gestao e as entidades envolvidas no sistema por meio do Primeiro

Termo de Cooperacgdo Técnica e Cientifica firmado.

% Termo de Cooperagio constante no anexo lll, que somente foi editado posteriormente &
adicdo da Lei 2.234/2015.
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Nesse particular, o inciso VI do artigo 5° da Lei n°® 2.234/2015 atribui ao
CMCITIE a competéncia para elaborar propostas de instrumentos legais
destinados a incentivar e viabilizar os sistemas, as estruturas e 0s programas

do Ambiente de Apoio do SMCTIE e submeté-lo ao Poder Executivo.

O que se extrai dos dispositivos acima demonstrados € que o Poder
Publico Municipal expressou a intensédo de promover a Inovacao Tecnoldgica e
praticou o ato formal de criacdo de um Sistema Municipal de Inovagédo, com a
edicdo da Lei n® 2.234/2015. Também criou, nesse mesmo ato, uma série de
estruturas direcionadas a formacao de uma cadeia capaz de envolver o Poder

Publico, as instituicbes de ensino da regido e o setor privado.

O processo de implantagdo do sistema ird dizer se pode ser verificado,
sob os contornos da realidade local, o que Albuquerque (1996) chamou de
arranjos necessarios, e o que Lundvall (1992) e Nelson (1993) chamaram de

ambiente com condigfes culturais, econdmicas e politicas favoraveis.

Para construir na pratica o Ambiente de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, a Inovacao e ao Empreendedorismo previsto no artigo
1°, 1ll e paragrafo primeiro da Lei n® 2.234/2015, acima descrito, foi firmado um
Termo de Cooperacédo Técnica e Cientifica®® entre o Municipio de Gurupi-TO, a
Universidade Federal do Tocantins — UFT, a Fundagdo UnirG e o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO — Campus de
Gurupi-TO, cujo objeto é a cooperacdo para estruturacdo, desenvolvimento e

operacionalizacdo do SMCTIE.

H&, portanto, uma clara deciséo politica em curso visando a promover a
Inovacdo Tecnoldgica por meio de um Sistema de Inovacdo® e uma

construcdo normativa norteadora das acgfes e repartidora das competéncias,

% Anexo I.

3 Estrutura que chamamos de Microssistema de Inovagéo, que reproduz, sob os contornos da
realidade local, a estrutura minima de um Sistema Nacional de Inovacao considerada no seu
aspecto constitutivo, formada pela alianca triplice entre o Poder Puablico, instituicdes de ensino
e setor privado, e também no seu aspecto funcional, quanto a presenca do que Albuquerque
(1996) chamou de “arranjos necessarios”, e quanto a integracdo no aspecto cultural,
econdmico e politico da regido, conforme apontou Lundvall (1992) e Nelson (1993).



118

ainda que de forma parcial, com definicdo de competéncia para normatizacao

suplementar.

A forma como foi construido no SMCTIE do Municipio um ambiente

especializado na promocgao do conhecimento cientifico e tecnolégico, conforme

previsto no paragrafo Unico do artigo 219 da Constituicdo Federal e artigo 3° da

Lei n° 10.973*°, pode ser mais bem compreendido na tabela a seguir.

Tabela 2: Estruturas e projetos previstos para construgéo e funcionamento do

ambiente especializado na promocdao da Inovacdo Tecnoldgica

Artigo 1°, 1l e paragrafo primeiro,
alineas “a” a " da lei 2.234/2015

Termo de Cooperacdo Técnica
Firmado entre as Instituicdbes de
Ensino envolvidas no Projeto — Anexo
Il

Estruturas especializadas em
prospeccdo de ciéncia e tecnologia e
em identificacdo de oportunidades

Criacdo do arcabouco de

sustentacdo do SMCTIE.

legal

Estruturas especializadas em

Implantacdo do Projeto Habitat de

incentivo a criatividade e a geracdo de | Inovacdo composto por: Salas de

ideias Inovacdo (UFT -UNIRG - IFTO;

Um sistema de formacdo de | Plataformas de Inovagdo (IFTO);

empreendedores Incubadora de Empresa de Base
Mista  (UNIRG); Incubadora de
Biotecnologia (UFT); Parque
Tecnologico de Gurupi.

Um sistema de geracdo de | Implantacdo do Projeto de Educacao

empreendimentos

Empreendedora nos niveis de ensino
Fundamental I, Médio e Superior.

Sistema de informagdo em ciéncia,
tecnologia e em geoeconomia regional

Implantacéo de Projeto de

Alfabetizacéo Cientifica.

Sistema de informacdo mercadolbgica
e de programas de fomento ao
desenvolvimento empresarial

Sistema de Cooperacado entre as IES
de Gurupi.

Estruturas especializadas em
treinamento, em atualizacao
profissional e em educacéo cientifica
bésica e continuada

Criar a base legal para estruturacao
do projeto de incentivo as estruturas
inovadoras.

Apoiar para o pleno funcionamento da
incubadora de base Biotecnologica da
UFT.

Programas de apoio ao
desenvolvimento de pesquisa na
Educacdo Basica e no Ensino
Superior

Estruturas facilitadoras de

transferéncia de conhecimento

Apoiar a reestruturacao da Incubadora
de Empesas do Centro Universitario
UnirG.

% Com as alteracdes da Lei n° 13.243/2016.
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Uma rede integrada de ensino de | Garantir apoio aos pré-requisitos
exceléncia, em todos os niveis basicos na regido para implantacéo do
Parque Tecnoldgico de Gurupi.

Fonte: Tocantins (2015).

Na primeira coluna, constam as estruturas administrativas criadas pela
Lei Municipal n°® 2.234/2015 para servirem de ambiente ou unidades
administrativas para a criacdo e execucdo das acdes necessarias para o
funcionamento do SMCTIE, enquanto que nha segunda, consta todas as
estruturas e ambientes previstos no Termo de Cooperacao constante no anexo
.

4.1.3 Estrutura Administrativa do Sistema Municipal de Gurupi

Com a criacao do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e
Empreendedorismo de Gurupi — SMCTIE, o Municipio assumiu objetivos
especificos tipicos da Politica Publica direcionada a promocdo da inovacao
tecnologica organizada em parceria entre o Poder Publico, instituicbes de

ensino e o setor privado.

Por se tratar de um ambiente complexo, composto por multiplos agentes,
a atuacao deve ser articulada com defini¢cao clara dos objetivos assumidos pelo
Municipio e da forma como esses objetivos séo transferidos ao SMCTIE e aos

agentes e instituicbes envolvidos.

O processo de articulagdo da atuacao do SMCTIE deve guardar sintonia,
ainda, com o0s regramentos de cada instituicAo participante e com as
atribuicbes ja concedidas por lei de ambito nacional e pela Constituicdo

Federal.

N&o € possivel a construcdo de uma lei que contemple todas as
particularidades possiveis dentro do processo de implantacdo e execucao de

uma Politica Publica com esse objetivo. Por isso, a abordagem do presente
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estudo é feita sobre a conjuntura normativa, considerando o aparato legal que

criou, estruturou e repartiu as competéncias dentro do sistema.

Assim, partimos da compreensédo da forma como o Municipio assumiu
objetivos especificos e criou uma estrutura a quem atribuiu a gestdo de um
processo de execucdo a ser desempenhado por unidades administrativas
vinculadas a instituicbes de Ensino detentoras de autonomia administrativa e

gerencial.

Esse processo, portanto, passou pela elaboracdo de uma lei municipal,
por meio da qual o Municipio assumiu uma série de atribui¢cdes, criou o
SMCTIE e sua composicao, a forma de gestdo e custeio, a forma de interacao
com setores relacionados direta e indiretamente com a Politica Publica em

implantacdo e a competéncia para normatizacao suplementar.

Com isso, a conjuntura normativa do SMCTIE é composta por
dispositivos centrais criadores e estruturadores do sistema, por um aparato de
dispositivos com carater contratual e regulamentar e ainda por legislacdo de

ambito nacional que interfere no funcionamento.

O dispositivo legal que criou o SMCTIE foi a Lei municipal n°® 2.234 de 5
de outubro de 2015, que no seu artigo primeiro expressou a decisao politica de
criacao do sistema e dos 6rgaos responsaveis pela sua articulacdo, execucao,

gestdo e normatizacao suplementar.

Foi criado, portanto, com esse dispositivo, o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacado e Empreendedorismo de Gurupi — COMCITIE; o
Fundo Municipal de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a
Inovagcdo e ao Empreendedorismo — FUMCITIE; o Ambiente de Apoio ao
Desenvolvimento  Cientifico e  Tecnolégico, a Inovacdo e ao

Empreendedorismo; e um Comité Executivo.

Dos ¢rgaos acima, o COMCITIE e o Comité Executivo possuem
atribuicdes de gestdo, sendo o primeiro com foco na gestdo da execucéo, e o

segundo na gestdo gerencial e de direcdo politica. O Comité Executivo ndo
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teve suas normas de funcionamento criadas com a Lei n°® 2.234/2015, mas foi

nela previsto para serem definidas no prazo de 60 (sessenta) dias.

As atribuicbes do COMCITIE, ainda que de gestdo executiva, néo
implicam realizacdo direta das acdes do programa, tendo atuacao posicionada
entre as fungbes do Comité Executivo e o0 Sistema de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a inovacédo e ao Empreendedorismo
criado pelo inciso Ill do artigo 1° da Lei n°® 2.234/2015, cujas atribuicdes

veremos a seqguir.

O COMCITIE é o6rgao de gestdo executiva das acdes empreendidas
pelas instituicdbes de ensino em interacdo com o setor privado, com atuacao
direta nesse ambiente de inovacdo para: elaborar as diretrizes e prioridades;
analisar, discutir e aprovar o plano anual e plurianual da politica municipal
voltada a inovacdo tecnolOgica para posterior apresentacdo ao executivo
municipal para fazer constar nas Leis Orcamentarias; fortalecer e fazer
funcionar o SMCTIE e seus instrumentos; definir critérios, condicfes de acesso
e supervisionar as aplicacfes dos recursos do fundo criado para custeio do
sistema; e, ainda, promover a discussdo e aprovacdo do relatério anual das
atividades inerentes ao SMCTIE, tudo conforme artigo 5° da Lei n° 2.234/2015.

O Comité Executivo, elemento de gestao politica do SMCTIE, foi criado
por meio do artigo 6° da Lei n® 2.234/2015, que n&o definiu no ato de criacéo
normas de seu funcionamento, prevendo, tdo somente, que seriam criadas no

prazo de 60 dias contados da publicacao da lei.

Restou definido no artigo 7° da Lei n°® 2.234/2015, portanto, que o
Comité Executivo teria a competéncia para elaborar as propostas
orcamentarias anuais e plurianuais; indicar alocacdo de recursos; avaliar e
monitorar a execucado das acbes do SMCTIE; fiscalizar a aplicacdo dos
recursos; opinar sobre as parcerias a serem firmadas para viabilizar o
funcionamento do Ambiente de Apoio; estabelecer procedimentos de acesso
aos recursos do FUMCITIE; e elaborar o relatorio anual das atividades
inerentes ao SMCTIE e submeté-lo a aprovacdo do COMCITIE.
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O COMCITIE e o Comité Executivo sado responsaveis pela gestdo do
Ambiente de Apoio criado pelo paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei n°®
2.234/2015. Dessa forma, sdo responsaveis por coordenar as estruturas
especializadas pertencentes a esse ambiente, quais sejam: estruturas
especializadas em prospeccdo de ciéncia e tecnologia, bem como em
identificacdo de oportunidades, em incentivo a criatividade e a geracao de
ideias, treinamento, em atualizacdo profissional e em educacdo cientifica
bésica e continuada; sistema de formacdo de empreendedores, de geracédo de
empreendimentos e de informacdo em ciéncia, tecnologia, geoeconomia
regional, informacdo mercadolégica; programas de apoio ao desenvolvimento
de pesquisa na Educacdo Basica e no Ensino Superior; estruturas facilitadoras
de transferéncia de conhecimento e uma rede integrada de ensino de

exceléncia, em todos os niveis.

O Ambiente de Apoio foi estruturado com a edicdo do ato normativo
contratual firmado o Municipio de Gurupi-TO, a Fundacéo Universidade Federal
do Tocantins — UFT, a Fundacé&o UnirG e o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO — Campus de Gurupi-TO, constante

no Anexo I11°¢.

A atuacdo nesse ambiente foi estruturada em quatro eixos principais,
conforme detalhado na Tabela 2, constante no subtitulo anterior, cujo contetdo
segue a seguir descrito, resumidamente: elaboracdo do arcabouco legal de
sustentacdo do SMCTIE; implantacdo do Habitat de Inovacgéo, contendo Salas
de Inovacao, Plataforma Inovacéo, Incubadoras de Empresas, Incubadoras de
Biotecnologia, Parque Tecnoldgico; implantacdo do Projeto de Educacédo
Empreendedora nos niveis de ensino Fundamental, Médio e Superior;
implantagéo do Projeto de Iniciagdo Cientifica na rede municipal de educagéo;
criacdo da base legal para estruturacdo do projeto de incentivo as estruturas
inovadoras; apoio para o pleno funcionamento da incubadora do Centro
Universitario UnirG; e garantidor de apoio aos pré-requisitos basicos na regiao

para implantacéo do Parque Tecnoldgico de Gurupi.

% Ambiente de Apoio criado pelo paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei n°® 2.234/2015.
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As acOes acima ndo foram repartidas em nenhum dos instrumentos
normativos do sistema, contudo, na pratica, esta sendo executado da seguinte
forma, conforme tabela 2: o Municipio elaborou o arcabougo normativo por
meio do COMCITIE e assumiu a responsabilidade pela captacdo dos recursos;
as instituicdes de ensino restou a implantacdo das Incubadoras de Empresas,
Salas de Inovacdo, Empresa Junior Multidisciplinar, Plataforma de Inovacao,
Parque Tecnoldgico e implantacdo do projeto de Educacdo Empreendedora
nos trés niveis de ensino; e ao setor privado restou a atuacao juntamente com
as instituicbes de ensino na formacéao profissional, a exemplo do SEBRAE, e a
implementacédo de acdo empreendedora em uma das modalidades da rede de

atendimento desenvolvidas pelas Instituicbes de Ensino.

4.2 A integracado do Sistema Municipal de Inovacdo de Gurupi a Politica

Nacional dedicada a promocdao da Inovacdo Tecnoldgica

A andlise da forma como o Sistema Municipal de Inovacdo de Gurupi se
integra a politica nacional sera feita com base no cenario construido apos a
entrada em vigor da Lei n° 13.243/2016, que veio regulamentar o processo em

ambito nacional apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 85/2015.

Os dados verificados nos subtitulos a seguir reforcam a observacgéo de
que a promocado do desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico
no interior do Brasil em ambiente estruturado no formato de Sistema Nacional
de Inovacdo representa uma forma de Politica Publica compreendida como
arranjos institucionais complexos descritos como premissas para analise de

Politicas Publicas por Maria Paula Dallari Bucci (2009, p. 11)*".

%" As premissas para andlise de Politicas Publicas foram detalhadamente expostas no subtitulo
2.3.2 desse trabalho.
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4.2.1 Presenca em ambito local dos elementos de interacdo previstos na

Politica Nacional sobre Inovacao Tecnologica

O Sistema Municipal de Inovacao de Gurupi sera analisado quanto a sua
integracdo a politica nacional voltada ao desenvolvimento tecnolégico com
base nos arranjos juridicos e institucionais propostos pela Lei n°® 13.243/2016.
Essa € uma delimitacdo temporal que se impde também pela data de criacédo
do Sistema Municipal, que foi fundado em 5 de outubro de 2015 com a entrada
em vigor da Lei municipal n°® 2.234/2015.

Em que pese a lei municipal ter sido criada anteriormente a lei federal, o
projeto desta j& havia sido apresentado a Camara dos Deputados em 2011,
portanto, mesmo antes da aprovacao e entrada em vigor ja inspirou a realidade

municipal em Gurupi, guardando pontos de coincidéncia e interacao.

Ja dissemos sobre a realidade nacional que a quantidade de érgéos e
instituicbes dedicadas ao processo de promocgdo do desenvolvimento
tecnologico ndo é fundamental para o sucesso da Politica Publica voltada a
essa finalidade. Isso pode ser constatado pela analise do panorama historico
brasileiro feito no capitulo anterior e pela exposicao contida no primeiro capitulo
sobre algumas realidades nacionais (NELSON, 1993; LUNDVALL, 1992).

Isso ndo significa que a presenca de uma estrutura administrativa nao
seja importante. O que ocorre € que essa estrutura somente adquire aptidao
para promover desenvolvimento cientifico e tecnolégico se envolvida em
projeto de coordenacgdo central de Governo amparado por arranjos juridicos

institucionais capazes de promover a interacao entre os setores participantes.

Assim como fizemos no Capitulo anterior ao analisar a realidade
nacional, no ambito municipal, ndo teremos como foco o resultado dos
processos implantados, mas sim o potencial da conjuntura institucional para
funcionar em cadeia produtiva de conhecimento e de novos produtos ou

processos em integragcéo ao plano nacional.
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Nesse diapasdo, observaremos na realidade local a presenca de
instrumentos de realizacdo das trés frentes principais da Lei n° 10.973/2004,
com as alteragfes da Lei n® 13.243/2016: estimulo a constru¢éo de ambientes
especializados no processo de inovacgdo; estimulo para que os Institutos de
Ciéncia e Tecnologia participem do processo de inovacdo; e estimulo ao

desenvolvimento do conhecimento no ambito das empresas.

O SMCTIE de Gurupi normatizou o processo, para realizacdo no ambito
local, do estimulo a construcdo de ambientes especializados em promover o
desenvolvimento tecnologico em dispositivos constantes da prépria lei que
criou o sistema, e também no Termo de Cooperacdo que vinculou as diversas

instituicées de ensino presentes na cidade ao projeto municipal.

As disposicdes constantes na Lei n°® 2.234/2015 comecam pela expressa
manifestacdo contida no inciso Il do artigo primeiro de que o SMCTIE de
Gurupi sera constituido por um Ambiente de Apoio ao Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico, a Inovagcado e ao Empreendedorismo.

Esse ambiente de apoio, conforme descrito acima, em referéncia as
alineas “a” a ' do paragrafo primeiro desse artigo®, é composto por
estruturas, sistemas, programas e redes especializadas na producéo e difusao

do conhecimento tanto cientifico como tecnolégico.

Assim como na analise da realidade nacional feita no capitulo anterior,
os detalhes de atuacao e resultados dessas estruturas ndo € objeto de estudo,
mas sim a existéncia de acbes tendentes a estimular a construcdo de

ambientes especializados na promocédo do desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse aspecto, é possivel concluir que o Ambiente de Apoio criado com

o SMCTIE é composto por uma rede de estruturas e ambientes

% “Estruturas especializadas em prospeccdo de ciéncia e tecnologia e em identificacdo de

oportunidades; estruturas especializadas em incentivo a criatividade e a geracao de ideias; um
sistema de formacdo de empreendedores; um sistema de geracdo de empreendedorismo;
sistemas de informacdo em ciéncia, tecnologia e em geoeconomia regional; sistemas de
informacdo mercadolégica e de programas de fomento ao desenvolvimento empresarial;
estruturas especializadas em treinamento, em atualizacéo profissional e em educacéao cientifica
basica e continuada; programas de apoio ao desenvolvimento de pesquisa na Educacao
Basica e no Ensino Superior; estruturas facilitadoras de transferéncia de conhecimento e; uma
rede integrada de ensino de exceléncia, em todos os niveis".
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especializados® que representam na realidade local o propésito definido
nacionalmente quanto a criacdo de ambientes especializados em

desenvolvimento tecnoldgico.

A formacao dessas estruturas e sistemas que compdem o Ambiente de
Apoio do CMCTIE, por for¢ca do paragrafo segundo do mesmo artigo primeiro,
acima descrito, poderdo ser instituidos ou viabilizados pelo préprio Municipio

ou por meio de parcerias firmadas.

A principal parceria firmada, ainda na fase de implantacdo do SMCTIE,
ocorreu entre o Municipio de Gurupi-TO e todas as instituicdbes de ensino
envolvidas, de forma que coube a Universidade Federal do Tocantins — UFT, a
Fundacdo UnirG e ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins — IFTO — Campus de Gurupi-TO a execucdo de programas e de

projetos especificos, conforme detalhado no Tabela 2.

Esses projetos consistem na construcdo de estruturas vocacionadas a
contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico, tais como: Salas de Inovacéao,
Plataforma Inovacéo, Incubadoras de Empresas, Incubadoras de Biotecnologia,
Parque Tecnoldgico, além de projetos de educacdo empreendedora nas redes

de ensino basica, médio e superior.

Dentre essas acodes, as direcionadas a contribuir diretamente com a
inovacdo tecnoldgica, ou seja, contribuir diretamente para a criacdo de um
produto ou processo inovador util a sociedade como Habitat de Inovacéo,
Incubadoras de Empresas, Incubadoras de Biotecnologia e Parque Tecnoldgico

sdo vinculados a um programa de gerenciamento central, que é o SMCTIE.

Essa vinculacdo direta representa um importante elemento de interagao
entre as diversas instituicbes vocacionadas a contribuir com a Inovacao
Tecnologica e também com a politica nacional, o que representa maior grau de
composicdo de elementos para contribuir com o desenvolvimento tecnologico,

e este servir de instrumento para o desenvolvimento econdémico.

% Tabela 2.
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O estimulo para que os Institutos de Ciéncia e Tecnologia participem do
processo de Inovacao ocorre no SMCTIE desde a implantagdo do programa, ja
que as principais Instituicbes de Ensino presentes na cidade participaram
desde o processo de planejamento até a sua implantagcédo, conforme descrito

acima.

Na fase de execucdo, esse estimulo se materializa, inicialmente, no
processo de reparticdo das competéncias, em que, conforme Tabela 2, as
principais agdes do sistema Municipal s&o ou deverdo ser desenvolvidas no

ambito interno das Instituicdes de Ensino.

A forma como foi feita a reparticdo das competéncias dentro do sistema,
atrelando todas as atividades tipicas de pesquisa, seja cientifica ou
tecnoldgica, as Instituicbes de Ensino atrai para elas importante parcela de
investimento da esfera municipal, além das linhas de fomento ja presentes na

politica nacional.

O acesso direto as diversas formas de investimento aproxima o0s
Institutos de Ciéncia e Tecnologia das empresas privadas, que, por sua vez,
representam o ambiente para que o conhecimento produzido seja convertido

em inovacdao tecnoldgica, seja na forma de produtos ou processos.

As acdes descritas na Tabela 2 possuem aptiddo de promover o
estimulo ao desenvolvimento do conhecimento no ambito das empresas, seja
nos ambientes dedicados a promoc¢éao de pesquisas cientificas ou tecnoldgicas
ou no ambito das préprias empresas, com o auxilio do conhecimento adquirido
no ambito do SMCTIE.

4.2.2 Sistema Municipal como instrumento para realizagdo objetivos da Politica

Nacional sobre Inovagéo Tecnoldgica

A abordagem do presente trabalho versa sobre o processo de promogao
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em ambiente estruturado em

alianca triplice entre o Poder Publico, instituicdes de ensino e setor privado, em
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processo regulado e orientado por arranjos institucionais e juridicos como
Politica Publica vincula o estudo ao processo de atendimento de necessidades

e interesses individuais e coletivos.

Maria Paula Dalarri Bucci (2006, p. 39), ao tratar da formulac&o
conceitual de Politicas Publicas®®, consagrou a expressdo que chamou de
“objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”, como objeto a

ser atendido pela atuacédo do Poder Publico.

Visando a viabilidade da analise do tema como Politica Publica, pela sua
natureza multidisciplinar e pela amplitude das implicancias possiveis,
delimitamos como objeto a ser perseguido pela atuacdo analisada os objetivos
fundamentais previstos constitucionalmente (artigo 3°, Il e lll), referentes ao
desenvolvimento regional e erradicacdo da pobreza, marginalizacdo e reducao

das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

A escolha por esses objetivos ocorre pela relagdo que pode ser
estabelecida entre eles e o projeto fundado em sistema local de inovacéo
projetado e executado com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e

tecnoldégico em regido localizada no interior do territério nacional.

A reducdo das desigualdades regionais*, além de estar prevista na
Constituicdo, consta na Lei n°® 10.973/2004, ap0s as alteracbes da Lei n°
13.243/2016, artigo 1°, paragrafo unico, inciso Ill, com forca vinculante de

Principio, portanto, aplicavel a todos os ambitos de aplicacao da lei.

Conforme estudo realizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, ha no Brasil uma grande desigualdade regional, em que o sul e
sudeste concentram o0s investimentos e melhores resultados da economia,
enquanto as regibes norte e nordeste sofrem com o subdesenvolvimento

econdmico e tecnoldgico (BRASIL, 2014).

Nesse particular, os microssistemas de inovagdo assumem um destaque

em comparacdo a outros instrumentos de Politicas Publicas habeis a promover

% Tratamos no primeiro capitulo, item 2.3.2, da formulacdo conceitual de Politicas Publicas,

bem como do critério para analise.

41 .~ . . . ~ o P L.
Previsdo com status de principio constante na lei de inovacgfes Art. 1°, paragrafo Unico, Ill.



129

a inovacao tecnologica, especialmente pela forma como sdo compostos e pela

identidade com a realidade local.

A composicdo de um microssistema de inovacdo, sob os moldes e um
SNI, respeitadas as propor¢des em relagdo a realidade local, representa um
campo de atuacdo mais amplo, com potencial para promover o

desenvolvimento cientifico e também tecnoldgico.

A amplitude das ac¢fes previstas para serem realizadas no SMCTIE esta
detalhada na Tabela 2, extraida do instrumento contratual firmado pelas

Instituicbes de Ensino participantes do projeto e pelo Municipio.

Dessas acoes, é possivel identificar propostas tendentes a promover o
conhecimento tecnoldgico, capaz de atender imediatamente aos interesses
comerciais e também o conhecimento cientifico. Este tem o intuito de produzir
conhecimento nas diversas fases da formacdo educacional do individuo e

também dos mais diversos setores da sociedade.

by

Estdo entre as acbGes direcionadas a promocdo do conhecimento
tecnoldgico ou aplicado a implantacdo do Habitat de Inovacao, que contera
Salas de Inovacdo, Plataforma Inovacdo, Incubadoras de Empresas,

Incubadoras de Biotecnologia e Parque Tecnoldgico.

Em complementacdo a essas acdes, ainda conforme Tabela 2, consta,
nessa mesma linha de concepcéo, os objetivos consistentes na elaboracédo da
base legal estruturante do projeto de incentivo as estruturas inovadoras, o
apoio para o pleno funcionamento da incubadora do Centro Universitario UnirG
e a garantia de apoio aos pré-requisitos basicos na regido para implantacao do

Parque Tecnoldgico de Gurupi.

Essas acbes sao diretamente vinculadas ao desenvolvimento
tecnologico, portanto, mais alinhadas com a concepcdo econdmica do
propésito de promover o desenvolvimento regional, ja que tendente a acbes

relacionadas a criacao de produtos e processos inovadores.

A concepcéo econdmica contida no desenvolvimento regional, seja sob

a Otica principiologica exposta na Lei n°® 10.973/2004 (alterada pela Lei n°
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13.243/2016) ou de objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal,
tem referéncia direta com a relacdo de custo das Politicas Publicas em curso,
conforme exposto no primeiro capitulo, pois se relaciona diretamente com o rol
de direitos e garantias previstos constitucionalmente, dos quais depende para

sua concretizacao o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

As acbes vocacionadas a promover o conhecimento cientifico®,
promovido de forma dissociada do interesse sobre utilidade pratica (STOKES,
2005, p. 17), também possuem importante parcela participativa no processo de

promocao do desenvolvimento regional.

Assim, essas acoes, detalhadas na Tabela 2, a serem promovidas no
ambito das instituicbes de ensino participantes do SMCTIE, possuem aptidéao
de realizar a concepc¢éo social do desenvolvimento regional, com frentes de
atuacao consistentes na implantacdo do Projeto de Educacdo Empreendedora
nos niveis de ensino Fundamental, Médio e Superior, e Implantacado do Projeto

de Iniciacdo Cientifica na rede municipal de educacdo.

A execucgao dessas ac¢Oes, implementadas dentro do Ambiente de Apoio
criado pelo paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei n°® 2.234/2015,
possuem aptiddo, em potencial, para constituir os elementos que Albuguerque

(1996, p. 57) chamou de arranjos necessarios para caracterizacdo de um SNI.

A ressalva quanto a essa conclusdo ocorre em funcdo da delimitacédo
feita na presente pesquisa, deixando de fora qualquer analise de resultado da
Politica Publica analisada, tendo em vista a recente implantacdo e a previséao

de lenta producéo de resultado.

Dentre os objetivos que destacamos para andlise da Politica Publica de
ambito nacional (artigo 3°, Il e Il da ConstituicAo Federal), ainda nos falta
discorrer quanto a abordagem do SMCTIE como instrumento para realizacao
dos objetivos da Politica Nacional, da erradicacdo da pobreza, marginalizacéo

e reducédo das desigualdades sociais e regionais.

2 Expressdo aqui considerada com vinculacdo ao resultado da pesquisa basica (STOKES,
2005, p. 17).
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Os resultados do desenvolvimento regional de que ja falamos,
concretizados na forma de desenvolvimento econdémico na formulacdo
conceitual de Nali de Jesus Souza (1997, p. 20-21), que relaciona o resultado
da economia com melhorias ndo s6 na estrutura econdmica, mas também no
aspecto social e nas politicas institucionais, melhorando a produtividade e
renda dos envolvidos no processo de producéo, repercute na satisfacdo dos

objetivos descritos no paragrafo anterior.

Nesse aspecto, havendo no projeto municipal condicbes para a
promocao do desenvolvimento regional em formato que possa ser considerado
desenvolvimento econémico, tem-se impacto direto na pobreza, marginalizacao

e desigualdades regionais e sociais.

4.3 A integracado do Sistema Municipal de Inovacdo de Gurupi a Politica

Estadual dedicada a promocé&o da Inovacao Tecnoldgica

Ha significativa diferenca, tanto no aspecto estrutural como funcional,
entre o SMCTIE e o conjunto de ac¢des implementadas no ambito estadual.
Contudo € possivel estabelecer um parametro comparativo embasado na
relacdo de cooperacao, de forma a considerar o ambiente municipal como fator

de otimizacdo ou implementacdo das a¢fes planejadas pelo Estado.

4.3.1 Disparidade ambiental entre a Politica Estadual e a Municipal sobre

Inovacéao Tecnologica

A analise quanto ao ambiente constituido pelo Estado do Tocantins e
pelo Municipio de Gurupi para o fim de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico passa pelos critérios exposto no segundo capitulo sobre SNI e pelo
formado da abordagem aplicado no terceiro capitulo, quando foi analisada a

realidade nacional.
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Tanto na abordagem sobre SNI como sobre a realidade brasileira, o
recorte da pesquisa foi feito com base na atuacdo como Politica Publica
constituidora da estrutura juridica e institucional necessaria para composicao
de condicbes de articulacdo para o funcionamento enquanto sistema
constituido pela alianca triplice entre o Poder Publico, instituicées de ensino e o

setor empresarial.

Nesse aspecto, no subtitulo 3.1.2 da presente pesquisa, foi dito que os
projetos especificos ou as instituicbes ou érgaos dedicados ao processo nao
seriam objeto de estudo, nem mesmo os resultados de suas atuacdes. Isso
porque a proposta da pesquisa era expor o tema com foco na politica publica
orientadora de um processo amplo capaz de promover, ainda que em
potencial, as condi¢bes juridicas e institucionais necessarias para o

desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Esses sdo, portanto, 0s mesmos critérios a serem aplicados na andlise
comparativa entre os ambientes Estadual e Municipal constituidos para
promover o desenvolvimento do conhecimento, seja para o aperfeicoamento da

ciéncia ou para a inovacao tecnoldgica.

Assim, a conclusédo feita no subtitulo 3.2.2 foi de que o Estado do
Tocantins ndo conseguiu reunir as condigdes necessarias para compor um
ambiente em nivel estadual orientado por um processo estrutural constituido
em alianca triplice, nem construiu as condi¢cfes juridicas e institucionais
necessarias expostas no primeiro e segundo capitulos, com base nas obras de
Albuquerque (1996), Lundval (1992) e Nelson (1993).

Essa constatacao se deu diante do fato de que as ac¢des implementadas
em nivel estadual séo restritas as pastas da Administracdo, com processo de
idealizacdo e execucdo dependente dos ciclos de governanca em detrimento

da contribuicéo técnica e da continuidade dos processos.

Os subtitulos 4.1 e 4.2 do presente trabalho expdem sobre a realidade
do SMCTIE a presenca de uma estrutura institucional e normativa elaborada

com a finalidade promover o conhecimento cientifico e tecnologico em
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ambiente composto aos moldes de um SNI, observadas as proporcdes da

realidade local.

Nesse particular, urge ressaltar que ndo se trata de uma pesquisa sobre
os resultados das a¢des ou projetos e que, sobre a realidade de Gurupi, ainda
mais nao poderia ser, tendo em vista a recente implantagdo do sistema
estudado. Dessa forma, ainda que haja uma conclusdo positiva, esta se dara
pelo aspecto formal capaz de revelar o potencial de funcionamento com base

nos critérios expostos nos capitulos segundo e terceiro.

Assim, sob o aspecto formal, para efeito de comparacédo entre o projeto
municipal e o estadual, a Lei Municipal n® 2.234/2015, em seu artigo primeiro,
inciso lll, paragrafo primeiro disp8e sobre a deciséo formal de criacdo de um

sistema organizado de atuacéo, listando sua composicdo®®.

Essa composicdo, articuladas pelas acbes descritas na Tabela 2, e
reguladas pelo processo normativo descrito no subtitulo 4.1.2, representam um

ambiente minimamente instituido e articulado tecnicamente.

Em que pese a vinculagdo do SMCTIE com o Municipio de Gurupi, as
acOes de cunho técnico executivo do sistema ficaram a cargo do ambito das
instituicdes de ensino participantes do sistema, pois sao orientados por critérios

técnicos elaborados e executados sem dependéncia de ciclo de governos.

Constata-se, portanto, disparidades em relacdo as politicas estadual e
municipal nos seguintes aspectos, que consideramos mais relevantes, segundo
0S critérios expostos nos capitulos segundo e terceiro: decisdo politica de
criacdo de um sistema organizado de atuacdo que vincule o Poder Publico,

instituicbes de ensino e setor empresarial; elaboracdo de uma conjuntura

43 “Estruturas especializadas em prospeccédo de ciéncia e tecnologia e em identificacdo de

oportunidades; estruturas especializadas em incentivo a criatividade e a geragéo de ideias; um
sistema de formacdo de empreendedores; um sistema de geracdo de empreendedorismo;
sistemas de informacdo em ciéncia, tecnologia e em geoeconomia regional; sistemas de
informacdo mercadolégica e de programas de fomento ao desenvolvimento empresarial;
estruturas especializadas em treinamento, em atualizacéo profissional e em educacao cientifica
basica e continuada; programas de apoio ao desenvolvimento de pesquisa na Educacao
Basica e no Ensino Superior; estruturas facilitadoras de transferéncia de conhecimento e; uma
rede integrada de ensino de exceléncia, em todos os niveis".
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normativa regulatoria do sistema; criacdo de um arcabouco contratual que

vincule os entes participantes do processo; e gestao continuada das acoes.

Quanto a decisdo politica de criacdo de um sistema organizado, urge
expor que ndo basta a edi¢cdo do ato normativo, € preciso elaborar o arcabougo
normativo e promover os elementos de interacdo entre 0os entes participantes
para a criacdo das estruturas especializadas na execucdo dos projetos

oriundos da Politica Publica.

A esse respeito, a principal diferenca entre a Politica Publica estadual e
a municipal € o que vem depois da criagcdo do ato normativo de criacdo do
sistema de inovacdo, conforme a seguir descrito, primeiro em relacdo a

realidade estadual.

O ato normativo de criagdo do sistema de inovacao estadual foi editado
em 2011, com a Lei n° 2.458/2011, que dispds sobre a criacdo do Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com composi¢cdo formada por
estruturas estaduais, municipais, por instituicbes de ensino, Polos
Tecnolbgicos, Incubadoras de Empresas existentes e também por

empreendimentos vocacionados a inovacao.

Ocorre que nao foram construidos os arranjos institucionais e juridicos
para a implantacéo e execucao do projeto de forma continuada, o que resultou
na criacdo de alguns projetos especificos, conforme subtitulo 3.2.2. No entanto
nao houve interacdo ou vinculacdo direta a objetivos estabelecidos para o

sistema estadual de inovacéo.

Outro fator que representa uma fragilidade do sistema de inovacéo do
Estado € a desatualizacdo legislativa. 1sso ocorre porque o sistema foi criado
sob os comandos e estrutura da Lei n® 10.973/2004 e ainda nao atualizado
para contemplar as inovacfes e avancgos trazidos pela Emenda Constitucional
n° 85/2015 e Lei n°® 13.243/2016.

A desatualizacéo legislativa e a auséncia da construcdo dos arranjos
institucionais e juridicos dificultam a articulacdo entre os participantes do

processo, sejam vinculados ao sistema ou mesmo 0s entes vocacionados a
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participarem do processo de desenvolvimento tecnolégico e econdmico, além
de representar baixo aproveitamento do potencial produtivo da rede de

instituicdes cientificas existentes no Estado.

Nesse aspecto, conforme exposto nos subtitulos 4.1 e 4.2, o SMCTIE
passou por avanco ap0s o ato de criacdo, regulamentando a atuacdo dos
participantes do processo e repartindo-lhes competéncias na execucdo dos
programas criados dentro do plano de atuacdo fundado no ambiente de

inovacao instituido juntamente com o sistema.

Assim, as estruturas criadas com a Lei Municipal n° 2.234/2015 foram
implementadas por instrumentos de natureza contratual entre os participantes,
de forma a estabelecer os critérios e repartir as competéncias na relacdo
constituida entre o Poder Publico Municipal, instituicbes de ensino e setor
privado (subtitulos 4,1 e 4.2).

Outro elemento marcante no processo estadual é a natureza e o formato
da gestdo das estruturas administrativas do @ sistema, gerido
predominantemente por representacdo politica*’, o que os marca com
transitoriedade periddica coincidente com o processo eleitoral para os cargos

eletivos dos Poderes Legislativo e Executivo.

A esse aspecto, a principal diferenca no SMCTIE € que o Municipio
atribuiu as proprias instituicbes de ensino participantes do processo a
competéncia para planejar e executar os programas que constituem o ambiente
de inovacgao criado juntamente com o sistema. ISSo representa critério técnico
na gestao e continuidade dos processos, tendo em vista a natureza dos cargos

ocupados pelos responsaveis.

Ha, portanto, clara disparidade entre o ambiente de inovagéo criado no
ambito estadual e o criado no Municipio de Gurupi. Essas diferencas residem
na forma de constituicdo dos arranjos institucionais e juridicos e na presenca

de elementos de interagéo entre os participantes do processo.

4 Cargos de indicagéo politica vinculados a periodicidade dos mandatos.
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Nota-se, em relacdo ao Ambiente Municipal, a decisdo politica de
criacao do sistema, a definicdo dos objetivos a serem realizados, a reparticdo
de competéncias e o plano de custeio. Na realidade estadual, apds a edi¢do do
ato de criagdo do sistema pela publicacdo da Lei n°® 2.458/2011, ndo foram
tomadas as providéncias consistentes na criacdo das estruturas necessarias

nem claramente repartidas as competéncias ou definidas as fontes de custeio.

4.3.2 O Sistema Municipal de Gurupi como ambiente para realizacdo dos

Projetos Estaduais

Essa disparidade em relacdo aos sistemas estadual e municipal deixa
evidente a diferenca no formato de atuacdo, contudo permite a interagao,
porque 0 ambiente de inovacdo estruturado no ambito municipal pode receber
investimentos e executar projetos especificos desenvolvidos ou executados

pelo Estado.

A interacdo entre o SMCTIE e a Politica Publica em curso no Estado,
portanto, ndo ocorre entre dois sistemas estruturados aos moldes de SNI, mas
pode ocorrer na forma de utilizacdo do Sistema Municipal para execucdo de

projetos especificos do Estado.

Conforme ja dito anteriormente, esses projetos ndo sdo, em si, 0 centro
do objeto de estudo na presente pesquisa, mas, por representarem a principal
forma de atuacdo do Estado do Tocantins na promocao do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, serdo considerados como motivo para a interacao

analisada nesse item do trabalho.

A relacdo entre os projetos especificos do Estado, assim, podem ser
associadas ao SMCTIE com base em comandos constitucionais, decorrentes
da lei de inovacbes e também no arcabouco normativo que instituiu e

regulamenta as acfes no ambito municipal.

Conforme amplamente discutido no capitulo terceiro, a Emenda

Constitucional n°® 85 de 2015 redefiniu o formato de atuacédo brasileiro na
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promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Isso aconteceu também

no formato de composicao das relagdes entre os entes publicos e privados.

Com essa Emenda ao texto constitucional, que acrescentou o artigo
219-B*, 0 SNCTI passou a ser organizado em formato de cooperacéo entre 0s
entes publicos e privados, independentemente da existéncia ou do nivel de

desenvolvimento do sistema de inovacéo implantado.

Assim, por expressa previsdo constitucional, todas as acdes realizadas
no ambito do Estado do Tocantins podem ser desenvolvidas em uma das
vertentes de atuacdo do SMCTIE*® em regime de cooperacéo, que pode prever

o compartilhamento dos custos, atribui¢cdes e resultados.

A Lei n°® 10.973 de 2004, Lei de Inovacdes, principalmente apos as
alteracdes feitas por meio da Lei n° 13.243 de 2016, dedicou um capitulo inteiro
a dispor sobre o estimulo a criacdo de ambientes especializados no
desenvolvimento do conhecimento, facultando a Unido, aos Estados e aos
Municipios desenvolverem aliancas visando a realizacdo de atividades voltadas
a atividade de pesquisa®’.

Nesse propésito, ainda que nao haja articulacdo sistémica entre as
acOes do Estado do Tocantins, as aliancas previstas nos artigo 3° da Lei n°
10.973 de 2004 podem ser firmadas de forma que os projetos estaduais sejam
encaixados em uma das frentes de atuacdo desenvolvidas nas instituicdes de

ensino participantes do projeto municipal.

Com base na previsdo constitucional e normativa, portanto, quaisquer
dos projetos em curso no ambito Estadual podem ser estendidos ou
executados no ambito no SMCTIE, a depender tdo somente da compatibilidade
e encaixe em umas das frentes de atuagdo em curso nas instituicbes de ensino

participantes, conforme Tabela 2.

> Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera organizado
em regime de colaboracéo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacgéo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015).

% AcBes detalhadas no anexo Il deste trabalho.

“" Capitulo 1l da Lei n° 10.973/2004, artigo 3°.
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O projeto municipal também apresenta previsdo normativa para que haja
relacdo de parceria visando a construcdo dos elementos estruturantes para a
realizacdo das acbes previstas a serem realizadas no ambito do SMCTIE,
conforme paragrafo segundo do artigo primeiro da Lei municipal n°® 2.234 de
2015.

Esse dispositivo prevé expressamente a parceria com o Estado, o que
representa clara intensdo para que o sistema municipal funcione ndo somente
como executor direto dos projetos criados no ambito interno, mas também
como ambiente para realizacdo de projetos especificos de outras unidades da

administracéo direta.

Assim, mesmo que haja importantes diferencas entre o projeto municipal
e 0 estadual, ainda assim ha interacdo entre eles, mesmo que restrito a uma
relacdo em que o sistema municipal funciona como fator de otimizacdo das

acOes projetadas no ambito do Estado.

O sistema de inovacdo implantado em Gurupi, portanto, respeitadas as
proporc¢des, conseguiu constituir uma estrutura minimamente comparavel a de
um Sistema Nacional de Inovacdo, pela forma como orientou seu processo
com atencao ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico em
ambiente de interacdo entre o Setor Publico, Instituicbes de Ensino e Setor

Privado.

Ha também clara representacdo de elementos de interacdo com a
Politica Publica em curso em ambito nacional, tanto pela forma estrutural, que
segue 0 padrao consolidado no avango do texto constitucional e
infraconstitucional como pela forma como se apresenta para concretizagao de
objetivos especificos da Politica de Estado, consistentes no desenvolvimento

do interior do Pais.
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5 CONCLUSAO

O problema tratado no presente trabalho, em uma abordagem ampla, foi
expor os aspectos estruturais e de funcionamento do formato de Politica
Publica direcionado a promocdo do desenvolvimento do conhecimento aos
moldes de Sistema Nacional de Inovacdo para compreensdo da realidade

brasileira e do municipio de Gurupi-TO.

No processo de delimitacdo para a abordagem do tema como Politica
Plblica, a tematica se restringiu ao processo de promocdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico para formagcdo do ambiente adequado para a promocéao
da Inovacgéo Tecnologica, que serve como instrumento para o desenvolvimento
econdbmico necessario para que ocorra o desenvolvimento regional, a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades

regionais.

Especificamente, o foco do presente trabalho consiste ha compreensao
do projeto em curso no Municipio de Gurupi-TO como reproducao localizada da
estrutura de um SNI, a partir da verificacdo da presenca dos arranjos juridicos
e institucionais presentes, bem como da forma como interage com as Politicas

Publicas de ambito estadual e nacional.

Essa abordagem demandou um conhecimento sobre a forma como esse
modo de acdo foi estruturado, sobre o tema como Politica Publica, a forma
como o Brasil participou do processo, a relacdo com objetivos especificos
previstos na Constituicdo, a realidade de Gurupi e do Estado do Tocantins,
bem como a forma como o sistema municipal se relaciona como as ac¢bes de

ambito nacional e estadual.

Para tornar possivel o estudo, foram feitas delimitacbes quanto ao
periodo historico, tanto sobre a realidade internacional como nacional, e
também quanto a abrangéncia dos temas abordados, para que 0 assunto

pudesse ser analisado como Politica Publica.
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A primeira delimitacdo temporal feita considerou o fim da Segunda
Guerra Mundial como fator redefinidor da relacédo entre alguns governos com a
pesquisa, tendo como ambiente de estudos a realidade vivenciada pelos
Estados Unidos, que passou por experiéncia semelhante a de muitas nacdes

igualmente envolvidas com a guerra e com 0 progresso da ciéncia.

Essa abordagem expb6s a forma como os Estados Unidos tomou a
decisdo e implementou uma mudanca na relagdo com a ciéncia direcionando
0s investimentos, até entdo comprometidos com a finalidade bélica, para
assuntos de interesse da sociedade e do mercado.

A delimitacdo feita nessa fase do estudo foi para concentrar a atencéo
nas decisdes e ac¢bes que contribuiram para a formagcdo e consolidacdo do
formato de acdo fundado na alianga triplice entre o Poder Publico, instituicdes

de ensino e setor empresarial, premissas basilares da formacédo de um SNI.

A primeira decisdo considerada nessa fase do estudo foi a do entéo
Presidente dos Estados Unidos Franklin D. Roosevelt de pedir ao diretor do
“Office of Scientific Research and Development (OSRD”), Vannevar Bush, um

projeto capaz de demonstrar formas de emprego da ciéncia em tempos de paz.

O resultado desse projeto levou os Estados Unidos a concentrar pelas
préximas décadas a um formato de pesquisa na busca de conhecimentos
dissociados da finalidade bélica, o que levou ao surgimento do inicio do
formato de atuacdo fundado em alianca entre o Poder Publico, instituicdes de

ensino e setor privado.

Ocorre com essa mudanca na destinacdo dos investimentos um
processo de desvinculacdo da ciéncia dos interesses exclusivamente do
Estado, 0 que trouxe outros agentes para participar do processo decisério

sobre o rumo das pesquisas, como instituicdes de ensino e setor empresarial.

Nesse periodo, o Estado deixa de ser o centro do comando dos rumos
da ciéncia patrocinada por ele e deixa de se abster no processo que ocorre na
iniciativa privada, passando a ser participativo em todos 0s processos, como
coordenador politico.
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No periodo inicial, portanto, conforme exposto no subtitulo 1.1.2, a
relacdo era concentrada entre o Estado e as instituicbes de ensino. Isso
ocorreu porque foi dado prioridade a pesquisa bésica, que consiste na
producdo do conhecimento sem vinculagéo ou expectativa com a satisfacao de

interesses ou finalidade util.

Nas décadas em que esse entendimento prevaleceu, em que pese a
pouca participacdo do setor empresarial no processo de desenvolvimento da
ciéncia, houve importante fortalecimento das instituicdes dedicadas a pesquisa,
tendo em vista os investimentos do Estado. A participacdo do setor empresarial
era pequena porque o Estado concentrava 0s investimentos nas instituicbes de

ensino e de pesquisa, investindo uma pequena parcela nas empresas privadas.

Ja nas primeiras décadas da segunda metade do século XX, comecaram
a surgir criticas ao modelo de promocao da ciéncia separando drasticamente a
pesquisa basica da aplicada, esta Ultima realizada visando a atender a
demanda ou a necessidade de mercado ou da sociedade.

Conforme exposto no subtitulo 1.1.3, comecou a surgir nos Estados
Unidos um processo de conciliagdo entre a pesquisa basica e a aplicada, o que
atraiu o setor empresarial para 0 processo até entdo promovido pelo Estado e

pelas instituicdes dedicadas a pesquisa cientifica.

A atracdo do setor empresarial para o processo consolidou o formato de
atuacdo em alianca triplice, constituida pelo Estado, instituicdes de pesquisa e
de ensino e o setor empresarial, iniciando o que, mais adiante, seria conhecido

como Sistema Nacional de Inovagao — SNI.

A abordagem do item 1.2 foi sobre as condicdes que devem estar
presentes, além da alianca triplice, para que determinada realidade nacional

possa ser compreendida como Sistema Nacional de Inovacéao.

Um elemento fundamental, considerado na pesquisa, foi a participacao
do Poder Publico no processo de coordenacdo do processo de
desenvolvimento do conhecimento, de forma a afastar ou diminuir o nivel de

interferéncia das regras de mercado no processo.
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A participacdo do Estado ndo caracteriza interferéncia ou controle do
poder publico no processo, mas coordenacdo em alianca com o setor privado e
instituicbes de ensino, de forma a orientar os rumos das acgdes para atender o

projeto em ambito nacional.

Além da presenca da alianca triplice e da participacdo do Estado na
coordenacao do projeto concebido em ambito nacional, € necessario que sejam
construidos o0s arranjos institucionais e juridicos necesséarios para a

caracterizacao, funcionamento e sucesso de um SNI.

Esses arranjos sdo perceptiveis a partir da observacao de indicadores, a
exemplo da base econ6mica dos paises, 0 acervo intelectual acumulado e a

forma como as diversas instituicdes participavam.

Esses indicadores se revelam por referéncias, como a especialidade das
empresas atuantes no processo, a relacdo dessas empresas com o Estado e
instituicbes de ensino, a importancia da pesquisa basica, o papel governo
central na articulacdo entre Instituicbes e empresas, 0 papel das pequenas
firmas dinamicas, os arranjos do sistema financeiro, o nivel de formacao

profissional dos trabalhadores, entre outros.

A forma como esses indicadores e referéncias sédo reunidos define se
determinada realidade nacional pode ser ou ndo considerada um SNI e o nivel

de sucesso desse sistema.

Durante o periodo histérico brasileiro, considerado entre a Segunda
Guerra Mundial e a presenta data, o Pais alterou muito a forma de composicéo
desses arranjos, de forma que demorou bastante para construir uma realidade

gue pudesse, ao menos, ser analisada como SNI.

Antes de 1988, o formato de acdo e o marco legal do desenvolvimento
econdmico brasileiro mantinham pouca atencdo ao desenvolvimento do
conhecimento, seja cientifico ou tecnoldgico. Isso fez com que o Brasil até
conseguisse construir um sistema de ciéncia e tecnologia, contudo sem reunir
as condicbes necessarias para formar uma realidade que pudesse ser

considerada um SNI.



143

A andlise da realidade brasileira na atuacdo da promocgdo do
desenvolvimento do conhecimento, seja cientifico ou tecnolégico, foi feita como
politica publica. Assim, as falhas no processo foram reveladas mais
detalhadamente como instrumento para o desenvolvimento econdémico
necessario para o atendimento dos direitos e garantias almejados pelos

individuos e sociedade.

Com a redemocratizacédo de 1988, o novo texto constitucional reformulou
0 contexto social, acrescentando um rol de direitos e garantias a ser provido
pelo Estado, o que fez com que as atencdes se voltassem com mais

intensidade para os elementos para satisfacdo desses direitos.

No processo de compreensdo da relacado da Politica Publica brasileira,
voltada ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico em
formato de SNI com direitos e garantias previstos constitucionalmente, foi feito
um recorte adotando como representativo de todos os demais o principio da
Dignidade da Pessoa Humana, incerto no texto constitucional com status de

fundamento da Republica Federativa.

Foram adotados, inda, como forma de comandos -constitucionais
proximamente ligados a vocacdo da Politica Publica em analise, os objetivos
fundamentais previstos constitucionalmente (artigo 3°, Il e lll), referentes ao
desenvolvimento regional e erradicagéo da pobreza, marginalizacdo e reducao

das desigualdades sociais e regionais.

Conhecidas as demandas, como forma de analise da coeréncia
constitucional, foi necessario compreender os elementos vocacionados a
realizacdo delas dentro da propria Constituicdo. Isso atraiu a atengdo para 0s
instrumentos tendentes a promover o desenvolvimento do conhecimento util ou
necessario para contribuir com o desenvolvimento econdmico em nivel capaz

de atender essas demandas.

Nesse sentido, o Titulo VII da Constituicdo, dedicado a Ordem
Econdmica e Financeira, representa um arcabouco orientador do processo
organizado em fundamentos e principios a serem observados em todos os

ambitos da atuacao relacionada ao aspecto econémico do Pais.
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A previsdo inicial contida da Constituicdo consagrou, com nivel de
importancia de fundamento da ordem econbmica, a livre iniciativa e a
valorizacéo do trabalho humano visando a existéncia digna, de acordo ditames
da justica social. Ambos orientam 0s processos com base em principios
especificos como a soberania, a propriedade privada, a funcdo social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, do meio ambiente, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca pelo pleno emprego e

o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Com base na orientacao fundamental e principiolégica acima, em 1988,
foi iniciada na Constituicdo a base do que seria 0 arcabou¢o normativo do
potencial Sistema Nacional de Inovacéo brasileiro, com expressa previsao nos
artigos 218 e 219, que estabeleceram as bases do processo de atuacao e

regulamentacgao.

Em 2004, entrou em vigor a Lei n° 10.973 de 2004, que veio
regulamentar o comando constitucional em vigor, dispondo sobre incentivo a
criacdo de ambientes especializados em Inovacéo Tecnoldgica, sobre incentivo
para que instituicbes de ensino e suas respectivas ICTs participem do processo
de inovacdo e estimulo para o desenvolvimento do conhecimento em

empresas.

A Constituicdo de 1988, bem como a entrada em vigor da Lei n°® 10.973
de 2004, representaram importante avango no processo brasileiro, contudo néo
foram suficientes para, sequer em potencial, construir um ambiente capaz de

ser considerado um sistema Nacional de Inovacéo.

Essa constatacdo ocorreu por dificuldade operacional entre as
instituicbes e atores participantes do processo, por questdes como
especialidade, atualidade e capacitacao técnica das estruturas criadas, bem

como articulagdo e comando de governo.

Esse cenario se revelou principalmente por dificuldade operacional entre
as instituicoes e o0s setores participantes do processo, que eram articulados
com baixo nivel de interacdo e com baixa participacdo do Poder Publico na

funcdo de coordenacéo e definicdo de rumos do processo.
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Esse cenario gerou um ambiente de insatisfacdo, levando a um anseio
para uma atualizacdo do arcabouco normativo do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia Brasileiro, que nessa época apresentava muitos resultados
semelhantes aos vivenciados no formato de atuacgdo anterior a 1988.

Diante desse quadro, foi proposto o Projeto de Lei n® 2.177 de 2011, que
na sua propria justificativa expds, como razao para recebimento e tramitacao,
0s baixos resultados do processo de promocdo da inovagdo cientifica e
tecnologica, contudo teve seu tramite dificultado por limites previstos na
Constitui¢ao.

A atualizacdo da base normativa do processo brasileiro, portanto, sé foi
possivel ap6s a atualizacdo do texto constitucional, por meio da Emenda
Constitucional n° 85 de 2015, que abriu espaco para o0 avanco da legislacao
infraconstitucional, permitindo mudancas significativas na Lei n° 10.973 de
2004, por meio da Lei n°® 13.243 de 2016.

A alteracdo no texto constitucional trouxe a expressa intencéo de instituir
um Sistema Nacional de Inovacdo — SNI, com o titulo de Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — SNCTI.

Foram feitas mudancas pontuais visando a permitir o surgimento ou criar
elementos de interacdo e coordenacdo entre as instituicdes participantes, o
setor privado e o Poder Publico, bem como foram acrescentados dispositivos
especificos no texto constitucional visando a reparar 0s principais entraves do

cenario normativo anterior.

Dentre os mais expressivos, relacionados a coordenacdo e interagcao
sistémica, foram inseridos dispositivos sobre reparticAo de competéncia
normativa, tributacdo e orcamento, sobre imposicao a setores especificos para
que participem da promocéo da inovacao tecnoldgica, apoio e financiamento do
Poder Publico e estimulo para a criacdo de ambientes de colaboracéo entre as

diversas esferas da administragdo e até mesmo destas com o setor privado.

As alteracdes de maior expressao relacionadas diretamente a execugéo
do processo de promocao do conhecimento cientifico e tecnolégico e Inovacéo
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Tecnologica ocorreram em abrangéncia ampla, atingindo a maior amplitude

possivel entre os participantes do processo.

Para tanto, foi lancado no texto constitucional a previsao de qualificacdo
nos recursos humanos, seja no processo da formacdo escolar ou na
qualificacdo técnica dos servidores, publicos e privado; fortalecimento da
inovacdo em empresas e entes publicos e privados; criacdo e manutencao de
polos tecnolégicos, entre eles parques tecnolégicos e demais ambientes que
promovem a inovagdo, bem como a atuagdo de inventores independentes; e
realizacdo da inovagdo, que contempla criacdo, absorcdo, difusao e

transferéncia da tecnologia gerada.

O ambiente regulatorio constituido em 2016, portanto, implementou
elementos normativos com o intuido de promover a interacdo e colaboracao
entre os atores participantes do processo, eliminando amarras até entao

existentes para a articulagéo dentro do Sistema de Inovagao.

A Politica Publica regulada por essa conjuntura normativa, portanto, ndo
pode ter seus resultados analisados concretamente, tendo em vista o tempo
necessario para a execucdo dos processos e a demora na producdo dos
resultados, o que restringe a verificacdo ao potencial do ambiente constituido

para ser considerado um SNI.

Esse mesmo critério foi utilizado para a analise do projeto municipal,
que, pela recente implantacdo e pela forma como ainda esta projetando e
executando suas acdes, ainda ndo apresenta resultados significativos capazes
de revelar elementos indicativos da presenca ou sucesso de estrutura

comparavel a um SNI.

O que foi feito, portanto, tanto sobre a realidade nacional como na local,
foi a verificacdo da presenca de aspectos normativos, estruturais, ambientais e
de gestao politica capazes de revelar, em aspecto potencial, a formacéo de um
SNI.

Nesse sentido, conclui-se que a realidade nacional, apés a vigéncia da
Emenda Constitucional n°® 85/2015 e Lei n° 13.243 de 2016, constituiu



147

elementos minimos necessarios para atualizar a Politica Publica de forma a
ser, em potencial, um SNI, pela forma como cria elementos de articulacéo e de

coordenacao de governo em processo normatizado em ambito Nacional.

Quanto a atuacdo de ambito Estadual, a conclusédo foi de que ndo ha
uma atuacao sistémica, mas sim projetos isolados nao articulados e sem
alinhamento com um plano de governo gerenciador do processo, pelo que,

nem em potencial, pode ser considerado um SNI.

Em situacdo semelhante a do projeto nacional, o Sistema Municipal
também foi analisado pela forma como sua conjuntura estrutural e funcional se
apresenta, em potencial, para a promoc¢do do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico em ambiente estruturado comparavel a SNI.

Assim, foi exposta a forma como elementos estruturadores da Politica
Publica embasada no formato estrutural e funcional de SNI foram construidos,
com destaque para a decisdo de Governo e formacédo normativa destinada a
criar o ambiente capaz de promover o desenvolvimento do conhecimento

cientifico e tecnolégico necessario a Inovagéo Tecnoldgica.

A constatacdo sobre a realidade municipal € semelhante a nacional, pois
ha, em potencial, elementos caracterizadores da formacdo de um
Microssistema de Inovacao, que reproduz, sob os contornos da realidade local,

a conjuntura estrutural e funcional de um SNI.

O sucesso desse sistema depende de como ele interagird com o projeto
de ambito nacional e estadual, da intensidade e qualidade da interag&o interna,
e também da forma como as diversas estruturas internas funcionardo e como o
processo de regulamentacdo suplementar atenderd as demandas correntes, de
forma a contribuir para desenvolvimento regional e erradicagdo da pobreza,

marginalizacao e reducéo das desigualdades sociais e regionais.

A interacdo com o projeto Estadual ndo é plena em funcdo da diferenca
estrutural entre os formatos constitutivos e funcionais. Isso ocorre porque as
acOes do Estado néo sao atreladas a um projeto central de Governo, mas sim
decorrem de projetos especificos desenvolvidos ou executados de forma
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aleatdria por motivacdes periddicas, que ndo perduram no tempo, ou na forma

de oportunidade para execucédo de verbas federais disponibilizadas.

Ainda assim, € possivel afirmar que ha um minimo de interacéo, vez que
0s projetos de origem nas ac¢des do Estado, independentemente da forma ou
motivacdo da sua criacdo ou execucgdo, podem ser concretizados no ambiente

construido no Municipio, tendo em vista a amplitude deste.

Ja4 com o projeto de ambito nacional, ha interacdo do SMCTIE, com
destaque para a previsdo de elementos de interacdo presentes na conjuntura
normativa local e para o potencial para concretizacdo dos objetivos destacados
no arcabouco normativo nacional referente ao desenvolvimento regional e
erradicacao da pobreza, marginalizacéo e reducdo das desigualdades sociais e

regionais.

O tema da presenta pesquisa, sobretudo com foco em realidade
municipal do interior do Brasil, esta em processo de implantacdo e construcao
dos elementos estruturais e funcionais necessarios, portanto, pouco explorado

na literatura especializada.

Ao final da presente pesquisa identifica-se que questdes como a
interacdo das redes de ensino basico, médio e superior e a satisfacdo das
demandas sociais locais pelas acdes implementadas dentro do sistema
somente poderdo ser medidas com o acompanhamento do processo por um
periodo maior, vez que muito do que foi projetado ainda esta em fase de

implantagéo, portanto, ainda sem produzir nenhum resultado.

Todas essas questdes serdo deverao ser analisadas por pesquisadores
da area de educagdo, economia, desenvolvimento e Politicas Publicas, tendo

em vista a natureza interdisciplinar do objeto da presente pesquisa.

Questbes como a intensidade e qualidade da interagdo interna, o
funcionamento das diversas estruturas internas construidas com o sistema
municipal e como o sistema de regulamentacdo suplementar atendera as

demandas correntes, poderéo ser verificadas com a continuagéo do estudo.
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ANEXO | — QUESTIONARIO

Puablico Pesquisado: Instituicbes de Ensino Localizadas no Municipio de

Gurupi vinculadas ao Sistema Municipal de Inovacéao.

Objetivo do Questionério: Conhecer a capacidade de contribuicdo das

Instituicbes de Ensino vinculadas ao Sistema Municipal de Inovacéo de Gurupi.

Propésito da Pesquisa: Coleta de dados para realizacdo de Dissertacdo de

Mestrado em direito e Politicas Publicas.

Instituicdo: FUNDACAO UNIRG/CENTRO UNIVERSITARIO UNIRG
Nome: Antonio Savio Barbalho do Nascimento

Cargo: Presidente

Dados Coletados:

1. Area construida: 22.014,41 mz;

2. Quantidade de salas de aula: 82;

3. Quantidade de professores: 306;

4. Quantidade de doutores: 15;

5. Quantidade de mestres: 64;

6. Quantidade de laboratorios: 18;

7. Areas de especializacdo dos laboratérios: Biofisica/Fisiologia, microbiologia,
patologia, parasitologia, praticas anatémicas, microscopia, biotério, bioguimica,
anatomia, quimicaffisica, farmacobotanica/farmacognosia, farmacotécnica,

controle de qualidade, toxicologia, psicologia, semiologia, obstetricia.

Data do Preenchimento: 06/06/2017.
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ANEXO Il — QUESTIONARIO

Dissertacdo de Mestrado

Valdivino Passos Santos

QUESTIONARIO

Puablico Pesquisado: Instituicbes de Ensino Localizadas no Municipio de

Gurupi vinculadas ao Sistema Municipal de Inovacéao.

Objetivo do Questionério: Conhecer a capacidade de contribuicdo das
Instituicbes de Ensino vinculadas ao Sistema Municipal de Inovacao de

Gurupi.

Propoésito da Pesquisa: Coleta de dados para realizacdo de Dissertacao

de Mestrado em direito e Politicas Publicas.

Instituicdo: Instituto Federal do Tocantins — IFTO — Gurupi-TO
Nome: Marcelo Alves Terra

Cargo: Diretor

Dados Coletados:

1. Area Construida: 22 mil metros quadrados;

2. Quantidade de salas de aula: 22;

3. Quantidade de professores: 47,

4. Quantidade de Doutores: 7;

5. Quantidade de Mestres: 27;

6. Quantidade de Laboratorios:11;

7. Areas de especializacdo dos laboratérios: Béasico, Engenharia e

EdificacOes, Informatica e artes.

Data do Preenchimento: 06/06/2017
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ANEXO Il - TERMO DE COOPERACAO TECNICA

" o4

Fazendo uma cidade moderna para vacé.
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

“TERMO DE COOPERAGAO TECNICA E
CIENTIFICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE GURUPI, UNIVERSIDADE
FEDERAL DQ TOCANTINS — UFT, CENTRO
UNIVERSITARIO UNIRG E O INSTITUTO
FEDERAL DO TOCANTINS - IFTO".

De um lado. o MUNICIPIO DE GURUPI - ESTADO DO
TOCANTINS, pessoa juridica de Direito Plblico Interno, inscrita no CNPJ sob o n°
01.803.618/0001-52, com sede na Rua 14 de Novembro, 1500, setor Central,
nesta cidade de Gurupi-TO, representado pelo seu Prefeito Municipal, o Sr.
LAUREZ DA ROCHA MOREIRA, brasileiro, viivo, advogado, portador do RG n°
000.907 SSP/TQ, inscrito no CPF n® 220.190.901-63, residente e domiciliado em

Gurupi =TO, de outro lado, as instituicoes:

. FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS -
UFT, pessoa juridica de Direito Publico, sem fins lucrativo, tendo como finalidade
basica promover o ensino, a pesquisa e a extensao universitaria, criada pela Lei
n° 10032 de 23 de outubro de 2000 e regulamentada pelo Decreto n® 4.279 de 21
de junho de 2002, inscrita no CNPJ sob o n° 05.149.726/0001-04, regida por seu
Estatuto, aprovado pela Portaria n® 658 de 17 margo de 2004, do Ministério da
Educagao, sediada na Av. NS 15, ALCNO 14, Bl IV, Campos Universitario de
Palmas (saida para Paraiso-TO), Palmas - TO, CEP: 77010-870, doravante
denominada simplesmente UFT, representada neste ato pelo seu Reitor, o Prof.
Dr. MARCIO ANTONIO DA SILVEIRA, brasileiro, divorciado, Engenheiro
Agrénomo, portador do RG n® 1.066.449 SSP/TO, inscrito no CPF n°
283.283.451-53, designado pelo Decreto de 04 de junho de 2012, publicado no
DOU n® 108, de 05 de junho de 2012, residente e domiciliado em Palmas — TO.
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Fazendo uma cidade moderna para voce

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

Il. FUNDAGCAO UNIRG, fundagao publica municipal com natureza
e personalidade juridica de Direito Publico, entidade auténoma da Administragao
Publica Indireta Municipal, com sede na av. Para, 2432, Eng. Waldir Lins I,
Gurupi/TO, inscrita no CNPJ sob o n® 01.210.830/0001-086, representada pelo seu
Presidente, o Sr. ANTONIO SAVIO BARBALHO DO NASCIMENTO, brasileiro,
solteiro, advogado, portador do RG n® 616.172 SSP/DF, inscrito no CPF n°
244.010.481-72, nomeado pelo Decreto Municipal n. 13, de 03.01.2013, residente
e domiciliado em Gurupi/TO, entidade mantenedora do CENTRO
UNIVERSITARIO UNIRG.

. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS - CAMPUS DE GURUPI, pessoa juridica de
Direito Publico, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao, detentora
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e
disciplinar, sem fins lucrativo, tendo por finalidade basica promover o ensino, a
pesquisa € a extensao universitaria, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
10.742.006/0001-11, Campus de Gurupi, situada na Alameda Madrid, Jardim
Sevilha, Gurupi/TO, neste ato representado pelo seu Diretor, o Dr. MARCELO
ALVES TERRA, Engenheiro Agrénomo, brasileiro casado, portador do CPF n°
709.009.146-33, e RG n° 6825545 P.CivillMG, nomeado pela Portaria n°
451/2015/Reitoria, publicada no D.O.U de 29 de Junho de 2015, residente e

domiciliado em Gurupi-TO

Celebram entre si o presente Termo de Convénio de Cooperagao
Técnica — Cientifico devidamente autorizado pelos seus ¢rgéos e regimentos,
visando ao estabelecimento de relacdes mutuas e ao desenvolvimento de

atividades de interesse comum, de acordo com as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O objetoc do presente Termo de Cooperagao tem como
objetivo o estabelecimento de parceria entre os participes acima citados e
qualificados, objetivando a cooperagdo para estruturacao, desenvolvimento e

3
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA DE GURUPI
GABINETE DO PREFEITO

operacionalizagdo do projeto “INOVAGURUPI". O projeto esta estruturado na
criagao do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Empreendedorismo como estratégia indutora do desenvolvimento econémico e
social no ambito local/regional do sul do Estado do Tocantins e possui quatro

eixos principais, sendo:

| — Criagdo do Arcabougo legal de sustentacdo do Sistema
Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Empreendedorismo;

Il — Implantagao do Projeto Habitat de Inovagao:

a) Sala de Inovagao (UFT — UNIRG - IFTO);

b) Plataforma de Inovagao (IFTO);

c) Incubadora de Empresas de Base Mista do Centro
Universitario Tocantins { UNIRG);

d) Incubadora de Biotecnologia da Universidade Federal do
Tocantins (UFT):

e) Parque Tecnoldgico de Gurupi;

Il — Implantagao do Projeto de Educacdo Empreendedora nos

niveis de Ensino:

a) Fundamental | — Jovens Empreendedores Primeiros Passos
(JEPP) a ser implementado, inicialmente, na Escola Municipal
José Pereira da Costa nas turmas do Ciclo de Alfabetizagao
(1°, 2°e 3° anos);

b) Ensino Medio: Projetoc Despertar a ser implementado,
inicialmente, no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Tocantins, Campus Gurupi — IFTO;

c) Ensino Superior — Educagaoc Empreendedora por meio da
oferta de Cursos de Extensao a serem ofertados aos docentes
da Universidade Federal do Tocantins — UFT; do Centro
Universitario UNIRG e do Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia de Tocantins, Campus de Gurupi —IFTO.

ted
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA DE GURUFI
GABINETE DO PREFEITO

IV — Implantagdo do Projeto de Alfabetizagdo Cientifica a ser
implementado, como piloto, inicialmente, na Escola Municipal José Pereira da
Costa nas turmas do Ciclo de Alfabetizagao (1°, 2° e 3° anos) que irao
desenvolver atividades cientificas em Laboratérios da Universidade Federal do
Tocantins — UFT: do Centro Universitario UNIRG e do Instituto Federal de

Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Tocantins, Campus de Gurupi - IFTO.

\ — Sistema de Cooperagao entre as IES de Gurupi, regido por
regulamento elaborado pelo Conselho de Gestores Instituido pelo Decreto
Municipal n® 1.342/2015 de 17 de dezembro de 2015.

VI — Criar base legal para estruturagao do projeto de incentivo as

estruturas inovadoras;

VIl — Apoiar para o pleno funcionamento da incubadora de base

Biotecnolégica da Universidade Federal do Tocantins;

VIl — Apoiar a reestruturagdo da incubadora do Centro
Universitario UNIRG e;

IX — Garantir apoio aos pré-requisitos basicos na regiao para

implantagéo do Parque Tecnolégico de Gurupi.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS PROGRAMAS

21 A efetivagdo do enunciado na CLAUSULA PRIMEIRA se
consubstanciara em Termos Aditivos que especificardo os trabalhos a serem
desenvolvidos, incluindo planejamento circunstanciado das diversas etapas, bem
como a alocagio de recursos especificos, estrutura fisica/pessoal, e a definigao

de obrigagdes de cada uma das partes acordadas.

2.2 Poderao ser desenvolvidos tantos Programas quantos forem
considerados necessarios para ambas as partes, de interesse e conveniéncia
comuns, desde que aprovados e homologados pelas partes, através de Termos

Aditivos especificos para cada programa ou projeto ou contrato.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES MUTUAS

3.1 Os participes subministrardo os recursos humanos, materiais,
financeiros, a divulgacao para associados, familiares e funcionarios considerados
indispensaveis a consecugdo dos objetos especificos a atingir e definidos nos
Termos Aditivos homologados, observando, quando necessario, o competente

procedimento licitatorio ou normatizagdes especificas.
CLAUSULA QUARTA - DO PESSOAL

4.1 Os profissionais de qualquer das partes envolvidas nao
sofrerao alteragées das suas vinculagbes com os respectivos orgaos de origem,
em razdo das atividades da presente cooperagdo, nem cabera qualquer
responsabilidade decorrente da legislagao trabalhista, estatutaria e previdenciaria

de uma das partes com relagao ao pessoal da outra parte convenente.

4.2 Cada uma das partes devera assegurar que todas as pessoas
que designar para trabalhar no programa e atividades do presente Termo de
Cooperacdo conhega e aceitem as condigbes nele estabelecidas e nos

respectivos programas e projetos.

43 Para a execucdo dos projetos, as partes convenentes
indicarao, de comum acordo, um Coordenador para sua elaboragao, consoante o

disposto nas clausulas segunda e sexta do presente cooperagao.
CLASULA QUINTA — DA VIGENCIA, DA ALTERAGAO E DA EXTINCAO.

5.1 O presente Termo de Cooperacao tera a duragao de 02
(dois) anos, a contar da data de sua assinatura pelas partes, podendo ser
renovado por iguais periodos sucessivos, através da assinatura de Termo Aditivo,
desde que uma das partes nao notifique a outra, por escrito, com antecipagao
minima de dois meses de seu término, da intencdo de nao prorroga-lo, sem

prejuizo da conclusao das atividades em curso.
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5.2 O presente Termo de Cooperagdo podera ser rescindido por
comum acordo dos participes, mediante assinatura de Termo de Rescisao de
Cooperacéo, ou pela parte inocente, nos casos de inadimplemento de quaisquer
de suas clausulas ou condigcdes, desde que notificadas a outra parte, por escrito,

com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.
CLAUSULA SEXTA — DOS TERMOS ADITIVOS

6.1 Os termos aditivos que vierem a ser assinados pelas partes

deverdo ser acompanhados de projetos descritivos contendo os seguintes
elementos:

a) descricao da justificativa técnica e do interesse social e
politico do projeto,

b) cronograma fisico das diversas etapas do projeto;

c) indicagao dos recursos humanos necessarios e descri¢ao das
atribuicobes e  responsabilidades de coordenadores,
professores e estagiarios;

d) indicagdo dos relatdorios a serem produzidos e da
periodicidade de sua apresentagao;

e) indicagao dos recursos financeiros materiais necessarios 2
viabilizagao do projeto;

f) indicacao dos recursos financeiros e das fontes dos mesmaos,
bem como o cronograma de desembolso pelas partes,

g) indicagdo do percentual de participagac de cada uma das
partes, quanto aos direitos autorais e de propriedade sobre 0s
resultados., sobre a metodologia e sobre as inovagoes
técnicas obtidas,

h) indicagdo do montante de bolsas de estudo que serao
oferecidas aos estudantes e profissionais que vierem a

participar dos projetos, a titulo de contrapartida;
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i) indicagao da contrapartida remuneratoria e dos respectivos
encargos sociais e tributarios, aos professores envolvidos nos
projetos, em decorréncia das responsabilidades a eles

atribuidas, conforme indicadas no item “c”, acima.

6.2 Um Termo Aditivo s6 podera ser alterado por outro, neste

caso, denominado Termo Complementar.

6.3 A extingdo, a suspenséc ou a interrupgdo de um Projeto nao

prejudicara o desenvolvimento dos trabalhos de demais Projetos.

CLAUSULA SETIMA — DO FORO

7.1 As partes elegem, de comum acordo & com renlncia expressa
de qualquer outro, o foro da Comarca de Gurupi - TO, para dirimir quaisquer

questdes oriundas da presente Cooperagao.

CLAUSULA OITAVA — DAS DISPOSICOES FINAIS

81 Cada uma das partes podera, para fins de pesquisa e
desenvolvimento, utilizar os resultados, as metodologias e as inovagbes tecnicas,

desde que as outras partes, apés ser consultada a este respeito, nao se oponha.

8.2 A divulgacao de qualquer resultado, oriundo deste Termo de
Cooperacgao, s6 podera ser feita, depois de autorizada formalmente por todas as
partes, obrigando-se a pretendente a indicar destacadamente a cooperacao
havida entre os 6rgaos convenentes e a enviar as outras partes, no prazo de 30
(trinta) dias, copias das divulgagées que venha a fazer em qualguer veiculo de

comunicagao.

83 As despesas decorrentes de patenteamento e
acompanhamento de pedidos ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
serao acertadas entre os participes.
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8.4 As atividades previstas no presente Termo de Cooperagao

nao prejudicarao a acéo individual e independente de cada um dos participes.

8.5 Nao obstante o avengado nas Clausulas Primeira e Segunda,

a assinatura desta Cooperagao, por si s6, ndo obriga as partes a celebragao dos

Termos Aditivos.

Assim, ajustadas e acordadas as condigoes, firmam as partes 0

presente Termo de Cooperagao, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para

todos os efeitos legais.

Gurupi-TO, de de 2016.

Laurez da Rocha Moreira
Municipio de Gurupi
Prefeito Municipal

Antonio Savio B. do Nascimento

Fundacao UNIRG
Presidente

Marcelo Alves Terra

Instituto Federal do Tocantins
Diretor — Campus de Gurupi

TESTEMUNHAS:

Marcio Antonio da Silveira

Universidade Federal do Tocantins
Reitor

CPF n°

CPF n°




