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RESUMO

O presente estudo monogréfico trata do adolescente em conflito com a lei e da
devida responsabilizacdo penal juvenil. A pesquisa desenvolvida tem como objeto
principal as medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida e seu Sistema de Atendimento. Busca analisar os fatores que
levam os adolescentes incursos nessas medidas a préatica reiterada de ato
infracional e, em especial a estrutura do Sistema de Atendimento em meio aberto do
Distrito Federal. O panorama tem capacidade de demonstrar se 0s requisitos
exigidos pelo Sistema Nacional de Atendimento (SINASE) estdo sendo devidamente
aplicados e se geram resultados efetivos, bem como se eventuais falhas nesse
sistema influenciam significativamente na reincidéncia dos adolescentes nele
vinculados. A metodologia utilizada neste trabalho consiste em pesquisas

bibliogréficas e de campo, para uma analise mais completa do tema.

Palavra-Chave: Medidas Socioeducativas. Prestacdo de Servicos a Comunidade.
Liberdade Assistida. Sistema Nacional de Atendimento (SINASE). Doutrina da
Protecdo Integral. Adolescente em conflito com a lei. Responsabilidade Penal

Juvenil. Reincidéncia. Reiteracao.
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INTRODUCAO

Os meios de comunicacdo reproduzem, diariamente, a propagacao
intimidadora do envolvimento dos adolescentes na seara infracional. Ante esta
realidade, ha um questionamento recorrente sobre a eficacia do Estatuto da Crianca
e do Adolescente na questdo da responsabilizacdo do jovem e conflito com a lei.
Esta indagacao estd voltada principalmente ao sentimento de impunidade, tanto por
parte da sociedade, quanto do potencial infrator, quando da aplicacdo das medidas
socioeducativas executadas em meio aberto, Prestacdo de Servicos a Comunidade

e Liberdade Assistida, gerando um suposto estimulo a reincidéncia.

Pretende-se com este trabalho monografico fazer uma analise do Sistema de
Atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de
Servicos a Comunidade e de Liberdade Assistida, executadas por meio de
programas e/ou entidades reguladoras no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, e como eventuais falhas estruturais podem influenciar na
reincidéncia dos adolescentes incursos nessas medidas. Possui uma estrutura de
trés capitulos e pesquisas de campo feitas no ambito do Distrito Federal, anexadas

ao final.

No primeiro capitulo serd feita uma breve analise do historico do Direito
Juvenil, bem como do histérico do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil,
desde a vigéncia do Codigo de Menores (Coédigo de Mello Matos) até a
implementacdo do Estatuto da crianca e do Adolescente, o qual trouxe diversas
inovacdes positivas. Evidencia-se, principalmente, o processo de mudanca de
paradigma da Doutrina da Situacao Irregular para a Doutrina da Protecao Integral.

O segundo capitulo se incumbira de fazer uma analise do adolescente em
conflito com a lei e seu processo de responsabilizacdo. Busca-se neste capitulo o
estudo da figura do proprio adolescente e das circunstancias que o levam a
delinquir. Ao final, aprecia-se o procedimento do processo de responsabilizacdo do
adolescente autor de ato infracional, destacando-se as medidas judiciais cabiveis de
serem aplicadas nesses casos especiais, bem como a analise das medidas

socioeducativas em geral e suas finalidades.
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Por fim, no terceiro capitulo, serd feito um estudo do Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo, dando enfoque a execucdo das medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade Assistida.
Analisar-se-a4 também os parametros socioeducativas voltados a todas as medidas,

e aqueles especificos as medidas aqui estudadas.

Ademais, sera feito uma breve analise acerca do instituto da reincidéncia no
Direito da Crianca e do Adolescente e um panorama da execucdo das medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade Assistida
no Distrito Federal, buscando-se auferir, dentro do periodo do final de 2013 a
presente data, a situacao dos adolescentes incursos nas referidas medidas.

A metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica e de campo, consistente,
principalmente, em realizacdo de entrevistas com pessoas vinculadas ao Sistema de
Atendimento Socioeducativo no Distrito Federal, e a coleta e anlise de dados,
obtidos por esse meio.

A implementacdo desta pesquisa tem como principal finalidade a
conscientizacdo dos leitores acerca da importancia das medidas socioeducativas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade Assistida para a
ressocializacao do adolescente, vez que principais concretizadoras dos principios da
Doutrina de Protecdo Integral. Além disso, busca-se enfatizar a relevancia de um
Sistema de Atendimento eficaz para a execucéo das referidas medidas, visando a
ressocializacdo integral dos adolescentes nelas incursos, e impedir o sentimento de

impunidade que propicia a pratica reiterada de atos infracionais.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO BRASIL E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Prefacialmente, € importante salientar que vivemos atualmente em um
momento singular no ambito do direito infanto-juvenil, embora ainda nao ideal,
devendo-se isso a uma soma de erros e acertos do passado. Conforme expor-se-4
nos itens seguintes, de acordo com o sistema normativo vigente, Criancas e
Adolescentes séo sujeitos de direito e resguardados pela Doutrina de Protecdo
Integral; entretanto, verifica-se indispensavel uma analise critica da historia, para
permitir uma melhor compreensao da conjuntura atual e impedir a repeticao de erros
pretéritos.’ E nesse sentido que se faz uma breve andlise do histérico do Direito
Juvenil, e, posteriormente, busca-se abordar a Doutrina da protecdo Integral e seus

principios orientadores.
1.1 Historico do Direito Juvenil

As criancas e adolescentes, desde os primérdios dos tempos, nos povos
egipcios e mesopotamios, passados pelos romanos e gregos, até 0s povos
medievais; ndo eram vistos como dignos de tratamento diferenciado. Em Esparta,
diante da necessidade de selecdo de guerreiros, criancas eram eleitas de acordo
com o seu porte fisico, tratando-se de objeto do Direito Estatal, servindo aos
interesses da politica de formacéo de exércitos. Assim, era legitimo o sacrificio de
infantes quando portadores de deficiéncia ou nascidos com problemas de saude. No
mesmo sentido, na Grécia Antiga, era comum que criancas nascidas com alguma

deficiéncia fisica fossem sacrificadas.?

Naquele contexto histérico, depreende-se que, na maioria das civilizacdes
antigas, onde os lacos familiares eram estabelecidos pela religido, o pai era a
autoridade familiar e religiosa. No papel de autoridade absoluta, os filhos estavam

sob o dominio do genitor enquanto com esse residisse, independentemente da

! AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucao histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kéatia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 3.

2 ROBERTI JUNIOR, Jodo Paulo. Evolucdo juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun. 2012. p. 107-108.
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maioridade, uma vez que esse conceito ainda ndo existia. Portanto, os filhos néo
eram sujeitos de direito, mas sim objetos de rela¢des juridicas, dos quais o pai era

proprietario.®

A idade Média foi marcada pelo crescimento da religido cristd e pela sua
vasta interferéncia no campo juridico. Foi nesse mesmo periodo que houve o inicio
do reconhecimento dos direitos da crianga, uma vez que 0 cristianismo pregava o
direito a dignidade para todos, inclusive para criancas e adolescentes. Dessa forma,
por meio de diversos Concilios, a Igreja conferiu certas protecdes a criancas e
adolescentes, estabelecendo punicdes corporais e espirituais aos pais que

abandonavam ou expunham seus filhos.*

O sentimento de infancia, propriamente dito, entretanto, nasce na Europa, no
século XVIIl, com as grandes Ordens Religiosas, que impunham uma educacao
diferenciada da crianca como preparacdo a vida adulta. Nado obstante, apenas no
século XIX a crianga passou a ser considerada como sujeito de emprego afetivo,
econdmico e existencial. Assim, a crianca passa a ser individuo primordial no ambito

familiar, local, a partir deste momento, de afetividade.”

J& na idade contemporanea, o progresso na consolidacdo das politicas e
praticas protecionistas acerca deste tema foi imensurdvel. Assim, no ambito
internacional, e, primordialmente, no Brasil, verifica-se um salto significativo com
relacdo aos direitos infanto-juvenis, constatando-se explicitamente a ampla busca

pela protecdo especial das criancas, conforme sera exposto no item seguinte.®

® AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugédo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 3.

* AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugédo histérica do direito da crianca e do adolescente. In;: MACIEL,
Kéatia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 4.

® ROBERTI JUNIOR, Jo&o Paulo. Evolucdo juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-22, jan./jun.2012. p. 108.

® ROBERTI JUNIOR, Jodo Paulo. Evolucgo juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.2012. p. 109.
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1.2 Hist6érico do Direito Juvenil no Brasil

O Direito juvenil, no Brasil, passou por vigorosas e necessarias mudancas, ao
longo de seu desenvolvimento, sendo influenciado por diversos fatores, internos e
externos, que culminaram na elaboracdo de um dos sistemas mais avancados no
mundo. Assim, para melhor contextualizar o histérico do direito juvenil no Brasil, faz-
se necesséria a elaboracdo de um paralelo entre as etapas historicas do Direito
Juvenil, as doutrinas vigentes em cada sistema, e as principais legislagbes

internacionais sobre o assunto, conforme sera exposto.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1824 nada tenha dito acerca do
direito infanto-juvenil, a Doutrina Penal do Menor teve origem no Brasil com o
Cddigo Criminal de 1830, perdurando até o Codigo Penal de 1890, ambos vigentes a
referida Constituicdo.” Segundo essa linha doutrinéria, a crianca e o adolescente
eram vistos, de acordo com o ordenamento juridico vigente a época, como sujeitos
do direito penal e somente interessavam quando praticavam ou sofriam acao
alcancada pela norma penal. Nesse periodo, ndo havia nenhuma legislacéo especial
voltada a esses individuos, que, quando em conflito com a lei, eram punidos de
acordo com o ato praticado, sem quase nenhuma distincdo quanto aos adultos, no

tangente & imputacao penal. ®

Essa etapa, denominada De Carater Penal Indiferenciado, € o tratamento
dado pelo Direito desde o nascimento dos codigos penais, possuindo conteudo
proeminentemente retribucionista, e vigorando do século XIX até a primeira década
do século XX. A etapa do carater penal indiferenciado caracteriza-se por considerar
as criancas e adolescentes de forma similar aos adultos, estabelecendo normas de
privacdo de liberdade por prazo apenas ligeiramente inferior que aos adultos, e
sendo todos recolhidos no mesmo espaco, 0 que se tratava de flagrante desordem e

desrespeito a sua condicao especial.’

ROBERT JUNIOR, Jodo Paulo. Evolucéo juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.2012. p. 112.

SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p.16.

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 18.
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Ultrapassada a primeira etapa de carater indiferenciado, surge, no inicio do
século XX, a segunda etapa, denominada Do Caréter Tutelar da Norma. Originaria
dos Estados Unidos, o Carater Tutelar do Direito infanto-juvenil se dissemina por
todos os paises da América Latina, impulsionados pela legislacdo da Argentina, em
1919. A referida etapa é uma resposta a profunda indignagcdo moral frente as
condicdes carcerarias precarias e, mais especificamente, a situacdo repugnante do

alojamento de adultos, criancas e adolescentes, nas mesmas instituicdes.™®

Influenciado pela Declaracdo de Direitos da Crianca de Genebra, em 1924,
primeiro documento internacional a reconhecer protecdo especial para crianca e o
adolescente, foi publicado o decreto 17.943-A, em 12 de outubro de 1927, instituindo
o primeiro Codigo de Menores do Brasil. Voltado a tutela das criancas e
adolescentes, consagrou a Doutrina da Situacao Irregular, introduzindo a categoria
“‘menores®, denominagéo utilizada a luz da citada Doutrina, para referir-se aos
“deliquentes e abandonados®, menores de dezoito anos. Nesse contexto, afastou-se
da postura meramente punitiva do antigo sistema, adotando, como questao basica, a

educacao e regeneracdo dos menores.*

O referido Codigo consolidou, ainda, as leis de assisténcia e protecdo a
populacdo infanto juvenil, definindo que criancas e adolescentes até os quatorze
anos submetiam-se as medidas punitivas com objetivos educacionais, e aqueles

entre quatorze e dezoito anos seriam punidos com responsabilidade abreviada.*

Com a adocdo da Doutrina da Situacdo Irregular, as criancas e 0s
adolescentes passam a ser objeto da norma quando em estado de patologia social,
ou seja, quando estdo em “situacao irregular’. No entanto, a doutrina € omissa
quanto a definicdo da situacao irregular, ndo distinguindo se esta decorre de uma
conduta do jovem, ou das pessoas ao seu redor. Isso teve como consequéncia

instituicbes em que adolescentes em conflito com a lei, e adolescentes e criancas

19 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 18.

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo historica do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 6.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo historica do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 6.
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abandonados ficavam juntos, visto que ambos estariam na mesma condicdo de

“situacdo irregular”.™®

No plano internacional, em 1959, a Organizacdo das Nacfes Unidas adotou
a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, distinguindo as criancas como
sujeito de direitos e merecedoras de tratamento diferenciado, e introduzindo a
Doutrina da Protecéo Integral. Esse documento introduziu a protecéo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacao gratuita e compulséria;
prioridade em protecdo e socorro; protecdo contra a negligéncia, crueldade e
exploracéo; e protecdo contra atos de discriminacdo.** Entretanto, essa Declarag&o
nao gerou muitas Alteragcées no Brasil, em virtude do contexto de Ditadura Militar em

que se encontrava o pais.®

Ja, com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, expressivas
mudancas no ordenamento juridico vigente foram desencadeadas, edificando novos
paradigmas, e trazendo relevantes alteracbes no tocante ao sistema juridico da
crianca e do adolescente. Passa-se a dar prioridade a dignidade da pessoa humana,
atribuindo um carater mais social ao texto constitucional. Assim, houve o
reconhecimento das criancas e adolescente como sujeitos titulares de direitos
fundamentais, elevando o Brasil ao distinto rol dos paises mais avancado na defesa
dos interesses da crianca e do adolescente. *°

Nesse cenario, houve a instituicdo do sistema especial de protecdo aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente pela lei maior, nos textos dos
artigos 227 e 228, do dispositivo legal em pauta, que introduzem a Doutrina da
Protecéo Integral no Brasil. Com relag&o ao sistema especial, Machado estabelece:

¥ SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999.p.16-17.

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugédo historica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 11-12.

> AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 7.

® AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 8-9.
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“Esse sistema especial se funda no reconhecimento da condi¢ao peculiar de
criangcas e adolescentes de seres humanos ainda em fase de
desenvolvimento, que implica o reconhecimento de que a personalidade
infanto-juvenil tem atributos distintos da personalidade adulta e de que
criangas e adolescentes possuem maior vulnerabilidade do que o ser
humano adulto [...] funda-se ainda, no reconhecimento da igualdade juridica
entre todas as criangas e os adolescentes, [...] gozando da mesma gama de
direitos fundamentais independentemente da posi¢cdo que ocupem no seio
da sociedade”. *’
Assim, verifica-se que o0 sistema de protecdo especial, previsto nos artigos
227 e 228, da Constituicdo Federal, € embasado no reconhecimento das criancas e
dos adolescentes como individuos em situacdo peculiar de desenvolvimento, e,
destarte, diferenciados do adulto. Da mesma forma, os aludidos artigos presam pela
igualdade juridica entre todas as criancas e adolescentes, 0os quais gozam dos

mesmos direitos fundamentais, independente da sua situacao social.

Em 1989, foi aprovada a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, tratando-se de um esforgo
conjunto entre varios paises. E uma referéncia quanto a protecdo e garantia das
Criancas e Adolescentes, dispondo, como principal objetivo, propor alteracées
estruturais das legislacdes internas dos paises membros, para a protecdo efetiva
das Criancas. Consagrou, também, a Doutrina da Protecao Integral, realizando-se o
documento internacional mais importante do Direito da Crianca e do Adolescente.*®

Com a Convencao das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, tem-se o
rompimento com o carater tutelar do menor em situacao irregular, instituindo-se a
terceira etapa da historia do direito, designada De Carater Penal Juvenil. Essa etapa
inicia o processo de responsabilidade juvenil e afasta a concepcao de incapacidade
da crianca e do adolescente, os colocando como sujeitos do processo (Principio da
Autonomia Sucessiva). O conceito de responsabilidade, advindo do conceito de

participagcdo progressiva, traz uma responsabilidade distinta da social, mas sim uma

' MACHADO, Martha de Toledo. A protecao constitucional de criangas e adolescentes e os direitos
humanos. Sao Paulo: Manole, 2003. p. 405-406.

®* ROBERT JUNIOR, Jodo Paulo. Evoluc&o juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.2012. p. 113-114.
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espécie especial de responsabilidade penal, em caso de adolescente em conflito

com a lei. *°

A etapa de Carater Juvenil, etapa contemporanea, desencadeou diversas
mudancas no ambito do direito infanto-juvenil no Brasil. A adocdo da Doutrina de
Protecdo Integral pela Constituicdo Federal, bem como a promulgagdo da Lei
8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sao
exemplos de algumas alteracGes advindas dessa etapa. Deste feito, a referida etapa
€ responsavel, também, pelo rompimento definitivo com o antigo sistema e pelo

surgimento de um novo paradigma, conforme expor-se-a a seguir.

1.3 Doutrina da Protecé&o Integral e a Mudanca de Paradigma

A Doutrina da Protecdo Integral, como ja mencionada anteriormente, foi
introduzida pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, sendo,
posteriormente, consagrada pela Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, em 1989. No esteio da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227,
caput, a Doutrina de Protecdo Integral foi inteiramente acolhida, rompendo com o
antigo sistema, que adotava a arcaica Doutrina da Situacdo Irregular e
contemplando tratamento especial as criancas e aos adolescentes, % no que dita o

referido dispositivo, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia da sociedade e do Estado assegurar & crianga
com, absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagdo, a
educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”. 21

A Doutrina de Protecao Integral defende que todos os diretos da crianca e do
adolescente devem ser acolhidos, estabelece que estes direitos devem ser especiais

e especificos, haja vista a condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento para quem s&o

¥ SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional.
Jodo Batista Costa Saraiva. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 20-21.

%% SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas

socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados,1999. p.15.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31

mar. 2014.

21
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voltadas. Imp&e, também, aos paises que a adotam, a adequacao do seu sistema
juridico de forma a garantir que todas as necessidades dos menores de 18 anos
sejam devidamente satisfeitas. Neste ponto, deve-se considerar ndo sO as
necessidades relacionadas com o aspecto penal, sendo a crianga o polo passivo ou
ativo nesse cenario, mas também a garantia a saude, a educacgéo, a convivéncia

comunitaria, ao lazer, a profissionalizaco, & liberdade, entre outros.?

E amparado nesse contexto que ha a edicéio da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, instituindo o Estatuto da Crianca e do adolescente, que possui como base
principiologica a Doutrina da Protecédo Integral, como pode-se ver em seus artigos 1°
e 3° ao 6°, representando um divisor de 4guas no tratamento legal da questao da
infancia e juventude no Brasil. Assim, efetuou-se uma mudanca de referenciais e

paradigmas, influindo em todas as areas, em especial, na infracional.?®

Determinando o rompimento com o antigo sistema, o ECA incluiu no novo
sistema conceitos juridicos de Crianca e Adolescente, em detrimento a antiga
nomenclatura “menor”. A referida terminologia era utilizada para denominar aqueles
que se encontravam em “situagdo irregular”’, em alusdo a Doutrina dirigente do
sistema revogado, que tratava o “menor‘ como objeto do processo.?* Consoante a
doutrina vigente, todos os menores de 18 anos sdo criancas (até 12 anos
incompletos) ou adolescentes (até 18 anos incompletos), nos termos do art. 2°, do
ECA, qualificando-os também como sujeitos de direito e de obrigacdes. Nesse
sentido, ha a superacdo da situacdo de incapacidade, uma vez que passam a ser

vistos como sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento (art. 6°, do ECA).

Outra mudanca que se teve com o rompimento da légica do antigo sistema foi
a unificacdo da concepc¢do da infancia no Brasil. A Doutrina da Situacao Irregular
distinguia o tratamento dado as criancas e adolescentes, a quem direitos eram

garantidos, tidos em “situagdo regular”’, e aos quais a lei Ihes era indiferente; ao

22 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p.17-18.

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 15.

** SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p.18.

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.16.
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dado aos “menores”, considerados objetos do processo por estarem em situagao
irregular. A Doutrina da Protecdo Integral rompeu com essa logica discriminatéria
vigente no proéprio texto legal do antigo sistema, idealizando uma infancia integrada.
As criangas e adolescentes passaram, na mesma condicdo, a serem destinatarios
da norma; titulares de direitos e de certas obrigacdes; sujeitos de direitos; e pessoas
em estado diferenciado de desenvolvimento; criando, assim, uma nova orientagao

pragmatica.?®

E nesse contexto que a Constituicdo Federal Brasileira aborda pela primeira
vez o direito da crianga como uma prioridade absoluta, e sua protecdo como dever
da familia, da sociedade e do Estado. A questdo em tela € um resumo do

pensamento do legislador do dispositivo legal em pauta:

“os direitos de todas as criangas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. Sdo direitos especiais e especificos, pela condicdo de pessoa
em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema
nacional devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das
pessoas de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato

praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, saude,
~ o e . n 27
educacao, convivéncia, lazer, profissionalizagao, liberdade e outros”.

Observa-se, assim, que imperioso o reconhecimento universal desses direitos
especiais e especificos, vez que voltados a individuos em situacdo peculiar de
desenvolvimento. Nesse sentido, depreende-se que esses direitos ndo mais estao
voltados a atender apenas as necessidades das criancas e dos adolescentes
guando envolvidos com a senda infracional, mas também a assegurar 0s seus

direitos fundamentais.

Dessa forma, verifica-se que a adocao da Doutrina da Protecao Integral, e a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceram um novo
paradigma, rompendo definitivamente com o antigo regime, no qual vigorava a
Doutrina da Situacéo Irregular, de traco meramente discriminatorio, cuja intencéo
reeducativa sucumbiu ao carater punitivo, ndo apresentando os privilégios e a

protecdo necessarios a devida tutela dos direitos das criancas e dos adolescentes e

6 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.16.

? SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p.21.
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ressocializacdo dos adolescentes ja imersos na senda infracional; pontos que séo

minuciosamente abordados pela doutrina patria do sistema vigente.

1.3.1 Principios Orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um conjunto de regras e principios.
Conguanto as regras oferecem a salvaguarda indispensavel para balizar a acéo; os
principios exprimem valores fundamentais as regras, exercendo uma funcgéo
integradora do sistema. No ambito do direito da crianca e do adolescente, a Doutrina
da Protecéo Integral, procurando concretizar os direitos fundamentais garantidos as
criancas e adolescentes, guia-se por alguns principios, quais sejam: Prioridade
Absoluta; Condi¢cao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento; Melhor Interesse da
Crianca e do Adolescente; e Municipalizacéo.

O primeiro principio € o da Prioridade Absoluta, tratando de principio
constitucional estabelecido pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no
artigo 4°, do ECA. Estabelece a prioridade em relacdo as criancas e aos
adolescentes, em todas as esferas de interesse, e tem como objetivo efetivar a
protecdo integral que ensejara na materializacdo dos direitos fundamentais
enumerados nos dispositivos citados. Assim, sintetiza um sistema de
responsabilizacdo da familia, da sociedade e do estado, abracando todas as

criancas e adolescente, até mesmo aqueles envolvidos na senda infracional.?®

A responsabilidade da familia, antes de um dever legal, € um dever moral e
natural, uma vez que € no ambiente familiar que as criancas tém o primeiro contato
com a sociedade e € 0 mais propicio a exporem suas necessidades, devido ao laco
afetivo estabelecido.?”® Assim, a familia além de juridicamente responsavel pela
crianga e pelo adolescente, o é perante a sociedade, uma vez que o resultado de
sua negligéncia pode afetar negativamente no seu desenvolvimento e influir no seu

envolvimento na senda infracional. Deste feito, € dever da familia dar protecdo a

8 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo historica do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL,
Kéatia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 20.

» PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 73.
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crianca e ao adolescente, zelando pelo seu desenvolvimento integral, em ambiente

sadio e harmonioso, afastando-os de qualquer violéncia. *

Da mesma forma, ndo se pode deixar de responsabilizar a sociedade pela
sua inércia na prevencao da criminalidade infanto-juvenil, bem assim como na
fiscalizacdo na instituicAo de politicas publicas efetivas na ressocializacdo de
adolescentes em conflito com a lei. Porquanto, trata-se de dever inerente da
sociedade, representado pelos Conselhos Tutelares e de Direito, encarregar-se da
responsabilidade, para que a auséncia de solidariedade ndo acarrete em desajustes
e discriminacbes, que sé promoverdo a pratica de atos infracionais por

adolescentes.®!

Por fim, quanto a responsabilidade do Estado, esta se da em todas as suas
esferas: Municipal, Estadual e Federal, de forma integrada, sendo sua obrigacéo
articular e administrar politicas publicas voltadas a populacéo infanto-juvenil. Dessa
forma, compete ao poder publico, como um todo, disponibilizar faculdades, dentro de
suas atribuicdes, para a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais da crianca

e do adolescente, mesmo para aqueles em confronto com a lei.*

O segundo principio é o da Condicdo Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento, que traz & baila o fato das criangas e dos adolescentes
encontrarem-se em situacdo de maior fragilidade, haja vista ainda nao terem
desenvolvido completamente a sua personalidade.®® Esse principio se mostra
extremamente importante, uma vez que, ao se identificar as criancas e 0s

adolescentes como sujeitos de acdes e de direitos, e, deste feito, titulares de acdes

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Das disposigdes preliminares. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 9. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010. p. 38.

%! DALLARI, Dalmo de Abreu. Das disposigdes preliminares. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentérios juridicos e sociais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 44.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Das disposig¢des preliminares. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentdrios juridicos e sociais. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 39.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucao histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 20.



22

e de direitos, muitos chegam facilmente a errbnea conclusdo de que para eles tudo
seria permitido e nada cobrado, o que gera o sentimento de impunidade.®*

Cumpre ressaltar que o referido principio € a propria fundamentacdo que
justifica o Direito da Crianca e do Adolescente. Verifica-se que se todas as pessoas
se encontrassem em situagdo peculiar de formacdo, em desenvolvimento, nao
haveria necessidade de tratamento diferenciado. Assim, o estabelecimento de
legislacao especial, bem como o tratamento diferenciado oferecido as criancas e aos
adolescentes, deve-se exatamente ao fato de ndo estarem em situacdo igual a dos
adultos, j& devidamente desenvolvidos, e, destarte, sdo carecedores de cuidados

especiais.

O Principio da Peculiaridade esta previsto no artigo 6°, do ECA, amparando a
defesa do direitos infanto-juvenis na legislacdo brasileira. A condicdo especial
implica na constatacdo de que a crianga e o0 adolescente ainda nao atingiram o
desenvolvimento pleno, como o adulto, necessario para defender os seus direitos e
fazé-los valer, de forma que essa etapa de desenvolvimento deve ser respeitada
pela familia, sociedade e pelo Estado. Conseguinte, este principio deve ser
observado em todas as questbes que abrangem criancas e adolescentes, mesmo
quando em conflito com a ordem publica, especialmente no que diz respeito a
aplicacdo das medidas socioeducativas.*

O terceiro principio diz respeito ao Superior Interesse da Crianca, também
conhecido como o Principio do Melhor Interesse. Este principio reforca a condicéo
da crianca e do adolescente como sujeitos de direito, em face da superagdo do
paradigma da incapacidade, que foi substituido pela condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Neste sentido, o ordenamento juridico realizou consideraveis

alteracbes no que tange a promocéo, defesa e atendimento a populacdo infanto-

juvenil, buscando a conducdo de dois notaveis paradigmas: a crianca e 0

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.36-37.

% COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Das disposicdes preliminares. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianga e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 59.
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adolescente como “sujeitos de direitos” e promover a implementacgéo do principio do

“melhor interesse*.®

O principio do Melhor Interesse trata-se, ainda, de principio orientador tanto
para o legislador como para o aplicador, que determina a prioridade das
necessidades da criangca e do adolescente como critério de interpretacéo da lei,
resolucao de conflitos, ou mesmo para a elaboracao de futuras regras. Dessa forma,
no caso concreto, antes da analise de todas as circunstancias fatidicas e juridicas,
deve-se imperar o melhor interesse, para se certificar do respeito aos direitos
fundamentais titularizados pelas criancas e jovens. Assim, € necessario que todos
os atores da é&rea infanto-juvenil tenham ciéncia de que o destinatario final de sua
atuacao é a crianca e o adolescente, sendo para eles que deve-se trabalhar, e € 0

direito deles que goza de primazia constitucional.’

Verifica-se, ainda, que diferentemente dos demais principios, que tém
previsdo constitucional, o principio do Melhor Interesse tem suas origens na
Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1989, que também consagrou a prépria

Doutrina da Protecédo Integral.

Por fim, tem-se o principio da Municipalizacdo. A Constituicdo Federal de
1988 descentralizou e ampliou a politica assistencial, reservando a execucao de
seus programas a esfera estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social. A gestdo integrada da politica assistencial acaba por
englobar todos as agentes, que, por serem participantes, responsabilizam-se com
maior empenho. Assevera-se, também, que a municipalizacdo dessa atividade torna
mais facil fiscalizar a implementacdo e desempenho das metas determinadas, pois o

poder publico encontra-se mais préximo.3®

% PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 28.

%" AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucao histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 28.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucao histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL,
Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 29.



24

Em sintese, verifica-se que indispensavel a aplicacao dos referidos principios,
quais sejam: Prioridade Absoluta; Condicdo Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento; Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente; e Municipalizacao,
de forma integrada e articulada, para que todos os direitos e garantias fundamentais
assegurados a populacdo infanto-juvenil possam ser efetivamente
consubstanciados, bem assim como para que se possa ter a adequada

ressocializacao dos adolescentes em conflito com a lei.
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2 ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A fim de obter uma compreensdo mais profunda acerca da tematica
adolescéncia e violéncia, ou adolescente em conflito com a lei, e 0 seu processo de
responsabilizacdo, faz-se imperiosa a analise da propria conceituacdo de
Adolescente, ndo s6 como se tem na legislacdo atual, mas como fruto de uma
criacao socio-histérica. Da mesma forma, imprescindivel se faz o estudo do contexto
responsavel por viabilizar a transgressdo das normas vigentes da sociedade, por
adolescentes, tornado-os autores de atos infracionais, e iniciando-0s no processo de

responsabilizacéo juvenil.
2.1 Adolescéncia

Inicialmente, importante salientar que os Adolescentes, e a Adolescéncia, em
si, nem sempre estiveram presentes conceitualmente. Essa categoria, da mesma
forma que a de Crianca, foi erigida histérica e socialmente conforme a época e
sociedade, nédo se tratando de simples fruto da legislagdo atual. Assim, verifica-se
que, embora legalmente a condi¢cdo de adolescente seja definida pela idade, ha uma

complexidade maior por tras dessa conceituagcéo, conforme expor-se-a a seguir.

Muito embora observa-se um esforco voltado para a convencdo e
uniformizacéo do conceito de adolescente, cada vez mais chega-se a conclusédo que
esse evento é produto de acontecimentos assentados em um contexto social,
cultural e historico. Na antiguidade grega, ja existiam relatos sobre uma fase entre a
infancia e a vida adulta, a qual se distinguia pela caracteristica de impulsividade e
paixao; nao obstante, o conceito de adolescente como temos hoje surgiu muito
tempo depois, estando estreitamente ligado ao modo atual de organizacdo de

trabalho capitalista.

N&do se pode afirmar, entretanto, que a auséncia de um periodo de

adolescéncia implica na indistingdo comportamental da pessoa ao longo de sua vida;

% ALVES, Candida; et al. Adolescéncia e maioridade penal: reflexdes a partir da psicologia e do
direito. Revista Psicologia Politica,Sao Paulo, v. 9, n. 17, p.67-83, jan./jun.2019. p. 70.
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mas sim que o estabelecimento de faixa etarias ndo era fundamental para a

organizacédo da sociedade na época. *°

A psicologia, primordialmente, tem tido um papel de suma importancia na
tentativa de definir os comportamentos apontados como adolescentes e na
identificacdo e tratamento dos adolescentes fora da norma. A maior parte dos
estudiosos sdo unissonos a idéia de adolescéncia como uma crise, marcada por
uma confusdo de papeis e construcdo da identidade. E um momento decisivo na
vida de um sujeito, coexistindo e confrontando caracteristicas infantis e adultas, que
geram choques internos e externos inevitaveis.*' Esse pensamento da divisdo da

adolescéncia entre o limite de dois mundos é descrito por Rassial:

“O duplo aspecto da adolescéncia, de ser ao mesmo tempo limite e periodo,
determina a organizacdo do que se pode chamar de crise formal da
adolescéncia: um limite entre dois estatutos, um regendo a crianga que
brinca e aprende, outro o adulto que trabalha e participa da reprodugéo da
espécie; um periodo de indecisdo subjetiva e de incerteza social, durante o

qual a familia e as instituicbes exigem, segundo aszcircunsténcias, que o
sujeito se reconhega como crianga ou como adulto”. 4

Observa-se, destarte, a existéncia de uma crise formal na Adolescéncia, onde
a pessoa se divide entre a infancia e a vida adulta. Esse duplo aspecto muito se
deve a cobranca da prépria familia, como da sociedade, que a pessoa se reconheca
como adulto ou como crianca, quando em verdade ndo bem se encaixa em

nenhuma das definicdes.

Historicamente, até meados do século XIX, a infancia era a Unica fase que se
diferenciava da etapa adulta. Entretanto, tdo logo atingisse certa maturidade, ou
mesmo antes disso, ela passava a ser integrada ao mundo adulto, sendo cobradas,
por meio de postura diferenciada, as responsabilidades e deveres de uma pessoa

adulta. Com a Revolucéo Industrial, cada vez mais vé-se a necessidade de uma

9 ALVES, Candida; et al. Adolescéncia e maioridade penal: reflexdes a partir da psicologia e do
direito. Revista Psicologia Politica, Sao Paulo, v. 9, n. 17, p.67-83, jan./jun.2019. p. 70.

*I CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivacdo. Revista Psicologia Politica, Sao
Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 5-6.

2 RASSIAL, J.J. apud CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes
autores de atos infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivagdo. Revista Psicologia
Politica, S&o Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 6.
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mao de obra mais qualificada, de forma que a preparacéo do trabalhador dever-se-ia
advir de um periodo anterior a inicializacdo do trabalho. Irrompe-se, assim, uma
etapa intermediaria a infancia e a vida adulta, tratando-se de uma fase de
preparacao para o trabalho, em que o individuo € visto como uma possibilidade de

ser capaz, e, dessa forma, objeto de investimento.*®

E nesse aspecto que, verificando-se a existéncia desse individuo, cujas
caracteristicas e esperancas depositadas sob sua pessoa permitem que seja
caracterizado como adolescente, € que surge, também, a visdo desse mesmo
sujeito como perigo em potencial, principalmente se pertencente as classes sociais
mais baixas. Assim, o adolescente passa a ser ponto de acentuado processo de
disciplinarizacdo, como forma de impedir que se desvie do socialmente aceitavel,
sendo que a obrigatoriedade do sistema de ensino emerge como primordial forma de

controle social, e de dominio sobre o adolescente.**

O adolescente, assim, € um potencial a ser delineado, seja para o bem —
transformar-se em um adulto socialmente aceito — seja para o mal — delinquéncia,
sendo um periodo de preparacao, onde far-se-8o as bases para a futura maturidade.
Nesse sentido, a sociedade e, mais especificamente, a comunidade adulta, é
responsavel por esse individuo, de forma a garantir que sejam atingidos os
objetivos, teoricamente legitimos, do mundo adulto. Observa-se, deste feito, que a
adolescéncia é encarada como uma etapa fragil e delicada, na qual o individuo deve
ser “controlado” pela sociedade, com a intencdo de que nao se desvirtue, e que
chegue aos objetivos que lhe sdo impostos para se tornar um adulto socialmente

aceito.®®

Em aspectos legais, a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de 1989, estabeleceu que crianca é toda pessoa menor de 18 anos. Ja

para o ECA, como jA mencionado anteriormente, crianca € a pessoa que possui

“* ROBERTI JUNIOR, Jo&o Paulo. Evolucao Juridica do Direito da Crianca e do Adolescente no
Brasil. Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.2012. p. 108.

4 ALVES, Candida; PEDROZA, Regina; PINHO, Aline; PRESOTTI; Luara; SILVA, Felipe.
Adolescéncia e Maioridade Penal: Reflexes a partir da Psicologia e do Direito. Revista Psicologia
Politica. v. 9, n. 17, p.67-83, jan./jun.2019. p. 71.

4 ALVES, Candida; PEDROZA, Regina; PINHO, Aline; PRESOTTI; Luara; SILVA, Felipe.
Adolescéncia e Maioridade Penal: Reflexes a partir da Psicologia e do Direito. Revista Psicologia
Politica. v. 9, n. 17, p.67-83, jan./jun.2019. p. 71.
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idade inferior a 12 anos completos e adolescentes sdo aqueles que estdo na faixa
etaria entre 12 e 18 anos de idade. Observa-se que o paragrafo Unico do mesmo
dispositivo afirma que, em casos expressos na lei, o adolescente pode ser
considerado como sendo a pessoa que compreende a idade entre 18 e 21, haja
vista que a pretensao punitiva, por fato praticado quando o individuo possui até 18

anos, s6 se extingue quando completa 21 anos.*°

“Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. *'

Dessa forma salienta-se que € a idade que define a condi¢do conceitual de
Crianca e Adolescente. Entretanto, por tratar-se de pessoas que se encontram em
estado especial de desenvolvimento, fisico, mental e moral;, sdo receptores

necessarios de cuidados pessoais diferenciados, adequados a sua condig&o.*®

Por fim, verifica-se que, apesar da existéncia dessa conceituacdo de
adolescéncia, importante se faz lembrar que esta etapa, como todas as outras, nao
pode ser analisada como possuidora de atributos intrinsecos a ela, mas sim como
uma construcao soécio-historica. A distincdo entre classes sociais, géneros e culturas
deve ser considerada, uma vez que influi nesta definicdo, tratando-se, mais do que
uma classificacao etaria, de uma experiéncia psicossocial dispare, formada pela
comunicacao desses jovens e a sociedade que os cerca. Dessa forma, tratando-se a
de uma fase de desenvolvimento constituida, € imperioso que se atente as suas
diferentes aptiddes, almejando-se maior eficiéncia ao lidar com esses individuos em

situacdo diferenciada de desenvolvimento.*®

“ ROBERTI JUNIOR, Jodo Paulo. Evolucao juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.2012. p. 106-107.

“" BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 05 jun. 2014.

*" SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p.17-18.

8 ROBERTI JUNIOR, Jodo Paulo. Evoluc&o juridica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.2012. p. 107.

4 ALVES, cCandida; PEDROZA, Regina; PINHO, Aline; PRESOTTI; Luara; SILVA, Felipe.
Adolescéncia e maioridade penal: reflexdes a partir da psicologia e do direito. Revista Psicologia
Politica,Séao Paulo, v. 9, n. 17, p.67-83, jan./jun.2019. p. 72.
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2.2 Adolescente Autor de Ato Infracional

Apesar da ideologia do Estatuto da Crianca e do Adolescente assentar-se no
principio segundo o qual todas as criancas e adolescentes desfrutam dos mesmos
direitos e deveres, a realidade nos mostra que a maioria dos adolescentes que
cometem atos infracionais provém das camadas mais pobres da populagéo,
elucidando que a mudanca de paradigma, fruto da Doutrina da Protecéo Integral,

ainda nao se efetivou completamente. *°

Segundo pesquisas efetuadas pela Fundacdo de Atendimento Sbcio-
Educativo do Estado do Rio Grande do Sul — FASE, no ano de 1999, a maior parcela
dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de Internacdo advém de
familias que recebiam um salario minimo mensal, contexto que ndo se mostra
diferente atualmente. N&do obstante, refuta-se que a situacdo econémica seja 0 Unico
fator responsavel pelo envolvimento do adolescente na senda infracional, motivo

pelo qual o presente assunto necessita de uma analise mais aprofundada.>*

Nesse contexto, foi elaborada em 2002, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
(IPEA), e Departamento da Crianca e o Adolescente (DCA) uma analise mais
singular, em propor¢des nacionais, acerca dos adolescentes em conflito com a lei e
a situacdo social. O referido mapeamento demonstra que cerca de dez mil
adolescentes foram privados de liberdade no Brasil, 90% eram do sexo masculino;
76% encontravam-se na faixa dos 16 aos 18 anos; mais de 60% eram negros; 51%
nao frequentavam escola; 49% nado trabalhavam e 81% viviam com a familia,
quando do cometimento do delito. Quase 50% ndo concluiram o ensino
fundamental; 85,6% eram usuarios de drogas e consumiam, principalmente,
maconha (67,1%); cocaina/ "crack” (31,3%) e alcool (32,4%). Depreende-se dos
dados colacionados que ha uma correspondéncia direta entre situagcdo econdémica,

falta de acesso as politicas publicas e a pratica de atos infracionais. Todavia, apesar

% CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivagcdo. Revista Psicologia Politica, S&o
Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 8-9.

®l CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivagdo. Revista Psicologia Politica, S&o
Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 8-9.
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desses fatores influenciarem fortemente na subjetivacdo desses adolescentes, nao
sdo de todo determinantes. 2

A influéncia negativa da vivéncia em um meio social desestabilizado,
portanto, cria condi¢cfes propicias a delinquéncia. A estrutura precaria do Brasil tem
como consequéncia o desamparo da crianca a partir do momento de seu
nascimento, sendo desprovida de seus direitos fundamentais, previstos no art. 227,
da Constituicdo Federal de 1988, bem assim como no ECA, em diversos artigos.>*
Essa exposicdo as fissuras sociais leva a exclusdo, ndo somente econdmica, mas
também relacionada a auséncia do sentimento de pertencimento e reconhecimento,

de “ser alguém®, referenciado pelos valores adequados as regras sociais.>*

Nesse sentido cumpre ressaltar que o adolescente, ao cometer delitos, busca
adentrar no “mercado da vida“ de outra forma, € uma forma de incluséo fora da
ordem estabelecida. A convivéncia, em um mesmo espaco social, de adolescentes
pobres e ricos, acarreta o nascimento do sentimento de revolta, obstando sua busca
pelo reconhecimento social, e a estruturacdo de uma identidade. Em decorréncia
disso, € que os delitos cometidos pelos adolescentes tém como principais alvos
objetos de vestuario e eletrbnicos, que, dentro do contexto de uma sociedade
capitalista de consumo, representam maior status.”> Assim, ao tentar apoderar-se do
que ndo é seu, o0 adolescente busca adquirir ndo s6 bens materiais, mas também

afeto, familia e futuro.

Por outro lado, o adolescente autor de ato infracional busca, também, ser
reconhecido pelos sistemas de garantia judicial. Quando um adolescente comete um
delito passa a ser autor de ato infracional e sujeito de direitos e garantias, é atendido

2 CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivacdo. Revista Psicologia Politica, Séo
Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 10.

* LEVISKY, David W. (Org.) Adolescéncia e violéncia: acdes comunitarias na prevencao
“‘conhecendo, articulando, integrando e multidiciplinando”. S&o Paulo: Casa do Psicdlogo;
Hebraica, 2001. p. 188.

> CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos

infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivacdo. Revista Psicologia Politica, Séo

Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 10.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. Adolescentes em conflito com a lei:

Situacao do atendimento institucional, 2003. Disponivel em:

<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2933/1/TD_979.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014.

p.16.
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por advogado e técnicos, e ouvido pelo juiz; atribuicdes cuja posi¢do anterior néo lhe
proporcionava. A partir do momento em que recebem a atencdo do sistema, que
almeja tira-lo dessa situacéo, parecem encontrar um sentido de existir socialmente.
O julgamento feito pelo Juiz da Infancia e da Adolescéncia lhes confirma uma
posi¢do na sociedade, na familia, no cumprimento de uma medida socioeducativa, e

no desejado mercado da vida.*®

Verifica-se, ainda, que os adolescentes que cometem atos infracionais tém
em comum, além da vivéncia em um meio social totalmente desestabilizado,
permeado pelo uso de substancias ilicitas, baixa escolarizagéo e total auséncia de
apoio do Estado; uma referéncia familiar fragilizada. Todavia, ndo se intenta com
essa afirmacao colocar a culpa na familia, uma vez que como consequéncia de uma
base prejudicada, as figuras parentais, que sdo de extrema importancia no
desenvolvimento da crianga, apresentam-se desprovidas de estrutura para o
desempenho de tal papel, visto que também vitimas do descaso e desamparo

Estatal.®’

Sobre o assunto, importante faz-se excerto do artigo de Ana Luiza de Souza

Castro e Pedrinho Arcides Gareschi:

“Nao procuramos tipificar o adolescente autor de ato infracional. Entretanto,
percebe-se que as trajetdrias de vida desses adolescentes tém em comum
a fragilidade das referéncias familiares, o abandono paterno, situa¢des de
uso abusivo de drogas licitas ou ilicitas, a baixa escolarizagdo, maus-tratos,
negligéncias e relagbes permeadas por violéncias. O que néo significa
“culpabilizar” suas familias e tampouco estabelecer um diagnéstico definitivo
segundo o qual jovens que sejam vitimas de tais situa¢des serdo autores de
ato infracional. As familias dos adolescentes estao igualmente expostas as
consequéncias da injustica social e da privagdo sofridas. Acabamos por
naturalizar essas conseqiéncias. Parece-nos inaceitavel que um
adolescente filho da classe proprietaria, aos dezesseis anos, nao estude ou
ndo tenha freqlientado ao menos a quarta série do ensino fundamental;

% CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivacdo. Revista Psicologia Politica, S&o
Paulo, v.13, n.1, 2007. p. 13.

LEVISKY, David W. (Org.) Adolescéncia e violéncia: agbes comunitarias na prevengao
“‘conhecendo, articulando, integrando e multidiciplinando”. S&o Paulo: Casa do Psic6logo;
Hebraica, 2001. p. 188.
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porém as mesmas situagfes vivenciadas por um adolescente pobre, nao

nos causam tanta espécie.””®
Depreende-se do excerto acima, que, muito embora a trajetoria de vida dos
adolescentes autores de atos infracionais seja similar em alguns pontos,
principalmente no que tange a sua referéncia familiar precéaria, e a vivéncia de
violéncia, como jA mencionado; ndo se pode estabelecer, de forma definitiva, que os

jovens vitimas dessas situacoes irdo cometer atos infracionais.

Verifica-se, assim, que a andalise de adolescentes autores de atos infracionais
adentra algo mais complexo e profundo do que aquilo que diz respeito ao simples
cumprimento da norma legal. Sua posicao inicial fragilizada, assim como a de sua
prépria familia, e do meio em que vive, como um todo, dizem de conflitos existentes
de uma injusta ordem estabelecida. Dessa forma, ao cometer um ato infracional, o
adolescente busca adentrar ao mundo contemporaneo de consumo, e, assim, sair
do lugar de exclusdo no qual se encontra pela privacdo, falta de relacdes,

dificuldades materiais e vivéncias de episédios de violéncia.>

2.3. Ato Infracional e Processo de Responsabilizag&o Juvenil

Entendendo-se o0 adolescente, e 0 contexto que propicia 0 seu
comprometimento com senda infracional, importante se faz a analise do processo de
responsabilizacdo juvenil que poderd culminar na eventual aplicacdo de medida
socioeducativa. Com isso, verifica-se imperiosa, também, a analise das medidas
socioeducativas em espécie, mormente as medidas nao privativas de liberdade de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA), tema

principal deste trabalho.

¥ CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de exclusdo e formas de subjetivagdo. Revista Psicologia Politica. v.13, n.1,
2007. p. 11.

® CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes autores de atos
infracionais: processos de excluséo e formas de subjetivagdo. Revista Psicologia Politica. v.13, n.1.
2007. p. 16.
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2.3.1 Ato Infracional

O Estatuto da Crianga e do Adolescente conceitua, em seu artigo 103, como
ato infracional a conduta descrita como crime ou contraveng&o penal. Ato infracional
€, assim, a acdo contraria as normas que determinam oS crimes ou as
contravencodes, tratando-se de comportamento tipico, previamente descrito na lei
penal, quando praticado por crianga ou adolescente. Essa definicdo decorre do
principio da legalidade, sendo necessario para a caracterizagdo de ato infracional
gue o fato seja tipico, antijuridico e culpavel, garantindo ao adolescente um sistema
compativel com o seu grau de responsabilizacédo e coerente com a seara criminal. O

adolescente, dessa forma, ndo pode ser punido onde o adulto néo o seria.®®

O sistema garantista que permeia a legislacdo relativa ao adolescente em
conflito com a lei visa a protecdo deste em face do Estado. Dessa forma, a acéo do
Estado visando a condenacdo do adolescente e a consequente aplicacdo de uma
medida socioeducativa deve estar vinculada a tipicidade, antijuricidade e
reprobabilidade da conduta praticada por este.® Essa precisdo imposta pelo
legislador em face de que conduta se pode submeter o adolescente a uma medida
socioeducativa tem como objetivo evitar a arbitrariedade e inseguranca juridica,
afastando qualquer subjetivismo do intérprete quando da andlise da acdo ou

omiss3o.%?

E esse o0 entendimento do doutrinador Paulo Afonso Garrido:

‘O Estatuto, ao definir o ato infracional, adotou contetdo certo e
determinado, abandonando expressfes como ato anti-social, desvio de
conduta, etc., de significado juridico impreciso (...) afastando-se %ualquer
subjetivismo do intérprete quando da analise da acao ou omissao”.®

® MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira.Da pratica do ato infracional. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 751.

. SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p. 32.

2 MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira.Da pratica do ato infracional. In: MACIEL, Katia
Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e
praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 751.

®® GARRIDO, Paulo Afonso. Apud MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira.Da prética do
ato infracional. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 751.
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Assim, verifica-se que o legislador, quando definiu o ato infracional, teve o
cuidado de n&o se utilizar de nenhuma expressdo de sentido vago, adotando
conteudo certo e determinado, de forma a ndo deixar brechas passiveis de
subjetivismo por parte do intérprete, no momento de apreciacdo da conduta. Essa
cautela, como ja mencionado, objetiva a salvaguarda do adolescente, suposto autor
de ato infracional, perante o Estado, bem como a seguranca juridica.

2.3.2 Da Prescricédo Punitiva Socioeducativa

O ECA, ao estabelecer que as medidas socioeducativas s6 podem ser
aplicadas aos adolescentes, esta afirmando que a crianga autora de fato tipico serédo
aplicadas as medidas de protecéo, conforme dita o artigo 105, do Estatuto, de forma
isolada ou cumulativamente (artigo 99, do ECA). No mesmo sentido, também se
intera que pode ser aplicada medida socioeducativa a maiores de 18 anos, até 21
anos, por fato tipico cometido antes de completar a maior idade (artigo 2°, do
ECA).%

Dessa forma, embora omisso quanto a uma possivel “prescricdo da pretensao
socioeducativa“, o Estatuto, ao estabelecer em seu artigo 2° paragrafo Unico, a
aplicacdo de suas disposicoes a pessoas de 18 a 21 anos, expressa,
induvidosamente, que as medidas socioeducativas sO6 serdo aplicadas até que o
individuo complete 21 anos de idade. O desdobramento dessa concepcdo é a
previsdo de desinternamento compulsoério quando o adolescente estd cumprindo

medida privativa de liberdade e completa 21 anos (artigo 121, §5°, do ECA).%®

O entendimento mais conservador acerca do assunto é que deve-se manter o
procedimento da apuracéo do ato infracional até que o jovem complete 21 anos. No
entanto, parte dos tribunais se posiciona no sentido que, na hipétese de ser
oferecida uma representagdo a um menor que néo venha a ser localizado, e que no
decorrer do procedimento de localizacao verifica-se que esse individuo ndo mais

possui nenhuma ligacdo com a senda infracional, pode-se ter a exclusdo do

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional.
Jodo Batista Costa Saraiva. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 36-37.

®® SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p. 213.
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processo. Isso se justifica ndo pela “prescricdo da pretensédo socioeducativa®“, mas
sim pela falta de interesse de agir do Estado, uma vez que se presume 0S
instrumentos sociais de controle, familia e sociedade, suficientes para a

ressocializacdo do menor, ja que ndo tornou a delinquir.®

Nesse sentido, verifica-se, por fim, que a ideia de prescritibilidade da
pretensdo socioeducativa vem se consolidando em nosso Tribunais. A decorréncia
do reconhecimento mais amplo da indiscutivel natureza retributiva das medidas
socioeducativas tem gerado reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica
apontando pela prescritibilidade da pretensdo socioeducativa, bem como da
pretensé@o executiva da medida, produzindo, inclusive, enunciado de sumula sobre a

matéria (Simula 338, Superior Tribunal de Justica)®’.
2.3.3 Direitos Individuais e Garantias Processuais

Prefacialmente, registra-se que o ECA, em conformidade com a Constituicao
Federal, em seu artigo 228, como ja mencionado nos tépicos anteriores, estabelece
a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos. Nao obstante a inimputabilidade
denotar causa de exclusdo de responsabilidade penal, ndo significa, de forma plena,
impunidade ou irresponsabilidade pessoal ou social, vez que ha, também, a previsdo
de medidas de responsabilizacdo, compativeis com a situacdo peculiar de

desenvolvimento em que se encontram os adolescentes.

O Estatuto, destarte, prevé medidas que visam a responsabilizacdo do
adolescente pela pratica de uma conduta reprovavel e antijuridica, bem como a sua

devida ressocializacdo, com o auxilio da familia, da sociedade e do Estado.®

% SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999. p. 39.

" BRASIL.Superior Tribunal de Justica. Stimula n°. 338. A prescricéo penal é aplicavel nas medidas
sécioeducativas.Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj__0338.htm>. Acesso
em: 23 set. 2014.

® SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas/ Jodo Batista da Costa Saraiva. - Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999, p.
25.

% SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas/ Jodo Batista da Costa Saraiva. - Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999, p.
25.
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Nesse sentido, a responsabilizacdo e punicdo dos adolescentes, quando
dentro dos limites legais, n&do se trata de um direito dos adultos e do Estado, mas de
um dever destes. E, primeiramente, um dever com o proprio adolescente autor de
atos infracionais uma vez que, por meio da aplicacéao correta da lei, o Estado almeja
viabilizar o desenvolvimento do adolescente no sentido de coibir os impulsos de
destruicdo, e reinseri-lo em um convivio social pacifico. E, também, a possibilidade
que o Estado e os adultos tém de ponderar a suas proprias falhas, que interferiram

no devido desenvolvimento do adolescente e o levaram a cometer atos infracionais.
70

No tangente aos direitos individuais dos adolescentes em conflito com a lei,
verifica-se, que, ao atribuir a condicdo de sujeito de direitos, as criancas e aos
adolescentes (artigo 15, do ECA, e art. 227, Constituicdo Federal), reconhece-se a
estes individuos as mesmas prerrogativas dispostas no artigo 5° da Constituicéo
Federal, que trata de direitos individuais e coletivos. * No Estatuto, os referidos
direitos estdo previstos nos artigos 106 a 109, estipulando-se no artigo 106, que
nenhum adolescente sera privado de sua liberdade, sendo em flagrante de ato
infracional, ou por ordem escrita e fundamentada da Autoridade Judiciaria

competente, qual seja, o Juiz da Infancia e Juventude.”

A garantias processuais em favor do adolescente envolvido com a senda
criminal sdo disciplinadas pelo ECA, em seus artigos 110 e 111. O artigo 110
proporciona ao adolescente a garantia do devido processo legal, que,
resumidamente, é o direito a todas as prerrogativas processuais asseguradas pela

prépria ordem constitucional e pela lei. "

Entre as mencionadas prerrogativas processuais, previstas na Constituicao

Federal, cumpre salientar as seguintes: o principio do juiz natural (artigo 5, XXXVII e

® SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas/ Jodo Batista da Costa Saraiva. - Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 1999, p.
26.
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LIl); a garantia aos privados de liberdade do respeito a integridade fisica e moral (art.
59, XLIX), a garantia dos principios do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°,
LV); o principio da presuncédo de inocéncia (artigo 5°, LVII); a obrigatoriedade do
relaxamento da prisdo ilegal (art. 5°, LXV). Além das referidas garantias, também é
assegurado ao adolescente autor de aos infracionais todos os outros direitos
decorrentes a Constituicdo Federal, os quais sdo também assegurados aos

adultos.”

Com relacédo as garantias processuais previstas no artigo 111, do ECA, vale
frisa-se as seguintes: o pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional,
por meio de citagdo ou equivalente; a da igualdade de possibilidade para as partes,
com a producédo de todas as provas que entenderem necessarias no curso da agao
socioeducativa; e a da defesa técnica por profissional habilitado; o direito de ser
ouvido pessoalmente pela autoridade competente e o direito de solicitar a presenca

de seus pais ou responsaveis, em qualquer fase do procedimento. "

Importante salientar, ainda, que todo adolescente a quem se atribua ato
infracional, mesmo que ausente ou foragido, independente da gravidade de sua
conduta, tem direito a defesa, de forma que se nao tiver defensor constituido sera
nomeado Defensor Publico.”

Assim, verifica-se, por fim, que o autor do ato infracional dispde, no Estatuto,
de esfera prépria de apuracdo e julgamento de sua conduta, agasalhada por
garantias processuais especificas, que devem ser devidamente observadas, posto
que nao ha processo de responsabilizacdo sem o devido processo legal. Nao
obstante, muito embora se faca imperioso o reconhecimento de sua especificidade

frente a esfera criminal, os adolescentes sdo sim responsaveis pelos seus atos,
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frente a sisteméatica que lhes é peculiar, qual seja, o ECA, e devem ser submetidos a

prestacéo jurisdicional, conforme dispde a lei especial.”’

2.3.4 Apuracéao do Ato Infracional

Conforme mencionado anteriormente, assim como o ECA designou os
adolescentes como sujeitos de direitos e garantias, também responsabilizou quando
da prética de ato infracional. O processo de responsabilizacdo do adolescente
possui rito processual proprio, previsto nos artigos 171 a 190, do Estatuto, cuja
apuracdo do ato infracional é integrada por trés fases distintas, sendo a primeira
referente a atuacéo policial, a segunda na esfera da atividade do Ministério Publico e

a terceira na seara judicial.”®

A primeira fase de apuragao do ato infracional, a fase policial, inicia-se com a
apreensdo em flagrante’® do autor do ato infracional, ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, nos termos do art. 106, do ECA.
Na oportunidade, o adolescente devera ser informado dos seus direitos, expressos
no paragrafo unico do referido artigo, bem como deveréo lhes ser asseguradas as
garantias presentes no artigo 107, do Estatuto, quais sejam: comunicacdo da
apreensdo a autoridade competente e a familia do apreendido, ou a pessoa que ele
indicar. Por fim, a autoridade competente, seja policial, ministerial ou judicial, deve
examinar a possibilidade de liberacdo imediata do adolescente, conforme dispde o

paragrafo tnico do artigo 107, do ECA, sob pena de responsabilidade.®
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Apreendido em flagrante de ato infracional, o adolescente devera ser
encaminhado para autoridade policial competente, e, mesmo na eventualidade de
ser cometido em coautoria com adulto, devera prevalecer a concessao a Delegacia
Policial especializada para o atendimento de criancas e adolescentes, conforme dita
o artigo 172, do ECA. Tratando-se de ato infracional praticado mediante violéncia ou
grave ameaca, a autoridade policial devera observar o disposto no artigo 173, do
ECA. Verifica-se, ainda, que, tratando-se de ato infracional praticado por crianca,

essa deve ser encaminhada para o Conselho Tutelar.?*

Cabendo liberacdo, essa devera ser feita pela autoridade policial, mediante
termo de compromisso, quando 0s pais ou responsaveis comparecerem e se
comprometerem a apresentar o adolescente perante o representante do Ministério
Pablico, no momento em que |hes for requisitado. A liberacdo podera ser vetada na
hipétese de ato infracional grave, com repercussdo social, situagdo em que o0
adolescente devera permanecer internado, para seguranca social e manutencéo da
ordem publica, condicbes impostas pelo artigo 174, do ECA. Nessa conjuntura, o
adolescente devera ser encaminhado ao representante do Ministério Publico ou a
entidade de atendimento, e, na auséncia de ambos, sera mantido, pelo prazo
maximo de 24 horas, nas dependéncias da delegacia, nos termos do 8§2°, do artigo
175, do ECA. #

A segunda fase de apuracdo do ato infracional tem inicio com o fim da
realizacdo das diligéncias policiais e a apresentacdo do adolescente ao Ministério
Publico. Cabera ao Promotor de Justica a oitiva informal do adolescente, podendo,
ainda, ouvir os pais ou responsaveis, vitimas e testemunhas, conforme artigo 179,
do ECA. Em sequéncia, poderd o representante do Ministério Publico optar por

promover o arquivamento dos autos, conceder a remissdo ou representar a
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autoridade judicial com o fim de requerer a instauracdo de ag¢ao socioeducautiva,
como disposto no artigo 180, do ECA. &

Entendendo o Ministério Publico que o fato € inexistente, ndo esta provado,
nao constitui ato infracional ou que ndo ha comprovacao acerca do envolvimento do
adolescente na sua prética, promovera o arquivamento dos autos conforme dispde o
inciso |, do artigo 180, do ECA. Nesse cenario, incumbird a autoridade judiciaria
verificar a possibilidade de homologacdo, conforme artigo 181 e paragrafos, do
ECA®

Como segunda alternativa podera o Promotor concluir pela remisséo, prevista
nos artigos 126 a 128, do ECA, que objetiva a exclusao, suspenséo ou extingdo do
processo. A remissdo trata-se de uma espécie de transacao e, segundo autorizacao
expressa do legislador, pode ser cumulada com medidas socioeducativas, com
excecdo da Semiliberdade e da Internagcdo. Quando aplicada como forma de
exclusdo do processo sera valorada conforme apreciacdo das circunstancias e
consequéncias da infracdo, do contexto social, bem como da personalidade do

adolescente e na sua maior ou menor participacéo no ato infracional. %

Entendendo o membro do Ministério Pubico pelo arquivamento ou pela
concessao de remissao judicial, seu pedido devera ser homologado pelo Magistrado,
determinando, se houver, o cumprimento da medida cumulada, nos termos do 81°,
artigo 180, do ECA. Se a autoridade Judiciaria discordar do entendimento do
Ministério Publico, deverd despachar sua opinido de forma fundamentada e
remeterd ao Procurador-Geral de Justica, podendo ele, por sua vez, oferecer
representacdo ou designar outro membro do Ministério Publico para fazé-lo; ou

ratificar a decisdo do membro do Ministério PUblico de instancia. Caso o Procurador-
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Geral de Justica entenda pela remissdo ou arquivamento, o Magistrado ficara
obrigado a homologar o pedido, nos temos do §2° do artigo 181, do ECA.%®

A acdo socioeducativa é publica incondicionada, de forma que, mesmo que a
lei penal exija a manifestacdo do ofendido para o andamento da acao ante o maior
de idade, o ECA a dispensa para o prosseguimento da ac&o socioeducativa.®’ Deste
feito, o procedimento judicial, terceira fase da apuracdo, inicia-se com o0
oferecimento da Representacdo pelo Ministério Publico. O juiz fixara a data da
audiéncia de apresentacao do adolescente, decidindo, de pronto, pela decretacédo da
internacdo ou pela sua manutencdo, caso o0 adolescente j4 se encontre internado

provisoriamente, conforme dita o art. 184, caput, do ECA. &

Cientificados da audiéncia de apresentacdo, deverdo comparecer o
adolescente e seus responsaveis devidamente acompanhados de advogado.
Ausentes 0s pais ou responsaveis, sera designado pela autoridade judiciaria curador
especial ao adolescente, ndo impedido a formalizacdo do ato, conforme 83°, do
artigo 184, do ECA. O procedimento de cientificacdo e notificacdo dos pais e
responsaveis ocorrera, sem prejuizos, na hipotese de adolescente internado

provisoriamente, devendo-se ater apenas ao que impde o artigo 185 do ECA.*

Realizando-se a apresentacdo, o Juiz procedera com o interrogatério do
adolescente, e, posteriormente, ouvird os pais e responsaveis, podendo se utilizar
de parecer profissional, e, apds a oitiva do membro do Ministério Publico, conceder a
remissédo judicial, se inferir cabivel, nos termos do §1°, artigo 186, do ECA. Verifica-
se que a remisséao judicial, como forma de exclusdo ou de suspensao do processo,
pode ser aplicada em qualquer fase do processo, antes da sentenca, como dita o
artigo 188, do ECA. Nao sendo concedida a remisséo, o advogado constituido pelo

adolescente, ou o Defensor Publico, sujeitos cuja auséncia obsta a realizacdo da
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audiéncia de apresentacao; deverdo apresentar defesa prévia e rol de testemunhas
no prazo de 3 dias, como preceitua o0 §2° do artigo 186, do ECA. ¥

Em sede de audiéncia de continuacdo, cumpridas as diligéncias
determinadas, e ouvidas as testemunhas arroladas, o membro do Ministério Publico
e 0 advogado da Defesa terdo o prazo sucessivo de 20 minutos para a apresentacao
de Alegacdes Finais orais. Todavia, dada complexidade do caso, e ndo ultrapassado
0 prazo maximo de 45 dias da internacao provisoéria, podera o juiz admitir que essas
sejam feitas por memoriais, pelo praz, também sucessivo, de 5 dias, e, em seguida,
proferirhd a sentenca. Nao comparecendo o adolescente para a primeira audiéncia,
determinara o juiz nova data para essa formalidade, bem como a sua conducédo

coercitiva, ao que impde o artigo 187, do ECA.%*

A autoridade judiciaria ndo aplicara nenhuma medida socioeducativa ao
adolescente quando ndo houver vinculagdo desse com o ato infracional. Isso
ocorrerd quando reconhecer a sentenca estar provada a inexisténcia do fato, ndo
houver prova da existéncia do fato, ndo constituir o fato ato infracional, bem assim
como nao existir provas de ter o adolescente concorrido para o ato infracional, nos
termos do artigo 189, do ECA.%? Nessas circunstancias, caso o adolescente esteja
internado provisoriamente, devera ser liberado imediatamente. Importante ressaltar,
ainda, que essa vedacdo ocorre somente quanto as medidas socioeducativas,
podendo haver a aplicacdo das medidas protetivas, previstas no artigo 101, do ECA,

quando se entender necessario.*?

Por outro lado, comprovada a autoria e a materialidade do ato infracional, o

Juiz julgara procedente a pretensdo ministerial, de maneira fundamentada, aplicando
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a medida socioeducativa que entender adequada ao caso em concreto. ** Observa-
se gque a opcdo pela medida socioeducativa aplicavel pressupde uma andlise dos
requisitos listados no artigo 112, do ECA, devendo o magistrado, se ater na

individualizacdo da medida, assegurada pela fundamentacéo da sentenca.®

Ante 0 exposto, verifica-se que imperiosa a devida apuracéo do ato infracional
para se averiguar a responsabilidade do adolescente, e ponderar a necessidade de
aplicacdo de medida socioeducativa, a qual deve ser a mais adequada para a
ressocializacdo, levando-se em conta as circunstancias do caso em concreto. Assim,
constata-se que para a aplicacdo da medida socioeducativa deve-se considerar nao
s6 a gravidade do ato infracional praticado, mas também as condi¢Bes sociais do

adolescente, conforme sera abordado no seguinte topico.

2.3.5 Medidas Socioeducativas

A medida socioeducativa é determinacdo decorrente de sentenca proferida
pelo juiz da infancia, como desdobramento do devido processo legal, apresentando
natureza educativa e sacionatoria, e voltada aos adolescentes em conflito com a lei.
Podem, também, apresentar natureza administrativa nos casos de medidas
aplicadas cumulativamente com a remissdo. Assim, destarte as medidas possuam
natureza pedagodgica, também visam a devida puni¢cdo do adolescente autor de ato

infracional, como instrumento de defesa social.*®

O artigo 112, do ECA, estabelece as medidas socioeducativas, dividindo-as
em dois grupos: as medidas socioeducativas em meio aberto, e as em meio
fechado. No primeiro grupo, estdo inclusas aquelas ndo privativas de liberdade:
adverténcia, reparacdo de danos, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade

assistida. No segundo grupo estdo elencadas aquelas cuja execugdo impde a
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privacdo parcial ou total da liberdade do adolescente: semiliberdade e internacdo.”’
O referido artigo permite, ainda, a aplicagdo aos adolescentes em conflito com a lei
das chamadas medidas protetivas, previstas no artigo 101 do ECA, que, embora néao
possuam a mesma hatureza que as medidas anteriores, quando aplicadas nesse

contexto, assumem nuance socioeducativa. %

A respeito da natureza juridica das medidas socioeducativas, pode-se afirmar,
indubitavelmente, que essas possuem carater hibrido. Como mencionado, as
referidas medidas além do evidente cunho pedagdgico, apresentam tracos
sancionatorios, que objetivam uma resposta a sociedade pelo dano sofrido ante a
pratica de um ato infracional. Ndo obstante, em vista da homologacao de remissao
judicial cumulada com alguma medida permitida por lei, tem-se também a natureza
administrativa das medidas socioeducativas. A vista disso, verifica-se que ha, em
sintese, a juncdo de todas essas caracteristicas, com o intuito de se alcancar a
finalidade de reeducacéo e responsabilizacéo do adolescente. *°

Acerca do tema, elucidador se faz excerto do pensamento de Wilson Donizeti
Liberati:

“A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator — com excecéo daquelas aplicadas em sede de remisséo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém
cunho sancionatéria, porque, com sua A¢ao ou omisséo, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do

Estado & pratica do ato infracional praticado”.'®
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Depreende-se desse excerto, também, o aspecto unilateral da medida
socioeducativa, vez que, uma vez aplicada pela Autoridade Judicial, independe de
anuéncia do adolescente para o inicio de seu cumprimento. Assim, frente ao
descontentamento com a medida aplicada, o caminho a ser tomado € a interposicéo

de recurso.®!

Nesse sentido, a competéncia para a aplicacado das medidas socioeducativas,
sera sempre da Autoridade Judiciaria, conforme dispde o caput, do artigo 112, do
ECA, assim como a Sumula 108, do STJ. Ademais, verifica-se que essa
competéncia ndo sera ferida ainda que na hipétese de remissdo composta pelo
Ministério Publico, visto que, o ajustamento da remissdo, cumulada com outra
medida socioeducativa, sera condicionado a homologacdo da Autoridade Judiciaria.

Assim, o juiz ainda sera o aplicador final das medidas.%

O ECA, visando fortalecer a ressocializacdo do adolecente em conflito com a
lei, e prevenir o seu retorno a senda infracinal, estabeleceu no 81° do artigo 112, e
em seu artigo 113, os critérios a serem observados para a aplicacdo das medidas
socioeducativas. Sdo eles: a capacidade para cumpri-las; as circunstancias e
consequéncias do fato; a gravidade da infracdo; bem como as necessidades
pedagdgicas, devendo-se dar preferéncia a aplicacdo das medidas que objetivem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Os mencionados critérios
tratam-se de parametros legais oferecidos ao Juiz da Infancia, sendo indispenséaveis

ao se aferir a medida socioeducativa mais adequada a ser aplicada.'®

Dentro da esfera da aplicagdo das medidas socioeducativas, existe a
possibilidade, também, de cumula-las e de substitui-las a qualquer tempo, conforme
dita o artigo 113 do ECA. Essa possibilidade é decorrente da necessidade da

medida socioeducativa ter nexo com o ato infracional praticado, ndo se devendo,

11 MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira.Da pratica do ato infracional. In: MACIEL, Katia
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entretanto, preterir a personalidade do adolescente, bem como os demais critérios
de aplicacdo acima descritos.***

Outro critério estabelecido pelo ECA, conforme dita o 82°, do artigo 112, é a
proibicdo absoluta de prestacdo de trabalho forcado, em qualquer hipotese de
medida socioeducativa aplicada, o que est4 de acordo com a previsdo constitucional
do artigo 5°, XLVII, c.

Seguindo pelo mesmo viés garantista, poder-se-a incluir em programa
especifico de tratamento para toxicomanos, todos os adolescente que se encontrem
em situacdo de vulnerabilidade, por uso ou dependéncia de drogas, conforme
preceitua o VI, artigo 101 c/c VII, artigo 112, ambos do ECA. Ainda, em caso de
adolescente portador de doenca ou deficiéncia mental, esse recebera tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des, nos termos do 83°
do artigo 112, do ECA.}®

Por fim, no que tange a aplicacdo de medida socioeducativa a jovens adultos,
agueles cuja faixa etaria encontra-se entre 18 e 21 anos, verifica-se que, nos termos
do artigo 104, do ECA, a legislacédo deixou clara que esta somente sera aplicada se
a data do fato, o individuo for menor de 18 anos. Assim, a despeito de presurmir-se
a prescricdo da pretensdo punitiva aos 21 anos, se o0 jovem adulto praticar delito
quando ja houver completado 18 anos, esse sera processado pela justica comum,

uma vez que inimputabilidade sé perdura até essa idade.*®
2.3.6 Medidas Socioeducativas em Espécie

Como ja mencionado anteriormente, as medidas socioeducativas, previstas
no artigo 112, do ECA, e aplicadas aos adolescente em conflito com a lei, visando a

sua devida ressocializacdo, s&o divididas em dois grupos: as medidas

1% MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira.Da pratica do ato infracional. In: MACIEL, Katia
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socioeducativas nao privativas de liberdade e as medidas socioeducativas privativas
de liberdade. As medidas n&o privativas de liberdade s&o: adverténcia, obrigacéo de
reparar danos, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida; e as

medidas socioeducativas privativas de liberdade séo: semiliberdade e internacéao.

As medidas socioeducativas nao privativas de liberdade sdo aplicadas a atos
infracionais revestidos de menor gravidade. Possibilitam ao adolescente em conflito
com a lei a ressocializacdo em meio aberto, o que se verifica mais benéfico e com
resultados mais positivos. Essas medidas colaboram para a formacéo educacional e
profissional do adolescente, além de propiciar o estreitamento dos vinculos
familiares e a reinsergcédo social, uma vez que a execucdo dessas medidas devem

ocorrer em unidade localizadas nas comunidades de seu local de moradia.®’

A medida socioeducativa de Adverténcia, prevista no artigo 115, do ECA, é
considerada a medida socioeducativa mais branda, sendo aplicada aos
adolescentes que cometeram ato infracional de menor gravidade. Constitui-se
admoestacdo verbal solene feita pelo juiz ao adolescente autor de ato infracional,
gue sera reduzida a termo e assinada; em outras palavras, sera a leitura do ato
cometido e 0 comprometimento que essa situacéo ndo se repetira.'® Essa medida
costuma ser aplicada, preferencialmente, cumulada com a remissao, como forma de
extincdo do processo, ndo impedindo, entretanto, que seja aplicada de forma

auténoma, apos a instrucdo do processo.*®

A referida medida sO serd aplicada frente a existéncia da prova de
materialidade do ato infracional e indicios suficientes de autoria do ato praticado pelo
adolescente, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 114, do ECA. Depreende-se

desse enunciado, que ndo é possivel advertir quem nada admite ou aquele contra o
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qual inexiste prova de autoria, uma vez que a aplicacdo de qualquer medida
socioeducativa deve se ater a prova de autoria e de materialidade.**°

A medida socioeducativa de Reparacdo de Danos, prevista no artigo 116 do
ECA, terd aplicacdo nos casos de infracbes com reflexos patrimoniais. Sua
aplicagdo visa que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano
ou compense O prejuizo da vitima, devendo ser suficiente para despertar no
adolescente o senso de responsabilidade social e econdmica em face do bem
alheio. Assim, a medida deve buscar a reparacédo do dano a vitima tendo sempre em

visa a orientacdo educativa a que se presta.'*!

A Reparacdo de Danos pressupde que a capacidade reparativa deve advir do
préprio adolescente, devendo resultar do seu prorpio agir, e de seus préprios meios,
nao se confundindo com o ressarcimento feito pelos pais da vitima. Na hipétese do
adolescente ndo possuir meios para cumprir a medida, essa serd substituida por
outra ndo privativa de liberdade, conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 115, do
ECA.'*?

A medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
prevista no artigo 117, do ECA, consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, junto a entidades assistenciais, tais como hospitais e escolas, ou
junto a programas comunitarios e governamentais. Importante ressaltar que a
referida medida ndo excedera o prazo de seis meses e tera duracdo semanal de até
oito horas, ndo podendo prejudicar atividade escolar ou profissional.*® Ainda,
verifica-se que, se decorrente de sentenga, exige prova de autoria e materialidade,

contudo, quando decorrente de remiss&o, ndo.***
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A efetiva aplicacdo da referida medida tem propiciado varios pontos positivos,
como elucida Bianca Moraes e Helane Ramos:

“De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizacdo desta medida que,
se por um lado preenche, com algo Util, o costumeiro 6cios tempo do
adolescente em conflito com a lei, por outro traz nitida sensagcdo a
coletividade de resposta social pela conduta infracional praticada.

Em especial nos municipios inteteriores, onde ao adolescente geralmente
sdo encaminhados tao logo comegam a apresentar comportamento ilicito, a
aplicacdo desta medida tem se mostrado muito eficaz, inclusive quando
utilizada em sede de remisséo pré-processual.

Tem-se observado, por exemplo, que o indice de reincidéncia dos jovens
gue cumprem prestacao de servicos a comunidade é baixissimo, o que sé
comprova a importancia da sua aplicagio nas comarcas.
Operacionalizando-se o cumprimento de tal medida, evita-se ndo s6é a
desnecesséria aplicacdo de outra mais gravosa, mas também o
deslocamento do adolescente e de sua familia para outras localidades, em
violagdo ao disposto no artigo 88, |, do ECA”.**®

Depreende-se do excerto exposto que outro fator que demonstra 0s
beneficios auferidos com a aplicacdo dessa medida € o indice de reincidéncia

baixissimo dos jovens que cumprem a PSC, o que s6 comprova a importancia de

sua implementacéo.

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), prevista nos artigos
118 e 119, do ECA, constitui-se na chamada “medida de ouro®, sendo a que guarda
maior complexidade, exigindo-se uma estrutura de atendimento adequada a sua
execucdo. Entretanto, quando devidamente executada, representa, ao lado da PSC,
uma das medidas socioeducativas mais eficazes, haja vista sua efetiva capacidade
de intervencdo na dindmica de vida do adolescente e de sua familia, buscando

promover o jovem socialmente por meio da escolarizacdo e profissionalizacdo.*®

A LA serd supervisionada por uma pessoa designada pela autoridade
judiciaria, competente para executar as atribuicées dispostas no artigo 119 do ECA,
que deverd acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente infrator pelo periodo
minimo de seis meses, principalmente no que tange a sua frequéncia escolar; além

de contribuir para sua profissionalizacdo e insercdo no mercado de trabalho. O
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judiciario acompanhara a execu¢do da medida por meio de relatérios enviados pela
pessoa designada a execucdo, o qual embasara a andlise da manutencao,
revogacdo ou substituicdo da medida por outra que venha a se figurar mais

adequada.**’

No que diz respeito a aplicagcdo das medidas socioeducativas privativas de
liberdade, quais seja a semiliberdade e a internacdo, essa deve ser norteado pelos
principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar da
pessoa em desenvolvimento, conforme redacdo do inciso V, 83°, artigo 227, da
Constituicdo Federal, contemplado também no artigo 121, do ECA, tratando-se de

um dos principios embasadores da Doutrina da Protecéo Integral.**®

O principio da brevidade, impde que a medida socioeducativa deve perdurar
tdo somente pelo periodo necessario a devida readaptacdo do adolescente. Esse
principio repousa na propria condicdo de pessoa em desenvolvimento do
adolescente, levando em consideracéo a capacidade de modificacdo do adolescente
em tempo menor que o adulto. O menor tempo possivel de privacao de liberdade
constitui, também, garantia constitucional, at¢é mesmo para coibir a inevitavel
contaminacdo do adolescente com novas experiéncias negativas. Em respeito a
esse principio a lei menorista estipula o prazo maximo dessas medidas em 3 anos, e

a liberagéo compulséria aos 21 anos.**

O principio da excepcionalidade busca a aplicacdo da medida privativa de
liberdade somente quando da ineficacia de outras.’® Sustenta a idéia de que a
privacdo de liberdade ndo é a melhor opcéo para a efetiva acdo socioeducaticativa,
somente devendo ser imposta quando ndo houver outra alternativa, em ualtimo

caso.’?! Por fim, sobre o principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
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desenvolvimento, esse visa manter as condi¢cdes gerais para o desenvolvimento do

adolescente, a exemplo de garantir o seu ensino e profissionalizagéo. %

A medida socioeducativa de Semiliberdade, prevista no artigo 120, do ECA,
consiste no recolhimento do adolescente pelo periodo noturno, podendo realizar
atividades externas, durante o dia, como de escolarizagdo e profisisonalizagao,
tratando-se de uma liberdade condicionada.'?® E restritiva de liberdade, podendo ser
aplicada desde o inicio, como forma de transicéo para o regime aberto, e permitindo-
se a realizacado de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.
Entre as atividades que podem ser realizadas simultaneamente ao cumprimento da
Semiliberdade, hd a obrigatoriedade da escolarizacdo e profissionalizacdo do

adolescente autor de ato infracional, conforme previsto no §1° do referido artigo.***

A medida socioeducativa de Internacdo, prevista no artigo 121, do ECA,
constitui a medida mais grave entre as socioeducativas, tratando-se de medida
privativa de liberdade.'® Sera aplicada em casos de atos infracionais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca, ou havendo reiteracdo na pratica de atos
infracionais graves, conforme dispde os incisos | e Il, artigo 122, do ECA. Na
hipétese do inciso Il, do mesmo dipositivo legal, verifica-se a incidéncia de
internacdo sancao, tratando-se de incidente de execucdo e ndo de medida
socioeducativa. Verifica-se, por fim, que o 82° em homenagem ao principio da
excepiconalidade, afirma que a aplicacdo da Internacdo estd condicionada a

impossibilidade de aplicacéo de outra medida.*?®

Ante o exposto, verifica-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece um regime de responsabilizac&o diferenciado ao adolescente em conflito

com a lei, que embora se assemelhe em alguns pontos com as penas aplicadas na
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justica comum, diverge quanto a sua finalidade pedagdgica e sancionatéria.
Todavia, verifica-se que para que essas medidas cumpram com 0 seu objetivo
ressocializador, faz-se imperiosa que exista uma estrutura adequada para que se
realizem, principalmente no que tange as medidas socioeducativas nao privativas de

liberdade de Prestacdo de Servicos & Comunidade e Liberdade Assistida.

Observa-se que as referidas medidas sdo as que apresentam a maior
possibilidade de concretizacdo dos principios orientadores da Doutrina da Protecao
Integral, haja vista permissivas de um processo de responsabilizacdo do
adolescente em ambiente familiar, entre outros aspectos. Por outro lado, a sua
execugcao em meio aberto aumento os riscos de novo contato com a senda
infracional, de forma que a fragilidade da estrutura de atendimento dessas medidas
pode gerar o sentimento de impunidade, tanto por parte da sociedade, quanto do
potencial infrator. O vazio de medidas estruturantes para apoiar o adolescente

incurso no cumprimento das mencionadas medidas serve de estimulo & reincidéncia.

Assim, necessaria se faz uma andlise mais profunda acerca do sistema de
atendimento das medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade
e Liberdade Assistida no Distrito Federal, com o fim de se verificar eventuais falhas
gue propiciam a reincidéncia por parte dos adolescente autores de atos infracionais,

incursos nas aludidas medidas.
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3 O SISTEMA DE ATENDIMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO NO DISTRITO FEDERAL E A REINCIDENCIA.

Mediante todo o exposto, verificam-se presentes as necessarias ferramentas
para uma melhor compreensao do topico final, e objeto principal, deste trabalho de
conclusdo de curso. Para a elaboracdo da analise pretendida, faz-se,
prefacialmente, uma breve abordagem acerca da execucgédo das referidas medidas
socioeducativas, no Distrito Federal, utilizando-se dos critérios estabelecidos no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°. 12.594/2012), bem como
das regras previstas no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ademais,
importante, também, um sucinto relato acerca do instituto da reincidéncia e como ele
se aplica na justica da infancia, para melhor elucidacdo da andlise em pauta, e,
consequentemente, uma mais serena busca a resposta da pergunta embasadora

deste estudo monogréfico.
3.1 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

A Doutrina da Protecdo Integral, para a sua efetiva implementacao, clamava
por um sistema de “protecao geral de direitos”. Ante essa necessidade, foi elaborado
o Sistema de Garantias de Direitos, pela Constituicdo Federal, juntamente com o
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Este sistema abrange principios e normas
que regem a politica de cuidados as criancas e aos adolescentes, no qual as acfes
sdo articuladas pelo Poder Publico em suas trés esferas (Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios), pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), e pela

sociedade civil, sob trés eixos: Promocéo, Defesa e Controle Social.*?’

O Sistema de Garantia de Direitos € integrado por diversos subsistemas que
abordam, de forma mais especifica, situacbes diferenciadas. Destaca-se, entre
outros subsistemas, aqueles que regem as politicas sociais basicas de assisténcia
social, de protecdo especial, e de justica voltados ao atendimento de criancas e

adolescentes, principalmente aqueles envolvidos com a seara infracional. A esse

2" BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e

do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, 2006.
p. 22. Disponivel em: <http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em:
30 set. 2014.
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subsistema especifico da-se o nome de Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE - Lei n°.12.594/2012).'® Nos termos da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente:

“O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuracao de ato infracional; até a execucéo
de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como toda as politicas, planos, e

programas especificos de atengéo a esse publico » 129
Nesse sentido, verifica-se que o SINASE tem como objetivo ordenar cada
uma das atribuicdes legais que se destinam a efetivacdo das determinacdes judiciais
relativas a responsabilizacdo diferenciada do adolescente autor de ato infracional,
visando a sua incluséo social.** Dispde acerca das atitudes a serem tomadas em
situacdes de violéncia envolvendo adolescentes, seja como autor de ato infracional,
seja como vitima, ao ter seus direitos violados no cumprimento de uma medida
socioeducativa. Ademais, imp0@e iniciativa de diferentes areas das politicas publicas

e sociais, de forma coordenada.’®*

O SINASE, ainda, reitera 0 objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
com relacdo a natureza pedagoégica da medida socioeduativa. Isso porque determina
a necessidade de organizacdo de parametros e procedimentos mais adequados,
justos, e objetivos na aplicacdo e execucdo das referidas medidas, obstando

discricionariedade por parte da autoridade.**?
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Observa-se que o SINASE prioriza a aplicacdo de medidas socioeducativas
em meio aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida) em
detrimento das privativa e restritiva de liberdade (internacdo e Semiliberdade). Visa,
com isso, a diminuicdo da insercdo de adolescentes em regime de internacdo, uma
vez que foi comprovado que essa medida ndo tem apresentado expressiva mudanca
no tangente a inclusédo social dos egressos do sistema socioeducativo. lgualmente,
antepbe a municipalizacdo do sistema de atendimento das medidas ndo privativas

de liberdade e a formagcéo de redes de apoio nas comunidades. **

Assevera-se que para o SINASE estar incurso no Sistema de Garantia de
Direitos, deve-se valer, também, como fonte de producdo de dados e informacdes,
0S quais proporcionam a construcéo e o desenvolvimento de novos planos, politicas
e acles, destinando aos adolescente autores de atos infracionais garantia de seus
direitos, e, assim, atenuando-se a vulnerabilidade e a exclusao social a que muitos

estdo expostos.™**

Por fim, importante ressaltar que os principios do atendimento socioeducativo
coadunam-se com os norteadores do Sistema de Protecéo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, j& mencionados no primeiro capitulo deste estudo monogréfico,
orientando-se o SINASE pelas normativas nacionais e internacionais das quais o
Brasil é signatario.®> Esses principios atingem indiscriminadamente todas as
medidas socioeducativas, sendo eles, em suma: Legalidade; Excepcionalidade;

Restaurabilidade;  Proporcionalidade; Brevidade; Individualizacdo;  Minima
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Intervencdo; e Convivencialidade, que também serdo abordados de forma indireta

no préximo tépico. **°

3.2 Parametros da Execucédo das Medidas Socioeducativas

Inicialmente, importante ressaltar que entidades e/ou programas
socioeducativos, responsaveis pela execucdo da internacdo proviséria e das
medidas socioeducativas, de forma geral, deverdo ser norteadas por parametros da
gestao pedagogica. Nesse sentido, verifica-se que esses parametros estédo divididos
pelos seguintes eixos estratégicos: suporte institucional e pedagdgico; diversidade
etnico-racial, de género e de orientagao sexual; cultura, esporte e lazer; saude;
escola; profissionalizacéo/ trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranca.
Assim, primeiramente far-se-4 uma andlise dos parametros comuns a execucdo de
todas as medidas socioeducativas e, posteriormente, aqueles especificos a

execucdo da PSC e da LA.*¥’

Com relacdo ao suporte institucional pedagdgico, essas entidades e
programas que executam as medidas socioeducativas devem estar inscritos no
Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDA).
Tém a atribuicdo de compreender um projeto pedagdgico que, no intuito de alcancar
um publico alvo, tenha capacidade de atendimento; realizacdo de atividades;
referencial tedrico-metodoldgico; recursos humanos e financeiros; e monitoramento
e avaliacdo. Para esse fim, devem abarcar uma estrutura fisica apropriada, bem
como deve a equipe de atendimento socioeducativo (socioeducadores, orientadores,
estagiarios e voluntarios) ser escolhida mediante critérios objetivos quanto ao seu
perfil e habilidades, sendo-lhe garantidas reunides periédicas (semanal ou

quinzenal) para andlise da situacéo social dos adolescentes.*®

1% RAMIDOFF, Matrio Luiz. SINASE —Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: comentarios

a Lein. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 76-84
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Incumbe a estes entes, ainda, o compromisso de edificar instrumentos para o
registro sistémico das abordagens e acompanhamentos aos adolescentes como: o
plano individual de atendimento (PIA), relatérios de acompanhamento, controle e
registros de atividades individuais grupais e comunitarios, dados referentes ao perfil
socioecondmico de sua familia. Nesse sentido, tém o dever de assentar os dados de
entradas e saidas, mensalmente; registrar o perfil do adolescente; sua situacao
perante a justica; a tipificacdo do ato infracional; escolarizacdo e profissionalizacéo,
antes e durante o cumprimento da medida; e renda familiar. Esse acompanhamento
sistematico podera ser realizado de forma individual ou em grupo, sendo imperiosa a
participacdo dos proprios adolescentes e de sua familia na elaboracéo do plano de
atendimento individual, encorajando-se, também, o processo de auto-avaliacao

frente ao cumprimento da medida socioeducativa.**

Posteriormente a apreensdo ou admissdo do adolescente, lhe é garantido o
direito de atendimento juridico e psicossocial. Esse atendimento deve ser realizado
sempre de forma coordenada com a Vara da Infancia e Juventude, Vara de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, outros Orgdos e Servicos Publicos e demais
entidades e programas de atendimento socioeducativo, visando maior celeridade

nos procedimentos, e o melhor atendimento aos adolescentes. **°

Nesse mesmo sentido, as entidades ou programas de execucéo das medidas
tém a obrigacdo de serem mapeados, bem como as ferramentas publicas e
comunitarias, possibilitando maior amplitude na oferta de politicas publicas.**
Verifica-se que ao passo que 0 mapeamento no ambito local, municipal e estadual
favorecera o acesso as politicas publicas nas ofertas de alimentacdo, vestimentas,
escolarizacdo, saude, entre outros; a relacdo com demais entidades e programas de

atendimentos socioedicativos, de forma descentralizada, assegurara a continuidade
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do trabalho desenvolvido, em caso de progressdao ou regressdo de medidas

socioeducativas.'*?

Por fim, o sistema institucional pedagdgico deve normatizar as acdes de seus
profissionais e dos adolescentes, determinando regras claras e explicitas para
conduzir o cumprimento das medidas socioeducativas, sendo necessarios, sempre
que viavel, a realizacdo de documentos como: regimento interno, guia do educador e
manual do adolescente, entre outros. Essas entidades devem-se valer também dos
recursos necessarios para que aos adolescentes e familiares possam participar das
atividades socioeducativas desenvolvidas, bem como das atividades pedagdgicas

propostas.'*®

Com o intuito de reforcar a insercao étnico-racial, género e orientacdo sexual
nos programas socioeducativos, faz-se imperiosa assegurar e consolidar parcerias
com diferentes entes militantes nessa area, sejam municipais, estaduais, ou néo
governamentais. Nesse sentido, visa combater a discriminacdo, injustica, e a
desigualdade social, garantindo a equidade nos atendimentos socioeducativos
prestados aos adolescentes independente do sexo, etnias, ou orientacdo sexual,
principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servicos e atividades. Por
fim, almeja o estabelecimento de canais de comunicagdo acerca de diversos temas
considerados tabus, como o aborto, gravidez, exploracdo sexual, etc., devendo os

profissionais serem capacitados para esse tipo de atendimento.***

Com relacao ao esporte, cultura e lazer, as entidades também tém o dever de
estabelecer parcerias, conforme dispdem os artigos 58 e 59, do ECA. Tém a
atribuicdo de assegurar 0 acesso a programas culturais como: teatro, literatura,

danca, musica, artes, favorecendo as aptiddes artisticas, nos limites da capacidade
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de cada adolescente. Verifica-se que o esporte e o lazer devem ser utilizados como
instrumentos de incluséo social, respeitando-se sempre o interesse do adolescente.
Dessa forma, as entidades devem garantir 0 cumprimento dessas atividades,
previstas no plano pedagdgico, disponibilizando espaco fisico e recursos financeiros

para tal. '+

Em que pese o parametro da saude, deve-se estabelecer parcerias com a
finalidade do cumprimento do que dispdem os artigos 7, 8, 9, 11, e 13, do ECA, bem
como incumbe a Secretaria de Saude do Municipio criar programas especiais que
atendam as necessidades dos adolescentes. Deve-se assegurar ao adolescente
direito a saude de qualidade na rede publica, atendimento de forma equanime,
tratamentos especificos para os portadores de transtornos mentais, oferecimento de
grupos de discussdes acerca de temas sobre sexualidade e direitos sexuais, entre
outros. Verifica-se que a equipe deve ser habilitada a acompanhar e atender de

maneira individualizada os adolescentes especiais.*®

No ambito familiar e comunitario, ha varias questdes a serem apontadas,
muitas delas j& mencionadas quando na explicacdo dos principios da Protecéo
Integral, especificamente aqueles voltados ao direito a convivéncia familiar,
devendo-se, entretanto, destacar as mais importantes. E garantido aos adolescentes
atendimento as familias com os métodos que assegurem a qualificacdo das relacbes
afetivas, das condicbes de sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas,
objetivando o seu fortalecimento. Entende-se, também, o conceito de familia para
aquele grupo de pessoas com que o adolescente possua vinculos afetivos,
independente de parentesco sanguineo, ou de diferentes arranjos familiares. Por
fim, as entidades devem elaborar plano familiar de atendimento, a exemplo de

realizacdo de visitas domiciliares com o intuito de averiguar as necessidades

145 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
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socioecondmicas e afetivas das familias, e a necessidade de encaminha-las para

programas de apoio.**’

Com relacdo ao parametro de profissionalizacao/Trabalho/Previdéncia,
deverdo as entidades consolidar, em parceria com a Secretaria de Trabalho, o
imposto no artigo 69, do ECA, possibilitando o desenvolvimento de competéncias e
habilidades béasicas e especificas de gestdo aos adolescentes. Para isso, devem
oferecer uma formacéo profissional e também educacéao técnica de nivel médio com
certificacdo reconhecida, bem como inseri-los em estagios remunerados fornecidos
por meio de convénios com empresas publicas, no intuito de facilitar a sua insercéo
no mercado de trabalho. Ademais, devem ser desenvolvidas atividades de geracéo
de renda e promocédo de acbes de conscientizacdo e capacitacdo do adolescente
sobre seus direitos e deveres com relacéo a previdéncia social, e da sua importancia

protecdo dada ao trabalhador e sua familia.**®

Por fim, a integracdo estratégica da seguranca preventiva é constituida por
um conjunto de acfes de estruturacdo e organizacdo do cotidiano socioeducativo,
investindo-se, também, em medidas de prevencdo. Entre essas acfes, devem as
entidades assegurar que a organizacdo das unidades de atendimento
socioeducativo propicie uma melhor convivéncia entre profissionais e adolescentes;
receber fiscalizacdo periddica; certificar-se que o método de selecdo dos
profissionais seja orientado pelo projeto pedagogico; oferecer treinamento de
seguranca aos profissionais de atendimento; assegurar revistas as familias; conter

os adolescentes somente em casos extremos; entre outros. 149
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3.3 Parametros da Execucéo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

No que tange a execucdo das medidas socieoducativas nao privativas de
liberdade de Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, verifica-se
gue ambas sdo executadas por intermédio da Secretaria de Estado da Crianca e do
Adolescente, por meio do trabalho desenvolvido pelas Unidades de Atendimento em
Meio Aberto (UAMA'’s). As UAMA’s sdo entidades de atendimento socioeducativo,
gue valem-se de programas e convénios para a devida execucdo das medidas em
meio aberto, visando sempre propiciar aos adolescentes 0 acesso aos direitos e
oportunidades para a superacdo de sua situacdo de exclusdo, bem como a
ressignificacdo de valores necessarios a reinsercao social. Essas entidades devem-
se nortear pelos mesmos parametro comuns a todas as medidas socioeducativas,
possuindo, entretanto, alguns especificos a sua execucdo, mediante se passa a

expor nos seguintes topicos.
3.3.1 Parametros Especificos da Prestacdo de Servicos a Comunidade

A Prestacdo de Servicos & Comunidade busca despertar acdes voltadas a
descobertas de habilidades profissionais, de forma a direcionar construtivamente o
seu futuro. Nesse sentido, a execucdo dessa medida, no que tange a composicao do
quadro de pessoal a equipe minima para a execucdo, deve ser feita por: 01 (um)
técnico para cada vinte adolescentes; 01 (uma) referéncia socioeducativo'® para

cada grupo de até dez adolescentes e um orientador socioeducativo®! para até dois

%0 “No caso desta medida a referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com

fungdo de geréncia ou coordenacdo nos locais de prestagdo de servico comunitario, que sera
responsavel geral tanto pelos adolescentes prestadores de servico comunitario quanto pelo
funcionario guia.”. (BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo —  SINASE. Brasilia:CONANDA, 2006. p. 43. Disponivel em:
<http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014).

“No caso desta medida, é importante ter, também, o guia socioeducativo, que é o profissional do
local de prestagdo de servico diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos
adolescentes.”. (BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, 2006. p. 43. Disponivel em:
<http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014).
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adolescentes, simultaneamente, com o objetivo de concretizar a individualizagdo do

atendimento que a medida preconiza.'*

A Prestacdo de Servicos a Comunidade possui, ainda, algumas
peculiaridades com relacdo ao parametro da integracdo estratégica institucional
pedagdgica. As entidades e ou programas de atendimento socioeducativo
responsaveis pela execugdo da PSC devem detectar atividades compativeis com as
habilidades dos adolescentes, respeitando-se sempre 0 seu interesse. Deve-se
garantir, também, a todos os adolescentes o acompanhamento por profissionais,
referéncia socioeducativo e orientadores socioeducativos, de forma qualitativa, a
guem incumbe, ainda, a verificacdo da frequéncia e fiscalizacdo do cumprimento

efetivo da medida.*>®

Ademais, é de suma importancia a realizacdo de avaliacdes periddicas, em
intervalo n&o superior a quinze dias, quando com a referéncia socioeducativa, e
mensal, quando com os orientadores socioeducativos. Essas avaliagbes ndo podem
ser limitadas a relatos documentais. Isso porque, em que pese a importancia da
avaliacdo escrita, contribui de forma mais significativa a compreenséo da abordagem
pedagdgica necessaria ao acompanhamento do adolescente um contato mais

pessoal, por meio de dialogo e interacéo direta.***

Por fim, verifica-se que os locais de prestacdo de servicos comunitarios

devem tratar-se de Unidades que se valem dos mesmos principios e diretrizes
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pedagdgicas do SINASE e, conseguintemente, das entidades de atendimento

socioeducativo.'*
3.3.2 Parametros Especificos da Liberdade Assistida.

A Liberdade Assistida tem por finalidade acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. Desta forma, na execuc¢éo da medida em questao, o quadro de pessoal
deve ser composto por profissionais de diversas areas, que atendam a necessidade

socioeducativa, psicossocial e juridica.'*®

No presente caso, a quantidade de técnicos sera determinada pelo numero
de adolescentes atendidos: em se tratando de Liberdade Assistida Comunitaria
(LAC), cada técnico podera ter sob seu acompanhamento e monitoramento o
maximo de 20 orientadores comunitarios; e cada orientador podera acompanhar até
dois adolescentes, a0 mesmo tempo. E, em se tratando de Liberdade Assistida
institucional  (LAI),">’ cada técnico acompanhard até vinte adolescentes,

simultaneamente.**®

Com relacdo aos parametros de integracdo estratégica institucional
pedagogica, a medida socioeducativa de LA também possui alguns diferenciais.
Cabe as entidades e/ou programas de atendimento socioeducativos garantir uma
equipe profissional de técnicos e orientadores sociais, que serdo responsaveis pelo
acompanhamento sistemético ao adolescente. Verifica-se, ainda, que 0s encontros

entre os adolescentes e 0s orientadores sociais comunitarios devem ocorrer, no
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do orientador comunitario.”. (BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, 2006. p. 44. Disponivel em:
<http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014).

%8 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, 2006.
p. 44. Disponivel em: <http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em:
30 set. 2014.
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minimo, trés vezes por semana, bem como 0s encontros entre o0s técnicos e

orientadores sociais, deve ter frequéncia minima quinzenal.**®

Por fim, verifica-se a necessidade dessas entidades estruturarem uma rede
de atendimento social, publico e comunitario no intuito de auferir solucdes e
encaminhamentos das necessidades dos adolescentes e seus familiares. Além
disso, devem possuir um plano de marketing social para a difusédo do programa nos

meios de comunicacéo, objetivando a captacéo de novos orientadores.'®
3.4 O Instituto da Reincidéncia no Direito da Crianca e do Adolescente

Para dar continuidade a analise do objeto principal deste estudo monografico,
faz-se imperiosa um breve relato acerca do tratamento da reincidéncia no Direito da
Crianca e do Adolescente. Prefacialmente, cumpre registrar que nao ha nenhuma
mencao expressa acerca deste instituto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Todavia, da andlise do artigo 122, Il, do Estatuto em pauta, verifica-se que figura
como um dos requisitos para a aplicacdo da medida socioeducativa de Internacéo, a

reiteracdo por pratica de outras infragdes graves.'®!

Reincidéncia, do latim reicider, significa recair, cair novamente sob o ponto de
vista fisico moral. Observa-se que a nomenclatura utilizada no supracitado artigo do
Estatuto foi reiteracdo e n&o reincidéncia.*®® Essa terminologia é utilizada no sentido

9 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, 2006.
p. 57. Disponivel em: <http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em:
30 set. 2014.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, 2006.
p. 63. Disponivel em: <http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em:
30 set. 2014.

Art. 122. A medida de internagdo sé podera ser aplicada quando: (...) Il - por reiteracdo no
cometimento de outras infracdes graves. (BRASIL, Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 05 jun. 2014).

YAROCHEW, Leonardo Isaac. Da reincidéncia criminal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
25.
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de repeti¢do, renovagao, ato ou efeito de reiterar, expressando, dentro do Direito da

Crianca e do Adolescente, a pratica de novo ato infracional.*®®

Evidencia-se novamente a presenca da reincidéncia, ainda de forma implicita,
no artigo 127, do ECA. O referido artigo preconiza que a aplicacdo da remissao néo
prevalece para fins de antecedentes infracionais, ou seja, ndo pode ser considerado
para fins de reincidéncia, ou na terminologia correta, para fins de reiteracao, aquela
passagem pela qual foi concedida ao adolescente a remissdo, como forma de
exclusdo ou suspensdo do processo, mesmo que cumulada com medida

socioeducativa.'®*

A reincidéncia, segundo o ponto de vista dogmatico, é questdo de direito
penal, entretanto, para se saber se uma pessoa € ou nado reincidente, ou se um
adolescente estd ou ndo cometendo reiteracdo infracional, vai depender da
conceituacdo legal atribuida a este instituto. Nao obstante, o conceito legal de
reincidéncia, assim como seus requisitos e pressupostos, varia com a legislacao de

cada pais, inviabilizando a elaboragdo de um conceito universal dogmatico. **°

Por fim, de acordo com o artigo 63 do atual Codigo Penal: “Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenca que, no Pais ou no exterior, o tenha condenado por crime anterior.”.*®
Dessa forma, por analogia, entende-se como reiteracdo infracional, quando o
adolescente ja possuir condenacéo anterior transitada em julgado, por pratica de ato

infracional, e praticar novo ato infracional. Entretanto, deve-se ter em mente que por

13 BRASILIA, DF. Vara da Infancia e Juventude, 2002. O perfil dos adolescentes em conflito com a

lei atendidos pela SEMSE. Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-
juventude/estatisticas/ano-de-2007/perfil-dos-adolescentes-em-conflito-com-a-lei-atendidos-pela-
semse/view>. Acesso em: 01 out. 2014.

14 Art. 127. A remissdo nao implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semi-
liberdade e a internagdo. (BRASIL, Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 20 set. 2014).

1® YAROCHEW, Leonardo Isaac. Da reincidéncia criminal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p.
26.

166 BRASIL. Lei N° 2.848, de 2 de dezembro de1940. Cddigo de Processo Penal. Brasilia, 2014.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso
em: 20 set. 2014.
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esse ato infracional, ele ndo pode ter recebido a remisséo, pois, como ja visto, esse

ndo conta para fins de antecedentes infracionais (artigo 127, do ECA).**’

3.5 O Sistema de Atendimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

no Distrito Federal e os Aspectos Préaticos da Reincidéncia.

Para uma melhor visualizagdo acerca do Sistema de Atendimento das
medidas em meio aberto de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade
Assistida, bem como acerca da reincidéncia dos adolescentes incursos nas referidas
medidas, foram realizadas pesquisas de campo. Essas pesquisas foram efetivadas
através de entrevistas e coleta de dados dos adolescentes incursos nessas
medidas, buscando-se averiguar a real situacdo da execucdo dessas medidas no
Distrito Federal, e a sua efetiva influéncia na ressocializacdo dos adolescentes nelas

incursos.*®®

Inicialmente, abordaremos acerca da estrutura do Sistema de Atendimento no
Distrito Federal, averiguando se ele esta em consonéncia com aquilo determinado
pelo SINASE, bem como pelo préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. E, em
seguida, buscar-se-a fazer uma analise dos dados obtidos, do periodo do final de

2011 a presente data, sobre os adolescentes incursos nas referidas medidas.*®

3.5.1 O Sistema de Atendimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

no Distrito Federal

Acerca da estrutura do Sistema de atendimento, verifica-se que dentro da
Subsecretaria de Medidas Socioeducativas ha uma Coordenacdo do Meio Aberto,
composta por uma coordenadora; uma assessora técnica; uma assessora
administrativa e um técnico administrativo. Essa coordenacéo é responsavel pelas
equipes socioeducativas das Unidade de Atendimento em Meio aberto. Reitera-se

gue as Unidades de Atendimento em meio aberto sdo as responsaveis pela

67 BRASIL, Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 20 set. 2014.

18 ANEXO A; APENDICE A, B e C - Informagcdes coletadas nas pesquisas.

19 ANEXO A; APENDICE A, Be C - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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execucao das medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de Servigos a
Comunidade e Liberdade Assistida. *"°

Atualmente, ha 15 Unidades de Atendimento em Meio Aberto no Distrito
Federal, sendo elas: Ceilandia 1 e 2; Taguatinga; Braslandia; Guara; Recanto das
Emas; Santa Maria; Gama; S&o Sebastido, Paranoa, Plano Piloto; Nucleo
Bandeirante; Planaltina; Samambaia; e Sobradinho. Entre elas a Unidade de
Ceilandia foi destrinchada em Ceilandia 1 e Ceilandia 2, devido a grande demanda
na éarea, sendo uma destinada ao atendimento da area Norte, e a outra ao
atendimento da area Sul. No presente momento, as Unidades da Ceilandia 1 a 2
ainda dividem o mesmo espaco fisico, mas estdo no aguardo de contratacdo de
seguranca para a separacao efetiva. Ha, também, um estudo para se fazer o mesmo
com a Unidade de Samambaia, devido ao seu efetivo, mas ainda ndo se tem nada

concreto. 1"t

O ideal para a composicdo de cada equipe responsavel pelas UAMA’s é a
presenca de especialistas (assistentes sociais, psicélogos e pedagogos); servidores
técnicos administrativos; e atendentes de reintegracdo social. Verifica-se que nem
todas as equipes estdo completas, entretanto, pode-se afirmar que a maioria possui

pelo menos um funcionario de cada area.

Os responsaveis diretos pelas equipes sdo 0s supervisores e assessores,
possuindo cada Unidade os seus. Os referidos funcionarios sdo nomeados para
cargos comissionados, podendo ser escolhidos entre os servidores efetivos, ou por

indicacao. 12

O fluxo de adolescentes que sao atendidos pelas Unidades de Atendimento
em Meio Aberto sdo em sua maioria aqueles encaminhados pelo Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI). O adolescente ao ser apreendido, por flagrante ou por
expedicdo de Mandado de Busca e Apreensdo, pode ser liberado ou encaminhado
para o NAIL. Quando encaminhado para o NAI, primeiramente, passa por todo um

atendimento com especialista (psicélogos, pedagogos, assistentes sociais),

'"® APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
'™ APENDICE B e C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
72 APENDICE C - Informacfes coletadas nas pesquisas.
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devendo-se fazer uma reunido com a familia, no prazo de 24 horas, exceto aos
finais de semana. Posteriormente, ele passara pelo atendimento juridico, onde falara

com membro do Ministério Pablico e Defensoria, ainda no NAI. 1”2

Passada essa fase de atendimento inicial, pode o adolescente receber uma
proposta de remissdo cumulada com uma medida socioeducativa em meio aberto,
no proprio NAI, extrajudicialmente; ou, se representado, passara por todo o
procedimento judicial perante a Vara da Infancia e Juventude, que, ao final, pode
resultar em uma sentenca condenatéria. Nas duas hipéteses, sendo-lhe aplicada
medida socioeducativa em meio aberto, sera encaminhado a UAMA mais préxima
de sua residéncia, para dar inicio ao cumprimento da medida. Chegando o
adolescente a UAMA, sera feito o primeiro atendimento ao adolescente e a sua

familia, momento de coleta de dados referentes ao histérico do adolescente.!™

Na coleta destes dados, deve a UAMA verificar se o NAIl ja fez algum
encaminhamento, a exemplo de pedido a Secretaria da Educacdo de vaga para o
adolescente estudar, pois nesta hipotese, deve a Unidade acompanhar esse
encaminhamento para dar continuidade ao atendimento. Importante ressaltar que,
especificamente com relacdo a educacédo do adolescente, desde o ano passado ha
orientacdo forte por parte da Secretaria da Crianga, bem como da Secretaria da
Educacéo para o devido acompanhamento da matricula e do rendimento escolar do
adolescente. Foram, também, elaborados diversos trabalhos no sentido de retirar o
preconceito por parte das instituicbes de ensino em receber adolescentes em
processo de ressocializagcdo, uma vez que enfatizado pela Secretaria de Direitos
Humanos (SDH) que é direito do adolescente estudar.'’

Ainda com relagdo ao direito do adolescente ao ensino, verifica-se que foi
criada uma portaria no corrente ano estabelecendo que o adolescente, quando
matriculado no meio do periodo letivo, ndo poderd ser reprovado por falta,
comecando a contar a frequéncia somente a partir da matricula. Isso tudo foi
realizado com o intuito de estimular o adolescente em procedimento de

ressocializacdo a retornar aos estudos. O mesmo acontece com o adolescente que

"> APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
'™ APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
"> APENDICE C - Informacfes coletadas nas pesquisas.
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fica internado provisoriamente, ndo sendo perdido o periodo escolar em que ficou

acautelado. 17®

Com relacdo a saude, as Unidades se reunem com oficinas de saude
regionais, para construcédo do Plano de Saude do Distrito Federal de Atendimento a
Adolescentes em cumprimento da Medidas Socioeducativas. Dessa forma, verifica-
se que ja ha uma aproximacao maior também com a érea da saude, desmistificando
a questdo do adolescente autor de ato infracional, retirando-se o0 medo e o

preconceito.!’’

Y

No que tange a cultura, o esporte e lazer, a Coordenacdo de Medidas
Socioeducativas tem buscado diversas parcerias, sendo comum que O0S
adolescentes sejam encaminhados para os centros olimpicos, além de demais
parcerias regionais. Na politica de assisténcia social, ha um forte contato com o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e com o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), buscando-se a insercdo dos
adolescentes e de suas familias em programas assistenciais, caso se mostre
necessario, como os de complementacédo de renda e o contra turno escolar, entre

outros.t’®

A profissionalizagdo e capacitagdo do adolescente vem se estabelecendo
através da previa inscricdo online deles no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), bem como com parcerias com o Centro de
Integracdo Empresa-Escola (CIEE), Jovem Candango, e demais programas de
aprendizagem/profissionalizacdo. @A comprovacdo deste trabalho é o
encaminhamento desses adolescentes para estagios em Orgdos publicos, como
exemplo da Defensoria Publica. Frisa-se que as UAMA’s também recebem
adolescentes dos referidos programas para trabalharem como jovem aprendizes e

estagiarios de nivel superior (psicologia, pedagogia) nas préprias Unidades.!”®

17 APENDICE C - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
" APENDICE C - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
1”8 APENDICE C - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
" APENDICE C - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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Y

Atualmente busca-se, também, uma maior aproximacdo a assisténcia
religiosa e de género, possuindo a Coordenagdo de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto uma pessoa designada a mapear as instituicoes religiosas, e demais
instituicbes vinculadas a é&rea, dispostas a colaborarem no processo de

ressocializacdo dos adolescentes.'®

Com relacdo ao cumprimento da Prestagcdo de Servico a Comunitario,
verifica-se que apesar de ja possuirem parcerias com diversas instituices que estao
dispostas a auxiliarem no processo socioeducativo, ainda se almeja a realizacdo de
mais convénios. As instituicdes parceiras demonstram sempre resultados positivos,
satisfeitas com o trabalho executado pelos adolescentes, a0 mesmo tempo em que
os adolescentes aprendem a ter disciplina, sentem-se mais valorizados, melhorando
a auto-estima, bem como a de suas familias. Algumas dessas parcerias S80 com o
jardim zooldgico, lar dos velhinhos, Defensoria, administracdes regionais, biblioteca

nacional, entre outros. 8

Ademais, o que se pode falar de inovacdo nesse momento, dentro do Sistema
de Atendimento, € o estabelecimento de um novo sistema de informacdes, instalado
em parceria com o Governo do Distrito Federal. Trata-se de um sistema de
integracdo chamado Sistema de Informacéo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA —
SINASE), em atendimento a obrigatoriedade de um sistema Unico de informacéo,
estabelecido pelo SINASE, e visando a consolidacdo de uma nova metodologia de

trabalho. &

Esse sistema foi criado em 2011, em Pernambuco, mas s6 foi implementado
efetivamente no DF em 2013, motivo pelo qual ainda ndo se pode gerar dados muito
especificos. Trata-se de um sistema em construgdo, mas que objetiva
operacionalizar, na base, a politica do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
SINASE, desde o primeiro atendimento; bem como subsidiar com informacdes as

Instituicbes que acompanham a execucao das medidas socioeducativas, com o fim

% APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
*®> APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
182 APENDICE B - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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de formular e gerir politicas do SINASE.'® H4, atualmente, dentro da central de
Vagas uma geréncia que trabalha sé com esse sistema SIPIA.*®*

O sistema foi primeiramente aplicado dentro das Unidades em Meio Aberto,
no DF, jA estando totalmente implementado nestas Unidades, bem como nas
Unidades de Semiliberdade. Neste momento, busca-se aplica-lo nas Unidades de
Internagdo provisoria, para, posteriormente, alcancar as Unidades de Internagéo
“estritas”. A perspectiva é que até o final do ano tenha-se implementado o SIPIA em

100% do sistema de atendimento socioeducativo.&

A porta de entrada do Sistema é o NAIl. O adolescente, ao entrar no NAI,
serd, primeiramente, registrado para fazer seu cadastro no SIPIA. Desde novembro
do ano de 2013, todos os adolescentes que entram no sistema socioeducativo sao
cadastrados no SIPIA, sendo atualmente, por volta de 5.000 adolescentes

cadastrados (5.250 cadastrados na Unidade de Atendimento Inicial). %

A Unidade de Atendimento Inicial (UAI) é a Unidade da Secretaria da Crianca
dentro do Nucleo do NAI. Trata-se da Unidade responsavel fazer o acautelamento
(quando o adolescente pernoita no NAI) e o atendimento socioeducativo (assistente
social, psicéloga, pedagogo). Dentro do NAI, ainda, ha a Defensoria Publica, o
Ministério Publico, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Desenvolvimento de
Rendas, Secretaria de Saude. Ou seja, o NAI € conjunto de todos esses 6rgdos que

compde o Nucleo.*®’

Verifica-se que com a implementacdo desse sistema, todo o historico
socioeducativo do adolescente sera armazenado, podendo-se ter acesso a ele a
qualquer momento por meio do SIAP. Essa inovacdo proporciona uma continuidade

ao Sistema de Atendimento, além de permitir uma maior celeridade no processo

'8 BRASIL. Sistema de Informagcéo para Infancia e Adolescéncia — SIPIA SINASE. Disponivel em:

<http://www.sipia.gov.br/sinase/Welcome.do#>. Acesso em: 22 set. 2014.
18 APENDICE B - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
1% APENDICE B - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
18 APENDICE B - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
87 APENDICE B - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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socioeducativo, que nao terd que ser reiniciado cada vez que o adolescente muda

de instituicdo, ou mesmo, quando retorna ao sistema socioeducativo.'®

Por outro lado, apensar do sistema ja poder gerar diversos dados, com
relacdo a reincidéncia, especificamente, ainda ndo consegue expressar a total
realidade dos fatos. Isso acontece porque a forma como o0 sistema entende a
reincidéncia e forma como o operador do direito a entende s&o distintas. Por
exemplo, segundo o artigo 127, do ECA, o adolescente que recebeu a remissdo nao
pode ser considerado como reincidente, entretanto, para o sistema, reincidente é
aquele adolescente que ja teve uma entrada no SIAP e entrou de novo. Dessa
forma, o sistema considera como reincidéncia situacdo conflitante com o que a

legislacdo vigente apregoa.*®®

Outra questao que impossibilita a obtencédo dos dados mais concretos acerca
da reincidéncia é o fato de se tratar de um sistema muito novo. Verifica-se que
devido a data de implementacdo do sistema, esse s6 permite a analise de dados de
novembro de 2013, até a presente data. Dessa forma, nesse periodo de tempo,
pode o adolescente ter adentrado o sistema socioeducativo apenas uma vez, no
entanto, jaA possuir passagens por atos infracionais praticados em data anterior a
instituicdo do SIAP. Dessa forma, estima-se o prazo de no minimo trés anos para

que se possa auferir esses dados com mais preciséo e concretude.®

Por fim, observa-se que de 2012 para c4 houve um grande desenvolvimento
do Sistema de Atendimento socioeducativo. Isso se deve, principalmente, a criacao
da Secretaria de Seguranca da Crianca. Antes, a execucdo das medidas
socioeducativas ficava a encargo da Secretaria de Justica, onde ndo se tinha uma
supervisdo mais efetiva dos procedimentos; as equipes de atendimento se auto-
geriam, ndo havendo um entendimento mais amplo de como se garantir os direitos
dos Adolescentes. Dessa forma, com a Criagédo da Secretaria da Crianga, houve um

aumento na supervisdo e na organizacao interna do sistema de atendimento, e,

'®® APENDICE B - Informagdes coletadas nas pesquisas.
'®® APENDICE B - Informagdes coletadas nas pesquisas.
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consequentemente, uma melhoria na estrutura socioeducativa, principalmente no

que tange & execucdo das medidas.**

Nesse sentido, entende-se que apesar do Sistema de Atendimento necessitar
ainda de algumas melhorias, ha esforcos efetivos voltados ao cumprimento dos
parametros de execugcdo das medidas socioeducativas em meio aberto
estabelecidos pelo SINASE. Porquanto, as melhorias que ainda devem ser
implementadas estdo relacionadas mais a ideia de amadurecimento dos
procedimentos ja estabelecidos, e fortalecimento das equipes responsaveis pelo
atendimento socioeducativo, principalmente no sentido de entender o servigco

publico, em sua acepgdo mais pura, como um servigo social.'*?

3.5.2 Andlise da Reiteracdo dos Adolescentes Incursos em Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto no Distrito Federal

Por outro lado, acerca da influéncia da estrutura do sistema de atendimento
na reiteracdo da pratica de atos infracionais, verifica-se que, como mencionado
anteriormente, ainda néo se faz possivel a formulacdo de dados mais concretos com
relacdo a reincidéncia. Entretanto, far-se-a uma andlise mais especifica com relagéo
guantitativo de adolescentes incursos nas medidas socioeducativas em meio aberto
de PSC e LA, além de se colocar um panorama geral sobre a efetividade das
referidas medidas e a questdo da reiteracéo dos adolescentes.?

Atualmente, temos do Distrito Federal 4.314 (quatro mil trezentos e quatorze)
adolescente que foram sentenciados e vinculados ao cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto de LA e PSC, sendo que, desse total, 2.340 (dois
mil trezentos e quarenta) estéo efetivos, e 1.974 (mil novecentos e setenta e quatro),
nao efetivos. Nesse diapaséao, verifica-se que os adolescentes efetivos sdo aqueles
gue estdo incursos nas medidas socioeducativas em meio aberto em debate, e ja

deram inicio ao seu cumprimento; e os ndo efetivos sdo aqueles que também

' APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
2 APENDICE C - Informag@es coletadas nas pesquisas.
19 APEENDICE A, B, C; ANEXO A - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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incursos nas referidas medias, mas que por algum motivo ainda ndo comecgaram a

cumpri-las efetivamente.**

Existem diversos motivos que justificam a demora da execucdo, sendo um
deles relacionados a expedicdo da guia de execucdo. A guia de execucdo de
medida socioeducativa em meio aberto € o documento referente a aplicagdo de PSC
ou LA decorrente de sentencga, conforme preconiza o art. 2°, lll e V, da resolugéo
165, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Segundo a mesma resolugcédo, essa
guia de execucdo deve conter. documentos de carater pessoal do adolescente
existentes no processo de conhecimento, especialmente os que comprovem sua
idade; copia do termo que propde a remissdo como forma de suspensdo do
processo cumulada com medida socioeducativa em meio aberto; ou cépia da
representacdo; copia da certiddo de antecedentes; copia da sentenca que aplicou a
respectiva medida socioeducativa ou da sentenca que homologou a remisséo
cumulada com medida socioeducativa em meio aberto; copia de estudos técnicos
realizados durante a fase de conhecimento; e certiddo de transito e julgado, se ja for

0 caso (artigo 9° e 10, da resolugdo 165 CNJ).'%

Dessa forma, verifica-se que a guia de execucdo exige uma quantidade
enorme de documentos, o que demanda muito tempo, e, consequentemente enseja
na demora da execucao da medida socioeducativa. Enquanto ndo expedida a guia
de execucao, o adolescente, mesmo que ja vinculado a medida, uma vez que hoje a

vinculacado é quase que imediata, ainda néo existe para o executivo.'%

Cumpre explicar que o adolescente, quando recebe a medida socioeducativa
em meio aberto no proprio NAI, por forca de remissao extrajudicial, ja sai vinculado a
medida socioeducativa, sendo a guia de execucdo enviada no mesmo dia para a
Central de Vagas. A central de Vagas € o 6rgdo da Secretaria da Crianca
responsavel pela distribuicdo dos adolescentes, utilizando-se do critério territorial
para tanto, levando-se em consideracdo onde o adolescente reside. A maior

dificuldade nesse cenario ocorre quando o adolescente recebe medida em meio

Y APENDICE B - Informacdes coletadas nas pesquisas.

'BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/22251-resolucao-n-165-de-16-de-
novembro-de-2012>. Acesso em: 22 set. 2014.

1% APENDICE B - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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aberto por sentenca judicial, ocorrendo o tramite da guia de execucao de forma
diferenciada, o que gera maior atraso na sua expedicdo, e, consequentemente no

inicio da execucéo da medida pelo adolescente.*’

Ademais, outra situacdo de adolescente incurso na medida em meio aberto
ndo efetivo € quando o proprio ndo tem interesse em cumprir a medida. Nessa
hipotese, a Central de Vagas noticia o Judiciario para que ele tome as providéncias
necessarias para que ocorra o devido cumprimento da medida. Entre essas medidas
podem ser aplicadas: Busca e Apreensdo; Adverténcia, sendo que no Nucleo ha

audiéncias de Adverténcia bimestrais; sansdo; ou mesmo regresséo de medida.'®

Nesse sentido, verifica-se que ha, por vezes, um lapso temporal de 4 ou 5
meses, tanto para expedicdo de guia de execucdo, quanto para se tomarem as
medidas necessarias para que o adolescente volte ao cumprimento das medidas
socioeducativa. O que por muitas vezes gera a perda do adolescente, haja vista que
0s meninos atendidos pelo sistema socioeducativo tém a caracteristica muito
interessante de alterarem muito de residéncia, de forma que, quando procurados
para a efetiva execucdo da medida socioeducativa, ele ja ndo reside mais no local
designado nos autos de execuc¢do. Dessa forma, verifica-se que quanto mais rapido

se consegue alcancar os adolescentes melhor.**

A Ultima situacéo existente de adolescente ndo efetivo incurso em medida em
meio aberto ocorre quando o adolescente € vinculado, mas ndo ha vaga nos
programas existentes para o inicio da Prestacdo de Servicos a Comunidade, sendo
necessario que aguarde um lapso de tempo entre a sua vinculagdo e a execucgao
dessa medida, até surgir novas vagas, ou novos convénios, 0 que, no presente

momento, ndo tem demorado muito.2®

Dessa forma, verifica-se que, esses adolescentes em situacdo de né&o
efetivos, seja pela demora na expedicdo da guia de execucéo; desinteresse no

cumprimento da medida; falta de recursos judiciais para a reinsercao do adolescente

197 APENDICE B - Informagdes coletadas nas pesquisas.
19 APENDICE B - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
199 APENDICE B - Informagcdes coletadas nas pesquisas.
2% APENDICE B - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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a execucado de forma mais célere; ou mesmo o perdimento do adolescente,
decorrente de mudanca de endereco; sdo situacdes que podem gerar um
sentimento de impunidade, tanto por parte da sociedade, quanto do adolescente, o

que passivel de acarretar em nova pratica de ato infracional.?%*

Por outro lado, verifica-se que embora ndo se possa ter um percentual certo
qguanto a reincidéncia, cerca de 99% dos adolescentes incursos em medidas mais
gravosas, ou seja, que cumprem Internacdo ou Semiliberdade, ja passaram pelas
medidas em meio aberto. Isso ocorre, pois, dificimente ele recebera por sua
primeira passagem medidas restritivas ou privativas de liberdade, salvo quando do
cometimento de atos infracionais mais graves, como Homicidio ou Latrocinio.
Entretanto, esse ndo € o perfil, em geral, dos adolescentes atendidos pelo sistema
socieducativo do DF, visto que a maioria, cerca de 57%, é apreendida pela pratica
de atos infracionais como roubo, passando, assim, pelo sistema de gradagédo de
medidas, onde primeiramente aplicam-se as mais brandas, e, na ineficiéncia destas,

passa-se para as mais gravosas.>*?

Assim, registra-se que em havendo o total de 756 (setecentos e cinquenta e
seis) adolescentes no cumprimento da medida de socioeducativa em meio fechado,
sendo 650 (seiscentos e cinquenta) cumprindo Internacdo, e 106 (cento e seis)
cumprindo Semiliberdade; e levando-se em consideracdo que o total de
adolescentes incursos nas medidas socioeducativas em meio aberto € de 2.340
(dois mil trezentos e quarenta), ndo € tdo significativa a propor¢cdo daqueles que
reincidem, considerando o universo de 756 (setecentos e cinquenta e seis), ficando
em torno de 32%. Essa afirmac&o, contudo, n&o retrata necessariamente a
realidade, sendo apenas uma aproximacao possivel, em face dos dados coletados
nao informarem se a origem da aplicacdo das medidas de Internagdo ou
Semiliberdade é de primeira passagem ou reincidéncia. Ademais, ainda ndo ha uma
série historica que permita inferéncias efetivas em relagdo ao comportamento

dessas informacdes, haja vista tratar-se da analise de aproximadamente um ano.**

2L APENDICE B - Informacées coletadas nas pesquisas.
292 ANEXO A - Informacdes coletadas nas pesquisas.
293 ANEXO A - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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Em conclusédo, depreende-se que esses dados podem informar que ha uma
diferenca entre a percepcdo da sociedade e as medidas efetivamente
implementadas, vez que as questdes operacionais, acima relatadas, que induzem a
sensacdo de impunidade, ndo encontram amparo nos dados estatisticos
apresentados. As deficiéncias da estrutura socioeducativa ndo sdo téo
determinantes quanto a sociedade imagina ser. Nesse sentido, as medidas
estipuladas pelo ECA e pelo SINASE, no que tange a execucdo das medidas de
Prestacédo de Servicos e de Liberdade Assistida, sdo cumpridas e geram resultados
palpaveis, o que pode ser aferido pelo pequeno percentual de reincidéncia, mesmo

que esses dados tenham sido aferidos empiricamente.?**

204 APENDICE A, B, C; ANEXO A - Informacdes coletadas nas pesquisas.
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico possibilitou uma melhor compreensédo
acerca do tema principal a partir de uma analise cronologica e historica das
legislacdes, inclusive da normativa internacional, que priorizam a protecéo do direito

da crianca e do adolescente.

Além de demonstrar o tratamento diferenciado dado ao adolescente em
conflito com a lei e sua responsabilizacdo penal juvenil, teve como cerne o estudo do
Sistema de Atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacéo
de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida no Distrito Federal, bem como a

analise da reincidéncia dos adolescentes incursos nessas medidas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consagrou o respeito ao direito da
populacdo infanto-juvenil, reconhecendo as criancas e 0s adolescentes como
sujeitos de direitos, e, consequentemente, afastando completamente a situacao
irregular. Edifica-se sobre a Doutrina da Protecéo Integral, colocando em primeiro
lugar o atendimento das necessidades especiais e essenciais a condi¢do peculiar de

pessoas em desenvolvimento da crian¢a e do adolescente.

Com relagéo ao plano Infracional, depreende-se que o Estatuto tem como
principal objetivo explicitar procedimentos para a reeducagéo e ressocializagdo do
adolescente autor de ato infracional. Incumbe, assim, a Justica da Infancia e da
Juventude a garantia desses direitos, bem como a implementacdo de politicas de

atendimento socioeducativo.

Na busca de um resultado satisfatério na implementagcéo e na execucao das
medidas socioeducativas foi criado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que determina os principios do atendimento, a gestdo dos
programas, os parametros socioeducativos e arquiteténicos, o financiamento e a

capacitagao da gestao participativa em todas as unidades da federagao.

Levando-se em consideracédo os parametros implementados pelo SINASE, e

em analise dos dados adquiridos por meio da pesquisa de campo, foi possivel
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depreender que o Sistema de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal teve
grandes melhorias a partir de 2012, com a criacdo da Secretaria da Crianga. Com a
instituicdo dessa Secretaria houve uma melhora na organizacao interna da estrutura
socioeducativa, bem como maior supervisdo desta, possibilitando,

consequentemente, maior efetividade na execuc¢ao das medidas socioeducativas.

Nesse sentido, verifica-se que as Unidades de Atendimento em Meio Aberto
tém atendido os parametros impostos pelo Sistema de Atendimento Socioeducativo,
Nno que tange a estrutura necessaria para a execucao das medidas em meio aberto.
As unidades apresentam-se, em sua maioria, com equipes completas e com
diversas parcerias, 0 que naturalmente deve gerar resultados melhores do que os ja
obtidos.

Ademais, no que concerne ao sistema socioeducativo como um todo, a
implementacdo do Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA —
SINASE) veio como uma grande inovacdo e acréscimo. Esse sistema de integracéo
em muito tem beneficiado a troca de informacdes entre os entes socioeducativos,

tornando o procedimento de atendimento mais célere e eficaz.

Assim, conclui-se que apesar do Sistema de Atendimento necessitar ainda de
melhorias, h& impulsos efetivos voltados ao cumprimento dos parametros de
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, estabelecidos pelo
SINASE. Destarte, as melhorias que ainda devem ser implementadas estao
relacionais mais a ideia de amadurecimento dos procedimentos ja estabelecidos e

ao fortalecimento das equipes responsaveis pelo atendimento socioeducativo.

No que tange a reincidéncia, a analise dos dados leva a concluséo de que
existe uma divergéncia entre a percepcdo de impunidade da sociedade e as
medidas efetivamente implementadas, uma vez que, mesmo entendendo-se que
existem questdes operacionais a serem sanadas no ambito da execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, essas ndo se mostram expressivas frente
aos dados estatisticos de reincidéncia confrontados, que ndo se mostraram

relevantes, mesmo considerando o empirico levantamento das informacdes.
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Assim, este trabalho monografico possibilitou o entendimento de que as
falhas da estrutura socioeducativa ndo sdo tdo determinantes no que tange a
reiteracdo da pratica de atos infracionais por parte dos adolescentes em conflito com
a lei quanto a sociedade imagina ser. Os requisitos colocados pelo ECA e pelo
SINASE séo efetivamente cumpridos no momento da execucdo das medidas em
meio aberto de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de Liberdade no Distrito
Federal, apresentando resultados positivos, mesmo que com eventuais questdes

ainda a serem melhoradas.



81

REFERENCIA

ALVES, Candida; ET al. Adolescéncia e maioridade penal: Reflexdes a partir da
Psicologia e do Direito. Revista Psicologia Politica, Sdo Paulo, v. 9, n. 17,
jan./jun.2019.

AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo historica do direito da crianga e do adolescente.
In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31
mar. 2014.

BRASIL. Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Brasilia,
2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 06 jun. 2014.

BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 05 jun. 2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n°. 338. A prescri¢do penal é
aplicavel nas medidas sécioeducativas. Disponivel
em:<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj__ 0
338.htm>. Acesso em: 23 set. 2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-
presidencia/resolucoespresidencia/22251-resolucao-n-165-de-16-de-novembro-de-
2012>. Acesso em: 22 set. 2014.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, 2006. Disponivel em:
<http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf>. Acesso em: 30 set.
2014.

BRASIL. Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia — SIPIA SINASE.
Disponivel em: < http://www.sipia.gov.br/sinase/Welcome.do#>. Acesso em: 22 set.
2014.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. Adolescentes em
conflito com a lei: Situagdo do atendimento institucional, 2003. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2933/1/TD_979.pdf>. Acesso em: 30
set. 2014.



82

BRASILIA, DF. Vara da Infancia e Juventude, 2002. O perfil dos adolescentes em
conflito com a lei atendidos pela SEMSE. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/estatisticas/ano-de-2007/perfil-
dos-adolescentes-em-conflito-com-a-lei-atendidos-pela-semse/view>. Acesso em: 01
out. 2014.

CANDIDO, Juliana Sampaio. A doutrina da protecéo integral e o sistema nacional de
atendimento socioeducativa: uma analise da medida socioeducativa de
semiliberdade. 2011. 77 f. Monografia (Graduagcao) — Programa de graduagéo em
em Direito, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia — UniCeub,
Brasilia, 2011.

CASTRO, Ana Luiza de Souza; GUARESCHI, Pedrinho Arcides. Adolescentes
autores de atos infracionais: processos de exclusao e formas de subjetivagéo.
Revista Psicologia Politica, Sdo Paulo, v.13, n.1, 2007.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Das disposi¢des preliminares. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentérios juridicos e sociais. 9.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

LEVISKY, David W. (Org.) Adolescéncia e violéncia: A¢cdes comunitarias na
prevencgao “conhecendo, articulando, integrando e multidiciplinando”. Sao Paulo:
Casa do Psicdélogo; Hebraica, 2001.

MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢do constitucional de criangas e adolescentes
e os direitos humanos. Sao Paulo: Manole, 2003.

MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira.Da pratica do ato infracional. In:
MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

PARREIRA, Alauana Carolina Fernandes. Apectos da protecéo integral na
responsabilizacédo do jovem em conflito com a lei: natureza juridica da medida
socioeducativa. 2009. 65 f. Monografia (Graduacao) — Programa de graduacédo em
em Direito, Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia — UniCeub,
Brasilia, 2009.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

ROBERTI JUNIOR, Joédo Paulo. Evolucéo Juridica do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil. Revista da Unifebe, Brusque, n. 10, p. 105-122, jan./jun.
2012.



83

RAMIDOFF, Matrio Luiz. SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo: comentarios a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. S&o Paulo:
Saraiva, 2012.

SA, Luiz Carvalho. As medidas socioeducativas do ECA e a reincidéncia da
delinquéncia juvenil. 2009. 71 f. Monografia (Graduacao) — Programa de graduacéo
em Direito, Faculdade de Direito, Centro Universitario do Distrito Federal — UDF,
Brasilia, 2009.

SARAIVA, Joao Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias
processuais e medidas socioeducativas. Porto Alegre: Livraria dos Advogados,
1999.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato
infracional. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SARAIVA, Joado Batista Costa. Medidas socioeducativas e o adolescente infrator.
Disponivel em: < http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id168.htm>. Acesso em:
03 jun. 2014.

TEJADAS, Silvia da Silva. Juventude e ato infracional: as multiplas determinaces
da reincidéncia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2007. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books>. Acesso em: 01 out. 2014.

YAROCHEW, Leonardo Isaac. Da reincidéncia criminal. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2005.



84

APENDICE A - QUESITOS ENVIADOS PARA A ELABORACAO DAS
ENTRVISTAS.

» Porcentagem de adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida que voltaram a reincidir;

» Porcentagem de adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de
Prestacao de Servicos a Comunidade que voltaram a reincidir;

» Porcentagem de adolescentes que terminaram de cumprir a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e voltaram a reincidir;

» Porcentagem de adolescentes que terminaram de cumprir a medida
socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade e voltaram a
reincidir;

» Porcentagem de Adolescentes que ja estdo incursos na medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, mas ainda ndo comegaram a cumpri-
la efetivamente, e voltaram a reincidir;

= Porcentagem de Adolescentes que ja estdo incursos na medida
socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade, mas ainda né&o
comecaram a cumpri-la efetivamente, e voltaram a reincidir;

» Dados e relatérios de andlise estrutural acerca das Unidades de
Atendimentos em Meio Aberto e demais entidades responsaveis pela
execucao direta das medidas em questao (estrutura, se ja possuem todo 0s
orientadores, psicologos, agentes pedagdgicos, etc., conforme dispde o ECA
e 0 SINASE).
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APENDICE B — ENTREVISTA REALIZADA COM O DIRETOR DA CENTRAL DE
VAGAS DA SECRETARIA DA CRIANCA DO DISTRITO FEDERAL, SR. PEDRO
HOTT.

Duragcéo do Audio: 00:53:20

Legenda

) Comentarios do transcritor

(00:00:00) Marcacgdo do tempo onde inicia a fala

{} Trecho ndo compreendido com clareza

Aham, uhum Interjeicdo de afirmacdo, de concordancia

Ahn Interjeicdo de davida, de incompreenséo, ou pensando

Ha Interjeicdo que exprime que o interlocutor aguarda a continuidade

da fala da outra pessoa

TEXTO EM CAIXA ALTA |Palavra ou expressdo pronunciada com énfase

Hi-fen Palavra dita de modo silabico
Orador A Pedro - Entrevistado
Orador B Erica - Entrevistadora

Orador A: [00:00:02.24] Entdo t4, deixa eu te falar. Sdo, nds temos €... sdo... 15 unidades de
atendimento abertos no Distrito Federal. As 15, deixa eu ver aqui para vocé, eu ja te mostro,
para poder a gente ver. Eu ja vou falar desse sistema que nds estamos implementando, ele é
do Governo Federal, e ai a gente em parceria, e esta implementando. Inclusive ndés vamos
apresentar isso para o pessoal da Defensoria Publica.

Orador B: [00:00:35.02] Ah, legal.

Orador A: [00:00:35.02] E o proximo passo. Judiciario ja conhece, Ministério Publico era
hoje, eles pediram para adiar. E o proximo passo nds vamos apresentar para vVocés tambem.

Orador B: [00:00:42.28] Ah, que legal.

Orador A: [00:00:46.11] Deixa eu pegar aqui, s6 um minutinho, unidade... se puder, a gente te
passa todas as unidades que nos temos de meio aberto. NOs temos a unidade de atendimento
meio aberto de Brasilandia, Ceilandia nos criamos uma nova agora, a partir de abril, pelo
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demano, entdo destrinchou, nés temos a Ceilandia 1, e a Ceilandia 2. Atualmente, elas ainda
estdo no mesmo espaco fisico, mesmo prédio, mas vai ser aletrado agora. Entdo no6s temos a
Ceilandia Norte, e a Ceilandia Sul, ndo é, que a divisdo foi exatamente essa, foi ser norte... 0
que € da area norte, e vai ter da area Sul. Por conta da demanda mesmo, ndo é, que é muito
grande.

Orador B: [00:01:41.16] entendi. E nela, nas duas sdo abertas LA, ndo é?

Orador A: [00:01:43.27] todas. A execucdo em meio aberto, nds executamos s6 La e LC.
Assim, em regra, nés temos algumas inovagdes juridicas ai que existem no poder judiciério
local, como se... eles atribuem como se fosse PSC, a gente ndo concorda muito. Estamos até
debatendo um pouquinho, ndo é, que eles colocam, visitam uma unidade de internacdo, como
medida de PSC.

Orador B: [00:02:10.06] Ah, e faz o relatdrio, ndo é?

Orador A: [00:02:12.12] Isso, s6 que assim, ai... a gente tem uma argumentacdo técnica de
que isso ndo € PSC, ndo é. Nao que ndo possa ser aplicado, e ai fica aquela situacdo. Porque
como o rol do ECA é taxativo, ndo é, ela ndo teria nenhum local para entrar. Entdo na verdade
a gente fica numa celeuma da legalidade da aplicacdo dessa medida ou ndo. Mas isso ainda
nos executamos.

Orador B: [00:02:36.26] Ah, é que antigamente eles faziam no CAD.

Orador A: [00:02:37.15] No CAD, isso, é. nés estamos até com alguns problemas, porque nés
temos medidas que sdo aplicadas, que esta nessa determinacdo CAD. VVocé quer agua? Ai é...
essa (ininteligivel) no... no CAD, a gente estd pedindo a conversao para ela ou para uma
doacdo de cesta bésica, alguma conversdao de medida, ou entdo se ndo for entendimento do
Juizo, que ele pelo menos indique uma outra unidade que a gente possa fazer isso.
Normalmente estava sendo Ia na UNIB, mas nds estamos discutindo para tentar fazer com que
esse tipo de medida pare de ser aplicada. Por conta de diversos fatores que nos...

Orador B: [00:03:20.05] Nao acontece uma PSC...

Orador A: [00:03:22.14] N&o tem, ndo tem. E também néo condiz muito com a ideia do que a
gente quer para medida de PSC mesmo, para medida meio aberto. A nossa ideia é muita
integracdo do adolescente, responsabilidade dele junto a sua prépria comunidade. Tanto que
as zonas sdo bem espacadas, para que ele possa fazer, ndo &, prestar servico dentro da sua
propria comunidade, para que ele crie essa responsabilidade junto com os seus, ndo é. Na
verdade ali que o pessoal da sua propria regido, nao &, ali dentro da prépria comunidade dele
mesmo. E essa medida ela foge exatamente disso tudo.

Orador B: [00:03:56.25] Que vai para a unidade ali...

Orador A: [00:03:56.25] Faz um relatério, € adolescente que muitas vezes ja passou pela
internacdo provisoria, entdo ja conhece o que é uma unidade de internacdo. Entdo assim, nao
tem pacto nenhum.
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Orador B: [00:04:05.19] entendi.

Orador A: [00:04:06.17] A gente teve uma reunido até com o Doutor Renato, juiz da
(ininteligivel), e ele justificou para a gente por que que comecou a ser aplicada essa medida,
tudo mais. Na época, porque nao se tinha nada para se fazer na verdade, ndo se tinha. Hoje
nos temos muito convenio de PSC. Quase... se ndo me engano, uns 200 convénios de PSC a
gente tem. E assim, e antes n&o se tinha.

Orador B: [00:04:36.00] E onde que os meninos, normalmente eles...
Orador A: [00:04:38.19] A PSC?
Orador B: [00:04:38.19] E.

Orador A: [00:04:39.14] Olha, ai eu ndo posso te... a Mariana, que € coordenadora, ela pode
te passar melhor. Mas por exemplo, eu sei que no zooldgico, colégio agricola, hospital, ai séo
feitos convénios de... a prépria unidade faz convenio naquela regido. Entdo assim, sdo essas
15 unidades. Ceildndia 1 e 2, Planaltina, Samambaia, Santa Maria, S&o Sebasti&o,
Sobradinho, Taguatinga, Gama, Guard, Nucleo Bandeirante, Parangua, Grupo Piloto, e
Recanto das Emas. Ha um estudo de se duplicar também a se Samambaia pelo efetivo. Mas
ainda ndo tem nada... na realidade, vamos dizer que € uma ideia. Ainda esta no mundo das
ideias, o que nods fizemos com Ceilandia, fazer com Samambaia também, porque séo as areas
que sdo sempre campeds de adolescentes que residem nesse local como execucdo de medida
em meio aberto.

Orador B: [00:06:02.10] Entendi.
Orador A: [00:06:02.10] Ent&o assim...

Orador B: [00:06:03.19] e quando € que eles cumprem, por exemplo, a prestacao de servico a
comunidade, sdo sO 8 horas semanais, ndo é?

Orador A: [00:06:07.17] Sim, o maximo.

Orador B: [00:06:10.06] E ai eles cumprem duas horas por dia, ou eles vao dois dias na
semana?

Orador A: [00:06:12.06] eu ndo sei te informar como que é a execucdo especifica, ndo €, mas
a Mariana vai saber te informar isso tudo certo. Ela vai conseguir, porque ela era servidora da
ponta, ndo €. Eu também era, mas eu trabalhava com internagdo, trabalhava na unidade de
Planaltina de internagdo. Entdo ela trabalha especificamente, como é bem da area especifica
da execucdo da medida em si, ela vai conseguir te dar todas essas informagfes de como é
feito. No meu ponto de vista, eu acho que varia muito conforme o adolescente. Tem
adolescente que tem possibilidade de cumprir todo dia, tem adolescente que ndo tem. E muito
flexivel, ndo é, como é que montaram essa carga horaria. E também depende do convenio,
gue tem convencido que é uma certa carga horaria diaria, e outro acho que é mais flexivel.
Isso vai depender muito, ndo é. Entdo assim, o que que nos temos de evolugdo, ndo €, que eu
estava falando para vocé. Sdo essas 15 unidades. Antes, elas trabalhavam isoladas, mais ou
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menos nesse sentido, de ndo se ter nada sistematizado. N&o s6 unidade meio aberto, semi
liberdade também, internacdo também. Entdo as informagfes dos adolescentes que chegavam
numa unidade, morriam ali. Dificilmente n6s tinhamos algo que fosse integrado. E com essa
nova metodologia de trabalho que foi implementada desde 2011 para c4, ndo é, veio junto
com ela a implementacdo de um sistema que seja integrado, que é esse sistema que chama
Sip/Sinase. O que que é o sistema Sip/Sinase? E um sistema de informacdo para infancia,
adolescente, 0 modulo desse aqui é Sinase, porque ele também tem o sistema de informacéo
mesmo Sip, sé que de modo para Conselho Tutelar, que também tem a parte de protecao, ndo
é. Esse sistema ele é... ele foi implementado, assim, a ideia dele surgiu no Estado do
Pernambuco, e deu muito certo, e dai a SDH, que é a Secretaria de Direitos Humanos, da
Presidéncia da Republica, comprou o sistema para ela. O Sinase, ele prevé a obrigatoriedade
de um sistema Unico de informacdo, ndo é, a implementacdo desse sistema, e a passagem
anual para o Presidente da Republica dos dados de cada Estado, ndo €. E ai, a SDH, quem néo
tinha sistema inda, ndo €, ela ofereceu o SIP, com toda estrutura deles, para poder se
implementar.

Orador B: [00:08:43.16] Desde 2011 assim?

Orador A: [00:08:45.26] Né&o, desde 2011 que comecou a nossa reestruturacdo aqui. O
sistema foi... comegou a ser implementado ano passado, 2013, salvo engano 1a por abril, por
ai, ndo é.

Orador B: [00:08:59.24] E bem recente.

Orador A: [00:08:59.24] E bem recente. Por isso que eu falei que a gente tem uma dificuldade
de informag0es, porque o sistema é muito recente. Entdo até ele ficar... e eu vou te mostrar
como ele ja... j& tem muito dado. Que o fluxo do adolescente, de entrada e saida, &€ muito
grande. Mas ele ainda, a gente ndo consegue gerar algumas coisas por que? Porque nos
pegamos ele, e ele é um sistema nacional. Entdo ndo s, ndo serve sO para nos. Ele tem em
Pernambuco, Santa Catarina, se ndo me engano Minas tem préprio, Sdo Paulo tem proprio,
Rio também. Mas se ndo me engano, sdo mais de 10 estados que ja utilizam esse sistema.
Entdo as vezes a nossa realidade ainda é uma, da outra ainda outra. Entdo a gente quer alterar
0 sistema, para incluir isso. Ai da um impacto no pais todo. Entdo assim, é um sistema que
estd em construcdo ainda. Entdo ele tem vérias coisinhas, que conforme o dia a dia, a gente
vai pedindo alteracdo. E a gente aqui do Def a gente é campedo. Ndo sei se é pela
proximidade do SDH, que é aqui também a sede, a gente tadinho, eles sofrem na nossa mao,
porque a gente enche muito o saco deles, todo dia. A gente tem dentro da central de vagas
hoje, uma gerencia que cuida sé do sistema Sip, que fica aqui na sala ao lado. Tem uma sala
de seguranca, porque tem dado, informac&o, tudo mais, ndo €. Ele tem informacg&o de todos os
adolescentes nossos. Entdo o que era antes tudo fisico, comeca a partir do ano passado, a ficar
integrado entre todas as unidades, onde as unidades podem consultar, ndo é, e em web, porque
VOCEé sO precisa ter acesso a internet. Vocé entra no site, via web, ndo é o programa que é
instalado. Entdo vocé pode acessar de casa, ndo tem fio, ndo tem problema nenhum. VVocé so
para vocé acessar, VOC& passa por um curso, VOcé assume a responsabilizacdo por aqueles
dados, ndo €, mais ou menos do jeito que a juiza colocou, da responsabilizacdo, ndo é. Entdo
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assim, ele estd sendo implementado pela parte desde o ano passado. NOGs comegamos a
implementar nas unidades de atendimento em aberto, que sdo 0 nosso maior publico. Nds tem
2 mil e trezentos efetivos, e 1 mil e pouco ndo efetivo. Eu ja te expliquei o que que é efetivo e
ndo efetivo. Hoje ele esté totalmente implementado no meio aberto. Todas as unidades hoje
atendem os adolescentes hoje pelo Sip. Todas essas unidades...

Orador B: [00:11:17.10] Fechado, nem todas?

Orador A: [00:11:19.21] Semi liberdade também todas, n6s terminamos agora em julho, semi
liberdade. A de internagdo, nds estamos comegando. Entdo internacgéo provisoria, nds estamos
no treinamento dos servidores, ja fizemos duas turmas, a terceira turma é terca e quinta da
semana que vem, e finaliza, e nds implementamos efetivamente na internacao provisoria, ou
seja, na unidade provisoria de Sdo Sebastiao, na antiga Sesan, e na unidade de internacao
feminina nossa, que € em Santa Maria. Implementamos, em outubro ndés comecamos a
implementacdo nas demais unidades de internacdo ja dos sentenciados mesmo. Vamos
comecar pela Unib, que é nossa maior unidade hoje. Vai ficar faltando s6 Unib, Santa Maria,
0s meninos, ndo é, Sao Sebastiao, a outra unidade nova, e Planaltina. A nossa perspectiva é
que até o final do ano nds tenhamos 100% implementado no sistema, nao é, integrado. O que
que ele traz de evolucdo para o sistema sdcio educativo, nosso aqui da IEF, que nés ndo
tinhamos isso? A informacdo integrada mesmo. Entdo o adolescente, como € que funciona
hoje? Vocé que trabalha na defensoria talvez tenha conhecimento, mas o fluxo é mais ou
menos assim: nos temos uma porta de entrada no sistema, que é o NAI. Entdo o adolescente,
toda o adolescente que entra no sistema, ele vem para o NAIL Nucleo de Atendimento
Integrado. Chegou aqui no NAI, primeira coisa que é feito por ele € o cadastro no sistema.
Entdo desde novembro do ano passado, que foi onde a gente integrou no NAI, em novembro,
todos os adolescentes que entram no sistema sécio educativo sdo cadastrados, ndo é. Ja temos
quase 5 mil, de novembro até aqui.

Orador B: [00:12:57.29] E muita coisa.

Orador A: [00:12:57.29] Déa para vocé poder ver. Sé pegar aqui um relatorio.
Orador B: [00:13:28.10] UAI e NAI sdo a mesma coisa?

Orador A: [00:13:28.05] Néo.

Orador B: [00:13:29.26] Nao?

Orador A: [00:13:29.26] Ndo. A UAI é unidade de atendimento inicial, é a nossa unidade do
sistema socio educativo, da secretaria da crianca, dentro do nucleo do NAIL. O NAI é um
nucleo, Nucleo de Atendimento Integrado. Entdo a UAI, é que faz acautelamento e
atendimento socio educativo. Especialista, assistente social, psicologo pedagogo, e
acautelamento, ou seja, onde ele fica acautelado com a... o quarto, ndo é, onde ele pernoita,
onde ele fica. E uma parte do NAI. O que que o NAI tem 14? Defensoria Publica, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Desenvolvimento de Renda
Sedest, Secretaria de Salde. Entdo sdo varios 6rgdos que compde o nucleo. A UAI é nosso
orgdo que compde o nacleo, entendeu?
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Orador B: [00:14:13.03] Eu ouvia falando de UAI, de NAL.

Orador A: [00:14:16.14] E ndo sabia diferenciar. E. Na verdade o NAI é muito maior, n3o é.
O NAI sdo todos os 6rgdos que compde um nucleo. A UAI é sé 0 nosso, o 6rgdo 1a dentro,
nao é?

Orador B: [00:14:28.09] entendi.

Orador A: [00:14:29.09] Que faz o acautelamento, tudo isso. Entdo assim, ele entrou, € feito
ja todo o atendimento, todo o cadastro, ndo €. Aqui ele pode tanto pegar internacdo provisoria,
ndo €, como ele jA pode pegar uma remissdo, com medida em aberto. Acontece muito,
dependendo da gravidade do auto, ele j& sai aqui com uma remissdo, acumulada com medida
aberta. E uma remissdo simples mesmo, dependendo se ndo ha nenhuma modificacdo de
medidas, ndo é. E ai, aqui na internacdo provisoria, vamos supor que tenha essa provisoria
que tenha mais. Ele sai daqui para frente, la no final ele pega uma medida em aberto, ndo é.
Ou entdo ele pegou uma medida em aberto, ele pegou uma semi liberdade. Ou entdo uma
internacdo, por exemplo. Ou seja, todas as informacdes hoje com o sistema, desde que ele
entrou na UAI, aqui sdo lancados os dados, internacdo provisoria sdo lancados os dados, semi
lancado dado. Vamos supor que ele for ter essa internacdo la na frente, ele pegou uma
progressao para medida em aberto. Entdo quando ele chegar 1a na frente, no sistema, ele vai
ter ja todas as informacdes do histdrico dele todinho, do que ele passou. Isso € uma evolucéo
para a gente muito grande, isso ndo existia, ndo é. entdo assim, o que que... sou da UAI, sou
parceiro, estou desde novembro que entrou aqui nesse nucleo, até agora sdo todos
cadastrados, ndo é. E no meio aberto também ja estdo todos cadastrados, na semi liberdade
também ja estdo todos cadastrados, e na internacdo nds estamos mexendo, porque estd nessa
provisoria agora, e 0 préximo passo € internacdo de vulgarmente chamado estrito. Na verdade
ndo existe essa nomenclatura, mas o pessoal chama de estrito. Entdo assim, o sistema ele
consegue consolidar esses dados. S6 da reincidéncia eu ndo consigo te gerar, por que? Vou te
explicar o porqué. Porque a reincidéncia ela, na cabega do técnico que cria o sistema, ela é
uma coisa ou é outra, ndo é. O ECA ele determina que o adolescente que sai com uma
remissao, com medida em aberto, ndo pode ser considerado para fim de reincidéncia, ndo é. E
0 sistema contabiliza na reincidéncia, a quantidade de entrada que ele tem no sistema.

Orador B: [00:16:52.02] Ah, entendi. Toda vez que ele entra, e volta.

Orador A: [00:16:53.14] Ele coloca uma reincidéncia. Teve uma entrada, ele entrou de novo,
ele é considerado reincidente. Entrou a terceira, reincidente. SO ele entrou na UAI, ele é
cadastrado igual eu te mostrei. SO que ele pode sair com remissdo. As vezes a primeira
passagem que ele teve foi uma remissdo. Quando ele voltou agora, ele ja considera ele como
reincidente, mas ele ndo pode ser considerado como reincidente, porque a legislacdo néo
permite, entendeu? Entdo esse dado de reincidéncia, o sistema nosso ndo consegue ainda
gerar. Nos ja solicitamos para SDH, porque toda alteracdo nos fazemos junto a SDH. Nés ja
solicitamos para eles, deixa eu pegar aqui como é que a gente fez para... como é que a gente
fez para... de sugestdo para que o sistema consiga pegar reincidéncia. N6os solicitamos aqui a
alteracdo. Vamos la. Sugerimos que a contagem atual do campo de reincidéncia, seja
realizada com cruzamento dos dois dados, 0 nome e 0 nimero do processo. Até mesmo
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porque aqui é bem mais técnico. Se eu for entrar nisso dai, vai ficar... embolar toda a sua
entrevista aqui. Mas na pratica é o seguinte, 0 que que a gente quer que aconteca para poder
conseguir gerar o dado de reincidéncia, que é muito importante para nds também, e ndo se
sabe. E internamente, por isso que eu falei que a informacgdo direta € melhor, porque
internamente eu ndo consigo... eu tenho uma dificuldade muito grande até de fazer com que as
pessoas compreendam de que esse adolescente ele ndo é reincidente. Ele pode ter 4 medidas
em abeto, mas ele néo é reincidente.

Orador B: [00:19:14.29] Até na parte de Direito na verdade a gente tem dificuldade.

Orador A: [00:19:16.23] De compreender isso, ndo é. Que olha, mas ja tem medida aplicada,
ele ja estd executando, ja esta cumprindo uma medida. Se ele entrou de novo tem uma
reincidéncia? Ndo. Legalmente falando ndo é, porque se foi uma remissdo, se ele foi
sentenciado ao cumprimento da medida em aberto, tudo bem. Agora se ele conseguiu numa
remissdo, ndo é, ndo é. Entdo o que a gente quer na verdade é o seguinte: a gente quer criar
um campo na hora do cadastro, de entrada dele no sistema, se ele foi sentenciado, ou se foi
remissao. E ai o sistema comecaria a contabilizar s6 reincidéncia, se o adolescente retornar, e
se as duas passagens for sentenca. Ai sim.

Orador B: [00:19:54.06] Mas no caso vocé conseguiria é... ele ter essa mesma, quando ele tem
uma medida meio aberto?

Orador A: [00:20:01.01] Se eu conseguiria o que?

Orador B: [00:20:02.07] vocé considera a reiteracdo quando ele ja... ele tem remissao?
Orador A: [00:20:05.20] Reincidéncia, ndo é.

Orador B: [00:20:06.27] Néo é.

Orador A: [00:20:07.20] N&o €, com remissdo, ndo é. Se for remisséo ndo pode.
Orador B: [00:20:11.18] Mesmo com a medida?

Orador A: [00:20:11.18] Mesmo com medida. O ECA ndo permite que vocé considere a
remissdo para fins de dado de reincidéncia. Tem expressamente isso previsto no ECA, eu
posso até ver o Cadigo...

Orador B: [00:20:23.25] 127.

Orador A: [00:20:25.15] 127, vocé esta mexendo com isso, deve... Vamos ver se é 0 127. "A
remissdo nao implica necessariamente reconhecimento, nem prevalece para efeitos de
antecedentes, ndo é, podendo incluir eventualmente aplicacdo de qualquer medida, exceto
semi internacdo”. Ou seja, eu ndo posso considerar ele como reincidente. Entdo assim, a gente
até solicitou que alterasse 0 nome, porque o0 sistema... 0 jeito que ele contabilizou, € o jeito
que ele contabiliza reincidente. Se continuar contabilizando assim, a gente quer que
contabilize como passagem, e ndo como reincidéncia.

Orador B: [00:20:57.05] Entendi.
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Orador A: [00:20:57.05] Néo é. Entdo assim, eu ndo consigo te gerar esse dado hoje. O que
nos temos, foi o Alan até que me alertou aqui, talvez, a gente pode anotar, esse periodo que
nos fizemos, ndo é Alan, via Excel, talvez n6s conseguimos ter essa informacdo de
reincidéncias. Serd que sim? Da UAI, ndo é. Talvez n6s conseguimos ter. Mas assim, ndo e
nada, eu ndo sei se vai ser algo expressivo, pelo quantitativo de adolescente que a gente tem.
Mas eu posso levantar para vocé, o que que a gente tem. Mas assim, € importante que VOCE,
que fique claro até quando vocé for colocar, que ndo significa que é um dado concreto do
sistema sécio educativo IDF como um todo, mas sim como um corte especifico de
determinado prazo. Até mesmo porque, vamos supor, hoje, o sistema ele estd, hoje nos
langamos na UAI desde novembro. Se o menino entrou em 2012, e entrou de novo agora, eu
ndo tenho cadastro dele de 2012. Entdo possivelmente ele ja& pode ser um reincidente,
entendeu, e dai eu ndo tenho como saber. Entdo € isso que eu te falei, € um sistema muito
novo, apesar de eu ja ter muito dado lancado, s6 depois de um certo tempo, possivelmente 3
anos, que a gente vai conseguir ter um dado mais concreto e real sobre isso, entendeu? Entao
a gente ainda estd um pouco caminhando ainda, ndo é, comecamos. Agora é mais 0 tempo
passar mesmo. Entdo assim, eu ndo consigo até gerar o dado especificamente da reincidéncia.
Mas aqui, 0 que que a gente consegue, que eu ndo conseguia ver para vocé. Essa entrevista
aqui, eu vou te apresentar la para a coordenadora. Dependendo, ela até te indica para vocé ir
na prépria unidade. Vocé falou do plano piloto, acho que pode ser qualquer uma, ndo tem
problema ndo, para vocé conversar. Ai vocé ja conversa com ela, que tem muita coisa daqui
que ela consegue te dar uma visdo mais. A unidade vai te dar uma visdo da execucdo mesmo
da medida. Ela vai te dar uma visdo de todas as unidades, tudo mais. Essa parque aqui, que é
parte da analise das unidades, essa alteracao que foi feita agora, acho que ela ja deve ter feito,
ja deve ter isso. Agora, porcentagem de adolescentes que estdo incurso na medida social
educativa PSC, mas ainda ndo comecaram cumprimento, e voltaram a reincidir. Toda essa
parte aqui, eu ndo tenho.

Orador B: [00:23:16.03] entendi, que é a parte que VOcé...

Orador A: [00:23:18.07] Entendeu, da reincidéncia eu ainda ndo tenho. Eu consigo te
informar, todos que entraram, estdo cumprindo, ou ndo estdo cumprindo. Agora, se ele
reincidiu, ou se ele ndo reincidiu, eu ndo tenho.

Orador B: [00:23:26.09] Nao tem como saber, ndo é.

Orador A: [00:23:27.07] Atualmente a gente ndo consegue. Entendeu? Ai néo sei se como se
eu estudei especificamente sobre reincidéncia, eu ndo sei se vai ser (til, mas essas
informagdes eu posso te disponibilizar sem problemas, ndo é. Porcentagem dos adolescentes
que estdo inclusos nas medidas sécio educativas de ALA, mas ainda ndo comecgaram
efetivamente a cumpri-la. Tenho. Se eles sdo reincidentes ou néo...

Orador B: [00:23:50.02] Ai ndo da para saber.

Orador A: [00:23:50.02] Nao da para saber. Ou se eles reincidiram, ndo da para saber. O que
eu posso te falar de regra é o seguinte: todos, todos ndo, porque todos é muito. Muito exato.
Mas possivelmente 99% dos nossos adolescentes que tem medida mais gravosa, ou seja, que



93

cumprem internacdo, ou semi, eles ja tem medida em aberto, entendeu? Dificilmente ele vai
chegar 14, sem ter passado por medida em aberto. Dificilmente. Ponecesde acontecer? Pode. O
menino nunca teve nada, chegou um homicidio qualificado, um latrocinio. Entdo é capaz dele
ir direto para internacdo, sem ele passar por uma medida menos gravosa. Mas normalmente,
as nossas medidas de internacéo, até pelo perfil, que é roubo, que é 0 nosso maior percentual,
mais de 50%, 57% para ser mais exato, se ndo me engano, ele é pela reiteracdo, que € artigo
segundo, la do 121 do ECA. "Pela reiteracdo do cometimento de infracBes graves”. Entdo
normalmente a primeira passagem, ele vai para uma medida em aberto, ndo &, duas, uma
semi. E ai é uma progressao nas medidas mesmo, para ele, ndo €. Normalmente é assim. Mas
pode acontecer excecdo, mas vocé pode afirmar que em regra, normalmente sdo 0s
adolescentes que estdo em internacdo ou semi, s&0 meninos que tem medida... isso. Uma
medida em aberto. N&o sei te informar se eles efetivamente estavam cumprindo, ou se néo
estavam cumprindo. Por que? E ai essa é uma parte muito importante que eu acho para ser
aspecto de reincidéncia. Que talvez vocé deve ter um estudo, € tentar saber o porqué os
meninos reincidem, ndo € isso?

Orador B:[00:25:29.24] E, era para saber se a medida aplicada estava...
Orador A: [00:25:33.02] funcionando ou n&o.
Orador B: [00:25:33.02] Exatamente.

Orador A: [00:25:34.25] O que que nos temos. Hoje nos temos um problema muito grande.
Inclusive amanhd eu tenho uma reunido na Vara Regional, em Samambaia, para poder
discutir isso. O menino que sai do NAI, porque remissédo de medida em aberto, resolucao 165,
conhece ela? Resolucdo - é importante, depois vocé da uma pesquisada, € muito importante
saber, vocé vai entender muito - 165 do CNJ, ela determina dentro do judiciario, como é que
vai funcionar a execucao da medida sécio educativa, entendeu? O gque que ela determina? Que
para qualquer adolescente entrar para cumprir uma medida sécio educativa, tem que ter uma
guia de execucdo, que é tirado do sistema proprio do Judiciario, que € o CNACL, e uma série
de documentos que sdo obrigatorios. Essa documentacdo obrigatdria, ela t& basicamente no
Sinase. Mas salvo engano, essa resolucdo inclui algumas a mais. Ela coloca todos que a
legislacdo determina, e algumas a mais. O que que é? Folha de passagem do adolescente,
dados pessoais, a representacdo caso ele tenha, porque o do NAI ndo tem representacdo, que é
uma remissao pré processual, ndo é. Mas se for 1a na frente, depois que ja foi representado e
foi concedido a remissao, tem a representacao. E a decisdo judicial que homologa, o PAAI, ou
seja, 0 processo de apuracdo da Delegacia, ndo é, que tu conta todo a historia. Ai tem a guia,
gue eu te mostro tudo que tem dentro dela. Entdo assim, s6 pode entrar para cumprir, se tiver
essa guia com esse documento. E ai é a nossa trava. Uma trava...

Orador B: [00:27:38.29] Demora um pouquinho.

Orador A: [00:27:38.29] Ai que ta. Depende, demora muito. N&o é um pouquinho ndo,
demora muito. Entdo séo adolescentes que tem medida em aberto, mas ndo estdo cumprindo.
Mas por que que eles ndo estdo cumprindo? Porque para a gente do executivo, ele nem existe
ainda.
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Orador B: [00:27:55.07] entendi, vocé precisa dessa guia a mais.

Orador A: [00:27:55.07] eu preciso dessa guia. Entdo como é que funciona hoje? No NAI, ele
sai imediatamente vinculado. Isso ai também é um projeto que foi junto com a central de
vagas. Ele sai do NAI, se ele sai com a medida em aberto, no mesmo dia o nucleo do
judiciério... Essa € uma guia. Inclusive, essa é da VID. Tem um oficio, informando a guia
para a gente, com as informagdes, e aqui é a guia, do CNACL, CNJ, ndo é, tem as
informacGes dos adolescentes, das medidas aplicadas, tudo certinho. Isso aqui teria
representacdo, entdo tem a apresentacdo do Ministério Publico, ndo é. Tem aqui os Autos da
Delegacia, entdo o que aconteceu. Isso aqui € um estudo preliminar que 0 nosso nucleo de
atendimento inicial aqui, nossa UAI faz. Entdo o atendimento € feito pela unidade, ndo é. Os
documentos pessoais dele e da genitora. A decisao judicial, pelo jeito acho que poderia estar
sem internet, porque foi a méo, ndo é. A decisdo judicial. Esse daqui, olha, foi um adolescente
que pegou internacdo provisoria, e depois foi concedida a remissao. Por que? Porque ele tem
um relatério. Entdo tem um relatorio ao final dos 45 dias da nossa unidade, da situacdo dele,
ndo €, e na audiéncia, possivelmente foi quando ele pegou a internacdo, a medida.... Nao, a
audiéncia s6 aplicou o tratamento para (ininteligivel), e veio sentenca, que foi sentenciado.
Isso aqui ndo € remissdo. Esse adolescente aqui, € um que se ele voltar, ele é considerado
reincidente.

Orador B: [00:29:33.26] entendi.

Orador A: [00:29:33.26] ele foi sentenciado, ndo €. Julgou procedente a pretensdo contra ele,
e aplicou a ele a medida de LA, e PSC, entendeu? entdo sdo esses 0s documentos... aqui é a
folha de passagem dele. Entdo esses sdo os documentos obrigatorios dessa guia. O que
acontece? Aqui, 0 nucleo... dentro do NAI, tem o NAI Jud. que chama, que € o nucleo de
atendimento - eu ndo sei especificamente como é a nomenclatura - mas € o nucleo
especializado, dentro do NAI, do Poder Judiciario. N6s temos um juiz, e temos uma equipe
aqui. Entdo quando ele sai com uma medida em aberto do NAI, essa guia j& sai no mesmo dia.
Por exemplo, hoje nés temos... ontem nds tinhamos 22 adolescentes, por exemplo. Desses 22,
se ndo me engano 11 pegaram internacdo provisoria, € 4 ou 5 pegaram medida em meio
aberto, remissdo. Entdo j& sai com a guia. Sai com a guia, eu chego aqui, eu com a central de
vagas sou responsavel pelas vagas, a gente vincula ele. Entio como é que é a distribuicdo? E
por &rea - no meio aberto - é por area de residéncia. E territorial mesmo. Entéo se ele mora em
Sobradinho, a gente manda para Sobradinho. Se mora em Planaltina, manda para Planaltina.
NOs ndo temos unidades em todas as regides administrativas. Entdo tem uma divisdo. Por
exemplo, estrutural é do Guara, entendeu? Deixa eu ver alguma outra... I1tapod, € do Paranog,
entendeu? Entdo assim, pela proximidade, ndo é, de ja o Varjéo, € plano piloto, ndo é. Entéo
assim, pela proximidade a gente faz uma competéncia territorial. A gente tem o mapa do DF
dividido entre as unidades. Entdo a gente ja vincula ai, a partir dai, € uma responsabilidade -
em tese - nossa. Se ele ndo estd cumprindo, ele ja foi vinculado. J& tem toda a documentacédo
para que ele comece a execuc¢do da medida. O problema maior, é quando ele pega que foi um
caso como esse. Quando ele pega, deixa eu ver aqui, s6 para atitude de exemplo. Olha, a
sentenca dele foi dia 11 de junho. Chegou para a gente dia 25 de agosto. Ou seja, para poder
essa guia ser elaborada e chegar até mim, foram mais de 2 meses. Entdo durante esse periodo,
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0 adolescente esta em liberdade, ndo é, ele estd aguardando para cumprir a medida, porque foi
imposta a ele, s6 que ele ndo pode executar ainda. A gente ndo pode executar, porque ele s6
chega para mim, quando vem...

Orador B: [00:31:47.16] O fato dele estra vinculado ao NAI, ndo quer dizer que ele ja vai
cumprir medida...

Orador A: [00:31:51.00] Depende da situacdo. As vezes sim.
Orador B: [00:31:53.12] As vezes sim?

Orador A: [00:31:53.12] As vezes sim. Hoje, na verdade hoje, por exemplo, vamos supor que
é PSC. Chega na unidade, ja tem uma vaga de PSC aguardando, ele ja...

Orador B: [00:32:02.24] Ah, ele ja pode ir.

Orador A: [00:32:02.24] Claro que se o adolescente também for cumprir. Porque tem
adolescente que ndo quer cumprir a medida, e ai a gente informa para o judiciario, fica
aguardando. Ai o judiciario que vai ver os mecanismos de fazer com que ele cumpra.
Adverténcia, a gente tem audiéncia de adverténcia bimestrais na (ininteligivel), com os
adolescentes que estdo se negando a cumprir. Tem adolescente que tem, a legislacdo permite,
uma aplicacdo de uma sansdo. Normalmente ndo acontece com medida em aberto, mas para
cumprimento, descumprimento de semi liberdade, ndo é, mas acontece, ja tivemos. Entéo
assim, ja tivemos até a modificacdo da medida. J& tivemos de meio aberto, para internacao.

Orador B: [00:32:43.24] Nem passou pela semi?

Orador A: [00:32:45.09] Nao, ja tivemos. Uma Unica vez. Esse daqui, poderia, porque ele foi
sentenciado. Ha uma briga juridica, no caso da remissdo, vocé poderia alterar a medida
aplicada. Hoje, ha um entendimento pacificador, hoje, mas muito discutido ao entendimento
que ndo pode. Se o adolescente que cumprir uma medida em aberto, que foi oriundo de uma
remissao, normalmente a Unica coisa que acontece com ele é adverténcia. Ele ndo pode ser
aplicado em uma medida mais gravosa. Ja o adolescente sentenciado, altera-se o... 1sso. Por
que? Porque é briga juridica. Porque ndo houve representacdo, na verdade o Ministério
Publico ndo representou. Vocé ndo esta firmando com adolescente cometeu ou ndo cometeu o
ato. Vocé ndo sabe se aconteceu, se ndo aconteceu. Foi um acordo, ndo é, uma transacao que
foi feita, entdo vocé ndo poderia aplicar a ele uma medida mais gravosa, considerando que
ndo haveria representacdo. Essa € uma discussdo que juridicamente é bonita, mas na pratica
ela gera muito problema para a agente. Adolescente de remisséo, ele sabe que se ele ndo
cumprir, ndo vai dar nada.

Orador B: [00:33:59.01] Mas ndo tem para nenhum caso de adolescente de remissédo, que veio
com a medida acatada? Ou n&o?

Orador A: [00:34:04.07] porque ha um entendimento hoje juridico, que ndo seria possivel.
Bem discutivel esse entendimento, bem discutido, ndo é. Esse entendimento foi levantado a
época pelo Doutor Lizandro, que era o juiz da Vara Regional da Samambaia, antiga
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(ininteligivel), ndo é. Ele ja até saiu de |4 j4, ele estd na Vara da Fazenda Publica agora. Mas
na época foi ele, a gente tem até um estudo dele, que levantou esse debate. Entdo assim, aqui
voceé viu, demorou 2 meses. SO que a Vara Regional esta demorando 4, 5, entendeu? Entdo é
um tempo que... um lapso temporal que o poder judiciario estd demorando, claro poxa, falta
de estrutura, a quantidade de processo que tem para a quantidade de servidor. A gente
compreende tudo isso. Mas fica prejudicado a execucdo. Por que? Nossos adolescentes, eles
tem uma caracteristica muito interessante de alterar muito de residéncia. Eles mudam muito.
Porque sempre sdo adolescentes que pagam aluguel, ou ndo pagam, ndo €, de lugares mais
pobres da nossa sociedade, ndo é. Entdo quando chega, as vezes a gente vai atras dele, e ele j&
ndo estd mais nesse local, e a gente comega a perder esse adolescente. Entdo quanto mais
rapido nos consigamos alcancar ele, € melhor.

Orador B: [00:35:26.19] Porque se aguardar muito...
Orador A: [00:35:26.23] Acaba que a gente perde.
Orador B: [00:35:27.27] entendi.

Orador A: [00:35:27.27] Esse é uma realidade hoje. Entdo assim, o que que acontece? Eu
tenho um dado aqui, s6 para vocé entender o que eu vou te mandar, dos que estdo incursos na
liberdade assistida, mas ainda ndo comecar a cumprir especificamente, eu ndo estou
considerando esse adolescente aqui, que ja foi sentenciado, e a guia ndo chegou. Porque se a
guia ndo chegou para mim, para mim ele ndo existe.

Orador B: [00:35:49.27] entendi.

Orador A: [00:35:49.27] Entendeu? Ele sé existe para mim, quando chega o pedido: olha,
procedo a designacdo de programa. Entdo a partir daqui, ele entrou, ai vincula na unidade, ele
entra no rol daquela unidade, entendeu? Entdo o que que é um adolescente que ndo comegou a
cumprir? Ai eu vou te colocar. Nos temos varias, um rol bem extenso, de possibilidades. Eu
vou te mandar isso, isso vVoceé vai ter, que sdo os adolescentes que... ta, vamos supor aqui, esse
daqui € um grupo de adolescentes do plano piloto, que esta aguardando primeiro atendimento.
Entdo eu tenho hoje por exemplo, quatro adolescentes que ja estdo vinculados, estdo
aguardando atendimento da unidade. Isso daqui é responsabilidade nossa. Nés ja temos todas
as guias, ja temos tudo, e ainda ndo comegamos a atender ele. Entdo isso eu jogo como... mas
isso aqui € normal. Por exemplo, eu vinculei ele 14 hoje, demora 1 semana. Entdo nesse lapso
temporal, tem essa quantidade de adolescente que realmente acontece. Entdo esse € uma
adolescente que ele esta como ndo efetivo, entendeu, um adolescente que esta vinculado, e
ndo estd cumprindo. Ou seja, ndo estd cumprindo ainda, entendeu. Tem esse lapso temporal
depois que ele entrou na unidade. E o que nés chamados de efetivos, e ndo efetivos. O que
que sdo os efetivos? Efetivos sd@o os que realmente estdo ja cumprindo a medida. E 0s ndo
efetivos, sdo os que ndo estdo cumprindo, por algum motivo. Esse é um deles, que ele esta
aguardando ser convocado para poder comegar 0 atendimento. NOs temos adolescente, por
exemplo, que estd aguardando vaga para PSC. Ele foi vinculado e todas as vagas naquele més
da unidade, ja estdo preenchidas. Entdo ele aguarda um tempinho até surgir novas vagas, ou
entdo novos convénios, e ele entra.
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Orador B: [00:38:20.20] Demora muito essa...

Orador A: [00:38:22.07] Ndo. Antigamente nds tinhamos muita dificuldade. Hoje, ja temos
convénios assim, Planaltina tem convenio com tudo quanto é lugar, tem muitos convénios.
Entdo é dificil nos termos adolescentes que ndo cumprem por falta de vaga.

Orador B: [00:38:36.04] E mais porque n&o vao entio?

Orador A: [00:38:36.06] Mais porque ndo vao. Vamos ver aqui um outro por exemplo. Esse
aqui € o efetivo, so para vocé ter uma nog¢do do que a gente tem de efetivo no plano piloto. 68.
Entdo 68 estdo em cumprimento efetivo.

Orador B: [00:38:54.26] S6 no plano piloto esse?
Orador A: [00:38:55.09] S6 no plano piloto.
Orador B: [00:38:57.00] 69?

Orador A: 68. Ta. NoOs temos ndo efetivos aguardando resposta do judiciario, que isso € um
exemplo. O que que vocé ser esse aguardando resposta do judiciario? Vérias situaces. Pode
ser adolescente que ja cumpriu efetivamente, ou seja, finalizou a liberdade assistida, a unidade
deu parecer falando olha, ja esté apto a ser liberado da medida. Faz o relatério, manda para o
judiciario, e fica aguardando a desvinculagcdo. Enquanto isso ele ja fica aguardando a resposta
do judiciario.

Orador B: [00:39:28.21] ele fica cumprindo?

Orador A: [00:39:30.05] N&o, j& terminou, ele fica s6 aguardando a decisdo judicial.
Antigamente se demorava muito, hoje em dia é bem rapido. Vamos ver uma outra coisa. O
adolescente que ndo foi encontrado, eu ndo encontrei. Paradeiro ignorado. Ai eu coloco,
cancelado - paradeiro ignorado. Eu informo para o judiciario, eu ndo encontrei o adolescente.
E ai o judiciario vai buscar os meios deles, de localizar o adolescente. Até mandar busca e
apreensdo as vezes, eles expedem. Entdo ele fica como néo efetivo, porque eu ndo encontrei.
Entdo todos os que eu vou te mandar de efetivo, e ndo efetivo, sdo adolescentes que ja
entraram, e ja esta regularmente dentro do sistema socio educativo. Os que estdo efetivo,
estdo cumprindo, 0s que ndo estdo efetivo, eu posso destrinchar pelo qual motivo que ele ndo
esta efetivo. E uma realidade. Agora eu ndo consigo te falar que esse que esta efetivo ou ndo
esta efetivo, se ele é reincidente ou ndo. Essa € uma dificuldade atual do sistema, que nos ja
solicitamos alteracdo, mas mesmo depois de alterar, a gente ainda vai demorar um lapso
temporal para poder ter esse dado, porque vai depender da quantidade de cadastro que eu for
fazendo dele. Porque eu s6 tenho isso do ano passado para ca. Entdo as vezes o adolescente
gue entrou anterior a isso, ele conta como uma primeira vez ainda, mas ele ja tem outra
passagem. Teria como? Teria, se eu pegar tudo isso aqui, as folhas de passagem de cada, e
analisar de um em um, o que que € remissao. Por exemplo, esse daqui, ele tem uma passagem
na... dia 12/05/2013, ele tem um porte de arma na Virgem, e pegou uma remissao com LA. Eu
ndo posso considerar isso aqui para reincidéncia, porque € uma remissdo. Dia 24/01 desse
ano, ele foi internado provisoriamente, por um trafico de drogas, liberado internagdo
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provisoria, e aplicada medida de LA pelo prazo minimo de... ou seja, € uma outra remissao.
Também ndo posso contar, entendeu? Ai agora ele foi sentenciado. Ou seja, ele tem, em tese
ele tem 3 medidas, mas ele é reincidente? N&o €. Entendeu? hoje o sistema, é o que eu te falei,
eu ndo consigo fazer. Ai vocé teria que pegar de um em um, e ir analisando. Ai haja trabalho.
Mas o sistema vai fazer, se tudo der certo, a gente vai conseguir, logo logo ele vai fazer.
Entdo boa parte disso aqui, eu consigo te dar. Quantidade de adolescentes com medida sécio
educativa de liberado/assistido. Eu posso te informar, ndo que volte a reincidir. Eu vou ficar
sempre te devendo esse dado da reincidéncia. Eu poso te falar, quantos cumprem, quantos nao
cumprem. Dos que cumprem, dos que sdo liberados, qual percentual liberado pelo efetivo
cumprimento. De reincidéncia, tem um dado que eu consigo te gerar. O que € desvinculado da
medida de meio aberto, por causa de uma aplicacdo de uma medida mais gravosa. Esse eu
tenho, pelo préprio sistema, entendeu? eu consigo te gerar. Que sO para vocé ter uma nogao.
Relatério, aqui, estatistica, medida encerrada por periodo na unidade. Vamos supor, que a
gente coloca desse ano todinho. Nova Ceilandia, encerrada. O que que a gente tem de medida
encerrada, Nova Ceilandia. Olha encerrados, e cancelados. Na Ceilandia, que ndo tem... a
gente tem muito convenio. Isso aqui, nés ndo consideramos que ele seja do efetivo com
responsabilidade nossa. A gente esta aguardando judiciario determinar alguma coisa.

Orador B: [00:43:31.04] O que o judiciario vai fazer...

Orador A: [00:43:31.10] Recusa cumprimento da SC. A gente ndo tem como obrigar a
cumprir, a gente informa para o judiciario que ele esta... Assim, tem muita coisa, um rol que
ndo estdo em cumprimento, que ndo é responsabilidade nossa, especificamente enquanto for
executivo, entendeu? A gente pega a situacdo, informa judiciario, e ai? E responsabilidade
deles ver o que eles vdo fazer, e a gente fica aguardando, ndo é. Aqui eu ndo tive nenhum.
Aqui eu ndo tive nenhum adolescente que foi... deixa eu ver Samambaia, por exemplo. Eu
tenho adolescente que esta encerrado, que foi encaminhado para uma medida mais gravosa.
Tem um que esta encerrado porque foi sentenciado ao sistema prisional, que é um jovem que
ficou maior. Aqui, encerrado e encaminhado para internacdo. 1. entendeu? SO que essa
informacao, ela é de um periodo muito curto.

Orador B:[00:44:34.25] Nao dé& para ter uma concluséo...

Orador A: [00:44:34.29] N&o da. Eu acho ateé inseguro vocé utilizar esse dado. Por isso que
assim, ele é um periodo muito curto, porque é muito recente. Por exemplo, todos os
adolescentes nossos que estdo 1a na internagéo, estdo sentenciados ha 1 ano e pouco, 2 anos.
Todos esses tem uma medida em aberto, s6 que eles ndo tem cadastro em sistema ainda,
porque ele comegou a ser cadastrado bem depois. Entdo acaba que assim, se vocé fosse fazer
um estudo daqui ha 3 anos, ai a gente ja consegue ter um dado bem mais consolidado. Bem
mais real, concreto, efetivo, sabe. Mas eu posso te dar isso de informac&o, e ai eu s6 ressalto
que ele ndo é um dado ainda que representa tudo, mas € um anico dado que talvez eu possa te
dar. Envolvimento com a justica criminal, sabe, sdo situacbes que da pra te dar, um
adolescente que a medida dele foi extinta porque ele foi sentenciado. Porque como é que
funciona na pratica? Ele foi sentenciado a cumprir medida na Justi¢ca Criminal. A gente tem
noticia, a gente faz um relatério, encaminha para o judiciario, o judiciario extingue por conta
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dessa informagéo, entendeu? entdo mais ou menos isso Erica, assim, 0 que a gente teria para
Voce... eu ndo vou conseguir infelizmente, foi 0 que eu te coloquei, ndo é. Te colocar todos 0s
dados de reincidéncia, mas eu consigo te dar uma visdo, um panorama geral dos sistema.

Orador B: [00:45:55.20] N&o, mas ja ajuda bastante o que eu estava conseguindo, porque as
informacdes sdo muito limitadas. A gente ndo consegue em todo lugar.

Orador A: [00:46:06.03] Na verdade até também porque é segredo de justi¢a ndo é.
Orador B: [00:46:07.08] Segredo de Justica, e porque que nem vocé falou, € muito novo, ndo
é.

Orador A: [00:46:08.27] E. Assim, a gente esta, na verdade a gente ficou esquecido durante
muito tempo. E ai de um tempo para cd, que nos estamos vamos dizer que conseguindo
avancar, nao é. E dai vai demorar um pouquinho até a gente conseguir ter tudo.

Orador B: [00:46:27.13] Nao, mas ja ajuda bastante.
Orador A: [00:46:30.07] Vocé tem alguma duvida, alguma coisa assim?

Orador B: [00:46:33.17] As duvidas que eu tenho mais assim, é para questdo da defensoria
mesmo. Por exemplo, essa questdo do endereco. Quando o adolescente muda muito. A gente
sabe também que as mdes ndo dao telefone, mudam, a gente nunca consegue encontrar as
mées também, onde que ela poderia mudar endereco para questao da execu¢do das medidas?

Orador A: [00:46:49.16] Para execugao?
Orador B: [00:46:50.24] Para alterar o endereco, quando ja estd com cumprimento...
Orador A: [00:46:54.05] No processo.

Orador B: [00:46:54.05] No processo? Ai ele tem que ir 14 na Defensoria da execucgdo, fazer
alteracdo?

Orador A: [00:46:58.14] Na verdade é o seguinte, depende. Se ele esta em execucéo, se ele
informar na unidade, a unidade informa via relatério, entendeu. Agora o que que acontece?
Um exemplo, vamos supor que ele esta em cumprimento no Taguatinga. Ele mudou para
abrangéncia da Nova Ceilandia. Ai vai chegar na unidade, olha, agora eu estou morando em
tal local. Ai a unidade de Taguatinga vai solicitar para a agencia, transfere ai. Quem faz a
transferéncia de agencia somos s nos. Central de vagas transfere. Ai eu vou transferir o perfil
dele no sistema, para uma Ceilandia. Ai s6 Ceilandia que vai comecar a atender ele.

Orador B: [00:47:33.06] Entendi. E de cidade também faz assim?
Orador A: [00:47:34.20] Qual cidade?
Orador B: [00:47:36.06] Se ele for mudar daqui, para...

Orador A: [00:47:37.20] Para fora do DF? Ai o que acontece, ele pode também, o ideal que
seja na unidade, por que? Porque a unidade pega informacdo, fala olha, ele... ai ndo manda
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nem para mim, porque na verdade a legislagdo de meio abeto, ela determina que seja onde ele
mora. Internacdo vem para a gente, central de vagas, porque a gente articula I4 uma vaga. Eles
ndo séo obrigados a receber. Te mandam para Minas, Mato Grosso, alguma coisa assim, a
gente articula. Mas meio aberto eles s&o obrigados, ndo existe nem mais a figura da carta
precatoria. Na verdade agora vai o processo todinho mesmo, realmente uma transferéncia de
processo. Entdo ai a unidade faz um relatorio, informa para o juiz, comprovando que ele esta
residindo no Val paraiso, Goias. Manda para o judiciario, o judiciario vai declinar
competéncia para o juiz de Val paraiso. E ai, nosso processo aqui estd encerrado, entendeu?
Entdo assim, eu acho que o que é mais facil pela proximidade de onde ele mora, ele sempre
informa na unidade.

Orador B: [00:48:31.07] Na propria unidade.

Orador A: [00:48:32.18] Na propria unidade, que a unidade vai dar o encaminhamento,
entendeu? Porque o que vai acontecer na pratica, se ele for no judiciario? Se for para um outro
local, ai eles véo ja recambiar, e vai so oficiar a unidade que o menino foi transferido para um
outro estado da federacdo. Agora, se for dentro da prépria unidade, ele vai me oficiar, a
central de vagas, para eu transferir. Entdo é melhor que seja na unidade. Se ele tiver em
cumprimento, porque as vezes 0 menino, se bem que com vocé todos véo estar em...

Orador B: [00:49:01.29] N&o, com a gente ndo. A gente...
Orador A: [00:49:04.10] Com a execucdo na verdade, vocés sdo da infracional.
Orador B: [00:49:05.17] eu sou da infracional s6. Mas sé isso mesmo, obrigada.

Orador A: [00:49:09.25] Vocés estdo de parabéns viu. Eu queria, ja passei o recado para a
Doutora Karine, porque a gente tem uma proximidade muito grande com a parte de execucao.
Porque a gente cuida de toda a execucdo, entdo tem muito pedido de transferéncia, tudo bem
la. N&o sei se vocé conhece os defensores de execugdo, Marcio, Paul Eduardo, a Laisa,
Daniela.

Orador B: [00:49:34.26] A Laisa a gente conhece um pouco mais, porque ela vai fazer
audiéncias la, e com as defensoras, ela vai bastante.

Orador A: [00:49:41.15] A Laisa assim, € muito parceira nossa mesmo. Ai a gente... eu passei
por eles um elogio para voceés, porque vocés estdo conseguindo modificar muitas decisbes em
grau de apelacdo.

Orador B: [00:49:55.22] Ai que bom.

Orador A: [00:49:55.22] E verdade. Do més passado, a gente viu em agosto, se ndo me
engano, tiveram 5 adolescentes que eram internacdo, e a medida foi modificada para semi
liberdade.

Orador B: [00:50:08.14] A gente ndo tem esse retorno. Assim, sé se a gente olhar todos os
dias no sistema... ai a gente ndo Vvé isso, entdo...
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Orador A: [00:50:15.07] E ndo era comum. Na verdade assim, isso é bem recente. Inclusive
vocés eram muitos criticados, do céu ao inferno, ndo €. Assim, tinha muita... poxa, mas esse
menino ndo era caso de internacdo, ta l& internacdo proviséria. Poxa, mas o menino néo tinha
nenhuma passagem. Ai vocé entra com HC, as vezes d, as vezes ndo da. Ah, excesso de
prazo, passou dos 45 das. Entra com HC, da, néo da.

Orador B: [00:50:36.25] teve um ano que a gente ficou com os meninos 60 dias, e a gente ndo
conseguia tirar eles de jeito nenhum.

Orador A: [00:50:41.10] Ai assim, agora de um tempo para cé, vocés estéo recorrendo de uma
decisbes que aplicou medida de internacdo estrita, que séo vocés do conhecimento que fazem,
recorrem da decisdo do juiz, no caso de voceés € aqui. N&o sei se todos 0s casos era daqui, ou
era do regional também. Nem sei na verdade, mas nds tivemos aqui umas 4 ou 5 necessidades
de revinculacdo, ndo é, de retirar de uma unidade de internacdo, e vincular para uma unidade
de semi liberdade, porque houve a decisao judicial do tribunal alterando a medida.

Orador B: [00:51:11.00] Nossa gente, eu fico muito feliz também de ouvir isso. Para a gente é
sempre tdo negativo, a gente vai recorrer, mas assim, provavelmente nao vai conseguir.

Orador A: [00:51:19.19] Foram uns 4 ou 5, s6 nesse més de agosto.
Orador B: [00:51:20.22] Nossa. Vou falar isso para a Doutora, ela vai ficar super feliz.

Orador A: [00:51:24.02] Pode passar assim um elogio mesmo da gente aqui, porque para a
gente faz muita diferenca essa atuacdo. E é bom que os juizes, o poder judiciario perceba,
saiba que..

Orador B: [00:51:36.18] Também tem...

Orador A: [00:51:37.21] entendeu? Porque ai, ah, aplica aqui. Ai comeca a pensar porque
sendo o boi vai fumar. Ninguém gosta de ver decisdo reformada.

Orador A: [00:51:50.07] entendeu? Entéo assim, € isso. Ai 0 que eu vou tentar levantar esses
dados para ti, eu sei que vocé estd com o prazo um pouguinho curto.

Orador B: [00:52:01.14] foi realmente uma dificuldade para conseguir autorizacgdo la, porque
a doutora...

Orador A: [00:52:06.24] Deixa eu te falar isso. Eu também tenho que pedir autorizacdo para
poder divulgar esses dados, para a minha subsecretaria. Eu ja mandei a sua decisdo, o seu
pedido, para a subsecretaria. A da Daniela ja esta até autorizado. Ai assim, vocé ja pode ir
fazendo, porque deve ser autorizado. Mas ai, se ndo for autorizado, ai eu pego para vocé... e ai
falo por favor, ndo coloque, t& bom?

Orador B: [00:52:27.24] Nao, ta certo.

Orador A: [00:52:29.16] Assim, eu ja fui I4, falei olha, eu vou sentar com a colega que tem
esse interesse amanhd, para eles darem uma agilizada nessa autorizagdo. Nao, pode ir
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fazendo, que ai assim que chegar autorizacdo, ai vocé autoriza ela a ja colocar dentro do
processo. Mas como vocé com prazo curto, vocé ja pode ir colhendo isso...

Orador B: [00:52:49.15] Posso ir colocando, ai qualquer coisa vocé fala, que eu tiro. Porque
eu também ndo estava sabendo se eu ia conseguir os dados ou ndo, eu estava elaborando de
uma forma sem os dados.

Orador A: [00:52:56.16] Mas vai acabar que a gente vai conseguir. Mas vai dar uma nocéao
um pouquinho melhor,

Orador B: [00:53:03.03] Vai dar uma enriquecida.

Orador A: [00:53:05.17] T4 bom? Vamos |4, eu vou te apresentar para a coordenagdo, vocé
conversa um pouquinho com ela.
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APENDICE C - ENTREVISTA REALIZADA COM ACESSORA TECNICA DA
COORDENACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DO DISTRTO FEDERAL,
SRA. MARIANA TORRES BEHR

Durag&o do Audio: 00:27:01

Legenda

) Comentarios do transcritor

(00:00:00) Marcagdo do tempo onde inicia a fala

{} Trecho ndo compreendido com clareza

Aham, uhum Interjeicdo de afirmacdo, de concordancia

Ahn Interjeicdo de davida, de incompreenséo, ou pensando

Ha Interjeicdo que exprime que o interlocutor aguarda a continuidade

da fala da outra pessoa

TEXTO EM CAIXA ALTA Palavra ou expressao pronunciada com énfase

Hi-fen Palavra dita de modo silabico
Orador A Erica — Entrevistadora
Orador B Mariana — Entrevistada

Orador A: [00:00:02.03] Mas, ndo se preocupa, 0 que eu vou mudar, 0 que eu tiver que
mudar, o que vocé ndo quiser que eu coloque também vocé pode falar. Ai, minha primeira
duvida é com relacdo as pessoas que participam, atuam no trabalho da LA e PSC, os
pedagogos e tudo, eu queria saber se ja tem em todas as unidades que foram construidas, se ja
tem uma equipe completa, como esta?

Orador B: [00:00:20.16] Eu vou te falar hoje como é que estd a estrutura. Dentro da
Subsecretaria do Sistema Socio Educativo, a gente tem a coordenagdo do meio aberto que tem
uma coordenadora que é Andréia, ai tem a assessora técnica, no caso eu Mariana, a gente tem
uma assessora administrativa so que ela esta de licenca a maternidade e temos um técnico
administrativo. E essa coordenacao € responsavel por 15 equipes das unidades de atendimento
em meio aberto. Entdo, hoje séo Ceilandia | e Il, Ceilandia | esta aguardando finalizar o
processo para contratacdo de servicos de seguranca para mudar. Entdo as equipes véao se
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separar para ficar | e I, Taguatinga, Brasilandia, Guara, Recanto das Emas, Samambaia eu
falei?

Orador A: [00:01:15.08] Né&o, ainda ndo?

Orador B: [00:01:18.08] Santa Maria, Gama, Sdo Sebastido, Paranoa, Plano Piloto, Planaltina,
Sobradinho e Guara. Entdo, sdo essas 15 equipes que atendem os adolescentes que sao
sentenciados a medidas de liberdade assistida e prestacdo de servicos & comunidade no DF
todo. E cada equipe o ideal seria que tivesse assistentes sociais, psicologos e pedagogos
especialistas e de um nivel médio técnico administrativo e o Atendente de Reintegracdo
Social, o ATRS. Para poder fazer esse trabalho. Nem todas as equipes estdo hoje completas.
Quase todas estdo, mas a gente tem equipes que as vezes falta uma assistente social, ou tem
outra que falta um técnico administrativo, mas a maioria tem pelo menos um profissional de
cada area dessas e ai quem cuida dessas equipes € 0 supervisor e 0 assessor, entdo todas as
unidades tem um supervisor e um assessor que sao nomeados, sdo cargos comissionados. Que
tanto pode ser servidor efetivo quando um cargo comissionado indicado. O que mais? Hoje a
gente tem no trabalho das UAMAS acontecendo, tem um fluxo que a gente recebe o
adolescente, a maioria deles é encaminhado pelo NAI que é o ndcleo de atendimento inicial,
que o adolescente ele é apreendido, levado para a delegacia, da delegacia ele ou é liberado,
dependendo do que o delegado entender ou ele é trazido para o NAI e também os casos de
mandados de busca que apreensdo. No NAI é feito todo o atendimento com os especialistas, €
feita uma reunido com a familia e isso no prazo de 24 horas exceto aos fins de semana. E ai,
depois desse atendimento, eles passam pela parte juridica que ai tem Defensoria, promotoria e
agora ja tem acontecido as audiéncias. Ai ap0s as audiéncias, de acordo com a sentenca se
recebe medida de meio aberto e ai é orientado a comparecer a UAMA da regido que ele
reside. Normalmente é toda quarta feira, entdo todas as unidades ja sabem que dias de quartas
feiras é dia que provavelmente adolescentes com a familia encaminhados pelo NAI. E ai feito
esse primeiro atendimento que a gente chama de acolhimento, ai é feito levantamento das
informac0es, da historia desse adolescente, as informacg6es basicas ja sdo inseridas no SIPEA,
que é o sistema de informacdo. Entdo a equipe tem condicdes ja de acessar o histérico la do
adolescente para ter uma continuidade, ndo precisar comecar tudo de novo. Isso é uma coisa
muito nova, é desse ano para cd, entdo ainda tem gente que estd se adaptando a essa nova
forma de fazer o trabalho e ter as informac6es dentro do SIPEA. Ai é verificado a situacdo do
adolescente e o ideal que as unidades fazem é ja providenciar os encaminhamentos. Se tem
demanda de escola o NAI ja informa isso, entéo, assim, olha o adolescente passou pelo NAI e
estd sem estudar ha tanto tempo. Ai encaminha para secretaria de educacao o pedido de vaga
e a gente informa a UAMA que o adolescente esta fora da escola, mas, que o NAI ja pediu a
vaga, entdo a UAMA precisa estar acompanhando esse processo de matricula e
acompanhando o dia a dia dele na escola.

Orador A: [00:05:22.00] Entéo, na realidade ela ja vem com encaminha o adolescente a escola
também se for necessario?

Orador B: [00:05:24.28] Sim, se for necessario sim. Do ano passado para esse ano foi
construido uma série de documentos para orientar tanto a Secretaria da Educacdo quanto a
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Secretaria da Crianca, os servidores sobre 0 acompanhamento, matriculas e acompanhamento
dos adolescentes. Entdo, foram fitas diversas reunides, desde a gestdo maior até as gerencias
de educagdo basica, a ‘GPAVS’ que faz a, a matriculas dos adolescentes, a coordenacdo de
direitos humanos de cada central de ensino para quebrar aquela, o preconceito, por que tem
escolas que aceitam super bem, mas tem outras que ndo querem de jeito nenhuma e ai vem a
Coordenacéo de Direitos Humanos para dizer: € direito, a gente ndo esta aqui para negar, para
dizer quem merece e quem ndo merece estudar. Tem que estudar e a nossa obrigacdo é
garantir que ele vai estudar, entdo o trabalho das equipes da UAMAS é também estar fazendo
esse acompanhamento dos adolescentes que estdo nas escolas para garantir que a escola
também ndo vai de alguma forma botar ele para fora.

Orador A: [00:06:48.05] Por que s6 coloca-lo e depois expulsa-10?

Orador B: [00:06:53.01] E. E também saiu uma portaria que agora é assim, o adolescente ele
ndo vai mais ser reprovado por falta, por exemplo, se for ensino regular, as vezes se ele entrar
no meio do ano ele ja esta reprovado por falta por que é 25% de faltas. Entdo, ele vai para
escola e a partir do momento que ele é matriculado é que vai comecar a contar. Entdo, isso foi
muito importante também, por que é um estimulo para o adolescente voltar. Por que antes era
complicado, chegar em uma época dessas do ano, agosto, setembro e falar vocé tem que
estudar, vocé tem que voltar para escola, vamos voltar, a gente vai te ajudar com a matricula e
tudo. Mas, ai ele: "Ah, eu ja vou entrar e ja vou estar reprovado”. Entendeu. Entdo, com essa
publicacdo permite que a contagem passe a ser a partir do dia que ele entra.

Orador A: [00:07:49.06] E quando, (inaudivel — 00:07:51), que eles véo, estudam, quando
eles estdo internados provisoriamente, esse tempo que eles estudaram, eles contam?

Orador B: [00:07:58.14] Pois &, agora também, esta sendo feito um trabalho na UIPS, na
Unidade de Internacdo Provisoria 14 de Sdo Sebastido. E ai € uma nova metodologia, que a
escola do provisorio esta usando, eu ndo sei te falar direito, mas eu conversei um pouco com o
assessor de direcdo de 14, e ele disse que esta dando muito certo, entdo ndo se perde mais
aqueles dias do provisorio, entdo estd saindo com a declaragdo, tudo direitinho.

Orador A: [00:08:25.27] Eles entregam a declaracdo da escola, a escola, como se eles
tivessem se transferindo?

Orador B: [00:08:28.20] Isso, para dar continuidade ali. Ndo comecar tudo de novo.
Orador A: [00:08:34.03] entendi.

Orador B: [00:08:36.16] entdo, com relacdo a parte educacional estd dessa forma e ai varia
por que tem unidades que tem uma demanda muito grande de adolescentes. Na cidade de
Ceiléndia, Samambaia, Planaltina, principalmente. Sdo as maiores, as unidades que tem maior
namero de adolescentes vinculados e uma demanda maior. E ai por uma questdo ainda de
processo de trabalho que a equipe ainda ndo conseguiu ajustar, ou por falta de servidor
mesmo, que vai saindo o servidor e as vezes ndo tem como repor, ai fica sobrecarregado a
equipe e ai ndo tem como atender todo mundo ou atender como a gente gostaria que fosse
atendido. Entdo, na parte educacional estd dessa forma. Em relacdo a satde também tem sido



106

feito oficinas de salde regionais, entdo, onde tem, por exemplo, hoje esta tendo em Planaltina,
entdo 14 em Planaltina tem unidade de internagdo e tem UAMA. Onde tem semi liberdade e ai
a semi vai também. Ai reline as equipes de saude daquela regido que atendem adolescentes
para construir o plano operacional do DF, de atendimento & saude do adolescente em
cumprimento de medida sécio educativa. Entdo, ja esta tendo essa aproximacdo com a saude
para entender como € 0 nosso trabalho, desmistificar bastante coisa, por que o pessoal as
vezes ndo sabem o que é LA, PCS, UAMA, ai a gente tem que buscar para explicar para eles
como funciona o trabalho e desmistificar e ir tirando o preconceito, 0 medo. Na area da
cultura, esporte e lazer a gente tem buscado parcerias, mas normalmente eles séo
encaminhados para os centros olimpicos, para fazer atividades fisicas e parcerias que
dependem da regido, com instituicbes de dependem da regido. Na politica de assisténcia
social a gente também tem muito contato com os CRAS, com os CREAS para poder inserir
nos programas de transferéncia de renda, ou no contra turno escolar, ou as vezes para familia,
para um irmdo, para mae, para o pai. Da profissionalizacdo tem o Pronatec, que ai muitos
servidores participaram da capacitacdo para acessar o site e fazer a inscri¢do, a pré inscricao
para 0 Pronatec, entdo isso estd sendo muito bom. E ai parcerias com CEE, com Senac, para
insercdo em programas de aprendizagem, do Jovem Aprendiz. Entdo, a gente tem casos
assim, entdo a gente tem muitos estagiarios na Defensoria, a gente tem esses casos, a gente
esta buscando outros parceiros, por que isso ai de pouquinho. Para explicar como é, tirar o
medo das pessoas, ver 0 quanto pode dar certo. E agora a gente tem comegado a se aproximar
mais na questdo da assisténcia religiosa. Trabalhar com assisténcia religiosa e com género.
Entdo tem uma pessoa aqui na coordenacao de politicas que esta responsavel por cuidar dessa
parte. Entdo, a gente esta querendo mapear as instituicdes religiosas que possam colaborar
nesse processo de garantir o direito a assisténcia religiosa dos adolescentes e das familias. E
tem, o que mais? Normalmente o que a gente trabalha muito, profissionalizacdo. Ai a gente
tem adolescentes no Fabrica Social, no Jovem Candango. Tanto tem encaminhado
adolescentes que sdo acompanhados na medida para trabalharem pelo Jovem Candango,
qguanto tem recebido em algumas UAMAS adolescentes que ndo sdo adolescentes que
cumprem medidas, mas para trabalhar nas UAMAS como Jovem Aprendiz. Entdo, é uma
realidade nova também para gente. E de uns 2 meses para cé. E estagiarios também, a gente
estd comecando a receber estagiarios de nivel superior, em Assisténcia Social, Psicologia, E
Pedagogia. Entdo, isso € muito novo também.

Orador A: [00:13:21.18] E vem para acrescentar?

Orador B: [00:13:25.00] E. Para vivenciar isso. E na parte da prestacdo de servicos a
comunidade, a gente hoje tem parceria, muitos convénios, mas a gente ainda precisa de mais,
por que, e a gente esta até reorganizando, assim, mapeando as vagas e 0s convénios e vendo
onde mais, que regides que estdo precisando mais para gente ir atras das institui¢oes, bater na
porta e apresentar a proposta para poder conseguir mais vagas. Mas, ndo s6 vagas, mas que
realmente o trabalho seja feito de orientagdo socio educativa. Por que na instituicdo, nas que
tem dado muito certo. Defensoria € um espaco que tem recebido os meninos, tem varios
nucleos do DF que recebem para prestacdo de servicos, o pessoal tem gostado de fazer esse
trabalho e quer receber os meninos, por que € ume saco onde ele vai estar sendo disciplinado,
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ela precisa cumprir horario, ele vai ter uma no¢do do mundo do trabalho, como funciona as
coisas e sentir mais valorizado. Melhora a auto estima, familia também se sente melhor com
isso. Entdo, hoje a gente tem essa parceria com a Defensoria e vai, ai tem varios nicleos no
DF, eu ndo vou saber falar todos agora. Temos com jardim Zooldgico que € muito bom
também. Com Jardim Botanico, com os Centros Olimpicos do DF, com o Lar do Velhinhos
em sobradinho. Em hortas da EMATE, aonde mais? Algumas administracbes regionais,
bibliotecas regionais, a Biblioteca Nacional, O Sara Kubitschek também. Que eu me lembre
agora assim, de cabeca sdo essas. E ai a ideia é essa, que o adolescente tenha uma questdo
quantitativa, que é a presenca, por que ai pode variar e varia de acordo com a sentenca que
normalmente é de 2 meses e tem casos que chegam a 6 meses de cumprimento, de prestacdo
de servicos a comunidade. Mas, também trabalhar esse lado do desenvolvimento humano para
que ele possa sair dali com uma outra perspectiva.

Orador A: [00:15:56.29] Uma outra cabeca.
Orador B: [00:15:58.11] Isso.

Orador A: [00:16:00.27] E assim, eu sei que tem muita coisa que € muito recente de vOCés
agora, mas assim, de um panorama geral, vocé acha que 0os meninos que realmente saem, que
cumpriram efetivamente toda medida, eles saem realmente especializados agora? Eu sei que
ndo d& dizer assim, com certeza, por que de vez em quando por uma eventualidade ele volta a
reincidir, mas s6 assim, de uma forma geral?

Orador B: [00:16:20.13] Eu acredito que faz diferenca na vida deles. Quando o vinculo é bem
feito, o vinculo da equipe com a familia é bem feito, isso faz muita diferenca. Entdo, as
atividades em grupo, entdo, a gente ja tinha unidades como a do Recanto Das Emas que a
mais de dois anos faz atividades em grupo com adolescentes e com as familias,
constantemente, mensalmente. Mas, esse ano, as outras unidades, a maioria, s6 devem uma ou
duas que ndo estdo fazendo ainda, ou por que ainda ndo tem espaco fisico, ou por que a
equipe ainda ndo se sente preparada para isso, mas ja tem feito as atividades e vendo quanto
elas sdo positivas para isso. Entdo, acho que a partir desse momento é possivel por que vocé
consegue ver as mudangas, consegue ver eles fazendo parte daquilo e se vendo como iguais,
ali compartilhando as dificuldades e 0s sucessos, isso tanto para 0s pais quanto para oS
adolescentes. Entdo tem.

Orador A: [00:17:31.29] Gera um crescimento interno?

Orador B: [00:17:32.23] Gera, e assim, de mim, das experiéncias que eu tive, varios
adolescentes eu fazia essa avaliagdo quando chegava nos 6 meses do cumprimento, que eu
perguntava, 0 que vocé achou? Vocé acha que fez diferenca na sua vida? Vir aqui, conversar
com a gente, participar das atividades, ri aos locais que a gente orientou para ir, se for saude,
enfim, de trabalho e tudo e muitos dizem sim, aqui vocés tratam a gente com respeito, nunca
ninguém conversou assim comigo. Por que minha mée ela ndo sabe conversar comigo. Entéo,
a gente vé que tem, ndo € s6 0 nosso atendimento, mas a partir do momentos que as outras
politicas comecarem a receber essas pessoas, isso, 0 nosso trabalho aqui vai passar a ndo
precisar mais existir, que € o que a gente quer.
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Orador A: [00:18:33.09] L& na Defensoria muita gente fala, nosso sonho é que ndo tenha mais
processos dos meninos.

Orador B: [00:18:42.11] E. E ai eu vejo assim, que de 2012 para ¢4, por que eu entrei no final
de 2010, ai teve a mudanca de governo. Ai 2011 foi um ano muito parado, mas foi parado
assim, a gente ndo via 0 movimento externo, mas dentro da unidade que eu trabalhava a gente
comegou fazer esse movimento interno. Entdo, vamos fazer as nossas coisas aqui, a gente ndo
precisa esperar mandar fazer. Entdo, a gente comecgou aos poucos a fazer as atividades em
grupos, entdo era assim, uma vez a cada bimestre e a gente foi testando. E ai foi tendo adesao,
ai a gente foi aumentando, aumentando. Ai 2012 a gente comecou a fazer com mais
frequéncia. Ai ano passado ja foi 0 ano todo e esse ano ja esta mensalmente 1a unidade do
Recanto das Emas. E ndo s0 isso, até 2011 para os colegas que entraram no sistema antes, de
2008 para c4, a gente vé assim que era muito solto, ndo tinha o cuidado, por que estava na
Secretaria de Justi¢a, mas néo tinha supervisor nas unidades. Entéo as equipes se autogeriam,
entdo ndo tinha muita essa nogcdo de como fazer o trabalho, por que esse trabalho, qual
objetivo. Algumas pessoas tinham por que vieram da SEDEST e continuaram no sistema
socio educativo e outras por que tem que experiéncia, principalmente quem é assistente social
por que ai tem mais nocdo da politica de assisténcia social, entoa ja tem mais essa no¢do de
como fazer o trabalho para garantir os direitos desses meninos. Mas, em geral, ndo se tinha. E
ai, de 2012 para ca comecou a ter. Entdo além de ter a supervisdo que comecou a melhorar na
questdo mesmo de organizacao do trabalho, da gestdo como um todo, a prépria Secretaria foi
se organizando e fazendo essas parcerias. Quando eu cheguei a gente ndo tinha para onde
encaminhar 0 menino para uma vaga de curso profissionalizante, de trabalho, de estagio, nada
disso. Hoje a gente j& tem. Hoje o DF enxerga as medidas. Quando constréi alguma coisa
Jovem Candango, ai tem |4 uma reserva de vaga que e para quem cumpre medida socio
educativa. Entdo, estd se buscando inserir os meninos, ndo deixar de lado. Entdo hoje a gente
tem um respeito muito maio, das outras politicas também, eu acho que a gente esta
conseguindo e se deus quiser a gente vai conseguir melhorar mais.

Orador A: [00:21:36.09] Que bom, fico muito feliz de ouvir isso assim. Por que a gente
comeca a monografia com uma cabeca. Eu comecei a monografia por que como eu trabalho
na Defensoria, assim, ia estudando a matéria, na minha cabeca eu achava que as medidas em
meio aberto, eram as melhores para 0os meninos, pelo menos na teoria. Mas, o retorno que a
gente tinha das maes era sempre muito negativo, ou demorava a vinculagdo, ou realmente ela
falava que vinculou, mas ndo tem vaga, ndo chegou a cartinha, entdo quer dizer que ele nédo
tem que cumprir, e 0s proprios meninos falavam isso para gente. E depois conversando com
vocé, conversando com Pedro também, 14 na préopria Defensoria a gente comecou ver uma
outra mudanca, eles falavam para gente: Agora a vinculagdo esta rapida. E tudo, que legal.

Orador B: [00:22:21.08] Com SIPEA é mais ainda, por que agora e tudo informatizado. Por
gue quando eu cheguei, 0 sistema, as vezes chegava oficio, que ai era tudo por papel, por
malote. As vezes chegava oficio que foi expedido ha 1 ano. E ai 0 menino tinha cometido o
ato ha 2. Entdo, do cometimento do ato a sentenca, para o oficio chegar na unidade, para
gente ir atras dele para vincular, demorava muito tempo. E agora ndo. Agora o adolescente ele
é apreendido, vem no NAI e do NAI ele ja sai com orientagdo de comparecer na UAMA se
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for o caso dele ser sentenciado. Entdo, esta mais rapido agora. O que eu falei que a gente
agora precisa trabalhar, que a gente aqui na gestdo tem buscado fazer € melhorar os processos
de trabalho. Entendeu. E resgatar aquela quest&o assim, do servigo pblico enquanto servico.
Assim, a gente esta aqui para servir. A gente tem uma legislacdo para cumprir e a gente
precisa se organizar enquanto equipe. E ir fortalecendo mesmo, porque...

Orador A: [00:23:33.18] Esté o inicio, agora que esta crescendo como vocé disse. Mas, com
certeza assim, ja esta bem melhor do estava antes.

Orador B: [00:23:42.11] Vai tendo um amadurecimento por que € um trabalho muito sofrido.
Assim, a gente pega os prontuarios e quando vai ler a histéria do menino, vocé fala: Caramba,
ndo é assim. E pesado. Para vocés que estdo ali também, vocés pegam.

Orador A: [00:23:55.27] A gente ndo pega tdo profundamente, mas a gente, a Infracional tem
muita ligacdo com a Defensoria, por que € lado a lado. E a gente tem consciéncia por que a
maior parte dos meninos que saem da, ou seja, sofrem de maus tratos pelos pais, abandono e
tudo, acabam vindo para gente depois no Infracional. Entdo, vocés que tem esse trabalho
inteiro vocés devem ver muito sofrimento também.

Orador B: [00:24:18.20] E. E a gente tem buscado fazer assim, agora a gente tem a gerencia
de capacitacdo que tem promovido diversos eventos de valorizacdo do servidor. Entdo, Dia do
Assistente Social, Dia do Psicologo, Dia do Pedagogo, Dia do Sécio Educador, que ai foi para
todo mundo. A gente conseguiu vagas para curso de mediacdo de conflitos, fizemos um
treinamento de fortalecimento das liderangas dos gestores das UAMAS, os treinamentos
mesmo do SIPEA para melhorar o acesso, para conseguir anexar documentos, fazer
transferéncia de unidade o unidade para ter essa continuidade enquanto sistema, ndo ter que
comegar tudo de novo. O menino saia daqui e foi para semi, e ai chega na semi comeca tudo
de novo. Ou ao contrario, recebeu uma progressdo de medida. Vamos continuar esse trabalho,
0 contato com a rede também. Por que ja sai do NAI, se precisa da educacao, como eu falei, a
educacdo ja encaminha para pedir vaga. Se tem alguma demanda para o0 CRAS, ja também a
pessoa de referéncia da SEDEST ja faz esse contato para providenciar. Entdo a UAMA ela vai
entrar ja para dar continuidade, ndo é para comecar do zero. E agora a gente tem unidade que
ja estdo assimilando isso e a gente ainda tem pessoas que ainda ndo conseguiram assimilar,
mas acho que isso é em todo lugar, né.

Orador A: [00:25:44.10] E em todo lugar, n&o é s6 na infancia nio.

Orador B: [00:25:47.02] Mas, eu acho que esse ano especialmente muita coisa nova e boa tem
aparecido e eu espero que a gente consiga consolidar para 0s proximos anos isso.

Orador A: [00:26:00.19] Nossa, foi muito bom, obrigada. Acrescenta muito. Eu demorei um
pouco para conseguir a autorizacdo que eu precisava para fazer as entrevistas, as entrevistas,
mas tudo que eu consegui aqui vai acrescentar muito até no meu trabalho, por que a gente ja
comeca com outra cabeca: Olha, funciona la também, ndo é s6 sonho néo.

Orador B: [00:26:17.06] E estar sempre junto assim, tem. Se vocé quiser ir vamos Vvisita,
conhecer, conversar. VVocé contar como é 1a e a gente também mostrar la no dia a dia como &.
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Orador A: [00:26:27.19] Com certeza, eu acho essa ligagdo muito importante. Vocés devem
ter um pouco mais de ligagdo com o pessoal da Execucgéo, por que eles que cuidam dessa
parte de Execucdo de Medidas, mas a gente como, no inicio do processo de conhecimento, a
gente também precisa ter essa cabeca de que mesmo se for para essa medida vai funcionar. A
gente pega essa medida por que a gente sabe que ele vai. Nao é s6 assim, por que é mais
brando, a gente ndo sabe se funciona, entendeu. Para gente € muito importante isso, muito
obrigada.
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ANEXO A - DADOS DOS ADOLESCENTES INCURSOS EM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Tabela 1 - Adolescentes em Efetivo Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto No DF.

NUMERO DE ADOLESCENTES EM EFETIVO CUMPRIMENTO DE MSE/DF

INTERNACAO SANCAO HOMENS 12
HOMENS 209

INTERNAGAO PROVISORIA MULHERES 11
SUBTOTAL 220

HOMENS 632

INTERNAGAO (SENTENCIADOS) MULHERES 18
SUBTOTAL 650

HOMENS 95

SEMILIBERDADE MULHERES 11
SUBTOTAL 106
oRESTACRO DE seRvicoh | MOMENSE 2340

COMUNIDADE

TOTAL GERAL ‘ 3328

Fonte: Central de Vagas

Tabela 2 — NUmero de Adolescentes Efetivos e N&o Efetivos Vinculados As Medidas

Socioeducativas Nao Privativas de Liberdade

Nao Efetivos
Efetivos (adolescente nao localizado, Recusa ao

cumprimento da medida, aguardando resposta do
Poder Judiciario, etc)
pPRY10] 1974

Fonte: Central De Vagas



