I




CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

constitucional e administrativa

Coordenagdo

Lilian Rose Lemos Rocha
Fernando Acunha
Israel Rocha Lima M. Filho
Daniel Ribeiro dos Santos Correa
Ricardo Victor Ferreira Bastos

Brasilia
2019

“fl:EuB lcpa msuade

Centro Universitario de Brasilia Desenvolvimento



CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA - UniCEUB
Reitor
Getulio Américo Moreira Lopes

INSTITUTO CEUB DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - ICPD
Diretor

Jodo Herculino de Souza Lopes Filho

Diretor Técnico

Rafael Aragdo Souza Lopes

CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
Coordenadora
Lilian Rose Lemos Rocha

Projeto Grafico
André Luis César Ramos

Diagramagdo
Biblioteca Reitor Joao Herculino

Capa
UniCEUB

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacgdo (CIP)

Caderno de pds-graduagdo em direito : pratica processual constitucional e
administrativa / coordenadores, Lilian Rose Lemos Rocha... [et al.] -
Brasilia: UniCEUB : ICPD, 2019.

57P-
ISBN 978-85-7267-002-9

1. Pratica processual. I. Centro Universitario de Brasilia. Il. Titulo.

CDU 342.4

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Reitor Jodo Herculino

Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB
SEPN 707/709 Campus do CEUB
Tel. (61) 3966-1335 / 3966-1336



ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A CONSTITUCIONALIZACAO
SIMBOLICA......coiiieeereneeesseeessseesssseeesssseessssnesssnnesssnneessneessannensn 03
THYAGO VIRGILIO SALLENAVE

AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO E A EFETIVIDADE DO CONTROLE
EXTERNO EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ..... 20
JAMILSON SANTOS DE FARIAS

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA QUE
EXPLORAM ATIVIDADE ECONOMICA: EMPRESAS SUBSIDIARIAS E
PARTICIPACOES SOCIETARIAS: ANALISE DE CASO ....cccccevrruneenn. 40
CARLOS VINICIUS RAMOS DE OLIVEIRA



ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOE A
CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA

THE DEMOCRATIC STATE OF LAW AND THE
SYMBOLIC CONSTITUTIONALIZATION

Thyago Virgilio Sallenave?

RESUMO

O artigo analisa o Estado democratico de direito na visdo da teoria dos
sistemas de Nikklas Luhmann, e traz também, a teoria da Constitucionalizacdo
simbdlica, uma critica ao Estado constitucional brasileiro (modernidade
periférica). O paralelo entre ambas teorias é tragcado, da autopoiese a alopoiese
dos sistemas juridicos.

Palavras-chave: Estado Constitucional. Autonomia do direito.
Constitucionalizagido simboélica.

ABSTRACT

The article analyzes the Constitucional State in the view of Nikklas
Luhmann's systems theory, and also brings the theory of symbolic
constitutional a criticism of the Brazilian constitutional state (peripheral
modernity). The parallel between both theories is traced, gives autopoiesis to

the alopoiesis of legal systems.

Keywords: Constitutional State. Autonomy of law. Symbolic constitutional.

1 Aluno do curso de pés-graduagédo Lato sensu do Centro Universitario de Brasilia UniCeub/ICPD?
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os elementos estruturais normativos do
Estado democratico de direito e da Constitucionalizacdo simbdlica.
Demonstraremos as teorias de Nikklas Luhmann e Marcelo Neves. O primeiro,
aborda a elementariedade do Estado Constitucional, o segundo, analisa o

sentido da Constitucionaliza¢ao simbédlica.

Estado democratico de direito, na visdo da teoria dos sistemas, possui
como elementos: a concretizacdo dos direitos fundamentais, a autonomia do
direito, a legitimidade das eleicdes democraticas, a separacdo dos Poderes,
acoplamento estrutural entre politica e direito, principio da igualdade perante a

lei, principio da dignidade humana, institutos analisados no decorrer do artigo.

Por sua vez, a Constitucionalizacdo simbdlica, possui como principais
elementos: alopoiese do direito, sentido negativo, sentido positivo, alibi,
corrupg¢ao sistémica, desdiferenciacdo funcional,
subintegracdo/sobreintegracao, subcidadania/sobrecidadania. Também

analisados no artigo.

O tema é de suma importancia epistémica no direito contemporaneo
brasileiro. O Brasil desponta a partir da Constituicdo de 1988 como um Estado
democratico de direito. Porém, longe de concretizar de fato o Estado
Constitucional, nosso pais realizou a constituicio de maneira simboélica, um
simbolo retorico-ideologico para legitimac¢do das oligarquias no poder. Nesse

sentido, extrai-se a importancia deste artigo.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Abordaremos a concep¢do luhmaniana de Estado Democratico de
Direito, na visdo do professor Marcelo Neves, a esséncia deste modelo de
Estado é a “diferenciacdo entre direito e poder politico”, o sistema juridico
assimila os fatores ambientais, mas ndo é determinado por eles, ou seja, a

expectativa normativa (norma) ndo é determinada por interesses econdmicos,
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politicos, cientificos, religiosos etc. Existe um fechamento operativo e auto-

referencial do direito, determinado como autonomia do sistema juridico.?

0 movimento conhecido como Constitucionalizacdo, trouxe a “limitacao
juridica do poder estatal”. Neste trabalho sera analisado elementos primordiais
do Estado Constitucional, sdo eles: 1.1 a concretizacdo dos direitos
fundamentais; 1.2 Autonomia do direito; 1.3 A legitimidade das elei¢des
democraticas, 1.4 A separacdo dos Poderes; 1.5 O acoplamento estrutural entre

politica e direito.

2.1 A concretizagao dos direitos fundamentais

Concretizar significa efetivar, logo, efetivacdo da constituicdo significa
viver os direitos fundamentais e goza-los em sua plenitude. A normatividade
juridico constitucional deve ter eficicia e efetividade, principalmente no que
tange os direitos fundamentais. Todo o ordenamento juridico deve ser baseado
no macro-principio da dignidade da pessoa humana, todos os individuos sao
cidaddos protegidos pelo Estado, e ndo escravos ou objetos descartaveis. Os
direitos fundamentais se pautam na liberdade do homem perante a totalizacdo

do ser nos Estados totalitarios.

Na visdo de Luhmann, as sociedades contempordaneas sao
supercomplexas, todos os sistemas sociais sdo interligados entre si, inexistindo
assim um sistema social supremo. Os direitos fundamentais sdo “a espada e
balanc¢a” do Estado democratico de direito contra a ordem totalitaria de poder.
Por isso Neves, caracteriza a diferencia¢do funcional como elemento dos
direitos fundamentais. O Estado totalitario seria, portanto, a desdiferencia¢do

social por exceléncia, onde um tinico sistema é soberano aos demais.?

Tais Direitos fundamentais sdo inalienaveis, ndo podendo o governante,
acabar com eles, ou seja, sdo irrevogaveis. Sdo a “coluna vertebral” do Estado

democratico. Essa estrutura normativa constitucional tem vigéncia social, a

2 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo dificil. S3o Paulo-SP: Martins Fontes. 2008.

3 SALLENAVE, Thyago. A constitucionaliza¢do Simbédlica e a ndo realiza¢do do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.


http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf

CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA

inclusao de todos os individuos na condicao de cidadaos, gozando seus direitos

politicos plenos e liberdades civis.

Na questdo da concretizagcdo, Miiller nos ensina que “a norma juridica
ndo é apenas um texto linguistico, mas de um modelo de ordem caracterizado
materialmente.” Assim, a normatividade juridico-constitucional dos direitos
fundamentais e cientificamente estruturavel. Normatividade concreta sera: “o
efeito dindmico da norma juridica de influir na realidade.” Embora, a norma

também seja influenciada pela realidade.*

O significado de concretizagdo em Miiller é, dentro da visdo realista,
“produzir diante da provocacao pelo caso do conflito social, que exige uma
solucgdo juridica, a norma juridica defensavel para esse caso no quadro de uma
democracia e de um Estado de Direito.” Logo, no “eixo-norma-caso”, de uma
fase a outra, os elementos do texto devem se tornar cada vez mais concretos,
ordenando assim a vida no campo normativo social-politico, fazendo parte da
realidade das pessoas, ou seja, “a constru¢do da norma juridica no caso

decisorio individual.”®

2.2 Autonomia do direito

Um tema pouco abordado e muito importante, é a autonomia do direito.
Mas o que vem a ser isso? Autonomia do sistema juridico para Luhmann é a
autopoiese do direito, a autonomizagdo operacional do sistema funcional do
direito. O direito é auto referente, ele se reproduz a partir de seu cédigo binario
licito/ilicito, e ndo deve sofrer interferéncias dos coédigos binarios ter/nao ter

da economia, e poder/nio poder da politica.®

A autopoiese se baseia em trés elementos auto-referéncia, reflexividade e
reflexdo. A auto-referéncia é o fechamento operacional e a condigdo de abertura

do sistema frente ao seu meio-ambiente. Reflexividade faz referéncia a processo

+ MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito, Introducio a teoria e metédica estruturantes.
Sdo Paulo - SP. Revista dos Tribunais. 2013. P. 124.

5 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito, Introdugéo a teoria e metddica estruturantes.
Sdo Paulo - SP. Revista dos Tribunais. 2013. P. 124 e 125.

6 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo dificil. S3o Paulo-SP: Martins Fontes. 2008.
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de si mesmo, “a normatiza¢do da normatizacdo”. A reflexdo, pode ser definida
como, “a exposicdo da unidade do sistema no sistema, a identidade do sistema
frente ao seu ambiente”. Assim o direito positivo deve ser autopoiético, se
desenvolvendo a partir da “alterabilidade do sistema juridico”, ou seja, evolui a
partir dos acoplamentos estruturais com os outros sistemas. Nesse sentido,
autonomia do sistema é operar com o préprio codigo, fazendo referencia a si
mesmo e respeitando a abertura/fechamento operacional, ou seja, a
diferenciacdo sistémica entre os cddigos do poder, do dinheiro, da religido e da

legalidade. ’

0 direito positivo, na visdo autopoiética, é fechado operacionalmente e
aberto cognitivamente, ou seja, € um cddigo normativo sem “injuncdes
particularistas do poder”, sem manipulacdo politica do direito. Ocorre entdo a
piramide normativa-hierarquica, onde, a constituicdo esta no topo e a legislacao
vem em sequéncia. Fechamento operacional significa dizer que os elementos do
direito se reproduzem a partir da sua prépria rede comunicativa. Cada sistema
possui sua autonomia, e a autonomia do direito garante o funcionamento desse
sistema sem sofrer alienacdo de outras estruturas sistémicas como a moral, a

politica, a militar, a cientifica, a religiosa, a econémica etc.®

2.3 Legitimidade das elei¢oes democraticas

O nucleo do procedimento eleitoral é a “transferéncia da soberania do
poder politico do Estado para o povo.” Para Luhmann, a elei¢des sdo “estrutura
primaria do sistema politico”®. Em Neves, encontramos um conceito importante,

o direito eleitoral é a institucionalizagcdo dos direitos fundamentais. Assim, “a

7 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacio dificil. Sio Paulo-SP: Martins Fontes. 2008.

8 SALLENAVE, Thyago. A constitucionaliza¢do Simbélica e a nio realizagdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

9 SALLENAVE, Thyago. A constitucionaliza¢do Simbélica e a ndo realizagdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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3

prestacdo especifica do direito perante o sistema politico é a regulacdo

constitucional do procedimento eleitoral.” 1

Nesse sentido, a eleigdes sdo 0 mecanismo no qual “o povo participa na
formacdo da vontade do corpo politico governamental do pais, dando
legitimidade 4s autoridades politicas.”'* A independéncia do eleitor se faz no
sufragio universal, igualitario e secreto. O sistema eleitoral é imunizado contra
as manipulacdes de interesses particularistas e a diferenciacio do sistema
politico é respeitada. Sem elei¢des democraticas, o sistema juridico e politico se
confundem, e se mesclam com interesses de grupos privilegiados e

manipulac¢des ideolégicas.*?

Quando as normas eleitorais sdo deformadas em seu processo de
concretizagdo, ocorre a manipulacdo das eleicdes por poderosos grupos, e a
desdiferenciacdo sistémica do sistema. O Estado passa a se identificar com
determinados grupos, ocorrendo assim, a fragmentacdo da autonomia do

sistema operacional do sistema juridico.'®

2.4 Separagao dos poderes

Separacdo dos poderes visa respeitar a diferenciagdo funcional entre
politica e direito. Ocorre a limitacdo do poder politico pelo direito, ou seja,
“processos decisérios sdo conduzidos pela via do direito”. Ha a protecdo contra
a desdiferenciacdo entre politica e administragdo (fungdo de filtragem) assim, a
divisdo dos poderes, aumenta a capacidade do direito e da politica de responder
aos anseios histéricos-sociais e as demandas material-econdmicas da sociedade

supercomplexa.’

A separagdo dos poderes traz os principios do “sistema de freios e

contrapesos” e a “independéncia e harmonia entre os poderes”. A

10 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011. P. 79.

11 SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a nio realizacdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

12 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

13 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

14 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.
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independéncia nunca é absoluta e existe a harmonia, que buscard um equilibrio
na funcionalidade dos Trés poderes.’® A Divisdo dos Poderes com base em tal
principiologia, visa, a protecdo da administracdo publica contra a politizacio
que o sistema politico pode imperar. Ocorre também a protecdo do poder
jurisdicional contra a politizacdo, e a sua liberdade para a limitacdo do poder

politico.'

Nesse sentido, o sistema todo deve ser protegido evitando a politizagdo
da administracdo publica e seus efeitos negativos perante a sociedade.
Transformando assim a administra¢do, em um mecanismo de controle da
populagdo, a favor dos grupos superpoderosos, constituindo o conceito de
subintegrados e sobreintegrados. Logo, “a administracdo é bloqueada por
interesses particularistas de grupos privilegiados”, e portanto, ndo ha a
concretizagdo dos principios da moralidade, impessoalidade, e legalidade na

administracio.'’

A desdiferenciacdo dos sistemas é consequéncia da ndo realizacdo da
separacdo dos poderes. Logo, teremos a nido efetivacdo da autopoiese do direito,
assim o poder econdmico e politico podem colonizar a esfera sistémica do
direito. A consequéncia geral da ndo formac¢do da autonomia do direito e da
eficicia e do principio da divisio dos poderes é a alopoiese do direito. Tal
situacdo pode levar, a politizagdo da administracdo publica e a sua colonizagdo
pelo c6digo binario da economia (ter/ndoter), ocasionando em vantagens para

agentes publicos.™®

2.5 Acoplamento estrutural entre politica e direito

15 SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a nio realizacdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

16 SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a nio realizacdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

17 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011. P. 82.

18 SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a ndo realizagdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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Na Constituicdo Federal direito e politica se interseccionam e formam um
acoplamento estrutural, “o sistema juridico regula a politica, e a o sistema
- o . ~ . w19 s
politico limita e determina a atuacdo do direito positivo”.”” Existe uma
conectividade e independéncia entre politica e direito, sdo sistemas auténomos,

mas que dialogam entre si, ou seja autopoiéticos.?

A diferenciacdo funcional entre politica e direito se perfaz na
Constituicdo. Para Neves, a “constitucionalizagdo apresenta-se como o processo
através do qual se realiza essa diferenciacdo”.?! O acoplamento estrutural é a
condicdo de existéncia da autonomia sistémica dos subsistemas politico e
juridico. Assim, existe a “capacidade cognitiva” de aprendizado e independéncia
auto-referencial entre os sistemas, mas também existe uma dependéncia

comunicativa entre eles.?

Em Luhmann vemos, o “direito como a estrutura da sociedade”, a
codificagdo normativo juridica, o corpo de leis de uma nagdo como, a esséncia
social. A positividade do direito sera a experiéncia daquela sociedade em seu
cunho histdrico-politico. Esse desenvolvimento social que forma a estrutura
social, se condensa na diferenciagido funcional daquela sociedade, que é fruto da

supercomplexificacio social e contingéncia existente naquela nacio0.%

Por fim, acoplamento estrutural é fruto das “relagdes causais entre
sistema e meio”, e deve haver uma compatibilidade com a autonomia sistémica,
assim o sistema como organizacdo autopoiética, faz a sua autodeterminacao, a
partir da diferenca entre sistema/ambiente, e diferenca entre os sistemas

congruentes, acoplamento é a forma de comunica¢do entre sistemas que

19 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sio Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

20 SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a nio realiza¢do do Estado democratico
de direito na Reptiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

21 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011. P.65.

220 direito e a politica sdo subsistemas da sociedade e possuem autonomia operacional distintas, e
auto-referénciais, porém, estdo interligadas em abertura cognitiva a um ciclo de dependéncia e
interdependéncia sistémicas, formando um “acoplamento estrutural”’5. O acoplamento estrutural
é definido por Luhmann, em razio de que “nenhum sistema pode evoluir de si mesmo”..’
SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizag¢do Simbdlica e a ndo realiza¢do do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

23 LUHMANN, Nikklas. Sociologia do direito I. Rio de Janeiro - R]: Tempo brasileiro. 1983.
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determina a prépria autonomia operacional do sistema. No fendémeno da

autopoiesis, 0 acoplamento estrutural tem a mais alta relevincia.?*

3 A CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA

A Constitucionalizagdo se torna simbdlica quando ndo ha uma efetiva
realizacdo e concretizacdo da normatividade juridico constitucional em seu
centro sistémico-material, que sdo: a separa¢do dos Poderes, a dignidade da
pessoa humana, os direitos fundamentais, o procedimento eleitoral, e os
principios da igualdade perante a lei, além dos elementos ja citados, autonomia

do direito e acoplamento estrutural entre politica e direito.?®

Mas o que significa dizer que a Constituicdo é um simbolo? Simbolo no
sentido que o texto constitucional e sua rede principioldgica servem apenas
como “coringas argumentativos” para legitimar o as injung¢des particularistas
do poder economico e do poder politico sobre o sistema juridico. Ou seja, as
normas constitucionais em suas linhas mestras, servem apenas de maneira
retorica-simbolica-ideolégica, como “jogos de linguagem”, para legitimar a
colonizagdo do sistema juridico pelos demais sistemas, quebrando a autopoiesis
sistémica, e dando origem ao fendmeno da alopoiese dos sistemas sociais.
Assim, Estado democratico de direito sera legitimado perante o publico, a
midia, a sociedade e o contribuinte, mas sera fragil em sua normatividade

plena.®

A Alopoiese do direito ocorre quando ha um “comprometimento
generalizado da autonomia operacional do direito”. O sistema juridico tera
prejudicada sua racionalidade, funcionalidade e eficiéncia.”?’. Desaparece a

diferenca entre “sistema e ambiente”. Ocorre, o bloqueio da autonomia do

24 6 LUHMANN, Nikklas. Introducio a teoria dos sistemas. 2 ed. Petrépolis-R]. Vozes. 2009. p. 128.

25 SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagido Simbélica e a nio realizacdo do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

26 NEVES, Marcelo. A constitucionalizag¢do simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

27 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. Sio Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.
SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizag¢do Simbdlica e a ndo realiza¢do do Estado democratico
de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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sistema juridico, cédigo do sistema juridico (licito/ilicito), passa a ser sobre
posto pelos cédigos sistémicos da politica (poder/nao poder) e da economia

(ter/nio ter).?®

Teremos, portanto, a “negacdo da auto-referéncia operacional do direito,
e o fechamento da comunicagdo cognitiva entre os sistema. Os trés elementos,
auto-referéncia, a reflexividade e a reflexdo serdo atingidos. Tal condigao efetua
a ndo realizagdo da diferenciacdo funcional. Junto com a desdiferenciacdo
funcional dos sistemas sociais, temos, a desconstitucionalizacdo do sistema
juridico, a desdignificacdo da pessoa humana, a quebra do principio da
igualdade perante a lei, a ndo vigéncia social dos direitos fundamentais,

consequentemente, a “realidade constitucional inconstitucional.”?

Nesse sentido, o kratos politico da nagdo, serdo os agentes do poder
econdmico (licito ou ilicito), ou seja, as grandes fundag¢des internacionais, os
metacapitalistas (sejam eles conglomerados internacionais ou nacionais), os
bancos, os narcotraficantes (banditismo econémico), e ndo os agentes
democraticamente eleitos (esses sdo apenas fachada). Esses agentes
« . . :
deturparam a ordem constitucional em suas linhas mestras de acordo com

suas conveniéncias”, e se constituem como os “donos do poder"3°, imunizando o

28 “A quebra da relacdo autopoiética entre os sistemas sociais devido a hipertrofia do sistema
econdmico representara o bloqueio da autonomia operacional do direito e a implicacdo da
desjuridicizagdo do sistema juridico pela fragilidade de seu cédigo informacdo (licito/ilicito),
dando inicio ao fendmeno da alopoiese.” SALLENAVE, Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e
a ndo realizacdo do Estado democratico de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em:
10/09/2018.

29 “Com a corrup¢do da estrutura dos componentes sistémicos da legalidade (auto referéncia), da
constitucionalidade (reflexividade), e da legitimidade (reflexdo), ficara assim prejudicada a
identidade do sistema, aonde emana a construcdo da dogmatica juridica e da teoria do direito. E
acontecera um “desvio retdrico da cultura juridica”, que afetara a produgio das decisdes judicias
em todas as esferas e instancias da ordem juridica infraconstitucional e das construgdes dos
casos juridicos, subordinando o direito positivo as “constelagdes concretas de interesses”
econdmicas e politicas.” SALLENAVE, Thyago. A constitucionaliza¢do Simbélica e a nio realizagio
do Estado democritico de direito na Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

30 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag¢do do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo. 2000.
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sistemas contra as reais transformacdes das relacdes de poder, perpetuando o

dominio do status quo agente.®

A Constitucionalizacdo simbolica possui dois sentidos, um negativo e

outro positivo, vejamos brevemente o significado de cada um:

Em sentido negativo - ocorre quando os direitos fundamentais nao
possui plena vigéncia social, hd a deturpacdo na normatividade da separacido
dos Poderes, e o bloqueio na autonomia operacional do direito. O texto
constitucional ndo alcanca efetividade e eficiéncia na realidade, ou seja, é
deturpado em suas linhas mestras. Ndo ocorre a concretizagdo do texto

constitucional.??

Um dos responsaveis diretos pela concretizagio do texto constitucional
sdo os agentes estatais. Neves nos traz a teoria estruturante do professor
Miiller, para conceituar a concretizacdo constitucional. Na Constitucionaliza¢do
simbolica, nio se efetiva a “normatividade concreta”®® - a norma juridica ndo
influenciard a realidade. Por sua vez, ndo se efetiva a “normatividade

materialmente determinada”?*

- arealidade social ndo influencia a estruturagdo
e aplicagdo da normatizagdo juridico-constitucional. Logo, havera uma

discrepancia entre “dados linguisticos e dados reais”.®®

O sentido negativo se perfaz na perda da fung¢do do acoplamento
estrutural e na politizagdo do sistema juridico. “A politizagcdo desjuridicizante

da realidade constitucional” ocorre quando a norma constitucional perde a

31 Thyago. A constitucionalizagdo Simbdlica e a ndo realizacdo do Estado democrético de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

32 Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a nio realizacdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

33 NEVES, Marcelo. A constitucionalizag¢do simboélica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011. P. 84.

3¢ NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. Sio Paulo-SP: Martins Fontes. 2011. P. 85.

35 Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a ndo realizagdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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capacidade de orientar todo o sistema juridico, e passa a ser usada de maneira

politica-ideologico para encobrir os problemas sociais.*®

Materialmente, a realidade constitucional passa a ser excludente, ocorre
a exclusdo da populacdo aos direitos e garantias individuais e aos direitos
sociais. A normatividade constitucional serd restrita, devido, aos continuos
desvios de finalidades praticados pelos d6rgdos da administracdo publica,
judiciario, legislativo e executivo. O publico majoritdrio e carente em sua
realidade sdcio-economica sera excluido da concretizacdo da normatividade

principioldgica constitucional.¥’

Em sentido positivo - O objetivo da Constituicdo ndo serd orientar as
expectativas normativas no caminho da formacdo do Estado democratico de
direito, mas sim, estruturar a praxis retorica de “objetivos politicos
concretos”®. Ou seja, 0 uso técnico-retérico dos principios constitucionais
servem como uma ‘propaganda perante o estrangeiro”. Portanto, a
Constitucionalizagdo Simbélica surge como a féormula retérica ideal, em que a
constituicdo é usada pelos “donos do poder”®, de maneira instrumental e
ideoldgica, a fim de ndo gerar prejuizo, para os grupos privilegiados, servindo

como sustentaculo de manutencio ao status quo.*

O texto constitucional e a principiologia dos direitos fundamentais
passam a ser “uma representacdo iluséria”. A constituicdo passa a ser ineficaz
para a prestacdo dos direitos fundamentais e a transformacdo da realidade
social por parte do Estado. A norma passa a ser instrumento politico e

representativo de uma forte carga retorica, com objetivo de manipular a

36 FILHO, Orlando Villas Boas. A constitucionalizagdo simbdlica de Marcelo Neves. Disponivel em: .
Acesso em: 26/09/2018.

37 Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a ndo realizacdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

38 NEVES, Marcelo. A constitucionalizag¢do simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

39 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:

Globo. 2000.
40 Thyago. A constitucionalizagdo Simbolica e a ndo realiza¢do do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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linguagem para dar uma aparéncia de constitucionalidade aos atos

governamentais.*!

A Constitucionalizacdo simbdlica é apenas um “ideal retérico politico
alienante que nao condiz com a realidade vivida pelos cidadaos
cotidianamente.”#? Ela ndo concretiza normativamente o Estado democratico de
direito, em sua espinha dorsal, que sdo as eleicdes democraticas, separagao dos
poderes, administragdo publica e direitos e garantias fundamentais, principios
da igualdade e dignidade humana. O uso retérico dos poderes politicos e
econdmicos, dos principios constitucionais, como se fossem coringas
argumentativos, mantem inalterados os problemas histéricos-nacionais,

ocorrendo assim um bloqueio na realizaciio do Estado constitucional.*®

O somativo dos sentidos positivo e negativo da Constitucionalizacdo
simbélica criam o fendmeno em que a concretizagdo do texto constitucional
passa a ser um alibi para o poder politico. Nesse sentido, a concretizacio da
constituicdo, dos direitos sociais, passam a ser uma promessa do governo
recém eleito e dos legisladores empossados. Por exemplo: na época de
campanhas eleitorais sdo prometidos a efetivacdo dos contetidos programaticos
em troca de votos, os lemas “saude para todos”, “educacdo para todos”, sdo

empregados como meio de promessa.*

Toda essa conjuntura construida em torno da constitucionalizacdo
simbélica, cria o fendmeno da corrupgdo sistémica. Esta ocorre, quando o
sistema juridico perde sua capacidade de autonomia operacional, perdendo
também, os mecanismos para reagir as influéncias destrutivas do meio
ambiente, sendo colonizado pelos poderes politico e econdmico. E determinada

assim, uma incapacidade de processo de concretizacdo das figuras

41 Thyago. A constitucionalizagdo Simbolica e a ndo realiza¢do do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

4“2NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢do simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

43Thyago. A constitucionalizagido Simbélica e a ndo realizacdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

4 Thyago. A constitucionalizagdo Simbolica e a ndo realiza¢do do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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programaticas e principiologicas do texto constitucional, além de seu uso

retorico ideoldgico.*

Uma das caracteristicas da corrupc¢do sistémica é a ndo formagio do
acoplamento estrutural entre politica e direito, logo, hd uma perda de
significado da autopoiese. A diferenciacdo funcional se transforma em
desdiferenciacdo do sistema social. Contudo, com o bloqueio da formagio e
reprodugdo da autopoiese e a ndo concretizacdo das normas constitucionais,

surge o fendmeno da subintegracdo e sobreintegracio na sociedade.*®

Subinentregacdo significa a subcidadania. Existe por parte da maioria
majoritaria da populagdo, uma dependéncia do contetido programatico dos
direitos fundamentais, porém, estes ndo tem acesso as prestacoes.
Sobreintegracdo significa sobrecidadania, sdo a minoria privilegiada, que tem
acesso aos direitos fundamentais, mas ndo tem o aspecto de dependéncia e
caréncias das garantias constitucionais. Assim, ndo ha a vigéncia social do
principio da igualdade, e consequentemente, a institucionaliza¢io da

cidadania.*’

Existira na modernidade periférica a relacdo entre subcidaddos e
sobrecidadaos. Os subcidaddos estdo sujeitos a “inflexibilidade legalista, sobre
ele recai o “brago forte do Estado”. Eles ndao tem direito aos direitos
fundamentais, porém, sio sujeitos da responsabilidade punitiva do Estado. Por
sua vez os sobrecidadaos, tem seus direitos fundamentais concretizados e estio
livres das responsabilidades e deveres da lei punitiva, eles formam a “corte dos
privilegiados”. Assim, a “impunidade sistematica” dos donos do poder é uma

forma de discriminagdo social.*®

45 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

46 Thyago. A constitucionalizagido Simbolica e a ndo realiza¢do do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

47 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

48 Thyago. A constitucionalizagdo Simbolica e a ndo realizagdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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A grave consequéncia da corrupgao sistémica é a sua causa nefasta de
“desorganizacdo sistematica da sociedade”.** O fendmeno da alopoiése, “a
sobreposicdo do poder e do dinheiro ao direito”, desconstréi a identidade do
sistema juridico.®® Nesta estrutura de corrupcéo sistémica nio ha a realizacdo
do Estado democratico de direito, e este termo existe como um sofisma, usado
de maneira pragmatico-semantica de cunho ideoldgico, para manter as relacdes

de poder e dominagcio intactas.>

4 CONCLUSAO

O Estado democratico de direito (Estado Constitucional), na visdo da
teoria dos sistemas, tem como caracteristicas estruturais a autonomia do
sistema juridico, o acoplamento estrutural entre politica e direito, a
concretiza¢do dos direitos fundamentais, a separacdo dos Poderes e eleicoes
democraticas. Por sua vez, a constitucionalizacdo simbdlica, representa uma
aparente constitucionalizagdo perante o publico, mas na verdade ela se forma
com a corrupg¢do sistematica dos elementos formadores e estruturais (citados

acima) do Estado Constitucional.

Para a concretizagdo efetiva e real da normatividade juridico
constitucional estruturante, o Brasil, deveria passar por uma radical
transformacdo na estrutura politica-social e nas relacdes de poder. A
constitucionalizagdo simbdlica imuniza o sistema contras a radicais
transformagdes necessarias, e ainda transforma a praxis constitucionalista em
um meio de perpetuacdo e inalteracdo do status quo dominante. O texto
constitucional e seu contetido programatico passam a ser um 4alibi para a

manutenc¢do do poder pelos grupos politicos-governamentais.

A ndo vigéncia social das garantias fundamentais representa a exclusdo

da maioria da populagdo aos direitos fundamentais, e essa passa a ser a real

49 MANNHEIM, Karl. Diagnéstico de nosso tempo. Rio de Janeiro-R]: Zahar. 1967. P. 120.

50 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011.

51 Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a ndo realizagdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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natureza do Estado brasileiro, a exclusdo legalizada constitucionalmente. Existe
a discrepancia entre texto constitucional e realidade real efetiva. A norma passa

a ser mero jogo de linguagem sem efeito pratico na vida das pessoas.

Neves, nos traz a questdo que no Brasil, a principiologia constitucional
ndo passa de um principialismo. Os principios e direitos fundamentais nido
passam de técnicas retorico argumentativas para legitimarem o ganho de causa
dos grandes escritérios de advocacia no pais (curingas argumentativos),
blindando assim, o sistema contra mudancas.® Logo, temos a satisfacido dos
interesses particularistas econémicos e politicos, que deturpam a possibilidade

de concretizagdo da constituiciio.>®

A degradacdo, semantico-instrumental, que ocorre no momento de
realizacdo da concretizagdo da normatividade juridico-constitucional, da
origem a “concretizacdo desconstitucionalizante do texto constitucional” e a “
desconstitucionalizacdo fatica”, ensejando assim, a “realidade constitucional
inconstitucional”.> Teremos portanto, desvio das normas estruturais do Estado
democratico de direito e a ndo universalizacio dos direitos fundamentais,

assimetrias nas relacdes entre os Poderes e ilegalidades no processo eleitoral.®

Em decorréncia do fenémeno da alopoiese, o Estado democratico de
direito é implodido em sua estrutura, sendo colonizado pelo poder
econdmico/politico. Com o bloqueio da autonomia do direito, se evidencia a
desjuridificacao da realidade constitucional. As pessoas ndo vivenciam o direito
e a carta magna perde forca de regular a realidade social. A constituicdo passa a

ser apenas um simbolo-retdrico vazio.>®

52 Semindrio da teoria da decisdo judicial realizada pelo Conselho nacional de Justica realizado entre
23 4 25 de abril de 2014. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=4wII6RqrCN8>
Acesso em: 09 de setembro de 2018.

53 NEVES, Marcelo. Entre hidra e hércules. Principios e regras constitucionais. Sdo Paulo-SP: Martins
Fontes. 2013.

54 NEVES, Marcelo. A constitucionalizag¢do simboélica. Sdo Paulo-SP: Martins Fontes. 2011

55 Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a ndo realiza¢do do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.

56 Thyago. A constitucionalizagdo Simbélica e a ndo realizagdo do Estado democratico de direito na
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/235/7003/1/20408978.pdf Acesso em: 10/09/2018.
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AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO E A EFETIVIDADE
DO CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

NATIONAL PETROLEUM AGENCY AND THE
EFFECTIVENESS OF EXTERNAL CONTROL BY THE COURT
OF ACCOUNTS OF THE UNION

Jamilson Santos de Farias

RESUMO

Diante do cenario mundial atual cada vez mais competitivo e de um setor
de suma importancia para o pais, o legislador patrio demorou mais uma vez em
perceber as necessidades e beneficios, que traria a nagdo com abertura para
exploragdo junto a iniciativa privada com desestatizacdo da Petrobras. Haja
vista que isso ja ocorria na Europa, na américa Central assim como na Argentina
e na Russia. E desse modo investir nas areas crucias do Estado brasileiro que é
tdo carente tais como; saude, educacdo, seguranca e transporte publico de
massa. Ademais, o marco regulatério trouxe um pouco de seguranca juridica
para os investidores com regras mais claras sobre o rumo que o governo
brasileiro quer dar para a industria petrolifera no Brasil.

Palavras-chave: Petrobras. Agéncias Reguladoras. Emenda Constitucional n® 9.
ABSTRACT

Faced with an increasingly competitive world and a sector of paramount
importance for the country, the country's legislature took time to realize the
need and benefits that would bring the nation with openness to exploitation
with private initiative with privatization of Petrobras. It should be noted that
this was already happening in Europe, Central America as well as in Argentina
and Russia. And thus invest in the crucial areas of the Brazilian State that is so
needy as; health, education, security and mass public transport. In addition, the
regulatory framework has brought a bit of legal certainty to investors with
clearer rules on the course the Brazilian government wants to give to the oil
industry in Brazil.

Keywords: Petrobras. Regulatory agencies. Constitutional amendment
number 9.

1 INTRODUCAO
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Antes de introduzir o assunto sobre a Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), sera apresentada singela sintese da criacdo da Petrobras onde
posteriormente deu origem a ANP. Em 1953, durante o Governo de Getulio
Vargas, que através da Lei 2.004 originou-se a Petrobras (Petréleo brasileiro
S/A). Originalmente brasileira com fung¢io precipua de explorar petroéleo e gas
no territério nacional. A criagcdo da Petrobras representou um marco para o

desenvolvimento de exploracdo do petréleo no pais (FIORIO, 2018).

Entretanto, a incessante burocracia do Estado, assumindo func¢des que
ndo eram de sua competéncia e sim da iniciativa privada, enfrentava
dificuldades financeiras. Ademais seu posicionamento gerava controvérsias e
com isso questionamentos quanto ao papel do Estado em aplicar recursos em
atividades que ndo eram precipuas, tais como seguranca, saide, educagio que

fazem parte da natureza Estatal (FIORIO, 2018).

Nesse contexto, foram criadas varias Agéncias Reguladoras no pais com
intuito de aliviar o Estado e propicia-lo para sua principal fung¢ao, que é a de

proporcionar melhor qualidade de vida para toda sociedade.

A Agencia Nacional do Petr6leo completou 20 anos de sua existéncia por
meio da Lei n? 9.478/1997, que instituiu as atividades de pesquisa, produgao e
exploracdo do petréleo no Brasil. Trazendo dessa forma outras empresas e
investimentos, garantido novas tecnologias que proporcionaram novas
descobertas como o pré - sal, o que levou o pais a estar entre um dos maiores

produtores de petréleo do mundo (ANP, 2017).

Com advento dessa legislacdo foi permitida a criagdo da ANP por meio do
Decreto n? 2.455, de 14 de janeiro de 1998. Tornando-se com isso, o principal
6rgao regulador das atividades petroliferas e de gas natural em todo territério

nacional (ANP, 2017).

Desse modo, deve-se levar em conta o controle externo exercido pelo
legislativo através do Tribunal de Contas da Unido diante da Agencia Nacional
de Petréleo. Que decorre do regimento interno (resolucdo TCU n? 246/2011),

que sdo realizados por meio de fiscalizacdo, inspe¢do e auditorias. Tudo isso
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com intuito de fortalecer com clareza as atividades regulatérias. Nesse sentido,
é papel de suma importidncia o controle externo a fim de obter
progressivamente a efetividade, transparéncia e independéncia da propria ANP

(MELO, 2012; CAPOBIANCO, 2012).

2 RESTRUTURACAO DO SETOR DE PETROLEO E GAS
BRASILEIRO APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N° g9 DE

1995

Apoés a emenda constitucional n? 9, deu-se nova redagdo ao artigo 177,
da Constituigdo, alterando e inserindo paragrafos (BOAS & TAVORA, 2006).

Vejamos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 9, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 1995. As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60, § 32,
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional: Art12 O § 12 do art. 177 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 177

§ 12 A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos I
a IV deste artigo observadas as condig¢des estabelecidas em
lei.

Art. 22 Inclua-se um paragrafo, a ser enumerado como § 22
com a redacdo seguinte, passando o atual § 22 para § 3¢, no
art. 177 da Constituicdo Federal:

Art. 177
§ 22 A lei a que se refere o § 12 dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo
em todo o territério nacional; II - as condicoes de
contratacdo;lll - a estrutura e atribuigdes do o6rgdo
regulador do monopdlio da Unido".

Art. 32 £ vedada a ado¢dio de medida proviséria para a
regulamentacdo da matéria prevista nos incisos [ a [Ve
dos §§ 12 e 22 do art. 177 da Constituicdo Federal.

A emenda foi um divisor de aguas para a reestrutura¢do do setor
petrolifero no Brasil, haja vista que permitiu maior autonomia a Unido para

contratar empresas estatais e privadas, e desse modo atraindo mais recursos
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para novos investimentos na Petrobras. Apesar dos investimentos da iniciativa
privada, gerando com isso um processo de reestruturacdo da atividade
petrolifera, existe ainda grande descontentamento por parte dos investidores,
que cobram politicas publicas mais consistentes (BOAS & TAVORA, 2006).

Acerca desse assunto, Alveal e Almeida (2002), preceituam:

Uma indudstria de gas nascente, como a brasileira, é
caracterizada pela insuficiéncia de infra-estrutura de
transporte e distribuicdo e, assim, pela alta
interdependéncia entre as decisdes de investimento dos
agentes que operam nos diferentes segmentos da cadeia da
industria do gas natural. A razdo econdmica basica da
elevada interdependéncia das decisdes de investimento
nos segmentos da cadeia da industria de gas natural reside
na evolucdo decrescente dos custos marginais de
expansdo, um atributo caracteristico a evolucdo das
industrias de rede.

Na fase infante do ciclo de vida das industrias de rede, o
objetivo fundamental de uma politica regulatéria setorial é
o de promover prioritariamente os investimentos em
condicoes de custo que estimulem a demanda do
produto/servico a pregos competitivos para os
consumidores. Nesse intuito, o arcabougo regulatério nao
pode ignorar as restricdes objetivas de incerteza e risco
para a realizacdo de investimentos, dado que as decisdes
de investimento em um dos segmentos sé se viabilizam em
concomitancia as decisdes de investimento nos outros
segmentos da cadeia.

Além disso, questdes como o livre acesso, de extrema
importancia para o desenvolvimento do setor, ainda ndo
foram tratadas de forma a incentivar a participagio
privada, prejudicando, sobretudo, o desenvolvimento dos
setores de comercializagdo e exploragdo do insumo.

Nas palavras de Camacho (2005):

Um outro ponto importante é que o livre acesso carece,
todavia, de regulamentagdo definida pela ANP. Como o
transporte do gas nacional é controlado pela firma
brasileira (Petrobras), ela poderd utilizar seu poder de
mercado para discriminar agentes e a quantidade de gas
que escoard por seus dutos. [..], existe o trade off entre
aumentar a receita da transportadora com a maximizagio
do fluxo de gas através do gasoduto e diminuir a receita da
produtora em fungdo da entrada de novos fornecedores de
gas. Caso seja mais vantajoso manter seu mercado cativo,
haverd medidas, por parte da Petrobras, no sentido de
impedir a entrada de novos agentes no setor.
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Por tais razdes e incertezas sobre as politicas publicas, os investidores
estdo acanhados, pois ndo ha no Brasil clareza quanto ao sentido que o pafs
pretende seguir em direcdo a melhoria de sua infraestrutura para desaguar as
riquezas minerais. Tal cenario leva o pais a perder sua competitividade no
mercado e a sociedade perde precos mais competitivos (BOAS & TAVORA,
2006).

3 ESTRUTURA REGULATORIA DA INDUTRIA DO PETROLEO NO
BRASIL

Apb6s a década de 1980, a estrutura regulatéria no Brasil deu um grande
passo, pois até entdo, ndo considerava seu potencial produtivo frente a outros
paises da industria do petréleo. Parte responsavel por esse avango se deu
devido a criacdo da Agencia Nacional do Petréleo (ANP). Com isso o Brasil
passou a ser mais competitivo no mercado internacional de petréleo. Ao mesmo

passo que fortalecia a fungao primordial do Estado (UCHOA, 2017).

A industria petrolifera brasileira é muito complexa e possui
especificidades proéprias, carecendo de maior atencdo por parte de
investimentos da iniciativa privada que eleve a produc¢do do pais e busque
novas descobertas, como a do pré-sal, proporcionando ao Brasil posicdo de
destaque entre os maiores produtores de commodity do mundo (UCHOA,

2017).

Ademais, busca-se a estabilidade e competitividade com os paises
produtores de petréleo, para que se possam oferecer servicos com qualidade
sem abrir mao do equilibrio financeiro. Para isso, as politicas publicas que
envolvem o setor, devem ser bem definidas através de investimentos em
estrutura para o escoamento de seus recursos minerais e o fortalecimento das
agéncias reguladoras no sentido de independéncia na fiscalizagdo (UCHOA,

2017).

2

Desse modo, a atividade regulatéria intimamente ligada a atividade
regulamentar, é de bom alvitre afirmar que o inverso fosse verdadeiro. Vejamos

o que preceitua Souto (2002, p.24-27):
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A funcdo regulamentar (no Brasil, prevista no art. 84, IV, da
CF) é exercida privativamente pelo chefe do Poder
Executivo por meio da expedi¢do de decretos para a fiel
execucdo das leis. Seu objetivo é orientar como a
Administragdo e os administradores vao cumprir os
comandos estabelecidos na lei, mediante detalhamento
dessas normas.

..a funcdo regulamentar tem sede constitucional distinta
da fungdo reguladora, conforme se vé dos artigos 84, IV e
174 da Constituicao Federal; a agéncia reguladora, como se
verd, é apenas uma estrutura possivel para o exercicio da
regulacdo; a sede constitucional ndo foi atribuida a agéncia,
mas sim a segmentacdo de um mercado especifico
(distinguindo-o dos demais mercados abrangidos pelo art.
173, § 49, onde se vé a expressdo no plural).

Como se nota, a funcdo normativa é utilizada por diversos 6rgiaos com
variacdes de alcance. Essa distingdo veio para sedimentar a estrutura de um
mercado especifico que necessitava de maior competitividade no mercado

internacional petrolifero.

Figura 1. Insergdo da ANP no quadro regulatorio brasileiro

Presidente da Republica M,Ministiério de
Conselho Nacional de Politicas Energéticas - CNPE w inas ¢ tnergia

Investidores Consumidores

Fonte: UCHOA, 2017.

Enfim, trouxe a autonomia necessaria a Agencia Nacional do Petréleo na
sua gerencia, sem que haja qualquer subordinacao politica. Em outras palavras,
o bindmio economicidade/produtividade com a transparéncia e eficiéncia que a

estrutura regulatoéria necessitava.

3.1 Regime de concessao e do regime de partilha

O governo brasileiro sempre monopolizou o petréleo e os recursos

minerais do seu territério nacional. Com a descoberta de uma grande jazida de
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petréleo em Lobato na Bahia em 1939, durante o Governo de Gaspar Dutra, em
que ndo havia na época, uma politica que definisse os rumos do petréleo

brasileiro, favorecendo o capital estrangeiro (DAROS, 2012).

Com a criacdo da ANP por meio da Lei 9.478, de 6 agosto de 1997, a
execucdo e gerenciamento sdo transferidos da Petrobras para a agencia
reguladora. Nesse mesmo ano entra em vigor a Lei 9478/97, também conhecida
como a Lei do Petrodleo, motivando a criagdo do Conselho Nacional de Politica

Energética (DAROS, 2012).

Em 2009, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional um projeto de
lei para normatizar um novo marco regulatério para exploragio do petrdleo no
pais. O intuito foi introduzir o regime de partilha na exploracdo de petréleo no
territério nacional. Com isso, foi sancionada a Lei n® 12.351, de 2010, que
passou a vigora o regime de partilha sobre o petréleo brasileiro (SPRINGER,

2011).

Nesse tipo de regime, a Unido continua sendo proprietaria do petréleo e
as empresas exploradoras sdo remuneradas com o petréleo extraido,
compensando assim sua exploracdo. Essa forma de pagamento é também

conhecida como 6leo excedente (SPRINGER, 2011).

Ja no Regime de concessao estabelecido pela Lei n? 9478/1997, a Unido
por meio de uma empresa, publica, estatal ou privada, faz a concessdo com
devida licitagao, onde o vencedor fica responsavel por toda producio e risco. A
Lei, entretanto possui a exigéncia para que parte da produgdo permane¢a no

Brasil a fim de abastecer o mercado interno (SPRINGER, 2011).

Portanto, fica claro que o governo é capaz de utilizar esses instrumentos
legais para implantar posi¢cdes geopoliticas na América Latina e na¢des amigas.
Ou ainda, subsidiando a venda do combustivel no mercado interno. Além disso,
através da concessdo, elaborar politicas publicas no sentido de fortalecer a

industria petrolifera.

3.2 Regime fiscal e de participagao governamentais
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Esse tema é de primordial importancia para a Unido, bem como, para
participa¢des Governamentais inseridas no contexto de grandes receitas
provenientes da industria petrolifera, haja vista o aumento de produc¢do assim

como de grandes descobertas como a do pré-sal.

Importante salientar, que o marco regulatério assim como a ANP
aumentaram o mecanismo de controle, transparéncia e eficiéncia de um setor
de suma importancia econdmica para o pais (UCHOA, 2017). Vejamos na figura
2, a curva do grafico demonstrando o crescimento da producdo de petrdleo (A)

e gas (B) no Brasil.

Figura 2. Historico da produgao de petrdleo e gas no Brasil 1980 - 2015 (em Mil barris diarios)
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F.onte: UCHOA, 2017.

Portanto, pode-se constatar que apods a participagio de empresas
privadas nas concessdoes de petroleo no Brasil, a produg¢io aumentou
significativamente. Necessitando com isso, maior atencdo por parte das
agéncias reguladoras no sentido de fiscalizar e aprimorar as boas praticas do

mercado (UCHOA, 2017).
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Nesse sentido o professor ALMEIDA (2013) leciona:

A integracdo das atividades de controle da medicdo da
producdo e do calculo de pagamento das participacdes
governamentais é essencial para a concretizacdo de boas
praticas de fiscalizacdo destas atividades. Desta forma, o
nivel de cobertura da fiscalizacgdo em termos do ciclo
medi¢do-calculo-pagamento se faz uma dimensdo
importante dessas boas praticas.

Como se percebe, existe a necessidade de tecnologia de ultima geracdo
para medicdo e fiscalizagdo, com equipe técnica altamente especializada para
suprir essa demanda. Isso é levado tdo a sério, que outros paises terceirizam
esse tipo de servico, para nio deixar duvidas sobre o que realmente esta sendo

produzido.

Tudo isso, para que haja precisdo e agilidade, elevando o nivel de
seguranca na homologacdo dos pagamentos dos impostos arrecadados, que
serdo utilizados para proporcionar melhor qualidade de vida para o cidadao

comum e toda sociedade.

3.3 Partilha dos municipios sobre a egide da lei 2004/1953 e do
decreto 01/91.

A Carta Republicana de 1988, assegurou aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido a participacio,
mediante compensacio financeira, da exploracdo de petroéleo e gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica, assim como de outros
recursos minerais no territério nacional. E o que esta disposto no paragrafo 1°

do artigo 20 da Carta Magna, vejamos:

Art. 20. Sdo bens da Unido:§ 12. E assegurada, nos termos
da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracgio de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais "no
respectivo  territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou, compensagao
financeira por essa exploracdo (BRASIL, 2010).
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Nesse sentido, cabe salientar que a remuneracdo decorrente da
exploracdo de petrdéleo e minérios, constitui compensacao financeira prevista

na constituicdo de 1988. Nesse mesmo diapasdo a Lei 2004/1953, dispde:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o
CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Constituem monopdlio da Unido:
[ - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no
territério nacional;
II- a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
III - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados de petrdleo produzidos no Pais, e
bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo
bruto e seus derivados, assim como de gases raros de
qualquer origem.
Art. 22 A Unido exercerda, o monopdlio estabelecido no
artigo anterior:
I - por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como drgao
de orientacdo e fiscalizagdo;
I - por meio da sociedade por agdes Petroleo Brasileiro S.
A. e das suas subsididrias, constituidas na forma da
presente lei, como orgaos de execucdo.
Art. 32 0 Conselho Nacional do Petréleo, 6rgdo auténomo,
diretamente subordinado ao Presidente da Republica, tem
por finalidade superintender as medidas concernentes ao
abastecimento nacional de petroéleo.
§ 12 Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a
producdo, a importagdo, a exportagdo, a refinacdo, o
transporte, a distribuicdo e o comércio de petréleo bruto,
de pogo ou de xisto, assim como de seus derivados.
§ 29 Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do
Conselho Nacional do Petréleo o aproveitamento de outras
hidrocarbonetos fluidos e de  gases raras.
Art. 420 Conselho Nacional do Petrdleo continuara a
reger-se, na sua organizacdo e funcionamento, pelas leis
em vigor, com as modificagdes decorrentes da presente lei.
Pardgrafo tnico.0 Presidente da Republica expedird o
novo Regimento do Conselho Nacional do Petréleo, tendo
em vista o disposto neste artigo.
SECAO 1. Da Constituigdo da Petrobras

Art. 52 Fica a Unido autorizada a constituir, na forma desta
lei, uma sociedade por a¢ées, que se denominara Petroéleo
Brasileiro S. A. e usara a sigla ou abreviatura de Petrobras.
Art. 62 A Petréleo Brasileiro S. A. terd por objeto a
pesquisa, a lavra, a refinagdo, o comércio e o transporte do
petrdleo proveniente de pogo ou de xisto- de seus
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derivados bem como de quaisquer atividades correlatas ou
afins.

Pardgrafo inico.A pesquisa e a lavra, realizadas pela
Sociedade, obedecerdo a plano por ela organizados e
aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, sem as
formalidades, exigéncias de limitacdes de area, e outras
julgadas dispensaveis, em face da decreto-lei n? 3.236, de 7
de maio de 1941, autorizando-as o Conselho em nome da
Unido.

Art. 72 0 Presidente da Republica designara por decreto o
representante da Unido nos atos constitutivos da
Sociedade.

§ 12 Os atos constitutivos serdo precedidos:
I - Pelo estudo e aprovacgdo do projeto de organizacdo dos
servicos bdasicos da Sociedade, quer internos, quer
externos.

II - Pelo arrolamento, com todas as especificacdes, dos bens
e direitos que a Unido destinar a integralizacdo de seu

capital.
[II - Pela elaboragdo dos Estatutos e sua publicacdo prévia,
para conhecimento geral

§ 22 Os atos constitutivos compreenderio:
[ - aprovacgdo das avaliagdes dos bens e direitos arrolados
para  constituirem em o capital da Unido.
II Aprovacgao dos Estatutos.

III - Aprovacdo do plano de transferéncia dos servigcos que
tenham de passar do Conselho Nacional do Petréleo para a
Sociedade e das verbas respectivas.
§ 32 A Sociedade serd constituida em sessdo publica do
Conselho Nacional do Petréleo, cuja ata devera conter os
Estatutos aprovados, bem como o histérico e o resuma dos
atos constitutivos, especialmente da avaliacdo dos bens e
direitos convertidos em capital.
§ 42 A constituicdo da Sociedade sera aprovada por decreto
do Poder executivo e sua ata sera arquivada, por copia
auténtica, no Registro do Comérecio.
Art. 82 Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas, em
tudo que lhes for aplicavel, as normas da lei de sociedades
anbénimas. A reforma dos Estatutos em pontos que
impliquem modificacdo desta lei depende de autorizagio
legislativa, e, nos demais casos, fica subordinada a
aprovacdo do Presidente da Republica, mediante decreto.
SEGCAO I1. Do Capital da Petrobras

Art. 92 A Sociedade terd inicialmente o capital de Cr$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de cruzeiros), dividido
em 20.000.000 (vinte milhdes) de agdes ordinarias,
nominativas, do valor de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros)
cada uma.
§ 12 Até o0 ano de 1957, o capital sera elevado a um minimo
de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de cruzeiros), na
forma prevista no art. 12.
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§ 22 As agbes da Sociedade serdo ordinarias, com direito de
voto, e preferenciais, sempre sem direito de voto, e
inconversiveis em a¢des ordindrias, podendo os aumentos
de capital dividir-se, no todo ou em parte, em agoes
preferenciais para cuja emissdo ndo prevalecera a restrigao
do paragrafo Unico do art. 92 do decreto-lei n® 2.627, de 26
de setembro de 1940.
§ 32 As agdes preferenciais terdo prioridade no reembolso
do capital e na distribuicdo do dividendo minimo de 5%
(cinco por cento).
§ 49 As ag¢des da Sociedade poderdo ser agrupadas em
titulos multiplos de 100 (cem) a 100.000 cem mil) ag¢des,
sendo nos Estatutos regulados o agrupamento e o
desdobramento de acordo com a vontade do acionista.
Art. 10. A Unido subscrevera a totalidade do capital inicial
da Sociedade, que sera expresso em ag¢des ordindrias e,
para sua integraliza¢do, dispord de bens e direitos que
possui, relacionados com o petrdleo, inclusive a permissao
para utilizar jazidas de petréleo, rochas betuminosas e
piro-betuminosas e de gases naturais; também
subscreverd, em todo aumento de capital, agdes ordinarias
que lhe assegurem pelo menos 51 % (cinqilienta e um por
cento) do capital votante.
§ 12 Se o valor dos bens e direitos referidos neste artigo,
apurado mediante avaliagdo aprovada pelo Conselho
Nacional do Petrdleo, ndo bastar para a integracdo do
capital a Unido 0 fara em dinheiro.
§ 22 Fica o Tesouro Nacional, no caso previsto no paragrafo
anterior, autorizado a fazer adiantamentos sobre a receita
dos tributos e contribui¢des destinados a integralizacido do
capital da Sociedade, ou a efetuar operacdes de crédito por
antecipacdo da receita até a quantia de Cr$
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de
cruzeiros).

§ 32 A Unido transferird, sem oOnus, aos Estados e
Municipios em cujos territérios existem ou venham a ser
descobertas jazidas e minas de petréleo de rochas
betuminosas e piro-betuminosas e de gases naturais,
respectivamente 8% (oito por cento) e 2% (dois por
cento) das agdes relativas ao valor atribuido a essas jazidas
e pelo qual sejam incorporadas ao capital da Petrobras no
ato de sua constituigdo ou  posteriormente.
Art. 11. As transferéncias pela Unido de ac¢bes do capital
social ou as subscricdes de aumento de capital pelas
entidades e pessoas as quais a lei confere éste direito, ndo
poderdo, em hipétese alguma, importar em reduzir a
menos de 51% (cinqilienta e um por cento) nio s6 as a¢des
com direito a voto de propriedade da Unido, como a
participacdo desta na constituicdo do capital social.
Pardgrafo unico.Sera nula qualquer transferéncia ou
subscricdo de agdes feita com infringéncia deste artigo,
podendo a nulidade ser pleiteada inclusive por terceiros,
por meio de acdo popular.
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Art. 12. Os aumentos periddicos do capital da Sociedade
far-se-d0 com recursos mencionados nos artigos
seguintes.

Art. 13.A parte da receita do imposto unico sobre
combustiveis liquidos a que se refere o art. 32 da lei n?
1.749, de 28 de novembro de 1.952. terd a seguinte
aplicacdo:

I - Os 40% (quarenta por certo) pertencentes a, Unido em
acoes da Sociedade, até que esteja assegurada a
integralizacdo do capital previsto no § 12 do art. 92 e,
eventualmente, na tomada de obrigacdes;
IT - Os 60% (sessenta por cento) pertencentes aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios ser o aplicados:

Em acdoes da Sociedade, até que esteja assegurada a
integralizacdo do capital de acordo com os planos
aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, devendo a
participacdo de cada entidade ser, no minimo,
proporcional a respectiva cota do imposto tnico;

Na tomada de obrigacées da Sociedade ou de acgbes e
obrigacdes das Subisidiarias, ficando sempre assegurada
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma
participacdo proporcional as respectivas contribuicdes,
observada a preferéncia estabelecida no art. 40

Pardgrafo tinico. A cota do Fundo Rodoviario Nacional, que
cabe as entidades mencionadas no inciso II, podera ficar
retida, se for oposto qualquer obstaculo a aplicacdo da
percentagem especificada no mesmo inciso aos fins e nos
termos estabelecidos neste artigo.
Art. 14.0 produto dos impostos de importacdo e de
consumo incidentes sobre veiculos, automdveis e do
imposto sobre a remessa de valores para o exterior,
correspondente a importacdo desses veiculos, suas pecas e
acessorios, se destina a subscricdo pela Unido de agdes e
obrigacdes da Sociedade.
Art. 15. Os proprietarios e veiculos automdveis, terrestres,
aquaticos e aéreos, contribuirdo anualmente, até o
exercicio de 1957, com as quantias discriminadas na tabela
anexa, recebendo, respeitado o disposto no art. 18,
certificados que serdo substituidos por acoes preferenciais
ou obrigacdes da sociedade, os quais conterdo declaragdo
expressa desse direito, assegurada a responsabilidade
solidaria da Unido, em qualquer hipotese, pelo valor
nominal de tais titulos.
Pardgrafo inico.Os atos relativos a veiculos automoéveis
compreendidos na competéncia da Unido s6 poderdo ser
realizados depois de feito o pagamento da contribui¢do a
que se refere este artigo, promovendo o Governo convénio
entendimento com as demais entidades de direito publico
para que em relagdo ao licenciamento e emplacamento
anual daqueles veiculos, nos limites de sua competéncia,
seja prestada colaboracgdo no mesmo sentido.
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Art. 16. Os recursos a que tratam os artigos 13, 14 e 15
serdo recolhidos a conta ou contas especiais no Banco do
Brasil.

§ 12 A Unido, por intermédio do representante destinado
nos termos do art 79, poderd movimentar os recursos
destinados por esta lei a Petrobras, antes de sua
constituicdo, de acordo com as instru¢des do Ministro da
Fazenda, para ocorrer as respectivas despesas.
§ 22 Ainda que ndo tenham sido distribuidas as agdes
correspondentes ao aumento de capital, a Sociedade
poderd movimentar as contas especiais referidas neste
artigo.

Art. 17. A Sociedade podera emitir, até o limite do dobro do
seu capital social integralizado, obriga¢des ao portador,
com ou sem garantia do Tesouro.
CAPITULO IV. Disposicdes Finais

Art. 43. Ficam excluidas do monopolio estabelecido pela
presente lei as refinarias ora em funcionamento no pafs, e
mantidas as concessdes dos oleodutos em idéntica
situagao.

Art. 44.Nado ficam prejudicadas as autorizagdes para a
instalacdo e exploracdo de refinarias no Pais, feitas até 30
de junho de 1952, salvo se as mesmas nio estiverem em
funcionamento nos prazos prefixados até a presente data.
Art. 45. Nao sera dada autorizagdo para a ampliacdo de sua
capacidade as refinarias de que tratam os dois artigos
anteriores.

Art. 46.A Petréleo Brasileiro S. A. poder3,
independentemente de autorizacdo legislativa especial,
participar, como acionista, de qualquer das empresas de
refinacdo de que tratam os artigos antecedentes para o fim
de torna-las suas subsidiarias.
Pardgrafo inico. A Petréleo Brasileiro S.A. adquirira nos
casos do presente artigo no minimo 51% (cinqiienta e um
por cento) das agdes de cada empresa.
Art. 47. Do monopdlio estabelecido pela presente lei, ficam
excluidos os navios-tanques de propriedade particular ora
utilizados no transporte especializado de petrdleo e seus
derivados.

Art. 48. As contribui¢des especiais para pesquisa e outras,
a que se obrigam as empresas concessionarias, na forma da
lei vigente, e ainda as muitas em que incorrerem os
titulares de autorizagdes ou concessdes para quaisquer das
atividades relacionadas com hidrocarburetos liquidos
serdo destinadas a subscricdo pela Unido de acgdes e
obrigacbes da Sociedade ou de suas subsidiarias.
Art. 49. As sociedades de economia mista, a que se refere o
inciso II do art. 18, dispensadas da prova de nacionalidade
brasileira dos seus socios ou acionistas, sdo
exclusivamente as existentes na data da vigéncia desta lei.
Art. 50. Sempre que o Conselho Nacional do Petréleo tiver
que deliberar sobre assunto de interesse da Sociedade, o
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presidente desta participard das sessdes plenarias, sem
direito a voto.
Art. 51. Na regulamentacdo desta lei, o Poder Executivo
disciplinard relagdes entre a Sociedade e o Conselho
Nacional do Petroleo.
Art. 52.0 saldo das dotagdes orcamentdrias e créditos
adicionais do Conselho Nacional do Petréleo, para o
exercicio em que entrar em funcionamento a Petrobras
correspondente a servigos, encargos, obras, equipamentos
e aquisi¢des, ou quaisquer outras relativas a atividades que
passarem a sociedade, lhe serd entregue logo que

constituida.
Pardgrafo itnico. Essas quantias serdo levadas a conta de
integralizacdo de capital da Unido.

Art. 53. Da receita do imposto unico sobre combustiveis e
lubrificantes liquidos de que trata a lei n? 1.749, de 28 de
novembro de 1952, 48% (quarenta e oito por cento)
caberdo aos Estados e Distrito Federal, feita a distribuicdo
separadamente para os produtos oriundos de matéria
prima nacional e para os produtos importados ou de 6leo
importado.

[ - A parte da receita destinada aos empreendimentos
ligados a industria do petrdleo (art. 32 da lei n? 1.749, de
28 de novembro de 1952) ter4, a aplicagdo prevista na art.
13 desta lei.
I - A parte da receita destinada ao Fundo Rodoviario
Nacional sera aplicada de acordo com as disposicdes da lei
n? 302, de 13 de julho de 1938, e lei n? 1.749, de 28 de
novembro de 1952.
§ 12 A receita resultante dos produtos de matéria prima
nacional sera distribuida, observadas as disposi¢cdes dos
incisos anteriores, aos Estados e Distrito Federal da
seguinte forma:

1) 18% (dezoito por cento) proporcionalmente as

superficies;

2) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente as
populagdes;

3) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente aos
consumos;

4) 10% (dez por cento) proporcionalmente a producio de
6leo cru de pogo ou de xisto ou ainda de condensados.
§ 292 A receita resultante de derivados importados ou
produzidos com 6leo cru importado serd distribuida aos
Estados e ao Distrito Federal pela forma seguinte: 1) 20%
(vinte por cento) proporcionalmente as superficies; 2)
40% (quarenta por cento) proporcionalmente as
populagdes; 3) 40% (quarenta  por  cento)
proporcionalmente aos consumos.
§ 32 As propor¢des de consumo previstas nos paragrafos
anteriores serdo calculadas com base nas quantidades
consumidas em cada unidade federativa e ndo sobre o
imposto pago.
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§ 42 A distribuicdo da cota de 12% (doze por cento) do
imposto unico, que cabera aos Municipios, far-se-3,
também, no que for aplicavel, pelos critérios dos
paragrafos anteriores
§ 52 Os novos critérios de distribuicdo, estabelecidos no
presente artigo, s6 vigorardo a partir de 1954.
Art. 54. Anualmente o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem empregarda em obras rodoviarias, nos
Territérios Federais, quantia nio inferior a cota que
caberia a cada um, caso participasse da distribuigdo
prevista no art. 53 da presente lei, tornando-se por base a
arrecadacao do ano anterior.
Art. 55. Aos empregados e servidores da Sociedade aplicar-
se-d0 os preceitos da legislagio do trabalho nas suas
relacoes com a Petrobras.
Art. 56. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢oes em contrario (BRASIL, 2010).

Além disso, o decreto 01/91, no seu artigo 17, corrobora com sentido

literal da Lei 2004/1953, vejamos o Decreto 01/1991:

Art. 17. A compensacdo financeira devida pela Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) e suas subsidiarias aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco
por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto
betuminoso e do gas natural extraidos de seus respectivos
territérios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se
localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de O6leo bruto ou de gas
natural, operados pela Petrobras, serd paga nos seguintes
percentuais:

I - 3,5% (trés e meio por cento) aos Estados produtores;
I - 1,0% (um por cento) aos Municipios produtores;

111 - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural.

Paragrafo Gnico. Os Estados, Territorios e Municipios centrais,
em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer a
exploracéo do petroleo, xisto betuminoso ou gés natural, fardo
jus a compensacéo financeira prevista neste artigo.

Art. 19. A compensagdo financeira aos Municipios onde se
localizarem instalagBes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de dleo bruto ou gas natural serd devida na
forma do disposto no art 27, inciso 11l e 8 4° da Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, na reda¢do dada pelo art. 7° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Esse rateio entre Estados e Municipios tem legislacdo prépria como esta

descrito acima e assegurado pela Constituicdo Federal. Entretanto, na pratica
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juridica, os municipios mais pobres e Estados, encontram grande dificuldade
por meio da Portaria n? 29/2001 da prépria Agencia Nacional de Petrdleo.
Desse modo, disciplinou novo ato normativo contrariando o decreto lei 01/91,

assim como a Lei 7.990/89, vejamos o teor dessa portaria.
Art. 20. 0 percentual de 7,5% (sete e meio por cento»,
preistonog artigo anterior sera distribuido a cada
Municipio onde se localizar a instalacdo de embarque' e
desemnbarqu4e de petréleo ou gas natural, juntamente
com os Municipios pertencentes a zona de 'influéncia da
instalacdo, na razio direta dos volumes de petrdleo e gas

natural, expresso sem volumes de petrdleo 'equivalente,
movimentados na' respectiva instalagao.

I'l. A distribuicdo a cada Municipio onde se localizar a
instalacdo de embarque e desembarque, de petréleo ou gas

natural, juntamente com os Municipios pertencentes a
zona de influéncia da instalagdo, serd efetuada 'da seguinte
forma:

1-40% (quarenta por cento) ao Municipio onde e
l4ocalizar a instalagio de embarque e desembarque de
petréleo ou gas natural. IP- 60% sete por cento) nos
municipios pertencentes a, zona de influéncia da
instalacdo.

Importante ressaltar, que com intuito de esclarecer as justificativas
técnicas para edicdo da portaria n?29/2001, a ANP elaborou a nota técnica
SPG/ANP n?1, de fevereiro/2001, dispondo sobre o conceito das instalacdes
maritimas e terrestres, e de embarque e desembarque para efeito de

distribuicao de royalties.

Este trecho claramente corrobora e determina a mistura de legislacdes
em torno da distribuicdo dos royalties. Uma vez que existe a Lei 7.990/89 e o
Decreto 01/91, que determinam a distribuicdo de uma parcela de 10% aplicada
nos royalties de 5% aos municipios que possuem instalacdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, tanto para lavra em mar quanto para
lavra em terra, e a Lei 9.478/97 e o Decreto 2.705/98, que determinam uma
parcela de 7,5% aplicada aos royalties acima de 5% aos Municipios que forem
afetados pelas movimentag¢des de petréleo e gas natural de origem terrestre

e/ou maritima.
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Entretanto, essa interpretacdo conferida pela ANP, através do parecer
técnico descrito, supostamente baseado nas Leis 7.990/89 e 9.478/97 e nos
Decretos 01/91 e 2.705/98, eliminando, a partir do més de agosto de 1998, ou
seja, desde sua criacdo, a participacao da Municipalidade Autora no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de que trata o art. 20, § 1', da
Constituicdo Federal de 1988, viola frontalmente o principio constitucional da
legalidade, insculpido na Constituicdo da Republica, em seu art. 5" inciso 11, sob
a féormula de que, ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de Lei.

Por fim, fica claro que a Lei n? 7.990/89 e o Decreto n2 01/91 foram
criados com objetivo de estabelecer os critérios a serem adotados para a
distribuicdo dos 5% dos royalties aos seus beneficiarios, sejam eles a Unido,

Estados e Municipios.

4 REGULACAO E FISCALIZACAO DESENVOLVIDAS PELA ANP

Desde o momento que o Brasil descobriu grandes jazidas de petréleo,
seja na Bahia onde ocorrer a primeira descoberta importante ou ainda do Pré-
sal, que existe uma preocupacdo na regulacdo e fiscalizagio por parte da
Petrobras o que ocorreu no primeiro momento, e posteriormente, até os dias

atuais, pela ANP com reforgo da Controladoria Geral da Unido (UCHOA, 2017).

Esses drgaos de fiscalizagdo exercem o controle externo por meio de
auditorias e tem a finalidade de trazer maior transparéncia na gestdo da ANP na
distribuicdo de royalties entre a Unido, Estados e Municipios. Ademais e nao
menos importante, na fiscalizacdo de medi¢cdo no controle e gerenciamento,
para auferir com precisdo na quantidade de petréleo e gas natural extraidos no

territdrio nacional por meio BMPs (UCHOA, 2017).

Esse controle é muito complexo pois a mao de obra tem suas
especificidades e deve ser feitas por especialistas da area. Todo o

processamento é feito por meio de mediagio fiscal e sua validagio é totalmente
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individualizada, isto é, ndo tem como informar os casos de nio conformidade,

nem o nivel de gravidade (UCHOA, 2017).

Importante salientar, que a muito o que se fazer pelo TCU e CGU,
entretanto, nesse periodo de descobertas de jazidas de petrdleo, houve
importantes avancos na fiscalizagdo da ANP, trazendo maior transparéncia e
eficiéncia em um setor de suma importancia para desenvolvimento de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

5 CONCLUSAO

As grandes descobertas de reservas de petréleo no Brasil, fez com que o
Estado mudasse seu direcionamento em relacio a concepc¢do do monopdlio
Estatal na exploracdo dessa atividade. Isso fez com que o capital privado fosse
investido de forma significativa, possibilitando que novas tecnologias fossem
implementadas e aprimoradas proporcionando novas descobertas de jazidas de
petréleo. Desse modo, a Unido, os Estados e Municipios comegaram a arrecadar
cada vez mais royalties e o Estado concentrou for¢as em atividades primordiais

como saude, educagdo e seguranga.

Entretanto, temos que aprimorar cada vez mais o processo de
fiscalizacdo na produgio de petréleo, assim como na distribui¢do dos royalties,
para que ndo haja atos discricionarios sobrepondo a lei ou decretos na
distribuicdo dessas receitas advindas da producdo petrolifera. E ainda nao
colocarmos em cheque a seguranga juridica, assim como novos investimentos

da iniciativa privada na area de producdo petrolifera.

Por fim, o novo modelo a ser adotado vai trazer um avango no que se diz
respeito ao controle de producdo com destinacdo de parte do petrdleo ao
mercado interno, minimizando assim a importacdo de petréleo e de seus

derivados. A licdo que fica para Governo é que ele tem a missdo de viabilizar

38



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA

politicas publicas de infraestruturas para o escoamento do petréleo e gerar

mais oportunidades de trabalho.
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EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA QUE
EXPLORAM ATIVIDADE ECONOMICA: EMPRESAS SUBSIDIARIAS E
PARTICIPACOES SOCIETARIAS: ANALISE DE CASO

PUBLIC COMPANIES AND COMPANIES OF THE MIXED ECONOMY
EXPLORING ECONOMIC ACTIVITY: SUBSIDIARY COMPANIES AND
CORPORATE PARTICIPATIONS: CASE ANALYSIS

Carlos Vinicius Ramos de Oliveira

RESUMO

O presente artigo analisa um caso que envolve aspectos da Constituicdo
Federal referentes as empresas publicas, sociedades de economia mista,
subsidiarias, e demais participacdes societarias promovidas pelo Estado
quando explora atividade econémica.

Palavras-chave: Empresas publicas. Subsididrias. Aspectos societarios.
ABSTRACT

This article analyzes a case that involves aspects of the Federal
Constitution regarding public companies, mixed economy companies,
subsidiaries, and other corporate equity promoted by the State when it
explores economic activity.

Keywords: Public companies. Subsidiaries. Corporate aspects.

1 INTRODUCAO

A necessidade de aperfeicoamento do Estado Democréatico de Direito, e o
préprio papel do Estado perante o cidadao implica na constante evolugdo do
conceito de relevante interesse publico coletivo previsto no art. 173 da

Constituicao Federal.

Acompanham essa evolugdo os proprios institutos de ordem
constitucional que norteiam as relagdes juridicas das empresas publicas,
sociedades de economia mista, subsididrias, e participagdes societarias em
empresas privadas, quando da exploracdo de atividade econdmica, e cujo
escopo do presente trabalho é a andlise de um caso que envolve aspectos

societarios a luz da Constituicdo Federal e da nova leis das estatais.
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2 DO CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA QUE EXPLORA
ATIVIDADE ECONOMICA ESTATUIDO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL

Inicialmente trazem-se os valiosos ensinamentos de Celso Ant6nio
Bandeira de Mello® que leciona que a Administragao Publica pode ser dividida

em direta e indireta, e Hely Lopes Meirelles? acrescenta “um conjunto de
entidades estatais, autarquicas, fundacionais, empresariais e paraestatais
constitui a Administracdo Publica em sentido instrumental amplo, ou seja, a

Administracdo centralizada e descentralizada”.

Especificamente quanto aos entes da Administragdo Publica indireta a
Constituicdo Federal criou dois tipos de empresas publicas e sociedades de
economia mista, a saber: a) exploradoras de atividade econémica que competem
no mercado concorrencial, reguladas pelo art. 173, CF; b) prestadoras de
servigos publicos, ou coordenadoras de obras publicas e demais atividades

publicas, regidas pelo art. 37, CF.

O art. 37, incisos XIX e XX, da CF impde a imprescindivel atuacdo do
Poder Legislativo para que a Administragio Publica possa inserir-se no
mercado concorrencial, observados cumulativamente os requisitos do art. 173,

CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a institui¢do de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua
atuacdo;(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

1 MELLO, Celso Ant6énio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, pag. 156.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, pag.
64.

42


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a
cria¢do de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada; (sem grifos no original)

Ha dois relevantes aspectos que se destacam quando da analise do
referido inciso XX, do art. 37, sendo o primeiro deles a expressa imposicao
normativa de que autarquias, fundagcdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista dependem de autorizacdo legislativa para a criagdo de
subsidiarias, em cada caso. O segundo aspecto é que também cabe ao Poder
Legislativo conceder autorizacdo normativa para que autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista possam exercer
participacdo societaria em empresas privadas, a depender de autorizacio legal,

também, caso a caso.

A primeira das duas hipéteses contida no inciso XX, do art. 37, CF, que se
refere a criagdo de subsidiarias integrantes da Administragido Publica, sofreu
recente regramento pela Lei Federal n. 13.303/2016, conforme §1°, do art. 173,
CF, com as alteragdes da Emenda Constitucional n. 19/1998, sendo que a
segunda hipétese prevista na Carta Politica é a participacdo societdria pelo
Estado em empresa privada, regulada pela Lei Federal n. 6.404/1976, Codigo

Civil, e demais normas de Direito Societario.

Ha que se observar que em ambos os casos do inciso XX, do art. 37, CF,
seja na criagdo de uma subsididria integrante da Administracdo Publica, seja
mediante participacdo societiria da Administragdo Publica em empresa
privada, dever-se-a aplicar a Lei Federal n. 13.303/2016, sendo que na segunda
hipétese a obrigacdo de observancia a lei das estatais da-se pelo simples fato do
Estado compor o quadro societdrio, destacando-se ainda que em ambas
hip6teses deve-se obter prévia autorizacdo do Poder Legislativo, conforme

impde a Constitui¢do Federal.

A edigdo da lei das estatais ocorreu em pleno atendimento a Constituicao
Federal cuja regra maior determina como competéncia privativa da Unido

legislar sobre tais empresas em algumas questdes especificas (art. 22, XXVI],
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CF), sendo amplo o leque de atuacdo das legislacdes estaduais quando nio

conflitarem com a Carta Magna:

(...) Art. 22 — Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...); XXVII — normas gerais de licitacdo
e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracbes  publicas  diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, 1°, 111; (...)” (sem grifos
no original)

O Supremo Tribunal Federal, antes do advento Lei Federal n.
13.303/2016, ja permitia a autorizacdo genérica para a criagdo de empresas

subsidiarias podendo, conforme o caso, virem a integrar a Administracdo

Publica, mas devendo necessariamente sempre constar a autorizacdo genérica na
prépria lei de criacdo do Ente da Administragio Publica:

(...) Medida cautelar. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Arts. 4% 5% 892 § 2% 10; e 13 da Lei 9.295/1996.
Telecomunicag¢des. Alegada violagdo dos arts. 22; 52; 21, X[;
37, XX e XXI; 66, § 2% 170, IV e V; e 175 da CF. Nao
ocorréncia. Medida cautelar indeferida. (...) E dispensével a
autorizacdo legislativa para a criacdo de empresas
subsididrias, desde que haja previsdo para esse fim na lei de
instituicio da empresa piblica, sociedade de economia
mista ou fundagio matriz, tendo em vista que a lei criadora
é também a medida autorizadora. O Servico de Valor
Adicionado (SVA), previsto no art. 10 da Lei 9.295/1996,
ndo se identifica, em termos ontol6gicos, com o servico de
telecomunicagdes. O SVA é, na verdade, mera adi¢do de
valor a servigco de telecomunicag¢des ja existente, uma vez
que a disposicdo legislativa ora sob exame propicia a
possibilidade de competitividade e, assim, a prestagdo de
melhores servigos a coletividade. (ADI 1.491 MC, rel. p/ o
ac. min. Ricardo LewandowskKi, j. 8-5-2014, P, DJE de 30-
10-2014.) (..)” (sem grifos no original)

(...) E_dispensavel a autorizacio legislativa para a
criacdo _de empresas subsididrias, desde gue haja
previsdo para esse fim na prépria lei gue instituiu a
empresa _de economia mista matriz, tendo em vista
que a lei criadora é a prépria medida autorizadora.
(ADI 1.649, rel. min. Mauricio Corréa, j. 24-3-2004, P,
DJ de 28-5-2004.) (...)” (sem grifos no original)
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3 DO REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, SUBSIDIARIAS,
PARTICIPACOES SOCIETARIAS E A NOVA LEI DAS ESTATAIS

Destaca-se que o Congresso Nacional, ao tratar da Emenda
Constitucional n. 19/1998, que alterou o art. 173, e §1° da Carta Politica,
determinou expressamente a necessidade de edigdo de Lei Federal especifica
para regular tais empresas, e cujo diploma normativo somente foi editado 18

anos ap6s a Emenda apontada, com o advento da Lei Federal n. 13.303/2016.

Andlise do art. 13, da Lei Federal n. 13.303/2016°, editado por forca do
§1° do art. 173, CF, demonstra que o Congresso Nacional tragou requisitos
objetivos de validade do ato juridico de criagdo/institui¢do de empresa publica,
sociedade de economia mista, e subsidiarias a elas conectadas por relacdo
societaria, assim como o art. 91 do mesmo diploma federal concedeu um prazo
de 24 (vinte e quatro) meses para a realizacdo das adapta¢des normativas

necessarias atinentes as empresas que ja previamente existiam.

O ato normativo editado pelo Poder Legislativo, instituindo-se uma
pessoa juridica como ente da Administracdo Publica indireta exploradora de
atividade econdmica resulta na criacdo de uma pessoa juridica que compde a
administracdo descentralizada, e/ou passa a integrar o Estado quando ja
previamente existente a pessoa juridica “incorporada”, sendo que em ambos os
casos dever-se-a observar os ditames do art. 3°, art. 4°, e art. 13, 91, caput e §12,

todos da lei das estatais.

3 “(...) Art. 13. A lei que autorizar a criagdo da empresa publica e da sociedade de economia mista
deverd dispor sobre as diretrizes e restri¢des a serem consideradas na elaboragdo do estatuto da
companhia, em especial sobre: I - constitui¢do e funcionamento do Conselho de Administragao,
observados o nimero minimo de 7 (sete) e o niimero maximo de 11 (onze) membros; II -
requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor, observado o nimero minimo de 3
(trés) diretores; III - avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités, observados os seguintes quesitos minimos: a)
exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficicia da agdo administrativa; b)
contribuicdo para o resultado do exercicio; c) consecucdo dos objetivos estabelecidos no plano de
negbcios e atendimento a estratégia de longo prazo; IV - constituicdo e funcionamento do
Conselho Fiscal, que exercerd suas atribuicdes de modo permanente; V - constituicio e
funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario; VI - prazo de gestio dos membros do
Conselho de Administra¢do e dos indicados para o cargo de diretor, que serd unificado e nao
superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés) recondug¢des consecutivas; VII -
(VETADO); VIII - prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a 2 (dois) anos,
permitidas 2 (duas) recondugdes consecutivas. (...)"
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J& a pratica de atos societarios, devidamente autorizados pelo Poder
Legislativo, sem edicdo de lei expressa de criacdo, mas tdo somente de
autorizacdo legislativa para a participacdo em quadro societario, conduz a
conclusdo de que nesses casos ndao ha a criacdo de uma pessoa juridica que
integre a administracdo descentralizada, e nenhuma que ja era previamente
existente passa a integrar o Estado. Trata-se, tio somente, de participacdo

societaria em que o Estado figura como sdcio.

A Lei Federal n. 6.404/1976, o Cédigo Civil Brasileiro, a LC 101/2000, e
demais normas de regéncia, classificam esse relacdo societaria como
controladoras/controladas, coligadas/filiadas, simples participacao, etc., nos
termos por elas definidos e em conformidade com os §62, e §72, ambos do art.

12 da Lei Federal n. 13.303/2016.

A hipotese legal de participacdo societaria embasa-se na parte final do
inciso XX, do art. 37 da Carta Politica, reiterada pelos §2¢, e §32, ambos do art.
22 da Lei Federal n. 13.303/2016, qual seja, participagdo societaria em empresa
privada, com regulacdo infraconstitucional também na Lei Federal n.
6.404/1976, Codigo Civil Brasileiro, e demais normas atinentes ao Direito

Societario, com a imprescindivel autorizagdo do Poder Legislativo.

Esse tipo de exploracdo de atividade econdémica pela Administracdo
Publica, em realidade, nada mais é do que uma participagido societdria em uma
empresa privada, tal qual permitido pela Constituicdo Federal, no art. 37, XX, e
previstos nos §2¢, e §3¢, ambos do art. 2°, da Lei Federal n. 13.303/2016, sem
que tal participagdo acionaria redunde na criacdo de um novo Ente da

Administragdo Publica indireta.

Andlise da parte final do inciso XX, do art. 37, da Carta Magna, traz a lume

o o . ) a4 , .
os magistérios dos constitucionalistas José Afonso da Silva”, e José Joaquim

4“(...) IV - Natureza e conceito.
14. As normas de eficacia contida - de que estamos cuidando neste capitulo - tém natureza de
normas imperativas, positivas ou negativas, limitadoras do poder piblico, valendo dizer:
consagradoras, em regra, de direitos subjetivos dos individuos ou de entidades publicas ou

privadas. E as regras de contengio de sua eficicia constituem limitagdes a esses direitos e
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Gomes Canotilho5, que lecionam que essa Norma Constitucional possui eficacia
plena, e aplicacdo imediata, sendo classificada como uma Norma Constitucional
de Eficacia Contida diante da inconteste densidade normativa apta a imediata
producdo de efeitos, e cuja regulacdo por leis infraconstitucionais, tais quais a
Lei Federal n. 6.404/1976, Codigo Civil Brasileiro, a prépria Lei Federal n.
13.303/2016, e demais normas atinentes ao Direito Societario, servem como
arcabougo regulatério para o pleno exercicio da atividade econdmica pelo

Estado na condicdo de sécio de uma empresa privada.

Portanto, essas empresas nas quais o Estado integra o quadro societario
operam no mercado concorrencial de forma regular e geram empregos por
forca de inequivoca autorizacdo constitucional, apoés obtencdo da
imprescindivel autorizacdo legislativa de participacdo no quadro societario.
Nesse sentido é o elucidativo parecer da AGU® no bojo do processo n.
48000.002013/92-96 que traz enriquecedores argumentos juridicos os quais

colaciono:

(...) PROCESSO: N2 48000.002013/92-96

autonomias; ou, segundo uma teoria moderna, de que ainda trataremos, sdo regras e conceitos
limitativos das situagdes subjetivas de vantagem. (sem grifos no original)

15. Normas de eficacia contida, portanto, sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo
restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei
estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados. (...)(sem grifos no original)

V - Condigoes gerais de aplicabilidade.

16. Sdo elas normas de aplicabilidade imediata e direta. Tendo eficicia independente da
interferéncia do legislador ordindario, sua aplicabilidade nio fica condicionada a uma normagao
ulterior, mas fica dependente dos limites (dai eficacia contida) que ulteriormente se lhe
estabelecam mediante lei, (...).”

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 62 ed. 2° tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, pag. 116.

5 (...) Esta ideia de aplicabilidade directa representa, como se disse, um refor¢o de normatividade.
No entanto, quando se ndo puder recortar um conteddo juridico-constitucional determinado
quanto ao dmbito de protec¢do e quanto aos efeitos juridicos, coloca-se, de novo, o problema da
necessidade de uma lei densificadora. Regressa-se, de certo modo, a ideia de reserva de lei
regulamentadora, a que dedicaremos a atencdo necessdria nos desenvolvimentos seguintes.
Concentremo-nos, por enquanto, no tépico (3) relativo a ideia de determinabilidade. O raciocinio
é portanto este: as normas garantidoras de direitos, liberdades e garantias sdo directamente
aplicaveis, desde que possuam suficiente determinabilidade. Temos aqui duas questdes
dogmaticas: (1) aplicabilidade de normas; (2) determinabilidade de normas. (...)

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2008, pag. 147.
6 http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8248
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ASSUNTO: LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S/A. Faz
consulta sobre a obrigatoriedade da realizacdo de concurso
publico para admissdo de pessoal nos seus quadros
funcionais.

PARECER N° GQ - 69

Adoto, para os fins e efeitos dos arts. 40 e 41 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo
PARECER N° AGU/LS-02/95, da lavra do eminente
Consultor da Unido, Doutor L. A. PARANHOS SAMPAIO.

Brasilia, 20 de abril de 1995 - Geraldo Magela da Cruz
Quintao, Advogado-Geral da Unido

PARECER N2 AGU/LS-02/95
PROCESSO N¢48000.002013/92-96

ASSUNTO: LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S/A. Faz
consulta sobre a obrigatoriedade da realizacdo de concurso
publico para admissdo de pessoal nos seus quadros
funcionais.

EMENTA: Natureza juridica da LIGHT: sua caracterizagdo
como sociedade andnima comum, ndo integrante da
Administracdo Indireta, por lhe faltarem os requisitos de
criagdo por lei e a ndo obrigatoriedade de manutengao do
seu controle acionario de forma permanente (ou
continuada) pela ELETROBRAS. Inaplicabilidade & LIGHT
da exigéncia da realizacdo de concurso publico para
contratacdo de seus empregados (art. 37, III da
Constituicdo da Republica). (...)

(.) 37. A natureza juridica da LIGHT é idéntica a da
TELEMIG, antes examinada. De fato, trata-se de empresa
privada, anteriormente de capital estrangeiro, que veio a
ser controlada pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS, que adquiriu a maioria de suas agdes. A
ELETROBRAS ¢é sociedade de economia mista, cuja
constituicdo foi autorizada pela Lei n? 3.890-A, de 25 de
abril de 1961. Assim, cabe verificar se essa aquisicdo de
controle acionario, pela ELETROBRAS, imprimiu 4 LIGHT a
caracteristica de sociedade de economia mista, dita de
segundo grau.

38. Adotando o mesmo critério que serviu de base para a
andlise dos precedentes da ex-Consultoria Geral da
Republica, indicados no item II deste, qual seja, o exame
das leis instituidoras das sociedades matrizes para chegar
a caracterizacdo das subsidiarias, passo ao exame da Lei n?
3.890-A, de 1991. Dele se verifica que, na referida lei, ndo
se fazem presentes os requisitos que imprimiriam a essas
subsididrias a caracteristica de sociedades de economia
mista. (...)
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(...) 81. Primeiramente, necessario se torna enfatizar que a
lei é a fonte da criagdo de empresa publica e de sociedade
de economia mista. (...)

(..) 83. A autorizacdo legal para constituir empresas
publicas e sociedades de economia mista (ou para atribuir
tal natureza juridica a outros entes que antes ndo a
possuiam) demonstra que ndo poderdo ser criadas sem o
reconhecimento de sua motivacio pelo Legislativo. (...)

(..) 9. Pode-se até admitir, a primeira vista, que a LIGHT
integra a Administra¢do Indireta como sociedade de
economia mista. Nao o é, entretanto, por lhe faltar um dos
requisitos primordiais: a criagdo por lei, na conformidade
do disposto no art. 52 III, do Decreto-lei 200/67. Trata-se,
no entanto, de empresa privada, controlada pela
ELETROBRAS. (...)

(..) 14. Desse modo, parece-me que a LIGHT, sendo
sociedade anonima, controlada pela ELETROBRAS, nio
possuindo génese legal (como é dbvio) e ndo estando sob
controle permanente da controladora porque, a qualquer
tempo, esta podera se afastar do seu dominio acionario,
principalmente se ela atingir a maturidade econdmica;
devido a outros interesses, ndo tendo carater obrigatorio a
sua obediéncia as normas administrativas, financeiras,
técnicas e contabeis, emanadas da controladora, no meu
modo de entender, a LIGHT ndo se acha sujeita a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para
ingresso nos seus quadros de pessoal. (...)

(..) 16. Inaplicavel, portanto, a LIGHT, a exigéncia da
realizacdo de concurso publico para ingresso no seu
quadro de pessoal, facultado, no entanto, a ELETROBRAS,
na qualidade de acionista majoritaria, propor, se assim for
o0 seu intento, através do seu representante na Assembléia
Geral da empresa, que seja inserida regra nos Estatutos
Sociais, exigindo-se a realizacdo prévia de certame seletivo
para contratagdo de seus empregados. (...)

4 DA DECISAO 4364/2013 DO TCDF E O REGIME JURIDICO DA
CARTAO BRB S.A NA EXPLORACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA EM PARTICIPACAO SOCIETARIA COM ENTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DESCENTRALIZADA DO DF
(BANCO BRB S.A.)

0 Banco de Brasilia S.A. - BRB, é um Ente da Administracdo Publica
estadual indireta do DF, que explora atividade econémica, nos exatos termos do

art. 173, §1°, da Constituicdo Federal, art. 4°, inciso II, do Decreto-Lei n. 200, e

49



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA

art. 41 do Cddigo Civil Brasileiro. A Lei Federal” n. 4.545/1964, em seu art. 15,
alinea “d”, criou a referida Sociedade de Economia Mista, integrante, portanto,
da administracdo descentralizada do DF, e que, atualmente, é detentora de
69,74% das agbes da Cartdo BRB S.A., o que ndo transforma esta ultima num

ente da Administracdo Publica estadual indireta, tal qual a primeira.

A Camara Legislativa do DF editou a Lei Distrital® n. 1.560/1997
concedendo autorizagdo genérica para Banco de Brasilia S.A. - BRB criar

subsidiarias, e/ou para participacio societiria em empresa privada, tal qual

permitido pela Constituicdo Federal, no art. 37, XX, e recentemente reiterado

pelo art. 2°, §2°, da Lei Federal n. 13.303/2016.

As cogentes imposicdes do art. 37, e incisos, da Carta Politica,
denominadas pela doutrina como normas constitucionais de reproducio
obrigatdria para os estados-membros, foram, de fato, replicadas na Lei Organica

do Distrito Federal®, em seu art. 19, incisos XVIII e XIX.

7 Lei Federal n. 4545, de 10/12/1964 - art. 15 - Fica o Prefeito do Distrito Federal autorizado a
constituir, nos térmos desta Lei e da legislacdo que lhes for aplicavel, as seguintes sociedades por
acgoes: (...) d) Banco Regional de Brasilia S.A. (...)

8 Art. 12 Fica o Banco de Brasilia S.A. - BRB, sociedade de economia mista do complexo
administrativo do Distrito Federal, autorizado a criar subsididria ou participar do capital de
empresa, com os seguintes fins: (sem grifos no original)

I - administrar cartdes e servigos, sob forma de sociedade andnima, com aporte de capital
limitado a 4.500.000 UFIR (quatro milhdes e quinhentas mil unidades fiscais de referéncia),
quando se tratar de participagdo minoritaria;

II - operar com arrendamento mercantil - leasing, sob a forma de sociedade andnima, com aporte
de capital limitado a 4.500.000 UFIR (quatro milhdes e quinhentas mil unidades fiscais de
referéncia), quando se tratar de participacdo minoritaria;

III - operar com titulos de capitalizacdo, com aporte de capital limitado a 4.500.000 UFIR (quatro
milhdes e quinhentas mil unidades fiscais de referéncia);

IV - operar no ramo de securitizagdo de créditos hipotecarios - CIBRASEC, limitada sua
participagdo a 5% (cinco por cento) do capital social da empresa.

§ 12 Ficam limitadas a duas as diretorias das empresas de que o Banco de Brasilia S.A. - BRB seja
acionista majoritario.

§ 22 Uma das diretorias de que trata o paragrafo anterior sera ocupada pelo Presidente do Banco
de Brasilia S.A., na condigdo de diretor-presidente das empresas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

9 “Art. 19 - A Administragio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Distrito Federal
obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo, participagdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao
seguinte: (caput com a redagdo da Emenda a Lei Orgénica n? 106, de 2017.)(...)

XVIII - somente por lei especifica pode ser: (Inciso com a redagdo da Emenda a Lei Organica n?
80, de 2014.) a) criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagio, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de
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O diploma distrital em andlise (1.560/1997) ndo cria nova pessoa
juridica, mas tdo somente traz autorizacdo genérica para criacdo de
subsidiarias, assim como autoriza a participacdo societdria da Sociedade de
Economia Mista do DF em empresa privada, sem que tal participa¢io societaria
resulte na criagdo de um novo Ente da Administracdo Publica estadual indireta,
diante da auséncia de lei criadora, pois, repita-se, essa lei distrital em comento

tdo somente traz autorizacdo genérica de criagdo de subsidiarias.

Verifica-se, em andlise da referida Lei Distrital n. 1.560/97, que a
autorizacdo genérica concedida para criacdo de subsididrias confronta
expressamente o entendimento do STF anteriormente mencionado, pois tal
autorizacdo ndo se encontra na lei de criacdo (4.545/64) do acionista
controlador (Banco BRB S.A), todavia a segunda parte da lei que traz expressa
autorizacdo de participagdo societdria em empresa privada encontra-se em
perfeita harmonia com o art. 37, XX, da Carta Politica, bem como possui
respaldo Lei Federal n. 13.303/2016, e no art. 19, incisos XVIII e XIX, da Lei
Organica do DF.

O Tribunal de Contas do DF, na decisdo n. 4364/2013 proferida nos
autos do processo de Consultan. 15572/2013, em 10/09/2013, da relatoria do
Conselheiro Antonio Renato Alves Rainha, restou por concluir de forma diversa

quando da analise dessa relacdo societaria:

(...) Quanto ao mérito, verifico que o ponto central da presente
consulta reside na defini¢do da natureza juridica das empresas
controladas, direta ou indiretamente, por sociedades de
economia mista.

A esse respeito, Unidade Técnica e Parquet concluem que as
controladas ndo se revestem de todas as caracteristicas de uma
sociedade de economia mista, mas, também, estdo sujeitas as
limitagdes impostas pelo direito publico, o que Ihes confere o
regime juridico hibrido. Assim, as restricdes, 0s deveres e
as regras impostas a controladora sio extensiveis as
controladas. (sem grifos no original)

sua atuacgdo; b) transformada, fundida, cindida, incorporada, privatizada ou extinta entidade de
que trata a alinea a;
XIX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacio de subsidiarias das entidades

mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada; (...)” (sem grifos no original)
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Nessa esteira, em suma, as questdes submetidas a este Tribunal restaram

assim respondidas na Instrucio:

- a Lei n. 8.666/1993 é de observancia obrigatéria pelas
sociedades de economia mista, as empresas publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente;

- é possivel as sociedades de economia mista a elaboragao
de regulamento proprio de licitacdo e contratos,
devidamente publicado, que devera observar os principios
constitucionais que regem a matéria e as disposi¢oes da Lei
de Licita¢des e Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93
e alteragbes posteriores), até que venha a ser aprovada a
norma mencionada no §1° do art. 173 da Constituigio
Federal;

- somente sdo aplicados as empresas controladas ndo
dependentes de recursos financeiros do Tesouro local os
principios gerais da LRF e os seguintes dispositivos: art.
26; art. 32, “caput”; art. 35, “caput” e §1°; art. 36; art. 37,
“caput” e inciso II; art. 40 §§ 6°, 7° e 8% art. 43, “caput” e
§2° leart.47;

- 0 orcamento de investimento das empresas dever3,
necessariamente, integrar a lei orcamentaria;

- as regras de exigéncia de concurso para admissdo de
pessoal e de vedacio genérica relativa a acumulagio
remunerada de cargos, empregos e fung¢des piiblicas, bem
assim as excegoes, estendem-se as sociedades de economia

mista e as empresas controladas; e (sem grifos no original)

- todas as entidades da Administracdo Direta e Indireta, as
controladas direta ou indiretamente pelo Distrito Federal,
estdo submetidas a jurisdi¢do deste Tribunal. (...)

(.) DECISAO N. 4364/2013 - O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento da consulta de fls. 02/35, para, no
mérito, informar ao consulente que, estando caracterizado
em uma entidade o controle aciondrio, direto ou indireto,
por parte de uma sociedade de economia mista, aquela se

submete ao regime juridico da controladora; (sem grifos no
original) (..)”

De todo o exposto, percebem-se os inimeros equivocos da Corte de Contas
do DF quando da anélise do modelo societario firmado entre o Banco BRB S.A., e a
Cartdo BRB S.A., a luz das Normas Constitucionais e infraconstitucionais que
regem a matéria, dentre os quais menciona-se a atribuicdo de um regime juridico

hibrido incorrendo-se em expressa transgressao a literalidade do art. 173, 81°, Il, CF,

que imp0e de forma cogente 0 “regime juridico proprio das empresas privadas”,
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bem como constata-se a necessidade de revisdo de todo o entendimento da Corte de
Contas para adequacdo ao disposto na Lei Federal n. 13.303/2016.

Reitera-se que o artigo 91 da Lei Federal n. 13.303/2016 concedeu um
prazo de 24 (vinte e quatro) meses para que fossem realizadas as adaptagdes
normativas no que tange as empresas previamente existentes. Todavia, ndo ha
lei emanada do Parlamento Distrital que “torna” a Cartdo BRB S.A. uma
subsidiaria integrante da Administracdo Publica estadual indireta do DF,
conforme preceituam o art. 42, e o art. 13, ambos da Lei Federal n. 13.303/2016,

e art. 19, incisos XVIII e XIX da Lei Organica do DF.

Pelo contrario, o Governo do Distrito Federal editou o Decreto Distrital n.
37.967/2017, em 20/01/2017, explicitando no §19, do art. 32, desta norma de
regulacdo, a desnecessidade de edicdo da lei referida no art. 13, da Lei Federal
n. 13.303/2016, em incontestavel opcdo pelo modelo de participacdo societaria,
ao invés de incluir a Cartdo BRB S.A. como uma subsidiaria integrante da

Administragdo Publica indireta do DF:

(..) Art. 32 As empresas estatais com receita operacional
bruta anual inferior ao limite estabelecido no caputdo art.
29 devem adaptar seu estatuto social até 30 de junho de
2018, observado o seguinte: (...)

§ 1° Fica afastada a aplica¢do do disposto nos arts. 13 e 17
da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvada a aplicagdo parcial dos arts. 99, 10, 19, 26,
conforme estabelecido neste Decreto. (...) (sem grifos no
original)

Inquestionavel é a legitimidade da Corte de Contas do DF para analisar
regras constitucionais no bojo de um processo de consulta, conforme ligdes do
doutrinador, e Ministro do STF, Luis Roberto Barroso® “a questdo
constitucional pode ser levantada em processos de qualquer natureza, seja de
conhecimento, de execu¢do ou cautelar.” Ingo Wolgang Sarlet™ ensina que “a
interpretacdo conforme a constituicdo extrai sua justificativa de varios

elementos, designadamente, a supremacia da constituicdo, a presuncio de que,

10 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, pag. 118.
11 SARLET, Ingo. Curso de Direito Constitucional 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pag. 225.
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em caso de duvida, o legislador teria desejado que dentre as opcdes disponiveis

fosse escolhida aquela mais compativel com o texto constitucional, bem como a

noc¢do de que se deve optar pela decisdo que mais tiver condi¢des de preservar

o texto legal.” (sem grifos no original).

Todavia, «cristalina é a inconstitucionalidade do mencionado
posicionamento do TCDF na medida em que exclui de seu paradigma analitico a
parte final do inciso XX, do art. 37, da Carta Politica, bem como as demais
normas de regéncia ja mencionadas. Nesse sentido, a edicdo da Lei Federal n.
13.303/2016, e do Decreto Distrital n. 37.967/2017, autorizado pela Lei
Distrital n. 1.560/97, e art. 19, incisos XVIII e XIX, da Lei Organica do DF,
tornam inquestionavel a desconexdo da decisdo n. 4364/2013 do TCDF com
parte final do inciso XX, do art. 37, da Carta Magna, e demais normas referidas,
na medida em que se ignora a autorizacdo do Estado para a participacdo
societaria analisada, a qual ocorreu sem a criacio de um ente da Administracdo

Publica descentralizada do DF.

Além de desconexa com a CF, restou o TCDF por legislar em matéria de
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, CF), em cristalina violacdo a
separacdo dos poderes. Oportunos sdo os ensinamentos de nossa doutrina
sobre tais questdoes de ordem constitucional, nos dizeres do Ministro Gilmar

Ferreira Mendes!?:

(.) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assentou-se no sentido de que os Estados-membros
estavam obrigados a seguir as regras basicas do processo
legislativo. O raciocinio adotado estd exposto na ADI
97 /RO pelo relator, o Ministro Moreira Alves. Argumentou-
se que entre os principios fundamentais do Estado de
Direito Democratico (Titulo I da CF) estd o da triparti¢io
dos poderes (art. 2° da CF), indissociavel do regime
democratico. Este, por seu turno, configura principio
constitucional sensivel (art. 34, V1], a, da CF) e, portanto, se
impde aos Estados-membros. Sendo a regra de reserva de
iniciativa de lei aspecto relevante do desenho da triparticédo

de poderes, os Estados-membros nio podem dela apartar-
se. (...) (sem grifos no original)

12MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pags.
766/769.
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(...) Outra limitagdo que deve ser observada pelo Estado-
membro, ao se valer do seu poder constituinte, diz respeito
a impossibilidade de regular temas que sejam objeto de

competéncia legislativa reservada da Unido. O STF afirmou
inconstitucional norma de Constituicdo de Estado-membro

que concedia estabilidade aos empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista. Entre outras
inconstitucionalidades, apontou-se que se tratava de
assunto de legislacdo trabalhista, da competéncia da Unido
Federal, a teor do art. 22, I, da Constituicio Federal. (...)
(sem grifos no original)

O Egrégio Tribunal de Justica do DF-TJDFT ao analisar esse modelo
societario sob a dtica da Constituicdo Federal, e demais normas de regéncia,

também chega a mesma conclusao deste artigo:

(...) TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS - 22 Vara da Fazenda Publica do DF,
processo: 0713388-10.2017.8.07.0018

AUTOR: THAYNNA MONIELLY VIANA CALAZANS
REU: CARTAO BRB S/A

DECISAO INTERLOCUTORIA A Vara da Fazenda Piblica nio
tem competéncia para processar e julgar agdes promovidas
contra o CARTAO BRB S.A, que nio se confunde com o BRB
S.A, que integra a administrac8o indireta do Distrito Federal.
O cartdo BRB S.A é pessoa juridica com personalidade de
direito privado, que ndo integra a administracdo indireta do
Distrito Federal e, por isso, nos termos do artigo 26 da lei de
organizagdo judicidria, as agdes contra este réu ndo podem
ser ajuizadas e processadas na Vara da Fazenda Publica. Isto
posto, com fundamento no artigo 64, § 12, do CPC, de oficio,
reconheco a incompeténcia da Vara da Fazenda Publica
para processar e julgar a demanda e, por considerar que a
autora é a consumidora, determino a imediata remessa dos
autos para distribuicdo aleatéria a uma das Varas Civeis da
Circunscri¢do Judiciaria de Brasilia, competente para o
processo e o julgamento. Remetam-se, imediatamente,
independente do transito em julgado, pois ha tutela de
urgéncia a ser apreciada, com a respectiva baixa neste
juizo. 4 de dezembro de 2017 14:07:58. DANIEL EDUARDO
BRANCO CARNACCHIONI Juiz de Direito (...)

Alids, esse posicionamento ja existia antes mesmo da edi¢do da Lei
Federal n. 13.303/2016, e do Decreto Distrital n. 37.967/2017, e vem sendo

reiteradamente aplicado:

(...) Num Processo 2015 00 2 024873-5
Relator Des. SERGIO ROCHA
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Suscitante(s) JUIZO DO 3¢ JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Suscitado(s) JUIZO DA VARA CIVEL DE PLANALTINA
Interessado(s) SAIMONS DE JESUS DOS SANTOS
Advogado(s) MARIA DA PENHA SARANDY
Interessado(s) CARTAO BRB SA (...)

(...) Trata-se de acdo ajuizada contra a empresa Cartdo BRB
S/A, pessoa juridica de direito privado, ndo incluida no rol
do art. 22 da Lei 12.153/09 (Dispde sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios). O fato
de a empresa ré, Cartdo BRB S/A, integrar o mesmo grupo
econdmico do BRB - Banco de Brasilia S/A (sociedade de
economia mista da qual o GDF possui 96,85% das agdes),
nio atrai a competéncia do Juizo Fazendario, fixada pelo art.
26 da Lei de Organizagio Judiciaria do DF, que se refere ao
Distrito Federal e as entidades de sua administracio
descentralizada. Nesse sentido, a jurisprudéncia dominante
deste E. TJDFT: (..) Ndo ha identidade entre as
personalidades juridicas do Banco de Brasilia S/A - BRB e o
Cartdo BRB S/A, afastando-se o foro privilegiado previsto no
art. 26, inciso I, da Lei n® 11.697/2008, Lei de Organizagdo
Judiciaria do Distrito Federal. (Acérddo n.583634,
20110020230422CCP, Relator: LECIO RESENDE, 12
Camara Civel, Data de Julgamento: 30/04/2012, Publicado
no DJE: 04/05/2012. Pag.: 65) (..) 1. Nao havendo
identidade entre as personalidades juridicas do Banco de
Brasilia S/A e do Cartdo BRB S/A, invidvel se mostra a
aplicagdo do Artigo 26, inciso I, da Lei n® 11.697/2008, dai
reconhecer-se a competéncia do Juizo Civel para processar
e julgar o feito. Precedentes. 2. Conflito julgado procedente
para firmar a competéncia do Juiz suscitado. (Acérdao
n.544169, 20110020023726CCP, Relator: CRUZ MACEDO,
22 Camara Civel, Data de Julgamento: 10/10/2011,
Publicado no DJE: 26/10/2011. Pag.: 41) (...) 1. Compete a
Vara Civel processar e julgar acbes envolvendo o Cartio
BRB S/A, cuja constituicdo juridica, que lhe atribui
personalidade e patrimoénios prdprios, ndo corresponde a
nenhuma das hipéteses de incidéncia do art. 26 da Lei de
Organizagdo

Judicidria do Distrito Federal. Precedentes. 2. Conflito

Negativo de Competéncia conhecido e provido para
declarar competente o Juizo da 12 Vara Civel da
Circunscricdo Judiciaria de Ceilandia. (Acérddo n.542607,
20110020144534CCP, Relator: HUMBERTO ADJUTO
ULHOA, 32 Camara Civel, Data de Julgamento: 17/10/2011,
Publicado no DJE: 21/10/2011. Pag.: 76) Impde-se, no
caso, o julgamento monocratico (CPC art. 120, p. dnico e
RIT]DFT 164, § 32). (sem grifos no original)
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Ante o exposto, conhego do presente conflito negativo de
competéncia, e declaro competente para processar e julgar

o feito o Juizo Suscitado, da Vara Civel de Planaltina/DF.
(sem grifos no original)

Oficie-se, comunicando a presente decisdo aos Juizos
Suscitante e Suscitado, bem como ao Ministério Publico. P.

L(.)

(TJIDFT - processo 2015 00 2 024873-5, relator
desembargador Sérgio Rocha, julgado em 16/10/2015, D]
26/10/2015). (...)

(...) 62 Juizado Especial Civel de Brasilia - Numero do
processo: 070606205.2017.8.07.0016

AUTOR: CLELIA MARCIA CORDOVA
REU: CARTAO BRB S/A

(.) O pedido de remessa do processo ao 12 Juizado
Especial da Fazenda Publica ndo merece ser acolhido, pois
a requerida é pessoa juridica de direito privado, que nio
estd incluida no rol de legitimidade do artigo 52 da Lei n®
12.153/2009. Sendo a competéncia ratione personae
absoluta e inderrogavel, ndo pode ser alterada pela
conexdo ou continéncia. Assim, rejeito o pedido de
modificagdo da competéncia. (...) (sem grifos no original)

(..) Brasilia-DF, 26 de abril de 2017, Marilia Avila e Silva
Sampaio, Juiza de Direito. (...)

O Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido-TRT10, ao analisar esse
modelo societario da Cartao BRB S.A,, e por conseguinte se a mesma integra a
Administracdo Publica Indireta do DF para efeitos de enquadramento no inciso
IV (natureza privada), ou no inciso V (natureza publica) sob a ética da Sumula
331, TST, e sob os parametros constantes da decisdo do TCDF, também restou

por concluir na mesma direcdo do presente artigo:

(...) De fato, o C. TST editou a Simula 331, extratificando o
entendimento jurisprudencial acerca da responsabilidade
do tomador dos servicos em caso de inadimplemento do
empregador. O item IV da simula, com a redagdo dada pela
Res.174/2011, dispde: (...) (TRT 10, 92 Vara do Trabalho,
RTOrd 0000211-78.2018.5.10.0009, juiz Acelio Ricardo
Vales Leite, julgado em 17/08/2018, Dje)

Opostos Embargos de Declaragdo para prequestionar o enquadramento
no inciso IV, quando em realidade dever-se-ia aplicar o entendimento do TCDF

enquadrando-se no inciso V da Simula 331, o r. Juizo ratificou o entendimento
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de que a Cartao BRB S.A ndo integra a administra¢do descentralizada do DF, ndo

possuindo natureza juridica hibrida, mas privada:

(..) No tocante a natureza hibrida da reclamada em nada
alteracdo a responsabilidade subsididria. A compreensao
jurisprudencial alcanga inclusive as pessoas juridicas de
direito publico. A culpa da reclamada resta evidenciada ao
ndo fiscalizar e acompanhar o efetivo pagamento das
verbas trabalhistas do reclamante.

De todo o modo a questdo foi apreciada na sentenca:
"Note-se que a exigéncia da comprovacdo de negligéncia na
fiscalizagdo para exsurgir a responsabilidade da tomadora
dos servigos esta direcionada apenas aos entes publicos. A
primeira reclamada é uma sociedade por ac¢des, de capital
fechado, com personalidade juridica de direito privado.”
(.) (TRT 10, 92 Vara do Trabalho, RTOrd 0000211-
78.2018.5.10.0009, juiz Acelio Ricardo Vales Leite, julgado
em 18/09/2018, Dje....)

Portanto, constata-se no caso analisado a pratica de atos societarios,
devidamente autorizados pelo Poder Legislativo, de participacdo do Estado no
quadro societdrio de empresa privada sem ter-se criado um ente da
Administracdo Publica indireta do DF (sociedade de economia mista e/ou
subsidiaria), em conformidade com a parte final do inciso XX, do art. 37, da
Carta Politica, Lei Federal n. 13.303/2016, Decreto Distrital n. 37.967/2017, Lei
Distrital n. 1.560/97, e art. 19, incisos XVIII e XIX, da Lei Organica do DF.
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