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RESUMO

A presente monografia tem como foco um novo modelo de resolucdo de conflitos na
justica infantojuvenil e a desconstrucdo social do preconceito em relagdo a juventude
em conflito com a lei. Revela-se a socioeducacéo nas medidas em meio aberto junto as
premissas punitivas e tutelares que produzem um sistema fragil de atendimento aos
adolescentes. A proposta da Justica Restaurativa € apresentada como uma possibilidade
de avanco naquilo que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o
Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) por instituirem praticas socioeducativas
democréticas e priorizarem medidas que sejam restaurativas favorecendo os meios de
autocomposicao de conflitos. O modelo restaurativo oportuniza corresponsabilidades
nas intervencdes institucionais com a perspectiva de um sistema de garantia de direitos
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Palavras-chave: Socioeducacdo. Justica Restaurativa. Infancia e Juventude. Medidas

Socioeducativas em meio aberto.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a Justica Restaurativa na execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, possibilitando um novo paradigma na justica
infantojuvenil no que diz respeito aos atos infracionais cometidos por adolescentes.

A Justica Restaurativa emerge como uma esperan¢ga em meio ao
crescimento do clima de inseguranga que marca 0 mundo contemporaneo, diante dos
altos indices de violéncia e criminalidade. Parece ser evidente a necessidade de
aprimoramento do sistema de justica, principalmente na justica infantojuvenil, para que
a sociedade e o Estado oferecam ndo apenas uma resposta monolitica ao crime, mas
disponham de um sistema multiportas, com outras respostas que parecam mais
adequadas diante da complexidade do fenémeno criminal.*

A Justica Restaurativa contempla o conflito infracional de modo diferenciado,
optando por trata-lo e ndo o afastar ou suplantar, reconhecendo a sua especificidade,
complexidade e diversidade. No modelo restaurativo as partes tém a oportunidade de
exteriorizar suas vivéncias com relacdo ao conflito gerado, buscando satisfazer as
necessidades da vitima e também do ofensor. Para Hulsman (2004), a justica criminal,
sob o prisma da modernidade, ndo apresenta respostas eficientes aos conflitos sociais,
pelo contrario, torna-se uma fonte de conflitos.

Nesse contexto, os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio
aberto, especificamente liberdade assistida e prestacdo de servigos a comunidade,
apresentam um grande potencial em aceitar a proposta restaurativa como forma de
reavaliar, de maneira humanizada, o ato infracional cometido. Por meio desse modelo,
os adolescentes autores de atos infracionais podem reparar o dano causado a vitima e,
ao mesmo tempo, ressignificar seus valores éticos e morais a partir de uma relacdo de
empatia com o proximo.

Discutir a Justica Restaurativa é, portanto, um exercicio de reflexdo acerca de
alternativas a justica retributiva ou tradicional vigente e seus resultados insatisfatorios

para a promog&o de uma sociedade mais justa.

! SLAKMON, Catherine; PINTO, Renato Campos De Vitto; e PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica
Restaurativa. Ministério da Justica e Programa das Nag¢Oes Unidas para o desenvolvimento-PNUD,
Brasilia-DF,org, 2005. p. 19-41.



O primeiro capitulo deste trabalho evidencia a doutrina da protecdo integral,
preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90), a qual tem
procurado combater toda e qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, passando a considerar a crianga e o adolescente como
pessoas de direitos e em condi¢bes peculiares de desenvolvimento. Outro ponto
abordado é o conceito das medidas socioeducativas em meio aberto, liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade, de acordo com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Neste sentido, vislumbra-se que o ECA é considerado modelo de avango no que
tange aos direitos humanos, pois acolhe os principios de organizagdes mundiais de
protecdo a infancia e a adolescéncia, motivo pelo qual entende-se que ndo somente
ratifica a Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga, bem como os reconhece como
cidad&os.

Contudo, na realidade atual, nos deparamos com a inoperabilidade do
assegurado em lei, o que resulta na desconsideracdo do adolescente em conflito com a
lei como sujeito de direitos, e, por conseguinte, como cidadao.

O segundo capitulo trabalha o conceito de Justica Restaurativa, elenca seus
principios basicos, os valores por meio do qual se sustenta esse modelo de justica e
como se da sua aplicagdo na justica infantojuvenil.

Por fim, o terceiro capitulo visualiza a possibilidade de aplicacdo da Justica
Restaurativa junto a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, LA e PSC,
além de citar alguns exemplos de programas de Justica Restaurativa realizados no
Brasil.

Deste modo, torna-se relevante o estudo do adolescente em conflito com a lei e 0
carater punitivo ou socioeducativo das medidas de que séo alvos. A Justica Restaurativa
€ um modelo que visa a reparacdo do mal causado as vitimas, familias e comunidades,
afastando-se da preocupacdo de somente punir os culpados.

O que se tem percebido é que o o atual processo de justica (punitivo retributivo)
pouco atua no sentido de fazer o ofensor compreender as consequéncias de seus atos, a
ponto de considerar o mal causado as suas vitimas. Ao contrario, atua de forma a ndo
reconhecer sua responsabilidade, utilizando esteredtipos e racionalizacbes para
distanciar-se das pessoas prejudicadas.

Nesse viés, a Justica Restaurativa surge como uma forma diferenciada na

resolucdo dos conflitos, onde vitima e ofensor atuam como protagonistas no processo,



procurando de forma consensual a melhor solucdo ao conflito e a reparagdo do dano
causado. Por meio desse modelo, mais humanizado, os adolescentes em conflito com lei
tém a chance de ressignificar o ato infracional praticado e ao mesmo tempo entender o
que realmente a vitima sentiu ao ser violada. Pois, nos circulos restaurativos, tanto a
vitima, quanto o ofensor tem a liberdade de falar sobre o dano sofrido.

Assim, verifica-se, a partir dos apontamentos, a necessidade de acdes baseadas
em uma ética de inclusdo, dialogo e responsabilidade social, motivo pelo qual a Justica
Restaurativa destaca-se ao promover uma visdo de democracia ativa que fortalece
individuos e comunidades para a pacificacdo de conflitos de forma a interromper as
cadeias de reverberacao da violéncia. Além de emancipar seus atores para a construgdo

de uma sociedade verdadeiramente comprometida com seus problemas sociais.



1. Os Principios que regem a Doutrina da Protecdo Integral e a Execugdo
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

1.1 A Evolucéo do ECA no Paradigma da Protecéao Integral

A historia das politicas de defesa dos direitos de criangas e adolescentes tem
como algumas de suas marcas o controle do Estado sobre esses individuos e a
construgdo de um modelo de assisténcia centrado na institucionalizagdo, com o objetivo
de garantir a protecdo social.?

O primeiro documento internacional que expds a preocupacao em se reconhecer
direitos a criancas e adolescentes foi a Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra,
em 1924, promovida pela liga das Nagdes. Contudo, foi a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1959, o grande marco no reconhecimento de
criancas como sujeito de direitos carecedores de protecdo e cuidados especiais. >

Nesse contexto, algumas legislacdes especificas surgiram e produziram
transformacbes na compreensdo juridica e social da infancia e da adolescéncia. Entre
elas estdo, o Codigo Mello Mattos, de 1927; o Codigo de menores, de 1979; e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), atualmente em vigor.

O Cddigo de menores era aplicado, em grande medida, a crianc¢as e adolescentes
que se encontravam em situagdo de vulnerabilidade social em decorréncia de abandono,
caréncia, vitimizacdo em crimes ou por desvio de conduta e ou autoria de infracdo,
caracterizando assim, a doutrina da situacdo irregular, que identificava criancas e
adolescentes como menores, classificando- os a partir de sua condi¢do socioeconémica,
associados & pobreza e & marginalidade. *

O movimento nacional de promocgdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes obteve maior éxito na década de 1980 quando influenciou a Assembleia
Nacional Constituinte (1986-1988), a partir da emenda popular denominada “Crianga

Prioridade Nacional”, que incluiu na Constituicdo Federal de 1988 o texto do artigo

2 Atencdo psicossocial a criancas e adolescentes no SUS: tecendo redes para garantir direitos.
Ministério da saide, Conselho Nacional do Ministério publico, Brasilia-DF, 2014.

¥ MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do Adolescente Aspectos teéricos e praticos .Ed lumen
Juris. Rio de Janeiro, 2007

* Atencdo psicossocial a criancas e adolescentes no SUS: tecendo redes para garantir direitos.
Ministério da satde, Conselho nacional do Ministério publico, Brasilia-DF, 2014.



227, segundo o qual cabe a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade para
com os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

A mudanca da doutrina da situacdo irregular para a doutrina da protegéo
integral, ndo se trata de uma simples substituicdo terminoldgica ou de principios, mas
sim de uma mudanca de paradigma.® Os valores positivados no respeito a dignidade e
nos direitos fundamentais de criancgas e adolescentes foram reafirmados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069-1990), orientado pelo paradigma da protecdo
integral, o qual considera criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento.

De acordo com o artigo 4°, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a doutrina da protecdo integral assegura como prioridade absoluta as
criancas e aos adolescentes: a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; a precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica; a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; e a
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude.

Balizado pela doutrina da protecdo integral, também entendida como um
conjunto de medidas especificas de protecdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
assegura direitos aos adolescentes que praticam ato infracional e sobre os quais podem
incidir medidas socioeducativas. Em todas elas resguardam-se o cunho educacional e a
importancia da preservacao de vinculos sociais e comunitarios. Além da garantia de
direitos fundamentais e do acesso a bens socioculturais, de convivéncia familiar,
respeito e dignidade, de que s&o titulares. °

O Estatuto da Crianga e do Adolescente desafia a construcdo de novos
significados, tais como, fazer prevalecer uma cultura de direitos humanos frente as
violéncias em que adolescentes tomam parte, seja enquanto vitimas, quanto ofensores. ’

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, preconiza o principio da

protecdo integral de criancas e adolescentes:

® MACIEL, Katia. Curso de direito da crianca e do Adolescente: Aspectos tedricos e praticos. Ed Lumen
Juris. Rio de Janeiro, 2007.

® Atencdo psicossocial a criancas e adolescentes no SUS: tecendo redes para garantir direitos.
Ministério da satde, Conselho nacional do Ministério publico, Brasilia-DF, 2014.

" AGUINKY, Beatriz e CAPITAO, Lucia. Violéncia e socioeducacio: uma interpelagio ética a partir de
contribui¢des da justica restaurativa. Revista Katalysis, Florianépolis, v.11, n.2, p. 3-10, Jul/dec. 2008.
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“E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressio.”

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente veio no sentido de
fortalecer o artigo constitucional acima citado, pois, dimensiona o carater da protecdo
integral que se busca aplicar em nosso ordenamento juridico e traduz, definitivamente,
um rompimento com o arcaico sistema da situacdo irregular prevista no antigo Codigo
de Menores. O que se pretende, portanto, é assegurar-lhes, com prioridade absoluta, os
direitos que revelam e contornam a sua dignidade no convivio familiar e social.

E relevante mencionar que tudo deve ser observado levando-se em conta a
liberdade e a dignidade da crianca e do adolescente. E preciso ndo esquecer, em
momento algum, que ele é o sujeito de tais direitos. A unido da familia, da sociedade e
do Estado certamente contribuird para que os referidos direitos possam, mais
facilmente, chegar ao seu destinatario (a crianca e o adolescente). Assim, a familia deve
ser fortalecida, para que seus membros possam garantir a assisténcia necessaria ao pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes envolvidos neste ndcleo familiar.?

Daniel Hugo d"Antonio (1994) ressalta que uma politica integral sobre a
menoridade deve, necessariamente, harmonizar-se com a politica familiar, porque a
familia constitui o elemento basico formativo onde se deve preparar a personalidade do
menor.

O principio da protecéo integral, como ndo poderia deixar de ser, foi consagrado
em diversos dispositivos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente,

sobressaindo-se no item 2, artigo 3°:

“Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protegdo
e 0 cuidado que sejam necessarios para 0 seu bem-estar, levando em
consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras
pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade,
tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.”

8 Atencdo psicossocial a criancas e adolescentes no SUS: tecendo redes para garantir direitos.
Ministério da satde, Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia-DF, 2014.



11

Assim, o primado da protecdo integral sera atributo imprescindivel para a
efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, com vistas a assegurar-
Ihes todas as oportunidades e facilidades que lhes permitam o desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social. E isso, sem perder de vista a liberdade e a autonomia

na formacédo do adolescente que se encontra em pleno desenvolvimento.

1.2 O Adolescente em Conflito com a Lei seus Direitos e Garantias Preconizados
no SINASE

A adocdo da doutrina da protecdo integral em substituicdo ao velho paradigma
da situacdo irregular (Cédigo de Menores — Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979)
acarretou mudancas de referenciais e de paradigmas com reflexos inclusive no trato da
questdo infracional. No plano legal, essa substituicdo representou uma opcao pela
inclusdo social do adolescente em conflito com a lei e ndo mais um mero objeto de
intervencdo, como era no passado. °

Ato infracional pode ser conceituado como toda conduta descrita como crime ou
contravencdo Penal (Art. 103 do ECA). Para a configuracdo do ato infracional €
necessaria a presenca de indicios suficientes da autoria e materialidade do fato. Esta é a
Unica relacdo existente entre o direito da Crianca e do Adolescente e o Direito Penal. A
forma de responsabilizacdo pela pratica do ato infracional é exclusiva das normativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo-lhes resguardado o devido
direito a ampla defesa.™

Nesse contexto, a Lei n. 8.069/90 efetivamente ndo contempla a medida
socioeducativa como uma san¢do penal. No artigo 100 dispGe que “Na aplicagdo das
medidas, levar-se-80 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”. Os arts. 119, II; 120, §
1° e o art. 123, § Unico, de igual modo ratificam a importancia das atividades

pedagogicas, as quais sdo obrigatorias, mesmo nas interna¢fes provisorias, pois o que se

% Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo —SINASE .
Brasilia-DF: CONANDA, 2006 diponivel em:<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de
imprensa/publicacoes/sinase.pdf>. Acesso em: 5 mai.2018.

10 ALVES, Vanessa. A Escola e o Adolescente sob medida socioeducativa em Meio Aberto. Rev. Bras.
Adolescéncia e Conflitualidade, S&o Paulo, v 3,p. 23-35, 2010.
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pretende é sempre o resgate do adolescente, inimputavel penalmente que, no entanto,
transgrediu normas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), foi instituido
pela Lei Federal 12.594/2012 em 18 de Janeiro de 2012, e tem como principal objetivo
assegurar que o processo de responsabilizacdo do adolescente tenha carater educativo,
(re)instituindo direitos, interrompendo a trajetdria infracional e promovendo a inser¢édo
social, educacional, cultural e profissional dos adolescente autores de atos

infracionais.™

Assim, a implementacdo do SINASE objetiva principalmente o desenvolvimento
de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende,
ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
especialmente, em bases éticas e pedagdgicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, estabelece como
adolescente aquele (a) entre doze e dezoito anos, e crianc¢a, aquela até doze anos de
idade incompletos. Nesse contexto, apenas 0s adolescentes autores de atos
infracionais podem ser responsabilizados por meio das medidas socioeducativas
elencadas no ECA. No caso das criancas que praticarem atos infracionais, somente
podem ser aplicadas as medidas protetivas elencadas no artigo 101 do referido
Estatuto.

As medidas socioeducativas especificadas no artigo 112 do ECA, sao:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servico a comunidade;
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em
estabelecimento educacional e as medidas protetivas do artigo 101, incisos | a VI do
Estatuto. As medidas socioeducativas dividem-se em dois grupos, conforme
esclarece Saraiva (2005, p. 09):

“O grupo das medidas privativas de liberdade, reservada para as
situacdes criticas, presididas pelos principios da brevidade e da
excepcionalidade. E ha o grupo das MSE’s em meio-aberto, que
devem ser a regra quando houver necessidade de uma resposta do

11 Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Brasilia-DF: CONANDA, 2006 diponivel em:<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de
imprensa/publicacoes/sinase.pdf>. Acesso em: 5 mai.2018.
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http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de%20imprensa/publicacoes/sinase.pdf
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Estado em face de conduta infratora na busca da restauracdo (ou
mesmo da instauracdo) da condicdo de cidadania deste adolescente ™.

Atualmente, a legislacdo vigente carrega consigo a necessidade de
reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento desses adolescentes e coloca

uma finalidade pedagdgica no cumprimento de tais medidas.

As medidas socioeducativas mais rigorosas, ou seja, aquelas em que ha privacao
de liberdade do adolescente, devem ser aplicadas somente em casos excepcionais. A
medida socioeducativa de internacdo, por ser a mais severa do ECA, s6 pode ser
aplicada em trés casos: se o ato infracional foi cometido com grave ameaca ou violéncia
a pessoa; se o adolescente cometeu reiteradas (mais de 3) infracdes graves; se a medida
imposta anteriormente for descumprida reiteradamente (mais de 3 vezes) e sem

justificativa (neste caso, a internacéo ter4 a duracdo maxima de 90 dias).*

O SINASE tem como objetivo principal priorizar as medidas em meio
aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida) em detrimento das
medidas privativas ou restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo), haja vista
que estas devem ser aplicadas somente em carater de excepcionalidade e brevidade.
Trata-se de estratégia que busca reverter a tendéncia crescente de internacdo dos
adolescentes, bem como confrontar a sua eficicia invertida, uma vez que se tém
constatado que a elevacdo do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a

inclusdo social dos egressos do sistema socioeducativo.™

Assim, a execucdo do trabalho em meio aberto atua na perspectiva de
proporcionar acolhida aos adolescentes, por meio de atividades geradoras de
sentimentos e reflexdo necessarios ao seu desenvolvimento funcional, a fim de que ele
mesmo consiga “enxergar” a dinamica de sua vida e do ambiente em que se encontra.
Promove também, a realizacdo de atividades com grupos diversos (inclusdo social) a
fim de que no espaco comum das camadas do tecido social, o adolescente tenha a

oportunidade de verificar outras maneiras do comportamento humano, auxiliando-o na

12" Conselho Nacional de Justica. Cartilha do adolescente privado de liberdade. Brasilia, 2° edicéo,
2014.Disponivel<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/464c68ad24934802af424917365
804b3.pdf>. Acesso em: 5 de mai.2018.

13 Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Brasilia-DF: CONANDA, 2006. Diponivel em:<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-
de imprensa/publicacoes/sinase.pdf>. Acesso em: 5 mai.2018.



http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/464c68ad24934802af424917365804b3.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/464c68ad24934802af424917365804b3.pdf
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de%20imprensa/publicacoes/sinase.pdf
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de%20imprensa/publicacoes/sinase.pdf
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observacdo das diferentes relagdes , bem como na conquista de outros padrbes
I 14

necessarios ao bom convivio socia
1.3 Das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Liberdade Assistida e

Prestacao de Servigcos a Comunidade).

A medida socioeducativa (PSC), conceituada no artigo 117 do ECA, “consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.” O paragrafo
Unico deste artigo, diz que “as tarefas serdo atribuidas conforme as aptidGes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a

freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.”

Nesse sentido, a conotacdo pedagdgica da medida é assegurada e o adolescente
tera maiores condi¢des de ser (res)socializado. A prestacdo de servi¢os a comunidade
jamais deve ser confundida com pena de trabalhos forcados e/ou imbuida de carater
punitivo. Pelo contrario, os servicos a serem prestados devem ser de relevancia
comunitaria, buscando, através da acdo pedagdgica, descobrir novas potencialidades nos
adolescentes.™

No entender de Meneses (2008) a PSC deve estar focada no desenvolvimento da
capacidade humana para a interagdo social e sua construgéo individual. Por outro lado, o
autor interroga se a rede de atendimento referencial do adolescente, com pessoas que 0
acolhessem com respeito, ndo seria essencial ao desenvolvimento, como proposta de
resgate individual e social. Questiona ainda, se o sistema de justica atenta-se as aptidées
do adolescente, ao aplicar a medida de PSC ou se a determinacdo da medida fica
atrelada somente & disponibilidade de vagas em instituicdes. *°

14 Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Brasilia-DF: CONANDA, 2006. Diponivel em:<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-
de imprensa/publicacoes/sinase.pdf>. Acesso em: 5 mai.2018.

1> Medida Socioeducativa e Emancipacao: Prestacdo de Servico & Comunidade e Liberdade Assistida no
Municipio de Dionisio Cerqueira/SC. BESING, Mércia.

16 Medida Socioeducativa e Emancipacio: Prestacdo de Servico @ Comunidade e Liberdade Assistida no
Municipio de Dionisio Cerqueira/SC. (BESING, Marcia, 2015 apud MENESES, 2008, p.126).
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Nesse sentido, a equipe multidisciplinar € fundamental para auxiliar o adolescente
no cumprimento de medida socioeducativa, devendo ser atendido na medida de suas
necessidades. Tem também o direito a receber apoio profissional de advogados,
pedagogos, assistentes sociais, psicélogos e demais profissionais dispostos a contribuir
com a sua formacdo. *’

Além disso, 0 apoio pedagogico deve ser suficiente para:

[...] propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de
superacdo de sua situacdo de exclusdo, de ressignificacdo de valores,
bem como o acesso a formacg&do de valores para a participacdo na vida
social, uma vez que as medidas socioeducativas possuem uma
dimensdo juridico-sancionatéria e uma dimensdo substancial ético-
pedagogica (CONANDA, 2006, p.51).

O artigo 118 do ECA conceitua a medida socioeducativa (LA) como “a
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente ”. Segundo
0 Estatuto, essa medida sera aplicada pelo cumprimento de no minimo seis meses,
podendo ser, a qualquer tempo, prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
socioeducativa, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor. O adolescente
vai estar em liberdade, porém, serda acompanhado/orientado por uma equipe

socioeducativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 119, elenca algumas das
atribuicBes da equipe de referéncia que ird acompanhar o adolescente em cumprimento
de liberdade assistida. Sdo elas: promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social, supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no

mercado de trabalho e apresentar relatério do caso a Vara da Infancia e da Juventude.

Nesse contexto, a liberdade assistida, de acordo com os parametros do ECA e do
SINASE, é a medida socioeducativa mais adequeda a ser aplicada ao adolescente autor
de ato infracional, pois respeita a condigéo peculiar de desenvolvimento do adolescente,

promovendo-o socialmente. Essa medida, contribui para o acesso a direitos e

1 ALVES, Vanessa. A Escola e o Adolescente sob medida socioeducativa em Meio Aberto. Rev. Bras.
Adolescéncia e Conflitualidade, S&o Paulo, v 3,p. 39-40, 2010.
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ressignificacdo de valores na vida pessoal e social do adolescente, além de fomentar o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Nesse sentido, nota-se que o

objetivo maior da LA é tornar o adolescente protagonista da sua propria historia. *°

Segundo Mario Volpi (2008,p. 7), “a pratica do ato infracional ndo é incorporada a
sua identidade, mas vista como uma circunstancia de vida que pode ser modificada”.
Nesse sentido, as medidas socioeducativas (LA e PSC), possibilitam ao adolescente
mudancgas significativas nas suas relacdes sociais, garatindo-se 0s aspectos de protecao,
insercdo comunitaria, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia escolar e a
insercdo no mercado de trabalho e em cursos profissionalizantes.

Assim, a aplicagdo de medidas socioeducativas ndo pode acontecer isolada do
contexto social, politico e econdmico que esta inserido o adolescente. E preciso, antes
de tudo, que o Estado organize politicas publicas para asegurar, com prioridade

absoluta, os direitos infantojuvenis. *°

'8 Medida Socioeducativa e Emancipagao: Prestagdo de Servico & Comunidade e Liberdade Assistida no
Municipio de Dionisio Cerqueira/SC. BESING, Mércia.
9 \VOLPI, Mario. O adolescente e o ato infracional. Sao Paulo, Cortez, 2008.
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1. Justica Restaurativa: Conceito, Principios e Aplicagdo na Infancia e
Adolescéncia

2.1 O que é Justica Restaurativa

Em seu livro “Trocando as Lentes”, Zehr (2008) leva o leitor a experiéncia real
de crime e justica de forma mais profunda, favorecendo a identificacdo e compreensao
de alguns pressupostos basicos que construimos sobre o crime, a justica e 0 modo de
vida em comunidade. Isso mobiliza a possibilidade de mudangas na forma de ver o

crime e, assim, adotar diferentes solucgdes para o conflito.

De acordo com o autor, a justica retributiva enxerga o crime como uma violagdo
contra o Estado, em razdo da desobediéncia a lei. A justica ira determinar a culpa e
infligird dor no contexto de uma disputa entre o autor do ato violento e o Estado, a partir
de regras sistematicas. No entanto, na Justica Restaurativa, o crime € visto como uma
violacdo a pessoas e relacionamentos, criando obrigacbes em corrigir erros. Fazer
justica, na modalidade de justica restaurativa, implica em envolver a vitima, o autor do
ato violento e a comunidade na busca por solugdes que promovam a reparacdo, a

reconciliagdo e a seguranca. 2°
Conforme Renato Sdcrates Gomes Pinto (2005):

“A Justica Restaurativa € um modelo consensual de tentativa de
reconstrucao de uma relacdo que foi quebrada entre transgressor
e ofendido, em consequéncia de um delito ou ato infracional,
para curar os traumas e as feridas deixadas, envolvendo a
familia e a comunidade em um circulo de solugdes.”

No modelo vigente (punitivo retributivo) o papel reservado ao ofensor € cumprir
(sofrer) a pena, enquanto na proposta restaurativa sua responsabilidade consiste em
compreender o impacto de sua acdo e o compromete de alguma maneira, a reparar o

dano causado. Neste modelo, o ofensor assume para si a responsabilidade em solucionar

20 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Traducéo de Ténia Van

Acker. Sao Paulo: Palas Athena, 2008.
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o problema (delito) e ndo apenas cumprir a pena imposta pelo Estado. %

Nesse contexto, a Justica Restaurativa aborda o problema da criminalidade com
maior énfase na responsabilizacdo e na reintegracéo do ofensor, do que na punicdo. A
reparacdo do dano causado as vitimas, quando possivel, e a participagdo comunitéria no

processo tém o conddo de reconstruir os lacos sociais rompidos. %

De acordo com a Resolugdo 2002/12 do Conselho Econdmico e Social das
Nacbes Unidas, um Programa de Justica Restaurativa é ‘qualquer Programa que se
utilize de processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos’. Nesse
sentido, avanca dizendo que esses processos restaurativos sdo ‘‘quaisquer processos
onde vitima e ofensor, bem como demais individuos ou membros da comunidade que
foram afetados pelo conflito em questdo, participam ativamente na resolucdo das

questdes oriundas desse conflito, geralmente com a ajuda de um facilitador”.%

Os processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitéria e circulos decisorios. Os resultados restaurativos incluem
respostas e programas tais como reparacdo, restituicdo e servico comunitario,
objetivando atender as necessidades individuais e coletivas, bem como promover a

reintegracdo da vitima e do ofensor.*

Assim, 0 que o modelo restaurativo procura fazer é, segundo Howard Zehr
(1990), resgatar a importancia da reparagdo dos danos como forma de promocgdo da
justica, lancando méo do didlogo como instrumento apropriado para o alcance desse
objetivo. E, portanto, a partir do conflito que o didlogo ganha destaque na Justica
Restaurativa. E a partir dele que se pode perceber a mudanca de paradigma trazida por

essa modalidade de justiga.

A Justica Restaurativa tem a preocupacdo de dar voz a vitima, para conhecer,
ndo os pormenores do conflito, mas as sequelas que tal conflito possa ter deixado. O

enfoque esta voltado para a construcdo de um acordo entre vitima e ofensor. O objetivo

2L TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construcdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF, Thesaurus,2014.

22 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construcdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF, Thesaurus,2014.
% Resolugao 12-2002 do conselho Econdmico e social das nacdes unidas (ECOSOC) pg 3.

% Resolugao 12-2002 do conselho Econdmico e social das nacdes unidas (ECOSOC) pg 3.
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é dar-lhes a oportunidade de trazer a tona novamente o conflito, com o amparo de um
mediador, para que dialoguem sobre o ocorrido, contraponham suas diferentes visoes,
conhecam o0s impactos negativos advindos do conflito e cooperem para reparar tais
danos, promovendo a justica. E a partir da alteridade e da empatia que o modelo

restaurativo procura encorajar as pessoas a chegarem a um acordo. %

Segundo Konzen (2007),

“no encontro entre os envolvidos para expressdo de seus sentimentos,
em lugar da abordagem negligente em que nada é feito; em lugar de
abordagem permissiva e condescendente com o autor do dano; em
lugar da abordagem punitiva de meramente castigar o ofensor, se
oferece a abordagem restaurativa num engajamento cooperativo de
conversagao para 0 processo de reparacao e prestacao de contas”.

Deste modo, o encontro restaurativo favorece o equilibrio entre a colocagédo de
limites e o oferecimento de apoio ao autor do ato violento, uma vez que a atitude
transgressora € vista como valorosa para a denuncia e compreensdo dos conflitos que
emergem no campo social sendo, ao mesmo tempo, propulsora de um movimento de
construcdo de uma sociedade mais justa.

Quanto aos resultados esperados para 0 encontro restaurativo ndo se situam no
campo da objetividade conforme a tradicdo retributiva, mas aos niveis de satisfacdo das
pessoas direta e indiretamente envolvidas (KONZEN, 2007). O autor esclarece que o
resultado restaurativo pode fazer sentido, pois a reparacdo simbdélica ou material do
ofendido € suficiente para reintegrar o autor do ato violento e a comunidade afetada. Por
outro lado, salienta que o risco da auséncia de limites no poder de acordar esta no
favorecimento de acordos degradantes, e com isso, defende a existéncia de limites
instituidos legalmente como indispensaveis.

Outro ponto relevante quanto ao resultado esperado nos encontros restaurativos
diz respeito a reincidéncia. Segundo Zehr (2008) pesquisas realizadas em diversos
paises revelam que a taxa de reiteracdo € um terco mais baixa, entre 0s jovens que
foram atendidos pelo sistema de Justica Restaurativa e, além disso, nos que reincidiram,
observa-se uma reducgéo de danos visto que tenderam a praticar crimes menos graves.

Estes dados sdo relevantes para indicar os ganhos dos programas que adotam o0s
processos restaurativos como método. Mas, € importante ressaltar que a reducgdo da

25 ORTEGAL, Leonardo Rodrigues de Oliveira. Justica Restaurativa: uma via para a humanizagio da
justica. 2006. 46f. Trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em servi¢o social, Universidade de
Brasilia, Brasilia-DF,2006.
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reincidéncia vista ndo como horizonte, mas sim como objetivo, fere os principios
restaurativos. Pois, a Justica Restaurativa tem como foco restaurar danos e
responsabilizar o autor da ofensa, estando implicito neste processo coletivo, o
entendimento do carater multifacetado do fenémeno violento. Na medida em que o
objetivo do processo restaurativo se converte em prevenir a reincidéncia, a logica que
passa a sustenté- lo é que a prética delitiva é determinada por fatores subjetivos.?®

Nesse contexto, a Justica Restaurativa € um novo modelo de justica criminal que
confere um olhar diferenciado sobre o crime. Ela o considera uma violagdo perpetrada
por uma pessoa contra a outra, reconhecendo sua dimensédo intersubjetiva e conflitiva. O
Estado ndo é visto como a vitima principal, mas sim os diretamente atingidos pelo
delito, tais como o ofendido, a comunidade e o proprio ofensor. Assim, a Justica
Restaurativa desafia uma maneira diferente de responder a transgressdo, com uma
solugdo mais humanizada. Nesse modelo de justica os mais atingidos pelo delito séo
empoderados a se tornarem protagonistas no processo de solugdo do conflito.?’

Dessa forma, todos os atores (comunidade, autor e vitima) tém a oportunidade
de assumirem responsabilidades e de se envolverem, de forma consensual e ativa, na
reparacao dos danos (materiais, emocionais, etc) e na ressocializacdo do ofensor.

2.2 Os Valores e Principios que norteiam a Justica Restaurativa

A visdo e a préatica da Justica Restaurativa sdo formadas por diversos valores
fundamentais que a distinguem de outras abordagens de justica para a resolucdo de
conflitos. De acordo com Chris Marshall, Jim Boyack, e Helen Bowen, 0s mais
importantes desses valores incluem:?

e Participacdo: os mais afetados pela transgressdao — vitimas, infratores e suas
comunidades de interesse — devem ser, no processo, 0s principais oradores e
tomadores de decisdo, ao invés de profissionais treinados representando 0s
interesses do Estado. Todos os presentes nas reunifes de Justica Restaurativa

tém algo valioso para contribuir com as metas da reuni&o.

26 GOMES, Geisa Rodrigues. Préaticas de socioeducacdo a luz da Justica Restaurativa: potencializacao
de mudanga. 2013. 129f. Tese (Mestrado)- Psicologia Social, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2013.

2t TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a constru¢do de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF, Thesaurus,2014.

28 Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., 2005. Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério
da Justica e Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD).
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Respeito: todos os seres humanos tém valor igual e inerente, independente de
suas acdes, boas ou mas, ou de sua raga, cultura, género, orientacdo sexual,
idade, credo e status social. Todos sdo dignos de respeito nos ambientes da
Justica Restaurativa. O respeito mutuo gera confianca e boa fé entre os
participantes.

Honestidade: a fala honesta € essencial para se fazer justica. Na Justica
Restaurativa, a verdade produz mais que a elucidacdo dos fatos e o
estabelecimento da culpa dentro dos parametros estritamente legais; ela requer
que as pessoas falem aberta e honestamente sobre sua experiéncia relativa a
transgressao, seus sentimentos e responsabilidades morais.

Humildade: a Justica Restaurativa aceita as falibilidades e a vulnerabilidade
comuns a todos os seres humanos. A humildade para reconhecer esta condigédo
humana universal capacita vitimas e infratores a descobrir que eles tém mais em
comum como seres humanos frageis e defeituosos do que o que os divide em
vitima e infrator. A empatia e 0s cuidados mutuos sdo manifestacbes de
humildade.

Interconexdo: enquanto enfatiza a liberdade individual e a responsabilidade, a
Justica Restaurativa reconhece os lagos comunais que unem a vitima e o infrator.
Ambos sdo membros valorosos da sociedade, a qual todas as pessoas estdo
interligadas por uma rede de relacionamentos. A sociedade compartilha a
responsabilidade por seus membros e pela existéncia de crimes, e ha uma
responsabilidade compartilhada para ajudar a restaurar as vitimas e reintegrar os
ofensores. Além disso, a vitima e o infrator sdo unidos por sua participacdo
compartilhada no evento criminal e, sob certos aspectos, eles detém a chave para
a recuperagdo mutua.

Responsabilidade: quando uma pessoa, deliberadamente causa um dano a outra,
o ofensor tem obrigacdo moral de aceitar a responsabilidade pelo ato e por
atenuar as consequéncias. Os ofensores demonstram aceitacdo desta obrigacéo,
expressando remorso por suas acles, por meio da reparacdo dos prejuizos e
talvez até buscando o perddo daqueles a quem eles trataram com desrespeito.
Esta resposta do infrator pode preparar o caminho para que ocorra a

reconciliagdo.
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e Empoderamento: todo ser humano requer um grau de autodeterminacdo e
autonomia em suas vidas. O crime rouba este poder das vitimas, ja que outra
pessoa exerceu controle sobre elas sem seu consentimento. A Justica
Restaurativa devolve os poderes a estas vitimas, dando-lhes um papel ativo para
determinar quais sdo as suas necessidades e como estas devem ser satisfeitas.
Isto também da poder aos infratores de responsabilizar-se por suas ofensas, fazer
0 possivel para remediar o dano que causaram, e iniciar um processo de
reabilitacdo e reintegracéo.

e Esperanca: ndo importa quéo intenso tenha sido o delito, é sempre possivel para
a comunidade responder, de maneira a emprestar forcas a quem estéa sofrendo, e
ISSO promove a cura e a mudanga. Porque ndo procura simplesmente penalizar
acOes criminais passadas, mas abordar as necessidades presentes e equipar para
a vida futura. A Justica Restaurativa alimenta esperancas — a esperanca de cura
para as vitimas, a esperanca de mudanca para os infratores e a esperanca de

maior civilidade para a sociedade.

A maioria dos processos da Justica Restaurativa envolve uma reunido ou um
encontro entre a vitima, o ofensor e outros membros de suas comunidades imediatas.
Para que tal reunido tenha carater verdadeiramente restaurativo, 0S processos
empregados devem evidenciar os valores-chave da Justica Restaurativa. O encontro
deve ser guiado por facilitadores competentes e imparciais e requer participacdo
voluntéria, ou seja, ninguém deve ser coagido a participar ou a continuar no processo,
tampouco ser compelido a se comunicar contra a sua vontade. Os processos
restaurativos e os acordos precisam ser voluntarios.?

Os principios norteadores da Justica Restaurativa sugerem uma inversdo do
‘interesse publico’ em favor dos interesses das pessoas envolvidas no conflito. O
sistema de justica atual é orientado pelo interesse estatal, colocando o Estado como a
vitima principal e a comunidade abstratamente representada por ele. Os danos causados
a vitima ndo sdo o foco da intervengdo estatal, mas sim a divida do ofensor para com o

Estado, a qual deve ser paga por meio do cumprimento da pena recebida e no caso dos

% Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto, org., 2005. Justica Restaurativa (Brasilia — DF: Ministério
da Justica e Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD).
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adolescentes em conflito com a lei, por meio do cumprimento das medidas
socioeducativas previstas no ECA. ¥

A Justica Restaurativa ndo enxerga 0 crime apenas como um conceito
estritamente juridico ou um embate entre a pessoa e o Estado, mas como um conflito
entre individuos. Portanto, o foco do seu processo € restaurar as relagdes que foram
violadas.™

Nesse contexto, é relevante mencionar que para existir um encontro restaurativo
é preciso seguir alguns principios. O primeiro diz respeito a dar maior atencdo aos
danos causados do que a lei violada, ou seja, o foco deve estar centrado nas perdas da
vitima e da comunidade atingida. Nesse modelo de justica o mais importante e a
restauracéo das relacées interpessoais.

Os principios da restauracdo de prejuizos e o do envolvimento comunitario com
membros capacitados a reconhecer o potencial de novas ofensas e saber como lidar com
elas sdo essenciais na aplicacdo do modelo de Justica Restaurativa, pois a resolucdo de
conflitos pela propria comunidade contribui para a sua desjudicializacdo e reduz o
impacto estigmatizante que ocorre no sistema criminal. Assim preceitua Garcia Pablo
de Molina (2012, p.445)%:

‘O sistema, em consequéncia, deposita uma firme confianca na
capacidade e na autonomia dos individuos para resolver,
pacificamente e eficazmente, os conflitos em que possam se envolver.
E implica, desde logo, uma tendéncia a desjudicializa-los, optando
pela mediacdo flexivel de instdncias ndo oficiais de carater
comunitario e por procedimentos informais sempre mais
pacificadores’.

Ressalta-se, contudo, que a Justica Restaurativa ndo tem como foco a mitigacéo
da reincidéncia criminal. Entretanto, a partir do momento em que o ofensor participa e
compreende 0 processo restaurativo e a comunidade comeca a identificar fatores

potenciais que poderiam desencadear o cometimento de novos crimes, favorece-se uma

30 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014.

31 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgio de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014

32 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014

33 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgio de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014 (apud MOLINA, 2012, p. 445).
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reinsercdo exitosa do ofensor reunindo maiores chances de se evitar o cometimento de
novos delitos.*

Outro principio primordial no modelo restaurativo diz respeito ao envolvimento
ativo das partes durante o processo. Vitima e ofensor sdo convidados a participar de um
processo decisério compartilhado, ou seja, a resolucdo do conflito serd decidida por
eles. A participacdo deles é direta e todos tem a oportunidade, se assim desejarem, de
contar suas histdrias e expressar sua dor emocional e psicoldgica, fomentando, assim, a
empatia nas relagdes interpessoais.

O incentivo a colaboracdo e reintegracdo do ofensor € outro principio que
precisa ser respeitado no modelo restaurativo, conferindo uma imagem mais humana e
racional do ofensor. A Justica Restaurativa concentra-se na reparacdo dos danos,
mediante assuncao de responsabilidades e obrigacdes feitas pelo ofensor. O respeito aos
participantes (vitima, ofensor, facilitadores etc.) € outro principio que ndo pode deixar
de existir no processo restaurativo. Criar um ambiente propicio e seguro para o didlogo
é fundamental no modelo restaurativo.*

Por fim, o principio que trata do apoio aos ofensores, encorajando-os a
compreender e aceitar sua responsabilidade e a cumprir com as obrigacdes pactuadas,
além do reconhecimento voluntario da pratica do ato, é condicdo essencial para o
cumprimento eficaz na l6gica da Justica Restaurativa.*

Nesse sentido, percebe-se que o modelo restaurativo ndo pode ser considerado
tutelar ou protetor do ofensor, ao contrario, exige a sua responsabilizacdo, a assuncdo de
seus atos e 0 seu engajamento na reparacdo do dano, quando for possivel.

A observancia destes principios se faz necessaria para diferenciar as praticas
conciliatérias, que também sdo pautadas pelo dialogo, tais como a transacéo penal e a
conciliagdo, das praticas restaurativas. O modelo restaurativo demanda uma
reformulacdo do papel tradicional do mediador. Requer que ele abandone a postura
voltada para a elaboracdo de acordos, para assumir outra que priorize o dialogo e a

ajuda reciproca. ¥

34 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014.
35 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014
36 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgdo de um novo paradigma de justica criminal.
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37 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgio de um novo paradigma de justica criminal.
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2.3 A Justica Restaurativa no contexto Infantojuvenil

A Justica Restaurativa no sistema de justica da infancia e juventude implica uma
mudanca de ética e uma nova ética na significagdo das violéncias em relacdo as
situacbes levadas a jurisdicdo da execucdo das medidas socioeducativas. O foco da
abordagem restaurativa ultrapassa a busca por culpados e a mera puni¢do para a
construgdo de reconhecimento social de todos os envolvidos e de proposicoes
compartilhadas de reparacdo, superacdo e prevencdo dos danos. As responsabilidades
que sdo desenhadas nesse processo passam a fazer sentido para todos: ofensores,
vitimas, para a rede priméria e secundéaria de ambos, e também para a comunidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente influenciado pelas modernas
concepcdes de justica e direitos humanos, destaca-se por possibilitar a implementacéo
da Justica Restaurativa. Os artigos 126 e 127, recepcionam o modelo em apreco com o
instituto da remissdo, oportunidade em que o processo judicial pode ser excluido,
suspenso ou extinto, mediante a imposicdo de medidas socioeducativas em meio aberto.
Assim, compreende-se que o ECA representa uma esfera natural para que a Justica
Restaurativa possa se desenvolver.

De acordo com Melo (2006. P.98):

‘o sistema socioeducativo vigente ora responde a pratica infracional
com o rigor e a desumanidade préprias das penas, ora descamba para
0 assistencialismo e protecionismo, 0 que igualmente desrespeita a
capacidade de aprendizado e de assuncdo de responsabilidades do
adolescente’.

A partir disso, percebe-se que a resposta restaurativa se apresenta como uma via
intermedidaria, pois seus objetivos coincidem com a finalidade pretendida das medidas
socioeducativas. O modelo restaurativo empodera as partes para sua emancipacao,
propicia terreno fértil para a responsabilizacdo, preserva os vinculos familiares e
comunitarios e demonstra ao adolescente um sentido para a medida eventualmente a ser

cumprida.®

38TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a constru¢éo de um novo paradigma de justi¢a criminal.
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A abertura legislativa para a aplicagdo de procedimentos restaurativos aos
adolescentes em conflito com a lei € bem maior se comparada a dos adultos imputaveis.
Na seara infracional ndo ha limitacdo quanto a gravidade do ato para encaminhamento
de adolescentes a Justica Restaurativa. A lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE, determinou a prioridade no emprego de praticas restaurativas
na execucdo das medidas socioeducativas a que estdo sujeitos os adolescentes autores
de ato infracional (art. 35,111, da Lei 12.594).

Em que pese os instrumentos legislativos que norteiam a justica infantojuvenil
facam referéncia expressa a Justica Restaurativa e ao uso prioritario, as iniciativas ainda
sd0 muito timidas e por isso ndo permitem falar em consolidacdo do modelo
restaurativo como politica publica na resolucdo de conflitos infracionais no Brasil.*°

A Justica Restaurativa apresenta-se, portanto, como uma tentativa de quebrar o
ciclo da violéncia no @mbito infracional, reservando a justica punitiva apenas para casos
de extrema necessidade, buscando solucdo na individualidade de cada caso. No modelo
restaurativo, a decisdo € vista como parte de um processo educacional, € ndo como uma
vinganca da sociedade contra aquele que infringiu suas normas.

Konzen se refere a aplicacdo da Justica Restaurativa aos atos infracionais
cometidos por adolescentes, no que diz respeito ao seu aspecto preventivo. Segundo o
autor, no sistema retributivo, geralmente, as infracbes mais leves séo ignoradas,
enquanto as mais graves e reincidentes respondidas com severas puni¢des. Assim,
aquele adolescente que cometeu o ato infracional grave passa a ter o sentimento de que
foi arbitrariamente julgado nesta vez, quando por tantas outras vezes havia infringido a
lei sem ser punido.*’

Nesse sentido, Konzen enxerga a Justi¢a Restaurativa sob um aspecto educativo,
uma vez que ela proporciona a reflexdo daquele adolescente que pratica infragOes
consideradas leves, mas que sdo, na maioria das vezes, a porta de entrada para uma
sucessdo de atos infracionais posteriores.

Alexandre Morais da Rosa comenta que o “ideal pedagogico” (presente também

na medida socioeducativa) se contradiz perante a defesa do garantismo. Que “enquanto

39 TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construgdo de um novo paradigma de justica criminal.
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27

se mantiver a perspectiva pedagogica — reforma subjetiva do sujeito adolescente — das
medidas socioeducativas, nada muda”. Para 0 autor, 0 que Se espera numa sociedade
democrética, € que se respeite a autonomia do adolescente, somente Ihe impondo
restricbes pessoais se atendido o devido processo legal. Ao se acolher os efeitos
ressocializadores das medidas socioeducativas, destroi-se qualquer pretensao
garantista*’. Assim descreve (ROSA, 2007, p.255):

‘Indica-se, democraticamente, que a intervencdo na &area do ato
infracional precisa dialogar com outros saberes: Psicanalise,
Criminologia, Economia, dentre outras. Deve-se entender que o
sistema de controle exercido pela justica infracional € poderoso
mecanismo ideol6gico de selecdo e etiquetamento, tdo bem
denunciado pela Criminologia Critica’.

Konzen levanta a possibilidade de se indagar se a préatica da Justica Restaurativa
teria legitimidade no que diz respeito a condicdo do adolescente, pessoa em
desenvolvimento e diferencialmente tutelada. E conclui que ndo existem, na perspectiva
da adocdo de préticas restaurativas na solucdo de conflitos de natureza infracional,
impossibilidades de convivéncia harmonica do modelo restaurativo com o modelo
garantista, uma vez que a pratica da Justica Restaurativa requer a vontade expressa e
livre de todos os envolvidos, direta e indiretamente, no conflito, sobretudo do
prejudicado pela infracdo e do autor da conduta, que deve admitir sua autoria e o desejo
de responder por ela.*?

Considerando que o Estado € indispensavel como fonte de justica e contencao da
violéncia, Konzen ndo sugere um modelo abolicionista, ou exclusdo da justica formal e
do Estado Democratico. Mas, que se institua ou se justifique, nas relacdes entre Estados
ou seus representantes com os cidad&os, ou entre sujeitos, a importancia da palavra, da
mediac&o, como modalidade ética de resolver o conflito e a violéncia.*?

Para Konsen (2007, p.124-125):

* ROSA, Alexandre Morais da. Introducdo critica ao ato infracional: principios e garantias
constitucionais. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2007.

2 KONZEN, Afonso Armando. Justica restaurativa e ato infracional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

** KONZEN, Afonso Armando. Justica restaurativa e ato infracional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.
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[...] o proceder pela Justica Restaurativa nutre-se, como caracteristica
fundamental de distincdo em relacdo ao proceder pela tradicdo
retributiva, do desejo da instalacdo do ambiente em que 0s sujeitos em
conflito sdo merecedores de um direito, o do exercicio da palavra. N&o
a palavra na estrutura legal do interrogatério, nem na ordem do
responda-o-que-perguntado dos depoimentos, formas de submissdo
tipicas das relacdes de poder. Mas uma palavra posta na circularidade
horizontal dos falantes diretamente interessados, locus em que a fala é
sem intermediérios, € face-a-face, olhos nos olhos. Digo da minha dor
de ofendido e ou¢o. Digo das minhas razdes de ofensor e ouco. No
encontro e na circulacdo do falar e do ouvir, a circulacdo de novos
sentidos.

Assim, o procedimento oferecido pela Justica Restaurativa ndo se apresenta para
extinguir a tradicdo retributiva nem negar seu valor para determinadas circunstancias,
mas apenas para abrir uma fresta na rigidez do sistema, com a admissdo de outros
procederes para responder ao desencontro ético que produz a violéncia. O encontro
restaurativo ndo sera casual, mas preparado; ndo sera for¢ado, mas exigira concordancia
de ambas as partes. E o exercicio da palavra sera instrumento para a construcao de
outros sentidos, e ndo para reproduzir violéncia.

Para Vezzula, o modelo de Justi¢ca Restaurativa no campo do ato infracional tem
a finalidade de acolher o adolescente e suas necessidades proprias de sujeito em
desenvolvimento, permitindo-lhe elaborar e transformar positivamente sua conduta.
Segundo o autor, as praticas restaurativas poderdo auxiliar o adolescente a constituir-se
como sujeito de suas acgdes, tomando consciéncia de sua situacdo, bem como da
repercussdo do ato que praticou, a partir do didlogo com o ofendido, podendo vir a
transformar o ato infracional em experiéncia vital que contribua a sua emancipacéo e
transformacéo de sua conduta no porvir.**

Vezzulla traz uma abordagem multidisciplinar do processo vivido pelo ser
humano na adolescéncia, fase da vida que 0 ECA reconhece como “condigdo de pessoa
em desenvolvimento”, e, considerando ainda que cada adolescente possui identidade
prépria e situacbes pessoais especificas, familiares e sociais, faz uma inter-relacao entre
0s aspetos psiquicos e socioecondmicos que propiciam sua entrada e permanéncia na
trajetdria infracional. O autor ressalta a situacdo particular da adolescéncia como o
momento de desenvolvimento do ser humano eminentemente social, e considera

absolutamente necessario, na fase de transi¢cdo da dependéncia infantil a emancipagédo

44 VEZZULLA, Juan Carlos. A mediagdo de conflitos com adolescentes autores de atos infracionais.
Disponivel em: www.tede.ufsc.br. Acesso em: 15 set. 2018.
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psicoldgica, funcional, social e econdmica, o acompanhamento da familia e da
comunidade.®

O autor aborda como centro da questdo social do adolescente em conflito com a
lei, a forma como ele é acolhido por si mesmo, pela familia, pela comunidade e pela
sociedade em geral, que na maioria das vezes ndo respeita sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, estigmatizando-o definitivamente como infrator, titulo que ele
provavelmente ird assumir como sua propria identidade, por meio da reincidéncia.*®

Nesse sentido é possivel perceber que a Justica Restaurativa, ainda que
timidamente, vém ocupando espaco na seara infracional. As finalidades socioeducativas
previstas no ECA e no SINASE para o cumprimento das medidas socioeducativas vao
de encontro aos objetivos fundamentais do modelo restaurativo. Acolher o adolescente
autor de ato infracional, sem mitigar sua responsabilidade pelo ato cometido, fazendo
com que ele perceba 0 dano causado a vitima e ajudando-o na sua res(socializacao) sdo

objetivos primordiais da Justica Restaurativa.

45 VEZZULLA, Juan Carlos. A mediacdo de conflitos com adolescentes autores de atos infracionais.
Disponive em: www.tede.ufsc.br .Acesso em: 15 set. 2018.
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3. A Possibilidade da Justica Restaurativa na Execucdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto

3.1 A Implementacdo da Justica Restaurativa junto as Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto

A resposta estatal brasileira em face da verificacdo de um ato infracional é a
aplicacdo de uma medida socioeducativa descrita no ECA. A postura adotada, em geral,
¢ a de salvacdo moral-comportamental dos adolescentes, via ‘conserto’ de sua
subjetividade. Busca-se, na grande maioria dos casos, movimentar o aparelho de
controle social com a finalidade de ‘normatizar’ o adolescente, desconsiderando-o como
sujeito para o tornar objeto de atuacéo.*’

Nesse sentido, desconsidera-se que em um mundo de satisfacdo plena e
felicidade eterna, o ato infracional possa significar a pretensdo de existir do adolescente.
Pode ser o sintoma de que ali, no ato, o sujeito procura resistir ou se fazer ver.
Entretanto, independetemente do que busca, na estrutura dos juizados da infancia e da
juventude brasileiros, ele acaba encontrando uma maternagem sem limites. Ou seja,
longe de se buscar ouvir o adolescente, apontar um limite que ndo se pode transpassar,
acontece um acolhimento deste na condicdo de vitima, com direito a exclusdo de
responsabilidade. E sem responsabilizar o adolescente por seus atos a posi¢ao da justica
acaba por desconsidera-lo como sujeito de seu préprio futuro. *®

A Justica Restaurativa tem como perspectiva a emancipacdo do sujeito. Abre-se
uma possibilidade de didlogo com o adolescente, seus familiares, seu grupo e a vitima.
Com isso, 0 adolescente tem a chance de discutir o acontecido, ser responsabilizado e
perceber as consequéncias de sua conduta.*’

Outro ponto relevante no modelo restaurativo, diz respeito ao papel da vitima no
processo. Partindo-se do pressuposto de que ela ndo pode continuar a ser tratada como
um ‘ndo-sujeito’ do ato infracional, inverte-se a l6gica exclusiva da resposta estatal. Da-

se um lugar de fala para a vitima, e depois de uma preparacao, ela pode ser ser colocada

*"ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional: Praticas e Possibilidades. Revista
I0B de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, vol. 9, n.50, p. 205-213, jun./jul 2008.
*ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional: Praticas e Possibilidades. Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, vol. 9, n.50, p. 205-213, jun./jul 2008.
“ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional: Praticas e Possibilidades. Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, vol. 9, n.50, p. 205-213, jun./jul 2008.
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junto ao adolescente. Nessa aproximacdo, vitima e ofensor, o adolescente pode
promover uma ressignificacdo de sua conduta. Isso pode ser feito via circulo
restaurativo.>

Nesse contexto, o circulo restaurativo pode constituir um local apropriado para o
reconhecimento intersubjetivo reciproco das partes em conflito. A harmonia gerada
nessa esfera comunicativa tem o potencial de promover a afirmacao e o reconhecimento
da alteridade, ao invés de sua eliminacéo.”

Do ponto de vista restaurativo, a capacidade de tomar a atitude do outro, ou seja,
se colocar no lugar do outro, é fundamental, pois é essa capacidade que possibilita as
partes gerar empatia com os demais. Nos circulos restaurativos, a metodologia de contar
historias, por exemplo, pode desencadear esse processo. Nesta fase, os participantes sao
estimulados a contar historias de suas vidas a fim de construir compreenséo e criar
empatia, um pelo outro.>

A comunicacdo ndo-violenta (CNV) é outra técnica bastante Util e pedagdgica
para se alcancar a alteridade e aumentar a empatia. Desenvolvida por Marshall
Rosemberg, a técnica propde a divisdo do didlogo em quatro etapas sucessivas, quais
sejam, observacdo, sentimento, necessidade e pedido. A CNV exige escuta atenta e
paciente do outro, especialmente quando o falante e o ouvinte estdo em conflito.>®

Para a Justica Restaurativa, a expressdo de sentimentos e intencdes ¢é
fundamental, a fim de que os demais saibam o0 que cada um sente e o efeito da sua
conduta em relacdo ao outro. Uma das caracteristicas essenciais das técnicas
restaurativas é o desenvolvimento da habilidade dos interlocutores de articularem
observacgdes sem a introducdo de julgamentos ou avaliagfes. Por meio destes métodos, €
possivel que o processo restaurativo atinja seu objetivo de chegar a um acordo sobre
quais acOes devem ser tomadas para reparar os danos e reestabelecer as relagdes entre

os envolvidos. A dinamica do encontro possibilita reconhecer os erros cometidos,

*®ROSA, Alexandre Morais da. Justica Restaurativa e Ato Infracional: Praticas e Possibilidades. Revista
IOB de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, vol. 9, n.50, p. 205-213, jun./jul 2008.
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estabelecer expectativas comportamentais adequadas e desenvolver relacbes
interpessoais.>*

A Lei do SINASE, em seu artigo 3, inciso lll, estabelece que na execucdo das
medidas socioeducativas dever-se-a priorizar praticas ou medidas que sejam
restaurativas e que atendam as necessidades das vitimas, sempre que possivel. Nesse
contexto, a Justica Restaurativa encontra terreno fértil para sua implementacdo junto a

execucdo das medidas socioeducativas.

Embora seja necessario sondar as possiveis causas responsaveis pela ocorréncia de
atos infracionais, ndo se pode descuidar da responsabilizacdo do ofensor. De acordo
com ZEHR (2012, p. 35):

‘No ambito geral, responsabilizar significa assegurar-se de que o
ofensor seja punido. No entanto, se o crime for visto
essencialmente como um dano, a responsabilizacéo significa que o
ofensor deve ser estimulado a compreender o dano que causou. Os
ofensores devem comecar a entender as consequéncias de seu
comportamento. Além disso, devem assumir a responsabilidade de
corrigir a situagdo na medida do possivel, tanto concreta quanto
simbolicamente’.

Assim, a responsabilidade deve ser compreendida ndo como necessidade de
punicdo e culpa, voltada para os atos pregressos, mas como assuncdo dos atos que
causaram danos a outra pessoa, e que, nessa perspectiva, devem ser corrigidos. A
participacdo do ofensor, ofendido e comunidade, quando possivel, reforcam a
necessidade de se corrigir os danos causados, de forma que a decisdo que decorra do
processo restaurativo seja uma decisdo construida, envolvendo as partes interessadas, e
ndo uma decisdo “de cima para baixo”, unilateral, sem que as partes possam se
responsabilizar, bem como informar-se dos resultados do proceso. *°

Nesse contexto, a Justica Restaurativa ndo s6 € possivel de ser aplicada na

execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, como pode ser considerada a

> TIVERON, Raquel. Justica restaurativa: a construcdo de um novo paradigma de justica criminal.
Brasilia-DF Thesaurus,2014.

® NEVES, N. S. Diélogos entre a justica restaurativa e o direito socioeducativo brasileiro no tratamento
de adolescentes em confito com a lei. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-
Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte: 2014.
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forma de justica mais adequada para a solucdo de conflitos no ambito da justica
infantojuvenil.

Enxergar o adolescente em conflito com a lei como sujeito de direitos e obrigagdes
e ndo mais como objeto, incentiva-lo a ser protagonista da sua propria histdria, para que
ele possa refletir sobre suas condutas, tudo isso feito em um espaco de didlogo seguro e

honesto, reflete alguns dos objetivos das praticas restaurativas.

3.2 Agregando Valores e Préaticas Restaurativas na Execucao das Medidas em
Meio Aberto

O trabalho socioeducativo em meio aberto atua na perspectiva de proporcionar
acolhida aos adolescentes, por meio de atividades geradoras de sentimentos e reflexdo
necessarios ao seu desenvolvimento funcional, a fim de que ele consiga “enxergar” a
dindmica de sua vida e do ambiente ao seu redor. As atividades que sdo realizadas na
execucdo das medidas em meio aberto, como por exemplo, o trabalho em grupo, faz
com que o adolescente tenha a oportunidade de verificar outras maneiras do
comportamento humano.

Para Saliba (2006, p. 87.):

‘A cidadania ideal é aquela que proporcione ao adolescente
capacidade de compreender as causas de sua dominagdo, desejo de
participar da solucéo dos conflitos da sociedade, capacidade de exigir
uma nova ordem social e ética e o questionamento dos valores que
sustam a ordem social’.
Nessa proposta deve haver dindmicas envolvendo todos os componentes nucleares e/ou
extensa da familia e/ou grupos de convivéncia, a fim de que todos os integrantes
vivenciem de forma metaférica seu dia-a-dia e com isso possam avaliar seus
comportamentos, possibilitando assim, mudancas comportamentais, éticas e morais.

Mauricio Gongalves Saliba (2006, p. 870) esclare:

‘E impossivel pensar em um projeto alternativo que dissocie as
necessidades educativas das condi¢cbes materiais dos adolescentes
infratores. As experiéncias positivas de vida ndo surgem num meio
onde ndo se pode pensar em outra coisa a ndo ser na luta pela
sobrevivéncia, realizada por meio de trabalho alienante e mal pago’.

A perspectiva no cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto é
possibilitar a mudanca de paradigma, com a insercdo do adolescente em ambientes que

Ihe sdo suprimidos em sua vida diaria, haja vista, o processo de exclusdo, advindos
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muitas vezes no ambiente familiar, escolar e comunitario. Ressignificar os valores e
oferecer novas oportunidades ao adolescente autor de ato infracional sdo objetivos da
socioeducacdo e que podem ser alcangados por meio das praticas restaurativas.

A Justica Restaurativa traz em seu bojo a ideia da néo reincidéncia, e possibilita
ao adolescente, através do contato com a vitima, a reflexdo, sobretudo dos atos
infracionais cometidos.

Raffaella Pallamolla (2009, p. 59.) destaca o conceito da transformagao por meio
da Justica Restaurativa:

‘Alguns defendem a ideia de que o objetivo principal da justica restaurativa
é transformar a maneira pela qual as pessoas compreendem a si préprias e
como se relacionam com os outros no dia a dia. Esta concepgéo, de certa
forma, afasta-se das demais, pois concebe a justica restaurativa como uma
forma de vida a ser adotada e rejeita qualquer hierarquia entre os seres
humanos (ou entre outros elementos do meio ambiente): ““ para viver um
estilo de vida de justica restaurativa, devemos abolir o eu (como é
convencionalmente entendido na sociedade contemporanea) e ao inveés,
entender a nés mesmos como intrinsicamente conectados e identificados
com outros seres do mundo externo’.

Outro aspecto relevante no processo de construcdo da cidadania e autonomia dos
adolescentes, esta na perspectiva de resgatar os valores restaurativos, promovendo a
descoberta de potencialidades, auto-reflexdo e insercdo na comunidade através do
mercado de trabalho, meio educacional e cultural, fomentando a ideia de diretos e
deveres que a grande maioria desses adolescentes desconhece.

Nesse sentido, Pallamolla (2009, p. 59), esclare:

‘Nao ha uma “forma correta” de implantar ou desenvolver a justigca
restaurativa (...) A esséncia da justica restaurativa ndo € a escolha de uma
determinada forma sobre a outra; é, antes disso, a adocdo de qualquer
forma que reflita seus valores restaurativos e que almeje atingir os
processos, 0s resultados e os objetivos restaurativos’.

Entretanto, participar de um processo inclusivo é estar disposto, sobretudo, a
considerar e respeitar as diferencas individuais, criando a possibilidade de aprender
sobre si mesmo e sobre o0 outro em uma situacdo de diversidade de ideias, sentimentos e
acOes. Atuar de acordo com valores e normas de conduta proprias e, por outro lado,
conciliar as agbes visando alcancar objetivos propostos entre as partes. Com este

pressuposto, sugere-se que a inclusdo dos adolescentes em cumprimento de medida
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socioeducativa ou restaurativa seja um processo de construcdo e aprendizagem, onde
todos os envolvidos ganham.*

O SINASE destaca ainda que as acgOes socioeducativas devem favorecer a
participagdo critica dos adolescentes na elaboragdo, monitoramento e avaliacdo das
praticas sociais desenvolvidas, possibilitando assim o exercicio, como sujeitos sociais,
da responsabilidade, da lideranca e da autoconfianca.

Nesse sentido, observa-se que o objetivo principal é criar condi¢des adequadas
para a ressocializagdo dos adolescentes em conflito com a lei por meio de redes efetivas
de atendimento social publico e comunitario, buscando oferecer oportunidades e
solucgdes para esses adolescentes e suas familias.

Os objetivos de protecdo, como garantia de direitos, estabelecidos no ECA, estéo
aquém da realidade social. E necessario o compromisso por meio de politicas plblicas
efetivas para o adequado cumprimento da medida socioeducativa imposta.

Diante disso, a Justica Restaurativa se propde a nada mais do que pactuar
conjuntamente, de forma horizontal e dial6gica, as diretrizes e valores que definirdo as
relacfes estabelecidas durante a pratica promovendo uma corresponsabilidade e um elo
comum entre os participantes. Dentro deste compartilhamento de posicdes e
experiéncias permite-se o exercicio da alteridade capaz de fomentar a ndo violéncia do
genufno encontro com o outro. >’

Nesse sentido, a Justica Restaurativa consiste na superacgdo da cultura do castigo
como a Unica resposta possivel aos enfrentamentos. Traz consigo a proposta da prépria
socioeducacdo, qual seja a responsabilizacdo pelos atos praticados pelas pessoas
envolvidas, passiveis de proporcionar mudanca de comportamento, visdo e atitude,
dentro da cultura de paz e ndo violéncia coerente com o principio da intervencdo
minima e do desenvolvimento ao carater pedagégico da medida.”®

De acordo com os principios que regem as medidas socioeducativas, elencados
no artigo 35 da Lei 12.594 (SINASE), a responsabilizacdo infantojuvenil deve ser

pautada na intervencdo judicial minima; os meios de autocomposi¢do de conflitos

56NEGRI, Vera Lucia. Contextualizando Medidas Socioeducativas e Justica Restaurativa. 2011. 27f.
Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como requisito parcial a obtencdo do grau de Bacharel em
Direito, do curso de Direito da Faculdade do Norte Novo de Apucarana — FACNOPAR. Londrina,
Parang, 2011.

57 Justica Restaurativa e a Socioeducagio. Cadernos de socioeducacio- Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, 56f. Parana-SC, 2015.

58Justica Restaurativa e a Socioeducagio. Cadernos de socioeducagio- Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, 56f. Parana-SC, 2015.
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favorecidos; as praticas ou medidas restaurativas devem ser priorizadas, atendendo as
necessidades das vitimas, sempre que possivel; os vinculos familiares e comunitarios
devem ser fortalecidos durante o processo socioeducativo, dentre outros.

Os referidos principios harmonizam-se com o0s objetivos legais da medida
socioeducativa. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE é
produto de uma grande mobilizacdo nacional e anos de debate para disciplinar o que ja
estava previsto no Estatuto da crianca e do adolescente- ECA em que o sujeito central é
a pessoa e ndo o Estado, de acordo com a doutrina da protecdo integral em detrimento
da doutrina menorista.

A Justica Restaurativa traz uma esperanca para mudar a cultura vigente com
analogias sempre realizadas a luz da cultura carceraria propria do sistema adulto,
revelada, inclusive, nos modelos de medidas socioeducativas formalmente previstas,
como a internacdo (andlogo ao regime fechado) e semiliberdade (andlogo ao regime
semiaberto).

Durante a execugdo das medidas socioeducativas torna-se importante o
amadurecimento da Justica Restaurativa, uma vez que estd fundamentada no respeito e
no proposito de superar a ldgica do castigo e da punicdo retributiva, que
comprovadamente ndo tem contribuido para transformar o quadro indesejavel de
violéncia e de violacdo de direitos que permeiam a politica da crianca e do
adolescente.”

Assim, a Justica Restaurativa se propbe a trabalhar com a nocdo de
consequéncia dos atos praticados. Ou seja, traz a perspectiva de corresponsabilidade de
todos os sujeitos envolvidos no conflito, tendo como objetivo promover a restauragdo

de vinculos e a cultura da paz e ndo violéncia.

3.3 Experiéncias de Praticas Restaurativas na Infancia e Adolescéncia Realizadas
no Brasil

Projetos de Justica Restaurativa j& foram instaurados no Brasil com apoio do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD e do Ministério da Justica
por intermédio da Secretaria de Reforma do Poder judiciario.

>%Justica Restaurativa e a Socioeducacdo. Cadernos de socioeducacio- Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, 56f. Parana-SC, 2015.
%Jjustica Restaurativa e a Socioeducacio. Cadernos de socioeducagdo- Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, 56f. Parana-SC, 2015.
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Desde marc¢o de 2005 o “Programa Justica para o Seculo 21” vem mobilizando e
articulando a implantacdo, pioneira no Pais, da Justica Restaurativa. A partir de um
grande objetivo, o de “implantar as praticas da Justica Restaurativa na pacificagdo de
conflitos e violéncias envolvendo criancas e adolescentes”. Esse programa vem
introduzindo os valores, as concepgdes e as praticas de Justica Restaurativa nos mais
variados servicos de atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos.

A Central de Praticas Restaurativas do Juizado da infancia e da Juventude (CPR-
JIJ) do Rio Grande do Sul, vem desenvolvendo um trabalho de atendimento e
acompanhamento da aplicacdo das préticas restaurativas em processos judiciais por ato
infracional e contravencOes praticados por menores de 18 anos. Nos trés anos de
atuacdo (2005-2008), 2.583 pessoas foram atendidas pela Central de Praticas

Restaurativas.®

Os encontros promovidos pela Central de Praticas do Juizado sdo chamados de
circulos restaurativos e reinem as pessoas diretamente envolvidas no ato infracional
praticado (vitima e adolescente infrator), familiares, amigos e comunidade. O
procedimento é conduzido por um coordenador, que estuda o caso e conduz o encontro,
com o objetivo de definir junto aos interessados um plano de agfes para resolver o
problema. A participacdo € voluntaria e a reunido sé acontece se o adolescente, a vitima

e seus responséveis concordarem em participar.®

Cada encontro tem trés etapas distintas: na fase do pré-circulo é feito o convite e
apresentada a metodologia restaurativa; no circulo, o grupo se retne e interage expondo
suas necessidades e projetando acGes para compensar danos e promover mudangas; e
finalmente, no pdés-circulo, o cumprimento das metas tracadas na etapa anterior €

acompanhado pelos coordenadores.

A Central de préticas restaurativas do Juizado da Infancia e da Juventude (CPR-
JIJ) do Rio Grande do Sul atua desde 2006 aprimorando a forma e o conteldo da
abordagem restaurativa nos processos judiciais, por meio de encontros de auto
supervisdo. Nessas reunides, os circulos séo estudados e documentados em video e, a

partir dessa analise, sdo aprimoradas a compreensdo e habilidade dos coordenadores.

81 http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/praticas-restaurativas-em-processo. Acesso em 24 jul. 2018.
82 http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/praticas-restaurativas-em-processo. Acesso em 24 jul. 2018.



http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/praticas-restaurativas-em-processo
http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/praticas-restaurativas-em-processo

38

Assim, podem visualizar as intervencdes realizadas, bem como o emprego de valores e

principios da proposta restaurativa.®

O circulo restaurativo € um encontro entre pessoas diretamente envolvidas em
uma situacdo ou conflito, seus familiares, seus amigos e a comunidade. Este encontro,
conduzido por um orientador, segue um roteiro pré-determinado e proporciona um
espaco seguro para que as pessoas possam abordar o problema em questdo e construir
solucgdes, em conjunto, para o futuro. O circulo ndo se destina a apontar culpados ou
vitimas, nem busca o perdao e a reconciliagdo, mas a percep¢do de que nossas agdes

afetam os outros e também a nés mesmos, e que Somos responsaveis por seus efeitos.**

Outro projeto envolvendo préaticas restaurativas na seara infantojuvenil foi
realizado por meio do Projeto Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e Préaticas de Justica Restaurativa.
Este projeto foi realizado na regido sul da cidade de S&o Paulo, Capdo Redondo, mais
especificamente na regido do Jardim Maceddnia e bairros adjacentes, no ano de 2012. O
Capéo Redondo estd em uma das regides (compreendida também por Jardim S&o Luis,
Jardim Angela e Campo Limpo) que apresentam os maiores indices de vulnerabilidade
social da cidade, atingindo principalmente criancas e adolescentes. Do total dos
habitantes, 32% dos moradores do distrito tém até 18 anos de idade, isto €, 88.313
pessoas.®®

De acordo com o projeto em questdo, considera-se como dimensdo fundamental
das praticas de Justica Restaurativa a articulacdo em rede, pois permite que os acordos
firmados nos circulos restaurativos sejam encaminhados, acolhidos e cumpridos em
equipamentos e servicos publicos. A articulacdo da rede e criacdo de fluxos de
atendimento contou com o conjunto de atores e equipamentos publicos, incluindo
escolas estaduais e municipais da regido. Para atingir esse objetivo foram realizadas
varias reunides de sensibilizacdo e articulagdo do projeto durante 0os meses de margo e
abril de 2012.%

63 http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/praticas-restaurativas-em-processo. Acesso em 24 jul. 2018.

® http://justica21.web1119.kinghost.net. Acesso em 25 de jul. 2018.

% Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e Préticas de Justica Restaurativa 2011-2013.

% Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente e Praticas de Justica Restaurativa 2011-2013.
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De acordo com a cartilha elaborada pelos atores que deram origem ao projeto, a
proposta teve como foco principal a articulacdo do sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente com as praticas de Justica Restaurativa. Dialogar com o
problema da reproducdo de préticas punitivas das instituicdes que trabalham com este
publico e construir junto com os técnicos, professores, assistentes sociais, psicologos,
enfermeiros, educadores sociais, possibilidades de lidar com conflitos que néo
reproduzam a estigmatizacdo e a violéncia, e sim considerem as necessidades dos
sujeitos envolvidos.®’

O Projeto teve como objeto de suas acOes articular o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e Adolescente de um determinado territério de Capdo Redondo/SP e
capacitar seus agentes em praticas de Justica Restaurativa, visando a protecao integral
de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco social, a diminui¢do
de judicializacdo de casos de transgressdo com pequeno potencial ofensivo e a
construcdo de encaminhamentos mais articulados e menos punitivo.®

O projeto trabalhou basicamente duas metodologias: o circulo de construcéo de
paz, desenvolvido para responder as necessidades de criar relagdes que levem em conta
a individualidade, a comunidade, a liberdade, a horizontalidade, a participacdo, a
inclusdo e a responsabilidade coletiva.

A outra metodologia utilizada foi o circulo restaurativo. Um processo
comunitario, no qual as pessoas se encontram para buscar uma compreensdo mutua do
acontecido. Conjuntamente, foi construido um plano de acéo para a reparacao dos danos
decorrentes do comportamento ofensivo, levando em conta as necessidades das vitimas,
dos agressores e de suas comunidades de afeto.®

Segundo consta da cartilha, os envolvidos em uma questdo ou conflito sé&o
convidados por um facilitador a participar de uma roda de conversa no qual cada sujeito
tem a oportunidade de se expressar e de ser ouvido. Por meio de uma “pega de fala”, 0
facilitador orienta a comunicacao.

O Projeto Tecendo Redes iniciou, de certa forma, uma resposta a um dos
maiores desafios para implementacdo da Justica Restaurativa, qual seja, a criagdo de um

sistema de integracdo real, entre Estado e demais atores sociais, além de apontar a

® Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e Préticas de Justica Restaurativa 2011-2013.
% Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e Praticas de Justica Restaurativa 2011-2013.
% Tecendo Redes de Cuidados: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente e Praticas de Justica Restaurativa 2011-2013.
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necessidade de uma profunda mudanca cultural da sociedade, pois, para acolher as
praticas restaurativas, o sistema deve ser capaz de garantir as criancas e aos
adolescentes o pleno exercicio de sua cidadania, como sujeitos de direitos, e reconhecer
que o processo de responsabilizacdo é coletivo.

A substituicdo de praticas punitivas e assistencialistas por praticas restaurativas e
emancipatorias, com a intencdo de empoderar 0s sujeitos a lidarem com seus conflitos,
tem a possibilidade de gerar grandes transformacdes. Inclusive, romper ciclos de
violéncias que se apresentam por geracdes nestas comunidades.

Nesse contexto, percebe-se que a Justica Restaurativa permite multiplas préaticas
no sistema socioeducativo. Em parceria com o0s proprios servidores do sistema
socioeducativo, as Universidades e a Defensoria Publica muito pode ser desenvolvido
mediante técnicas restaurativas que cumpram os principios socioeducativos voltados ao

fortalecimento de vinculos e a responsabilizacdo pelo ato infracional.

Para kay Pranis (2010), a responsabilizacdo na Justica Restaurativa ocorre
qguando o adolescente reconhece a autoria do ato infracional, reconhece que o ato foi
resultado de uma opcdo, entende o impacto da ofensa no outro (vitima, familia e
Estado) e compromete-se em reparar o dano causado. Contudo, no modelo restaurativo,
a noc¢do de responsabilidade ultrapassa o autor da infracdo, atribuindo a comunidade e

ao Estado a corresponsabilizacéo, o que permite avaliar as tensdes nas relagdes sociais.

Assim, percebe-se que a Justica Restaurativa tem muito a oferecer para os
adolescentes em conflito com a lei. Pois ela se apresenta com a expectativa de uma
justica mais democratica, inclusiva, participativa, humanitaria e reparadora. Este
paradigma de justica contraria a visdo de educacdo repressora — ou de uma justica

punitiva — que permeia a justica infantojuvenil atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como foco a possibilidade de aplicacdo da Justica
Restaurativa junto a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, liberdade
assistida e prestacdo de servigos a comunidade.

O primeiro capitulo abordou a questdo da doutrina da protecdo integral
preconizada no ECA. Essa perspectiva significou o ingresso e reconhecimento das
criancas e adolescentes no Estado Democrético de Direito, em igualdade com o cidadao
adulto, ressalvadas as peculiaridades de sua idade e capacidade, além dos direitos
especiais que decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

Volpi (2001) ressalta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente consolida e
reconhece a existéncia de um novo sujeito politico e social — a crianca e o adolescente —
detentor de atengdo prioritaria, independente de sua condi¢gdo social ou econdmica,
etnia, religido e cultura. A Doutrina da Protecdo Integral preconiza que o direito da
crianca ndo pode ser exclusivo de uma categoria de menor, denominado como carente,
abandonado, ou infrator, mas a todas as criancas e adolescentes sem distincéo.

Kaminski (2004) complementa que o Estatuto da Crianca e do Adolescente fez
emergir trés concepgdes diferentes, sobretudo no que se refere ao atendimento da
crianca e do adolescente em conflito com a lei.

A primeira concepcdo refere-se a utilizacdo da terminologia crianca e
adolescente, assegurando o desuso do termo ‘menor’. Acrescenta Aradjo (2003, p. 63)
que “o termo menor inferioriza a crianga, torna-a secundaria, de menor importancia,
como se fosse um objeto, carregando, pois, uma heranca ruim, estigmatizante, de uma
sociedade considerada adultocéntrica”.

A segunda concepcao referencia o ato ilicito praticado pela crianca ou
adolescente como ato infracional e ndo mais infracdo penal; e a terceira concepcao
enfatiza a presenga de novos atores que estruturam o sistema de garantias do direito da
crianga e do adolescente, integrando Ministério Publico, Juizado da Infancia e
Adolescéncia, Conselho Tutelar, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
demais profissionais ligados a area.

Ainda no primeiro capitulo, foram observados os direitos dos adolescentes em
conflito com a lei estabelecidos no Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo

(SINASE). Dentre outros, o de assegurar que o processo de responsabilizacdo do
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adolescente tenha carater educativo, seus direitos sejam instituidos, e promova a
insercdo social, educacional, cultural e profissional desses adolescentes, posibilitando, a
interrupcéo da trajetoria infracional, muitas vezes tracada por sua historia de vida. Logo
em seguida, as medidas socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade, foram conceituadas. No cumprimento dessas
medidas os adolescentes ndo estdo privados de liberdade, mas sdo acompanhados e
orientados por uma equipe socioeducativa. A responsabilizacdo pelo ato infracional
praticado é desenvolvida pela equipe, em conjunto com o adolescente.

De acordo com o SINASE, as medidas em meio aberto (PSC e LA) devem ser
priorizadas em detrimento das medidas privativas ou restritivas de liberdade
(semiliberdade e internacdo), haja vista que estas devem ser aplicadas somente em
carater de excepcionalidade e brevidade.

O segundo capitulo abordou o conceito de Justica Restaurativa, seus principios e
valores e contextualizou um breve panorama desse modelo de justica na ambito
infantojuvenil.

A Justica Restaurativa traz o conceito da resolutividade de conflitos de forma
colaborativa, por meio de uma proposta de reintegracdo das vitimas e transgressores a
sociedade. Seu procedimento ocorre com a colaboracdo de facilitadores, devidamente
capacitados em praticas restaurativas. Essas praticas possibilitam a reparacdo pelos
danos causados, numa abordagem humanizada, e permite ao ofensor ressignificar o ato
praticado.

Ainda no segundo capitulo foi realizada uma abordagem da Justica Restaurativa
no sistema de justica da infancia e juventude, a qual implica uma mudanca de Gtica e
uma nova ética na significacdo das violéncias em relacdo as situacBes levadas a
jurisdicdo da execucdo das medidas socioeducativas. O foco da abordagem restaurativa
ultrapassa a busca por culpados e a mera punicdo para a constru¢do de reconhecimento
social de todos os envolvidos e de proposicdes compartilhadas de reparacdo, superacao
e prevengéo dos danos.

O terceiro capitulo, enfim, visualizou a possibilidade de aplicagdo da Justica
Restaurativa no sistema penal juvenil, mais precisamente na execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, e apontou algumas experiéncias de modelos
restaurativos, realizados no Brasil, no &mbito da justica infantojuvenil.

Partindo da analise legislativa brasileira pertinente ao adolescente e das

experiéncias restaurativas executadas nos estados brasileiros, € evidente ndo apenas a
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compatibilidade com o ordenamento juridico, mas a viabilidade da aplicacdo de uma
Justica Restaurativa juvenil, seja no ambito judicial, seja no ambito extrajudicial, para a
resolugéo dos conflitos do adolescente autor de ato infracional.

Portanto, é perfeitamente possivel a implementacdo de uma Justica Restaurativa
juvenil no Brasil. O préprio ECA e o SINASE recomendam o emprego de préaticas
restaurativas, favorecendo-se 0os meios de autocomposicdo de conflitos, afastando-se
cada vez mais do sistema punitivo atual. E notorio que o sistema que promove repressao
e violéncia, reverberard violéncia, porém, se promover liberdade, respeito,
responsabilidade e autonomia, tem maiores chances de atingir a pacificacdo social, e
essa é a esséncia da Justica Restaurativa.

Além do que, ressalta Volpi (2005) que a pratica do ato infracional deve ser
vista como uma circunstancia de vida do adolescente e que pode ser modificada, pois
ndo € inerente a sua identidade. Como o adolescente € um sujeito de direitos, ele devera
participar nas decisfes de seu interesse respeitando a sua autonomia. Assim, 0 processo
pedagogico deve proporcionar ao adolescente a reflexdo sobre as circunstancias que o
levaram a praticar o ato infracional. O modelo restaurativo aliado a um trabalho
educativo objetivard a educacdo para o0 exercicio da cidadania. E como bem apontava
Meneses (2008), a acdo socioeducativa deve buscar o resgate da cidadania e esta se
constroi, além dos pilares da educacao, a partir do social.

Em razdo disso, o modelo restaurativo, se bem aplicado, pode constituir um
importante instrumento para a construcdo de uma justica participativa que opere real
transformacéo social, abrindo caminho para uma nova forma de promocéo dos direitos
humanos e da cidadania.

Por fim, o principal objetivo, ao final, € demonstrar que € possivel vislumbrar a
aplicacdo da Justica Restaurativa aos conflitos intersubjetivos, especialmente no que

concerne aos atos infracionais praticados por adolescentes.
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