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RESUMO

Os direitos coletivos (coletivos stricto sensu, difusos e individuais
homogéneos) inerentes as sociedades atuais, notadamente em virtude de suas
caracteristicas especificas impds que a ciéncia do direito repensasse 0 processo civil.
Os institutos de processo civil sdo remodelados a nova realidade para atingir um dos
escopos, sendo o principal do processo, o de tutelar de forma adequada e eficaz o
direito levado ao exame do Poder Judiciario. A coisa julgada e seu alcance no ambito
do processo coletivo é de extrema importancia para a concretizacdo dos principios
constitucionais do acesso a justica, da isonomia e da seguranca. Para tal andlise,
necessario elucidar o regime juridico de tal instituto e suas interfaces com outros
institutos do direito processual civil, especialmente competéncia e legitimidade ad
causam e com 0s principios constitucionais do acesso a justica, da isonomia e do
devido processo legal e a inadequada inovacao legislativa trazida pela lei n. 9.494/97
que estabeleceu parametros de ordem territorial e temporal para identificacdo dos
beneficiarios da tutela coletiva, o que ao nosso ver, e como sera demonstrado no
presente trabalho, reveste-se de notada impropriedade e inconstitucionalidade, uma
vez que confunde institutos do direito processual civil e afronta as garantias do acesso
a justica, da isonomia e do devido processo legal.

Palavras-chave: Coisa julgada. Legitimidade ad causam. Efeitos da sentenca.
Acesso a justica. Limitacdo territorial. Limitacao temporal.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988 reflete
transformacdes da sociedade, trazendo novo rol de direitos os quais devem ser
protegidos e garantidos pelos Estado Democrético de Direito, mostrando uma especial
preocupacdo com os direitos coletivos, conforme se observa da previsao
constitucional do mandado de seguranca, da legitimidade das associagfes e
sindicatos para defender interesses coletivos, do direito ao meio ambiente, do direito
do consumidor, a ordem econdmica, entre outros.

Os direitos difusos, coletivo stritcto sensu e individuais homogéneos? sédo
as espécies de direitos coletivos protegidos pelo ordenamento juridico. A Lei da Acao
Civil Publica - LACP (Lei n. 7.347/85) e o Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC
(Lei n. 8.078/90) sédo exemplos de diplomas legais que disciplinam o processo coletivo
no Brasil, construido para tutelar de forma efetiva o direito material coletivo que, em
vista de suas peculiaridades, exige do interprete e do legislador um olhar diferenciado
para que o direito coletivo lesado ou ameagado seja protegido em cumprimento ao
principio constitucional do acesso a Justica.

Para observancia do principio constitucional do acesso a justica, bem como
0s principios da economia processual, da seguranca juridica, da igualdade processual
e do devido processo legal o processo e os procedimentos processuais ndo podem
ser elaborados com neutralidade a realidade do direito pleiteado, isto € sob pena de
violar o proéprio direito que pretende se proteger por intermédio do processo.

A Lein. 9.494/97, em seu artigo 2°-A, caput, prevé que a sentenca proferida
em acao coletiva proposta por entidade associativa na defesa dos direitos dos seus
associados “abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da
acéo, domicilio no ambito da competéncia territorial do 6rgdo prolator.”

E se a demanda coletiva for ajuizada conta a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacdes, “a peticdo inicial devera

obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade associativa que

! Saliente-se que os direitos individuais homogéneos ndo sdo essencialmente coletivos, mas direitos individuais
coletivamente tratados, como seré exposto neste trabalho.

2 BRASIL. Lei n, 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9494.htm>. Acesso em: 06 ago. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.494-1997?OpenDocument

a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e indicacdo dos
respectivos enderecos”.

O presente trabalho busca evidenciar que alteragédo promovia pela Lei n.
9.494/97 tem escopo claro de restringir os efeitos destas, ofendendo os principios
constitucionais do acesso a justica, da seguranca juridica, a garantia do devido
processo legal e o proprio direito coletivo o qual se visa proteger pela via judicial.

Para tanto sera feito um breve analise das inadequacdes do direito
processual classico para tutelar as novas espécies de direito (direitos coletivos latu
sensu), emergindo a necessidade de um direito processual adequado ao direito posto
em juizo.

Necessario fazer uma releitura dos institutos de processo civil a luz dos
principios constitucionais que balizam toda a sisteméatica do processo para adequar o
processo a efetiva tutela de direitos e como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) tratam o tema e a doutrina.



2 DO DIREITO PROCESSUAL INDIVIDUAL AO COLETIVO

O direito processual civil passou por uma série de mudancas desde que foi
concebido a fim de se adaptar as novas realidades e responder de melhor maneira as
necessidades da sociedade moderna.

Nesses termos ensina Elpidio Donizetti:

passou-se a consciéncia cada vez mais clara da necessidade de o
processo ter plena e total aderéncia a realidade sécio-juridica a que
se destina, cumprindo sua primordial vocacéo, que é a de servir de
instrumento a efetiva realizacéo dos direitos.®

Nota-se que a mudanca social impde que o direito processual desempenhe

um papel sécio-juridico mais abrangente para ser real instrumento de efetivagédo dos
direitos inerentes as sociedades de massas.
Nesse sentido assevera Ada Pellegrini Grinover:

E que, passando a examinar os conflitos emergentes, percebe-se que
eles também defluem da transformacdo da sociedade, de
individualista que era, em sociedade de massa. E se é verdade que
tais conflitos sdo préprios da civilizagdo pds-industrial, desenvolvida
sobretudo e m paises de economia avancada, ndo se pode
desconhecer a especial importancia de que sua solucdo se reveste
nos paises em desenvolvimento, por significar ndo apenas a
institucionaliza¢éo de novas formas de participagdo na administragédo
da justica e de gestao racional dos interesses publicos e privados, mas
por assumir também relevante papel promocional de conscientizacao
politica.
[...]
E esta exigéncia de solucdo dos novos conflitos enquadra-se
exatamente no renovado ideario constitucional do processo, pelo qual
a via jurisdicional ha de transformar-se na concreta garantia dos
direitos e interesses substanciais assegurados pela Constituicdo.*
Nesse cenario, 0 principio do acesso a justica, insculpido no art. 5°, inc.

XXXV® constitui fundamento constitucional para persecucao dos direitos individuais e
coletivos assegurados pela Constituicdo da Republica.

O principio do acesso a justica nao se limita ao acesso do individuo ao
Poder Judiciario, mas imp&e o dever de oferecimento de um processo que tutele de
maneira concreta o interesse do titular do direito material:

O que se pretende com essa visdo mais moderna do principio da
inafastabilidade é tornar concreta e efetiva a promessa constitucional

3 DONIZETTI, Elpidio, Curso didatico de direito processual civil. 20. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2017. p. 92.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do processo nas ag@es coletivas. p. 186.
Disponivel em: <https:http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67100/69710> Acesso em: 01 de set. de
2018.

S Art. 5°. (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito


https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67100/69710/

por meio de um sistema processual que realmente tutele direitos
lesionados ou ameagados de lesdo. Mais que um bonito slogan
consagrado no texto constitucional.®

Assevera Daniel Amorim Assumpcéo Neves que:

A preocupacao com 0 acesso ao processo dos direitos transindividuais
partiu da constatacdo de que o sistema processual tradicionalmente
voltado para a tutela de direitos individuais era incapaz de tutelar essas
espécies de direitos. [...] a utilizacdo do sistema processual
consagrado pelo Cadigo Processo Civil tornaria praticamente inviavel
a tutela dos direitos coletivos, de modo que a Unica forma de cumprir
a promessa constitucional da inafastabilidade seria por meio da
criacdo de um novo sistema processual, mais adequado as
necessidades dessas espécies de direito material.’

Os direitos coletivos sao fruto da sociedade contemporanea que, por suas

peculiaridades, imp&e a necessidade de uma protecéo efetiva e adequada a danos de
natureza transindividual. Contudo, o direito processual civil desenvolveu seus
institutos tendo como enfoque os interesses individuais, ndo sendo apto, por si s0, a
concretizar 0 acesso a justica.

O processo coletivo, entdo, é construido em razdo da inadequacdo do
direito processual civil classico para a tutela de direitos que vado além do individuo,
uma vez que foi organizado para assegurar as partes isoladamente o direito pleiteado:

[...] o modelo do “direito processual civil classico”, por suas proprias
caracteristicas, é inadequado e, portanto, deixa de desempenhar o
papel que se espera de um instrumento para a tutela jurisdicional de
outros direitos que, do ponto de vista do direito material, sdo
totalmente diversos daqueles que, por décadas e séculos, foram
decisivos para o desenvolvimento e o aperfeicoamento do direito
processual civil.®

Assim, a utilizacdo do sistema processual consagrado pelo Cadigo

Processo Civil inviabilizaria a tutela dos direitos coletivos, sendo a Unica forma de
cumprir o comando constitucional de acesso a justica, de inafastabilidade de
jurisdicao, seria por intermédio de um sistema processual mais adequado a tutelar o
direito material de natureza coletiva.

O direito processual coletivo possui enfoque nos conflitos metaindividuais,

a contrario do direito processual tradicional ou classico, no qual o enfoque € individual.

8 ASSUMPCAO NEVES, Daniel Amorim, Manual de Processo Coletivo, 32 Edigdo, rev. atual., JusPodvm:
Salvador 2016. p. 108.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgc&o. Manual de Processo Coletivo, 32 Edigao, rev. atual., JusPodvm: Salvador,
2016. p. 108.

8 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sintetizado de direito processual civil: direito processual puablico e direito
processual coletivo. 4. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 179.



No ordenamento juridico brasileiro ha trés categorias de direitos coletivos:
direitos difusos, direitos coletivos stricto sensu e direitos individuais homogéneos,
conforme o disposto no pardgrafo Gnico do artigo 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Os direitos difusos e coletivos stricto sensu sédo considerados pela doutrina
como direitos genuinamente transindividuais, pois ndo pertencem a um individuo
especifico, isto €, sdo direitos os quais ndo podem ser atribuidos a uma Unica pessoa:

[...] os direitos difusos e coletivos (stricto sensu) sdo tipicamente
direitos transindividuais, ndo pertencendo a individuo determinado.
N&o se confundem com direitos especificos (individuais), atribuidos a
todas as pessoas, como os direitos da personalidade (direito a vida,
direito & educacéo, direito ao nome, direito a honra etc.), porque estes
Gltimos sé&o individuais, pertencem a cada um dos sujeitos
isoladamente (embora de maneira uniforme). Os direitos difusos e
coletivos, ao contrario ndo podem ser isolados diante de um Unico
sujeito, ndo pertencem a uma Unica pessoa.’®

Os direitos individuais homogéneos sao direitos tipicamente individuais que

por conveniéncia legislativa sdo autorizados pela ordem juridica a serem protegidos
por intermédio de tutela coletiva, a fim de assegurar que sujeitos que se encontram
em situagOes idénticas recebam um tratamento uniforme.

Nesse sentido ensina Teori Albino Zavascki:

[...] os direitos individuais homogéneos sdo, simplesmente, direitos
subjetivos individuais. A qualificacdo de homogéneos nao altera nem
pode desvirtuar essa sua natureza. E qualificativo utilizado para
identificar um conjunto de direitos subijetivos individuais ligados entre
si por uma relagéo de afinidade, de semelhancga, de homogeneidade,
0 que permite a defesa coletiva de todos eles. Para fins de tutela
jurisdicional coletiva, ndo faz sentido, portanto, sua versao singular
(um Unico direito homogéneo), ja que a marca da homogeneidade
supbe, necessariamente, uma relagédo de referéncia de outros direitos
individuais assemelhados. H&a, é certo, nessa compreensdo, uma
pluralidade de titulares como ocorre nos direitos transindividuais;
porém, diferentemente desses (que sao indivisiveis e seus titulares
indeterminados), a pluralidade, nos direitos individuais homogéneos,
nao é somente de sujeitos (que sao individuos determinados), mas
também do objeto material, que é divisivel e pode ser decompostos
em unidades autbnomas, com titularidade propria. Nao se trata, pois
de uma nova espécie de direito material. Os direitos individuais
homogéneos sdo, em verdade, aqueles mesmos direitos comuns ou
afins que trata o art. 113 do CPC, cuja coletivizagcdo tem sentido

® MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil: Tutela dos direitos mediante procedimentos
diferenciados, v. 3, 2. ed rev., atual, e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 431. No mesmo
sentido: ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
7. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 39-40. SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. 37. ed. rev., atual. Malheiros: S&o Paulo; p.261-262; MANCUSO, Rodolfo de
Camargo in Teoria geral do processo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 424.



meramente instrumental, como estratégia para permitir sua mais
efetiva tutela em juizo.°
Assim, o critério para se saber se um direito individual deve merecer

protecdo jurisdicional individual ou coletiva é, basicamente, a maior ou menor utilidade
de uma ou de outra via.'!

O art. 81 do CDC conceitua os direitos individuais homogéneos como “os
decorrentes de origem comum”. “A homogeneidade e a origem comum sao, portanto,
requisitos para o tratamento coletivo dos direitos individuais”!?

Essas novas formas de direitos, provocaram uma mudancga no direito
processual, razbes porque institutos processuais classicos, adquiriram novos

contornos no ambito do processo coletivo, como sera demonstrado a seguir.

10 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
ver., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 40.

I MARINONI, Luiz Guilherme. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos
diferenciados. 2. ed rev., atual, e ampl. v. 3. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 429.

12 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Cadigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. vol. 11. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p 77.



3 INSTITUTOS DE PROCESSO CIVIL

O direito processual civil € disciplina complexa, composta de diversos
institutos para o fim de assegurar a tutela de direitos. Alguns institutos sdo essenciais
para o deslinde do processo, dentre os quais cabe destacar: jurisdicdo, competéncia,

legitimidade, eficacia sentenca, coisa julgada e seus limites objetivos e subjetivos.
3.1 Competéncia

Os institutos da jurisdicao e da competéncia estao intimamente conectados.
A jurisdicéo é poder do qual dispde o Estado para exercer a soberania, fazendo valer
a lei no caso concreto, e assegurar a tutela de direitos individuais e coletivos.?
Sobre a jurisdicdo, Moacyr Amaral Santos afirma que:

E funcdo do Estado desde o momento em que, proibida a autotutela
dos interesses individuais em conflito, por comprometedora da paz
juridica, se reconheceu que nenhum outro poder se encontra em
melhores condi¢des de dirimir os litigios do que o Estado, n&o so pela
forca de que dispbe, como por nele presumir-se interesse em
assegurar a ordem juridica estabelecida.

A competéncia refere-se a medida da jurisdicéo distribuida, em regra, entre

os diversos orgaos do Poder Judiciario. Noutras palavras, a competéncia é “a
quantidade de jurisdicdo assinalada pela lei ao exercicio de cada érgéo jurisdicional”**
No ordenamento brasileiro a determinagcédo da competéncia obedece aos
seguintes critérios: objetivo (em razdo da pessoa, da matéria ou do valor da causa),
funcional e territorial.
O critério sera de ordem objetiva quando a distribuicdo da competéncia tem
como base os elementos da acéo: partes, pedido e causa de pedir.’’ E o que ocorre,

13 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil 21. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas,
2018.p. 82.

4 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. vol. 1. 29. ed. atual. por Maria
Beatriz Amaral Santos Kohnen. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 91.

15 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 100.
No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto in Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210 e BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual
civil. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 130-141

16 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil 21. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas,
2018. p. 187-189. No mesmo sentido THEODORO JUNIOR, Humberto in Curso de direito processual civil.
59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210; e BUENO, Cassio Scarpinella in Manual
de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 130-141.

1" DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil 21. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2018. p. 187-189. No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto in Curso de direito processual civil.



em relacdo as causas de natureza trabalhista, nos termos do art. 114 da CRFB/88 e
as causas de criminais que pertencem a justica criminal.

Pelo critério funcional, a competéncia determina-se pela natureza e pelas
exigéncias especiais das fungcbes que 0 juizo exercer no processo; podendo ser
repartida entre diversos 6rgaos na mesma causa, entre juizos de cognicao e juizos de
execucao, entre juizos de primeiro grau e juizos de segundo grau.*®

O critério territorial ocorre quando a competéncia for estabelecida em razéo
da divisdo do poder jurisdicional em razdo de foros ou circunscri¢cdes judiciarias em
que esta dividido o pais.*®

José Eduardo Carreira Alvim ensina que a competéncia territorial:

atende a necessidade de se determinar a competéncia, quando varios
juizos, competentes em razdo da matéria, do valor ou da pessoa,
exercem funcgdes jurisdicionais nas comarcas, secdes ou subsecdes
ou circunscrices judiciarias. Através dela se distribuem as causas
entre 0s juizos, tornando mais cédmoda a defesa das partes, em
especial a do réu, e dispbe, para particulares espécies de
controvérsias, que 0 processo se desenvolva num juizo que, pela sua
sede, possa exercitar as suas fungdes de maneira mais eficiente.20

A competéncia territorial também chamada de competéncia de foro? €, em regra,

de natureza relativa, razes por que se nao suscitada pela parte interessada em
momento oportuno, havera prorrogacdo da competéncia e o juizo relativamente
incompetente tornar-se-4 competente.??

HA casos®®em que pese a competéncia ser ordem territorial, pelas
peculiaridades da matéria discutida ou das pessoas que litigam em juizo, sera de

natureza absoluta. Esse é o caso da competéncia territorial no processo coletivo.

59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210 e BUENO, Cassio Scarpinella in Manual
de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 130-141.

18 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 108.
No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto in Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210 e BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual
civil. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 130-141.

19 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil 21. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018.p. 187-189. No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto in Curso de direito processual civil.
59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210 e BUENO, Cassio Scarpinella in Manual
de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 130-141.

20 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 108.
No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, Humberto in Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210 E e BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito
processual civil. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 130-141.

21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 205-210.

22 Art. 65 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

23 THEODORO JUNIOR in Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 237 assevera que “H4, no entanto, excec¢des a relatividade da competéncia territorial, por
ressalvas feitas pelo proprio legislador. Assim, embora se trate de competéncia de territdrio, sdo imodificaveis



3.1.2 Competéncia territorial absoluta

A competéncia territorial é, no caso processo coletivo, absoluta,
inderrogavel e improrrogavel pela vontade das partes.

As demandas de natureza coletiva serdo processadas e julgadas na justica
local, obedecendo os critérios estabelecidos no art. 16 da LACP e nos incisos do art.
93 do CDC, excetuada as causas em gue presente interesse da Unido, suas entidades
autarquicas e empresas publicas que atrai a competéncia justica federal.?®

Os incisos | e Il do art. 93 do CDC estabelecem trés espécies de extensao
do dano: dano local, regional e nacional.

O aludido dispositivo caracteriza-se pela auséncia da definicdo das
diferentes abrangéncias de dano (local, regional e nacional). Sem estabelecer
parametros objetivos para auxiliar na analise do caso concreto, cabe a jurisprudéncia
e a doutrina elucidar os conceitos indeterminados, resultando em inseguranca
juridica?e.

Conquanto a lacuna, o dano de ambito local é entendido como aquele que
nao possui ‘repercussdo muito ampla®, posto que atingem somente pessoas
residentes em uma pequena area territorial, sendo a caracteristica marcante desse
dano sua reduzida extensao geografica, sendo o foro do lugar de sua ocorréncia o
competente.?’

Na hipotese de o dano se estender por mais de uma comarca, sera aplicada
a regra de prevencéao estabelecida pelo art. 59 do CPC, por for¢ca da parte final do
inciso Il do art. 93 do CDC, ainda que as comarcas pertencam a Estados diferentes.

Os danos de maior amplitude quando atingirem pessoas espalhadas por
uma regido mais abrangente poderdo ser considerados regionais ou nacionais. Sera

nacional quando atingir pessoas em praticamente todo o territdrio nacional, sendo

as que se referem as seguintes causas: (a) acdes imobiliarias relativas a direito de propriedade, vizinhanga,
serviddo, posse, divisdo e demarcacao de terras e nunciacdo de obra nova (NCPC, art. 47, §§ 1° e 2°);

(b) agdes em que a Unido for autora, ré ou interveniente (arts. 45, 51 e 52); (c) agdes d

24 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p 960.

%5 A competéncia da justica federal é estabelecida pelo art. 109 da CRFB/88.

% TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 784.
2" TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 783-
786.
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competente a capital do Estado ou do Distrito Federal e regional quando atingir
pessoas espalhadas por uma inteira regiéo.?®

Mesmo assim, ainda resta certa obscuridade quando a diferenciacéo entre
as espécies de dano, cabendo ao Poder Judiciario, no caso concreto, estabelecer a
distincdo com vista a assegurar a devida prestacdo da tutela jurisdicional coletiva.
Analisando a jurisprudéncia do STJ, Tartuce e Neves estabelecem um “norte” para a
diferenciagao dos danos de ambito local, regional e nacional:

Para o Superior Tribunal de Justica, € regional o dano mesmo quando
atinge a sujeitos domiciliados dentro de um mesmo Estado da
Federacdo, desde que espalhados em vérios locais diferentes, e
nacional, o que interessa a trés Estados da Federacdo, dando a
entender que o dano local é reservado a uma comarca ou ainda a um
pequeno grupo de comarcas dentro do mesmo Estado, levando em
conta que ha decisdo que considera como dano regional aquele que
atinge oito comarcas, mas de diferentes Estados da Federagéo.?®
Essa competéncia territorial é instrumento eficaz a tutela do direito uma vez

que garante proximidade do julgador em relacdo a prova, da necessidade de as
pessoas, ainda que indiretamente, participarem do processo e da efetividade da tutela.

Por fim, importante mencionar a competéncia do juizo para execucao de
acdo coletiva, estabelecido no 8§ 2° do art. 98 do CDC, o qual determina que é
competente para a execucdo 0 juizo a) da liquidacdo da sentenca ou da acéo
condenatoria, no caso de execucao individual; e b) da acdo condenatéria, quando
coletiva a execucao.

O exequente individual, entao, ficaria em situacdo desfavoravel, tendo em
vista que frequentemente se encontra em uma situacdo juridica inferior ao do
executado. Isso em decorréncia do veto presidencial do art. 97 do CDC, o qual
determinava que o foro competente para a liquidacdo da sentenca poderia ser o do
domicilio do liquidante/exequente.2©

Ada Pellegrini Grinover entende que mesmo vetado o paragrafo Unico do
art. 97, oinc. |1 do § 2° do art. 98 permanece integro, aos fundamentos de a lei ndo

pode conter disposicées indcuas e prossegue: “E preciso dar conteido ao dispositivo

8 TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 783-
786.

» TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 783-
786.

30 GRINOVER, Ada Pellegrini et Al., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: Comentado pelos Autores
do Anteprojeto, 11. ed., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 973.
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em tela e a Unica interpretacdo capaz de fazé-lo parece ser aquela que, reportando-
se ao disposto no art. 101, inc. I, e aplicando-o por analogia, extrai do sistema a regra
da competéncia de foro do domicilio do liquidante, ora vetada ao paragrafo Unico do
art. 97.”3¢

Desse modo, a competéncia funcional para execucdo individual da
demanda coletiva, é relativizada para que juizo do domicilio do exequente individual
detenha competéncia, para atender o principio da isonomia, o qual preceitua que as
desigualdades entre as partes devem ser reajustadas para que ndo se constitua

obstaculo a satisfacdo do direito sub judice.

3.2 Legitimidade ad causam

A legitimidade ad causam € instituto que atribui a determinado sujeito o
poder de discutir relacado juridica perante o Judiciario, da-se o nome de legitimado ao
sujeito a quem é conferido o poder32.

A legitimacao é ordinaria quando “age-se em nome proprio na defesa dos
préoprios interesses™3, uma vez que se trata de hipétese em que o ordenamento
juridico confere o poder de conduzir validamente um processo a quem afirmar ser o
titular do direito. H& legitimac&o extraordinaria quando se “age em nome proprio na
defesa de interesse alheio”*, por se tratar de circunstancias em que o ordenamento
entendeu ser necessario conferir o poder de conducéo do processo a sujeito que nao
é titular da relacdo de direito discutida, ocorrendo o fenbmeno da substituicdo
processual.

Ensina Carreira Alvim que a substituicdo processual ndo se confunde com
a representacado processual:

Na representacao processual, 0 representante atua em juizo em nome
e por conta do representado, que, por ndo possuir capacidade plena
para estar em juizo, precisa té-la suprida para esse fim. Nesse caso,
0 representado serd parte, no exato sentido da palavra. Assim, o
incapaz, para atuar no processo na qualidade de autor, réu ou

31 GRINOVER, Ada Pellegrini et Al., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: Comentado pelos Autores
do Anteprojeto, 11. ed., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 973.

32 TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito do consumidor: direito material
e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 788.

33 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 176.

3 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 176;
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interveniente, precisa ter a sua capacidade processual suprida pelo
seu representante legal (pais, tutor ou curador).
Na substituicdo processual, o substituto comparece em juizo, como
autor ou réu, em seu préprio nome, mas em defesa de direito do
substituido; pelo que o autor ou réu sera o substituto e ndo o
substituido; embora os efeitos da sentenga se facam sentir também
em face deste. Assim, na hip6tese de sucumbéncia, o responsavel
pelas custas processuais e pelos honorérios advocaticios sera o
substituto processual, e ndo o substituido.®

Por certo tempo entendia-se que a legitimacdo ativa para o processo

coletivo seria de natureza ordinaria para ampliagdo do acesso a tutela coletiva, as
entidades associativas em juizo na defesa de interesses institucionais.

Tal entendimento foi superado, uma vez que o legitimado a demanda
coletiva ndo defende interesse préprio, pois o0 objeto da lide € uma situacéo juridica
de que é titular uma coletividade, que nao é legitimado para defendé-lo em juizo ante
auséncia de previsao legal. ndo sendo o interesse institucional o objeto do processo
coletivo, e sim “a causa de atribuicdo da legitimacéao coletiva a determinado ente” .36

No ambito do processo coletivo a legitimidade ativa é extraordinaria,
plirima e mista, tendo em vista que o ordenamento autoriza uma pluralidade sujeitos
a defender em juizo, situacéo juridica de que é titular um grupo ou uma coletividade .3’

Pelo exposto todos os legitimados ope legis figurariam no processo em
regime de substituicdo processual. No entanto, convém elucidar o regime de
legitimacdo diferenciado atribuido as entidades associativas em razdo da
interpretacdo dada ao art. 5°, inc. XXI, da CF/88 o qual dispde que “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente.”®

Interpretando o dispositivo constitucional, no julgamento RE n.
573.232/SC%, o STF decidiu que as associa¢gdes dependem de autorizagdo expressa

% ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 213.

% DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 176-177

87 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 176-177.

38 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2017.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério. RE n. 573.232/SC. REPRESENTACAO —
ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no
artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacdo especifica, ndo alcancando previsao genérica
do estatuto da associacao a revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL —
ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em ac&o proposta por
associacao, é definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa dos
associados e a lista destes juntada a inicial. Recorrente: Uni&o. Recorridos: FABRICIO NUNES E OUTROS,
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 10, de margo de 2014. Disponivel em:



13

de seus associados para a propositura da acdo coletiva, o que pode ocorrer
individualmente por manifestacdo expressa de seus associados ou por aprovacao da
propositura da acdo em assembleia geral.

A decisdo é equivocada uma vez que confunde confunde indevidamente
“os institutos da substituicdo processual (quando a associacédo atua em nome proprio
em favor dos interesses de terceiros) com a representacdo processual (Qquando a
associacdo atua em nome de seus associados em favor de seus interesses)”

Ressalta Flavio Tartuce e Daniel Amorim Assumpcao Neves que basta a
comprovacao de sua existéncia juridica ha mais de um ano e a pertinéncia tematica
para averiguar a legitimacéo da associagcao para a propositura da acéo coletiva, nao
exigindo-se o requisito constitucional do 5°, inc. XXI, da CF/88:

Ainda que o dispositivo ndo possa ser considerado um primor de
redacéo legislativa, ao apontar expressamente para
arepresentacdo de seus filiados em juizo, trata de hipotese
de representacédo processual, e ndo de substituicdo processual. O art.
5.9, XXI, da CF, portanto, apesar de prever expressamente sobre a
legitimidade da associagéo, versa claramente sobre a representacao
processual, e somente nesse sentido poderia ser exigida a autorizagdo
de seus associados para atuar em favor de seus direitos.

Para fins de atuacdo da associagdo na execug¢do da sentenca coletiva,
até se pode admitir sua participagdo como representante processual
do individuo beneficiado, j& que nesse caso estara defendendo numa
execucdo individual um direito da mesma natureza [...]. No entanto,
para fins de participagdo no polo ativo da acdo coletiva, ndo € o art.
5.9, XXI, da CF que deve ser considerado para determinar as
condicbes de atuacdo da associagdo, mas sim os arts. 5.° V, da Lei
7.347/1985 e 82, IV, da Lei 8.078/1990.4

O entendimento do STF criou uma situacao peculiar em que reconhecendo
que a atuacao da associagdo ocorre nos termos do art. 5.2, XXI, da CF, “ndo ha mais
sentido em falar em legitimidade extraordinaria, porque o dispositivo claramente trata
de representacdo processual’, mesmo que os tribunais entendam que ocorre o
fendmeno da legitimacéo processual e afirmando que sem autorizacao expressa dos
associados falta legitimacéo a associacdo.*?

Assim nos termos do precedente a autorizacdo expressa dos associados
constitui mais um requisito para afericdo da legitimidade ativa da associacao ter

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630085> Acesso em: 20 de agosto de

EOO&I%VES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016. p.
?11&[';3\1/?&8, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016. p.
ZZEIE:\EES Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016. p.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630085

14

legitimidade na propositura da acédo coletiva, somada existéncia juridica ha pelo
menos um ano e da pertinéncia temética.*

2.2.1 Da representacao adequada

A representatividade adequada consiste na afericdo, em cada caso
concreto, se os defensores (autores da agao coletiva) tém condicOes de representar
os direitos transindividuais,** constituindo “um requisito de admissibilidade da acéo
coletiva intimamente relacionado a legitimidade ativa.”*®

No ordenamento patrio, os direitos coletivos (género) somente podem ser
defendidos em juizo pelos sujeitos indicados na lei como legitimados (art. 5° da LACP
e art. 82 do CDC). Diferentemente do que ocorre no norte-americano®®, a legitimidade
coletiva é ope legis*’, sendo legitimados ativos coletivos o Ministério Publico, a Unido,
os Estados ou Municipios e o Distrito Federal; as entidades da Administracdo Publica
direta e indireta, as associa¢des constituidas legalmente ha pelo menos uma ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e dos direitos.*

Tendo em vista que a principal caracteristica dos direitos coletivos, a
pluralidade de sujeitos que séo alcancados pelo comando judicial, a qualidade da
defesa do direito em juizo é de extrema importancia para a concretizacdo do direito.
Sendo necessario verificar para a adequada tutela desses direitos, se o legitimado
reune os atributos que o tornem “representante adequado” a melhor conducgao do
processo coletivo, devendo o juizo “de acordo com critérios gerais, preferencialmente
previamente estabelecidos ou indicados em rol exemplificativo, mas sempre a luz da
situagao juridica litigiosa deduzida em juizo”, analisar a capacidade do legitimado a

defesa do direito.4°

43 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016. p.
811-813.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini [et. al]. Cddigo brasileiro de defesa do consumidor: comentados pelos autores
do anteprojeto. v. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 82-83.

4 TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Manual de direito do consumidor: direito material
e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 805.

46 No direito norte americano para afericéo da legitimidade das class action sdo observados determinas
caracteristicas que atestem ser o postulante o legitimado adequado para representar o interesse coletivo sub
judice.

47 GRINOVER, Ada Pellegrini [et. al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentados pelos autores
do anteprojeto. v. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 82.

4 Art. 82, inc. V, do CDC e art. 5°, inc. V, da LACP.

49 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 187.
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Porque a atuacao do legitimado conduz a producéao jurisdicional que pode
afetar positiva ou negativamente (a depender da situacdo) muitas pessoas, tendo em
vista que os limites subjetivos do titulo judicial constituido ao fim do processo sdo
definidos de acordo com a representacgéao.

3.3 Coisa julgada

A coisa julgada é direito fundamental, estabelecido na Constituicdo da
Republica, sendo técnica adotada para garantir “a estabilidade de determinadas
manifestagdes do Estado-juiz, pondo-as a salvo inclusive dos efeitos de novas leis
que queiram eliminar aquelas decisées ou, quando menos, seus efeitos™°, revelando-
se, portanto, uma forma, dentre tantas, de concretizacdo da seguranca juridica aos
jurisdicionados.

A coisa julgada subdivide-se em coisa julgada formal e material. A coisa
julgada material apresenta uma funcéo negativa (ou efeito negativo) e uma funcao
positiva (ou efeito positivo). A imutabilidade da sentenca enquanto ato processual, em
decorréncia da preclusdo do prazo para recurso, denomina-se coisa julgada formal,
ou ainda preclusdo maxima, fenébmeno endoprocessual®l, impedindo as partes de
discutir e o juiz de decidir de novo as questdes ja decididas.>?

A coisa julgada material confere imutabilidade ao conteudo da sentenca,
atribuindo forca de lei a imperatividade do comando judicial, por isso que se diz que a
sentenca adquiriu autoridade de coisa julgada. Sendo, portanto, a coisa julgada formal
pressuposto indeclinavel da coisa julgada material.>3

3.3.1 Regime Juridico da Coisa Julgada

O regime juridico da coisa julgada, “é visualizado a partir da analise de trés

dados: a) os limites subjetivos — quem se submete a coisa julgada; b) os limites

50 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2017. p. 421.
51 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Juspodvm, 2016.
p.795.

52 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense. 2018, p. 33.
5 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense. 2018, p. 33.
No mesmo sentido: NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador:
Juspodvm, 2016. p.796.
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objetivos — 0 que submete aos seus efeitos; ¢) e 0 modo de producdo — como ela se
forma™.

Os limites objetivos dizem respeito ao alcance da parte do decisium que se
tornou imutével. Os limites subjetivos se referem as pessoas alcancadas pela decisdo
que transitou em julgado.>® Quanto aos limites objetivos o CPC/15% dispde que
somente a parte dispositiva é alcancada pela coisa julgada material, ndo o fazendo os
motivos e a verdade dos fatos, uma vez que fazem parte da fundamentagdo®’.

Portanto, o que se submete a coisa julgada € o conteudo da norma juridica
individualizada, decorrente do dispositivo que julga o pedido (a questdo principal),
podendo a extensdo a resolucdo das questdes prejudiciais incidentes®®, observados
0s pressupostos dos 88 1° e 2° do art. 503 do CPC:

Art. 503. A decisao que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca
de lei nos limites da questéo principal expressamente decidida. § 1° O
disposto no caput aplica-se a resolugdo de questdo prejudicial,
decidida expressa e incidentemente no processo, se:
| - dessa resolucdo depender o julgamento do mérito;
Il - a seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo, ndo se
aplicando no caso de revelia;
[l - o juizo tiver competéncia em razéo da matéria e da pessoa para
resolvé-la como questao principal. 8 2° A hip6tese do § 1° ndo se
aplica se no processo houver restricbes probatorias ou limitagcdes a
cognicdo que impecam o aprofundamento da analise da questdo
prejudicial.>®

O “dispositivo € a parte da sentenca em que se contém a verdadeira

decisdo da causa, onde reside o comando que a caracteriza como ato de vontade”,
onde o juiz decidir4 a procedéncia ou improcedéncia do pedido, e suas respectivas
consequéncias, ao autor e/ou ao réu, “constituindo a verdadeira sede do julgado.”.

O processo coletivo segue o0 mesmo regramento juridico do processo individual.®!

% DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. Salvador: JusPodvm, 2016.
p. 394.

% ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense. 2018, p. 33
6Art. 504. Nao fazem coisa julgada: | - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenga; Il - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca.

5" NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016.
p. 802-803.

8 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. Salvador: JusPodvm, 2016..
p. 394-395.

% BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de MARCO DE 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 06 abr. 2010.

8 ALVIM, J. E. Carreira Teoria geral do processo — 21. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
304. No mesmo sentido: ASSIS, Araken de in Processo civil brasileiro, volume I, parte gral: institutos
fundamentais: tomo I. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1376-1379.

1 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. Salvador: JusPodvm, 2016.
p. 394-395.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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A coisa julgada é instituto fundamental para analise do art. 2°-A da Lei
9.492/97, por isso necessario elucidar seu conceito e natureza juridica, o que sera

feito com base nos ensinamentos de Enrico Tullio Liebman.

3.3.1.1 Eficacia e autoridade da sentenca (Liebman)

A doutrina tradicional entendia a coisa julgada como um dos efeitos da
sentenca, até que Liebman, em sua obra “Eficacia e Autoridade da Sentenga”,
revolucionou esse conceito, ao sustentar que os efeitos da sentenca eram aqueles
tradicionalmente reconhecidos pela moderna doutrina (declaratérios, condenatorios e
constitutivos), e que a coisa julgada era somente uma qualidade especial desses
efeitos.5?

A teoria da qualificacdo dos efeitos da sentenca, considerada marco
revolucionario do instituto da coisa julgada, esclarece a diferenca entre coisa julgada
e efeitos da sentenca, com a premissa de que os efeitos da sentenca nao se
confundem com a coisa julgada.

Assevera Liebman que “identificar a declaragao produzida pela sentencga
com coisa julgada significa, portanto, confundir o efeito com um elemento novo que o
qualifica”? constituindo erro de légica definir autoridade da coisa julgada como efeito
da sentenca, porque esta, na verdade, € qualidade da sentenca que a ela se agrega
com a ocorréncia do transito em julgado e aquela é a decorréncia do ato judicial que
pode ser constitutivo, declarativo ou condenatério.®* Rodolfo Camargo Mancuso
acrescenta como efeito da sentenca a ordem, inerente as acbes de carater
mandamental.®®

Os efeitos que uma sentenca pode produzir (declaratério, constitutivo,
condenatdrio ou mandamental) subsistem independentemente da sua maior ou menor
definitividade, uma vez que tais efeitos se distinguem da maior ou menor possibilidade

do decidido ser contestado, infirmado ou revogado.

62 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense. 2018, p. 33.

8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Efic4cia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. tradugéo
de Alfredo Buzaid e Benvido Aires, tradugdo dos textos posteriores a edicdo de 1945 com notas relativas ao
direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense: 2007. p. 22.

% LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada.
traducdo de Alfredo Buzaid e Benvido Aires, traducao dos textos posteriores a edi¢do de 1945 com notas
relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense: 2007, p. 33

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 417.
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Afirma Enrico Tullio Liebman que “a incontestabilidade € um carater l6gico
nao necessario, que pode conferir-se ao proprio efeito sem Ihe modificar a sua propria
natureza intima”.6®

No mesmo sentido assevera José Eduardo Carreira Alvim que os efeitos
da sentenca néo se identificam com a incontestabilidade dada pela coisa julgada, pois,
antes de ela passar em julgado, o ordenamento juridico a confere diversos efeitos;
sendo a sua execuc¢do (cumprimento) proviséria um irrefutavel exemplo disso.%’

Portanto, a sentenca é eficaz desde o momento da sua prolacdo e, em
momento posterior, com o transito em julgado, a sua eficacia é consolidada e “adquire
um superior grau de energia”®. Esse grau superior de energia que confere ao
comando jurisdicional estabilidade nédo se confunde com a imperatividade que detém
0s atos estatais.

Os atos estatais (jurisdicionais, legislativos e administrativos) influem sobre
direitos, obrigacdes e a situacao juridica das pessoas. A essa tipica eficacia dos atos
estatais, da-se o nome de imperatividade, que € por Liebman denominada de efeito
natural da sentenca.®?

A imperatividade imanente aos atos estatais € atributo que independe da
validade do ato, uma vez que se opera desde 0 momento em que o ato é prolatado
mesmo que presente algum vicio de validade, este atingird o ato em momento
posterior quando a autoridade competente verifica o vicio.

Carvalho Filho ensina que um dos efeitos da presuncao de legitimidade é
a auto executoriedade (o ato pode imediatamente ser executado). Outro efeito € a
inversdo do 6nus da prova, cabendo a quem alegar a comprovacéo da invalidade e
enquanto isso néao ocorrer, contudo, 0 ato vai produzindo normalmente os seus efeitos
e sendo considerado valido, seja no revestimento formal, seja no seu proprio

contelido, até que seja declarado invalido.”

% LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficécia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada.
traducdo de Alfredo Buzaid e Benvido Aires, tradugdo dos textos posteriores a edigdo de 1945 com notas
relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense: 2007. p. 38.

7 ALVIM, José Eduardo. Carreira Teoria geral do processo. 21. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2018,
p. 341.

8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Efic4cia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. tradugdo
de Alfredo Buzaid e Benvido Aires, tradugdo dos textos posteriores a edicdo de 1945 com notas relativas ao
direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense: 2007. p. 38.

 LIEBMAN, Enrico Tullio. Efic4cia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada. tradugdo
de Alfredo Buzaid e Benvido Aires, tradugdo dos textos posteriores a edicdo de 1945 com notas relativas ao
direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense: 2007. p. 33-38.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo.31. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Atlas, 2017, p. 247. No mesmo sentido: PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di in Direito administrativo. 31. ed.
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Assim, o fato de ato ndo gozar de estabilidade e a eventualidade de
posteriormente ser revogado ou impugnado por meio de recurso, nao representa Obice
para a producao dos efeitos do ato que influi sobre direitos, obrigacdes e a situagéo
juridica das pessoas. Isto é, a estabilidade do ato (sua qualidade de incontestabilidade
e imutabilidade), ndo impede sua imperatividade.

A imperatividade do ato judicial se verifica em dois momentos: a) da
prolagédo do ato judicial, como ocorre nos demais atos estatais, e b) apds o transito
em julgado, quando a imperatividade é revestida de incontestabilidade e imutabilidade
conferindo ao ato um grau superior de energia, isto €, de definitividade.

Liebman define a imperatividade como a eficacia natural da sentenca, o
qual é presente desde sua prolacdo, posteriormente pode adquirir a qualidade da
imutabilidade e intensificar os efeitos naturais daquela, de modo a produzir efeitos fora
do processo, uma vez que estes efeitos influem sobre as partes e sobre o
ordenamento juridico.

Dessa forma, é preciso analisar a coisa julgada como circunstancia
posterior ao ato judicial que confere definitividade aos efeitos deste sobre direitos,
obrigac@es e a situacéo juridica das pessoas, sendo, portanto, uma qualidade do ato
judicial e ndo um efeito deste.

Nesses termos assevera José Eduardo Carreira Alvim que a “eficacia
natural da sentencga, com a aquisi¢ao dessa ulterior qualidade, acha-se intensificada,
porque se afirma como Unica e imutavel formulacdo da vontade do Estado, ao regular

concretamente a espécie decidida”.”®

3.3.1.2 Coisa julgada no processo individual e coletivo

A doutrina é unanime em associar coisa julgada a imutabilidade da decisédo
judicial de mérito que ndo pode ser mais modificada pela via recursal’?2. O CPC/73

rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 104. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende in Curso de
Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. p. 313.
NOHARA, Irene Patricia Direito administrativo / Irene Patricia Nohara. — 8. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2018. p. 181.

L ALVIM, J. E. Carreira Teoria geral do processo — 21. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
341.

2 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil. Teoria da prova, direito probatdrio, teoria do procedente, decisao judicial, coisa julgada e antecipacéo
dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvador: JusPodvm, 2015. v. 2. p. 513. No mesmo sentido NEVES, Daniel
Amorim Assumpcéo in Manual de Direito Processual Civil.
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entendia a “coisa julgada material como a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a
sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”’3. O CPC/15 disp&e
que “denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel
a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”’*

A substituicdo do termo “eficacia” por “autoridade” busca distinguir coisa
julgada e efeitos da decisdo, evidenciando que o CPC/15 adotou o entendimento
firmado por Liebman de que coisa julgada € qualidade da sentenca que torna seus
efeitos imutaveis e indiscutiveis’®. Substitui também “sentenca” (espécie) por “decisao
de mérito” (género), por haver outras varias decisdes de mérito aptas a transitar em
julgado e produzir coisa julgada material como as decis6es monocraticas finais de
relator e os acordaos de tribunal, além das decisdes interlocutorias de mérito que
podem obter coisa julgada material.”®

A coisa julgada impede que a mesma causa seja rediscutida judicialmente
em Nnovo processo, sendo, portanto, um empecilho de novo julgamento de mérito. Por
mesma causa entende-se a repeticdo da mesma demanda, ou seja, NnOVO processo
com as mesmas partes (ainda que em polos invertidos), mesma causa de pedir
(proxima e remota) e mesmo pedido (imediato e mediato) de um processo anterior ja
decido por sentenca transitado em julgado, tendo sido julgado coisa julgada material,
trata-se da teoria da triplice identidade.”” Ressalvados os caos legais em que permite
cindir a coisa julgada, como a acgéo rescisoéria.’®

A funcdo negativa da coisa julgada impede um novo julgamento de mérito
em outro processo quando verificada a triplice identidade. A funcéo positiva vincula o
juiz em sua fundamentacao ao ja resolvido em processo anterior e protegido pela coisa

julgada material, aplicando-se a teoria da identidade da relagéo juridica.”

3 Art. 467 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

™ Art. 502 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

S NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JuspPodvm, 2016.
p.797-798. No mesmo sentido BUENO, Cassio Scarpinella in Manual de direito processual civil. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 421.

6 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JuspPodvm, 2016.
. p- 798-799. No mesmo sentido BUENO, Cassio Scarpinella in Manual de direito processual civil. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 421-424.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JuspPodvm, 2016.
p. 798-799. No mesmo sentido BUENO, Cassio Scarpinella in Manual de direito processual civil. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 421-424.

78 Disp0e o art. 966 do CPC/2015 sobre as hipbteses em que a decisdo de mérito, transitada em julgado, pode
ser rescindida.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016.
p. 800-801.
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Ensina Rodolfo de Camargo Mancuso que a “funcao positiva consiste nisso
gue a coisa julgada formata definitivamente o julgamento de mérito e define os seus
efeitos, por modo que tal decisédo passa a operar como um padrédo decisério a ser
cumprido no caso concreto e respeitado em qualquer outro processo, assim
estabelecendo sobre o objeto antes litigioso uma zona de certeza positiva™°; e a
“funcdo negativa da coisa julgada material opera de modo a impedir que, em outro
processo, 0 quanto decidido anteriormente venha ser questionado ou, mais grave,
contrariado ou ignorado, ocorréncia que implicaria o risco de decisdes discrepantes
sobre uma mesma lide, presentes os tria eadem: mesmas partes, pedido e causa de

pedir’s?

3.3.1.3 Limites subjetivos da coisa julgada

No que diz respeito aos limites subjetivos, a coisa julgada pode ser inter
partes, ultra partes e erga omnes.

A coisa julgada inter partes atinge somente as partes, por se tratar de
hip6tese em que a autoridade da decisédo passada em julgado s6 impde o carater de
indiscutibilidade para aqueles que figuraram no processo com parte, sendo regra geral
para o processo individual.

A coisa julgada ultra partes atinge as partes do processo e estende-se a
terceiros (pessoas que nao participaram do processo, vinculando-o0s) e a coisa julgada
erga omnes atinge a todos (participantes ou ndo do processo)&

Tendo em vista as peculiaridades inerentes ao processo coletivo em que
se tutela direitos transindividuais e individuais homogéneos pertencentes sempre a
uma pluralidade de sujeitos, a coisa julgada ndo pode se limitar as partes do processo,
motivo pela qual sempre sera ultra partes ou erga omnes.

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara
coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera
intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova
prova, na hipoétese do inciso | do paragrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. 1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 419.
81 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. 1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 419.
8 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. Salvador: JusPodvm, 2016.
p. 394.
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anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo
anico do art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para
beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hip6tese do inciso
[l do parégrafo Gnico do art. 81.83

No mesmo sentido a redagédo originaria do artigo 16 da Lei da Agdo Civil
Publica:

Art. 16. A sentenca civil far4 coisa julgada erga omnes, exceto se a
acao for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipétese em
gue qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.®*

No processo individual a imutabilidade e a indiscutibilidade geradas pela

coisa julgada ndo dependem exclusivamente do fundamento da deciséo, podendo a
coisa julgada se formar em sentencas terminativas. No plano coletivo, em se tratando
de direitos coletivos stricto sensu e difusos, a coisa julgada, na hipétese de julgamento
de improcedéncia do pedido, com fundamento na auséncia ou a insuficiéncia de
provas, ndo impede a propositura de novo processo com 0s mesmos elementos da
acao (partes, causa de pedir e pedido), possibilitando nova decisdo em favor da
sociedade.®®

No caso dos direitos individuais homogéneos, a coisa julgada opera-se
secundum eventum litis; assim, independentemente do fundamento que ocasione a
improcedéncia, esta ndo afetara os interesses dos individuos titulares do direito, que
poderdo demandar individualmente seus interesses.8

A coisa julgada secundum eventum litis significa que havendo uma mesma
situacdo fatica juridica da qual decorre consequéncias no direito coletivo e individual,
sendo o pedido julgado improcedente em demanda coletiva, independentemente da
fundamentacéo, os individuos poderao ajuizar novas ac¢ées individuais, uma vez que
nao estardo vinculados a esse resultado, tendo em vista que somente a sentenca de

procedéncia vincula, porque os beneficia, “permitindo-se que o individuo se valha

8 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 06 ago.
2018.

8 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil plblica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 06 ago. 2018.

8 TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 842.
8 TARTUCE, Flavio.; NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 842.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
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dessa sentenca coletiva, liquidando-a no foro de seu domicilio e posteriormente
executando-a, o que o dispensara do processo de conhecimento.®’

Alexandre Freitas Camara assevera que a coisa julgada secundum
eventum litis € instrumento essencial a adequada tutela jurisdicional dos interesses
difusos e coletivos:

Pense-se, por exemplo, numa “agao popular’ proposta em conluio
entre o demandante e um governante que tivesse praticado um ato
ilegal e lesivo ao patriménio publico, na qual o demandante,
propositadamente, nao apresentasse provas suficientes para
demonstrar a veracidade de suas alegacbes. A sentenga que
rejeitasse o pedido faria coisa julgada erga omnes, impedindo que
gualquer outro membro da coletividade, ainda que de posse de novas
provas, atacasse aquele ato. Por essa razao, mostra-se fundamental
a utilizagéo do sistema aqui descrito.%®

Com advento da Lei n. 9.494/97 o art. 16 da LACP sofreu mudanca notavel

sendo inserido a expressao “nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator
da decisao”. O propésito da mudancga € claro: limitar o alcance dos efeitos da acéo
coletiva®®.

A nova redagéao “revela uma inegavel contradicdo em seus préprios termos,
nao se pode admitir coisa julgada erga omnes (ou seja, para todos) que nao atinja a
todos, mas somente aqueles que se encontram em determinados limites territoriais”.*°

N&o obstante, no ordenamento juridico brasileiro, as normas de processo
coletivo ndo foram sistematizadas em um Unico documento, como ocorre no direito
processual comum, por intermédio do Codigo de Processo Civil (CPC). Em matéria
de processo coletivo..., havendo varios diplomas legais: Lei n. 7.347/85 (Lei da Acao
Civil Publica), Lein. 4.717/65 (Lei da Acéo Popular), Lei n. 8.078/90 (Cdodigo de Defesa
do Consumidor), dentre outros, que servem de fonte e base para

Essa pluralidade normativa constitui 0 denominado microssistema de
processo coletivo, o qual exige que o intérprete estabeleca um diadlogo entre as fontes
e analise as normas levando em consideracdo as especificidades dos direitos, a
natureza juridica dos institutos e as consequéncias advindas de sua aplicacdo no

ordenamento juridico.%

87 GIDI, Antdnio. Rumo a um Cddigo de Processo Coletivo. A¢Ges coletivas no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 289-290.

88 CAMARA, Alexandre Freitas Li¢es de direito processual civil. v. 1. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 546.
8 BUENO, Cassio Scarpinella, Curso sintetizado de direito processual civil: direito processual publico e
direito processual coletivo — 4. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 211. No mesmo sentido:
% CAMARA, Alexandre Freitas Li¢oes de direito processual civil. v. 1. 25. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. 546
%L Art. 21 da LACP
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Fredie Didier Jr ensina que “os processos coletivos sao regidos por regras
e principios proprios e integrados, cuja compreensao e aplicacdo devem ser feitas em
permanente didlogo™?. Desse modo para a adequada aplicacdo das normas de deve-
se fazer uma interpretacao sistematica de todo o conjunto normativo e, assim, no caso
concreto, decidir qual dispositivo a ser aplicado para de melhor maneira atender a
razdo de ser do processo coletivo.

O art. 103 do CDC, seguindo a mesma linha do art. 16 da LACP estabelece
que a coisa julgada terd eficicia distinta a depender da espécie de direito coletivo
objeto da demanda:

O regime geral dos limites subjetivos da coisa julgada coletiva € de sua
extensdo erga omnes ou ultra partes, conforme determina o art. 103 do CDC, aplicavel
a todas as acles coletivas, por for¢a do diadlogo das fontes.

Nesses termos explica Rodolfo Camargo Mancuso:

A coisa julgada erga omnes e ultra partes na conjunta do microssistema de
processo coletivo: no caso de interesse difuso, a coisa julgada se expande
erga omnes, como se da na agéo civil pablica (Lei 7.347/1985, art. 16, c/c Lei
8.078/1990, art. 81, paragrafo unico, I, c/c art. 103, ), j& que, por exemplo, o
meio ambiente € um “bem de uso comum de todos” — CF, art. 225, caput; ja
no caso do interesse coletivo em sentido estrito, concernente a grupo,
categoria ou classe (por exemplo, os consumidores de certo produto ou
servigo), a coisa julgada se expandird ultra partes, em face dos sujeitos
integrantes da coletividade concernente (Lei 8.078/1990, art. 81, paragrafo
Unico, I, c/c art. 103, ll); enfim, no caso dos interesses individuais
homogéneos, que sdo apenas episodicamente coletivos, procura-se evitar
sua dispersdao em multiplas demandas seriais, donde a coisa julgada se
expandir erga omnes (é dizer, em face de todos os sujeitos concernentes ao
tema judicializado), mas, mesmo julgada improcedente tal acéo coletiva, é
possivel o ajuizamento de ac¢do individual por parte dos que antes nao
aderiram aquela acao coletiva, cuidando-se, pois, de coisa julgada secundum
eventum litis — Lei 8.078/1990, art. 81, paragrafo unico, Ill, c/c art. 103, lll e §
20_93

Os Tribunais Superiores (STJ e STF) ao analisarem o0s institutos
processuais da competéncia, legitimidade, coisa julgada no ambito do processo
coletivo proferiram decisdes distintas, tendo em vista o disposto no art. 2°-A, caput, e
paragrafo unico, da Lei n. 9.494/97.

Esse dissenso € prejudicial para a compreensao do processo coletivo na
medida em que a depender do regime de legitimacdo a que as associacfes sao
submetidas, ha impactos no nimero de individuos afetados pela decisao judicial e

consequentemente na coisa julgada, dai a analise que se segue.

%2 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 109.
% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 424.
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4 RECURSO EXTRAORDINARIO N. 612.043/PR

No julgamento do RE n. 612.043/PR, em 10/05/2017, com repercussao
geral, em que a Associacao dos Servidores da Justica Federal no Parana discutia a
necessidade de comprovacao da filiacado dos representados até a data do ajuizamento
da acado, para fins de execucdo da sentenca coletiva, o STF decidiu pela
constitucionalidade do art. 2°-A da Lei n. 9494/1997, prevalecendo o entendimento do
Ministro Relator Marco Aurélio de que a eficacia subjetiva da coisa julgada formada a
partir de acéo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacao civil na defesa de
interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da
jurisdicdo do 6rgédo julgador, que o sejam em momento anterior ou até a data da
propositura da demanda, constantes de relacdo juntada a inicial do processo de
conhecimento.%*

O STF estabeleceu que se tratando de acdes propostas por entidades
associativas sob rito ordinario, o que nao inclui a acao civil publica e o mandado de
seguranca coletivo que possuem rito préprio,®® para a identificacédo dos beneficiarios
da decisao judicial coletiva deve-se analisar dois aspectos: a) temporal: filiacdo dos
individuos a respetiva entidade associativa até a data da propositura da demanda; e
b) territorial: residéncia do associado no ambito da jurisdicdo do érgédo julgador no
momento do ajuizamento da acao.

Nota-se que o0 STF reafirmou a posi¢cao adotada em 2014 no julgamento do
RE n. 573.232/SC®, também submetido ao regime da repercusséao geral, de relatoria

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. EXECUCAO — ACAO COLETIVA —RITO
ORDINARIO — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. Beneficiérios do titulo executivo, no caso de ag&o
proposta por associac¢do, sdo aqueles que, residentes na &rea compreendida na jurisdi¢do do 6rgéo julgador,
detinham, antes do ajuizamento, a condicao de filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial.
Recorrente: Associa¢do dos Servidores da Justi¢a Federal no Parana. Recorrida: Unido. Relator: Min. Marco
Aurélio. Brasilia, 10, de marco de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13743622>. Acesso em: 27 de agosto
2018.

% O Ministro Relator Marco Aurélio ressalta a importincia dessa delimitaciio a causa: “Presidente, apenas para
ressaltar os parametros objetivos do caso e, também, o subjetivo: a a¢do ajuizada foi ordinaria e ndo civil
publica. Portanto, ndo estamos a discutir a representacéo pela associagao, considerada a acéo civil pablica. O
Ministro Gilmar Mendes também destaca que “E importante delimitar a controvérsia que esté posta, destacando
gue se trata de agdo ordindria coletiva proposta por associacao civil em defesa de interesses individuais
homogéneos dos seus associados. N&o se estd aqui a falar em mandado de seguranca coletivo ou em agdo
coletiva proposta por sindicato, que recebem um tratamento distinto, conforme exposto a seguir.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE n® 573.232/SC. REPRESENTACAO —
ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no
artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacdo especifica, ndo alcancando previsao
genérica do estatuto da associacao a revelar a defesa dos interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em
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do Ministro Ricardo Lewandowski, de que “a extensdo subjetiva do titulo executivo
formado alcanca somente os associados representados no ato de formalizacdo do
processo de conhecimento, presentes a autorizacdo expressa conferida a entidade e
a lista contendo o rol de nomes anexada a inicial.”

Primeiramente passo a analise do regime processual de legitimacéo a que
estdo submetidas as entidades associativas quando atuam no ambito do processo
coletivo pelo rito ordinario na defesa de direito coletivo stricto sensu, consoante o

entendimento do STF.

4.1 Regime de legitimacao processual das entidades associativas

O art. 5° inciso XXI, da CF/88 dispbe que “as entidades associativas,
guando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente”®’

O art. 2-A da Lei n. 9494/1997 estabelece os parametros temporal e
territorial para identificacdo dos beneficiarios da sentenca coletiva

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham,
na data da propositura da agéo, domicilio no ambito da competéncia
territorial do érgao prolator. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-
35, de 2001).
Paragrafo Unico. Nas acfes coletivas propostas contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e
fundacdes, a peticdo inicial deverd obrigatoriamente estar instruida
com a ata da assembleia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicacéo
dos respectivos enderecos.®®

O parametro temporal impde o dever, no ato ajuizamento da acéo, de o

representante processual instruir a inicial com termo de autorizacao dos filiados, bem

como a relacdo nominal destes com o respectivo endereco.

acdo proposta por associacéo, é definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a
autorizacdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial. Recorrente: Unido. Recorridos:
FABRICIO NUNES E OUTROS, Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 10, de margo de 2014.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630085> Acesso em:
20 de agosto de 2018.

% Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2017.
% BRASIL. Lei n, 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disciplina a aplicacéo da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9494.htm>. Acesso em: 06 ago. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art4
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630085
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.494-1997?OpenDocument
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Pelo fato da Constituicdo exigir autorizacdo expressa dos filiados para
atuacdao judicial das associacoes, o STF entende que tais entidades submetem-se ao
regime de representacdo processual quando atuam no rito ordindrio, diferentemente
do regime conferido aos sindicatos pelos artigos 5°, inciso LXX, e 8°, inciso Ill, ambos
da Constituicdo®, em que se verifica caso de substituicdo processual.

Assim, submetida em acédo pelo rito ordinario, a associa¢cdo ndo age em
nome proprio defendendo direito de outrem, raz8es por que devem obter autorizacdo
expressa dos filiados de forma individual, ou mediante assembleia geral designada
para esse fim, considerada a maioria formada, para ajuizamento da acao coletiva.

Sob tal 6tica a delimitacdo temporal do art. 22-A esta em conformidade com
o dispositivo constitucional, sendo a enumeracédo dos associados até o momento de
propositura da demanda, medida necesséria para observancia do devido processo
legal, viabilizando o direito de defesa (o contraditério e a ampla defesa).

A inclusdo de beneficiarios da sentenca coletiva em momento posterior

“‘implica grave insegurancga juridica para o réu” “pois ndo permite a este avaliar ou
prever os efetivos custos da demanda. Inviabiliza, inclusive, a celebragéo de acordos
que possam por fim a lide”.10

Desse modo, “a condicéo de filiado é pressuposto do ato de anuir com a
submissdo da controvérsia ao Judiciario”. Os individuos que adquiriram a qualidade
de associado em data posterior a propositura demanda coletiva ou ndo foram
enumerados na lista nominal, ndo podem ser beneficiarios da tutela, uma vez que nao
foi observado o contraditorio e ampla defesa e ndo estavam sendo representados pelo
legitimado. Nesse sentido, confira-se trecho do voto do Ministro Marco Aurélio
condutor do aresto:

[...] @ enumeracdo dos associados até o momento imediatamente
anterior ao do ajuizamento se presta a observancia do principio do
devido processo legal, inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por
meio dela, presente a relagdo nominal, é que se viabiliza o direito de
defesa, o contraditério e a ampla defesa.'®*

Assevera o Ministro Gilmar Mendes que se “pessoas ndao apontadas na

inicial puderem aproveitar-se do titulo executivo judicial, incentivar-se-a a captacéo de

associados/filiados por associacdes civis apds a sentenca condenatéria coletiva.”02

% Brasil. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2017.
100 Vvoto do Ministro Gilmar Mendes. p. 87.

101 Voto condutor do Ministro Marco Aurélio. p. 4.

192'\/oto do Ministro Gilmar Mendes. p. 87.
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Em contraposicdo a tais fundamentos, o ministro Ricardo Lewandowski
entendeu que deveria ser feita uma releitura do art. 5°, inciso XXI, da CF/88 ao tempo
atual, em que “o reconhecimento da fragilidade do individuo frente as grandes
organiza¢des do nosso tempo levou ao fortalecimento das associacoes, que atuam
como substitutos processuais de seus associados.”03

O art. 5°, inciso XXI, da CF/88 deve ser interpretado em consonancia com
50, XXXV pois a diferenca entre ambos é meramente de rito e ndo ha motivos para
concluir que “a Constituigdo privilegiaria o rito mandamental em detrimento do
ordinario, sendo muito mais razoavel adequar a leitura do inciso XXI ao do inciso
LXX"105,

Na verdade, o que se percebe, numa leitura global e sistemética do texto
constitucional, € que a CF/88, pelo seu ideal de cidadania “atenta aos novos tempos
de massificacéo das relacdes sociais, privilegiou a tutela coletiva de direitos.”19

Assim, uma vez que o principio do acesso a justica € garantia de extrema
importancia para a tutela coletiva de direitos o STF ndo pode “fechar os olhos a
realidade de litigiosidade de massa que hoje dificulta o acesso a justica da populacéo,
bem como ao poder dos litigantes habituais frente aos ocasionais.”1%’

Revela-se inadequado que a atuacdo das associacfes na defesa de
direitos individuais homogéneos em acao coletiva ordinaria se dé pelo regime de
representacao processual, pois, consequentemente, limita os atingidos pela sentenca
e faz constitucional o art. 2-A da Lei n. 9.494

O acesso a justica que imp6e um judiciario mais acessivel, agil e efetivo,
nao € respeitado, quando o cidadao que se encontra em estado de fragilidade social
frente aos litigantes habituais, tem o 6nus de individualmente provocar o judiciario para
a defesa de seus interesses.1%8

Concluindo pela regime de representacédo processual e pela exigéncia de
autorizacdo prévia ao ajuizamento da agao “incentiva-se cada vez mais, os cidadaos,
um a um, a ingressar com processos repetidos, sobrecarregando-se o Poder

Judiciario com ac0es judiciais idénticas, que encontrariam no processo coletivo uma

103 Voto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 32-33.

104 Art. 5. (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicirio lesdo ou ameaga a direito.
105 Voto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 34.

106 \/oto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 34.

107 Voto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 34-35.

108 11 Pacto Republicano.
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solucdo mais célere, mais inclusiva e mais eficiente, evitando-se a multiplicacédo
desnecessaria de demandas e garantindo-se, ainda, maior uniformidade e coeréncia
para a solucao de conflitos de massa”.1®®

Assim, em que pese o entendimento do Ministro Marco Aurélio de que a
delimitacdo temporal é garantia do principio do devido processo legal, garantindo
exercicio da ampla defesa, aquele sera respeitado, se adotado o entendimento ora
exposto, por duas razdes: a parte ré ja sabe, no momento em que proposta a acao
pela associacdo, que esta substitui associados — presentes e futuros, bastando para
tanto que sejam associados” e “a ré se defende da tese e ndo do numero de

autores.”110

4.2 Da limitac&o territorial dos efeitos da decisao de mérito

O problema sobre os limites subjetivos da coisa julgada, no caso de acdes
coletivas ajuizadas por entidades associativas, “passa pela adequada compreenséo
do ambito de representacdo das associacdes em relacdo a seus associados, bem
como da protecdo constitucional deferida ao associativismo pelo constituinte de
1988”111,

Tendo em vista que o inc. XXI do art. 5° da CF/88, confere as entidades
associativas a representacdo processual, em que ha necessidade de autorizacéo
prévia. Congruente a identificacdo num rol dos representados em juizo para assegurar
ao réu direito a ampla defesa

E, se ha necessidade de autorizacdo prévia, se ha necessidade de
identificacdo num rol, inclusive, para que se assegure o direito de ampla defesa - ha
necessidade de identificar quais aqueles associados que receberam abono de férias
ou férias indenizadas para efeito de devolucdo do imposto de renda incidente,
proposta a acdo como acdo de repeticdo de indébito, com conversdo posterior por
comando judicial em acao coletiva -, ndo tenho como ndo acompanhar o voto do
Relator, com a vénia dos que compreendem de forma diversa.

O Ministro Relator Marco Aurélio que a problematica da eficacia territorial

do pronunciamento judicial € resolvida a partir da jurisdicdo do 6rgao julgador, isso em

109 Voto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 42.
110 Voto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 42
111 Voto do Ministro Edson Fachin. p. 48.
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se tratando de acao coletiva submetida ao rito ordinario. Esse mesmo enfoque seria
observado se ajuizada a acao, diretamente, pelos préprios beneficiarios do direito, ndo
havendo tratamento diverso atuando a associagao como representante e assevera:

Em Direito, os fins ndo justificam os meios. Descabe potencializar a
pratica judiciaria, tendo em vista a possivel repeticdo de casos
versando a mesma matéria, para buscar respaldar o alargamento da
eficacia subjetiva da coisa julgada formada. Essa ndo é a solugéo
adequada, considerado o efeito multiplicador, uma vez previstos, na
legislacao ordinaria, mecanismos de resolucéo de casos repetitivos. O
Estado Democratico de Direito €, antes de mais nada, liberdade, mas
liberdade materializada mediante a estrita observéncia do devido
processo legal.'*?

No entanto, o Ministro Lewandowski ataca tal entendimento, por entender

gue a exigéncia do domicilio do afiliado no ambito da competéncia territorial do 6rgao
prolator deve ser afastada, uma vez que a eficacia subjetiva da coisa julgada ndo se
vincula a competéncia territorial do 6rgdo prolator, mas aos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada.t?

O dispositivo é inadequado, por dois motivos: a) pela existéncia do o
microssistema de processo coletivo, em que os arts. 93 e 103 do CDC, relativos,
respectivamente, a competéncia territorial e coisa julgada, lidos conjuntamente, por
meio de interpretacao sistematica, determinam que a modificacdo promovida pela Lei
9.494/1997 ao art. 16 da LACP pode ser afastada e b) incentiva-se os cidadaos, um a
um, a ingressar com processos repetidos, sobrecarregando-se o Poder Judiciario com
acOes judiciais idénticas, que encontrariam no processo coletivo uma solugdo mais
célere, mais inclusiva e mais eficiente, evitando-se a multiplicacdo desnecesséria de
demandas e garantindo-se, ainda, maior uniformidade e coeréncia para a solucéo de
conflitos de massa.!!4

Por fim, prop&e o Ministro Lewandowski a seguinte tese: deve ser afastada
a exigéncia de prévia filiacdo a associacdo para que o associado seja beneficiario e
possa executar a sentenca coletiva proferida em acéo coletiva, de rito ordinario,
ajuizada por associacao civil na defesa de interesses dos associados.

O Ministro Edson Fachin ressalta que a defesa dos direitos dos associados
deve “cumprir logica e protecéo constitucional do associativismo, ndo pode se limitar
ao momento da propositura da acéo, porque iSSO geraria a necessidade de

multiplicacéo de agdes idénticas, coletivas e individuais”, o que prejudica os comandos

112 \/oto condutor do Ministro Marco Aurélio. p. 16.
113 Voto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 42
114 \/oto de divergéncia Ministro Ricardo Lewandowski. p. 42.
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constitucionais do art. 5°, XVII a XXI, da CF/88.1*> Contudo “ndo se pode estender,
indefinidamente, no tempo, sob pena de inviabilizar a previsibilidade (seguranca
juridica)”11e,

Conclui o Ministro Edson Fachin pelo provimento parcial do recurso
extraordinario “para sejam estendidos os efeitos do titulo judicial coletivo a todos os
servidores que demonstrem a condicdo de filiados a Associacdo Recorrente, até a
data do transito em julgado do titulo exequendo”'’. Entende o Ministro Edson Fachin
que “é preciso dar sentido constitucional e concreto ao associativismo, principalmente
porque foi reconhecido como garantia fundamental pelo Constituinte de 1988”, pois se
“a representacdo processual exige, por razdes de seguranca juridica, a delimitacédo
temporal dos efeitos subjetivos da coisa julgada formada em acao coletiva proposta
por associacao, que esta limitacdo imponha-se pela légica sistémica de nossa ordem
constitucional’.

Ao final, prevaleceu a tese do Ministro Relator Marco Aurélio no sentido de
que na acao coletiva sob rito ordindrio na defesa de interesses individuais
homogéneos por entidade associativa submete-se ao regime de representacao
processual, sendo defendidos sub judice apenas os associados que autorizaram a
defesa e na forma do paragrafo Unico do art. 2-A da Lei n. 9.494/97, quando a ré for a

Fazendo Publica.

115 Voto-vogal do Ministro Edson Fachin. p. 49.
116 \/oto-vogal do Ministro Edson Fachin. p. 49.
117 \/oto-vogal do Ministro Edson Fachin. p. 49-50.
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5 RECURSO ESPECIAL N. 1.243.887/PR

Em abril de 1998, a Associagdo Paranaense de Defesa do Consumidor —
APADECO ajuizou agao civil publica contra o Banco Banestado S/A, tendo sido o feito
(n. 38.765/98) distribuido a 12 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas do
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba. A sentenca, que
transitou em julgado em 3.9.2002, julgou procedente o pedido deduzido na inicial para
condenar a instituicdo financeira a pagar aos poupadores do Estado do Parana, com
contas em cadernetas de poupanca mantidas junto a ré, as diferencas de correcao
monetaria expurgadas em razdo dos planos econémicos, entre junho de 1987 e
janeiro de 1989.118

Constituido o titulo executivo, Dionizio Rovina (um dos poupadores) ajuizou
execucao individual do titulo na Comarca de Londrina/PR visando a satisfacdo do que
foi decidido na aludida demanda.

O Banco Banestado S/A impugnou a execuc¢ao aduzindo a incompeténcia
absoluta do juizo da Comarca de Londrina/PR e auséncia dos requisitos do art. 16 da
Lei 7.347/85 para que o exequente fosse considerado beneficiario da demanda
coletiva ajuizada pela associacdo, sendo esta rejeitada e o agravo de instrumento

interposto desprovido:

AGRAVO - ART. 557, § 1°, CPC - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO POR SER
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE - INCOMPETENCIA ABSOLUTA -
INOCORRENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA - EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL - FORO COMPETENTE. APLICACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 98, 8§ 2°, INCISO |, E 6°, VIIl, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE DA REGRA GERAL DO ARTIGO 575,
Il E 589, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - ARTIGO 16 DA LEI
N° 7.347/85 - DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO E IDENTIFICACAO
DOS ASSOCIADOS - MULTA DO ART. 475-J DO CPC - CABIMENTO.
AGRAVO. CONHECIDO E DESPROVIDO,

Inconformada a Instituicdo Financeira interp6s recurso especial alegando

afronta aos art. 16 da Lei n. 7.347/85, com redacdo pela Lei n. 9.494/97. Argumentou

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. RESP N. 1.243.887/PR. Recorrente: Banco
Banestado S/A. Recorrido: Deonisio Rovina. Relator: Min. Luis Felipe Saloméo. Brasilia, 19, de outubro de
2011. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/I TA?seq=1091364&tipo=0&nreg=201100534155&SeqC
grmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20111212&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 27 de ago. 2018.
119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. RESP N. 1.243.887/PR. Recorrente: Banco
Banestado S/A. Recorrido: Deonisio Rovina. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Brasilia, 19, de outubro de
2011. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1091364 &tipo=0&nreg=201100534155&SeqC
grmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20111212&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 27 de ago 2018.
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que “os limites territoriais da sentenca proferida em acgao civil publica ndo pode ser
todo o territorio do Estado do Parana, mas somente o territorio de competéncia do
orgao prolator da deciséo, o que, no caso, é a comarca de Curitiba/PR. Defendeu que
as liquidagcOes/execucdes individuais da sentenca coletiva deveriam tramitar
necessariamente no foro prolator da sentencga liquidanda/exequenda”, e “somente
deve beneficiar os exequentes que comprovem o vinculo associativo com a
APADECO, a época da propositura da agao coletiva”, rechacando, ainda, a aplicagéo
da multa prevista no art. 475-J do CPC/73.

As questdes controvertidas relevantes para o presente trabalho sdo as
duas primeiras: a) foro competente para a liquidacédo/execucao individual de sentenca
proferida em sede de acgéo coletiva, entendendo o recorrente que essa deve ser
proposta no juizo prolator da deciséo; b) alcance subjetivo da sentenca proferida na
acao civil publica, entendendo o recorrente haver necessidade de cada exequente
comprovar ser filiado a associacédo autora da acao coletiva, bem como o seu domicilio,

nos termos do que dispde o art. 2°-A da Lei n. 9.494/97.

5.1 Competéncia liquidacao/execucéo individual em acéo coletiva

Quanto ao foro competente para execucdo da sentenca coletiva,
argumenta a recorrente a sentenca so6 produz efeitos nos limites de jurisdicdo do 6rgao
prolator e o CDC determina que o ajuizamento da execuc¢ao se dé perante o juizo da
condenacdo, razfes por que o juizo de Londrina/PR seria incompetente, uma vez que
a condenacéo foi prolatada pelo juizo de Curitiba/PR.

No julgamento em 19/10/2011, o ministro relator Luis Felipe Saloméo
inicialmente aponta a atecnia do legislador quanto a limitacdo dos efeitos da decisao
de mérito, pois o art. 16 da LACP baralha conceitos heterogéneos, como coisa julgada
e competéncia territorial, e induz a interpretacdo de que os "efeitos" ou a "eficacia" da
sentenca podem ser limitados territorialmente.

O CDC distingue a competéncia pelas espécies de danos, e sendo o dano
de escala local, regional ou nacional, o juizo competente devera proferir sentenca

capaz de recompor ou indenizar os danos local, regional ou nacionalmente, levando
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em consideracdo, para tanto, o0s beneficiarios do comando judicial,
independentemente de limitagcéo territorial.12°
A execucédo obedece ao art. 98 do CDC:

Art. 98. A execugdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos
legitimados de que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas
indenizac@es ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidagéo, sem
prejuizo do ajuizamento de outras execucgdes. (Redacao dada pela Lei
n° 9.008, de 21.3.1995)
§ 1° A execugao coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentengas
de liguidacao, da qual devera constar a ocorréncia ou nao do transito
em julgado.
§ 2° E competente para a execugao o juizo:
| - da liquidagcéo da sentenca ou da acdo condenatéria, no caso de
execucao individual,
Il - da acéo condenatdria, quando coletiva a execugéo.'?!

No que diz respeito ao foro competente para a liquidacdo/execucao

individual de sentenca coletiva, o paragrafo Unico do art. 97 do CDC previa que “a
liquidacdo de sentenca, que serd por artigos, podera ser promovida no foro do
domicilio do liquidante, cabendo-lhe provar, tdo-s0, o nexo de causalidade, o dano e
seu montante.”?2

O entendimento com fundamento somente no veto do art. 97, paragrafo
anico, CDC, retira do consumidor o direito de ajuizar execucéo individual de sentenca
coletiva no foro de seu domicilio.

Contudo, embora tenha sido vetado o paragrafo Unico do art. 97,
permanece higido o art. 9823, uma vez que o § 2° prevé que é competente para a
execucao o juizo da liquidacdo ou da acdo condenatéria revela, seguramente, que o
juizo da liquidagéo pode ser diverso do juizo da acdo condenatodria.

Assevera o Ministro Relator Luis Felipe Salomao que:

E claro, pois, que a melhor técnica interpretativa sugere que a lei ndo
possui palavras inlteis.

Com efeito, havendo possibilidade de a liquidacdo tramitar em foro
diverso da acao condenatéria, ndo ha duvida de que esse foro
diferente pode também ser o do domicilio do consumidor, levando-se
em conta a existéncia dessa faculdade para a acgdo individual de
conhecimento (art. 101, inciso I), bem como os principios do proprio
Cdédigo, dentre o0s quais se destacam o0 reconhecimento da
vulnerabilidade (art. 4°), a garantia de facilitagdo de sua defesa em

120 Art, 81 do CDC.

121 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 06 ago. 2018
122 \/oto do Ministro Relator Luis Felipe Salomé&o. p. 8.
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juizo e de acesso aos 6rgaos judiciarios (art. 6°, incisos VIl e VIII, do
CDC).12
Em execucdes individuais de acbes coletivas de direitos individuais

homogéneos de consumidores, “agbes comportam muitas vezes, milhares de
prejudicados, que se tivessem de ser propostas no mesmo juizo em que proferida a
sentenca transitada em julgado, inviabilizar-se-ia o trabalho desse foro, com manifesto
prejuizo a administracéo da justica.”?®

Pela exegese dos aludidos dispositivos conclui-se que se o dano é de
escala local, regional ou nacional, 0 juizo competente para proferir sentenca,
certamente, sob pena de ser inécuo o provimento, lancara mao de comando capaz de
recompor ou indenizar os danos local, regional ou nacionalmente, levados em
consideracao, para tanto, os beneficiarios do comando.

Assim, em que pese, 0 veto presidencial mantido pelo Congresso, a
realidade social em que esté situado o ordenamento, além da sistematica de processo
coletivo construida pelo CDC, é adequado para os fins de satisfacdo da tutela
jurisdicional que o ajuizamento da execucdo individual ocorra no domicilio do
exequente, ainda que ausente dispositivo legal para tanto.

Sob tais fundamentos o STJ negou provimento ao recurso especial, no
ponto, entendendo pela possibilidade do ajuizamento de execucédo individual de

beneficiario de acdo coletiva no foro de seu domicilio.

5.2 Alcance subjetivo da sentenca proferida na agcao coletiva

A competéncia é instituto que limita o exercicio da jurisdicdo e ndo 0s
efeitos ou a eficacia da sentenca, os quais se relacionam com os "limites da lide e das
questdes decididas". Explica o ministro relator Luis Felipe Salom&o que: A prosperar
tese contraria, um contrato declarado nulo pela justica estadual de Sdo Paulo, por
exemplo, poderia ser considerado valido no Parang; a sentenca que determina a
reintegracdo de posse de um imovel que se estende a territério de mais de uma
unidade federativa (art. 107, CPC) nao teria eficacia em relacéo a parte dele; ou uma
sentenca de divorcio proferida em Brasilia poderia ndo valer para o judiciario mineiro,
de modo que ali as partes pudessem ser consideradas ainda casadas, solugdes, todas

elas, teratoldgicas.

124 \/oto do Ministro Relator Luis Felipe Salomé&o. p. 12.
125 \/oto do Ministro Relator Luis Felipe Salomdo. p. 12.
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Assim, a considerar que néo se ha falar em limitacao territorial dos efeitos
da decisé@o de mérito no processo individual, tampouco podera ocorrer N0 processo
coletivo, uma vez que se trata de mecanismo de solucdo plural das lides. Sendo,
portanto, a questao principal o alcance objetivo, isto € "o que" se decidiu, e o alcance
subjetivo, "a quem" se decidiu, mas ndo de competéncia territorial.

No caso deste recurso especial, reitere-se, a acao coletiva foi julgada
procedente pelo Tribunal Justica do Estado do Parana condenou que o Banco
Banestado S/A ao pagamento dos chamados expurgos inflacionarios sobre
cadernetas de poupanca, ndo ha limitacdo subjetiva aos associados, hem aos
domiciliados na Comarca de Curitiba/PR, tendo alcance sobre todos os poupadores
do Banco Banestado S/A.

Assim, proferida decisdo de mérito, na agao civil publica coletiva proposta
pela APADECO, condenando a Instituicdo Financeira ao pagamento dos chamados
expurgos inflacionarios sobre cadernetas de poupanca, a eficacia subjetiva resultante
do comando judicial diz respeito a todos os poupadores em cadernetas de poupanca
do Estado do Parana e ndo aos limites territoriais.

Sob tais fundamentos o STJ negou provimento ao recurso especial, no
ponto, entendendo a competéncia territorial ndo limita os efeitos da decisédo e sim os
contornos em que a causa foram decididas, os quais encontram barreira nos limites

(objetivo e subjetivo) da coisa julgada.
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6 CONCLUSAO

A inovagdao trazida pela lei 2°-A lei 9.494/ 97 tem como escopo a limitagéo
dos efeitos da sentenca coletiva, restringindo a coisa julgada aos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator da decisdo e impedindo que as entidades
associativas autem pelo regime de substituicdo processual.

O entendimento fixado pelo STF*?¢ de que a limitagdo temporal do art. 23-
A estd em conformidade a Constituicdo, sendo a enumeracao dos associados até o
momento de propositura da demanda, medida necessaria para observancia do devido
processo legal, viabilizando o direito de defesa (o contraditorio e a ampla defesa) ndo
atende a garantia do processo justo, pois ndo observa os principios do acesso a
justica, da igualdade e o direito da paridade entre as partes.

De igual modo ofende os principios do acesso a justica, da igualdade, da
seguranca juridica a limitacao territorial que opera uma cisao nos efeitos da deciséo e
da cosia julgada coletiva.

Ressalta-se que o precedente ora analisado do STF se limita
especificamente a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, ndo podendo

influir em ac¢des coletivas que tenham como objeto direito difuso ou coletivo.

6.1 Limite temporal e a garantia do processo justo

A limitacdo temporal, no entendimento do STF, € constitucional e aplicavel
ao processo coletivo em razdo do regime de representacdo a que se submetem as
associacoes, revelando-se adequado e em consonancia com o principio do devido
processo legal, exigir que os individuos que serdo beneficiados por eventual deciséo
coletiva, a filiacdo até a data de propositura da demanda, garantindo-se ao réu

contraditorio e ampla defesa.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE n. 612.043/PR. EXECUCAO — ACAO
COLETIVA - RITO ORDINARIO — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. Beneficiarios do titulo executivo,
no caso de acdo proposta por associagdo, sao aqueles que, residentes na area compreendida na jurisdi¢do do
6rgdo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condi¢&o de filiados e constaram da lista apresentada com a
peca inicial. Recorrente: Associacdo dos Servidores da Justica Federal no Parand. Recorrida: Unido. Relator:
Min. Marco Aurélio. Brasilia, 10, de margo de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13743622>. Acesso em: 27 de ago.
2018.
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Contudo, tal entendimento ndo deve prosperar, uma vez que os direitos
coletivos, por sua natureza transindividual devem ser olhados com enfoque
diferenciado do processo individual, do mesmo modo os institutos e os principios.

O contraditério é essencial para que haja justica no processo, sendo de
extrema relevancia para a efetivacdo pratica da garantia constitucional do devido
processo legal.*?” Todavia, atualmente tal instituto adquire novos contornos, em razao
da mudanca do enfoque individual para o social da garantia do devido processo
legal.1zs

Essa transposicdo do individual para o social da novo molde ao devido
processo legal, se desprendendo de seu cunho individualista de somente ser um
direito subjetivo das partes litigantes, e passando a ser um direito objetivo como
garantia do processo justo.

Ada Pellegrini Grinover destaca que:

se de um lado as posi¢cbes de vantagem das partes no processo
podem ser vistas como direitos publicos subjetivos, segundo a éptica
de tipo individualista que privilegia o interesse pessoal sobre o social;
do outro lado podem ser vistas como garantias, e ndo apenas das
partes mas também do justo processo, segundo a Optica de tipo
publicista que da relevancia ao interesse geral na justica da decis&o.'?
Sob tal 6tica, a natureza juridica do devido processo legal é de garantida e

ndo direito subjetivo, tendo em vista seu carater assecuratorio, de instrumentalidade
com a tutela de direitos, devendo para tanto ser adequada a realidade social, de modo
a atender as exigéncias do acesso a justica, igualdade real, paridade de armas e da
concreta possibilidade de todos obterem a tutela jurisdicional efetiva.12°

O problema do regime de representacdo processual pode ser solucionado
pela férmula da adequada representacdo, uma vez que esta possui fundamento
constitucional de conciliar as garantias do devido processo legal as peculiaridades
inerentes as acodes coletivas levando a juizo o direito metaindividual representando de
forma concreta a pluralidade de individuos para garantir aos membros da categoria
defesa judicial de qualidade.3!

127 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. v. 1. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 64;
1282 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do processo nas acdes coletivas. p. 184. Disponivel
em: <https:http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67100/69710> Acesso em: 01 de set. de 2018.

129 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do processo nas agdes coletivas. p. 184.

Disponivel em: <https:http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67100/69710> Acesso em: 01 de et. de
2018. p. 184.

10GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais do processo nas agdes coletivas. p. 185. Disponivel
em: <https:http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67100/69710>. Acesso em: 01 de set. de 2018.

131 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores

do anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 176-177.


https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67100/69710/
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67100/69710/
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67100/69710/
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Sob tais premissas assevera Ada Pellegrini Grinover que o julgado em agao
coletiva ndo produziria efeito ultra partes e ndo significaria excecédo ao principio da
limitagdo subjetiva quando aplicado o conceito de representacdo substancial e
processual adequado as novas exigéncias da sociedade.!3?

Portanto, a garantia do devido processo legal ndo pode ser aplicada se
distanciando da realidade social, uma vez que o Direito ndo pode ser visto apenas
como uma ciéncia interpretativa e normativa, mas como uma ciéncia que precisa,
como todas as outras, retratar a realidade e o mundo dos fatos.'33

Assim, é necessario garantir uma decisdo minimante uniforme para todos
0s que tiveram seus direitos lesados, afinal essa é a maior razao dos direitos coletivos

e individuais homogéneos serem protegidos mediantes tutela coletiva.
6.2 Limitacdo temporal e o principio da igualdade

Para um processo justo, com observancia da garantia do devido processo
legal, deve ser assegurado as partes a igualdade substancial, e ndo meramente
formal.134

A igualdade perante a lei traduz-se na igualdade formal e igualdade na
legislacdo é substancial, material.13°

O direito a igualdade processual é fundamento para o direito a paridade de
armas, de modo que o0 processo s6 sera justo se as partes possuem as mesmas
oportunidades e os mesmos meios de participacdo. E uma exigéncia que vincula
legislador e magistrado, exigindo que o processo seja conduzido em igualdade e
paridade de tratamento, para haver concretizacdo do contraditério.'36

Barbosa Moreira disserta sobre as desvantagens que o litigante individual
encontra em razdo da litigancia habitual de seus adversarios, razbes porque 0O
principio da igualdade das partes deve ser mais que uma simples equiparacéo formal:

Todos nds sabemos que o litigante individual sofre certas
desvantagens, sobretudo quando luta contra adversario de grande

132 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Cddigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 176-177.

133 CAMARA, Alexandre Freitas Licdes de direito processual civil. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. v. 1. p. 59.
134 CAMARA, Alexandre Freitas Ligoes de direito processual civil. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. v. 1. p. 51-
52.

135 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo processo civil. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p .176.

136 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo processo civil. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p .176 — 177.
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poder politico ou de grande poder econémico. Além disso, o litigante
individual, em regra, € um litigante que eu chamaria de acidental; ele
em geral litiga uma ou duas vezes na vida, ao passo que uma pessoa
juridica de direito publico ou uma grande empresa sao, em regra,
litigantes habituais. Tém um grande nimero de processos, participam
de uma imensa quantidade de litigios judiciais; e com isso
naturalmente se beneficiam da experiéncia, tém seus ficharios de
jurisprudéncia, tém seus repositérios, tém suas bibliotecas, tém uma
porcéo de pessoas que se conjugam, que trabalham em colaboracéo
para colher elementos, para reunir subsidios. E evidente que tudo isso
representa vantagem. Ora, quando afirmamos o principio da igualdade
das partes do processo, na verdade, devemos estar afirmando algo
mais do que uma simples equiparacgéo formal.
Nés hoje ndo podemos mais contentar-nos com as declaracfes de
direitos postas em plano puramente formal: as mesmas oportunidades
formalmente consideradas, as mesmas chances formalmente
consideradas, os mesmos riscos formalmente considerados, quando
sabemos que a vida ndo € assim. A derrota hum pleito, para o litigante
individual, geralmente € muito danosa, muito mais prejudicial do que a
derrota, digamos, para o Municipio, para o Estado, para a Unido, ou
para a Brahma, ou para a Petrobras, ou para a TV Globo. Essas
sofrem muito menos, se forem derrotadas num determinado processo.
Na verdade, as consequéncias ndo sado as mesmas. Todos sabemos
gue ndo sao as mesmas. As pessoas juridicas de direito publico
contam com essa maravilhosa pléiade de procuradores, todos
competentissimos, zelosos, dedicados; o litigante individual muitas
vezes nao consegue fazer-se assistir por um advogado com as
mesmas qualidades, o que, alids, diga-se de passagem, € dificil.
Encontrar um advogado que possa fazer frente a Procuradoria do
Municipio é realmente uma coisa rara.
[...]
Ent&o, repito, precisamos imprimir ao processo, como a tantas outras
coisas no Brasil, um sentido mais social; e acho que as agdes coletivas
podem servir de instrumento para incentivar, para estimular essa
necessaria evolucdo. Certamente existem perigos, digo e repito,
certamente vao surgir problemas, certamente vao surgir dificuldades.
Onde é que ndo surgem problemas? Onde é que ndo ha perigos?
"Viver € muito perigoso”, dizia o jagun¢o Riobaldo, no romance
"Grande Sertdo: Veredas". A cada momento, estamos a defrontar-nos
com riscos enormes, e cada escolha, cada pequenina escolha que
fazemos, na nossa vida, esta cheia de riscos.*®’

A exigéncia de autorizacdo assemblear acompanhada da relacdo nominal

dos associados e da indicacdo dos respectivos enderecos em acdes intentadas contra

Estado e suas entidades autarquicas e fundacionais, revela-se, portanto, obstaculo

137 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A¢Bes coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Processo. n. 61.
p. 187-200, 1991. Disponivel em: <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-
ARBOSA MOREIRA Jose C. Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de 1988.pdf?AWSAccessKeyld=
AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1535576342&Signature=K0O56qAKfI2FH44%2FmBU9R%2BdGLD
Xw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-
der.pdf>. Acesso em: 29 de agosto de 2018.


https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-ARBOSA_MOREIRA__Jose_C._Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de_1988.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1535576342&Signature=KO56qAKfl2FH44%2FmBU9R%2BdGLDXw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-der.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-ARBOSA_MOREIRA__Jose_C._Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de_1988.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1535576342&Signature=KO56qAKfl2FH44%2FmBU9R%2BdGLDXw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-der.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-ARBOSA_MOREIRA__Jose_C._Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de_1988.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1535576342&Signature=KO56qAKfl2FH44%2FmBU9R%2BdGLDXw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-der.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-ARBOSA_MOREIRA__Jose_C._Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de_1988.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1535576342&Signature=KO56qAKfl2FH44%2FmBU9R%2BdGLDXw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-der.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-ARBOSA_MOREIRA__Jose_C._Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de_1988.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1535576342&Signature=KO56qAKfl2FH44%2FmBU9R%2BdGLDXw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-der.pdf
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para 0 acesso das associacfes a justica e indiretamente obstaculo para os
associados.'38

Além configurar privilégio “gue ndo se coaduna com o principio da
igualdade processual, decorrente da isonomia garantida pela Constituicdo”, por nao
ser tratar de prerrogativa conferida ao fundamento de tratar “desigualmente os
desiguais”, posto que a “facilitacéo da atividade defensiva surgira para o Estado dessa
exigéncia, que tem apenas o intuito de dificultar o acesso a justica das associagdes
que contra ele litigam.”13°

A igualdade consiste em “diante das naturais desigualdades entre os
homens, o ordenamento juridico deve se comportar de modo capaz de superar tais
desigualdades, igualando as pessoas”. Sendo dever do Poder Publico assegurar
tratamento que elimine ou reduza as desigualdades naturais existentes entre as
pessoas. 140

O processo coletivo existe para viabilizar a prestacao jurisdicional eficaz,
para isso centraliza numa Unica acao a defesa de todo o grupo, ou seja, um caminho
de alta conveniéncia social, porque diminui enormemente o0 custo do acesso a
jurisdicdo, com grande economia para todos.4!

O entendimento fixado pelo STF no RE n. 612.043/PR de que as
associacfes se submetem ao regime de representacdo processual precisa ser revisto
a luz da realidade social em que se encontra os lesados coletivamente.

Barbosa Moreira analisando a realidade social e a logica do processo
coletivo, entende que as entidades associativas atuam pelo regime de substituicdo
processual:

O que é particularmente interessante € a possibilidade que se abre as
entidades associativas de agir em Juizo, em nome préprio, embora na
defesa de direitos e de interesses que nao Ihes pertencam a elas, as
proprias entidades, e sim aos seus filiados. Ao dizer isso, estou
tomando posicao sobre a natureza dessa figura juridica: a mim parece
gue nédo se trata de uma hipotese de representagéo, ao contrario do
gue sugere o teor literal do dispositivo, logo adiante, quando usa o
verbo "representar". Penso que aqui houve um cochilo técnico; o
legislador constituinte ndo € especialista em Direito Processual, de

1% GRINOVER, Ada Pellegrini et Al., Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto, 11. ed., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 907,

139 GRINOVER, Ada Pellegrini et Al., Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto, 11. ed., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 907,

140 CAMARA, Alexandre Freitas Li¢es de direito processual civil. v. 1. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 51-
52.

141 MAZZILLI, Hugo Nigro. As vantagens da defesa coletiva. Valor Econdmico, ed. de 29 e 30 de jun. 2012, p.
E-2, disponivel em: <www.mazzilli.com.br/pages/artigos/vantagensdef.pdf.>. Acesso em: 29 de agosto de 2018.
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sorte que nao é de espantar que, aqui e acola, nos defrontemos com
alguma imperfeicdo, com alguma impropriedade desse ponto de vista.
Mas o meu pensamento € o de que se trata, na verdade, de
legitimacdo extraordinaria, que podera dar lugar, isto sim, a um
fendbmeno de substituicdo processual, e ndo a um fendmeno de
representacdo; porque, se se tratasse de um fendmeno de
representacao, quem estaria, na verdade, agindo em Juizo seriam os
filiados individualmente considerados, embora por meio de
representante, e o fendbmeno nada teria de curioso, ou de merecedor
de maior atengdo.#?

Portanto, o regime de representacao processual conferida as associacdes
pelo STF%3revela-se inadequado e improéprio, pois tais entidades atuam, na verdade,
em substituicdo processual, por se tratar de hiptese que a lei confere as entidades
associativas o poder de agir em juizo, em nome proprio, na defesa de direitos e de
interesses dos seus filiados, independentemente de autorizacao.

A norma juridica que impede aquele que se considera titular de
determinado direito, de pleitear junto aos érgaos judiciais a prote¢cao que considere
ser merecedor, ofende o principio do acesso a justica, uma vez que o0 este tem como
corolario o direito a tutela jurisdicional adequada, fazendo inconstitucional qualquer
norma que impecga o Judiciario de tutelar de forma efetiva os direitos lesados ou
ameacados judicializados em busca de protegdo.*4

O art. 2-A da Lei 9.494/97 ndo atende a garantia do devido processo legal
sob o enfoque social, ndo garantindo a efetividade do direito coletivo, além de limitar
0 acesso a justica,'*® de ndo observar a paridade entre as partes, uma vez que impde
onus demasiado a entidade associativa para conseguir defender os lesados
coletivamente em juizo, ndo se observando o principio da isonomia do aspecto

substancial.

5.4 Limitacao territorial

Primeiramente, é preciso ter em mente as licbes de Liebman de que “a

coisa julgada material ndo é efeito de um julgado (como sdo a ordem, a condenacao,

142 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A¢Ges coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Processo. n. 61.
p. 187-200, 1991. Disponivel em: <https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/34226437-
ARBOSA MOREIRA Jose C. Acoes_coletivas_na_Constituicao_Federal_de 1988.pdf?’AWSAccessKeyld=
AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1535576342&Signature=KO56AKfI2FH44%2FmBU9R%2BdGLD
Xw%3D&response-contentdisposition=inline%3B%20filename%3DAs_acoes_coletivas_na_Constituicao_Fe-
der.pdf>. Acesso em: 29 de agosto de 2018.

143 RE n. 612.043/PR.

144 CAMARA, Alexandre Freitas Ligdes de direito processual civil. v. 1. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.56-58.
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a declaracdo, a desconstituicdo) e sim, uma qualidade que, num determinado
momento cronoldgico, se agrega aqueles efeitos, tornando-os imutaveis”'46. Essa
imutabilidade, que anteriormente jA se formara endoprocessualmente, ante o
esgotamento dos prazos recursais “passa a ter potencializada sua eficacia, vindo esta
a projetar também em face dos terceiros (projecdo erga omnes, propria da coisa
julgada material).”4”

Assim, o problema atinente a saber quais pessoas sao atingidas pela
imutabilidade do comando judicial insere-se na rubrica dos limites subjetivos da coisa
julgada, e ndo sob a competéncia territorial.

O devido processo legal deve ser analisado e adaptado as peculiaridades
da tutela metaindividual, pois ndo é razoavel, nem adequado exigir-se a presenca de
todos os interessados no processo para que estes sejam beneficiarios da acao. A
solucéo para a problemética encontra guarida no direito norte americano, no instituto
da adequada representagdo,’*® em que o juizo analisard se o legitimado possui
capacidades para defender o direito coletivo de forma adequada, eficaz e justa.

Para assegurar a efetiva tutela de direitos em face da falha técnico-
processual estabelecida pelo artigo art. 2°-A, deve ser aplicada a norma que melhor
atenda aos fins processuais coletivos, discutidas em juizo, caracteriza afronta ao
principio do acesso a justica e a logica instrumental do processual construida para
solucionar conflitos. Pois, ndo pode ter mitigada a eficacia erga omnes ou ultra partes
da coisa julgada que ai se produza, porque do contrario, ao invés de se pacificar o
conflito, se por prolonga-lo ou acirra-lo, ante a previsivel prolacdo de comandos
judiciais diversos, sendo contraditérios.*4°

Assevera Hugo Nigro Mazilli que:

Nao ha como confundir a competéncia do juiz que deve conhecer e
julgara a causa com a imutabilidade dos efeitos que uma sentenca
produz e deve mesmo produzir dentro ou fora da comarca em que foi
proferida, imutabilidade essa que deriva de se transito em julgado e
nao da competéncia do 6rgéo jurisdicional que proferiu (imutabilidade
do decisum entre as partes ou erga omnes, conforme o caso). Assim,
p. ex., uma sentenca que proiba a fabricagdo de um produto nocivo

146 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil plblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 399.
147 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil plblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 399.
148 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil plblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 421.
149 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo civil plblica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e
dos consumidores. 9. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 417.
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gue vinha sendo produzido e vendido em todo o Pais, ou uma
sentenga que proiba o langamento de dejetos tdéxicos num rio que
banhe varios Estados — essas sentenc¢cs produziréo efeitos em todo o
Pais ou, pelo menos, em mais da metadade da regido do Pais.'>°

7

Também é necesséario se atentar para a circunstancia de que a tutela
adequada dos direitos deve levar em consideracdo suas “peculiaridades e
caracteristicas, e principalmente o papel que pretendem cumprir na sociedade.” Exige-
se do jurista, portanto, um “compromisso sério” de pensar o processo de forma que
responda efetivamente as diversas necessidades de tutelas inerentes a cada espécie
de direito para a concretizacdo de a “Justica Civil”.1%!

Os direitos coletivos (difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos), por sua natureza especifica, quando postos em juizo demandara do
magistrado uma atencdo especial, uma vez que a relacdo juridica discutida no
judiciario atingira uma pluralidade de individuos que figuram na respectiva relacéo ou
guando presente a homogeneidade,

Em relacéo a tutela de direitos difusos e coletivos (de natureza indivisivel),
a coisa julgada ser erga omnes ou ultra partes, uma vez que a procedéncia do pedido
para um dos membros da coletividade importa no reconhecimento do direito aos
demais pertencentes a mesma coletiva, e a negacao do interesse de um importa a
mesma negacdo para todos os outros. “E o que ocorre nos casos de reparacéo do
dano ambiental provocado ao bem indivisivelmente considerado, ou na retirada de um
produto nocivo do mercado, ou na suspensdo de uma publicidade enganosa”.*>?

Os direitos coletivos (difusos, coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos) possuem em comum a pluralidade de titulares de direitos, motivo pelo
qual “a coisa julgada material tem sua irradiacado proporcionalmente potencializada,
em simetria com o raio de abrangéncia do interesse judicializado, como se colhe do
art. 103 e incisos da Lei n. 8.078/1990."153

Ensina Rodolfo Camargo Mancuso que “a coisa julgada material ndo € um
conceito fechado ou unitario, mas, antes, comporta nuances e graus diversos de

eficacia, a depender da natureza da lide e da dimenséo, maior ou menor, do interesse

150 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 26. ed. ver., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 305-306.
151 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo processo civil. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p .176 — 177.

152 GRINOVER, Ada Pellegrini [et Al.], Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: Comentado pelos Autores
do Anteprojeto. 11. ed., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 973.

153 MANCUSO, Rodolfo Camargo. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 424.
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judicializado™%*. A coisa julgada material € uma técnica processual, com fundamento
na seguranca juridica, para os sujeitos integrantes do processo judicial e para a
propria coletividade, a quem interessa que os conflitos judicializados sejam resolvidos
definitivamente.1%®

Assim a coisa julgada ndo pode ser limitada quando a propria
caracteristicas dos direitos postulados em juizo ultrapassa as barreiras de
organizagdo territorial judiciaria. O procedimento tem que ser adequado as
necessidades do direito material, uma vez que é voltado para realizacéo judicial do
direito.1°6

Flavio Tartuce e Assumpcao Neves narram sobre o efeito pratico negativo
do entendimento de que a associacdo se submete ao regime de representacao
processual:

O equivocado entendimento tem um efeito pratico perverso, porque, a
partir do momento em que se entende que a legitimidade ativa na agéo
coletiva da associacdo estéd condicionada a autorizagdo expressa de
seus associados, é natural a conclusédo de que a agdo sO possa
aproveitar a quem era associado no momento da propositura da
demanda judicial e que autorizou a sua propositura. Ou seja, mesmo
sendo associado, ndo tendo autorizado a propositura da agéo coletiva,
ndo podera se beneficiar da sentencga coletiva'®’

Assevera Luiz Guilherme Marinoni que é “absurdo imaginar que a estrutura

e a concretizacdo do procedimento possam ser neutras ou indiferentes aos fins da
jurisdicdo e, assim, ao processo™'%8,

Isto é, o direito posto em juizo deve atender as exigéncias que sua natureza
demanda, sob pena de o comando jurisdicional ser in6cuo ou pouco eficaz para a
protecdo do direito.

Quanto aos efeitos da coisa julgada formada nas ac¢des cujo objeto sédo dos
direitos individuais homogéneos, Hugo Nigro Mazzilli afirma da necessidade de o titulo

executivo beneficiar os lesados individuais que nao foram parte no processo coletivo:

Se a coisa julgada fica, porém, circunscrita as partes, entdo de que
adiantariam as ac¢fes civis publicas e coletivas? Se a coisa julgada no
processo coletivo ficasse limitada apenas as partes formais do processo onde
foi proferida, entdo qualquer colegitimado, que nao tivesse participado do
processo coletivo, poderia propor nhovamente a mesma acéo, discutindo os

154 MANCUSO, Rodolfo Camargo. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 424.

%5 MANCUSO, Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 425.

1% MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 425-426.

157 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016. p.
811-813.

1% MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 425-426.
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mesmos fatos e fazendo o mesmo pedido... Se a coisa julgada no processo
coletivo ndo ultrapassasse as barreiras consistentes nas proprias partes
formais do processo de conhecimento, de que adiantaria obter um titulo
executivo que ndo iria sequer beneficiar os lesados individuais, que ndo foram
parte no processo.15°

Para configuracé@o do direito individual homogéneo ndo € necesséaria uma

“unidade factual e temporal'®°, isto é que o fato ocorra em um sé lugar ou momento,

mas que dele advenha a homogeneidade das pretensdes individuais dos titulares.6!

A homogeneidade € a caracteristica dessa espécie de direito que lhe

confere o tratamento judicial coletivo. A criacdo desse tipo de direito coletivo é

resultado da “decorrente massificagao/padronizacao das relagdes juridicas e das

lesGes dai decorrentes. A ficcdo juridica atende a um imperativo de Direito: realizar

com efetividade a Justica frente aos reclamos da vida contemporanea”.162

O entendimento fixado pelo STF%2 mostra-se prejudicial a tutela adequada

e eficaz do direito, conforme ensinam Flavio Tartuce e Daniel Amorim Assumpcéao

Neves:

Essarealidade é ruim no caso do direito individual homogéneo, porque
exigira daqueles sujeitos na mesma situagdo fatico-juridica dos
associados a propositura de nova demanda para a defesa de seus
interesses. Conspira, portanto, contra os valores mais importantes da
tutela coletiva: a economia processual e a harmonizagéo dos julgados,
porque exige a propositura de novas acdes e abre a possibilidade de
decisdes contraditorias e/ou conflitantes.

Ja no caso dos direitos difuso e coletivo a realidade é péssima, porque
viola a propria natureza indivisivel de tais espécies de direitos. Como
exatamente compatibilizar a limitacdo ora analisada com tal
indivisibilidade? Se a tutela favorece a coletividade ou uma
comunidade (grupo, classe ou categoria de pessoas), como
exatamente deve ser compreendida a limitacao de beneficio somente
a parcela dos sujeitos que comp&em o titular do direito (Que ndo séo
os individuos, mas a coletividade ou comunidade)Esse problema
pratico, entretanto, a meu ver, pode ser afastado sem violagdo ao
entendimento ja pacificado nos tribunais superiores. Quando a

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em Juizo. 292 Edic&o, rev. atualizada. Saraiva: S&o
Paulo, 2016. p. 668.

180 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. vol. 11. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p 77.

161 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 72.

162 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 73.

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE n. 612.043/PR. EXECUCAO — ACAO
COLETIVA — RITO ORDINARIO — ASSOCIAGAO — BENEFICIARIOS. Beneficiérios do titulo executivo,
no caso de acdo proposta por associa¢do, sdo aqueles que, residentes na area compreendida na jurisdi¢cdo do
6rgdo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condi¢do de filiados e constaram da lista apresentada com a
peca inicial. Recorrente: Associacdo dos Servidores da Justica Federal no Parand. Recorrida: Unido. Relator:
Min. Marco Aurélio. Brasilia, 10, de margo de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=13743622>. Acesso em: 27 de ago.
2018.
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associacdo atua como autora de acdo coletiva em beneficio da
coletividade (direito difuso) ou de uma comunidade (direito coletivo),
ela claramente ndo esta em juizo na defesa de seus associados, de
forma a ser inaplicavel a esses casos o art. 5., XXI, da CF. Nessa
hipétese, portanto, a legitimidade ativa sera analisada exclusivamente
a luz das normas referentes ao tema constantes da Lei de A¢éo Civil
Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.64

O problema nao é sobre competéncia, assevera Ada Pellegrini “ou a
demanda é coletiva ou ndo €é; ou a coisa julgada é erga omnes ou nao &€” Desse modo
a limitagdo com fundamento na competéncia ofende ao arts. 103 e 91, inc. Il, do CDC:

[...]limitag&o operada por certos julgados afronta o art. 103 do CDC, e
despreza a orientacéo fornecida pelo art. 91, Il, por onde se vé que a
causa que verse sobre a reparacdo de danos de ambito nacional ou
regional deve ser proposta no foro da capital do Estado ou Distrito
Federal, servindo evidentemente, a decisdo para todo o territorio
nacional.%®

Se a competéncia do juizo é determinada de acordo com a extensao do
dano coletivo, por que os efeitos da decisdo ndo acobertariam a extensao desse
dano? Assim, reafirma-se que o problema nédo é a competéncia, e sim dos limites da
coisa julgada.

Limitar os efeitos da coisa julgada significa multiplicar demandas,
contrariando toda a filosofia dos processos coletivos, os quais tem o fito de resolver
“‘molecularmente conflitos de interesses e ndo pulveriza-los”, além de contribuir para
a multiplicacédo de processos, a sobrecarga do judiciario, exigindo inUmeras respostas
judiciais, quando uma so6 seria suficiente.16®

O que determinard, portanto, a extensdo dos efeitos da sentenca e,
consequentemente, da coisa julgada sera o pedido realizado no ambito do processo.
Sob tal premissa, em se tratando de a¢bes coletivas o pedido sera sempre uma tese
juridica geral apta a beneficiar todos os substituidos indistintamente, as nuances dos
direitos individuais, caso existam, serdo decidas em liquidacdo e execucao

individual 167

164 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: JusPodvm. 2016. p.
811-813.

185 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores

do anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p 102.

186 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al]. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores

do anteprojeto.11. ed. revista, atualizada e reformulada. vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p 102-103.

167 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 73.
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O entendimento fixado pelo STJ'%® ressaltando que a limitacéo territorial
dos efeitos da decisdo de mérito no processo individual, tampouco podera ocorrer no
processo coletivo, que é mecanismo de solucdo plural das lides, sendo a questédo
principal o alcance objetivo, isto € "o que" se decidiu, e o alcance subjetivo, "a quem"
se decidiu, mas ndo de competéncia territorial, atende melhor os fins a que se destina
0 processo.

O processo no Estado contemporéaneo deve ser estruturado para atender
as necessidades do direito material e dar ao juiz e as partes a oportunidade de se
ajustarem as particularidades do caso concreto. “E nesse sentido que se diz que o
direito fundamental a tutela jurisdicional, além de constituir uma garantia ao titular do
direito a tutela do direito material, incide sobre o legislador e o juiz.”*¢°

Os direitos individuais homogéneos, em que pesem ser de natureza
individual, recebem protecédo coletiva em virtude do cunho social e devem receber o
tratamento molecular que assegurado aos difusos e coletivos stricto sensu, pois 0
interesse coletivo e social que os conflitos individuais homogéneos possuem, faz com
que se tornem instrumentos hébeis a concretizacdo dos direitos.

O aludido dispositivo fulmina a eficiéncia e economia processual, além de
instigar a perpetuidade dos conflitos. Representa méacula a igualdade (por tratar com
excessivo rigor a atuacdo das associacfes) e ao acesso a jurisdicdo, proporcionando
tratamento diferenciado aqueles que se encontram na mesma situacéo juridica.'’®

Além das impropriedades legislativas pois deve-se diferenciar coisa julgada
dos efeitos da sentenca. Os efeitos sdo inerentes a deciséo judicial que visa solucionar
a crise de direito material, fluindo sobre as relacfes juridicas (constituindo-as,
declarando-as e etc.) independente da formacao da coisa julgada.

O problema do regime de legitimacéo processual pode ser solucionado pela

férmula da adequada representacédo, ante seu fundamento constitucional de conciliar

168 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. RESP N. 1.243.887/PR. Recorrente: Banco
Banestado S/A. Recorrido: Deonisio Rovina. Relator: Min. Luis Felipe Saloméo. Brasilia, 19, de outubro de
2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1091364&tipo=0&nreg=201100534155&SeqC
grmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20111212&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em: 27 de ago. 2018.

169 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 425-426.

0 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 10. ed. rev., atual. e ampl. v. 4.
Salvador: Juspodium, 2016. p. 414-415.
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as garantias do devido processo legal as peculiaridades inerentes as acdes coletivas,
visando garantir de forma concreta os direitos coletivos.

Deve-se ter em mente que coisa julgada e sua autoridade ndo se
confundem com os efeitos da sentenca, estes produzem efeitos independente da
coisa julgada e a garantia do devido processo legal deve adequar-se a realidade social
para atender as exigéncias do acesso a justica, igualdade real, paridade de armas, de
concreta efetividade de todos obterem a tutela jurisdicional.

As acdes coletivas tém dentre seus objetivos o de proporcionar economia
processual e acesso a justica. Tais principios fundamentam a nocdo de que a coisa
julgada nédo pode ficar restrita a competéncia do 6rgéo prolator da decisao.

Sob tais fundamentos, ndo ha como subsistir o comando do art. 2°-A, caput
e paragrafo Unico da Lei n. 9.494/97, uma vez que os direitos difusos e coletivos strcito
sensu marcados pela indivisibilidade do objeto, circunstancia que por si s6, é Obice a
limitacéo dos efeitos da sentenca e, por conseguinte, a coisa julgada. O contetudo dos
principios orientadores do processo coletivo, destacando-se a igualdade, o acesso a
justica impede tanto os direitos essencialmente coletivos quanto os individuais

homogéneos de serem cindidos pela competéncia territorial do érgéo julgador.
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