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RESUMO

O trabalho monografico tem como foco principal a concesséo da gratuidade de justica
as pessoas juridicas em situacdo de faléncia ou recuperacgéo judicial, mas, para melhor
entendimento do leitor, apresenta, primeiramente, conceitos e informacgfes importantes
para compreensao do assunto, sobretudo em razdo do tema abranger areas distintas
do Direito, como direito processual civil, empresarial e constitucional. Sendo assim, s&o
apresentados o0s principios inerentes a analise do tema, 0s conceitos e seus
desdobramentos, a relacdo entre eles, o historico da concessdo da gratuidade de
justica as pessoas juridicas e, também, a atual situacdo de concessdo do beneficio
aquelas em situacao de crise patrimonial. Por fim, sédo apresentadas possiveis saidas
para o acesso mais facilitado dos entes coletivos a esse beneficio. E importante essa
abrangéncia, pois embora a gratuidade de justica seja um direito usufruido somente
por alguns individuos, contém grande importancia no meio juridico, uma vez que, por
meio do usufruto desse beneficio, € que se alcanca o pleno acesso a justica, esse sim
um direito de todo e qualquer cidadao.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Isonomia. Gratuidade de Justica. Pessoa juridica.

Faléncia. Recuperacao judicial.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se encontra no cenario do direito processual civil e,
também, no do direito empresarial, pois ao passo que trata da concesséo do beneficio
da justica gratuita no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT), o faz especificamente as pessoas juridicas em situacédo de crise patrimonial,
seja faléncia ou recuperacéo judicial.

O acesso a justica, relacionado ao beneficio da gratuidade, esta previsto no
art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal (CF) e configura um dos principios
constitucionais mais importantes do nosso ordenamento, pois ao definir que toda e
qualquer controvérsia, ameaca ou lesdo a direito pode ser submetida ao Poder
Judiciario, determina, em outras palavras, que é um principio necessario para a
protecdo de todos os outros direitos. Portanto, é essencial que esse direito seja
amplamente garantido a todos os cidaddaos de maneira efetiva e justa, como perfilham
Cappelleti e Garth.

Em razdo da importancia desses principios € que, no primeiro capitulo,
alguns deles serdo destacados, sempre de maneira a relacionar com o tema
principal de concessdo da gratuidade de justica. Sendo assim, entende-se por
oportuno ressaltar, além do principio do acesso a justica, o principio da isonomia, da
livre iniciativa, da autonomia patrimonial e da preservagéo da empresa.

Isso porque, muito embora os entes coletivos tenham uma funcdo social e
reflitam na sociedade em diversos aspectos, 0 modo como vem sendo concedida a
gratuidade as pessoas juridicas perpassa por todos esses principios, na medida que
tém um acesso mais dificil do que as pessoas fisicas ou, por vezes, o patrimdnio
confundido com o dos socios, por exemplo.

No segundo capitulo, tanto a hipossuficiéncia quanto a gratuidade de justica
serdo abordadas, demonstrando, inclusive, as diferengas conceituais entre a Justica
gratuita, a Assisténcia Judiciaria gratuita e a Assisténcia Juridica gratuita, que ainda
sao confundidas no meio juridico.

Por fim, mas muito essencial para o desenvolvimento do tema principal, sera
demonstrado como se da, atualmente, a concessdo da gratuidade as pessoas

fisicas e juridicas, destacando-se o fato de que nédo existe presuncao relativa de



veracidade da declaragdo para o caso dos entes coletivos, somente as pessoas
fisicas.

Também de grande valia para o desenvolvimento do trabalho é a defini¢éo,
no terceiro capitulo, da pessoa juridica e suas caracteristicas, como a autonomia
patrimonial da pessoa juridica com relacdo aos bens dos soécios e as teorias
afirmativistas e negativistas acerca da sua natureza juridica. Ademais, a crise
patrimonial no ente coletivo também sera apresentada, especificando conceitos e
caracteristicas da faléncia, da recuperacdo judicial e da recuperacao judicial
especial, uma vez que serdo essenciais para o entendimento do ponto central do
tema.

No quarto e dultimo capitulo, especificamente sobre a concessdo da
gratuidade as pessoas juridicas em crise econémico-financeira, sera evidenciado o
valor das pessoas juridicas no contexto social e, consequentemente, a importancia
de Ihes assegurar 0 acesso a justica, tendo em vista o principio da preservacao da
empresa e o fato de, indiretamente, um ente coletivo influenciar em aspectos
econdmicos e sociais dos seus arredores, uma vez que emprega pessoas, contrata
fornecedores, gera capital, etc.

Serd apresentado, ao fim, o interesse da sociedade e do Estado em
viabilizar solugbes juridicas compativeis com o ordenamento juridico atual que
facilitem o acesso a justica desses entes coletivos que se encontram em situacéo

econdmico-financeira complicada.



1 PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS APLICAVEIS A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA AS PESSOAS JURIDICAS

A titulo de introduzir o assunto do presente trabalho monogréafico, é
essencial que alguns principios e direitos sejam destacados para clarear aspectos
que circundam os temas principais e colaboram para a melhor compreensédo do

problema a ser levantado posteriormente.

1.1 Principio do acesso a justica

E de extrema relevancia destacar a importancia do principio de acesso a
justica, considerado uma pedra fundamental, pois dele depende a efetividade de
todos os outros direitos previstos na Constituicdo Federal®.

Ao proibir a autotutela privada, o Estado se comprometeu a solucionar os
conflitos que surgissem entre seus componentes de modo efetivo e adequado,
bastando, em tese, que os lesionados ou ameacados em seus direitos pleiteassem —
em juizo — a solugdo ao Estado. Segundo o art. 5°, inciso XXXV, da CF, do qual
deriva o referido principio, toda controvérsia sobre direito, incluindo a ameaca — que
ndo era abrangida pela Constituicdo de 1946 — ndo pode ser subtraida da
apreciacdo do Poder Judiciario.?

Porém, ndo basta que as pessoas possam buscar o Estado para encontrar
solucdo para seus litigios, é preciso, segundo Cappelletti e Garth, que o sistema seja
igualmente acessivel a todos e que produza resultados que sejam individual e
socialmente justos.®

Nesse sentido, percebe-se que o principio de acesso a justica mantém
conexdo com o principio da indeclinabilidade da prestacdo jurisdicional®, ao qual

1 ARRUDA, Paula Roberta Corréa dos Santos. A mediacdo e a busca pela efetividade do acesso a
justica. Revista CEJ, Brasilia, Ano XVIII, n. 64, p. 32-45, set./dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1937/1861>. Acesso em: 20 jun. 2018. p.
33.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 587 e
589.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

4 O principio da indeclinabilidade da prestagéo jurisdicional significa que o Poder Judiciario ndo
podera se abster de julgar, devendo apreciar a questao trazida a julgamento para dar-lhe solucao.
(TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 588)



esta submetido o Poder Judiciario, pois de nada adiantaria garantir o acesso ao
Judiciario se o0 magistrado se mantivesse inerte em seu posto de proteger o Direito.®

Nota-se, entdo, que 0 acesso a justica € muito mais do que o simples acesso
ao Poder Judiciario. A ordem juridica justa de Cappelletti e Garth esta em
proporcionar ao cidaddo a reparacdo de seu direito e 0 encontro com a justica
efetiva, em que se busca poupar as relagdes pessoais, quando possivel, garantindo
um fim justo para todos os litigantes.® Esta, ainda, em possibilitar a todos, “sem
qualquer restricdo, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado e ter a
disposicédo o meio constitucionalmente previsto para alcancgar esse resultado”.’

Durante o caminho para a justica efetiva, porém, existem alguns obstaculos
identificados por Cappelletti, sendo o primeiro deles relacionado ao tema desse
trabalho, por se tratar dos altos custos despendidos pelas partes em um processo
judicial, sobretudo no Brasil, que atribui ao vencido o 6nus da sucumbéncia. Nas
pequenas causas esse obstaculo se mostra ainda mais presente, na medida que 0s
custos podem ultrapassar o valor da causa ou, ainda, consumir o conteido da
peticdo a ponto de se tornar uma demanda vazia.®

Outra barreira encontra-se na possibilidade — leia-se aspecto financeiro — das
partes, pois conforme leciona Cappelletti e Garth, recursos financeiros vultosos
configuram uma arma poderosa no processo, demonstrando vantagem por “ser
capaz de fazer gastos maiores que a outra [parte] e, como resultado, apresentar
seus argumentos de maneira mais eficiente”.?

Assim, como forma de tentar igualar a condicdo entre as partes e garantir o
real acesso a justica, a concessdo do beneficio da justica gratuita € essencial a
guem dela necessita. Vejamos acorddao do TIDFT em gque se ressalta a conexao
intima dos dois temas:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PROCESSO CIVIL. OMISSAO. VERBAS

SUCUMBENCIAIS. INEXIGIBILIDADE. JUSTICA GRATUITA. RECURSO
PROVIDO. [...]. 3. A Gratuidade de Justica assegura a garantia

5 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 13. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2015. p. 588-
589.

6 ARRUDA, Paula Roberta Corréa dos Santos. A mediacdo e a busca pela efetividade do acesso a
justica. Revista CEJ, Brasilia, Ano XVIII, n. 64, p. 32-45, set./dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1937/1861>. Acesso em: 20 jun. 2018. p.
34.

7 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia. Séo Paulo: Malheiros, 2003. p. 28-29.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 16, 17 e 19.
9 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 21.



Constitucional do Acesso a Justica. Portanto, ha séria preocupacdo em,
havendo negativa na justa concesséo da Gratuidade de Justica, inviabilizar-
se tal garantia. [...].10

Continuando, aptidao juridica e habitualidade com o sistema judicial sdo
empecilhos que afetam, principalmente, os mais carentes, mas ndo somente eles,
pois inclusive pessoas bem informadas, em razdo do despreparo juridico, se
sujeitam caladas a situacbes que poderiam fazer objecdo. Nesse sentido, as
pessoas afeitas ao sistema judiciario saem em vantagem, pois, diante de uma
injustica, sdo capazes de reconhecer seus direitos e exigi-los juridicamente.!

Sendo assim, Cappelletti e Garth concordam, por fim, que os obstaculos ao
acesso a justica demonstram um padrdo, em que os prejudicados sao aqueles que
pretendem ingressar com pequenas causas e 0s autores individuais sem muito
conhecimento juridico, principalmente os pobres; e os beneficiados, por assim dizer,
sdo “os litigantes organizacionais, adeptos do uso do sistema judicial para obterem
seus proprios interesses”.'?

No entanto, é um liame sensivel, pois deve-se reconhecer gque tais obstaculos
nao podem ser totalmente dizimados uma vez que estéo inter-relacionados, de modo
que eliminar uma das barreiras por completo poderia resultar no aumento ou
surgimento de outros obstaculos. Assim, na busca pelo efetivo acesso a justica, o
inter-relacionamento entre as barreiras ndo pode ser ignorado, sob pena de

prejudicar, ao invés de beneficiar, os litigantes.'3

1.2 Principio daisonomia

Muito conhecido também por principio da igualdade, o principio da isonomia
encontra base juridica fundamental no art. 5°, caput, da Carta Magna'4, através da
previsao de que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Significa que o magistrado, representante do Estado-juiz, deve dar tratamento

10 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.1069798, 0702070-
63.2017.8.07.0007. Relator: Eustaquio de Castro. 82 Turma Civel. Data de Julgamento: 25/01/2018,
Publicado no DJE: 30/01/2018.

11 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 22-23.

12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 28.

13 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 29.

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em 28 mar 2018.
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igualitario a todos os litigantes. Posto isto, a principio, ndo had como conceber
instrumentos processuais que ndo sejam uniformes, iguais e equivalentes a todas as
partes.'®

Ingo Wolfgang Sarlet ousa dizer que “igualdade e justica sdo nogdes que
guardam uma conexao intima [...] muito embora a justica ndo se esgote na
igualdade nem com ela se confunda”.’® Assim, ndo é ideal que se faca a leitura
literal de que todos séo iguais e, por isso, devem receber o mesmo tratamento, pois
para a garantia de igualdade ser real, as disparidades existentes entre as pessoas
devem ser observadas. Deve-se observar, portanto, a regra de Aristoteles, a qual
determina que os iguais devem ser tratados de modo igual e os diferentes de modo
desigual.t’

Ressalta-se, entdo, que a abordagem desigual, por si s, nido ataca,
essencialmente, a isonomia constitucional, basta que ela seja suficientemente
justificavel, o que se encaixa na “licdo de que o tratamento desigual se justifica na
medida exata da desigualdade combatida”.’® Desta forma, cabe destacar que néo é
justificavel que, em razéo de diferencas consideraveis entre os individuos, se chegue
ao ponto exagerado de conceder um tratamento individualizado para cada pessoa.'®

Respeitando essas diretrizes, a busca pelo tratamento igualitario, j4 presente
em declaracdes de direitos e diversas constituicbes, conquistou espaco central no
direito constitucional contemporaneo, sendo analisada sob duas vertentes: a
igualdade formal e a igualdade material ou real.?°

A igualdade formal, também chamada de igualdade juridica ou civil, € aquela
prevista no texto legal, posta no plano normativo, sem estabelecer diferencas entre
os cidaddos, somente com o objetivo de evitar arbitrariedades, extinguindo

privilégios, isencdes pessoais e certas regalias.?* Contudo, seguindo entendimento

15 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. v.1. p. 147.

16 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 575.

17 CAMARA, Alexandre Freitas. Liges de direito processual civil. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. v. 1.
p. 49.

18 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. v.1. p. 147.

19 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 454.
20 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 575-578.

21 HERTEL, Daniel Roberto. Reflexos do principio da isonomia no direito processual. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 761, 4 ago. 2005. Disponivel em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/
anexos/18223-18224-1-PB.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2018. p. 5.
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de Pontes de Miranda, Sarlet declara que tal previsdo pode até ajudar a coibir
desigualdades pontuais, mas ndo é o bastante para abolr as causas da
desigualdade em uma sociedade.??

Como reacao a essa percepcao de que a igualdade formal ndo era suficiente
para afastar situacdes de injustica, a outra vertente, da igualdade material ou real,
surgiu para lembrar que o proprio contetdo da lei deve ser igualitario. Assim, a
igualdade constitucional perante a lei e na aplicacdo da lei passou a ser, também,
uma igualdade na lei.?®

A igualdade material, como meio de consolidacao da igualdade formal, € uma
meta a ser atingida pelo Estado em atuacé&o conjunta com a sociedade, pois, ao
mesmo tempo em que é preciso atos concretos do Poder Publico e a edicao de leis
no sentido de minimizar as diferencas, também é necessario a mudanca de posicéo
da sociedade, chegando, ao fim, na plenitude do principio.?*

No que diz respeito ao tema do presente trabalho, a Constituicdo nao
distinguiu a pessoa fisica da pessoa juridica ao prever a assisténcia juridica integral
e gratuita, logo, os direitos assegurados a pessoa fisica também o devem ser a
pessoa juridica.

A titulo de exemplo, Oliveira?® destaca que “a moderna jurisprudéncia também
ndo distingue a pessoa juridica da pessoa fisica, em varios aspectos, inclusive
sendo a pessoa juridica passivel de sofrer dano moral”, conforme disposicdo da
Sumula n° 227 do Superior Tribunal de Justica (STJ)%6. Assim, a partir do momento
em que a pessoa juridica encontra dificuldades no deferimento do beneficio da
justica gratuita, as quais a pessoa fisica ndo enfrenta, tém-se por violado o principio

da isonomia processual.

22 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 578.

23 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 579.

24 D'OLIVEIRA, Maria Christina Barreiros. Breve andlise do principio da isonomia. Disponivel em:
<http://institutoprocessus.com.br/2012/wpcontent/uploads/2011/12/3_edicaol.pdf>. Acesso em: 28
mar. 2018. p. 3.

25 OLIVEIRA, Marcio Adriano Gomes de. Da garantia fundamental da assisténcia juridica a pessoa
juridica. Revista Juridica De Jure, Belo Horizonte, v. 14, n. 24, p. 333-368, jan./jun. 2015. p. 352.

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n°® 227, de 08 de setembro de 1999. A pessoa
juridica pode sofrer dano moral. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet
/VerbetesSTJ_asc.txt>. Acesso em: 13 set. 2018.
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Ainda cabe destaque para a passagem de Bruno Fonseca?’, que, visando a
isonomia, evidencia a necessidade de utilizagdo do mesmo critério utilizado para as
pessoas fisicas na concessao do beneficio da justica gratuita, cabendo, do mesmo
modo, a possibilidade de impugnacdo pela parte contraria e a aplicacdo de

penalidades quando a declaragéo de hipossuficiéncia contiver falsidade.

1.3 Principio da preservacdo da empresa

Ha certo tempo que os entes coletivos vém enfrentando dificuldades no
cenario econdmico-empresarial brasileiro em razdo das constantes crises, sejam
elas econdmicas, financeiras ou patrimoniais?®. Essas diversas formas pelas quais
as crises se manifestam, quando presentes cumulativamente em uma sociedade
empresaria, demonstram o0 seu estado mais critico, preocupando credores,
operarios, empreendedores e outros agentes econdmicos.?®

Importante ressaltar que, antes mesmo da previsdo do principio da
preservacdo da empresa no ordenamento patrio, alguns operadores do direito ja se
manifestavam pelo acolhimento e promoc¢ao da recuperacdo da empresa. Ademais,
multiplos paises ja se posicionavam no sentido de explorar e implantar instrumentos
de assisténcia na recuperacdo de um ente coletivo em dificuldade.3°

Sabe-se, entdo, a seriedade de uma crise para a empresa e para a
sociedade, pois como explica Fabio Ulhdéa Coelho, pode significar o fim de postos de
trabalho, o desabastecimento de produtos ou servicos, a diminuicdo na arrecadacéo
de impostos, a eventual paralisacdo de atividades satélites e problemas sérios para

a economia local, regional ou, até mesmo, nacional.3!

27 FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Gratuidade da justica as pessoas juridicas. Sdo Paulo:
EDIJUR, 2004. p. 81.

28 Trata-se de diferenca explanada por Fabio Ulhda Coelho, sendo a crise econémica a retragédo
consideravel nos negdcios desenvolvidos pela sociedade empresaria; a crise financeira, quando a
sociedade empresaria ndo tem caixa para honrar seus compromissos; e, a crise patrimonial, a
insuficiéncia de bens no ativo para atender a satisfagdo do passivo (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de
direito comercial: direito de empresa. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. v. 3. p. 241-242).

29 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014.v. 3. p. 243.

30 PACHECO, José da Silva. Processo de recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 2.

81 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. v. 3. p. 243.
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Em raz&o dos diversos interessados na permanéncia da pessoa juridica no
cenario econdmico € que o ordenamento juridico, muitas vezes, se direciona a criar
modos de recuperar uma empresa em crise que merega ser preservada, 0 que
configura, nos dias de hoje, o principio da preservacdo da empresa, ndo devendo
este ser confundido com uma protecdo especifica ao patrimdénio e os interesses do
empresario ou da sociedade empresaria.®?

Na verdade, vai muito além, visa proteger, sobretudo, um complexo de
interesses, “convergentes ndo sé ao éxito empresarial, mas também a funcéo social
da empresa, em consonancia com o bem comum, a ordem publica, os interesses
gerais da coletividade, o bem-estar social e a ordem econémica”.3?

Nas palavras de Almeida, trata-se de uma conjugacdo de interesses
diversos, citando, a titulo de exemplo, o lucro do titular da empresa, os salarios de
natureza alimentar dos trabalhadores, os créditos dos fornecedores e os tributos
devidos ao Poder Publico.3

O referido principio se relaciona com o principio da funcdo social da
empresa, pois “é preciso preservar a empresa para que ela cumpra a sua funcao
social™®®. Ambos estdo expressamente previstos no art. 47 da Lei 11.101/05°%, que
regula a recuperacéo judicial e extrajudicial, assim como a faléncia do empresario e
da sociedade empreséria. Vejamos:

Art. 47. A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos

interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

Ocorre que nem toda empresa em dificuldade vai justificar a movimentagao
do Estado para preserva-la. Pelo contrario, algumas empresas devem ser

encerradas para o bem da economia como um todo, realocando 0s recursos para

82 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 49.

33 PACHECO, José da Silva. Processo de recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 146.

34 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacao de empresa: de acordo com a Lei n.
11.101/2005. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 304.

35 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 49.

36 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 09 fev. 2005. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em 28 mar. 2018.
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producdo de riqueza em outros ambitos, inclusive em outras empresas. Assim,
conforme ressaltado por Fabio Ulhoa Coelho, a “recuperagdo da empresa nao deve
ser vista como um valor juridico a ser buscado a qualquer custo. Pelo contréario, as
mas empresas devem falir para que as boas nao se prejudiquem”.3’

Desse modo, ndo se trata de um principio absoluto, devendo haver uma
avaliacdo de custo-beneficio, ja que os procedimentos tomados para preservar uma
empresa podem ser demasiadamente custosos. Nessa hipétese, a prudéncia e o
Direito aconselhariam a ndo persistir, uma vez que os danos provocados pela
preservacdo ndo compensariam os respectivos beneficios.3

Significa dizer, enfim, que o referido principio ndo pode ser utilizado para
cobrir torpezas e atividades ilegitimas executadas pelo empresario, uma vez que foi
pensado para proteger e preservar a empresa, ndo o empresario.® E a atividade
desenvolvida pela empresa que gera efeitos na sociedade, ndo a atividade
especifica do empreséario que a comanda, logo, somente aquela merece assisténcia
especial do Estado. Vejamos:

APELACAO CIVEL. LOCACAO COMERCIAL. EMPRESA. RECUPERACAO
JUDICIAL. OBJETIVO. SUPERAGCAO DA SITUACAO DE CRISE
ECONOMICA E FINANCEIRA. SUSPENSAO DO CURSO DA
PRESCRIGCAO E DE TODAS AS AGCOES E EXECUGCOES EM FACE DO
DEVEDOR. PRAZO. 180 DIAS IMPRORROGAVEL. DESPEJO. DEMANDA
ILIQUIDA NAO SUJEITA AO JUIiZO FALIMENTAR. 1. A recuperagio
judicial, por expressa disposicdo legal, tem por objetivo viabilizar a
superacao da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da

empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econ6mica (artigo 47 da
Lei n°® 11.101/05). [...]*°

Pelo exposto, tém-se que a gratuidade de justica seria um importante
instrumento a ser utilizado — dentre os tantos jA empregados — para alcancar o
objetivo final de manter uma empresa em dificuldades no mercado, haja vista que

retira, ainda que temporariamente, uma responsabilidade da pessoa juridica.

87 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.v. 3. p. 244.

38 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. 9. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 50.

39 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 55.

40 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acorddo n.1039349, 0003058-
27.2014.8.07.0009. Relator: Carlos Rodrigues. 62 Turma Civel. Data de Julgamento: 31/05/2017,
Publicado no DJE: 22/08/2017. Pag: 647/690.
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1.4 Principio da livre iniciativa

Percebe-se a importancia do principio da livre iniciativa pela sua previsdo no
art. 1°, inciso IV, da Constituicdo de 1988, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e, mesmo, da ordem econémica, conforme previsao do art. 170
da Carta Magna*!, dentro do Capitulo I, que trata dos principios gerais da atividade
econdmica, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

Pardgrafo uUnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O Direito Empresarial deve muito ao principio da livre iniciativa, pois cresceu
consideravelmente na medida que foi possibilitado a todos os empreséarios o
desenvolvimento livre de suas atividades de modo seguro e protegido. Para tal, seria
necessario apenas gue o0s objetos sociais, tanto de direito, como de fato, fossem
licitos.#? Importante ressaltar, ainda, que o paragrafo Unico colacionado acima, traz a
expressao “todos”, englobando a “universalidade dos sujeitos de direitos e deveres,
sejam pessoas haturais (ditas pessoas fisicas), sejam pessoas juridicas (ditas
pessoas morais). Em regra, ndo importa, sequer, se nacionais ou estrangeiros”.*?

As ressalvas ao referido principio sdo poucas e quando existentes, devem
estar lastreadas na propria Constituicdo. Ademais, conforme previsdo do paragrafo
anico, devem estar previstas em lei, em respeito ao artigo 5°, I, da Lei Maior, de
modo que decretos e normas infralegais ndo estdo autorizadas a estabelecer
restricdes ao principio da livre iniciativa.**

Até mesmo as excecdes legais a essa garantia constitucional encontram
entraves, pois “ndo pode a lei, desarrazoadamente ou desproporcionalmente, criar

impeditivos ao gozo de garantias constitucionais”, é exigido fundamentagédo e

41 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em 28 mar 2018.

42 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 39.

48 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 38.

44 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 38.
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razoabilidade, para que nao sobre suspeita de que a limitacdo almeja atender aos
interesses publicos maiores e observa, sobretudo, os principios dispostos no artigo
170 da CF, como soberania nacional, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca do pleno emprego, funcéo social da propriedade, etc.*®

Entende-se, por fim, que respeitando os limites legais e juridicos, somos
livres para estabelecer relacdes econ6micas e juridicas, prestar servi¢os, celebrar
diversos tipos de contratos, etc.

Trata-se de um “sistema econémico de mercado livre, embora regulado”. 46
Tém-se, entdo, que ndo se trata de um principio absoluto — muito menos que
representa uma liberdade econémica absoluta — j& que ainda € necessario respeitar
as ressalvas legais e outros principios constitucionais para que ndo haja limitacao
por parte do Estado, como o0s principios da legalidade, igualdade e
proporcionalidade.*’ Colaciona-se, abaixo, trecho de jurisprudéncia do TIJDFT que
destaca a necessidade de cautela na aplicacao dos principios com as demais regras

reguladoras existentes:

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER. IMOVEL SITUADO EM AREA PUBLICA.
OCUPACAO. PARCELAMENTO IRREGULAR. CLANDESTINIDADE.
IRREGULARIDADE. REGULARIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. PROIBICAO
DE EVENTUAL ATO ADMINISTRATIVO DE EMBARGO, DESOCUPACAQO
E DEMOLICAO. IMPOSSIBILIDADE. DEFLAGRACAO DE PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA.
PRESERVACAO DA AUTO-EXECUTORIEDADE DO ATO ADMINISTRA-
TIVO. EMBARGO DO ILICITO PRATICADO PELOS PARTICULARES, E
NAO DA ATUACAO ADMINISTRATIVA. ELISAO DA EFICACIA DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO. EXTERIORIZACAO DO PODER DE
POLICIA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITOS FUNDAMENTAIS. PREDICADOS
PAUTADOS PELO DIREITO POSITIVADO. PEDIDO. REJEICAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVAS ORAIS E PERICIAL. DESNE-
CESSIDADE. JULGAMENTO ANTECIPADO. IMPERATIVO LEGAL.
SENTENCA. PRESERVACAO. HONORARIOS RECURSAIS. FIXACAO.
[...] 7. Conquanto o direito de propriedade e a livre iniciativa e as garantias
do contraditério e da ampla defesa consubstanciem direitos fundamentais
resguardados pelo legislador constitucional, a realizacdo desses enunciados
deve ser consumada em ponderacao com os demais vigamentos legais que
pautam o estado de direito, pois o interesse coletivo sobrepuja o individual,
resultando na apreensdo de que nao se afigura legitimo se resguardar a
construcdo irregular erigida por qualquer pessoa sob o prisma de que a
ilegalidade fora praticada na efetivacdo de aludidos comandos,
notadamente porque a realizagdo material dos enunciados principiolégicos
ndo pode ser efetuada a margem do legalmente autorizado e mediante a

45 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. 9. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 38.

46 MAMEDE, Gladston. Manual de direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 41.

47 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 660.
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tolerancia da ocupacdo de areas parceladas irregularmente e a efetivagao
de construcao a revelia da administracdo e do poder publico (CF, arts. 1°,
[l, 5°, 6°, 182, 205 etc.). [...]*8

A doutrina analisa o principio da livre iniciativa por duas perspectivas
principais: do livre empreendimento, exposta acima, e da livre movimentagao interna
de capitais.

A segunda vertente deriva do principio da livre iniciativa e garante que,
assim como é possivel abrir um negdcio licito a qualquer momento, é possivel, no
ambito interno, realizar e liquidar investimentos licitos livremente, sem a prévia
necessidade de andlise, aprovacéo ou autorizacdo do Estado. 4°

Ademais, pode-se dizer, ainda, que o “principio da livre movimentagao
interna de capitais instrumentaliza o principio da livre iniciativa, bem como principio
da liberdade de locomogéo, inscrita no artigo 5°, XV, da Constituicdo da Republica”,
haja vista que o referido inciso se reporta, também, a liberdade de locomog&o no
territdrio nacional dos bens da pessoa, e ndo somente da pessoa propriamente dita.
Sendo assim, basta, mais uma vez, que tenham origem e destinacao licitas, e
atendam eventuais restricdes e critérios, formais e/ou fiscais.*°

Depreende-se, dai, que, assim como o principio da livre iniciativa, ndo é um
principio absoluto, ja que é possivel que existam interferéncias pontuais, razoaveis e
proporcionais, visando sempre o interesse publico, como as “intervengoes feitas no
cambio, a regulamentacdo das operacdes bancarias e financeiras, as medidas que
regulam a liquidez financeira” e muito mais, basta que tais intervencdes observem as
diretrizes constitucionais e os parametros legais.>!

Enfim, € comum encontrar criticas ao principio constitucional da livre
iniciativa, mas atualmente esse principio constitui, segundo palavras de Mamede,
uma “pedra angular do Direito Empresarial”. E forgoso reconhecer que, através dele,

milhdes de pessoas superaram situacdes econdmicas dificeis simplesmente por ter

48 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acordao n.1068419, 0024050-
11.2016.8.07.0018. Relator: Teofilo Caetano. 12 Turma Civel. Data De Julgamento: 13/12/2017,
Publicado no DJE: 19/12/2017. P4g.: 189-205.

4 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. 9. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 36.

50 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 36.

51 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 37.
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0 ingresso no mercado econOmico facilitado e assegurado, com menos rigor e
burocracia, e mais protec¢éo.>?

Durante muitos anos, um empreendedor que buscasse abrir seu negocio era
submetido a rigidos requisitos de admissao, o que prejudicava a atuacdo econdémica.
Com o principio da livre iniciativa, basta que estejam preenchidos os requisitos
constitucionais e legais para que uma pessoa qualquer possa montar seu negocio,

seja ele qual for, desde que seja licito e respeite os ditames legais.>3

1.5 Principio da autonomia patrimonial

Para o desenvolvimento do presente trabalho monogréafico, é imperioso
destacar o principio da autonomia patrimonial, também conhecido como universitas
distat a singuli, que ocupa lugar importante no Direito Empresarial Societario por
ressaltar a separacao patrimonial entre pessoa juridica e seus componentes, isto €,
por ressaltar que a “coletividade é distinta das singularidades”.>*

E sabido que os entes coletivos surgem da vontade comum de individuos
qgue, impossibilitados de alcancar determinado objetivo sozinhos, unem forcas para
alcanca-lo juntos, porém, agora, dotados de uma estrutura autbnoma e
personalidade juridica propria.5®

E interessante citar alguns principios fundamentais que integram a teoria da
personalidade juridica antes do aprofundamento do principio da autonomia
patrimonial, conforme entendimento do professor Washington de Barros Monteiro:>®

a) a pessoa juridica tem personalidade distinta da de seus membros
(universitas distat a singulis), embora esse principio esteja abalado em
matéria de locacao predial e relagdes de consumo; b) a pessoa juridica tem

patrimbénio distinto. Essa autonomia patrimonial € caracterizada por dois
preceitos: quod debet universitas non debent singuli e quod debent singuli

52 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 35-36.

53 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 35.

54 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagdo empresarial. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 52.

5% QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. A pessoa juridica pobre na forma da lei e sua protecdo
constitucional de acesso a justica. Revista de Informa¢&o Legislativa, Brasilia, v. 40, n. 158, p. 227-
232, abr./jun. 2003. p. 229.

5% MONTEIRO, Washington de Barros; PINTO, Ana Cristina de Barros Monteiro Franga. Curso de
direito civil: parte geral. 45. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. v. 1. p. 154.
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non debet universitas; ¢) a pessoa juridica tem vida prépria, distinta da de
seus membros.

Enfim, Tomazette explana que a personalidade juridica € um instrumento —
também juridico — para alcancar os interesses de seus componentes e, para tal, é
reconhecido a ela diversos atributos, como nome, nacionalidade, existéncia distinta,
autonomia patrimonial, capacidade contratual e capacidade processual.®’

O atributo da existéncia distinta € uma heranca do art. 20 do Cddigo Civil de
1916°8, que reconhecia a autonomia da sociedade empresaria, passivel de direitos e
obrigacdes. Desse modo, “os atos praticados pela sociedade sao atos dela e ndo de
seus membros, produzindo efeitos na sua Orbita juridica e apenas excepcionalmente
afetando os socios”.>°

Observa-se que esse atributo mantém relacdo estreita com o principio da
autonomia patrimonial, o qual reconhece o patriménio préprio do ente coletivo, que
responde por suas obrigacdes e é imune as dividas pessoais de seus membros,
salvo, por exemplo, a desconsideracdo inversa da personalidade juridica e outros
casos previstos em lei.®°

Conclui-se, portanto, que a “autonomia significa que as obrigagdes (créditos
e débitos) da pessoa juridica ndo se confundem com as obrigacdes (créditos e
débitos) dos sdcios, ndo havendo que se falar em compensacdo”.®! E o que se
depreende do art. 795 do Cédigo de Processo Civil (CPC)®2;

Art. 795. Os bens particulares dos sécios ndo respondem pelas dividas da
sociedade, sendo nos casos previstos em lei.

Conforme entendimento de Tomazette, esse principio trouxe mais seguranca

aos soOcios no exercicio da atividade empresarial, ajudando a desenvolver o

57 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sado
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 241-243.

58 Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros. (BRASIL. Lei 3.071 de
1° de janeiro de 1916. Cdédigo Civil de 1916. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
lei/1910-1919/1ei-3071-1-janeiro-1916-397989-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 15 set.
2018.)

59 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 243.

60 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 243.

61 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 243.

62 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 29 mar. 2018.
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mercado, na medida que alguns riscos foram reduzidos.®® Porém, a autonomia nao
pode servir para acobertar situacdes ilicitas dos sécios e demais componentes. Isto
€, “aos so6cios ou acionistas ndo sera dado utilizar a pessoa juridica como
instrumento de designios pessoais estranhos a destinacdo do instituto”.54

Buscando sanar essa questdo, surgiu a desconsideracao da personalidade
juridica, em que, uma vez identificado prejuizo para terceiros em razdo de
antijuridicidade em atos dos membros do ente coletivo, a personalidade juridica da
sociedade, antes autbnoma, € desconsiderada para alcancar os soécios e/ou
acionistas.®®

Diante da utilizacdo abusiva da forma societéria, a desconsideracdo se
mostra como um meio de readequar a pessoa juridica aos fins para os quais foi
criada. Em acertada passagem, Tomazette ressalta que o privilégio da autonomia
patrimonial “sé se justifica quando a pessoa juridica € usada adequadamente, o
desvio da fungéo faz com que deixe de existir razdo para a separagdo patrimonial”.®®

N&do se pode entender, porém, que a desconsideracdo da personalidade
juridica tem por objetivo destruir a autonomia patrimonial dos soOcios perante a
sociedade. Trata-se, na verdade, de um reforco, ja que s6 houve a desconsideracao
em razdo do aproveitamento ilicito da autonomia patrimonial.®’

No entanto, da mesma forma que o uso adequado da autonomia da pessoa
juridica € uma utopia, a aplicacdo adequada da desconsideracdo da personalidade
juridica também o é. Segundo Tomazette, a teoria da desconsideracdo ¢ medida
excepcionalissima, que so6 deve ser utilizada quando cabalmente provado o desvio e
abuso da pessoa juridica, justificando o sacrificio da autonomia patrimonial.®®
Todavia, os juizes e tribunais Brasil afora tém aplicado a teoria da desconsideracao
“com muita largueza, e sem qualquer rigor técnico”.°

Tal situacdo deve ser evitada ao maximo para aplicar a desconsideracao
somente quando realmente provada a sua possibilidade, sob pena de retirar a

63 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 244.

64 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 33.

65 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 33.

66 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 246.

67 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 246.

68 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 248.

69 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 34.
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seguranga dos socios citada mais acima. Isto é, diante do principio da autonomia
patrimonial da sociedade e ausente qualquer hipotese de mitigacdo a ele, a regra é
que as obrigacdes do socio ndo se confundam com as obrigacdes assumidas pela

sociedade, e vice-versa. Vejamos:

REPARACAO DE DANOS. INTIMACAO PESSOAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. EXTINCAO. SOCIO. PARTE ILEGITIMA. RECONVENCAO.
SOCIEDADE EMPRESARIA. CPC/73. [...] 2. De acordo com o principio da
autonomia patrimonial, sdo distintas a personalidade juridica da sociedade
empresaria e a dos seus sdcios. [...].7°

Em raz&o do exposto, conclui-se que a hipossuficiéncia da pessoa juridica
deve ser analisada sem considerar a condi¢do patrimonial do socio, principalmente
quando da analise para fins de concess&o de gratuidade de justica. E essencial que
nao prevaleca o senso comum ultrapassado que confunde o patrimdnio da pessoa

juridica com o da pessoa fisica que a conduz.

70 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.1081905, 0047940-
69.2012.8.07.0001. Relator: Fernando Habibe. 42 Turma Civel. Data de Julgamento: 14/03/2018,
Publicado no DJE: 16/03/2018. Pag.: 372/383.



2 HIPOSSUFICIENCIA

Impossivel seria tratar da gratuidade de justica sem antes entender no que
consiste a hipossuficiéncia, este género de diversas espécies nao excludentes, que
podem, muitas vezes, ser encontradas cumuladas na mesma situacdo. Obviamente
que também € possivel que uma Unica espécie de hipossuficiéncia seja identificada,
mas de uma maneira ou de outra, certo é que a sua presenca demonstra
desigualdade em algum aspecto e, por isso, é importante para entender a justica

gratuita.

2.1 Conceito

J

A etimologia da palavra ja antecipa o que ela significa, uma vez que ‘hipo
traz o sentido de escassez ou posicdo inferior’t, e ‘suficiéncia’ traz o sentido de
guantidade suficiente para algo.”? Logo, hipossuficiéncia seria a insuficiéncia de
certo atributo para realizar algum ato especifico, deixando o hipossuficiente em
posicéo inferior na sociedade.

Por exemplo, uma crianca pode ser considerada hipossuficiente econémica,
pois ndo dispde de recursos financeiros para se sustentar sozinha, necessitando do
auxilio de seus responsaveis. Outro exemplo seria 0 do consumidor, também
considerado hipossuficiente em alguns casos, pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, para Ihe ser concedido a inversédo do 6nus da prova.

Percebe-se, pelos exemplos, que essa condicdo vai se exteriorizar de
diversas formas no cenério juridico, sendo as trés principais a hipossuficiéncia
técnica (de informacado), a hipossuficiéncia juridica e, por fim, a hipossuficiéncia
econdmica, relacionada com o tema do presente trabalho.

A primeira hipétese diz respeito as pessoas que nao sabem identificar o que
pode configurar uma prova ou ndo sabem preserva-las adequadamente, que nao

possuem condi¢cdes de compreender o valor de um documento, etc. Isto é, a

1 SO PORTUGUES. Prefixos. Virtuous Tecnologia da Informag&o, 2007-2018. Disponivel em:
<https://www.soportugues.com.br/secoes/morf/morf 7.php>. Acesso em: 30 abr. 2018.

72 DICIO. Suficiéncia. Dicionério online de Portugués. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/suficiencia/>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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caréncia técnica abrange os leigos que, por falta de experiéncia ou conhecimento,
nao conseguem fornecer informacdes relevantes ao processo, gerando inseguranga
acerca do direito discutido e dificuldade ao préprio defensor, que pode acabar
formulando estratégia errada, resultando na derrota do pleito. Esta relacionado,
ainda, com a hipossuficiéncia econdémica do individuo, j& que resta impossibilitado
de ir atrds de conhecimentos basicos e seguros acerca do direito que pleiteia.

A hipossuficiéncia juridica — também relacionada indiretamente com a
hipossuficiéncia econémica — significa que a defesa fornecida a parte de um
processo é de baixa qualidade, uma vez que o patrono da causa age de maneira
desidiosa ou imperita. Assim, para a parte hipossuficiente, a demanda judicial resta
prejudicada e desequilibrada. ™

Por ultimo, no panorama juridico, a hipossuficiéncia econdmica € tida como
a escassez de recursos financeiros e econOmicos para custear as despesas
resultantes de um processo. Estd, portanto, relacionada com o conceito de
necessitado e com a concesséo da gratuidade de justica. ®

Para rematar as trés classificacdes, cabe ressaltar que a hipossuficiéncia
técnica, que almeja a protecdo do incauto em razdo da sua falta de experiéncia, ndo
deve ser confundida com a hipossuficiéncia econdmica, que resulta na concessao
do beneficio da justica gratuita aos necessitados que ndo podem arcar com as
custas judiciais e honorarios.”®

Verifica-se, consequentemente, que a hipossuficiéncia busca o cumprimento
do “principio de igualdade entre as partes de um processo, tratando desigualmente
partes que séo desiguais em suas condicdes pessoais de existéncia, como por
exemplo, uma grande empresa e um consumidor residente em bairros populares”,

exemplo este atinente ao Direito do Consumidor.”’

2.2 Gratuidade de justica

73 SOUZA, Rogério de Oliveira. Da hipossuficiéncia. Revista da EMERJ, v. 7, n. 28, 2004. p. 92-93.

74 SOUZA, Rogério de Oliveira. Da hipossuficiéncia. Revista da EMERJ, v. 7, n. 28, 2004. p. 94.

75 SOUZA, Rogério de Oliveira. Da hipossuficiéncia. Revista da EMERJ, v. 7, n. 28, 2004. p. 92.

6 MAGALHAES. Jorge de Miranda. Principios gerais do Cédigo do Consumidor: visdo histérica.
Revista da EMERJ, v. 2, n. 6, p. 91, 1999. p. 91.

77 SOUZA, Rogério de Oliveira. Da hipossuficiéncia. Revista da EMERJ, v. 7, n. 28, 2004. p. 91
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Como ressaltado acima, hipossuficiéncia significa que existe desigualdade de
algum modo e que essa situacdo precisa ser sanada. A gratuidade de justica vem
justamente como uma tentativa de diminuir as desigualdades que, no caso, seriam

econdmicas.

2.2.1 Conceito de gratuidade de justica

O beneficio da justica gratuita ou da gratuidade de justica € destinado aos
necessitados e, como ja dito, visa o pleno acesso a justica e a garantia, ainda que
indireta, do principio da igualdade. Sendo assim, é objeto relevante no ordenamento
juridico brasileiro, haja vista que pretende promover o acesso igualitario de todos ao
Poder Judiciario, juntamente com os institutos da assisténcia juridica gratuita e da
assisténcia judiciaria gratuita, que serdo tratados em momento posterior.

Segundo Ticiano Alves, a justica gratuita, eixo central dessa pesquisa, € a
dispensa do pagamento antecipado das despesas decorrentes do processo, e dos
honoréarios advocaticios, todavia, como veremos adiante, podem vir a ser cobrados
caso haja superveniéncia de idénea capacidade financeira.’®

Inicialmente, cabe destacar, segundo o art. 98 do CPC", os legitimados
para estarem na posicdo de beneficiarios da gratuidade de justica. Estes serdo as
pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que estejam em situacao
de insuficiéncia financeira para pagar as despesas decorrentes de um processo,
inclusive alguns atos extrajudiciais imprescindiveis a eficaz tutela jurisdicional.

Por um tempo, acreditava-se que somente a pessoa hatural fosse a
legitimada para usufruir desse direito e, de fato, até a entrada em vigor da Sumula
481 do STJ, em 2012, e do Novo Cadigo de Processo Civil, em 2016, esse beneficio
sO6 era expressamente previsto para as pessoas fisicas, havendo apenas
posicionamentos e correntes, além de uma jurisprudéncia divergente, acerca da

possibilidade de sua aplicacéo as pessoas juridicas.

78 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cdadigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJISJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 301.
79 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em 24 ago. 2017.



25

Reconhecida a evidente necessidade de aplicacdo da justica gratuita
também as pessoas juridicas, o assunto foi expressamente previsto, colocando um
ponto final sobre a discussdo da possibilidade ou ndo de usufruto pelos entes
coletivos, até mesmo dos despersonalizados.

As taxas e despesas que sado compreendidas pela gratuidade de justica
estdo expressas no 81° do art. 98 do CPC?®, contudo, ndo se trata de um rol
exaustivo, podendo o pleiteante requerer o beneficio para uma despesa processual

ndo prevista no artigo.8* Vejamos o dispositivo:

§ 12 A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

lll - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicacéo em outros meios;

IV - a indenizacéo devida a testemunha que, quando empregada, recebera
do empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cbédigo genético - DNA e de
outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete
ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboracdo de memaria de célculo, quando exigida para
instauracdo da execucéo;

VIIl - os depésitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para
propositura de acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes
ao exercicio da ampla defesa e do contradit6rio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivac@o de deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.

Essa dispensa pode ser concedida em relacdo a algum ou a todos os atos
processuais e ainda pode consistir na reducao percentual ou no parcelamento de
despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento,
segundo disposicdo dos §85° e 6° do art. 98 do CPC?®, Isto é, pode ser conferida
total ou parcialmente.

Isso se da em razdo do beneficio recair sobre quantia em dinheiro, que é

divisivel. Assim, fica viavel a divisibilidade do beneficio, seja em concessao parcial

80 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 29 mar. 2018.

81 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cdadigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJISJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 305.
82 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em 24 ago. 2017.
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(percentual), ou para um sO ato processual, ou, até mesmo, no parcelamento,
bastando que o juiz analise caso a caso e determine o que achar mais adequado.
Ticiano Alves ainda complementa ao dizer que € possivel, inclusive, a combinacéo
das trés possibilidades, caso em que poderia haver a “concessdo de redugao
percentual da despesa de um sé ato processual, mediante pagamento parcelado”®?

Por fim, cabe complementar a citacdo de Ticiano Alves acima, que, ao usar
a expressao ‘antecipado’, quis deixar claro que, na hipétese de superveniéncia de
idébnea capacidade financeira, o beneficiario sera executado pela Fazenda Publica
para fins de recuperagdo do montante gasto, o que pode ocorrer no prazo de cinco
anos da data de transito em julgado da deciséo. &

Esse entendimento resulta do exposto nos §82° e 3° do art. 98 do CPC?,
pois o beneficiario continua responsavel pelas despesas processuais e honorarios
advocaticios sucumbenciais — se vencido — pelos 5 anos subsequentes ao transito
em julgado da decisédo que as certificou, mas enquanto perdurar a hipossuficiéncia
financeira essas quantias ndo podem ser cobradas, pois ficam sob condicéo
suspensiva de exigibilidade.

Sendo assim, Theodoro Jr. destaca que os honorarios sucumbenciais vao
depender do teor da sentenca. Se favoravel ao beneficiario, seu patrono tera direito
ao pagamento dos honorarios pela parte vencida, de acordo com o art. 85 do CPC.
Se adversa ao necessitado, restando vencido, sera normalmente condenado ao
ressarcimento do vencedor, no entanto, a exigibilidade resta comprometida em razéo
da condicdo suspensiva do art. 98, § 3°, do mesmo cédigo normativo.86

Porém, tal condicdo suspensiva ndo se aplica as multas processuais, ja que,

segundo o § 4° do art. 98 do CPC?’, as multas processuais — coercitivas e punitivas

8 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cédigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJISJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 306.
84 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cédigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 317.
85 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/I13105.htm >. Acesso em 24 ago. 2017.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017.v. 1. p. 323.

87 Art. 98, § 4° A concessdo de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final, as
multas processuais que lhe sejam impostas. (BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo
de Processo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015.
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— impostas ao beneficiario ndo sdo abrangidas pela gratuidade de justica. Sendo
assim, o beneficiario deve paga-las ao final, se houver. O Codigo assim prevé para
evitar que os beneficiarios se aproveitem dessa ‘imunidade’ para atuar no processo
de maneira desleal e irresponsavel e, também, no caso das multas coercitivas, para

garantir a efetividade das decisGes judicias exaradas contra o beneficiario.®

2.2.2 Diferenca entre assisténcia juridica e judiciaria gratuita

Antigamente, no § 35 do art. 141 da Constituicdo de 1946%°, somente era
previsto que o Poder Publico fornecesse assisténcia judiciaria aos necessitados.
Posteriormente, essa previsdo foi estendida para adocdo do termo da assisténcia
juridica integral, muito mais abrangente e que perdura até os dias de hoje, como
pode ser observado no inciso LXXIV do art. 5° da Carta Maior:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Desse modo, o beneficio da gratuidade de justica e os institutos da
assisténcia judiciaria gratuita e da assisténcia juridica gratuita confirmam a
abrangéncia do principio de acesso a justica.

Os trés termos possuem conceitos distintos — porém proximos — que, em
razdo do desconhecimento, muitas vezes sdo utilizados como sindbnimos pelos
operadores de direito e, inclusive, pela Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que

regula a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados, prevendo, em outras

Disponivel em <http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso
em 24 ago. 2017.)

88 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cdadigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 307.
89 Art. 141, § 35 O poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos
necessitados. (BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Rio
de Janeiro, RJ. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-
1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 17 set. 2018.)

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em 28 mar 2018.
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palavras, no seu art. 1°, que os poderes publicos federal e estadual serdo
responsaveis por essa assisténcia, independente da colaboracéo. °?

A assisténcia judiciaria gratuita € mais restrita por s6 abarcar situacdes que
ocorrem em juizo e consiste “no patrocinio da causa de forma gratuita por advogado
publico (por exemplo, Defensor Publico) ou particular (por exemplo, ndcleos de
pratica juridica das faculdades de direito)”.%?

A assisténcia juridica, por sua vez, abrange a assisténcia judiciaria porque
vai além da via jurisdicional, compreendendo, também, “a consultoria e a orientagcéo
juridica, ndo-relacionada a processos judiciais”.%® Sendo assim, esta presente, por
exemplo, na consultoria, na “atuagdo em processos administrativos, na formulacéo e
execucao de contratos, na veiculacdo de campanhas publicitarias que esclarecam os
direitos dos cidaddos, em mediagbes e conciliagbes extrajudiciais etc.”.%

Isto é, ao adicionar como incumbéncia do Estado a assisténcia juridica
efetiva e integral, este se comprometeu a assistir o cidadéo juridica e integralmente,
fornecendo-lhe informacgdes, meios e instrumentos préprios para alcancar seus
direitos, ndo necessariamente por meio do processo judicial.®®

Interessante ressaltar que desde suas primeiras obras, Pontes de Miranda ja
vinha diferenciando a assisténcia judiciaria do beneficio da justica gratuita. Segundo
ele, a gratuidade de justica possui carater pré-processual e configura a “dispensa
provisoria de despesas, exercivel em relacéo juridica processual, perante o juiz que
promete a prestacao jurisdicional”. Por outro lado, a assisténcia judiciaria, de carater
administrativo, seria “a organizacéo estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado
da dispensa proviséria das despesas, a indicacédo de advogado“.%®

No fim, todos os trés instrumentos de acesso a justica tém uma ligacao

91 BRASIL. Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessao de assisténcia
judiciaria aos necessitados. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 fev.
1950. Disponivel em <http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/L1060.htm>. Acesso em 31 ago. 2017.
92 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cédigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 300.

9 KUNIOCHI. Hamilton Kenji. Assisténcia juridica aos necessitados: concepcdo contemporanea e
analise de efetividade. 2013. 150 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pdés Graduacdo em
Processo Civil, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/dispo niveis/2/2137/tde-09012014-113135/es.php>. Acesso em: 28
mar. 2018. p. 63

% ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cdadigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJISJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 300.

9 SOUZA, Rogério de Oliveira. Da hipossuficiéncia. Revista da EMERJ, v. 7, n. 28, 2004. p. 89-90.

% MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: arts. 1° a 45. Rio de Janeiro,
Forense, 1979.t. 1. p. 520.



29

proxima, que € a preocupacao com as condi¢des financeiras da pessoa beneficiaria,
haja vista que, em regra, so tera direito aos beneficios o individuo que comprovar a

insuficiéncia de recursos.

2.2.3 Requisito para concesséo da gratuidade

Observando o artigo 98 do CPC e o inciso LXXIV do art. 5° da CF —
colacionado acima — percebe-se que ambas as previsfes trazem consigo 0 termo
‘insuficiéncia de recursos’, configurando este um requisito para concessdo do
beneficio da gratuidade.

N&o fosse a inteligéncia do § 4° do art. 99 do CPC, a ndo assisténcia por
advogado particular poderia ser um segundo requisito para a concessdo do
beneficio. Ocorre que o referido artigo, antecipando-se ao posicionamento de alguns
juizes, j& deixou claro que “a assisténcia do requerente por advogado particular ndao
impede a concesséo de gratuidade da justica”.®’

Segundo Ticiano Alves, o "patrocinio da causa por advogado particular e a
necessidade da gratuidade da justica ndo sdo incompativeis”, pois, além das causas
pro bono, muitos advogados aceitam causas em que recebem remuneracao futura e
incerta em cima do éxito da demanda. Ademais, como ja dito, a gratuidade pode ser
concedida de diversas formas, sendo assim, pode acontecer que 0S recursos da
parte sejam suficientes para custear o advogado particular, mas ndo o sejam para
custear um especifico ato do processo.%

Conclui-se, pelo exposto, que o Unico requisito para a concessdao do
beneficio de gratuidade de justica € a insuficiéncia financeira, sendo necessaria essa
condicdo para justificar a viabilizacdo do acesso a justica por meio da concessao do
beneficio. Vejamos julgado do TIDFT que evidencia essa caracteristica do beneficio
no seu topico 2:

APELACAO CIVEL. GRATUIDADE DE JUSTICA. DEFERIMENTO DO
BENEFICIO. IMPUGNACAO. PROVA DA CAPACIDADE DO

97 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em 01 maio 2018.

9% ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cédigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJISJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 309.
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BENEFICIARIO. ONUS DO IMPUGNANTE. 1. A exigéncia comprobatoria
da situacdo de miserabilidade econémica decorre expressamente do texto
constitucional (art. 5°, LXXIV) ao dispor que "o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".
2. A assisténcia judiciaria ndo se reveste do carater de benevoléncia, mas
se apresenta como meio necessario a viabilizacdo do acesso igualitario a
todos os que buscam a prestacdo jurisdicional. 3. O novo ordenamento
processualista concedeu a parte contraria a possibilidade de requerer a
revogacdo do beneficio concedido, desde que evidencie e demonstre a
inexisténcia dos requisitos essenciais para a sua concessdo, conforme
inteligéncia do artigo 100 do CPC. 4. No caso dos autos, em andlise
detalhada do acervo probatério, o recorrente ndo trouxe qualquer elemento
capaz de desconstituir a decisdo do d. magistrado que deferiu a gratuidade
de justica. 5. Recurso conhecido e desprovido.%°

N&o h& duvidas, entdo, que a insuficiéncia de recursos é o requisito para
concessdo do beneficio. Porém, o que tem gerado discussdo é a necessidade ou
ndo da comprovacdo dessa insuficiéncia e, quando necessaria, 0 modo como deve
ser feita, como se vé no caso das pessoas juridicas pleiteantes do beneficio.

Ha quem diga que a comprovacao € medida que se impde simplesmente por
estar prevista na Constituicdo Federal, afastando a redacdo do 8 3° do art. 99 do
CPC, que atribui presuncdo de veracidade a alegacdo de insuficiéncia deduzida
unicamente por pessoa fisica.

Entretanto, esse posicionamento jA se encontra superado pela
jurisprudéncia, sendo majoritario aquele que entende que a presuncao atribuida a
alegacgéo de hipossuficiéncia de pessoa natural ndo viola o disposto na Constituicdo
por se tratar de ampliacdo do direito, e ndo restricdo dele.®

Essa presuncdo, porém, € relativa (iuris tantum), uma vez que a parte
contraria tem a possibilidade de contestar a alegacdo de hipossuficiéncia para
solicitar a revogacdo da gratuidade concedida, bastando que demonstre a
inexisténcia do requisito essencial para a sua concessao, i. e., a insuficiéncia
financeira. E o que dispde o artigo 100 do CPC0! e os julgados nacionais, sendo

destacado, aqui, mais um julgado do TJDFT:

9 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.1069529, 0032997-
08.2016.8.07.0001. Relator: Gislene Pinheiro. 72 Turma Civel. Data de Julgamento: 24/01/2018,
Publicado no DJE: 30/01/2018. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.

100 AL VES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cadigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 308.

101 Art. 100. Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacdo na contestagcéo, na
réplica, nas contrarrazfes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por
terceiro, por meio de peticdo simples, a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do
préprio processo, sem suspensao de seu curso. (BRASIL. Lei 13.105, de 16 de marco de 2015.
Cadigo de Processo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA. PESSOA
NATURAL. IMPOSSIBILIDADE DE ARCAR COM OS ENCARGOS
PROCESSUAIS. DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. PRESUNCAO
JURIS TANTUM DE VERACIDADE. AFASTAMENTO DA BENESSE.
PROVA INEQUIVOCA. INEXISTENCIA. Com o advento do novo digesto
processual civil consolidou-se o entendimento jurisprudencial segundo o
gual se presume como verdadeira a alegacéo de insuficiéncia deduzida por
pessoa natural (art. 99, § 3°, CPC/2015). Contudo, a declaracao feita por
aquele que colima ser contemplado com o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita possui presuncdo juris tantum, permitindo a impugnacdo da
contraparte mediante a comprovacdo da inexisténcia dos requisitos
essenciais a concessdo da benesse. Sob essa moldura, € 6nus do
impugnante demonstrar, de maneira inequivoca, que a situacdo econémico-
financeira do requerente lhe permite arcar com as despesas processuais,
nos termos do art. 100, do digesto processual em vigor. In casu, ausente a
comprovacao de que a agravante possui condigdes de suportar os encargos
processuais, o deferimento dos beneficios da gratuidade de justica é
medida que se impde.102

Para a pessoa juridica, no entanto, a abordagem muda, haja vista que nao
ha presuncéo relativa de veracidade na sua alegacéo de hipossuficiéncia, devendo,
assim, a parte requerente provar a sua insuficiéncia financeira se quiser o
deferimento do beneficio. Em raz&o de sua importancia para o desenvolvimento do

presente trabalho, este ponto sera abordado mais profundamente no topico a seguir.

2.2.4 Auséncia de presuncao de veracidade da declaracdo da pessoa juridica

Ja foi dito que a possibilidade de um ente coletivo figurar como beneficiario
da gratuidade de justica ndo era prevista — nem vedada — pela lei. Assim, por um
tempo foi concedida apenas jurisprudencialmente até a primeira previsao expressa,
que se deu com a Sumula 481 do STJ, e, posteriormente, com o art. 98 do CPC.

Antes disso, porém, o paragrafo Unico do art. 2° da Lei 1.060/501%
(atualmente revogado) era o principal fundamento daqueles que entendiam pela

impossibilidade de aplicacdo do beneficio a pessoa juridica, pois afirmavam que a

Disponivel em <http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ at02015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso
em 01 maio 2018.)

102 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acordao n.1091838, 0702414-
31.2018.8.07.0000. Relator: Carmelita Brasil. 22 Turma Civel. Data de Julgamento: 25/04/2018,
Publicado no DJE: 30/04/2018. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.

103 Art, 2°, Paragrafo Unico. - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situacdo
econdmica nao lhe permita pagar as custas do processo e os honoréarios de advogado, sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia. (BRASIL. Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas
para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF, 05 fev. 1950. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L1060.htm>. Acesso em 31 ago. 2017.)
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lei, ao ditar como necessitado aquele que n&o pudesse “pagar as custas do
processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia”, deixou implicito que o beneficio ndo se estenderia as pessoas juridicas, ja
que estas ndo poderiam constituir familia.1%4

Acontece que 0 acesso a justica compde o rol de direitos fundamentais
dispostos no art. 5° da CF, em seu inciso LXXIV, e, dessa forma, ndo € concebivel a
sua compreensdo de maneira restritiva pelo aplicador da lei, aplicando vedacédo a
algum direito que a prépria lei ndo previu.

Nesse sentido, aquela leitura literal da lei realizada pelos contrarios a
concessao ndo se enquadraria com as disposicdes constitucionais fundamentais,
pois, segundo Ticiano Alves, esse acesso deve ser garantido para os incapazes de
arcar com as despesas que um processo traz consigo, situagdo que tanto a pessoa
fisica, como a pessoa juridica pode enfrentar.0®

O necessitado, ainda que pessoa juridica, ndo poderia, a bem da justica,
abdicar do seu direito de acesso ao Judiciario, unicamente por impossibilidade
econdmica. Em artigo sobre o tema, Luis Alberto Thompson Flores!® destaca que
juristas nacionais e estrangeiros, cada vez mais, buscam resguardar os direitos dos
mais carentes, e, para tal, a falta de condicdo econdmica ndo pode ser um Obice
para aquele que necessitar, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Isto &, haveria, sim, compatibilidade de aplicacdo do beneficio de gratuidade
de justica aos entes coletivos, tdo necessitados quanto as pessoas fisicas, a
depender do caso. Assim é o entendimento de Marcio Adriano Gomes de Oliveira'®’:

[...] a Lei Maior de nosso pais nado distinguiu a pessoa fisica da pessoa
juridica, e tal norma néo deve ser interpretada restritivamente, o que garante

a pessoa juridica todos os direitos assegurados a pessoa fisica, em razao
da citada isonomia.

Assim, configurando uma exigéncia da sociedade atual e predominando a

corrente favoravel a concessdo da gratuidade aos entes coletivos, o STJ sumulou a

104 ALVES, Ticiano. Os entendimentos divergentes do STJ e do STF acerca do procedimento para a
concessdo do beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 32, n. 151, p. 195-204, set. 2007. p. 197.

105 ALVES, Ticiano. Os entendimentos divergentes do STJ e do STF acerca do procedimento para a
concessdo do beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 32, n. 151, p. 195-204, set. 2007. p. 197-198.

106 | ENZ, Luis Alberto Thompson Flores. Da concessao da assisténcia judiciaria gratuita as pessoas
juridicas e aos entes beneficentes. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 90, n. 674, p. 63-69, dez.
1991. p. 64.

107 OLIVEIRA, Méarcio Adriano Gomes de. Da garantia fundamental da assisténcia juridica a pessoa
juridica. Revista Juridica De Jure, Belo Horizonte, v. 14, n. 24, p. 333-368, jan./jun. 2015. p. 350.
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questdo em 28 de junho de 2012!% tendo como referéncia legislativa a Lei de
Assisténcia Judiciaria (Lei 1.060/50) e alguns precedentes. Em seguida, nho mesmo
sentido, o CPC de 20151 inovou — com relacdo ao Cédigo de Processo Civil de
1973 — nos artigos 98 a 102 ao prever expressamente sobre a possibilidade de
reconhecer a gratuidade da justica para pessoa juridica:
Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e

os honorérios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.

Sumula 481 do STJ. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa
juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de
arcar com 0s encargos processuais.

Posterior a previsdo expressa, a discussdo deixou de ser quanto a
possibilidade de aplicacéo e se destinou ao modo de concessao do beneficio, isto €,
os critérios de comprovacdo da hipossuficiéncia, haja vista que nao se atribui
presuncao relativa de veracidade a alegacéo de hipossuficiéncia da pessoa juridica,
somente da pessoa natural.

O CPC, corroborando com o que diz a Constituicdo de 1988, declarou como
requisito apenas a insuficiéncia de recursos, mas nada é dito, em nenhum dos textos
normativos, sobre o modo de comprovacao dessa caréncia.

A pessoa fisica basta alegar a incapacidade econdémica em peticéo,
aproveitando de presuncao legal relativa de veracidade. Isto €, ndo € necessario que
o pleiteante produza provas da real insuficiéncia, mas, também, ndo ha impedimento
para o fim do beneficio em razdo de prova adversa trazida aos autos pela parte
contraria, ou em decorréncia de investigacao realizada, ex officio, pelo juiz, quando
este nao estiver convencido da condicdo de miserabilidade juridica do requerente do
beneficio.'®

No que diz respeito a pessoa juridica, antes da previsdo expressa, haviam

divergentes entendimentos do STJ e do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da

108 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 481, de 28 de junho de 2012. Faz jus ao
beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet /revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2017_43_ capSumulas481-
485.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2017.

109 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em 24 ago. 2017.

110 ALVES, Ticiano. O beneficio da justica gratuita no novo Cédigo de Processo Civil. Revista Juridica
da Secdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, p. 299-320, 2015. Disponivel em:
<https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RJISJ PE/article/view/137/130>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 308.
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aplicagcdo, pois este ndo se importava com a finalidade lucrativa da empresa,
bastando a real comprovacdo da incapacidade. O STJ, por sua vez, concedia a
gratuidade as pessoas juridicas sem fins lucrativos mediante simples declaracéo, e
exigia comprovacdo das pessoas juridicas com fins lucrativos através de
documentos publicos e particulares, “tais como declaragdao de imposto de renda,
livros contabeis, balancos, declaracdo de insolvéncia e, cuidadosamente, até
reportagens de imprensa”. !t

Posteriormente, mas ainda antes da previsdo da Sumula 481 do STJ e do
CPC, aconteceu a uniformizacao da jurisprudéncia acerca do modo de aplicacdo do
beneficio, prevalecendo a tese levantada pelo STF, sendo irrelevante, portanto, a
finalidade lucrativa do ente coletivo, que, até entdo, era relevante na tese do STJ
para diferenciar a aplicacdo.'?

Pouco tempo depois, como j& mencionado, houve previsdo expressa no STJ
e no CPC no mesmo sentido, de que a pessoa juridica deve comprovar a
miserabilidade juridica para obter o direito de usufruir da gratuidade de justica,
independente da auséncia de fim lucrativo. Infere-se, portanto, que nado ha
presuncao legal relativa de veracidade, como ha para as pessoas fisicas.

As decisdes do TIDFT, em sua grande maioria, indeferem o beneficio da
gratuidade da justica as pessoas juridicas em faléncia, sendo raro o caso em que 0
juiz, ainda que ndo devidamente comprovado segundo 0S seus parametros,
reconhece a hipossuficiéncia em razdo do principio da razoabilidade e da analise
dos autos. Com relacdo aos entes coletivos em recuperacao judicial a situacdo € a
mesma, se Nao mais grave.

Enfim, o que se percebe é que, talvez em razdo do senso comum que
confunde o patriménio da pessoa juridica com o da pessoa fisica que a comanda, a
jurisprudéncia tem embaracado o acesso das pessoas juridicas a beneficios
assegurados por lei, como o que figura objeto desse trabalho, ainda que manifesta a
necessidade de usufruto do beneficio, visivel no caso das pessoas juridicas em

faléncia e recuperacao judicial.

11 ALVES, Ticiano. Os entendimentos divergentes do STJ e do STF acerca do procedimento para a
concessdo do beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 32, n. 151, p. 195-204, set. 2007. p. 199-200.

112 ALVES, Ticiano. Beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas: o entendimento (agora) unitario
do STF e do STJ. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 35, n. 189, p. 271-274, nov. 2010. p. 273.



3 PESSOA JURIDICA

E de suma importancia o esclarecimento dos conceitos, caracteristicas e
particularidades da pessoa juridica, uma vez que o tema do presente trabalho é

especifico na concessédo da gratuidade da justica para elas.

3.1 Conceito e caracteristicas

N&o € novidade que a pessoa juridica surge diante de necessidades das
pessoas naturais que, ao enfrentarem limites e dificuldades para alcancar metas e
planos somente pela performance individual, se veem forcadas a conjugar esforcos
com outras, para, nessa uniao de interesses, alcancar seus objetivos comuns. Essa
unido forma a pessoa juridica — diversa da pessoa fisica (natural) — que, segundo
Caio Mario, pode ser um “agregado de pessoas ou de um acervo de bens” para
obter resultados maiores mediante a juncéo de esforgcos.'!3

No entanto, ndo basta apenas que individuos se vinculem para constituir o
ente juridico, pois rotineiramente se veem sujeitos desenvolvendo atividades em
parceria, 0 que n&o resulta em uma personalidade juridica autbnoma. E necessario,
além dessa vontade humana criadora e da reunido de pessoas ou destinacdo de um
patrimonio, o cumprimento de outros dois requisitos.*

A licitude do objeto e da finalidade empresarial é essencial, uma vez que,
sendo o objetivo principal dessa reunido o maior alcance de objetivos comuns, néo
seria coeso formar um ente que atuasse de modo contrario a ordem juridica que Ihe
permitiu existir.11°

Também imprescindivel, o cumprimento das condi¢cbes previstas em lei
configura o Ultimo requisito para a formacdo da pessoa juridica. Existem
peculiaridades legais que devem ser observadas na sua constituicdo, como a opgao

pelo instrumento particular ou escrito publico, a inscricdo do ato constitutivo no

113 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituic6es de direito civil. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
v. 1. p. 249-251.

114 PINTO, Cristiano Vieira Sobral. Direito civil sistematizado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2015. p. 89.

115 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
v. 1. p. 250.
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Registro Publico, etc.116

Mas esse ciclo de existéncia legal das pessoas juridicas ultrapassa duas
fases distintas, sendo a primeira delas a fase volitiva, que incide na confecc¢ao do ato
constitutivo escrito, instrumento (estatuto ou contrato social) que traduz a vontade
criadora dos socios. A segunda fase € a administrativa, que consiste no registro e
inscricdo do ato constitutivo no Registro Publico competente, concedendo, agora
sim, existéncia juridica ao ente coletivo.'’

Quando ndo houver sequer um ato constitutivo, existira, entdo, uma
sociedade de fato, sem personalidade juridica por se omitir tanto da fase volitiva
guanto da administrativa. Por outro lado, se existir o ato constitutivo da empresa,
mas este ndo estiver registrado, existira uma sociedade irregular, também sem
personalidade juridica, por se omitir da fase administrativa. Sem registro, ndo ha
pessoa juridica.t®

Reconhecer a existéncia juridica significa conferir-lhe personalidade juridica,
0 que, segundo Rosenvald, é um atributo que permite a pessoa atuar na esfera
juridica e reclamar por uma protecdo juridica minima e basica, reconhecida pelos
direitos da personalidade. Complementa, ainda, afirmando que é “muito mais do que,
simplesmente, poder ser sujeito de direitos [...] significa, em concreto, ter uma tutela
juridica especial, consistente em reclamar direitos fundamentais”, condi¢ao
indispensavel ao exercicio de uma vida digna. 11°

Via de consequéncia, a existéncia juridica confere, também, capacidade de
direito as pessoas juridicas, pois passam a ter o poder de titularizar relacdes
juridicas, assim como as pessoas naturais.

Importante, porém, ressaltar que nem a personalidade, nem a capacidade da
pessoa juridica, se confundem com aquela conferida a pessoa fisica, uma vez que
esta Ultima é mais avancada e especifica por se ancorar na dignidade da pessoa

humana, caracteristica que, em regra, ndo é reconhecida aos entes coletivos. 12°

116 PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituigcGes de direito civil. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
v. 1. p. 249-251.

117 PINTO, Cristiano Vieira Sobral. Direito civil sistematizado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2015. p. 101.

118 PINTO, Cristiano Vieira Sobral. Direito civil sistematizado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2015. p. 101.

119 FARIAS. Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 172.

120 FARIAS. Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 437.
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3.2 Teorias acerca da natureza juridica da pessoa juridica

A natureza juridica das pessoas juridicas esta envolta em duas teorias
explicativas: teoria negativista e teoria afirmativista.

Para a primeira, ndo existe pessoa juridica, mas tdo somente um patrimonio
sem sujeito, destinado a um fim especifico, sem conferir-lhe, para tanto,
personalidade juridica. Embora ndo aceita pela doutrina atual, eram adeptos dessa
teoria, por exemplo, Bolze, Ihering, Marcel Planiol, Wieland, Barthélemy, e Léon
Duguit. 12

Os dois primeiros defendiam que n&o haveria porqué conceder
personalidade juridica propria ao ente coletivo, uma vez que as pessoas fisicas que
o compdem seriam consideradas em conjunto com suas proprias personalidades,
assim, a pessoa juridica seria “mera projecdo das prerrogativas e interesses de
pessoas naturais reunidas”??,

Planiol, Wieland e Barthélemy, por sua vez, sustentavam a vertente que
visualizava a pessoa juridica como mera forma de condominio ou propriedade
coletiva (copropriedade). Enfim, Duguit, mais radical, negava toda personalidade
juridica, fosse ela individual ou coletiva. 123

Segundo Rosenvald, o “grande pecado da teoria negativista foi confundir a
pessoa juridica (que exerce atividades autbnoma e pessoalmente) com os bens que
possuia”. 124 Por isso, a teoria atualmente adotada pelo Cdédigo Civil (CC) pertence a
teoria afirmativista, que € subdividida em teoria da ficcao legal e teorias da realidade
objetiva, técnica e das institui¢des juridicas.

Friedrich Karl Von Savigny se destacou como o principal defensor da teoria
da ficcdo legal, muito embora esta tenha se desenvolvido em cima da tese de

Windscheid. Essa tese perfilha que somente a pessoa natural tem competéncia de

121 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. 19.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. v. 1. p. 246.

122 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 163.

123 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. 19.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. v. 1. p. 246.

124 FARIAS. Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 411.
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titularizar relacdes juridicas, desse modo, as pessoas juridicas seriam apenas
criacdo artificial da lei.*?®

Sendo assim, o0 ente coletivo ndo possuiria existéncia real, somente
intelectual, uma vez que a lei Ihe atribuiu existéncia. Poder-se-ia dizer que, enquanto
a personalidade juridica da pessoa fisica € inerente a sua natureza, a da pessoa
juridica nasce do direito, sendo, portanto, mera abstracdo legal para se adequar em
certas realidades.!?®

Essa hipétese, embora enquadrada na teoria afirmativista, ndo € aceita
atualmente, o que se deve, principalmente, ao fato de n&o esclarecer como fica a fi-
gura do Estado como pessoa juridica. Considera-lo como ficgédo seria “o0 mesmo que
dizer que o direito, que dele emana, também o é. Tudo quanto se encontre na esfera
juridica seria, portanto, uma ficcdo, inclusive a prépria teoria da pessoa juridica”.*?’

As teorias da realidade, em contraponto, buscam comprovar que 0s entes
coletivos sdo mais que meras abstracfes legais, sédo realidades vivas. No entanto,
algumas concepcdes diferentes surgiram em razdo dos adeptos discordarem em
alguns aspectos.'?®

Os adeptos da teoria da realidade objetiva ou organica, Gierke e Zitelman,
defendiam que a pessoa juridica teria existéncia prépria, real e social — assim como
a dos individuos naturais — mas distinta da de seus componentes. Assim, se tornaria
sujeito de direito a fim de realizar objetivos sociais.1?°

Para Silvio Rodrigues!®°, essa teoria destacou que as pessoas juridicas néo
se tratavam de mera ficcdo, pois configuravam uma realidade sociolégica, logo,
seriam seres com vida prépria que nascem em razdo de pressdes sociais. No
entanto, a tese incorreu em erro ao ndo abordar como seria a exteriorizacado da

vontade humana pela pessoa juridica.3!

125 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. 19.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. v. 1. p. 247.

126 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. Sao Paulo: Saraiva, 2003. v. 1. p. 87-88.

127 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017.v. 1. p. 223.

128 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017.v. 1. p. 223.

129 FARIAS. Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 412.

130 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. Sao Paulo: Saraiva, 2003. v. 1. p. 88.

131 FARIAS. Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 412.
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A teoria da realidade técnica — defendida por Geny, Saleilles e Ferrara — é
uma concepc¢ao intermediaria entre a teoria da ficgdo legal e a da realidade objetiva,
pois preconiza que a pessoa juridica tem existéncia real, apesar de a sua
personificacdo ser atribuida pelo direito, a fim de lograr éxito em determinados
interesses, “‘como o livre estabelecimento de relagdes juridicas licitas, facilitando o
comércio e outras atividades negociais”.*3?

Isto €, estando evidente a necessidade e a praticidade legal do
reconhecimento de personalidade prépria aos entes coletivos, até para concorrer em
par de igualdade com as pessoas nhaturais, é que o Estado lhes outorga essa
personificacdo. Contudo, ndo € uma concessao arbitraria, sendo necessario que 0s
entes se encaixem nos ditames legais e cumpram os requisitos estabelecidos.33

Atualmente, essa é a teoria afirmativista que prevalece no ordenamento
juridico, pelo que se conclui da leitura do art. 45 do CC!34, com a seguinte
disposigéo:

Art. 45, Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando

necessario, de autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo. [...]

Por fim, ainda existe a teoria da realidade das instituicdes juridicas —
também chamada de juridica ou institucionalista — defendida por Maurice Hauriou.
Segundo essa tese, a personalidade humana que derivava do direito também
poderia ser outorgada a agrupamentos de pessoas ou destinacdes de patriménios
para que estes pudessem realizar interesses proprios, porém, decorrentes da
vontade das pessoas naturais que Ihe deram vida.13®

Ademais, para essa teoria, a instituicdo existiria antes mesmo da pessoa
juridica ter nascido oficialmente, ou seja, sua “personificacdo seria a etapa

culminante de um processo natural”.136

132 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. 19.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. v. 1. p. 248-249.

133 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017.v. 1. p. 224-225.

134 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406.htm>. Acesso em 29 mar. 2018.

135 FARIAS. Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 412.

136 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 166.
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3.3 Autonomia da pessoa juridica

Embora a autonomia patrimonial da sociedade empreséria ja tenha sido
abordada acima como principio, € necessario um breve reforco em face da sua
importancia, uma vez que € uma das maiores consequéncias da personificacdo da
pessoa juridica.

Ao conceituar pessoa juridica, Roberto Senise destaca que ela €
“solenemente constituida pela vontade de outras pessoas, fisicas ou juridicas, com
personalidade e patrimbnio préprios e distintos dos de seus constituintes, e
determinada finalidade prevista na sua ata constitutiva”.13’

Fica perceptivel que a autonomia patrimonial da entidade coletiva figura
como meio de protecdo dos individuos que a constituem contra 0S riscos
empresariais, pois, segundo Tomazette, “cria-se um centro autbnomo de interesses
em relacdo as pessoas que lhe deram origem, de modo que a estas ndo séo
imputados as condutas, os direitos e os deveres da pessoa juridica.”*3®

Significa dizer que o patriménio dos sécios, em regra, resta protegido da
responsabilidade decorrente de obrigacdes da pessoa juridica, porque ela possui
patrimdnio proprio que € utilizado ao responder por suas obrigacdes. Vejamos
julgado do TIDFT pertinente ao tema:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO.
CONTRATO DE LOCAGAO. IMOVEL DADO EM CAUCAO.
PROPRIEDADE DE PESSOA JURIDICA AUTONOMA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS SOCIOS. FIANGA. VEDACAO DA DUPLA GARANTIA. 1. A
pessoa juridica possui personalidade autbnoma, sendo os s6cios, pessoas
fisicas, partes ilegitimas para responderem com seus bens por débitos
contraidos pela empresa. 2. Somente pode ser parte em processo aquele

que figurou na relacdo juridica a ser discutida, salvo as excegfes
previamente estabelecidas em lei. [...] 4. Recurso desprovido.13®

No entanto, trata-se, também, de uma prote¢édo da propria empresa em face
das dividas particulares dos sécios. Se o patriménio dos soOcios nao pode ser
utilizado para sanar dividas proprias da empresa, 0 inverso também nao deve

ocorrer, pois, agindo assim, restaria prejudicada a autonomia patrimonial da

137 LISBOA, Roberto Senise. Manual de direito civil: teoria geral do direito civil. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. v. 1. p. 275.

138 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 232.

139 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérdao n.1087447, 0005331-
77.2017.8.07.0007. Relator: Mario-Zam Belmiro. 82 Turma Civel. Data de Julgamento: 05/04/2018,
Publicado no DJE: 10/04/2018. Pag.: 537/540.
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empresa em razao de divida particular de socio.

Contudo, a regra de absoluta separagcéo dos patrimonios comporta excecao
em razao de diversas fraudes. A perversao no uso da pessoa juridica da ensejo a
desconsideracdo da personalidade juridica sempre que identificado o
desvirtuamento dos propésitos do ente coletivo, pois, ficando claro o aproveitamento
da entidade juridica para usos impréprios e desonestos, esta atitude deve ser
coibida.14°

Em sua obra sobre Direito Societario, ao tratar da desconsideracdo da
personalidade juridica, Borba'#! acerta ao dizer que “atinge-se o sécio porque a
atuacao foi dele e ndo da sociedade — simples anteparo; o ato foi ditado pelo
interesse do socio e nao pelo da sociedade, que era distinto”. Trata-se, portanto, de
um ato de justica.

E um instituto que deve ser aplicado com cautela e somente nos casos em
que verificada a fraude ou o aproveitamento do instituto da pessoa juridica, muito
embora ndo seja 0 que acontece na pratica, onde o que se vé € sua aplicacdo com

largueza, sem rigorismo técnico algum.4?

3.4 Crise patrimonial no ente coletivo

Inicialmente, apenas para melhor compreensdo nos topicos seguintes, é
importante distinguir empresa de empresario. Segundo Tomazette, “empresa é uma
atividade e, como tal, deve ter um sujeito que a exerca, o titular da atividade,
denominado de empresario.”**® Este, por sua vez, segundo o art. 966 do CC, é
“‘quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producao
ou a circulagdo de bens ou de servigos”44. Em outras palavras, é quem torna a
empresa possivel, pois, objetivando vantagem econdmica, tem a iniciativa de

estruturar a empresa, ainda que a sua concretizacdo se dé por meio de outras

140 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2017. v. 1. p. 246.

141 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societério. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 32.

142 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societério. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 31.

143 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacao de empresas. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2017. v. 3. p. 12.

144 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406.htm>. Acesso em 29 mar. 2018.
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pessoas.4®

3.4.1 Faléncia

A faléncia é conceituada por Enedino como “o processo de execugao
coletiva contra o devedor empresario em crise econémico-financeira”, pois afasta-se
o0 empresario da fungcdo administrativa da empresa falida, buscando a preservagéo e
otimizacdo dos ativos, bens, e recursos produtivos da empresa.14®

A faléncia decretada é do empresario, pois ele que figura como sujeito de
direito e deve cumprir com suas dividas. Nesse caso, a empresa apenas “‘representa
o patriménio que serd arrecadado e vendido para formacédo de caixa, visando ao
pagamento dos credores do empresario falido.” 147

Alids, conforme Tomazette!*®, este € o maior objetivo da faléncia: pagar
todos os credores do devedor empresario, agora falido, de acordo com a ordem de
preferéncia estabelecida no artigo 83 da Lei 11.101/05.

Segundo Almeida, a leitura do inciso | do art. 94 da Lei 11.101/05 leva a crer
gue a mera impontualidade pode resultar na faléncia. No entanto, a causa
determinante da faléncia é a insolvéncia do empresario, sendo esta revelada por
meio de uma impontualidade no pagamento de obrigacdo, ou por atos que
demonstrem desequilibrio econémico ruinoso na empresa.4°

A insolvéncia, por sua vez, trata-se de uma condicdo pessoal daquele que
nao consegue adimplir com suas obrigacfes financeiras. No cenario empresarial,
principalmente, a insolvéncia ndo necessariamente demonstra ma-fé do devedor,
pois 0s riscos sdo inerentes a atividade empresarial e ao ambiente de mercado,

podendo, infelizmente, levar a insolvéncia.*°

145 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. Sédo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1. p. 32-33.

146 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 927-928.

147 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 928.

148 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacao de empresas. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2017. v. 3. p. 280.

149 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo de empresa. 27. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 44-45.

150 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacdo de empresas. 8. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2016. v. 4. p. 2.
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No Brasil, porém, ndo existe faléncia decretada de oficio pelo juiz, 0 que
significa dizer que € necesséria a provocacdo por algum dos interessados previstos
em lei, quais sejam, os credores, o0 proprio devedor, o sOcio ou acionista, o conjuge
sobrevivente, os herdeiros, o inventariante e, extraordinariamente, o administrador
judicial, quando convolada a recuperacao judicial em faléncia.

O credor, segundo Almeida, é o titular da relacdo juridica falimentar por
exceléncia e, para requerer a faléncia, basta que o seu devedor seja empresario ou
uma sociedade empresaria e que o seu crédito seja liquido, pouco importando se a
divida é civil, comercial, fiscal ou trabalhista.>*

Porém, o préprio devedor, antecipando-se aos credores, pode, sempre que
verificada a condicdo de insolvéncia e 0 nao-cumprimento das condicdes
necessarias para solicitar a recuperacao judicial, requerer sua prépria faléncia —
denominada de autofaléncia — independentemente de titulos vencidos ou
protestados.t?

Por outro lado, falecendo o devedor empresario sem ter requerido
autofaléncia, cabera ao cobnjuge sobrevivente, a qualquer herdeiro ou ao
inventariante, requeré-la. Nesse caso, ocorrera a faléncia do espdlio, podendo ser
requerida no prazo de um ano da data da morte do devedor.%3

Por fim, na intenc@o de resguardar os sécios e acionistas minoritarios, a lei
também lhes confere legitimidade ativa para requerer a faléncia. Essa atitude é
sugerida para situacbes em que o0s socios-administradores se mostram
inescrupulosos ou, ainda, quando h& inércia da assembleia geral, no caso de
sociedades por acdes. Nao € necessaria unanimidade na decisdo de requerer a
faléncia, podendo fazé-lo qualquer um dos sécios ou acionistas. No entanto, fica

facultado aos demais a oposi¢éo ao pedido e sua contestacdo em juizo.%

151 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo de empresa. 27. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 80.
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Uma vez decretada a faléncia por meio de sentenca declaratoria constitutiva,

o efeito em relacdo a pessoa juridica da sociedade empreséaria serd sua extingao.
Segundo Coelho®®®, o procedimento de dissolucdo envolve:

[...] a dissolucdo-ato (ato ou fato juridico desencadeante do processo de

encerramento da pessoa juridica), a liquidacdo (solucdo das pendéncias

obrigacionais mediante a realizacdo do ativo e a satisfacdo do passivo) e a
partilha (distribuicao, entre os sécios, do patriménio liquido remanescente).

As formas de alienacdo do ativo podem se dar de varias formas, sendo que
quatro delas preservam a empresa e permitem a manutencdo da atividade por quem
arrematou a empresa em bloco, filiais, unidades produtivas isoladamente, ou, ainda,
o estabelecimento completo. Outra forma de alienacao, porém, elimina totalmente a

atividade empresarial, pois vende os bens individualmente considerados.*>¢

O art. 145 da Lei 11.101/05'%/, por fim, também permite a adocdo de
qualquer outra modalidade de alienacdo do ativo, desde que haja aprovacéo pela
Assembleia Geral de credores. O objetivo dessa norma € alcancar, sempre que

possivel, um modo de preservar a atividade empresarial.*>®

3.4.2 Recuperacao judicial

Segundo o art. 47 da Lei 11.101/05'%°, a recuperacgdo judicial pretende
solucionar a situagcéo de crise econdmico-financeira do devedor, para que, desse
modo, mantenha-se a fonte produtora do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores. Esse instrumento € baseado no principio da preservacgao
da empresa, que reconhece a funcao social e o estimulo a atividade econémica de

uma empresa na sociedade.
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Pode-se dizer que, por possuir papel social e econémico importante, e ser
uma forma de acolher os interesses da coletividade, a empresa recebe essa
protecdo abrangente, para que se preserve no mercado sempre que possivel e
viavel, até porque ela “gera empregos, produz e faz circular bens e servicgos,
urbaniza seus arredores, gera tributos, entre outras atribui¢ées”. 160

Conforme o art. 48 da lei supracitada'®l, a condicdo para permitir o
requerimento da recuperacéao judicial € a demonstracdo de que o devedor exerce, no
momento do pedido, suas atividades de modo regular por mais de dois anos.
Ademais, deve cumprir outros requisitos de maneira cumulativa, como n&o ter
usufruido do instrumento da recuperacdao judicial, incluindo a especial, h4 menos de
5 anos.

Também nao pode ter sido condenado ou ndo pode ter, como administrador
ou sécio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos na Lei
11.101/05. Por fim, o devedor nédo pode ser falido e, caso tenha sido, deve
comprovar que as responsabilidades decorrentes da decretacdo de faléncia estédo
declaradas extintas por sentenca transitada em julgado.

Importante ressaltar que, ao contrario da faléncia, que é decretada contra o
empresario, a recuperacéo judicial € medida deferida em proveito da empresa, ainda
que, indiretamente, aproveite aos interesses patrimoniais do devedor empresario. E
0 que Mamede deixa implicito ao dizer que “ndo se defere a recuperacdo para
proteger o empresario ou a sociedade empresaria (nem 0s socios e administradores
desta)”.162

A recuperacao judicial envolve uma série de atos, haja vista que uma crise
empresarial ndo seria ultrapassada por um ato qualquer. Primeiramente, é exigido o
consentimento de uma quantidade suficientemente representativa dos credores.
Depois, busca-se a concesséao judicial para que o devedor possa praticar os atos de

recuperacao, necessarios a superacdo da crise.163

160 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 1081.
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No entanto, o instituto da recuperacdo judicial € deferido para empresas
viaveis, isto €, em que h& possibilidade de restabelecer o curso normal das coisas.
Segundo Fabio Ulhoa Coelho, a viabilidade deve ser analisada através da
importancia social da empresa (potencial econémico para reerguer-se); da mao de
obra e tecnologia empregada; do volume do ativo e passivo; da idade da empresa; e
do porte econdmico.64

A Lei 11.101/05 contempla, em seu art. 50'%%, alguns meios de recuperacao
gue podem ser utilizados na superacdo de crises nas empresas. Trata-se de um rol
exemplificativo, que n&o impede a utlizacdo de outros meios no plano de
recuperacdo. S&o alguns exemplos a alteracdo do controle societério, a
reestruturacdo do capital social, a constituicdo de sociedade de credores, o
trespasse ou arrendamento de estabelecimento, o usufruto da empresa e a venda
parcial dos bens.

O descumprimento das condi¢cdes estabelecidas no plano de recuperagéo
judicial pode, conforme § 1° do art. 61, convolar em faléncia automaticamente pelo
juiz. Ademais, o credor pode executar o saldo do seu crédito novado ndo quitado ou
pedir faléncia com base nele. Importa ressaltar que, sempre que houver convolagao

em faléncia, significa que a recuperacéo judicial frustrada.66

3.4.3 Recuperacao judicial especial

A modalidade de recuperacéo judicial prevista nos artigos 70 e seguintes da
Lei 11.101/05 foi pensada especialmente para as microempresas ou empresas de

pequeno porte, que, segundo o art. 3° da Lei Complementar (LC) n. 123/06%7, sédo
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Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm>.Acesso em: 17 set. 2018.
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as sociedades empresarias, as sociedades simples e todos 0os empresarios que se
encaixem na disposi¢éo do art. 966 do CC, desde que devidamente registrados.

Segundo a LC acima, para se encaixar como microempresa, deve-se auferir,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00; no caso da
empresa de pequeno porte, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior
a R$ 4.800.000,00.

Por fim, ainda de acordo com o art. 3° da LC n. 123/068, tém-se por receita
bruta todo o “produto da venda de bens ou servicos nas operacdes de conta propria,
0 preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.

Desse modo, todos aqueles que se encaixarem nos conceitos acima se
sujeitam a um rito processual simplificado e as normas do plano especial de
recuperacao judicial, previstas do art. 70 ao 72 da Lei 11.101/05.

Segundo Fabio Ulhdéa Coelho, ndo seria viavel — uma vez que a atividade
econbmica é reduzida — que microempresas e empresarios de pequeno porte se
utilizassem do mesmo sistema complexo que é previsto em lei para as sociedades
devedoras de médio ou grande porte. Se assim o fosse, o beneficio acabaria por
nado ser utilizado por esses entes de micro ou pequeno porte. 69

Uma caracteristica importante da recuperacao judicial de plano especial e
qgue a diferencia da recuperacao judicial ordinéria € a dispensa da concordancia dos
credores a serem atingidos. Antigamente, somente o0s credores tributarios eram
atingidos, porém, em razdo da LC n. 147/14, todos os credores passaram a
participar da recuperacéo.’®

168 BRASIL. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n2 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n2 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n2 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5
de outubro de 1999. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 14 dez. 2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm>. Acesso em: 13 set. 2018.
169 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. v. 3. p. 444.

170 CHAGAS, Edilson Enedino das. Direito empresarial esquematizado. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2017. p. 746.
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E o que se depreende do art. 71, inc. |, da Lei 11.101/057%. No entanto, os
incisos seguintes também trazem mais peculiaridades dessa modalidade especial de
recuperacao judicial. Vejamos:

Il - prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - SELIC, podendo conter ainda a proposta de
abatimento do valor das dividas;

Il — prevera o pagamento da la (primeira) parcela no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da distribuicdo do pedido de recuperagéo
judicial;

IV — estabelecera a necessidade de autorizagdo do juiz, apos ouvido o

administrador judicial e o Comité de Credores, para o devedor aumentar
despesas ou contratar empregados.

Com relacéo ao inciso Il, Fabio Ulhdéa Coelho afirma que “o numero exato de
parcelas sera definido na proposta que o microempresario ou empresario de
pequeno porte apresenta com o pedido de recuperacao judicial”. Complementa,
ainda, ressaltando que as dividas trabalhistas e fiscais ndo se submetem aos efeitos
da recuperacgéo.t’?

Exposto os aspectos tedricos, tém-se que 0 processo dessa recuperacao
judicial se inicia com o devedor apresentando a peticdo e expondo 0s motivos que 0
levaram a crise, além de apresentar, também, a proposta de renegociacdo do
passivo. Se recebido o pedido, o juiz ja decide imediatamente, optando por
homologar a proposta ou decretar a faléncia e, excepcionalmente, por retificar o
plano apresentado, quando desconforme com a lei. Os credores podem apresentar
objecdes que tratem exclusivamente da adequacéo da proposta a lei, mas uma vez
gue houver a sentenca de homologacéao, os efeitos do beneficio j& passam a valer,
inclusive a “suspensdo das agdes e execugbes e a novagado das obrigacdes
compreendidas pelo Plano Especial”.1"3

Com relacdo a isso, cabe ressaltar informacdo importante destacada por
Almeida de que, segundo o paragrafo Unico do art. 71 da Lei 11.101/05, o pedido da

recuperacao judicial de plano especial “ndo acarreta a suspensdo de curso de

171 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 09 fev. 2005. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ _ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em 28 mar. 2018.

172 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. v. 3. p. 444.

173 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. v. 3. p. 445.
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prescricdo e, tampouco, das acdes e execucdes por créditos ndo abrangidos pelo

plano”. 174

174 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperagdo de empresa. 27. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 361.
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4 CONCESSAO DE GRATUIDADE AS PESSOAS JURIDICAS EM CRISE
ECONOMICA FINANCEIRA

O carater social e econémico esta presente em todo e qualquer aspecto do
presente trabalho. Em razdo disso, foi de extrema relevancia ressaltar,
anteriormente, o valor das pessoas juridicas no contexto social para, nesse
momento, ser possivel entender a importancia de Ihes assegurar o0 acesso a justica
quando necessério.

Como ja observado, as pessoas fisicas gozam de relativa presuncdo de
veracidade quando emitem a declaracédo de hipossuficiéncia para fins de requerer a
gratuidade de justica, assim, ndo precisam comprovar a real necessidade de
concessao do beneficio, salvo quando impugnado pela parte contraria.

Por outro lado, € certo que a pessoa juridica encontra dificuldades que a
pessoa fisica ndo enfrenta no deferimento do beneficio da justica gratuita, a comecar
pela presuncdo supracitada, que ndo aproveita aos entes coletivos. Existe, assim,
uma violacao ao principio da isonomia processual, uma vez que, como destacado no
primeiro capitulo, o Estado deve promover tratamento isonémico aos litigantes, nao
devendo, portanto, conceber beneficios e instrumentos processuais de forma
dissemelhante.

Além do mais, como ja citado, esta presente no direito empresarial o
principio da preservacdo da empresa, que busca manté-la em funcionamento
sempre que possivel, haja vista que varios sujeitos integram uma empresa além dos
sécios, como os trabalhadores, que oferecem sua forca de trabalho em troca de
remuneracao e, consequentemente, se tornam clientes no mercado econdémico; 0s
fornecedores, que permitem que a empresa alcance o produto ou servico final
oferecido; os clientes e consumidores; e, dentre outros, de suma importancia para o
presente tema, o Estado, que recolhe tributos, em seu favor, na figura do Fisco.

Desse modo, o fim de uma empresa deve ser evitado de todas as maneiras
possiveis e legais, por menor que ela seja, pois de qualquer maneira ela causara um
impacto na sociedade que a rodeia. Para tal, faz-se necessaria especial atencdo dos
sécios na resolucdo dos problemas que possam colocar a atividade empresarial em

risco. Do mesmo jeito, o Estado deve ponderar e definir estratégias que auxiliem a
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empresa caso ela falhe na missdo acima e chegue a um ponto critico para se manter
ativa.

Trata-se de um ciclo em que a atuacéo do Estado em prol da empresa busca
proteger os interesses dos sujeitos comprometidos com ela, haja vista os reflexos
que a paralisacao da atividade empresarial pode gerar na coletividade.

E visivel o interesse do Estado que a justica gratuita seja concedida a
pessoa juridica que se encontra em situacdo critica para que, com menos um
encargo, ela tente se conservar no mercado. Se em processo de faléncia, porém,
ndo h& a possibilidade de reverter a situagcdo para a manutencdo da atividade
empresarial, mas ha, por exemplo, interesse do Estado em receber da massa falida
0os créditos tributarios, o que se torna mais facil quando a massa falida se vé
desobrigada de pagar 0s encargos e custas processuais.

Vejamos, entdo, como se da o deferimento da gratuidade de justica para
entes coletivos em crise econdmico financeira no ambito do TJDFT e, ainda,
constatacdes juridicas viaveis que, se aplicadas, seriam Uteis para desobstruir o

acesso a justica das pessoas juridicas em crise patrimonial.

4.1 Em caso de Faléncia

N&o existe a possibilidade de um ente coletivo em processo de faléncia visar
0 seu retorno ao mercado, pois, como ressaltado anteriormente por Tomazette!’, o
objetivo da faléncia € somente pagar os credores do devedor empresario, que agora
se encontra falido. Ou seja, ndo se busca mais preservar a empresa ho mercado, em
razdo da grave fragilidade econdmica que € inerente a situacao de faléncia.

Ainda assim, é possivel verificar na grande maioria dos votos proferidos nos
acoérdaos, inclusive daqueles que concedem o beneficio, que existe a réplica do
entendimento de que “a faléncia, por si sO, nao autoriza a concessdo da benesse,
motivo pelo qual se faz necessaria a demonstragéo de impossibilidade financeira”.176

Alem disso, aqueles que indeferem o beneficio sempre trazem a tona o

posicionamento exarado pelo ex-Ministro do STJ, Castro Meira, no REsp

175 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacao de empresas. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2017. v. 3. p. 280.

176 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acorddo n. 973421, 0026097-
98.2015.8.07.0015. Relator: J.J. Costa Carvalho. 22 Turma Civel, Data de Julgamento: 05/10/2016,
Publicado no DJE: 17/10/2016. Pag.: 226/242.
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1.075.767/MG, de que a existéncia de dificuldade financeira da empresa em face de
sua insolvabilidade pela decretacdo da faléncia ndo € presumivel a ponto de
justificar a concessao dos beneficios da gratuidade de justica, devendo, portanto,
haver a comprovacéao de hipossuficiéncia financeira. *’7

Em raz&o dessa exigéncia, muitas empresas ja levam aos autos documentos
comprobatérios de sua fragilidade financeira, como o Balan¢co Patrimonial, os
Balancetes Contabeis, o Quadro Geral de Credores, Demonstracdes Financeiras,
etc. Ocorre que, por ndo existir uma previsdo exata de quais documentos sao
suficientes para demonstrar a hipossuficiéncia, € possivel verificar, vez ou outra,
acordaos que deferem o beneficio para um ente coletivo e indeferem para outro,
sendo que ambos apresentaram 0s mesmos documentos.

No voto do Acorddo n. 953702, de relatoria da Desembargadora Leila
Arlanch, o beneficio da justica gratuita € concedido ao ente coletivo requerente em
razdo da demonstracdo dos Balancetes Contdbeis da empresa nos autos, que foram
tidos por suficientes para comprovar o comprometimento patrimonial e financeiro do
requerente.l’®

Da mesma forma ocorreu no Acorddo n. 990867, de relatoria do
Desembargador Cesar Loyola, em que o0 requerente juntou os Balancetes
Contébeis, bem como a relagéo de credores e de seus respectivos créditos e, assim,
alcancou a concesséo do beneficio.1”®

Por outro lado, no voto do Acérddo n.899184, o beneficio foi negado ao
requerente por ndo considerar suficiente os diversos documentos comprobatorios
levados pelo requerente, como o Balango Patrimonial, o0 Quadro Geral de Credores,
as Demonstracbes Financeiras, e, também, o mesmo documento que fora
considerado suficiente para a concessao nos casos anteriores, que foi o Balancete
Contabil. 180

177 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.075.767/MG. Rel. Ministro Castro Meira. Segunda
Turma, DJe 18/12/2008.

178 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acordao n. 953702, 0045697-
84.2014.8.07.0001. Relator: Leila Arlanch. 22 Turma Civel. Data de Julgamento: 29/06/2016,
Publicado no DJE: 13/07/2016. P4g.: 166/186.

179 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Acordao n. 990867, 0035631-
77.2016.8.07.0000. Relator: Cesar Loyola. 22 Turma Civel. Data de Julgamento: 01/02/2017,
Publicado no DJE: 03/02/2017. Pag.: 442/458.

180 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acorddo n. 899184, 0020937-
40.2015.8.07.0000. Relator: Gislene Pinheiro. 22 Turma Civel. Data de Julgamento: 07/10/2015,
Publicado no DJE: 14/10/2015. P&g.: 152.
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Existe, entdo, uma inseguranca juridica, uma vez que entes coletivos que
requereram o0 beneficio da gratuidade de justica e apresentaram 0sS mesmos
documentos tiveram, em alguns casos, o beneficio concedido e, em outros, negado.

Um caminho juridico de promover um acesso mais desimpedido e igualitario
desse beneficio as pessoas juridicas em processo de faléncia, ou até em
recuperagdo judicial, seria por meio do mecanismo de comprovagdo de
miserabilidade, ja utilizado para as pessoas naturais, ou seja, mediante uma
alegacdo de hipossuficiéncia pormenorizada, em que se deixa claro, inclusive, a
possibilidade de aplicacdo de penalidades — civis, administrativas e criminais — no
caso do documento ndo exprimir a verdade.*8!

Isto é, haveria, do mesmo modo, uma presuncao de veracidade relativa
atribuida a essa declaracdo, de maneira que, se a parte contraria entendesse que a
situacdo econbmica da empresa requerente do beneficio lhe permite custear o
processo, apresentaria incidente de impugnacdo ao pedido demonstrando a
falsidade da declaracdo apresentada. Nesse sentido é o posicionamento de Bruno
Gomes Borges da Fonseca'®?:

N&o pregamos a justica gratuita a todas as pessoas juridicas; efetivamente,
nao é isto. Entendemos, apenas, que o mesmo critério utilizado para as
pessoas fisicas deve prevalecer para os entes coletivos, salientando-se que
a parte contraria tera a oportunidade conferida pela Lei de impugnar a

concessdo do beneficio, bem assim a imposi¢édo de penalidades em caso de
falsidade.

Com a possibilidade de impugnacao pela parte contraria e de aplicacao de
penalidades pelo juiz no caso de falsidade documental, espera-se que somente 0s
verdadeiramente necessitados requereriam o beneficio. Dessa maneira, como
destaca Marcio Adriano Gomes de Oliveiral®3, ao tomar essa medida, acredita-se
que “nao esta abrindo as portas para que empresarios inescrupulosos procurem a
justica sob o falso argumento de ‘serem pobres no sentido legal’, ou que a empresa
‘ndo tem condicdes de arcar com as custas do processo em detrimento de sua

subsisténcia’.

181 FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Gratuidade da justica as pessoas juridicas. Sdo Paulo:
EDIJUR, 2004. p. 79.

182 FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Gratuidade da justica as pessoas juridicas. Sdo Paulo:
EDIJUR, 2004. p. 81.

183 OLIVEIRA, Méarcio Adriano Gomes de. Da garantia fundamental da assisténcia juridica a pessoa
juridica. Revista Juridica De Jure, Belo Horizonte, v. 14, n. 24, p. 333-368, jan./jun. 2015. p. 362.
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Por exemplo, no Acorddo n. 236560, houve impugnacdo da declaracdo de
pobreza apresentada no processo, em que o impugnante acreditou que nao houve a
devida comprovacdo nos autos da insuficiéncia de recursos. A impugnada
apresentou contestacdo alegando que os documentos seriam suficientes para
comprovar as dificuldades financeiras e que somente ndo apresentou Balanco
Contébil por se encontrar inativa.

Em julgamento, o Revisor e Relator designado reputou devidamente
demonstrada a alegada hipossuficiéncia, uma vez que houve a faléncia decretada, o
que ja demonstraria a hipossuficiéncia e, também, porque a inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa corroborava a alegacado de que
estaria inativa. Ressaltou, por fim, que a benesse da justica gratuita é temporaria,
nao possuindo o fito de eximir a parte de arcar com as despesas do processo, mas
apenas de sobrestar o cumprimento dessa obrigacdo, na esperanca de que
sobrevenha alteracdo positiva em sua situacéo econdmica e, assim, possa realizar o
pagamento.18

N&o obstante todo o exposto, em analise de jurisprudéncia e acordaos do
TJDFT, é possivel constatar que, dentre todos os entes em crise econdmico-
financeira, a concessdo do beneficio para aqueles que se encontram em processo
de faléncia é mais facilmente encontrada do que para aqueles que se encontram,

por exemplo, em recuperacéo judicial, como veremos a seguir.

4.2 Em caso de Recuperacao Judicial

No tocante as pessoas juridicas, é perceptivel que o beneficio da gratuidade
de justica é concedido com mais frequéncia para empresas que se encontram em
processo de faléncia, isto €, que ja ndo possuem esperancas de voltar ao mercado,
mas tdo apenas de solver as dividas da massa falida.

E sabido, também, que a recuperacdo judicial € menos grave do que a
faléncia, se configurando apenas como uma instabilidade que o ente coletivo

perpassa, mas que, com cuidado e incentivo, pode se restaurar.

184 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acoérddo n.236560, 0039646-
43.2003.807.0001. Relator: Jodo Egmont, Relator Designado: Nivio Geraldo Gongalves, Revisor:
Nivio Gongalves. 12 Turma Civel. Data de Julgamento: 05/12/2005, Publicado no DJU SECAO 3:
21/02/2006. Pag.: 95.
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N&o faz sentido, entdo, que a gratuidade de justica, ainda que dificimente
concedida, seja feita com mais facilidade para aquele ente coletivo que ja esta em
processo de faléncia e ndo tem possibilidade de se reerguer no mercado, do que
para aquele que, com o cuidado certo, inclusive do Estado, pode se reerguer e
manter a funcdo social da empresa frente a sociedade, promovendo empregos,
desenvolvimento econdmico e social, arrecadando impostos, etc.®

Sendo assim, além da presuncéo relativa de veracidade tratada no subtopico
anterior, que também poderia ser aplicada aos casos de empresas em recuperacao
judicial, entende-se que outro caminho juridico poderia ser viabilizado para que o
acesso a justica fosse mais simples.

Esse caminho seria a concessao automatica da gratuidade de justica assim
gue houvesse o deferimento do processamento de recuperacao judicial pelo juiz e a
aprovacao do plano pelos credores, uma vez que, para chegar a tal ponto, foi
constatada crise patrimonial significativa, principalmente porque os proprios credores
aceitaram uma condi¢ao que, a principio, lhes é desfavoravel.

Em um plano de recuperacao judicial, os diversos agentes econdmicos
envolvidos — principalmente os credores — se submetem a condi¢fes desfavoraveis,
visando sempre o bem maior em um futuro préximo e a manutencdo da funcéo
social da empresa. O Estado, entdo, que se compromete com a preservacdo da
empresa, ndo deveria obstaculizar tal beneficio ao exigir comprovacdo de uma
situacdo de fragilidade econbémica que ja € inerente a situacdo de recuperacao
judicial, que é justamente o que se depreende das afirmacgfes contidas nos diversos
acordaos, sempre no sentido de que:

A situacao de recuperacdao judicial ndo enseja, por si sO, a hipossuficiéncia
da pessoa juridica que postula a gratuidade da justica, sendo necessaria a
comprovacdo da inexisténcia de condi¢Bes financeiras para arcar com as

despesas processuais sem o comprometimento do exercicio de suas
atividades comercias.186

Cuidando-se de pessoa juridica, ainda que em regime de recuperacao
judicial, a concessdo da gratuidade somente é admissivel em condi¢cbes
excepcionais, se comprovada a impossibilidade de arcar com as custas do

185 FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Gratuidade da justica as pessoas juridicas. Sdo Paulo:
EDIJUR, 2004. p. 74.

186 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérdao n.1054583, 0003881-
19.2014.8.07.0003. Relator: Maria Ivaténia. 52 Turma Civel. Data de Julgamento: 18/10/2017,
Publicado no DJE: 27/10/2017. Pag.: 303/307.
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processo e os honorarios advocaticios, o que nado foi demonstrado nos
autos.187

A recuperacdo judicial de pessoa juridica, por si sO, ndo constitui
fundamento para que lhe sejam concedidos os beneficios da gratuidade de
justica.188

Nesse caso, ao prestar assisténcia na recuperacdo do ente coletivo em
dificuldade por meio da concessédo da gratuidade de justica, o Estado, além de
observar o principio da preservacdo da empresa, aumenta as possibilidades desse
ente se recuperar com mais facilidade para, num futuro préximo, vir a pagar,
inclusive, as custas processuais de que teria ficado livre durante a instabilidade
financeira, uma vez que foi dito que tais despesas ficam sob condi¢cédo suspensiva de
exigibilidade, podendo serem cobradas em caso de superveniéncia de idGnea
capacidade financeira, no prazo de cinco anos da data de transito em julgado da

decisio, conforme dita os 88 2° e 3° do art. 98 do CPC.18°

4.3 Em caso de Recuperacdo Judicial Especial

Na hip6tese das microempresas ou empresas de pequeno porte, que se
utilizam da recuperacao judicial especial, o caso é ainda mais complicado, pois a
vulnerabilidade é inerente ao simples fato de ser uma microempresa ou empresa de
pequeno porte, tanto que justifica a existéncia de uma rede de dispositivos
normativos em seu favor, inclusive um Estatuto proprio (LC 123/2006) que prevé
diversos beneficios, seja na sua constituicdo ou extincdo, em licitacbes, na seara
trabalhista, entre outros.

O Indicador Serasa Experian de Faléncias e Recuperacdes declarou que,
em fevereiro de 2018, houve um aumento de 14,8% nos pedidos de recuperacdes
judiciais em relacdo ao mesmo més do ano de 2017, e que, dentre os 132 pedidos,

83 eram de micro e pequenas empresas, 0 que demonstra sua vulnerabilidade

187 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acordao n. 964270, 0022200-
73.2016.8.07.0000. Relator: Jodo Egmont. 22 Turma Civel. Data de Julgamento: 31/08/2016,
Publicado no DJE: 08/09/2016. P4g.: 299/316.

188 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Acordao n.1022429, 0008841-
47.2016.8.07.0003. Relator: Diaulas Costa Ribeiro. 82 Turma Civel. Data de Julgamento: 01/06/2017,
Publicado no DJE: 09/06/2017. Pag.: 421/433.

189 BRASIL. Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Republica  Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 16 mar. 2015. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 14 ago 2018.
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perante as crises e demais situacdes perpassadas pelo pais, pois enquanto
empresas de grande porte conseguem contornar as situacbes complicadas, as
micros e pequenas empresas se veem compelidas a fechar as portas.1*°

Sendo assim, em situacdo de recuperacdo judicial a fragilidade dessas
empresas apenas se agrava, o que ja justificaria, por si s, a proposta apresentada
anteriormente, de concessdo automética assim que houvesse o deferimento do
processamento de recuperacao judicial pelo juiz, uma vez que, na recuperacao
judicial especial, existe a dispensa da concordancia dos credores.

No entanto, em andlise dos acoOrddos, percebe-se que o entendimento
encontrado é no sentido de que a simples natureza de micro ou pequena empresa
nao é suficiente para concessao do beneficio. Vejamos:

[...] para fazer jus ao beneficio, a pessoa juridica deve demonstrar
efetivamente sua incapacidade financeiro-econdmica, por meio de
balancetes contébeis atualizados ou outro documento héabil a revelar a sua
atual e real condicéo financeira.

Ademais, importa salientar que a mera alegacdo de que a recorrente é
microempresa, auferindo pequena receita, ndo é suficiente, por si s, para
demonstrar o requisito autorizador & concessao da justica gratuita & pessoa

juridica, sem que apresente comprovacdo documental de que suas financas
ndo lhe permitem, de fato, o custeio do processo.%!

N&o obstante, no caso das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a
situacdo do acesso a justica ainda pode ser contornada, pois, segundo o art. 8°, §1°,
inc. I, da Lei 9.099/95'%2, as pessoas enquadradas como microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte na forma da LC 123/2006
serdo admitidas a propor acéo perante o Juizado Especial, o que significa dizer que,
ao menos em primeiro grau de jurisdicdo, acessarao a justica independentemente do
pagamento de custas, taxas ou despesas, conforme dispde o art. 54 da Lei
9.099/95193,

190 INDICADORES ECONOMICOS. Serasa Experian. Disponivel em:
<https://www.serasaexperian.com.br/amplie-seus-conhecimentos/indicadores-economicos>. Acesso
em 14 ago 2018.

191 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérdao n.1002752, 0700396-
71.2016.8.07.9000. Relator: Gislene Pinheiro. 72 Turma Civel. Data de Julgamento: 15/03/2017,
Publicado no DJE: 21/03/2017. P4g.: Sem Péagina Cadastrada.

192 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e d& outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 26
set. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>. Acesso em: 17 set.
2018.

193 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 26
set. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>. Acesso em: 17 set.
2018.
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Essa possibilidade apenas demonstra que, independentemente do local de
ajuizamento da acdo, as micro e pequenas empresas fazem jus ao beneficio da
gratuidade de justica por diversos fatores, principalmente por sua vulnerabilidade
destacada acima, que demonstra diversos fatores de fragilidade, ndo somente a

financeira.
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CONCLUSAO

Durante a producgéo do presente trabalho, a importancia social e econémica
do tema ficou cada vez mais visivel e possibilitou uma visdo mais amigavel e
abrangente dos entes coletivos, sem aquela consideracdo ja enraizada no
pensamento de muitos de que empresa é sindbnimo de exploracdo. Ademais, a
seriedade da matéria no cenario juridico — evidenciada pela incidéncia de diversos
principios — exige responsabilidade e cuidado do autor no trato do assunto.

E perceptivel que tanto a sociedade quanto o Estado s&do interessados na
devida concessdo da gratuidade de justica — quando esta se faz necessaria — as
pessoas juridicas em situacdo de faléncia ou recuperacao judicial, isto é, em latente
crise econdmico-financeira. Isso porque foi demonstrado que a funcéo social dos
entes coletivos é gritante, se revelando presente nos mais variados aspectos, como
o trabalhista, econdémico, social, fiscal, entre outros.

Assim, analisaram-se possibilidades juridicas que poderiam ser aplicadas
para viabilizar o acesso a justica desses entes coletivos por meio da gratuidade de
justica, sem que, para isso, o ordenamento juridico patrio restasse violado. Por
exemplo, em obediéncia ao principio da isonomia, que fosse aplicada a presuncao
relativa de veracidade na alegacdo de hipossuficiéncia da pessoa juridica, assim
como ja ocorre com a pessoa natural.

Evidenciou-se, ainda, que a concessdo desse beneficio de maneira mais
facilitada as pessoas juridicas ndo visa acobertar erros e imprudéncias do
empresario, muito menos cobrir ilegalidades cometidas por ele. Busca, na verdade,
resguardar o ente coletivo, sempre que possivel e viadvel, para, assim, evitar todas as
consequéncias juridicas decorrentes do encerramento de sua atividade econémica.

Ademais, ressaltou-se diversas vezes que a concessao da justica gratuita €
temporaria, pois o beneficiario ainda sera responsavel por todas as despesas
processuais, inclusive, pelos honorarios de sucumbéncia, se for o caso. No entanto,
s6 poderao ser cobradas se, nos 5 anos apds o transito em julgado da deciséo, a
condicao de hipossuficiéncia financeira for superada.

Enfim, tendo em vista a importancia da gratuidade de justica como forma de
obedecer, principalmente, ao principio do acesso a justica, recomenda-se que outras

indagacOes sejam desenvolvidas acerca do mesmo contetudo, em razao, inclusive,
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das suas diversas possibilidades de desdobramento. Assim, para pesquisas
posteriores, sugere-se, por exemplo, um estudo especifico e aprofundado das
mudancas ocorridas na jurisprudéncia apos a edicdo do Codigo de Processo Civil,
para verificar se houve, de fato, alguma melhora do acesso desses entes coletivos a
justica.
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