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PRECEITOS DA LEI N° 13.467/2017: Prevaléncia do Negociado sobre o Legislado

Suiane de Souza Silva Godoi

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a andlise dos reflexos da Reforma Trabalhista, inserida
pela Lei n° 13.467/2017, sobre a Negociacdo Coletiva do Trabalho, abordando,
principalmente, a evolucdo histérica do sindicalismo no Brasil, formas de negociagéo coletiva
do trabalho, seus principios e teorias, posicionamentos dos Tribunais antes da Reforma
Trabalhista, alteracdes importantes da Reforma quanto a negociacdo coletiva, bem como
reflexGes doutrindrias sobre aspectos positivos e negativos relativos aos reflexos gerados ao
trabalhador. Para tanto, buscou-se utilizar pesquisa bibliografica e jurisprudencial, a fim de
demonstrar que a flexibilizagdo trabalhista pode suprimir direitos conquistados pelos
trabalhadores, podendo, por conseguinte, ser prejudicial a condicdo social do obreiro, uma vez
que houve limitagdo da atuacdo do Poder Judiciario nas normas coletivas e inclusao de um rol
de direitos a serem negociados, independentemente de contrapartidas, além de aparente
enfraguecimento do poder de representacdo sindical.

Palavras-chave: Direito Coletivo Trabalho. Reforma Trabalhista. Negociado sobre
Legislado. Negociacdo Coletiva.

Sumario: Introducédo. 1 - O sindicalismo no Brasil. 2 - Negocia¢des Coletivas do Trabalho:
Convencao e Acordo Coletivo. 3 - Cenario antes da Reforma Trabalhista: Posicionamento do
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal. 4 - A prevaléncia do
negociado sobre o legislado inserida pela Lei da Reforma Trabalhista. 4.1 - Restricdo a
atuacdo jurisdicional trabalhista. 4.2 - Inexisténcia de contraprestagdes reciprocas: autonomia
da vontade versus vedacdo ao retrocesso social. 4.3 - Cenario pos-Reforma Trabalhista:
reflexdes doutrinarias. Consideracfes Finais.

INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista comegou com um Projeto de Lei proposto pelo Presidente da
Republica, Michel Temer, cujo tramite iniciou na Camara dos Deputados em dezembro de
2016, onde foi aprovado em abril de 2017. No Senado Federal, foi aprovado em julho de 2017
e, posteriormente, sancionado sem vetos pelo Presidente da Republica no dia 13 de julho do

mesmo ano, com vigéncia a partir de 11 de novembro de 2017.

Instrumentalizada pela Lei n® 13.467/2017, a Reforma Trabalhista foi alterada pela
Medida Proviséria n® 808, a partir de 14 de novembro de 2017, cuja vigéncia perdurou

somente até 23 de abril de 2018, tendo em vista que nao foi convertida em lei.



As alteracOes trazidas pela Reforma Trabalhista representaram uma mudanca
bastante consideravel na legislacdo trabalhista e nos principios e fundamentos do Direito do
Trabalho, o que dividiu opinides entre Ministério Publico do Trabalho, sindicatos,

empresarios, trabalhadores e juristas em todo Pais.

Impds certa limitacdo & atuagdo jurisdicional nas normas coletivas do trabalho e
incluiu um rol de direitos trabalhistas passiveis de serem negociados, além de ter
transformado a contribuicdo sindical obrigatoria em opcional, ao tempo em que conferiu mais
liberdade de atuacdo dos sindicatos para representacdo dos direitos dos trabalhadores, o que

gerou grande controvérsia no meio juridico.

Diante da expressa possibilidade de a negociacdo coletiva prevalecer sobre a
legislacdo justrabalhista, sindicatos e empresas possuem liberdade para negociar condicOes de
trabalho diversas das previstas em lei, independentemente de algarem patamar melhor de

direitos aos trabalhadores.

O presente estudo, ambasado em pesquisas doutrinérias e jurisprudenciais, pretende
oferecer reflexdes sobre especifico ponto da Reforma Trabalhista, qual seja a prevaléncia do
negociado sobre o legislado no &mbito do Direito Coletivo do Trabalho, bem como suas

implicagdes aos direitos dos trabalhadores.

N&do se buscou analisar ponto a ponto cada um dos incisos dos artigos sobre
prevaléncia do negociado sobre legislado inseridos pela Reforma (arts. 611-A e 611-B da
CLT), mas sim suscitar reflexdo sobre as principais alteragdes no ambito da negociacao

coletiva e seus impactos ao trabalhador.

Para tanto, buscou-se, no primeiro capitulo, oferecer um contexto histérico do
sindicalismo no Brasil, ressaltando os principais marcos das lutas operarias por maiores
direitos e suas conquistas ao longo de décadas, bem como o poder das negociacdes sindicais
no Pais e sua representatividade, seus principios e teorias doutrinérias, além das alteragdes

para o sincicalismo brasileiro inseridas pela Reforma Trabalhista.

No segundo capitulo, descreve-se as diferentes formas de autocomposicdo dos
conflitos trabalhistas, seus impactos no contrato laboral, as formas de negociagdo coletiva,

bem como seus principios doutrinarios e os impactos da Reforma.



J& no terceiro capitulo, faz-se uma anélise dos principais julgamentos no &mbito no
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, a fim de verifica o
pasicionamento das respectivas Cortes de Justica antes da Reforma Trabalhista, bem como

seus pontos de divergéncia e condi¢Ges impostas em cada caso concreto.

Por conseguinte, no quarto capitulo, entrar-se-a, de forma mais direta, no assunto
especifico do presente estudo, de forma a levantar os pontos mais polémicos da Reforma,
quais sejam a liberdade negocial coletiva, a limitacdo a autacdo jurisdicional e a inexisténcia
de contraprestacfes reciprocas na negociacao coletiva, além dos impactos da Reforma para a
categoria profissional e reflexdes favoraveis e desfavorérveis de alguns juristas da seara

trabalhista.

Finalmente, apresentar-se-a4 consideragdes finais acerca do contetdo estudado sem,
contudo, emitir posicionamento favoravel ou desfavoravel a Reforma Trabalhista, uma vez
que espera-se que as alteracGes, se bem interpretadas e aplicadas pelos profissionais da seara
trabalhista em cada caso concreto, possam servir de instrumento de justica social, em que pese
verificar que existem possibilidades impares que tal instrumento represente, na pratica, um

retrocesso social para os trabalhadores.

1 O SINDICALISMO NO BRASIL

Introduzido o tema, passa-se a andlise dos assuntos ora suscitados, com 0s
desdobramentos atinentes a questdo do negociado sobre o legislado, inciando andlise a partir
de relato historico do sindicalismo no Brasil, seu poder de negociacdo e sua atuacdo nas

negociacgdes coletivas do trabalho.

A historia do movimento sindical no Brasil teve inicio com a revolucdo industrial,
tendo em vista que o Pais, aos poucos, extirpava a escravatura como principal relacdo de
producdo da economia e 0 processo industrial crescia, ndo obstante de forma bastante
limitada. Doravante, as regras e as instituigdes trabalhistas eram ainda muito esparsas e

incipientes, assim como o sindicalismo.

As primeiras associacOes de trabalhadores assalariados surgiram no final do século
XIX. Com o fim da escravidao, imigrantes europeus, trazendo ideias e concepg¢des das lutas

operarias do velho continente, chegavam para trabalhar nas fazendas e lojas e, vendo que a



burguesia brasileira ainda mantinha seus costumes escravocratas, comegaram a se organizar.
Assim, a presenca da imigracdo europeia teve importancia crucial na formagdo e no

desenvolvimento das entidades associativas coletivas.

As primeiras formas de organizacdo dos trabalhadores foram as sociedades de
socorro mutuo, as ligas operérias, as sociedades cooperativas de obreiros, as associacdes de
resisténcia, enfim, diversos tipos de entidades associativas que se organizavam de acordo

com seus diferentes ramos de atividade.

No inicio dos anos 20, as associa¢fes de resisténcia evoluiram e deram origem aos
sindicatos. O foco dos sindicatos era de carater restrito e sua luta era pela melhoria das
condicdes de trabalho, jornada de oito horas, aumento salarial, repouso semanal,
regulamentacdo do trabalho da mulher e do menor, que cumpria 0 mesmo horério dos adultos
e trabalhavam com coisas muitas vezes perigosas (DELGADO, 2018, p. 1613-1624).

Os principais marcos sindicais no Brasil sdo 1930 (periodo de implantacdo e
reproducdo do modelo sindical no Brasil) e 1988 (principal ponto de mudanca no modelo

trabalhista e sindical brasileiro ap6s 1930).

O modelo trabalhista brasileiro, entrelagado pelo sistema sindical foi construido nas
décadas de 1930 e 1940, no governo Getulio Vargas. Iniciada em 1930, a fase de construcéao
institucional trabalhista, que durou cerca de treze a quinze anos, ou até 1943, com a

Consolidacdo das Leis do Trabalho, consubstanciou intensa atividade do Estado.

A area sindical foi objeto de normatizacéao federal por meio do Decreto n° 19.770, de
19.3.1931, que criou uma estrutura sindical oficial Unica, de carater ndo obrigatorio,

submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como seu 6rgéo colaborador.

Com a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, rompeu-se com um dos pilares do
velho modelo, ou seja, com o controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura
sindical, afastando a possibilidade juridica de intervencdo do Estado sobre as entidades

sindicais (art. 8°, ).

A transicdo do modelo corporativo-autoritario heterbnomo para um modelo

justrabalhista democratico e autbnomo no Brasil teve como marco a Carta Constitucional de



1988, a qual prestigiou a negociagdo coletiva, bem como a autocomposicdo dos conflitos
trabalhistas, por meio dos sindicatos.

Desta forma, a CF/88 atribuiu aos sindicatos a representacdo da categoria, imp6s a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas e assegurou a liberdade sindical,
vedando a prévia autorizacao do Estado para a fundagdo do sindicato, proibindo a intervengéo
estatal em tal entidade, estabelecendo a liberdade de filiacdo e vedando a dispensa de diretor,

do representante sindical ou do candidato a tais cargos.

No bojo dessas inovacdes ocorridas a partir de meados do século XIX até os dias
atuais, foram consagrados principios que visam a assegurar condicdes de fortalecimento do
ser coletivo, mais notadamente do ser coletivo obreiro. Dentre estes principios, destacam-se
dois que tém como proposta essencial a liberdade e autonomia associativa: principio da
liberdade associativa e sindical e principio da autonomia sindical.

O principio da liberdade associativa e sindical envolve a prerrogativa de associacao
e, por conseguinte, a sindicalizacdo. Tal principio engloba dimensdes positivas (prerrogativa
de livre vinculacdo a entidade associativa) e negativas (prerrogativa de livre desvinculacéo da
entidade associativa) consagradas no texto constitucional, art. 5°, XX, CF/88, o qual dispde

que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Ja o principio da autonomia sindical tem o papel de assegurar condi¢des de atuacao
do ser coletivo obreiro, de forma a sustentar a garantia de autogestdo as organizacGes
associativas e sindicais obreiras, isentas de interferéncia estatal e empresarial. O citado
principio somente ganhou corpo na ordem juridica do Pais com a CF/88, momento em que
buscou-se eliminar o controle politico-administrativo do Estado sobre as organizacfes

sindicais.

Ressaltem-se as regras constitucionais que favorecem a normatizacdo autdbnoma
como preceitos que valorizam a atuacdo sindical e a negociagdo coletiva (art. 7°, incisos VI,
X1, X1V e XXVI; art. 8% art. 9°, art. 10 e art. 11). Nao obstante, a CF/88 conferiu a ampla
atuacdo coletiva das entidades sindicais por substitui¢cdo processual reconhecida no art. 8°, 1lI,
bem como incorporou norma de garantia de emprego ao dirigente sindical (art. 8°, VI1I).



Ademais, a CF/88 pretendeu valorizar formas auténomas de exercicio do poder,
mediante mecanismos de producdo autdonoma do Direito, acentuando a importancia das

convencdes e dos acordos coletivos de trabalho (arts. 7°, XXVI e 8°, VI).

O sistema sindical no Brasil é formado por uma pirdmide cujo piso é composto pelo
Sindicato, em seu meio, a Federacdo e, em sua cUpula, a Confedera¢do, ndo compondo o
modelo corporativista as centrais sindicais, que constituem entidades lideres do movimento

sindical, atuando e influenciando toda a piramide sindical regulamentada.

Assim, os Sindicatos possuem base territorial minima de um Municipio (art. 8°, II,
CF/88), as FederacOes resultam da conjugacdo de, no minimo, cinco sindicatos da mesma
categoria profissional, diferenciada ou econémica (art. 534, CLT) e as ConfederacGes da
conjugacdo de, no minimo, trés Federacdes, respeitadas as respectivas categorias (art. 535,
CLT).

A principal funcdo dos Sindicatos é agir em nome de sua categoria, de forma a
defender seus interesses na relagdo de trabalho e, consequentemente no plano social. Neste
sentido a CF/88, em seu art. 8° inciso Ill, enfatiza a funcao representativa dos Sindicatos,

inclusive em quest@es judiciais ou administrativas.

Relativamente as receitas sindicais, a ordem justrabalhista brasileira mencionou
quatro tipos de contribuices dos trabalhadores para a respectiva entidade sindical, sdo elas:
contribuicdo sindical obrigatoria (alterada pela Lei n° 13.467/2017), a contribuicdo
confederativa, a contribuicdo assistencial (conhecida como cota de solidariedade) e as
mensalidades dos associados dos sindicatos).

Importante ressaltar que com a Lei n® 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista), em
vigor desde 11 de novembro de 2017, a contribuicdo sindical obrigatéria foi transformada em
contribuicdo sindical voluntéria, cujo desconto sé podera ocorrer mediante expressa e prévia
autorizacdo dos participantes das respectivas categorias econémicas (novo art. 611-B, XX VI,
in fine, CLT).

Resalte-se também a revogacao do carater obrigatdrio da contribuigéo sindical, fato
este que tem gerado ampla polémica por partes dos sindicatos e operadores do direito, 0s
quais entendem ter havido enfraguecimento ainda maior do poder de negociagédo dos

sindicatos. E, para incitar ainda mais a reflexdo acerca do assunto, note-se a dualidade trazida
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pela reforma trabalhista: de um lado a ampliacdo dos poderes de negociacdo conferida aos
sindicatos, de outro o enfraquecimento do poder de barganha destas entidades frente a

extincdo da obrigatoriedade da contribuicéo sindical.

Mais que isso, o sistema sindical no Pais vem sendo, ao longo de décadas, e em
grande parte das situagdes, mero simulacro, ndo se apresentando como objeto de superacédo e

de mudancas deflagrado pela CF/88 e suas posteriores emendas constitucionais.

Na pratica, o que se observa em grande parte dos casos ¢ o sindicato negociando “em
favor de sua categoria” para “ndo perder direitos ja adquiridos”, ¢ ndo no sentido de

conquistar novos direitos, de ampliar o rol de direitos dos trabalhadores.

De acordo com o doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2018, p.1623), além de
suprimir os pontos retrégrados do antigo sistema, “trata-se, também, ao mesmo tempo e na
mesma medida, de elaborar-se um conjunto de garantias juridicas a efetivacdo, organizacéao e

fortalecimento sindicais (...)”.

Mesmo com todo o reconhecimento e incentivo juridico conferido pela Carta Magna
de 1988, com a clara intencdo de afastar a intervencdo do Estado sobre as entidades sindicais,
para a completa transicdo democratica no Brasil € necessario, de um lado, afastar os tracos
corporativistas do antigo modelo sindical e, de outro lado, implementar medidas eficazes de

reforco e protecdo a estrutura sindical no Pais.

2 NEGOCIACOES COLETIVAS DO TRABALHO: CONVENCAO E ACORDO

COLETIVO

Apresentado breve cenario do sindicalismo no Brasil, assim como da realidade atual
de negociacdo por parte dessas entidades sindicais, faz-se necessario entender como
funcionam os dois principais diplomais negociais coletivos do trabalho (Convencao e Acordo
Coletivo), legitimidade, abrangéncia, efeitos juridicos e hierarquia, bem como a atuacdo dos

Sindicatos nessas negociagoes.

No periodo anterior a CF/1988 ndo havia aplicacdo significativa da negociagéo
coletiva trabalhista no Brasil e o desestimulo a negociacao coletiva era aparente. Varios eram

os fatores que conduziam tal desestimulo: inexisténcia de principios de liberdade e autonomia



11

sindical, represséo sindical, restricdo ao direito de grave, dificuldades formais de celebracdo
de instrumentos coletivos de negociacdo, entre outros (DELGADO, 2018, p. 1636-1639).

No entanto, a CF/88 resgatou a negociacdo coletiva da sua inércia, a fim de favorecer
a democratizagdo da sociedade civil, incorporou e reconheceu a negociacdo coletiva
trabalhista concedendo-lhe estimulos em vérias de suas normas, de forma a transformar o
Direito Coletivo do Trabalho, uma vez que passou a ser vista como a via mais importante de

solucéo de conflitos trabalhistas a partir da década de 1990.

Ressalta-se a consagracdo de principios sustentadores das relacfes entre os seres
coletivos do trabalho e os processos que consubstanciam essas relacGes. Dentre outros,
destacam-se o0 principio da equivaléncia entre os contratantes coletivos e o principio da

lealdade e transparéncia na negociacéo coletiva.

Pelo principio da equivaléncia entre os contratantes coletivos ambos 0s contratantes
coletivos, obreiro e empresarial, tém equivaléncia, resultante de dois aspectos fundamentais,
quais sejam a natureza e 0 0s processos coletivos trabalhistas. Primeiramente, 0s sujeitos tém
a mesma natureza pois ambos séo seres coletivos, de um lado o empregador, que ja possui
natureza essencial de ser coletiva e, de outro lado, o trabalhador, com face coletiva
institucionalizada por seu ente associativo. Por conseguinte, 0 outro aspecto é o fato de ambos
0s seres coletivos contarem com 0s mesmos instrumentos de atuacdo e pressao, qual seja a

negociacéo.

E bem verdade que, ndo raras vezes, essa natureza coletiva dos sindicatos deixa de
ser real e passa a ser mera formalidade. Afinal, a entidade sindical enfraquecida e com baixa
representatividade consiste na hipOtese de distorcdo a ideia de sindicato e encontra

dificuldades impares para sustentar a natureza de ser coletivo obreiro.

J& o principio da lealdade e transparéncia na negociacao coletiva visa a assegurar as
condicBes de equivaléncia entre o0s sujeitos da negociacdo coletiva, vinculando-se, portanto,
ao principio da equivaléncia anteriormente suscitado. Por este principio a lealdade, a
transparéncia, a lisura, a boa-fé, a responsabilidade social na producdo de normas, a clareza
quanto as condicdes envolvidas na negociacdo, sao premissas essenciais ao desenvolvimento

democrético no processo de negociacao coletiva.
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Importante método de solugdo de conflitos de natureza coletiva da sociedade
contemporanea, a Negociacdo Coletiva do Trabalho consiste em um instrumento de
democratizacdo do poder na sociedade civil. Trata-se de método enquadrado no grupo dos
instrumentos de autocomposicdo, ou seja, ocorre quando o conflito é solucionado pelas
proprias partes, sem intervencdo de terceiros alheios ao processo de pacificagdo, sendo 0s
agentes participantes originais da dindmica de solucéo da controvérsia.

Neste sentido, a negociacdo coletiva deve ser entendida como uma correlacdo de
forcas entre entidades sindicais e patronais nos respectivos setores de atividade econdmica, a

fim de conduzir a dindmica negocial.

A autocomposicdo se verifica de trés formas, diferentes entre si, quais sejam: a

renlincia, a transacao e a aceitagdo ou resignacao.

A renuncia consiste no despojamento unilateral da vantagem almejada em favor de
outrem. A transacdo é compreendida como a concessdo reciproca entre as partes, instituto
este que serd mais detidamente analisado no presente artigo. Ja a aceitacdo, resignagédo ou,
ainda, submissdo compreende a aceita¢do ou resignacdo de uma das partes ao interesse da

outra.

Deve haver observancia obrigatéria aos principios constitucionais e doutrindrios,
bem como aos principios do Direito Coletivo do Trabalho: a) Principio da Protecdo, como
garantia das condic@es sociais do trabalhador; b) Principio da Irrenunciabilidade de Direitos,
como vedacdo juridica de o trabalhador renunciar, voluntariamente, de vantegens a ele
conferidas por lei; c¢) Principio do ndo retrocesso social, imantado pela clausula
constitucional assecuratoria de melhoria da condi¢do social do trabalhador; d) Principio da
Inafastabilidade da Tutela Sindical, para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria; €) Principio da primazia do interesse publico, em que o interesse
publico deve prevalecer sobre o interesse de classe; f) Principio da Adequacdo Setorial
Negociada, de forma a harmonizar as normas oriundas da negociacdo coletiva e as normas
juridicas provenientes de legislacdo heterbnoma estatal; g) Principio da Autonomia Sindical,
que garante a autogestdo das organizacOes associativas e sindicais dos trabalhadores, sem
interferéncias empresariais ou do Estado; h) Prncipio da Lealdade e Transparéncia nas
Negociacdes Coletivas, visando assegurar condicOes efetivas de concretizagdo pratica da

equivaléncia entre os sujeitos da relacdo de trabalho, com lisura na conduta negocial.
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Recentemente, como se vera no proximo tépico, a Suprema Corte prolatou decisdes
que envolvem alguns principios do Direito Coletivo do Trabalho, dentre eles o principio da
adequacdo setorial negociada, importante principio que trata das possibilidades e dos limites

juridicos da negociacéo coletiva.

O principio da adequacdo setorial negociada foi inserido na doutrina pelo Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado e, segundo o referido
magistrado, estd relacionado com os critérios de harmonizagdo entre as normas juridicas
oriundas da negociacao coletiva e as provenientes da legislacéo estatal (DELGADO, 2018, p.
1565-1568).

No principio da adequacdo setorial negociada as normas coletivas podem prevalecer
sobre as normas heterbnomas estatais, desde que respeitados alguns critérios: que estabelecam
padrdo de direito superior e que transacionem parcelas trabalhistas de indisponibilidade

relativa, e ndo absoluta.

No primeiro caso, as normas elevam o patamar de direitos trabalhistas, de forma a
respeitar o principio da indisponibilidade de direitos trabalhistas, bem como o principio da

protecdo, ambos inerentes ao Direito Individual do Trabalho.

Relativamente ao segundo caso, o principio da indisponibilidade é afrontado, mas tdo
somente no que diz respeito as normas de indisponibilidade relativa que, por natureza,
comportam alteracbes quer pela natureza na parcela, quer pela permissibilidade juridica

expressa heterdbnoma estatal.

Portanto, observa-se que as possibilidades de prevaléncia das normas auténomas
sobre as normas heterénomas consagradas pelo principio da adequacéo setorial negociada ndo
sdo plenas e carecem de limites objetivos e juridicos, mantendo inalteradas as parcelas de
indisponibilidade absoluta, de forma a respeitar um patamar minimo civilizatorio, consagrado
por normas constitucionais, normas de tratados e convengdes internacionais trabalhistas
recepcionados no Brasil e normas infraconstitucionais que asseguram piso de cidadania ao

trabalhador.

No Brasil, atualmente, dois instrumentos formam o grupo institucionalizado de
diplomas de negociacéo coletiva: a Convengdo Coletiva do Trabalho e o Acordo Coletivo do
Trabalho.
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O art. 611, caput, da CLT define convencédo coletiva de trabalho como “acordo de
carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas
e profissionais estipulam condicdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas

representacdes, as relacdes individuais de trabalho”.

Assim sendo, a Convencao Coletiva de Trabalho € resultado de negociagdes entre
entidades sindicais, quer seja dos empregadores (categoria econdmica), quer seja dos

empregados (categoria profissional).

Embora sejam de origem privada, as Convencdes Coletivas criam normas autbnomas
para normatizar situacfes futuras, ou seja, criam acordos de vontade entre sujeitos coletivos

sindicais de preceitos gerais, impessoais e abstratos.

Por sua vez, o art. 611, 81° da CLT, no tocante ao acordo coletivo de trabalho,

estabelece que:

Art. 611 (...)

§1° E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
acordos coletivos em uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicdveis no &mbito da empresa
ou das empresas acordantes as respectivas relagées de trabalho.

Destarte, pode-se definir Acordo Coletivo de Trabalho como o pacto de carater
normativo entre um Sindicato de certa categoria profissional e uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, cujas estipulacdes sdo aplicdveis no ambito das

respectivas empresas.

Ante 0 exposto, os dois diplomas de negociacdo coletiva distinguem-se em razao dos
sujeitos que figuram no pacto e na abrangéncia de suas regras. Enquanto a Convencao
Coletiva tem em ambos os polos entidades sindicais, 0 Acordo Coletivo, contrariamente, tem
em seus polos, de um lado empregadores, ndo necessariamente representados por Sindicatos

e, de outro lado, entidade sindical de empregados.

Dada essa primeira distingdo, € notorio que o ambito de abrangéncia dos dois
diplomas negociais, consequentemente, também sera distinto. A Convencao Coletiva, cuja
base profissional e econdmica é representada por Sindicatos, tem abrangéncia mais ampla,
alcancando todas as empresas e seus respectivos empregados caracterizados pelas especificas

bases.
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Por outro lado, o Acordo Coletivo de Trabalho tem abrangéncia mais restrita e
alcanca somente 0s empregados vinculados a empresa ou conjunto de empresas que

subscreveram o referido Acordo.

Conforme Mauricio Godinho Delgado (2018, p.1655), a Convencdo e o Acordo
Coletivo do Trabalho:

Produzem efeitos juridicos em duas esferas de sujeitos de direito: as partes
convenentes (que sofrem as repercussdes diretas das clausulas obrigacionais) e as
bases profissionais e econdmicas respectivamente representadas na dinamica
negocial (que recebem as repercussdes diretas dos dispositivos normativos
elaborados).

Como regra, os dispositivos obrigacionais tém efeitos inter partes e os dispositivos
normativos tém efeitos erga omnes, respeitadas a representacao e base territorial.

N&o obstante, a analise dos efeitos juridicos decorrentes de tais diplomas negociais
remete ao estudo da hierarquia existente entre as regras estabelecidas em Convencao e em

Acordo Coletivo do Trabalho.

Como exposto anteriormente, a Convencdo Coletiva tem abrangéncia bem mais
ampla que o Acordo Coletivo do Trabalho. E possivel, por exemplo, uma Convencéo
abranger certa categoria de um Estado todo, ao tempo em que, numa mesma base territorial,

um Acordo celebrado pode abranger uma Unica empresa de determinada categoria.

No que diz respeito a vigéncia das normas coletivas autbnomas do trabalho (acordo e
convencao coletiva), o § 3° do art. 614 da CLT dispde que “ndo serd permitido estipular
duracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo

vedada a ultratividade”.

Assim, a norma coletiva entra em vigor na data de sua assinatura e sua vigéncia
méaxima é de dois anos, cujas disposi¢cdes obrigam os contratantes enquanto vigente. Todavia,
de acordo com o art. 615, § 1° da CLT, é possivel sua revisdo durante o periodo de sua
vigéncia (CASSAR, 2018, p. 1312).

A antiga redacdo do art. 620 da CLT, vigente até 10 de novembro de 2017,
estabelecia que as condigOes estabelecidas em Convencdo, se mais favoraveis, prevaleciam

sobre as condicOes estipuladas em Acordo Coletivo do Trabalho. Esta regra tinha como
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objetivo cumprir o principio da norma mais favoravel, de forma a afastar o critério tedrico da
teoria geral do Direito Comum, segundo o qual a regra especial (Acordo Coletivo) prevalece

sobre a regra de carater geral (Convencéo Coletiva).

No entanto, em flagrante desprezo ao principio da regra mais favoravel, estabelecido
constitucionalmente no art. 7°, caput, CF/88, a Lei da Reforma Trabalhista, com vigéncia a
partir de 11 de novembro de 2017, inverteu a logica normativa do art. 620 da CLT e seu novo
texto passou a dispor que “as condigdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre

prevalecerdo sobre as estipuladas em convengao coletiva de trabalho”. (Grifo nosso)

N&o ha duvida de que a nova redacdo do art. 620 da CLT concedeu maior seguranca
juridica as empresas, tendo em vista que, ao negociarem com os Sindicatos profissionais,
terdo segurangca que 0s respectivos Acordos vigerdo durante todo o prazo de validade,

independentemente da superveniéncia de Convencdo Coletiva mais favoravel.

Por outro lado, notéria a mitigacdo ao principio da norma mais favoravel ao
trabalhador estabelecido na Carta Magna, corolario do principio da protecdo elevado ao
status de norma constitucional. A proposito, no novo texto normativo, o legislador ndo levou
em consideracdo que as condicBes estabelecidas em Convencdo Coletiva podem ser mais
favoraveis que as condi¢des expostas no Acordo Coletivo, uma vez que o vocabulo “sempre”
utilizado no art. 620 da CLT ndo possibilita aplicacdo diversa sendo do Acordo coletivo em
detrimento da Convencao Coletiva.

Nesse contexto, a nova redagéo ao art. 620 da CLT, alterado pela Lei da Reforma
Trabalhista, vai de encontro também com a légica do Direito do Trabalho de promover a
justica social, com efetiva distribuicdo de renda, para a construcdo de um desenvolvimento

social pautado na reducdo das desigualdades.

3 CENARIO ANTES DA REFORMA TRABALHISTA: POSICIONAMENTO DO

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Superada a andlise dos principais aspectos da Convencdo e do Acordo Coletivo do
Trabalho, passa-se a uma abordagem acerca do posicionamento adotado pela Corte Superior
do Trabalho e pela Suprema Corte Constitucional em julgados anteriores a Lei da Reforma
Trabalhista.
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A Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 7° e 8° e respectivos incisos, inseriu um
conjunto de garantias aos trabalhadores, denominado por Mauricio Godinho Delgado como
patamar minimo civilizatério, que servem como mecanismos de melhoria da condicéo social

do trabalhador e de efetividade dos direitos fundamentais do cidadao.

O inciso IV do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, com um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Adiante, o inciso XXVI do artigo 7° da Carta Magna previu o reconhecimento das

das convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Dentre 0s mecanismos de garantias sociais constitucionalmente assegurados,
ressalte-se também a clausula assecuratoria de “ melhoria da condigdo social do trabalhador”

(art. 7°, caput), corolario da vedacgdo ao retrocesso social do trabalhador.

O Tribunal Superior do Trabalho — TST — vem sinalizando hipoteses, em casos
especificos, em que se admite maior flexibilizacdo aos acordos e convencdes coletivos, desde
que presentes contrapartidas claras e compensatorias em detrimento do que foi suprimido ou
reduzido, defendendo a transacdo nas negociacdoes de forma a manter beneficios ao
trabalhador. Com isso, 0 TST tem negado a supressao de direitos em vias de negociacédo
coletiva ou, simplesmente, a falsa concessdo de vantagens travestida na retirada de direitos

assegurados por lei.

Ao longo do tempo, o Supremo Tribunal Federal — STF - afirmou, em reiteradas
decisdes, o principio da liberdade e autonomia sindicais e a amplitude da substituicdo
processual trabalhista. A Suprema Corte, no entanto, vinha se manifestando pela auséncia de
matéria constitucional em diversos casos na via de recursos empresariais, cujo objetivo era
contestar as decisdes proferidas pela Justica do Trabalho (DELGADO, 2018, p. 1569-1578).

Contudo, em Acérddo publicado em 18 de marco de 2015, o STF adotou
posicionamento de forma surpreendente ao julgar o RE n° 590.415-SC, conhecido como PDI-
BESC, sendo a recorrente entidade bancaria nacional e a recorrida trabalhadora da referida
entidade bancaria, cuja controveérsia versava sobre a amplitude da quitacao trabalhista firmada
pela trabalhadora em Plano de Desligamento Incentivado - PDI, instituido por negociacao

coletiva.
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Primeiramente, ressalta-se que o instituto do Plano de Desligamento Incentivado, a
época, nao era regulado pelo Direito Brasileiro e somente veio a sé-lo a partir de 11 de
novembro de 2017, com a redacdo do art. 477-B da CLT, conferida pela Lei 13.467/2017.
Desta forma, conforme entendimento consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia
trabalhistas, parcela efetivamente supralegal proporciona maior margem de atuacdo da
negociacao coletiva, em harmonia com o principio da adequacao setorial negociada.

No caso em questdo, a Corte Superior do Trabalho ndo reconhecera a validade da
clausula de acordo coletivo do BESC, que previa quitacdo geral sore a indenizacao recebida
em PDI, com fundamento no disposto na OJ 270 da SDI-I/TST, segundo a qual “a transagao
extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho ante a adesdo do empregado a plano
de demissdo voluntaria implica quitacdo exclusivamente das parcelas e valores constantes do

recibo”.

Neste sentido, a decisdo vinculante do STF abriu exce¢do a interpretacdo da OJ 270
da SDI-I/TST e decidiu pela validade da quitacdo geral de todas as parcelas do contrato de

trabalho, firmando tese em regime de repercussdo geral, nos termos seguintes:

DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada
aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participagdo dos empregados.
Previsdo de vantagens aos trabalhadores, bem como quitacdo de toda e qualquer
parcela decorrente de relagdo de emprego. Faculdade do empregado de optar ou ndo
pelo plano. 2. Validade da quitacdo ampla. N&o incidéncia, na hipdtese, do art. 477,
8§ 2° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que restringe a eficécia liberatéria da
quitacdo aos valores e as parcelas discriminadas no termo de rescisdo
exclusivamente. 3. No &mbito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a
mesma situacdo de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de trabalho.
Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos
mesmos limites que a autonomia individual. 4. A Constituicdo de 1988, em seu
artigo 7°, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢do dos
conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na Convencao n.
98/1949 e na Convencdo n. 154/1981 da Organizacao Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulagdo das normas que regerdo a sua propria vida. 5. Os
planos de dispensa incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das
dispensas, assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa
condi¢fes econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero
desligamento por decisdo do empregador. E importante, por isso, assegurar a
credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua funcdo protetiva e de nédo
desestimular o seu uso. 7. Provimento do recurso extraordinario. Afirmagdo, em
repercussdo geral, da seguinte tese: “A transa¢do extrajudicial que importa
rescisdo do contrato de trabalho, em razao de adesdo voluntaria do empregado
a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais
instrumentos celebrados com o empregado”. (Grifos nossos) (RE 590415,
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Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-101
DIVULG 28-05-2015 PUBLIC 29-05-2015)

No entanto, embora a decisdo do STF abra excecdo a interpretacdo da Corte Superior
do Trabalho, ndo representa autorizacdo para a flexibilizacdo, desregulamentacdo ou
descaracterizacdo dos direitos fundamentais trabalhistas. Isto porque, de acordo com a
Suprema Corte, o PDI apresentou condi¢Bes econdémicas mais vantajosas para o trabalhador
que aderiu ao Plano do que aquelas que seriam decorrentes do mero desligamento por decisao
do empregador.

Ainda de acordo com o STF, outros fatores foram observados no aludido caso, tais
como o fato de o instituto do PDI ter sido celebrado por instrumento coletivo sindical, a
mencao de clausula com explicitacdo clara a respeito da quitacdo geral e irrestrita das parcelas
abrangentes do contrato de trabalho, bem como a clara e expressa amplitude de tal

abrangéncia rescisoria nos demais instrumentos firmados com o empregado.

Neste sentido, embora seja notorio que o Ministro Relator tenha conferido especial
relevancia ao principio da autonomia privada coletiva, ou seja, da autonomia da vontade
entre as partes, deixou registrado que, no caso concreto estavam presentes alguns requisitos

decisivos para a decisao.

N&o obstante a decisdo do STF estabeleca um novo patamar pela reforma a decisao
proferida pelo TST, ndo cabe falar em prevaléncia do negociado sobre o legislado, tendo em
vista tratar-se de decisdo proferida em caso concreto com dimensfes muito delimitadas no

voto do Relator, com parametros especificos.

Todavia, cumpre admitir que a decisdo do Supremo jogou lenha na fogueira da
discussdo do negociado sobre o legislado. Observa-se, por conseguinte, na decisdo da
Suprema Corte, a auséncia de ligacdo com a realidade do sistema sindical brasileiro que vém
apresentando déficits de garantias para a classe profissional, como, por exemplo, a auséncia
de legislacdo para inibir praticas antisindicais, a pressdo contra a organizacdo dos
trabalhadores que resulta em dispensa imotivada, a interferéncia em assembleias sindicais e a
dificuldade ou impedimento do exercicio do direito de greve que obtenham resultados

positivos para as diversas categorias.
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Em decisdo monocrética publicada em 13 de setembro de 2016, o STF surpreendeu
novamente ao decidir em caso cuja decisdo sinalizou, claramente, para a prevaléncia do

negociado sobre o legislado.

Trata-se do RE n° 895.759-PE, no qual uma entidade usineira rural interpde recurso,
aborda-se a flexibilizag&o de horas in itinere e seus reflexos em face de dispositivos de acordo
coletivo de trabalho. Assim, o Ministro Relator do STF, Teori Zavascki, por meio de decisdo
monocratica, também se referiu aos poderes conferidos a negociacdo coletiva trabalhista.

Contudo, agora tratando de parcela com explicita regulacdo federal trabalhista.

Neste sentido, fazendo mencdo ao precedente firmado no julgamento do RE n°
590.415-SC, o Ministro Teori Zavascki decidiu, monocraticamente, conferir provimento ao
recurso extraordinario para afastar a condenacdo da entidade recorrente ao pagamento das

horas in itinere, bem como de seus reflexos, explicitando que:

3. No presente caso, a recorrente firmou acordo coletivo de trabalho com o
sindicato da categoria a qual pertence a parte recorrida para que fosse
suprimido o pagamento das horas in itinere e, em contrapartida, fossem
concedidas outras vantagens aos empregados, “tais como ‘fornecimento de cesta
basica durante a entressafra; seguro de vida e acidentes além do obrigatério e sem
custo para o empregado; pagamento do abono anual aos trabalhadores com ganho
mensal superior a dois salarios-minimos; pagamento do salario-familia além do
limite legal; fornecimento de repositor energético; adocdo de tabela progressiva de
producéo além da prevista na Convengédo Coletiva’. (Grifos nossos)

No caso do RE n° 895.759-PE, o Tribunal de origem havia entendido pela invalidade
do acordo coletivo de trabalho, decisdo esta mantida posteriormente pelo TST, uma vez que 0
direito as horas in itinere seria indisponivel em razdo do que dispunha a antiga redacéo do art.
58, 8 2°, da CLT, vigente até 10 de novembro de 2017:

Art. 58
()

§ 2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo ser4d computado na jornada de
trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o empregador fornecer a condugéo.

A Corte Superior Trabalhista, embora entendesse que as partes estavam em
conjuntura de liberdade para a negociacdo coletiva, concluiu que ndo se poderia ajustar
auséncia de remuneracdo do periodo do trajeto caracterizado pelas horas in itinere, de forma a
vedar a supresséo de direito definido em lei pela negociagéo coletiva, invocando, para tanto, o
limite constitucional estabelecido pelo art. 7°, V1, da Carta Magna, segundo o qual admitida a

reducdo do salario por negociacéo coletiva, ndo poderia ser tolerada a sua supresséo.
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Todavia, embora presentes aspectos relevantes que distinguem a ratio decidendi nos
precedentes firmados no RE n°® 590.415-SC e no RE n° 895.759-PE, tendo em vista que no
primeiro tratava-se de parcela supralegal, instituida e regulada pela propria negociacéo
coletiva, ao passo que, no segundo, a parcela encontrava-se regulada por regra imperativa
heterbnoma do Estado, notéria a preocupacdo da Suprema Corte com a efetivacdo de
condigdes mais vantajosas ao trabalhador ou, a0 menos, que sejam concedidas contrapartidas
aos direitos por ventura suprimidos, de forma a conferir relevancia ao principio da autonomia
da vontade no ambito do direito coletivo do trabalho, sem deixar, contudo, que tal autonomia
acabe por afastar direitos assegurados aos trabalhadores sem que Ihes sejam concedidas outras

vantagens compensatorias.

Registre-se, contudo, a clara presenca de um sindicato fragil e pouco representativo
no caso alcado pelo RE n° 895.759-PE, assumindo o papel de desrespeito ao principio
constitucional da norma mais favoravel, agravando, ao invés de elevar, as condicGes de vida
do trabalhador, ndo obstante entendimento consolidado pela Suprema Corte de nao
constatacdo de que o acordo tenha extrapolado os limites da razoabilidade, tendo em vista o

carater transacional da negociacao.

Ressalte-se, ainda, Acorddo da Quinta Turma do TST, Processo n® TST-RR-452-
14.2011.5.02.0464, de 18 de abril de 2018, em que contendem Volkswagen do Brasil
Industria de Veiculos Automotores Ltda. e trabalhador da referida empresa automobilistica,
ambos recorrente e recorrido, contra Acorddo do TRT 22 regido que deu provimento parcial

aos Recursos Ordinarios da Reclamada e do Reclamante.

Anteriormente a decisdo do STF no precedente de repercussao geral RE 590.415/SC,
o TST firmara sua jurisprudéncia no sentido de que a adesdo a Plano de Demisséo Incentivada
ndo impossibilitava o ajuizamento de acdo a fim de reivindicar direitos oriundos do contrato
de trabalho, cuja quitacdo somente se limitava as parcelas descritas expressamenteno termo de
rescisdo contratual, a teor da OJ 270 da SBDI-I/TST.

No caso citado, O TRT da 22 regido manteve a sentenca no tdpico pertinente aos
efeitos da transacdo decorrente da adesdo do Autor ao Programa de Demissdo Voluntéria -
PDV da Volkswagen, rejeitando a cladsula do acordo que outorgou quitagdo total dos
contratos de trabalho, por aplicagédo da OJ 270 da SBDI-I/TST, indadmitindo quitacdo geral

de direitos.
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Entretanto, por forca da repercussdo geral reconhecida, de carater vinculante, no RE
590.415/SC, o TST reconheceu a validade do acordo coletivo e do termo de quitagdo plena
assinado pelo Autor, com assisténcia do Sindicato, e julgou improcedentes os pedidos

deduzidos na peticéo inicial.

Na decisdo, o TST prestigiou 0 acordo coletivo que deu plena, geral e irrevogavel
quitacdo do contrato de trabalho a luz do principio constitucional da autonomia negocial
coletiva, previsto no art. 7°, XXVI, da CF/88, ressaltando que, além da negociacdo coletiva
prevendo quitagdo geral do contrato de trabalho, o Autor, assistido pelo Sindicato,
transacionou direitos decorrentes do vinculo empregaticio em razdo de adesdo ao PDV

instituido no ambito da Empresa.

Muito recentemente, em deciséo prolatada pelo Tribunal Superior do Trabalho no
Processo n°® TST-RO-747-44.2016.5.08.0000, em 14 de maio de 2018, no qual o Ministério
Pablico do Trabalho — MPT — interpds Recurso Ordinario contra decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 8? regido — TRT, os Ministros da Secdo de Dissidios Coletivos do
TST declararam a nulidade de dois dispositivos inseridos em acordo coletivo firmado entre
empresa de logistica e sindicato. Tais dispositivos versavam sobre a reducdo do vale-
alimentacdo em razdo de faltas do trabalhador ao servico, justificadas ou ndo, e do pedido de
empregado na Justica do Trabalho sobre o recebimento de horas extras em razdo do ndo

usufruto de forma integral do intervalo intrajornada.

Em razdo de decisdo proferida pelo TRT da 8° regido que declarou a validade dos
dois referidos pardgrafos que constam de acordo firmado entre empresa de logistica e

sindicato, 0 MPT ajuizou acdo anulatéria no TST.

A decisdo do TRT da 8? regido manteve os dispositivos do referido acordo coletivo
utilizando como base o entendimento consolidado no RE 590.415-SC, o qual ratificou a
ampla e irrestrita quitacdo de todas as parcelas do contrato de trabalho, em virtude de previsdo
expressa de tal condicdo em acordo coletivo de trabalho que aprovou Plano de Demisséo

Incentivada.

Contudo, a Ministra Relatora do TST, Katia Magalhdes Arruda, ao analisar o recurso
do MPT, entendeu que tais dispositivos tém carater punitivo e desvirtuam a finalidade do

Programa de Alimentagédo do Trabalhador — PAT, conforme segue:
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Infere-se que as condigdes da clausula impugnada desvirtuam, de fato, a finalidade
do programa. A reducdo do vale alimentagdo em razdo de faltas ou em razdo de
reclamacdo pelo ndo usufruto do intervalo intrajornada revela o carater punitivo da
clausula, conforme se depreende da leitura dos seus paragrafos terceiro e quinto. A
finalidade do PAT, conforme ja demonstrado, é melhorar a situacdo nutricional dos
trabalhadores, visando promover a sua saude e preveni-lo das doencas profissionais.

Nota-se que a referida e contemporanea decisdo foi prolatada j& na vigéncia da Lei
n° 13.467/2017. N&o obstante o entendimento consolidado pelo STF no RE 590.415-SC que
abriu precedentes para a excecao a aplicagdo da OJ 270 da SDI-1 do TST, ndo pode o acordo
coletivo ter validade quando flagrante e clara a intencdo de punir o trabalhador, sem oferecer

melhores condi¢des sociais de trabalho.

Mais uma vez verifica-se a presenca de entidade sindical enfraquecida, cuja natureza
coletiva de sindicato garantidor dos direitos sociais do trabalhador deixou de ser real para

tornar-se apenas aparente, para mera formalidade.

Dadas as explanacdes de importantes decisbes das Cortes Superiores no ambito do
Direito Coletivo, passa-se, efetivamente, a analise da Reforma Trabalhista sobre o aspecto da

negociacgéo coletiva do trabalho.

4 A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO INSERIDA PELA

LEI DA REFORMA TRABALHISTA

Em 2016, com a derrubada do governo democraticamente eleito, retomou-se no
Brasil as teses Neoliberalistas do Estado Minimo, dentre as quais sobressaiam vertentes de

desregulamentacéo e de flexibilizag&o trabalhistas.

O governo que assumira o poder sancionou a Lei n°® 13.467, aprovada em 13 de julho
de 2017, cuja vigéncia se iniciou em 11 de novembro de 2017, alterada pela Medida
Provisoria n° 808, com vigéncia a partir de 14 de novembro de 2017, cuja vigéncia perdurou

somente até 23 de abril de 2018, tendo em vista que nédo foi convertida em lei.

Em meio a uma notdria crise institucional e politica enfrentada pelos brasileiros nos
ultimos tempos, a Reforma Trabalhista decorreu de vontade do Congresso e do Executivo, na
busca de “sanar” déficit nas financas do Estado, decorrente de corrupgdo ¢ ma administragdo
ao longo de anos. Para tanto, o0 Governo Federal lancou méo de discurso no sentido de que as

alteracdes inseridas pela Reforma trardo mais postos de trabalho e fomentardo a economia.



24

Todavia, conforme demonstrado por Souza (2017, p.3), a democracia retratada pela
garantia de efetiva participacdo social nas decisdes do Estado restou prejudicada, uma vez que
a populacdo ndo teve sua opinido respeitada quanto a Reforma Trabalhista no Brasil. Isto
porque, em consulta realizada em 11 de julho de 2017, por meio do mecanismo de escuta da
opnido publica “e-Cidadania” no Senado, verificou-se uma discrepéncia consideravel entre os
cidaddos que votaram contra a aprovacdo do PL 38/2017 (Reforma Trabalhista), no total de

172.147 votos, em detrimento dos 16.788 votos favoraveis a proposicéo.

A Reforma Trabalhista alterou cerca de cem pontos da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), dentre eles, e um dos principais, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, segundo o qual as regras estabelecidas em negociacdo coletiva do trabalho podem
prevalecer sobre normas legalmente instituidas, inclusive com a inexisténcia de

contraprestaces reciprocas.

A nova Lei também extinguiu a obrigatoriedade de contribuicdo sindical pelos
trabalhadores ao passo em que conferiu maior liberdade de negociacdo aos sindicatos, bem
como restringiu 0 ambito de atuacgdo jurisdicional trabalhista, 0 que € visto pelos empresarios

como aumento da seguranca juridica.

Por outro lado, a Reforma é vista pelos sindicatos e pela justica do Trabalho como
forma de enfraquecimento das organizagdes sindicais e de precarizacdo dos direitos do
trabalhador, fragilizando as relagdes entre empregador e empregado.

Os objetivos da Reforma foram varios, dentre os quais, e em sua grande maioria,
direcionados a diminui¢do do valor do trabalho na economia, com a consequente elevacdo dos

ganhos econdmicos para o sistema capitalista no Brasil.

Dentre aos diversos caminhos da Reforma, de forma bastante convergente, destaca-
se a elevagéo do poder unilateral do empregador, o enfraquecimento do poder imperativo das
regras juridicas trabalhistas, a exacerbacao dos poderes da negociacdo coletiva do trabalho e o

enfraquecimento do sindicalismo de trabalhadores.

Em meio aos diversos preceitos da Reforma que refletem a flexibilizacéo trabalhista,
cite-se, como exemplo, a clara exacerbacdo dos poderes de negociacdo coletiva implementada

pela redagdo do novo art. 611-A da CLT, conjuntamente com o art. 611-B da mesma CLT,



25

evidenciando um grande espaco aberto a negociacao trabalhista e comprometendo a forca de
trabalho no Pais.

O novo art. 611-A, com seus quinze incisos, alguns deles multidimensionais (com
carater de flexibilizacdo e de desregulamentacdo), apresenta extenso rol de direitos que
podem ser objeto de negociacdo, conforme se pode examinar:

Art. 611-A. A convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho t&ém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de
19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fun¢Ges compativeis com a condi¢do pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de
confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

X1 - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

X1l - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

X1V - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participagéo nos lucros ou resultados da empresa.

8 10 No exame da convengéo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho observard o disposto no 8§ 30 do art. 8o desta
Consolidacéo.

8 20 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejaréa sua nulidade por nao
caracterizar um vicio do negocio juridico.

8 30 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convencao
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados
contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento
coletivo.

§ 40 Na hip6tese de procedéncia de acdo anulatéria de cldusula de convengéo
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatoria,
esta deverd ser igualmente anulada, sem repeti¢do do indébito.

8 50 Os sindicatos subscritores de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios, em acao individual ou
coletiva, que tenha como objeto a anulacdo de clausulas desses instrumentos.

Com a prevaléncia do negociado sobre o legislado imposta pela redacdo do art. 611-

A da CLT, a Lei n° 13.467/2017 autoriza a supressdo ou atenuacdo de regras heterdnomas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
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estatais incidentes sobre o contrato de trabalho, inviabilizando a materializagdo do direito
fundamental ao trabalho com dignidade.

Enquanto o caput do artigo 611-A prevé que as matérias veiculadas no dispositivo
sdo apenas exemplificativas, o artigo 611-B, que elenca as matérias ndo sujeitas a negociacao

coletiva, dispde de forma expressa que seus artigos sao taxativos, conforme descrito a seguir:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a reducdo dos seguintes direitos:

I - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacfes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizacgdo rescisoria do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

V1 - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta
por cento) a do normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal;

X111 - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;

X1V - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extin¢do do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXI1V - medidas de protecdo legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o
direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou
desconto salarial estabelecidos em convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;
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XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposicdes
legais sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade em caso de
greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395,
396 e 400 desta Consolidacéo. (Grifo nosso)

Ante o rol de limitacdo a negociacdo coletiva elencado do art. 611-B, defende-se que
a negociacao coletiva deve ter limites que ndo apenas os descritos no mencionado artigo, mas
também preconizados pela Constituicdo Federal, pela CLT e pelo histérico do Direito do
Trabalho frente as lutas, por décadas, em busca de conquistas de melhores condi¢des para 0s

trabalhadores.

N&o obstante, o pardgrafo Unico do novo art. 611-B traz uma regra também de

significativa flexibilizacdo, conforme exposto a seguir:

Art. 611-B (...)

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos néo sédo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranga do trabalho para os fins do
disposto neste artigo. (Grifo nosso)

Prevalecendo a interpretacdo literal do paragrafo Unico do art. 611-B, a nova regra,
fatalmente, resulta em veiculo de desconsideracdo dos preceitos normativos e constitucionais
de protecdo a saude e seguranca do trabalhador, negligenciando também o bem-estar dos
individuos inseridos no ambiente de trabalho, comprometendo, por conseguinte, sua dimenséao

familiar e social.

N&o obstante, a Lei n° 13.467/2017 alterou significativamente o teor do art. 620 da
CLT, que passou a ter a seguinte redacdo: “As condicBes estabelecidas em acordo coletivo de
trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convengéo coletiva de trabalho”. (Grifo

N0sso)

Em contraponto ao que estabelecia a antiga redagéo do art. 620 da CLT, que previa a
possibilidade de condicgdes estabelecidas em Convencédo prevalecerem sobre Acordo quando
mais favoraveis ao trabalhador, a nova redacéo possibilita a mitigacdo do principio da norma
mais favoravel, encampado pelo principio constitucional da protecdo, ao estabelecer que
condigdes previstas em Acordo sempre prevalecerdo sobre condicGes previstas em

Convencdo, independentemente de serem mais benéficas.
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4.1 - RESTRICAO A ATUACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA

A Lei n° 13.467/2017 limitou a atuagdo do Poder judiciério, dificultando a sua
intervencdo. Para tanto, adotando como principio a intervencdo minima na autonomia da
vontade coletiva, estabeleceu nos arts. 8°, 83° e 611-A, § 1° da CLT, ambos acrescentados
pela Lei n®13.467/2017:

Art. 8°
(..-)

8§ 3° No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justi¢a do
Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do
negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), e balizar4 sua atuacdo pelo principio da interven¢do
minima na autonomia da vontade coletiva. (Grifos nossos)

Art. 611-A
(..)

8 1° No exame da convencéo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho observara o disposto no § 3° do art. 8° desta Consolidacgdo. (Grifo nosso)

O art. 104 do Cédigo Civil estabelece os elementos essenciais do negdcio juridico, in

verbis:

Art. 104. A validade do negécio juridico requer:

| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
111 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Cassar (2018, p. 93) ressalta que a verdadeira intencdo da Lei n° 13.467/2017,
expressa no §3° do art. 8° da CLT, foi de impedir o Ativismo Judicial, na medida em que tenta

limitar a proatividade do Poder Judiciario em face da protecdo do trabalhador.

Sobre Ativismo Judicial, Coelho (2015, p. 4-5 e 21) afirma que trata-se de meio que
implica a criacdo de normas juridicas pelo Poder Judiciario, apenas em casos concretos,
indispensdvel para a realizacdo da Constituicdo e a efetividade da defesa dos direitos
fundamentais contra evetuais agressdes do legislador. Para o autor, o Juiz tem se mostrado
como “a alma do progresso juridico, o artifice laborioso do direito novo contra as férmulas

caducas do direito tradicional”.

Em que pese o termo “exclusivamente” contido no caput do art.611-B, chama a
atencdo outros vicios possiveis de anulacdo da norma ou clausula contida em instrumento

coletivo, como por exemplo: a) devem ser observados os principios, valores e regras
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constitucionais no conteddo da negociacdo coletiva, sob pena de nulidade da clausula
violadora deste direito, ainda que tal direito ndo esteja estabelecido de forma expressa no
incisos do art. 611-B da CLT; b) ha que se destacar que a clausula redutora do salario deve ser
nula caso o instrumento coletivo ndo garanta a contrapartida legal exigida, qual seja, garantia
de emprego durante a vigéncia da norma, conforme exigido pelo 83° do art. 611-A da CLT,
cuja nulidade ndo se encontra apontada no 83° do art. 8° da CLT (CASSAR, 2018, p. 93).

Por 6bvio que a superveniéncia de outros vicios nao previstos no rol do art. 611-B,
caput, da CLT, capazes de anular clusulas contidas nas normas coletivas, faz com que o art.
611-B néo seja taxativo, como aparenta, mas sim restritivo, de forma que a atuacdo do juiz
ndo estd apenas limitada a analise dos requisitos do art. 104 do Cddigo Civil. (CASSAR,
2018, p. 1312).

Neste sentido, Pereira (2018, p. 459 e 460) afirma que a restricdo de exame pelo
Judiciario apenas ao aspecto formal dos instrumentos coletivos inviabiliza a melhoria da
condicdo social dos trabalhadores, de modo que “a nova previsao trabalhista que estabelece

uma espécie de escudo para a negociagao coletiva nao passa no teste de constitucionalidade”.

Por outro lado, Esteves (2017, p. 5) entende que ndo ha problema algum no fato de
0s juizes trabalhistas seguirem um itinerario de verificacdo de manifestacdo da vontade,
finalidade negocial e idoneidade do objeto, desde que, dentro de um contexto de valorizagéo
social do trabalhador e da livre-iniciativa, verifiquem se ha fraude, erro, simulagdo ou dolo

aos preceitos trabalhistas.

Neste sentido, Silva (2017, p. 238) entende que o art. 83° do art. 8° da CLT reafirma
a independéncia do Poder Judiciario ao estabelecer que o juizo deve averiguar os elementos
essenciais do negdcio juridico, segundo a qual resta evidente que as negociacdes coletivas
devem observar as regras trabalhistas constitucionalmente impostas, e ndo somente as que

regem o negocio juridico.

Conclui-se que, ainda que a negociagdo coletiva implique em aparente rendncia, o
magistrado devera focar sua atuacao nas regras de validade do negdcio juridico, descritas no

art. 104 do Caodigo Civil, de forma a prestigiar a autonomia da vontade coletiva.



30

Ndo devera, no entanto, a norma coletiva violar a dignidade, a intimidade, a
privacidade, a honra do trabalhador, ou, por exemplo, restringir a sua liberdade, sob pena de

violacdo aos preceitos laborais fundamentais elencados na Carta Magna.

4.2 - INEXISTENCIA DE CONTRAPRESTACOES RECIPROCAS: AUTONOMIA

DA VONTADE VERSUS VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

Consoante destacado em capitulo anterior, o principio da protecdo € corolario do
Direito do Trabalho e se desdobra em trés regras basilares: aplicacdo da norma mais

favoravel, in dubio pro operario e condicdo mais benéfica.

Assim, salvo quando expressamente autorizado pela Constituicdo, as regras do
Direito do Trabalho s6 podem ser reformadas para melhorar a condicdo social do trabalhador

e jamais para suprimir direitos.

Por outro lado, o principio da autonomia privada coletiva, segundo o qual o Estado
reconhece o efeito da negociacdo que da prevaléncia a norma coletiva em detrimento da
legislacdo heterbnoma estatal, parte do pressuposto que as normas resultantes da negociagéo
coletiva, uma vez elaboradas pelos proprios trabalhadores, tém mais condi¢es de atender as

reinvindicacOes de seus destinatarios.

Resultado de um processo de didlogo social entre categoria econdmica e profissional,
a negociacdo coletiva é considerada forma legitima de solugdo de conflitos sociais nas
relacBes de trabalho, privilegiando a autonomia privada coletiva e a autorregulamentacéo de
interesses. Revela-se como mecanismo de melhoria da condi¢do social do trabalhador, como

meio de solugdo de controvérsias nas questdes laborativas e de valorizacdo social do trabalho.

Tanto na lei quanto na jurisprudéncia trabalhista, existem casos de flexibiliza¢do
autorizados por meio de negociagdo coletiva como, por exemplo, dispositivos da Constituicdo
Federal que preveem: a reducdo do salario (7°, V1), a compensacao de jornada (7°, XIII) e a
jornada em turno ininterrupto de revezamento (7°, XIV). No entanto, existe um patamar de

direitos minimos aos trabalhadores que deve ser assegurado.

A negociacao coletiva deve, portanto, significar transacdo de direitos, por meio da

gual as normas autbnomas devem assegurar padrdo de direitos superior ao padrdo geral
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oriundo da legislagdo heteronoma estatal ou transacionar parcelas trabalhistas de
indisponibilidade relativa, mas nunca atingir normas de prote¢do a vida, a seguranga no

trabalho, a salde, a integridade moral e a privacidade do trabalhador.

Né&o deve significar renuncia de direitos, ndo deve haver retrocesso social, mas sim
atender ao comando constitucional elencado no art. 7° da melhoria da condi¢do social.
Envolve perdas e ganhos reciprocos, sempre com contrapartida, sob pena de a transacdo
transformar-se em rendncia, 0 que nao constitui objetivo da negociacéo coletiva, ndo sendo

admitido pelo Direito do Trabalho.

Ademais, o inciso Il do art. 8° da CF/88 estabeleceu que “ao sindicato cabe a defesa

dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria (...)".

O jurista J. J. Gomes Canotilho, ao tratar do “efeito cliquet” dos direitos humanos,
afirma que tais direitos s6 podem avancar se for para garantir protecdo aos individuos, ndo
podendo retroagir. Considera-se inconstitucional qualquer tentativa de suprimir ou reduzir
direitos sociais ja regulamentados, sem meios aptos a compensarem os beneficios suprimidos
ou minimizados (SOUZA, 2017, p. 3).

Nesta perspectiva, para além do “efeito cliquet” dos direitos fundamentais, ndo deve
a lei ser instrumento de precarizacdo das relagdes de Trabalho. Por conseguinte, em virtude da

supremacia constitucional, a lei deve respeitar a Constituicdo Federal e a ela submeter-se.

As normas autdbnomas coletivas possuem limites materiais imantados pelo principio
da irrenunciabilidade e da inalterabilidade lesiva, cuja relacdo trabalhista é protegida por um

rol de direitos que independe da vontade do trabalhador, ndo podendo dispor desses direitos.

Todavia, a Reforma Trabalhista alterou a estrutura basilar que sustenta o Direito do
Trabalho, desvirtuando-o.

Nos termos do 8 2° do art. 611-A da CLT, inserido pela Lei n° 13.467/2017, “a
inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do

negocio juridico”. (Grifos nossos)
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Nota-se, portanto, clara ofensa a Constituicdo Federal e aos principios que regem o
Direio do Trabalho, uma vez que autoriza, de forma expressa, a rendncia a direitos
trabalhistas e a direitos da natureza publica irrenuncidvel (BRAMANTE, 2017, p. 143).

Como ensina Mauricio Godinho Delgado (2018, p. 1567) a negociacdo coletiva

trabalhista:

Né&o prevalece se concretizada mediante ato estrito de rentncia (e ndo de transagao).
(...) também ndo prevalece a adequacao setorial negociada se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo de indisponibilidade relativa), os
quais ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociacdo sindical coletiva.
Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por
constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democréatica nao
concebe ver reduzido em qualquer segmento econdmico-profissional (...).
Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de indisponibilidade absoluta a anota¢&o
de CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de salde e seguranca no
ambiente do trabalho.

Portanto, para que se possa reputar constitucional o referido dispositivo legal, deve-
se dar interpretacdo conforme ao art. 611-A da CLT, a fim de que seja interpretado em
consonancia com os arts. 7°, caput, e 8°, Ill, da CF/88, devendo observar os principios da
adequacdo setorial negociada e do patamar minimo civilizatorio, sob pena de ofender o
principio da proibicéo do retrocesso social.

A existéncia de concessao reciproca € elemento fundamental inerente a negociagao
coletiva e, como tal, qualquer previsdo negocial tendente a rentnica de direitos do trabalhador
deve ser afastada, uma vez que a premissa de protegéo inserida pela Carta Magna pugna pela
melhoria da condicdo do trabalho e, por conseguinte, ndo cabe ao 6rgdo representativo das

categorias renunciar interesses de seus representados.

N&o obstante, o § 3° do art. 611-A da CLT garantiu, de forma expressa, uma
contrapartida, mas tdo somente para 0s casos em que ha, na negociacdo coletiva, clausula

pactuando reduc¢do do salario ou da jornada de trabalho, in verbis:

§ 30 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengio
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho dever&o prever a prote¢do dos empregados
contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento
coletivo. (Grifo nosso)

Tal disposto representa o Unico caso em que a Lei n°® 13.467/2017, no tocante a

negociacgéo coletiva, trouxe, de forma clara, a necessidade de contrapartida ao trabalhador em
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caso de supressdo de vantagens. Neste caso, apenas quando houver redugdo do salario ou da
jornada.

Conforme bem observa Cassar (2018, p. 104-105), “cai por terra” preceito do TST de
validade da retirada de vantagens do trabalhador somente com a existéncia de contrapartida

compensatoria.

Por conseguinte, 0 84° do art. 611-A da CLT dispde que:

8 4° Na hipotese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de convengdo
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula
compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeti¢cdo do indébito.
(Grifos nossos)

Tal dispositivo apenas reforca a inseguranca trazida pela Reforma Trabalhista a
categoria profissional, tendo em vista que, na superveniéncia de acdo anulatéria de
negociacao coletiva que ensejou contraprestacdo ao trabalhador, tal clausula compensatéria
também devera ser anulada, ou seja, os beneficios concedidos em prol do trabalhador néo
serdo assegurados. Verifica-se, portanto, clara relativizacdo ao principio da protecdo e da

norma mais favoravel ao trabalhador.

4.3 - CENARIO POS-REFORMA TRABALHISTA: REFLEXOES DOUTRINARIAS

No ambito juridico, hd sempre duas ou mais correntes de operadores do direito que
se posicionam sobre determinado tema e, no ambito das alteracdes inseridas pela Lei da
Reforma Trabalhista, os posicionamentos doutrinarios se dividem em, basicamente, dois

grandes grupos: os que sdo favoraveis e 0s que sdo contra a Reforma Trabalhista.

Assim, tem-se parte da doutrina que se mostra favoravel a flexibilizacdo e a
desregulamentacdo das relacGes de trabalho, cujos intérpretes entendem que tais mudangas
sd0 necessarias para acompanhar o Pais na atual conjuntura econémica, de crise e aumento do

namero de desemprego.

Em contrapartida, tem-se uma outra parte da doutrina, consideravelmente grande,
que se posiciona totalmente contréria as alteracfes impostas pela Lei n® 13.467/2017, cujos
estudiosos e operadores do direito entendem tratar-se de uma iniciativa estatal que representa
unicamente os interesses dos que ocupam a cupula do Congresso, em atuagdo com o poder

Executivo. Para estes doutrinadores, a Reforma Trabalhista constitui instituto de afronta aos
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direitos justrabalhistas, com consideraveis perdas aos direitos conquistados pelo trabalhador
ao longo de décadas.

Tal iniciativa legislativa foi travestida de um forte slogan de melhoria da economia,
de geracdo de emprego e renda, como uma das formas de melhorar a situagdo econdmica do
Pais e, a0 mesmo tempo, trazer beneficios ao trabalhador.

No entanto, salvo rarissimas excecOes, a Lei da Reforma Trabalhista relativizou os
direitos do trabalhador e concedeu grande margem de flexibilizagdo a muitos institutos
justrabalhistas, de forma a desregulamentar alguns deles, sob um prisma de intervencdo

minima do Estado e ampliacdo da liberdade negocial.

H& que se ressaltar, por fim, a atuacdo precéria e, quase sempre, protocolar dos
sindicatos no Brasil, 0s quais, ao longo do tempo, vém apresentando fraco poder negocial em

prol da classe trabalhadora.

Lamentavelmente, a Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n°® 13.467/2017,
tende a maximizar a realidade formal iluséria dos sindicatos, em contraponto aparente aos

preceitos do Estado Democratico de Direito defendido pela Constituicdo Federal de 1988.

A fim de que as negocia¢fes tenham resultados positivos, é necessario que as partes
envolvidas na relacdo laboral estejam em situacdo de igualdade, para que a classe mais forte
(empregador) ndo faca prevalecer somente seus interesses, em detrimento da parte mais fraca

(empregado).

Todavia, ndo € o que se vé em grande parte das negociacdes Pais afora, cujo
trabalhador hipossuficiente e visando manter seu emprego, abre mao de condi¢des que lhe
eram, ou seriam, mais favoraveis, tornando-se refém de negociacdes sindicais sem condicdes

de beneficio.

Martins e Viegas (2018, p. 55-56) entendem que a flexibilizacdo das relacbes de
trabalho ndo € a saida mais viavel, podendo levar a populacdo a ficar insatisfeita com a

situacdo de emprego e & mercé de empregadores.

E necessario que haja protecio dos direitos dos trabalhadores por parte do Estado, de

forma a impedir o retrocesso social, trazendo a tona condigdes criticas de trabalho como as da
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época da Revolucdo Industrial, e ndo a reducfo da carga protetiva estatal. E preciso evitar
qualquer iniciativa tendente a prejudicar o trabalhador, mesmo que seja por meio de

negociacdo coletiva com respaldo legal para tanto.

O povo brasileiro tem um vasto histérico de lutas e batalhas para conquistar
condi¢Ges minimas de sobrevivéncia e “aprovar a prevaléncia do negociado sobre o legislado
¢ faltar com respeito ao nosso complexo ordenamento juridico, (...) € jogar fora anos de
historias e de lutas vencidas com muito choro e suor” (MARTINS E VIEGAS, 2018, p. 57).

Cassar (2018, p. 92-106) entende que as alteragcdes inseridas pela Reforma
Trabalhista trouxeram prejuizos aos trabalhadores, na medida em que visaram favorecer o
empresario e suprimir ou reduzir os direitos dos trabalhadores. Ressalta que, sob forte
argumento politico do Governo de diminuicdo do desemprego e crescimento da economia, a
Reforma reduziu os custos da mao-de-obra, ampliou a flexibilizacdo de rigidas normas

trabalhistas e enfraqueceu economicamente os sindicatos.

No Brasil impera o regime de unicidade sindical imposto pela Constituicdo Federal
de 1988 (art. 8°). Desta forma, Cassar entende que a medida imposta pela Reforma
Trabalhista até seria razoavel se o regime fosse de pluralidade sindical, onde os trabalhadores

tivessem a liberdade de escolher qual sindicato melhor representaria seus interesses.

N&o obstante, a prevaléncia do Acordo Coletivo sobre a Convencdo Coletiva do
Trabalho, em oposi¢do a regra anterior a Reforma Trabalhista, pode representar uma excecao
ao principio da norma mais favoravel ao trabalhador, um vez que o Acordo seréd aplicado
como um todo em detrimento da Convengéo, ainda que haja reducdo ou supressdo dos

direitos.

A Lei n® 13.467/2017 “visou dar garantia e seguranga ao empresario que se valeu das
normas coletivas para reduzir direitos (flexibilizagdo)”. Ndo obstante, a Reforma Trabalhista
“desconstroi o direito do trabalho como conhecemos, contraria alguns de seus principios,
suprime regras favoraveis ao trabalhador, prioriza a norma menos favoravel ao empregado,
autoriza a livre autonomia da vontade individual, permite que o negociado individualmente e
coletivamente prevalega sobre o legislado (...)” (CASSAR, 2018, p. 1312).
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Neste sentido, também se posiciona Souza (2017, p. 8-13) ao afirmar que a
flexibilizacdo incondicionada pode acarretar reflexos nefastos para a classe operaria e faz os

seguintes questionamentos:

De que forma os objetivos fundamentais da Republica serdo respeitados se aquele
que é mais forte ndo possuir mais freios para se impor? Como construiremos uma
sociedade livre, justa e solidaria se a classe trabalhadora é quem paga o prego do
‘custo da modernidade’ e do ‘progresso’? De que maneira o desenvolvimento
nacional serd garantido (...) com o colapso resultante da imoralidade do Executivo e
Legislativo? (...) de que forma sera promovida a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, em concomitancia com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, se com a Reforma Trabalhista s6 um lado sai vencedor? Quem paga a
conta da irresponsabilidade congressual que se utiliza da tribuna para votar contra o
povo?

Para Pereira (2018, p. 446-447), o ambito de protecdo ao trabalhador foi
drasticamente reduzido pela Lei n°® 13.467/2017, cujos dispositivos contribuem para a
precariedade das relacbes de trabalho. Além disso, o Estado perdeu uma oportunidade de
regular o conjunto normativo trabalhista a fim de minimizar a litigiosidade no ambito da

Justica do trabalho que, ao invés de decrescer, ird aumentar.

Contrapondo-se a corrente que se posiciona contraria aos dispositivos da Reforma
Trabalhista, alguns doutrinadores entendem que a reducdo da carga protetiva estatal serad
mecanismo importante para a reducdo do desemprego e para a modernizacdo das relacGes de
trabalho.

Neste sentido, Esteves (2017, p. 6-14) entende que a negociacdo coletiva da forma
como tratada pela Reforma Trabalhista ndo ira trazer nenhum retrocesso as relacGes de
trabalho, mas sim flexibilizar além das possibilidades que ja eram existentes. Sustenta o autor
que o principio da protecdo deve ser revisado e remodulado, em face da substituicdo pelas

normas coletivas

Para o autor, os direitos decorrentes das lutas operarias devem ser “reinventados”
com prudéncia e o sindicato deve exercer sua funcdo de forma amplificada na luta pela
ocorréncia de que “todos perdem para alguém ganhar algo”, em que todos e alguém sdo o

patrdo e o trabalhador, a0 mesmo tempo.
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Os ganhos juridicos e sociais dos trabalhadores conquistados ao longo do tempo
podem até ser flexibilizados, desde que dentro de um padrdo de razoabilidade, com

recomposicao por meio de contrapartidas compensatorias.

Machado (2017, p. 10-13), com o objetivo de ressaltar a necessidade de abandonar a
propogacdo de conceitos “miticos” que envolvem o Direito do Trabalho, faz alguns
apontamentos, dentre eles, a proposta de reducdo do sentido interpretativo de conceitos em
torno da indisponibilidade dos direitos trabalhistas. Para o citado autor, faz-se necessario
tornar mais intensos 0s argumentos que confirmam a liberdade e a autonomia das partes
laborais, bem como de meios alternativos de solucdo de conflitos, a fim de criar meios que se

movimentem em sentido contrario a busca pela tutela judicial.

Ressalta que os direitos, ainda que fundamentais, ndo séo ilimitados e, portanto, sdo
restringiveis por normas de hierarquia constitucional ou em virtude dessas normas. No
entanto, necessario refletir sobre o limite de regulamentacdo dos direitos trabalhistas por meio

de negociacdes coletivas.

Dever-se-ia partir de uma ideia inicial de que as partes protagonistas das negociagdes
coletivas se encontram em posicdo mais adequada para garantir a aplicacdo das obrigacdes

trabalhistas.

Contudo, como assegura a Carta Magna de 1988, ndo se podera descartar a
interpretacdo do Poder Judiciario sobre o caso concreto, em fiel observancia ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, de forma que nédo existirdo modelos pré-concebidos
a ensejar uma Unica resposta a ser aplicada. Basta observar o posicionamento de dois
Tribunais de instancia superior na estrutura judiciaria, STF e TST, ao tratar sobre “horas in

itinere” para verificar que a facilidade tal como ocorre na teoria ndo se verifica na pratica.

Por fim, resta salientar que a flexibilizagdo das normas justrabalhistas pode trazer
efeitos favoraveis ao trabalhador e ao sistema econdmico como um todo. Todavia, para que
esta seja uma realidade no Pais, é necessario que haja razoabilidade e proporcionalidade nas
negociacdes coletivas e que os sindicatos efetivamente cumpram papel de elevada
representatividade dos trabalhadores, de forma a garantir, ndo somente a manutencdo de
eventuais direitos conquistados pela classe profissional ao longo do tempo, mas também

contrapartidas que assegurem a melhoria se sua condig&o social.
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CONSIDERACOES FINAIS

H& muito testemunhamos no Brasil e no Mundo exemplos de ‘“rupturas
democraticas” que, por meio de “Reformas”, promovem ataques contra direitos sociais € a

dignidade do trabalhador brasileiro.

A Lei da Reforma Trabalhista no Brasil, com pouquissimas exceces, traz a tona a
desconstrucdo de direitos sociais, demolindo o sistema de protecdo e fragilizando direitos

trabalhistas conquistados ao longo do século XX, a duras penas.

Até entdo, os sistema legislado se somava as normas coletivas negociadas por
entidades sindicais a fim de conferir ao trabalhador novos direitos, visando a melhoria de sua

condic&o social.

Com a Reforma, o discurso de valorizacdo da negociacdo coletiva vem sendo
proclamado por setores que, na pratica, ndo estdo efetivamente interessados nessa valorizacéo
mas, ao contrario, querem fragilizar os direitos trabalhistas conquistados ap6s muitas batalhas

e lutas sindicais.

Presenciamos flagrante onda de flexibilizacdo e desregulamentacdo em que
sindicatos poderdo celebrar acordos com reducdo de direitos trabalhistas, de modo a afrontar

todo um sistema constitucional e internacional de protecéo.

Ha que se levar em consideracdo principios basilares consagrados no ambito do
direito coletivo do trabalho: principio da protecdo, da vedacdo ao retrocesso social, da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas, além dos principios da adequacdo setorial
negociada e da autonomia da vontade. Tudo sob a Otica dos direitos fundamentais

consagrados na Carta Magna.

Diante de possivel antinomia de normas de direitos fundamentais, caberd ao
aplicador do direito, se presente colisdo entre o negociado sobre o legislado, interpretar com
énfase na forga dos principios e normas constitucionais, de forma a fazer uma ponderagao

alicercada no principio da proporcionalidade.
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Nota-se, portanto, que estamos diante de situacdo polémica e delicada, decorrente da
flexibilizacdo e desregulamentacéo impostas pela Reforma, podendo colocar em risco direitos

sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de décadas.

Entende-se que os ganhos juridicos e sociais conquistados pelos trabalhadores ao
longo de décadas até podem ser flexibilizados mediante negociacdo coletiva, contanto que
seja dentro de um limiar de razoabilidade e de proporcionalidade e que, principalmente, parta

de uma evidente recomposicdo de melhorias compensatorias para a classe trabalhadora.

N&o obstante o fato de que a realidade do sindicalismo no Brasil ndo vinha
apresentando poder de negociacao efetivo em favor da classe trabalhadora, a Reforma
Trabalhista, a0 mesmo tempo em que conferiu autonomia as entidades sindicais nas
negociacOes coletivas, enfraqueceu seu poder de atuacdo decorrente da supressdo da
obrigatoriedade da contribuig&o sindical.

Todavia, independentemente de seu contetdo neoliberalista, a Lei n® 13.467/2017 é
instituto legal instituido de forma legitima pelo Estado e, como tal, é aplicado a todos,
indistintamente, a partir de sua vigéncia. Resta, contudo, as partes que desejarem pacificar
suas relacbes de trabalho, conferir maior seguranca ao instrumento negocial de forma
reciproca, sem jamais deixar de observar os preceitos constitucionais de protecdo as relacdes
do trabalho e do trabalhador.

Ha que se ressaltar que a Reforma ainda ndo completou ano de vigéncia e seus
reflexos serdo sentidos no decorrer no tempo, motivo pelo qual novas pesquisas cientificas,

baseadas em circunstancias e indices concretos, deverdo ser elaboradas.

N&o ha que se considerar natural, contudo, que a negociacdo coletiva sirva-se ao
papel de minimizar ou suprimir direitos, prejudicando as garantias legais e constitucionais de

protecdo. O Direito do Trabalho ndo nasceu para isso, tampouco a Negociacdo Coletiva.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragcdes adotadas pelas pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo n°% 1 a 6/1994 e pelas Emendas Constitucionais n°s
1/1992 a 99/2017.



40

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 13.467, de 14 de julho de 2017.
Reforma Trabalhista, Brasilia, julho de 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 590.415-SC, Sessdo do
Plenario em 03 de marco de 2016, publicado no DJE n° 51, de 18 de margco de 2016.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 07 de setembro de 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n® 895.759-PE, Segunda Turma,
Sesséo Virtual de 2 a 8 de dezembro de 2016, transitado em julgado em 14 de junho de 2017.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 07 de setembro de 2018.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n°® TST-RO-747-44.2016.5.08.0000,
Sessdo Especializada em Dissidios Coletivos, Sessdo realizada em 14 de maio de 2018,
Acordéo publicado no DEJT de 25 de maio de 2018. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>.
Acesso em: 07 de setembro de 2018.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n° TST-RR-452-14.2011.5.02.0464,
Quinta Turma, Sessdo de 18 de abril de 2018, Acdrddo publicado no DEJT de 27 de abril de
2018. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 07 de setembro de 2018.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n°® 270 da Secdo de
Dissidios Individuais (Subsecéo 1). Programa de Incentivo a Demissdo Voluntaria. Transacdo
extrajudicial. Parcelas oriundas do extinto contrato de trabalho. Efeitos. (inserida em
27/09/2002). Disponivel em: <http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 07 de setembro de 2018.

CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista Lei
13.467/2017 / Vélia Bomfim Cassar. — 15.2 ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2018.

CASSAR, Volia Bomfim. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas : prevaléncia do negociado
coletivamente sobre o legislado / V6lia Bomfim Cassar. -- In: Revista de direito do trabalho,
V.44, n. 187, p. 91-107, mar. 2018.

COELHO, Inocéncio Martires. Apontamentos para um debate sobre o ativismo judicial. In:
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, Namero Especial, 2015, p. 2-22.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho — 17. ed. rev. atual. e ampl. —
S&o Paulo: LTr, 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho. A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n.
13.467/2017/Mauricio Godinho Delgado, Gabriela Neves Delgado. — Séo Paulo: LTr, 2017.

ESTEVES, Alan Da Silva. Roforma trabalhista brasileira de 2017 e o direito coletivo do
trabalho: ideias para justificar a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 984, p. 163-188, out. 2017.

LOGUERCIO, José Eymard; LOPES, Antonio Fernando Megale. O negociado sobre o
legislado: suprema injustica e demolicdo do sistema protetivo trabalhista. In: RAMOS,



41

Gustavo Teixeira et al. (Coord.). O golpe de 2016 e a reforma trabalhista: narrativas de
resisténcia. Bauru: Canal 6, 2017, p. 195-199.

MACHADO, Marcelo Ferreira. Prevaléncia do negociado sobre o legislado: ensaio sobre uma
proposta de legitimacdo da concertacdo interdialdgica trabalhista perante a teoria dos direitos
fundamentais. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v. 175, p.17-43, mar.2017.

MARTINS, Ana Caroline de Souza; VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo. Negociado
sobre o legislado: uma afronta aos direitos fundamentais do trabalhador. Revista de Direito do
Trabalho. vol. 188. ano 44. p. 21-58. Sdo Paulo: Ed. RT, abril 2018.

PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Prevaléncia do negociado sobre o legislado e a
negociacdo coletiva na nova lei: examinando limites e alcance constitucionais. In: COSTA,
Angelo Fabiano Farias da; MONTEIRO, Ana Claudia Rodrigues Bandeira; BELTRAMELLI
NETO, Silvio (Coord.). Reforma trabalhista na visdo de procuradores do trabalho. Salvador:
JusPODIVM, 2018, p. 445-467.

SOUZA, Roberta de Oliveira. Andlise do negociado versus o legislado: perspectivas
doutrinéria, jurisprudencial e orcamentaria da reforma trabalhista considerando os argumentos
favoraveis e contrérios a constitucionalidade da lei 13.467, de 2017. Revista dos Tribunais,
Sédo Paulo, v. 985, p. 243-261, nov. 2017.

SILVA, Mayana Macedo Fernandes da. Da prevaléncia do negociado sobre o legislado. In:
ZIMMERMANN, Cirlene Luiza (Coord.). Reforma trabalhista interpretada. Caxias do Sul:
Plenum, 2017. p. 217-248.



