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RESUMO

O presente trabalho ira tratar o “Desenvolvimento como fator de redugdo da violéncia”, onde
mostra a visdo de trés importantes autores. Comegando por Celso Furtado e pelo estudo das
desigualdades presentes em politicas econémicas, que devem ser aplicadas, diferenciando
paises subdesenvolvidos de paises desenvolvidos. Traz também Amartya Sen, que trata as
liberdades substantivas dos individuos como meios para se alcancar o desenvolvimento. E por
fim Alessandro Baratta, mostrando que a pobreza pode ser um fator determinante para a
criminalizacdo do individuo.

Palavras-chave: infra-estrutura, desenvolvimento, liberdade, capacidade, pobreza,
criminalizacao.
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INTRODUCAO

Nada mais atual nos dias de hoje do que a violéncia. A sociedade esta sendo
bombardeada com noticias de violéncia por todos os lados (principalmente pela midia) e a

cada dia se sente mais impotente diante dessa situacao.

A violéncia ndo é autbnoma, ela estd acompanhada e ao mesmo tempo €
consequéncia de uma série de privacGes como a pobreza, 0 ndo acesso a educacdo e também
ao mercado de trabalho, a fome e muitos outros. E um ciclo onde, as privacdes de liberdade e
0 ndo acesso as necessidades béasicas fazem, cada vez, gerar mais violéncia, e esta, em si,

também gera uma série de privacdes a populacgéo.

As autoridades instituidas em um sistema democréatico, onde todos s&o
iguais perante a lei, tém o dever de controlar, e ndo de “combater” o crime, como defendem
estudiosos da criminologia, pois 0 crime sempre existiu e sempre vai existir, devendo ser
estudado e controlado. Isto quer dizer, que se deve procurar medidas preventivas para
solucionar o crime, ndo se restringindo apenas a atuacdo do Estado por meio da forca, pois

esta sozinha é insuficiente.

Pobreza, fome, auséncia de educacdo, de infra-estrutura e ignoréncia
cultural sdo fatores que motivam a violéncia. Também as politicas econdmicas, voltadas para
a industrializacdo, o Produto Nacional Bruto (PNB), o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, o aumento da producdo e a busca por mercados, ou seja, as politicas de
desenvolvimento com solucbes de curto prazo, contribuem para o agravamento da situagao
por ndo terem preocupacao com a questdo social. Sendo assim, afetam a populagéo, causando
0 aumento da violéncia e seu 6nus, sdo os presidios lotados, violagdes de direitos humanos e

uma populagdo amedrontada.



O tema desta pesquisa € o “Desenvolvimento como fator de reducdo da
violéncia” e a questdo que se levanta € se isso é realmente possivel, e em que ponto este
influencia a violéncia. Este estudo tem como marco tedrico o desenvolvimento econdmico e
social, e a criminalidade, muito importantes nos dias atuais, considerando se 0 pensamento de
alguns autores que foram e ainda sdo muito importantes na discussdo dessa tematica, ndo so

em termos de Brasil, mas também internacionalmente.

A comecar por Celso Furtado, que em um mundo pds segunda guerra
mundial, sinaliza que o desenvolvimento socioecondémico necessita de intervencao
governamental na economia, que rompa com as antigas ideias liberais, criando uma “visdo
estrutural de desenvolvimento”. Para haver desenvolvimento, primeiro é preciso mudancas
estruturais em longo prazo, ou seja, com “politicas qualitativas”, pois os modelos de
economias subdesenvolvidas ndo estdo preparados para as mesmas politicas aplicadas as
economias altamente diversificadas. Também foi Celso Furtado o primeiro a abordar a
questdo regional como fator importante para o desenvolvimento socioecondémico. E mais
recentemente integrou a questdo cultural ao desenvolvimento, preocupando se com a extrema
valorizacdo dos produtos que vém dos paises mais desenvolvidos, e perda de condicdo de
negociacdo nos termos do intercAmbio do comércio internacional. Isso é de fundamental
importancia, pois amplia as ideias, antes restritas a politica voltada para o equilibrio
monetario e para os paises mais desenvolvidos que ndo procuram entender a pobreza e o

subdesenvolvimento.

Celso Furtado mostra um olhar voltado para os paises subdesenvolvidos,
olhando de dentro para fora, entendendo historicamente qual foi o caminho percorrido para o

desenvolvimento, ou se preferir, o subdesenvolvimento no Brasil.



O segundo autor, também fundamental a esta pesquisa, € Amartya Sen,
“Prémio Nobel de Economia”. O “Desenvolvimento como Liberdade” € um trabalho
impressionante que mostra o desenvolvimento de um angulo muito amplo e muito importante
para que o ser humano sobreviva em sociedade, tratado como “liberdades fundamentais”.
Com este autor iremos abordar a questdo das chamadas privacGes de liberdade que se
manifestam pela pobreza econémica, fome, auséncia de liberdade de participacdo politica e
econémica e também a questdo cultural daqueles que ndo aderem a um estilo de vida aceito
pela atual sociedade capitalista. Para o autor, a auséncia das liberdades substantivas esta
diretamente relacionada com a pobreza econémica e esta, diretamente relacionada ao

desenvolvimento, pois este s é possivel com liberdade e qualidade de vida.

Tanto a pobreza econémica, quanto a falta de desenvolvimento, estdo sendo
fatores desencadeadores de violéncia nos tempos atuais, uma vez que as privacbes de
liberdade podem dar duas alternativas para muitas pessoas que vivem pelas ruas do nosso
pais, uma delas é a morte, a outra, talvez uma saida para a primeira, seria 0 ingresso na
carreira criminosa. Nem todo criminoso é um doente ou um “monstro”, mas muitos destes
chamados assim, ja nascem sem escolhas, com liberdades limitadas por politicas que ndo se
preocupam com as consequéncias de um desenvolvimento limitado que ndo alcanca as
camadas mais pobres da sociedade, mas sim apenas criminaliza, aqueles que ndo recebem

nenhuma parcela das a¢Ges desenvolvimentistas.

Por fim, a questdo da politica criminal atual que entende que a violéncia
deve ser combatida como se estivesse em uma “guerra”, onde ha muitas falhas. Este estudo,
traz a tona a Criminologia Critica e um de seus principais autores, Alessandro Baratta. E que
demonstra as criticas para o problema da violéncia do ponto de vista da Criminologia Critica,

ciéncia esta muito mais avancada que o proprio Sistema Penal atual. E traz uma visdo mais



verdadeira de como é tratado o problema da marginalizacdo, que esta relacionado aos proprios

valores presentes na sociedade.

Esta pesquisa traz questdes aprofundadas da criminologia e do
desenvolvimento, junto a estas ideias, um dos principais fatos geradores da violéncia, 0
subdesenvolvimento. Preocupa-se ndo s6 com as politicas aplicadas para a solucdo dos
problemas, mas também com os fins destas, que deve ser o alcance das liberdades e do

aumento da qualidade de vida, incluindo a reducédo da criminalidade.
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1 O DESENVOLVIMENTO NA VISAO DE CELSO FURTADO

1.1 Celso Furtado e o estruturalismo no Brasil

Este estudo tem como ponto principal, tentar encontrar uma razdo mais
aprofundada para a questé@o da violéncia urbana no Brasil e uma tentativa de amenizacdo para
esta. Seria utopico dizer que o crime pode deixar de existir, pois este sempre existiu desde que
0 homem vive em sociedade, mas o problema da violéncia nos grandes centros urbanos,
principalmente em paises subdesenvolvidos, tem se mostrado cada vez mais ligado a questéo

econdmica, estrutural e até cultural.

Nos grandes centros urbanos a concentracdo de renda é dispar e as
desigualdades muito acentuadas. Estas desigualdades estdo escancaradas, pois a0 mesmo
tempo em que existem pessoas desfrutando do mais alto luxo e tecnologias de um mundo
globalizado, onde os produtos dos chamados paises desenvolvidos, ou economias ricas tém
acesso no Brasil, pelas classes sociais mais favorecidas, também ndo se pode ignorar as
condicdes de pobreza, a fome, a indigéncia e a falta de recursos minimos de sobrevivéncia,
pelas quais, grande parte da populacdo pobre e miseravel sobrevive. Alguns ndo tém acesso
nem mesmo a um registro de nascimento, ou seja, ndo sO sao invisiveis aos olhos daqueles
gue passam em seus carros importados e caros, como também aos olhos do governo, cujos

dados ignoram o0s crimes e as mortes ocorridas com essas pessoas.

A criminalidade exagerada é o resultado dessas desigualdades, pois para
muitas pessoas a saida para a sobrevivéncia tem sido a inser¢do na carreira criminosa, em uma
sociedade onde adquirir produtos industrializados e fazer parte da economia (como
trabalhadores e consumidores) é essencial para a sobrevivéncia nesta, refere-se a liberdade de

participacdo no mercado. E uma sociedade onde ndo ha espaco para que todos se encaixem,
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ndo tem estrutura para que todos os individuos possam concorrer em condi¢fes de igualdade,
e essa questdo é muito ampla, pois envolve uma discussdo historico-estrutural, da qual temos

como um de seus principais estudiosos neste tema, Celso Furtado.

Furtado mostra que em economias cuja estrutura esta desequilibrada, o
desenvolvimento sem uma “matriz estrutural” pode gerar consequéncias ruins, como inflagéo,
divida externa, pobreza, desigualdades regionais e concentracdo de renda. Esta visdo é muito
importante para a economia do pais, uma vez que enxerga o desenvolvimento do angulo das
economias subdesenvolvidas, abordando os problemas sociais como parte importante do

desenvolvimento econdmico.

Para Furtado a eliminacdo do subdesenvolvimento depende de modificagdes
estruturais com politicas de longo prazo, incluindo investimentos em educacédo, ciéncia e
tecnologia. Ele defende que o investimento no avanco de um determinado setor pode gerar
desenvolvimento em outros. E considera a acdo do Estado, a Unica capaz de implantar

alternativas de longo prazo investindo em infra-estrutura, pesquisa ciéncia e tecnologia.

Apos a Segunda Guerra Mundial, o0 mundo se viu sob a necessidade de um
auxilio do Estado no investimento em politicas, principalmente do ponto de vista estruturais,
no auxilio ao desenvolvimento. Para Mendes e Teixeira (2004, pag. 08), Celso Furtado, faz
uma ligacdo da questdo do desenvolvimento a questdo social, rompe com as antigas ideias
“liberais”, abordando o desenvolvimento de uma maneira ampla e moderna, nao se
restringindo apenas a questdo monetaria. Para o Furtado, devemos abolir as fronteiras entre

fatores econdmicos e sociais, ultrapassando os limites tradicionais da analise econdmica.

Furtado diz que:
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De acordo com a doutrina liberal, as decisdes centralizadas, deveriam ser
reduzidas ao minimo, e as decisdes deveriam ser tomadas de acordo com a
vontade da coletividade. Mas, a centralizacdo de decisdes relativas ao
equilibrio monetério teve reconhecimento pela doutrina liberal, que também
reconheceu que era necessario certo grau de centralizacdo para a expansao
da capacidade produtiva. O que constituiu uma ruptura com essa doutrina.
Esta dizia que o equilibrio monetério se mantinha pela utilizacéo eficaz dos
recursos. Mais tarde, Keynes ampliou esse objetivo com a “consecucao e
manutencao do pleno-emprego do fator trabalho” (FURTADO, 1983, p. 195,
p.196).

Para Mendes e Teixeira (2004, p. 09) Furtado adota uma nova terminologia
metodologica com uma visdo ‘“historico-regional-estruturalista” do subdesenvolvimento
brasileiro. O estruturalismo, que foi concebido por PRIEBSCH (1949 e 1951) estuda as
economias subdesenvolvidas em contraste com as economias desenvolvidas e seus aspectos
sdo a “baixa diversidade produtiva; reduzida integra¢do horizontal vertical; insuficiente infra-
estrutura; especializacdo em bens primarios; heterogeneidade tecnoldgica; oferta ilimitada de
méao-de-obra desqualificada; e estrutura institucional incompativel com a acumulacdo de
capital e progresso técnico”. E € a partir dai que se faz uma analise do desenvolvimento das
economias periféricas, de seus processos de industrializacdo e da insercdo do Estado na

economia, em prol do desenvolvimento.

Mendes e Teixeira (2004, p. 09) mostram que Furtado também trata a
questdo regional como parte das desigualdades, dando énfase a visdo histdrico-estrutural. A
visdo estruturalista de Furtado da importancia principalmente a questdo histérica, também a
concentracdo de renda, e a cultura do subdesenvolvimento. Mas também é fundamental para
sua obra a integracdo da questdo regional & central, onde o autor incorpora também a questao
geografica, principalmente quando tratam das desigualdades regionais presentes no Brasil. As
desigualdades regionais, econdmicas, sociais, a heterogeneidade social, sdo decorrentes da

questdo geografica. O Brasil € um pais de dimensdes imensas, onde cada regido tem um tipo
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de historia cultura e desenvolvimento, com economias regionais heterogéneas, sendo vistas no

foco “historico-regional-estrutural”.

Este enfoque que Furtado deu para as economias subdesenvolvidas, para o
Brasil, e para suas regides com suas especificidades, foi importantissimo para o
desenvolvimento brasileiro, pois, se houve algum avanco individual, e hoje é considerada uma
economia em desenvolvimento, em grande parte foram das ideias e atuagdes no governo, por

parte de Celso Furtado.

Esta visdo possibilita a compreensdo de que ndo se devem ter as portas
totalmente abertas para o mercado externo. Ndo se podendo esquecer, a0 mesmo tempo, do
mercado interno e das consequéncias geradas por este tipo de politica econdmica como 0
endividamento externo, e o aumento das desigualdades internas devido a falta de
investimentos neste, e ao aumento do desemprego no mercado de trabalho, que gera uma série

de outros problemas sociais.

E preciso entender essas diversidades regionais, para que se entenda a
questdo do subdesenvolvimento brasileiro. Os grandes centros urbanos sofrem as
consequéncias de uma populacdo economicamente empobrecida, as margens dos beneficios
do capitalismo, da tecnologia, da educacao e da participagdo no mercado. Esta populacdo esta
cada vez mais privada de sua liberdade de ir e vir, devido a violéncia dos grandes centros
urbanos. E somente com as ideias de uma modificacdo das bases, com a mudanca de foco da
politica econdmica, com politicas estruturalistas, se conseguird resolver o problema das

desigualdades, que consequentemente irdo afetar também a criminalidade.
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1.2 Celso Furtado e a politica monetéaria nos paises subdesenvolvidos e no Brasil

No Brasil ainda existe uma relacdo de dominacdo econdmica de
determinadas elites as quais dominam ndo s6 as propriedades privadas dos meios de
producdo, mas também as relacGes politicas. Isto gera um atraso no desenvolvimento, e uma
alta concentracdo de renda, devido dominacdo de varios setores de producdo, por alguns

grupos, nao permitindo a diversificacdo e o crescimento de outros.

Furtado aborda uma nova visdo estrutural e uma ligacdo entre a visdo
historica e as desigualdades de “centro e periferia”, uma vez que esta foi fundamental na
formacdo do mercado brasileiro. Também inclui a questdo cultural, que mostra que o pais
sempre foi condicionado a exportar matérias-primas e importar produtos industrializados das

economias mais desenvolvidas.

Sdo quatro as preocupacdes analiticas de Furtado:

A redistribuicdo de renda (via tributagdo sobre as classes ricas, a fim de
ampliar a poupanca e os investimentos estatais); a relacdo entre concentragdo
de renda e crescimento econémico; a reforma agraria; e o problema das
desigualdades regionais (FURTADO, 1983, p. 195).

Para a superacdo destes problemas, deve se concentrar primeiramente na
questdo de infra-estrutura, e também na questdo cultural. A relacdo entre a estrutura da
demanda e da oferta, nos paises perifericos latino-americanos, constitui um padréo
diferenciado de perfil econébmico com tendéncia a estagnacéo, onde o desenvolvimento tem

como causa e efeito a concentracdo de renda.

No plano tedrico, as ideias de Celso Furtado estdo associadas a linguagem

da chamada “dynamic capability (Pasinetti, 1993) que trata de um conjunto de caracteristicas
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que estimulam a capacidade de rapida recuperacdo e desenvolvimento de uma organizacao

(industria, regido ou pais)” (MENDES, e TEIXEIRA, 2004, p. 7).

Para Furtado, as relacbes econdmicas ocasionadas pelas inovacdes
cientificas, sdo mais rapidas que as relacfes institucionais (sociais), onde a técnica traz
mudancas na evolucgédo historica do pais, o que leva ao aumento da produtividade média do
sistema, aumentando a disponibilidade de bens e servigos, impulsionando o desenvolvimento

cientifico e possibilitando novos avancos tecnolégicos.

E “modelo dindmico de crescimento” ocasiona dois tipos de pressdo para

Constantino Crononberger Mendes e Joanilio Rodolpho Teixeira:

Um passado colonial onde um grupo politico dominante (oligarquico-
agrario) que ndo cedem posicOes privilegiadas de poder, mesmo devido as
pressdes histéricas; e uma concentracdo das propriedades privadas dos meios
de produgdo nas maos de poucos grupos, mantidas por caracteristicas do
préprio capitalismo, tendo este fundamental importancia na dindmica de
reproducéo capitalista (MENDES, e TEIXEIRA, 2004, p. 10).

Celso Furtado separou a ideia de desenvolvimento em paises
subdesenvolvidos, daquela abordada em economias desenvolvidas, reconhecendo que as
ideias de desenvolvimento antes utilizadas (como o desenvolvimento industrial) ndo terdo
eficacia em economias onde se necessita antes de amplas reformas estruturais e, sem as quais,
o desenvolvimento se torna muito dificil. O autor concentra na ideia que em casos de
economias subdesenvolvidas como o Brasil, onde ndo basta que se busque o desenvolvimento
apenas pela industrializacdo sem antes realizar reformas estruturais significativas, ou seja,

politicas do tipo “qualitativas”.

Sobre o assunto, disp6e o autor:
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As reformas podem modificar as varidveis econdmicas, tendo que refazer a
estrutura do modelo. E estes em contrapartida podem demonstrar a
incompatibilidade dos objetivos da politica de desenvolvimento, tendo assim
a necessidade de reformas estruturais [...] As técnicas de politica econdmica
guantitativa somente tém eficicia, quando aplicadas em economias
altamente diversificadas, onde o pleno-emprego foi colocado no centro das
decisdes. O grau elevado de mao-de-obra conduzirg ao desenvolvimento [...]
Nos paises subdesenvolvidos, a politica de desenvolvimento, para ser eficaz,
deve ser do tipo qualitativo, ou seja, modificacdes estruturais, e estas, por
fim, asseguram a diversificacdo do setor exportador, pois visa utilizar a
capacidade produtiva. O problema dos paises subdesenvolvidos é formular
uma estratégia de modificacbes das estruturas, e ndo, planos convencionais
de politica quantitativa. A industrializacdo se torna a Unica via de
desenvolvimento deixada a estes paises [...] Para que haja desenvolvimento é
preciso absorcdo de técnica moderna, visto que esta exige dimensdes de
mercado, dimensdes estas que em paises subdesenvolvidos ndo sdo
compativeis com as técnicas modernas de producdo [..] A iniciativa
industrial isolada é inviavel em um pais subdesenvolvido, mas na auséncia
de iniciativas, 0 mercado nio se desenvolve. E o chamado “circulo vicioso
da pobreza”. E, para se romper este ciclo seria necessario um conjunto de
projetos complementares, fundamento das economias externas dinamicas
para a superacgdo do subdesenvolvimento. Necessita-se de ampla agdo estatal
no plano econémico (FURTADO, 1983, p. 199, p. 201, p. 202, p. 203).

O desemprego reduz o potencial do comércio, que gera a quebra de
industrias que gera mais desemprego. As consequéncias disso sao um alto preco do ponto de
vista social, para a populacdo e para 0s governos. A solucdo para este problema parte quase
sempre dos incentivos e programas de governos. Ndo hd como gerar desenvolvimento sem se
observar a economia brasileira como um todo. O desemprego e a pobreza gerada por uma

série de fatores estdo diretamente ligados ao atraso no desenvolvimento brasileiro.

Para gerar desenvolvimento, ndo basta s gerar emprego, por meio de
industrializagdo. Deve se criar um ambiente favoravel para a implantagcdo de novas industrias,
como melhora de infra-estrutura, especializacdo de mao-de-obra, além de incentivos fiscais. A
politica de investimentos deve partir do Estado, uma vez que este ird aplicar politicas de

incentivo ao desenvolvimento.

Furtado diz é que as economias subdesenvolvidas tém uma dependéncia em

relacdo ao exterior na formacgdo de poupanca, ou seja, depende de exportar matéria-prima para
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estes. Para o autor a busca do equilibrio monetario eleva o nivel de desenvolvimento, e 0
aumento das exportaces por meio de subsidios (por exemplo, desvaloriza¢do da moeda) gera
inflacdo e um saldo negativo de poupanca o que prejudica 0 mesmo. A inflacdo eleva o nivel
interno de precos e a reducdo das exportacGes provocada pelo aumento de custos. E, mesmo
com a reducdo na balanca de pagamentos para diminuir as importacdes, o desequilibrio ainda

persiste.

Existe uma concorréncia desleal no mercado externo e um incentivo fiscal e
inflacionario para as empresas dos paises desenvolvidos se instalarem no Brasil, 0 que torna
desleal a concorréncia interna também, e, ndo acarreta desenvolvimento, pois hem sempre
estas empresas geram emprego no pais, onde ha pouca absorcdo de mdo-de-obra, uma vez que
esta ndo € especializada, principalmente se tratando de economias subdesenvolvidas. O
desenvolvimento geraria para estes paises uma diversificagdo nos produtos exportados, e uma
menor dependéncia em relacdo as exportacdes, sendo necessario um incentivo na
industrializacdo em paises subdesenvolvidos, gerando transferéncia de capital para outros
setores.A partir destas analises vimos que as politicas adotadas em paises subdesenvolvidos
tem sido de curto prazo, e em nada interferem no desenvolvimento. Para que isso ocorra, deve

se evitar o desequilibrio, porém deve-se focar em reformas estruturais em longo prazo.

Em relacdo a este desequilibrio Furtado descreve:

H& desequilibrio no balanco de pagamentos quando os saldos positivos e
negativos superam os limites definidos. O desequilibrio esta ligado a reducéo
de exportacOes e procura de importacGes [...] A inflacdo requer medidas que
gerem efeitos em curto prazo, entdo fica afastada a hipbtese de que o
desequilibrio possa ter raizes profundas [...] Os economistas do Fundo
Monetério Internacional, ao invés de se aprofundar nas causas do
desequilibrio, como, o crescimento desproporcional de um ou outro setor da
economia se concentra nos sintomas do desequilibrio e discutem o déficit de
balanco de pagamentos [...] Tém trazido conseqliéncias ruins aos paises
subdesenvolvidos o desequilibrio externo ser resumido a instrumentos de
facil manejo como a deflacéo e a desvalorizagdo, o tratamento do problema
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fica sendo exclusivo das autoridades monetérias, predominando a
estabilidade dos problemas de balanco de pagamentos sem que se observe a
interdependéncia entre estes e as modificacBes estruturais exigidas pelo
desenvolvimento [...] Nas economias subdesenvolvidas toda politica para
acelerar o desenvolvimento cria uma pressdo sobre o balanco de
pagamentos, devido a elevada quantidade de importagcdes na composicao das
inversbes. Dai se v& que qualquer politica de desenvolvimento tem
caracteristica externa de uma politica inflacionéria, e para alcancar a
estabilidade sdo propostas medidas prejudiciais ao desenvolvimento [...] Para
que a politica de desenvolvimento ndo prejudique a estabilidade, e também
ndo gere a estagnacao, € preciso de uma orientacdo positiva do processo de
formacdo do capital. Ndo sdo apenas condi¢cBes propicias para que oS
empresarios intensifiguem suas inversdes, mas, é preciso que estas causem
modificagdes estruturais necessarias ao desenvolvimento. Com base no
acesso ao progresso técnico, recursos naturais e nas dimensdes do pais, ndo
ha& qualquer razdo para que o desenvolvimento ndo possa se processar em
condigdes de relativa estabilidade tanto interna como externa. O que ocorre,
¢ que sdo economias que se industrializam “sem uma planificacdo eficaz do
processo de formagao do capital” (FURTADO, 1983, p.222, p. 224, p. 225,
p.229, p. 230).

As reformas estruturais e politicas do tipo qualitativas sdo essenciais ao
desenvolvimento, para que as economias nao se tornem dependentes de uma politica de curto
prazo altamente ligada a fatores inflacionarios. Uma planificacdo atinge ndo sO a questao de
reformas estruturais, mas a implantacdo de tecnologias por meio de um avanco cientifico e de
uma maior especializacdo, por meio do aumento investimentos em educacao. A capacidade
ociosa, que traduz a falta de investimentos em alguns setores, gera problemas do
subdesenvolvimento, como a concentracdo de renda, o desemprego, pobreza entre outras

consequéncias.

1.3 Celso Furtado e a Concentracgédo Industrial nos Centros Urbanos

A concentracdo de pdlos de industrializacdo é um tipo de desenvolvimento
gerado pelo incentivo ao desenvolvimento industrial local, que gera mais desenvolvimento,
uma vez que gera o aumento de emprego e da movimentacdo do comeércio local, com o

aumento da renda, além da causa de formacg&o de grandes centros urbanos.

Sobre a concentragdo dos polos de industrializacéo, relata o autor:
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O custo de transportes, e a escala de produgdo condicionam decisdes em
relacdo a localizacdo da atividade produtiva. As indudstrias que transformam
grande quantidade de produtos primarios tendem a se localizar perto das
fontes de matérias-primas, 0 que minimiza os custos de transportes, e
maximiza as vantagens de escala de producdo. Também traria muitas outras
industrias, organizando o espaco econdmico em torno desses pélos [...] Sdo
quatro os efeitos da concentragdo da atividade industrial em paises
subdesenvolvidos: Economias externas que se beneficiam das empresas
industriais ou ndo; Economias externas que se beneficiam da coletividade
local; Concentragdo de despesas publicas financiadas pelos impostos
cobrados pelas autoridades locais, incorporados aos custos industriais; e,
concentracdo geografica do consumo, devido ao pagamento de salarios, que
estdo bem acima do custo de oportunidade de mao-de-obra (FURTADO,
1983, p. 231, p.232).

Este tipo de desenvolvimento ndo tem como prioridade a questéo estrutural,
pois visa uma concentracdo industrial, onde se formam os grandes centros urbanos, com
graves problemas, entre estes a violéncia, pois com as industrias, tem-se a imigracdo de
pessoas do campo para as grandes cidades em busca de empregos e oportunidades, mas

devido a falta de especializacdo destas pessoas, elas acabam nas ruas e na mendicancia.

Sobre o autor, descrevem Mendes e Teixeira:

Essa visdo regional, ainda pode ser vista, em uma recente entrevista, onde
Furtado (2003) observa que “o Brasil continua sendo uma constelagdo de
regides de distinto nivel de desenvolvimento, com uma grande
heterogeneidade social e graves problemas sociais (MENDES, e TEIXEIRA,
2004, p. 14).

1.4 Celso Furtado e a Integracéo Internacional

“A teoria da integracdao” ¢ uma etapa superior da teoria do desenvolvimento
e a politica de integracdo uma forma avancada de politica de desenvolvimento. Trata de uma
integracdo entre paises e suas industrias e mercados. E é uma abordagem muito atual devido
aos caminhos que a economia mundial tomou nas Ultimas décadas. Os paises
subdesenvolvidos ndo estdo preparados para esta integracdo, uma vez que deixam a desejar

em termos de infra-estrutura e qualidade de vida.
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Ainda sobre a integracéo, relata o autor:

Atraidas pelas economias de escala e pela concentracdo financeira, as
economias altamente industrializadas se organizaram para uma
“concorréncia oligopodlica em escala internacional”, 0 que, em fase superior,
leva aos “mercados comuns” e a formas de “integracdo econdmica”. Logo, a
luta pelo controle de fontes de matérias-primas perde a importancia, com
uma nova fase de formacdo de grandes mercados com produtos altamente
diversificados e populacGes de elevado padrdo de consumo (FURTADO,
1983, p. 236).

Furtado ensina que as economias altamente industrializadas passaram, com
a integracdo, a ndo terem mais tanta necessidade de um intercAmbio comercial com os paises
subdesenvolvidos. Com a integracdo econémica gerou uma troca e avanco cientifico nas
economias desenvolvidas, onde as matérias-primas dos paises subdesenvolvidos ndo sao mais
de tanta necessidade e cada vez mais, ha uma valorizacdo dos produtos oferecidos pelos

paises mais desenvolvidos, onde pessoas com altas rendas consomem.

Ja com as economias subdesenvolvidas, esta se torna muito mais dificil,

como nos mostra, Furtado:

Em economias subdesenvolvidas, a integracdo ndo planificada leva ao
aumento dos desequilibrios regionais, ou seja, concentracdo geografica de
renda. A integracdo eleva o coeficiente de capital, atuando no sentido de
agravar problemas estruturais basicos. Com a adoc¢do de politicas do tipo
qualitativo, ou seja, reformas estruturais profundas, esta se torna mais facil
em um sistema multinacional integrado que numa economia nacional. O
processo integracionista pode tornar ainda mais dificil a superagdo do
subdesenvolvimento (FURTADO, 1983, p. 234).

Para Furtado a questdo da integracdo esta ainda atrasada em economias
subdesenvolvidas e em desenvolvimento, pois estas ainda tém sérios problemas estruturais e
sociais a serem resolvidos, uma vez que a integracdo pode torna-los mais graves ainda devido

ao aumento da concentracdo de renda e das desigualdades.
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E outro problema para que haja uma integracao € a violéncia que atrapalha
a relacdo de complementaridade e paridade que deve haver entres as economias a serem
integradas. Os paises subdesenvolvidos ndo estdo preparados para esta integracdo, uma vez

que deixam a desejar em termos de infra-estrutura e qualidade de vida.

1.5 A questéo cultural como fator de desenvolvimento para Celso Furtado

A questdo cultural, no subdesenvolvimento, tem reflexos tanto na questéo
da integracdo internacional, do ponto de vista da supervalorizagdo dos produtos importados
como da desorganizagdo estrutural interna, o que gera problemas de origem econémico-
sociais e impedem o avanco do desenvolvimento, como a pobreza, fome, analfabetismo,

desemprego, violéncia e muitos outros.

Furtado diz:

A evolugdo econbmica internacional teve grandes reflexos nos paises
subdesenvolvidos. Os paises subdesenvolvidos, devido a modificacdo da
procura nas economias industrializadas e por ndo terem condi¢cBes de uma
oferta reciproca, perderam terreno no comércio mundial. Perda, que se
apresenta sob forma de encarecimento dos produtos que importam, e na
aceitacdo de precos relativos declinantes com a deterioragdo de seus termos
de intercAmbio [...] Tende-se ao controle das atividades produtivas nos
paises “céntricos”, o que influenciou os habitos de consumo do conjunto das
populagdes de altas rendas. O que viria a reforcar a concentracdo de riqueza
e renda, interrompendo a transferéncia de tecnologia, aumentando o fluxo
unilateral de recursos e o controle das atividades econdmicas de um pais por
empresas estrangeiras (FURTADO, 1983, p. 237, p. 238).

Furtado também contribui em suas ideias, relacionando o papel da cultura
sobre ao subdesenvolvimento. O autor chegou ao amago da questdo do subdesenvolvimento
brasileiro, com a abordagem do aspecto cultural. Ndo se limitando apenas a medidas
estruturais para o desenvolvimento, mas indo além, mostrando que a questdo cultural e o

investimento em educacdo e tecnologia também sdo importantes para este.
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Existe uma cultura enraizada no Brasil, desde a época em que foi colonia de
Portugal, de que tudo o que “vem de fora” é melhor. Seria necessario modificar-se essa
cultura, antes de tudo, uma inversio de valores. E preciso, para que haja um avanco de
desenvolvimento (tanto cultural, como econdmico e social), de investimento em infra-
estrutura e também em educacao e ciéncia e tecnologia, como de saude e qualidade de vida, 0

que pode gerar também o desenvolvimento em outros setores.

Sobre a questdo cultural abordada pelo autor, dizem Mendes e Teixeira:

“A absorcdo de tecnologia moderna de produgdo ndo contempla a economia
nacional como um todo”. Aumentando a produtividade ¢ a renda per capita,
sem distribuicdo de renda, reproduzindo os padres de consumo dos paises
mais ricos, por grupos restritos, se aumenta mais ainda o fosso da
desigualdade interna, o que, em Gltima instancia reflete em desigualdades
regionais e no mercado interno (MENDES, e TEIXEIRA, 2004, p. 12).

Isto se observa atualmente no Brasil, onde as pessoas das classes mais ricas
sdo consumidoras das mercadorias importadas de alto luxo, valorizando cada vez mais o
produto externo. E, a margem disso esta a populacdo pobre que ndo tem acesso nem mesmo

as necessidades basicas como alimentacdo, moradia, saneamento basico e educacéo.

Internacionalmente houve uma tomada de iniciativa importante em relacao
as economias subdesenvolvidas e em relagdo ao desenvolvimento destas, onde se mostra uma

mudanga cultural na mentalidade mundial, que foram apontadas por Celso Furtado:

Houve uma tomada de consciéncia mais significativa na Conferéncia das
Nacbes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, aonde se chegou as
seguintes discussfes: A primeira foi, a reducgéo das flutuagdes dos precos dos
produtos primarios, e o fim, da deterioragdo dos termos de intercambio dos
paises exportadores de produtos primarios, nos mercados internacionais; A
segunda foi inserir os paises subdesenvolvidos no comércio internacional de
“manufaturas”, com tratamento preferencial, sem reciprocidade, com um
planejamento preliminar do intercAmbio internacional; A terceira foi o
“desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica nos paises
subdesenvolvidos”. S assim, uns poucos povos privilegiados, deixardo de
se beneficiarem da transferéncia de recursos; E, por ultimo, a “orientacdo
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global do processo de desenvolvimento”, buscando impedir que as relagdes
externas, e 0 progresso técnico aumentem as desigualdades sociais e a
degradacdo do meio fisico. Desta forma, a eficiéncia, tende a subordinar-se
as prioridades sociais (FURTADO, 1983, p. 238).

As politicas econdmicas se esquecem dos excluidos deste mercado
consumidor voltado para o mercado externo. Eles formam a maioria da populagdo do Brasil,
de pessoas pobres, privadas da participacdo no mercado e nas politicas de desenvolvimento.
Mas o que Celso Furtado ensina € que s6 sera realmente efetivado o desenvolvimento no pais
com reformas estruturais que também influenciem na qualidade de vida, e no aumento do
potencial de consumo, e ndo s6 de uma minoria. Deve-se diminuir o dispéndio de importacoes

em relacdo as exportacdes.

As contribuicdes de Celso Furtado foram muito importantes para o
desenvolvimento brasileiro, pois ele direcionou a atengdo da politica econémica ndo s6 para
os problemas das economias subdesenvolvidas, como também especificamente para o pais,
assim como para aqueles excluidos dos investimentos desta, que sofrem em suas vidas as
consequéncias cruéis, desta visao centralizada, restrita e ultrapassada da politica econdmica,
que apenas favorece as economias altamente desenvolvidas e economias como o Brasil tém
mostrado cada vez mais na pratica, que sé é possivel, um desenvolvimento interno e integrado
onde desenvolver o todo quer dizer reduzir as desigualdades e a exclusdo e, como

consequéncia, também a violéncia e a criminalidade.
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2 O DESENVOLVIMENTO NA VISAO DE AMARTYA SEN

Amartya Sen aborda uma viséo de desenvolvimento extremamente ampla e
evoluida, uma vez que mostra a questdo, do ponto de vista das liberdades substantivas como
uma forma de aumentar as capacidades e gerar desenvolvimento, ndo partindo apenas dos
usuais conceitos, como renda, PNB (Produto Nacional Bruto), industrializacao, etc... Mas, a
unido entre, a condicdo de agente individual e as disposi¢Oes sociais sdo, para este, a parte
crucial do desenvolvimento, ou seja, o ser humano ter a liberdade individual e ao mesmo

tempo um comprometimento social.

Para Sen, a liberdade deve ser o principal fim e o principal meio para o
desenvolvimento. Ou seja, a eliminacdo das privagdes de liberdades substanciais, constitutivas
do desenvolvimento, visto que a eficacia dessas liberdades promove outros tipos de liberdade.
Deve-se fazer uma analise integrada, inter-relacionando liberdades instrumentais cruciais
como: liberdades politicas, oportunidades econdmicas, facilidades sociais, garantias de

transparéncia por parte do governo e seguranca protetora contra calamidades.

Para Amartya Sen os individuos devem ser vistos como agentes ativos de
mudancas e ndo recebedores passivos de beneficios e defende a discussdo publica como
veiculo de mudanca social e progresso econémico, dando énfase a conceitos de capacidade e

qualidade de vida.

2.1 O desenvolvimento e a perspectiva de liberdade na viséo de Amartya Sen

A obra de Amartya Sen traz o conceito de desenvolvimento como um
processo de expansdo das liberdades que as pessoas tém, contrastando com visdes restritas de

desenvolvimento, - como o crescimento do PNB (Produto Nacional Bruto), aumento das
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rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico ou modernizagcdo social, mas sim, o
desenvolvimento como expansdo das liberdades substantivas, uma vez que a auséncia destas
esta diretamente ligada a pobreza econdmica, caréncia de servicos publicos, assisténcia social,

de liberdade politicas e civis.

Para Sen, deve haver o aumento das liberdades e também da condicdo de
agente das pessoas, ou seja, uma ligacdo entre realizacdo de desenvolvimento social e
liberdade individual. Mostra que a condicdo de agente do individuo é muito importante para o
desenvolvimento, e para valorizar esta, deve se aumentar as capacidades, uma vez que este
aumento se da pela disposicdo a um meio social mais favoravel, inclusive a liberdade de
participacdo das escolhas politicas, sobre qual seria a melhor maneira de aplicar os recursos

que ira favorecer a toda a sociedade.

Sobre essa relacdo, o autor diz:

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e condi¢des
habilitadoras como boa salde, educacdo basica, e incentivo, e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cOes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das
liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha social
e da tomada de decisbes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades (SEN, 2008, p.19).

Para Sen, existem liberdades que sd0 essenciais ao processo de
desenvolvimento. As liberdades substantivas como a liberdade de participacdo politica ou a
oportunidade de receber educacéo béasica ou assisténcia médica sdo componentes constitutivos

do desenvolvimento e devem ser considerados antes do crescimento econémico.

Para o0 autor deve-se fazer uma analise mais aprofundada quando relacionar

a renda per capita e a liberdade dos individuos para ter uma vida longa e viver bem, pois nem
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sempre, uma boa renda, pode estar de acordo com uma boa qualidade de vida porque ha

outros fatores que também influenciam.

O autor também ressalta a importancia do mecanismo de mercado que nao
deve estar acima da liberdade de troca de palavras, bens e presentes, independentemente de
promoverem o crescimento econdmico ou a industrializacdo. Por exemplo, a importancia do
contrato de trabalho em oposicéo a escraviddo e a exclusdo forcada do mercado de trabalho
tem um papel importante na vida social. E, por fim, a liberdade de participacdo das pessoas
para a mantenca de valores e a abordagem de politicas mais favoraveis para o
desenvolvimento. Todas estas liberdades relacionadas contribuem para o aumento da
liberdade humana em geral, ao contrario da pobreza extrema leva a outros tipos de privacdo

de liberdade.

Sen trata como uma questdo fundamental na conceituacdo do
desenvolvimento, a relacdo entre rendas e realizacGes, mercadorias e capacidades, riqueza
econdmica e da possibilidade de viver uma vida satisfatoria, ou seja, a utilidade da riqueza
estd nas possibilidades que ela nos traz, uma vez que o papel da riqueza é crucial na

determinacéo das condicdes e qualidade de vida.

Sen retrata, que muitas pessoas em todo mundo sofrem de privacbes de
liberdade, como 0 pouco acesso a servigos de salde, saneamento basico ou agua tratada,
passando suas vidas lutando contra morbidez desnecessaria e a morte prematura. Também s&o

negados a liberdade politica e os direitos civis basicos.

Em relacdo a liberdade politica, Sen relata que ha aqueles que defendem
sistemas politicos autoritarios, alegando que estes sistemas promovem o desenvolvimento

econémico. Essa afirmacdo pode ser considerada em bases mal amparadas, pois, evidéncias
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empiricas mostram que o crescimento econdémico esta mais ligado a um clima econémico
mais aberto, do que a um sistema politico rigido e as liberdades politicas e civis sao
importantes por si s6, sem necessidade de justificacdo por seus efeitos econémicos. As
privacdes das vidas social e politica devem ser consideradas repressivas mesmo que nao

tenham outras consequéncias ruins.

A analise de desenvolvimento do autor considera as liberdades dos
individuos elementos constitutivos basicos e estas estdo ligadas a expansdo das capacidades
das pessoas para levarem a vida que valorizam. Ou seja, 0 éxito de uma sociedade deve ser
avaliado de acordo com as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam. Outro ponto importante ao considerar as liberdades substantivas é o papel da
iniciativa individual e da eficacia social, pois, a pessoa ter liberdade, melhora suas condicdes

para cuidar de si mesma e para influenciar o mundo.

Assim diz o autor em relacdo ao termo agente:

Alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realizacGes podem ser julgadas
de acordo com seus préprios valores e objetivos, independente de avaliarmos
ou ndo também segundo algum critério externo. Este estudo ocupa-se
particularmente do papel da condicdo de agente do individuo como membro
publico e como participante de a¢cdes econémicas, sociais e politicas (SEN,
2008, P. 33).

A liberdade do individuo, o aumento da sua condicdo de agente é um
importante meio para o desenvolvimento, pois quando este se desenvolve e se torna mais (til

e produtivo sistematicamente a sociedade também se desenvolve assim como a economia.

2.2 Os fins e meios do desenvolvimento na visdo de Amartya Sen

O autor concentra na eficacia da liberdade como meio e ndo apenas como

um fim para o desenvolvimento, ou seja, no papel instrumental da liberdade. Trata da eficacia
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da liberdade como instrumento, o que quer dizer que um tipo de liberdade pode contribuir par

promover liberdades de outros tipos.

Sen considera em particular, cinco tipos de liberdades instrumentais, que

Sao.

As liberdades politicas referem-se as oportunidades que as pessoas tém para
determinar quem deve governar e com base em que principios, além de
incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter
liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem censura, de ter a
liberdade de escolher entre diferentes partidos etc. [...] as facilidades
econbmicas sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar
recursos econdémicos com propdsitos de consumo, producéo ou troca [...] As
oportunidades sociais s@o as disposicdes que a sociedade estabelece nas
areas de educacéo e saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva
de o individuo viver melhor [...] As garantias de transparéncia referem-se
as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de
lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza [...] E, a
seguranga protetora € necessaria para proporcionar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populacdo afetada seja reduzida & miséria abjeta e,
em alguns casos, até mesmo a fome e a morte (SEN, 2008, p.55, p. 56, p.
57).

Para Sen essas liberdades instrumentais aumentam as capacidades das
pessoas, complementam-se mutuamente além de reforcarem umas as outras. O crescimento
econbmico pode ajudar a elevar rendas privadas e também pode possibilitar ao Estado
financiar a seguridade social e a intervencdo governamental ativa. As liberdades sociais
influenciam as liberdades para sobreviver e podem ser influenciadas por relacdes
instrumentais bem diversas. A liberdade politica protege a liberdade econdmica e a liberdade

de sobreviver a morte pela fome.

Sen afirma em seu estudo que os fins e 0s meios do desenvolvimento
colocam a perspectiva de liberdade como ponto principal. Tendo as pessoas oportunidades, e
estando, ativamente envolvidas na construcdo de seu préprio destino e ndo apenas

beneficiérias de programas de desenvolvimento, por parte do Estado.
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2.3 Liberdades e os fundamentos de justica para Amartya Sen

Sen traz trés importantes modelos de justica. Séo eles, a “Prioridade da
Liberdade Formal”, de John Rawls; o “Libertarismo” de Robert Nozick (as quais ndo serdo
avaliadas neste estudo); e o “Utilitarismo” desenvolvido particularmente por Jeremy

Bentham, do qual ira se tratar com mais detalhamento.

Amartya Sen ensina que, o utilitarismo na forma classica define utilidade
como prazer, felicidade ou satisfacdo e tudo gira em torno destas. J& no emprego moderno de
utilidade, essa identificacdo com o prazer ou a satisfacdo de desejo tem sido deixada em favor

de considerar a utilidade, a simples representacdo numérica da escolha de uma pessoa.

Sen ainda completa dizendo que o célculo de utilidades pode ser injusto
com os “persistentemente destituidos”, pois estes tendem a conformar-se com suas privaces
por necessidade de sobrevivéncia e ndo ter coragem de exigir uma mudanca drastica,
ajustando seus desejos e expectativas. E ao dizer que sdo graves as limitacGes da utilidade,
pois ndo da para se saber se em um grupo de pessoas, todas vao ter o mesmo tipo de desejo. A
maior dificuldade esta na diversidade do ser humano, na abordagem do bem-estar. A
concessdo hoje adotada é considerar utilidade apenas a representacao da preferéncia de uma

pessoa.

Sen (2008, p. 94) diz que a abordagem do bem-estar considera diferencas de
idade, sexo, talentos especiais, incapacidade, propensdo a doengas etc., faz com que as
pessoas tenham oportunidades de qualidade de vida diferentes, mesmo quando desfrutam do
mesmo nivel de renda. E o enfoque ao se fazer uma analise tem que ser sobre “as liberdades

geradas pelos bens, e ndo sobre os bens em si mesmos”.
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O enfoque dado por Sen (2008, p.95) esta relacionado a capacidade, que é a
“liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de funcionamentos (ou, menos
formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos)” refletem as varias coisas

que uma pessoa pode considerar importantes para fazer e ter.

Para Sen (2008, p.101) os niveis de renda podem ser muito Uteis para iniciar
uma avaliacdo pratica. Mas nao existe analise metodologica que permita comparacdes entre
pessoas, baseadas em utilidade ou bem-estar, em observacdes de posses de bens ou rendas
reais. “As rendas reais podem ser indicadores muito insatisfatorios dos componentes

importantes do bem-estar ¢ da qualidade de vida que as pessoas tém razdo para valorizar”.

2.4 Pobreza como privacgao de capacidades para Amartya Sen

Amartya Sen considera em seu estudo ndo sO rendas e capacidades, mas
também relaciona estes com a questdo da pobreza, a qual também deve ser considerada nesta

pesquisa, uma vez que a pobreza esta diretamente relacionada com a criminalidade.

Para o autor, uma renda inadequada é uma forte condicdo de uma vida
pobre. A perspectiva da capacidade faz entender melhor a natureza das causas da pobreza e
privacdo, desviando a atencdo dos meios para os fins que as pessoas buscam e para as
liberdades para alcancar estes fins. Por exemplo, melhor educagéo basica e servigos de salde
elevam ndo s6 a qualidade de vida, mas também aumentam o potencial da pessoa para obter

renda e livrar-se da pobreza medida pela renda.

Para Sen, (2008, p.116) “desigualdade de rendas pode diferir
substancialmente de desigualdade em diversos outros “espacos” (ou seja, em fungéo de outras
variaveis relevantes), como bem estar, liberdade e diferentes aspectos da qualidade de vida

(incluindo saude e longevidade)”.
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2.5 Mercados, Estado e oportunidade social na visdo de Amartya Sen

Amartya Sen afirma que o mecanismo de mercado, também exerce um
papel importante no aumento das liberdades substantivas. Nas avaliacbes recentes do
mecanismo de mercado se da& atencdo aos resultados que ele produz como rendas ou as
utilidades geradas pelos mercados. Ou seja, 0 argumento em favor da liberdade das transacfes
de mercados estd na importancia da propria liberdade. O mercado de trabalho pode ser
libertador e a liberdade de transacdo pode ter grande importancia independente de rendas,

utilidades ou outros resultados.

Assim considera o autor:

Vale a pena considerar simultaneamente a eficiéncia por meio da liberdade
do mecanismo de mercado, de um lado, e a gravidade dos problemas de
desigualdade de liberdade, de outro. E preciso lidar com problemas de
eqliidade, especialmente ao se tratar de graves privacles e pobreza; nesse
contexto, a intervencdo social, incluindo o custeio governamental, pode ter
um papel importante (SEN, 2008, p. 144).

De acordo com Sen o uso do mercado combinado com oportunidades
sociais deve ser visto como um enfoque mais amplo que enfatiza também outras liberdades
como direitos democraticos, garantias de seguranca, oportunidades de cooperacdo entre

outras.

Sen (2008, p.155) também mostra que embora tenham boas justificativas
para os gastos publicos em desenvolvimento econémico e mudanca social, também ha contra-
argumentos. Estes sdo o 6nus fiscal do dispéndio publico, o0 medo dos déficts orcamentérios e
da inflagdo, e dos “incentivos ¢ efeitos que um sistema de custeio publico pode produzir,
desincentivando a iniciativa e distorcendo esfor¢os individuais”. Este comedimento financeiro

mostra o0 ceticismo quanto ao desenvolvimento humano, tendo pouca base racional nestes
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argumentos, pois o desenvolvimento humano pode ter suas vantagens consideradas se

olharmos de sua influéncia global para o desenvolvimento.

Para Sen (2008, p. 172) o que se ameaga ¢ o “uso de recursos publicos para
finalidades nos quais os beneficios sociais ndo sao claros [...] O comedimento financeiro

deveria ser o pesadelo do militarista e nao do professor primario ou da enfermeira”.

Este argumento vai de acordo com 0 que veremos no proximo capitulo,
onde se Vé que as politicas atuais, preferem investir em seguranca publica, ao invés de ensino

ou saude publica, o que, em longo prazo, resultaria em mais efeitos na questdo da violéncia.

2.6 A importancia da democracia no estudo de Amartya Sen

Amartya Sen relata:

Na conferéncia de Viena sobre direitos humanos, realizada em meados de
1993, delegados de varios paises argumentaram contra a aprovagdo geral de
direitos politicos e civis basicos em todo o planeta, particularmente no
Terceiro Mundo [...] O que deve vir primeiro_ eliminar a pobreza e a miséria
ou garantir liberdade politica, e direitos civis, os quais afinal de contas, tém
pouca serventia para 0s paises pobres (SEN, 2008, p. 174)?

Sen completa dizendo que a avaliacdo das necessidades econdmicas
depende de discussdes e debates publicos abertos, garantidos pela liberdade politica e por
direitos civis basicos. Ndo had uma comprovagdo de que um governo autoritario e supressao de
direitos politicos e civis sejam realmente benéficos para incentivar o desenvolvimento
humano, sendo a liberdade politica, uma liberdade substantiva com importancia prépria, onde

0 argumento em favor ndo pode ser afetado.

Assim, o autor afirma que os direitos civis e politicos ddo as pessoas
oportunidade de avaliar suas necessidades e exigir a agdo publica adequada. A resposta do

governo depende da pressdo exercida sobre este e é ai que estd a diferenca em relacdo a um
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governo autoritario. Os direitos politicos da garantia de discussao, debate, critica e discusséo,
imprensa livre, liberdade de expressdo sdo fundamentais para escolhas bem fundamentadas e
refletidas. Em uma democracia, 0 povo consegue aquilo que exige e normalmente, nao

consegue aquilo que ndo exige.

E, no caso da criminalidade, cada vez mais as pessoas defendem uma
atuacdo mais repressiva por parte do governo, o que pode até vir a gerar a perda de alguns
direitos conquistados ao longo do tempo, 0 que seria um retrocesso, pois o proprio autor
mostra que a perda destes direitos, acarreta na perda do poder de exigir politicas favoraveis.
N&o se deve aceitar a perda de direitos, mas sim exigir politicas de desenvolvimento social e

econémico que visem controlar a violéncia.

2.7 Populagéo, alimento e liberdade e a condigéo de agente das mulheres e a
mudanca social para Amartya Sen

Amartya Sen (2008, p. 227) também mostra a importancia da condicdo de
agente e voz ativa das mulheres para o desenvolvimento. Essa condicdo, a instrucdo e o
emprego influenciam na natureza da discussdo publica em temas sociais como taxa de
fecundidade e prioridades para 0 meio ambiente. Também “ha provas consideraveis de que a
educacao das mulheres tende a reduzir as taxas de mortalidade das crian¢as”. Ha4 uma relacdo
direta entre 0 bem-estar feminino e a condicdo de agente das mulheres na mudanca do padrao
da fecundidade, ou seja, mulheres instruidas tendem a ter mais liberdade para exercer sua

condicg&o de agente nas decisdes familiares e nas quest6es de fecundidade e geracdo de filhos.

A condicdo de agente da mulher se torna importante para a questdo da
criminalidade, uma vez que, quanto maior é o grau de instrucdo das mulheres, maior é 0

controle também sobre a fecundidade e também do abandono de criangas geradas sem um
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planejamento que, muitas vezes, podem vir a ser criadas em condic¢Ges de pobreza ou vir a se

tornarem moradores de rua ou até mesmo ingressarem na carreira criminosa.

Sen (2008, p.232) observa que, quando conseguem oportunidades
reservadas aos homens, “mulheres se saem tdo bem quanto eles no aproveitamento desses
recursos”. E que a participagdo economica das mulheres € uma recompensa para elas em si,
com o0 aumento da tomada nas decisdes familiares, como uma influéncia para a mudanca

social em geral, ou seja, contribuem para o desenvolvimento.

Sen mostra que alguns teéricos, como por exemplo, Malthus, que disse que
haveria uma desproporcdo entre populacdo e alimentos, porém, esta analise estava
equivocada, uma vez que a populacdo mundial aumentou, mas ainda assim, a producdo e o
consumo de alimentos sdo maiores. E contrariamente, também a suas opinides, as taxas de

fecundidade diminuiram acentuadamente com o desenvolvimento social e econémico.

Amartya Sen (2008, p. 249), sobre Becker, diz que este “negou a conclusio
malthusiana de que a prosperidade aumenta o crescimento populacional ao invés de reduzir”.
E também afirma que, em contraste com a abordagem de Becker, “as teorias sociais”
consideram que o declinio da fecundidade ocorre com o desenvolvimento social, como
educacdo em geral, especialmente do sexo feminino. Também hd a questdo da
disponibilizagdo de recursos para controle de natalidade e investimentos e tecnologias nessa
area. Mas, de tudo que j4 se demonstrou nessa andlise, as Unicas que tiveram sobre a
fecundidade foram a alfabetizacdo das mulheres e a participacdo feminina na forca de

trabalho.

Nas palavras do autor (SEN, 2008, p. 251): “A julgar por esse estudo, 0

desenvolvimento econdmico pode estar longe de ser “o melhor anticoncepcional”, mas o
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desenvolvimento social -especialmente a educacdo e o emprego das mulheres- pode ser

realmente muito eficaz”.

Sen também trata a questdo da coercéo, a respeito do controle de natalidade,
dizendo que os modos como a populacdo tende a reagir quando coagida, com frequéncia
podem ser terriveis, por exemplo, a politica de permitir apenas um filho por familia (como
ocorreu na China, India, paises da Africa e Asia setentrional) pode ser particularmente

prejudicial as meninas, pois pode haver abortos seletivos do sexo feminino.

Para Sen as pessoas que mais sofrem com essa coercao, Sdo as pessoas mais
pobres e desfavorecidas em uma sociedade, e também ferem a liberdade reprodutiva das
mulheres. A aceitacdo das medidas coercitivas pela populacdo deve ser confrontada de
maneira democratica, pois, a reacdo que as pessoas apresentam na coercdo é a de tentar

escapar.

2.8 Cultura e direitos humanos no estudo de Amartya Sen

Segundo Amartya Sen existe um ceticismo em relagédo aos direitos humanos

que pode ser demonstrado segundo trés criticas, as quais o autor ja mostra que ha solucéo:

A critica da legitimidade, onde ndo se pode afirmar que as pretensdes legais,
conferem direitos juridicamente exigiveis em tribunais ou outras instituicGes
de imposicdo da lei. Mas rejeitar os direitos humanos com esse argumento é
ndo compreender a questdo [...] A critica da coeréncia, onde o direito de
uma pessoa a alguma coisa deve corresponder ao dever de outro agente de
dar a primeira pessoa essa coisa. Mas os direitos humanos séo vistos como
direitos que sdo comuns a todos_ independentemente de cidadania_,ou seja,
os beneficios que todos deveriam ter. Embora ndo seja dever especifico de
nenhum individuo assegurar que a pessoa usufrua seus direitos, as pretensdes
podem ser dirigidas de modo geral a todos os que estiverem em condicdes de
ajudar [...] E a critica cultural e os valores asiaticos. A idéia de direitos
humanos é realmente tdo universal? Em anos recentes tem-se invocado
muitas vezes a natureza dos valores asiaticos como justificativa para
medidas politicas autoritarias na Asia. Porém, na verdade,mesmo o proprio
Leste Asidtico encerra uma grande diversidade, podendo-se encontrar
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numerosas variacdes entre Japdo, China e Coréia e outras partes da regido
( SEN, 2008, p. 263, p. 264, p. 265, p. 266).

Sen defende a legitimidade dos direitos humanos, e combate a visdo de que
0s paises do oriente ndo tém identificacdo com as liberdades politicas e os direitos humanos, e
ainda completa dizendo que a defesa da ordem e da disciplina (caracteristicas das economias
orientais) podem também ser encontradas nos classicos ocidentais, assim como valores como
a busca pela liberdade também pode ser encontrada nas filosofias orientais, como, por
exemplo, o islamismo e o budismo. E completa dizendo que, além disso, a comunicacédo e a
apreciacdo entre culturas ndo precisa ser motivo de vergonha e desonra, pois as pessoas Sao
capazes de gostar de coisas de outros lugares e a imagem de auto-suficiéncia regional em
questdes culturais é profundamente enganosa, ou seja, a liberdade tem uma presuncao

universalista.

2.9 Liberdade individual como um comprometimento e escolha sociais na visao de
Amartya Sen

Para Sen a ideia de uma sociedade melhor estimulou muitas pessoas no
passado e continua no presente. A sociedade sempre pensou maneiras de melhorar a vida e a

convivéncia das pessoas e tem aprimorado métodos para isto.

Sen diz que basear em uma regra da maioria ndo se poderia solucionar
disputas econdmicas, pois regras desse tipo importam apenas em estatisticas de preferéncias
das pessoas sem observar quem é pobre e os efeitos das rendas nas vidas destes e, é uma regra

limitada e inadequada para se obter informacGes relacionadas ao bem-estar.

Para Sen a politica do consenso social precisa de uma a¢do com base em

preferéncias individuais, mas também a sensibilidade das decisbes sociais para 0
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desenvolvimento dessas preferéncias e de normas. Para isto, deve-se dar importancia ao papel
da discussdo e das interacGes publicas no que tange valores e comprometimentos comuns,

onde o importante € um acordo sobre questdes de injustica ou desigualdades.

Sen também atenta para consequéncias que estejam implicitamente
presumidas, mesmo que ndo sejam previsiveis. Deve-se considerar a probabilidade de que
estas sejam impremeditadas. As capacidades estdo associadas a melhora da produtividade e
das possibilidades de emprego das pessoas envolvidas, ou seja, o aumento do “capital
humano”. Ha uma relacdo entre capacidades humanas e capital humano. 1sso nos mostra que
uma antevisdo de consequéncias impremeditadas ndo tem obstaculos mas ajudam a raciocinar
com sensibilidade sobre a organizacdo social. E o uso desse raciocinio socialmente
responsavel de ideias de justica relaciona-se estreitamente a centralidade da liberdade

individual.

Sen nos mostra que o funcionamento da economia capitalista também
depende de sistemas de valores e normas. O funcionamento da economia de troca depende da
confianga mutua e de normas explicitas e implicitas. O desenvolvimento tem relacGes estreitas
com o papel dos cdédigos de comportamento, pois as relagdes interpessoais funcionam com
base em padrBes de comportamento comuns, confianca mdtua e seguranga em relacao a ética.

Essa relacéo de confianga, também colaborou para o sucesso deste sistema.

Em relacdo a normas de comportamento, 0 autor também mostra a questéo
da corrupcdo econdmica e sua ligagdo com o crime organizado. Organizacdes como a Méfia,
podem desempenhar um papel na economia. Muitas transacdes da Méafia podem ser realizadas

com base na confianca e na honra, esta também pode preencher uma lacuna e fornecer
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servicos na forma de imposicdo pela violéncia e isso depende da auséncia de codigos de

comportamento, a Méafia pode ter um papel funcional relevante na economia.

No caso deste estudo, podemos fazer uma analogia com o crime organizado,
ou seja, a auséncia da atuacéo do Estado em algumas areas, especialmente em periferias, pode
contribuir para 0 aumento do poder das organizacdes criminosas e estas acabam fazendo
papéis onde Estado ¢ ausente. Para Sen, “a imposic¢ao legal de contratos e da conformidade do
comportamento relacionado a confianca muatua e a codigos normativos podem tornar

totalmente supérfluo o papel da Mafia...” (SEN, 2008, p. 304, p. 305).

Para Sen o desenvolvimento também tem relacBes além das regras de
mercado, no que diz respeito a protecdo do meio ambiente devem-se desenvolver os valores
sociais nesta area, reduzindo a necessidade de uma acdo impositiva do Estado, também a
questdo do comprometimento, onde de maneira ampla, também se deve promover valores
como justica social, nacionalismo ou bem-estar da comunidade que também séo influenciados
pelo auto-interesse e bem-estar pessoal. E também se deve considerar a ética como importante

para o éxito econémico, principalmente ao tratarmos de corrupcao.

De acordo com Sen (2008, p.312), a corrupcdo em niveis elevados torna
ineficazes politicas publicas, afasta investimentos em atividades econémicas de setores
produtivos trazendo recompensas a atividades ilicitas como o desenvolvimento de
organizagOes criminosas. Entende-se por corrup¢ao “a violagdo de regras estabelecidas para o

ganho e lucro pessoal”.

Sen afirma que nem sempre o0s sistemas para detectar ladrdes séo eficazes.
A questdo ndo € o senso de dever, mas a atitude particular diante das regras de observancia. O

modo como as pessoas se comportam depende do modo como ela interpretam o
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comportamento das outras pessoas. O senso de justica de um grupo pode ter uma influéncia
no comportamento das pessoas. Para se superar a corrupcdo, deve-se deixar de lado a ideia de
que s6 os ganhos pessoais € que importam e que valores e normas sao irrelevantes, e uma vez
gque 0 comportamento corrupto encoraja outros comportamentos corruptos, a diminuicao da

corrupcdo, enfraguece-a ainda mais.

O que se pode aprender é que a auséncia de corrupcdo tem como
consequéncia uma reparticdo mais igualitaria de recursos, 0 que gera menor necessidade de
que as pessoas venham a se corromper, rompendo ndo s6 com as lacunas de uma

administracao corrupta, mas também diminuindo os exemplos.

Amartya Sen nos ensina que as préprias pessoas devem ter a
responsabilidade de desenvolver e mudar o mundo em que vivem. A responsabilidade das
pessoas ndo se relaciona apenas com seus proprios comportamentos, mas também com as
desgracas que ocorrem ao seu redor e gque tém condicdes de ajudar a remediar, e negar isto,
seria deixar de lado algo fundamental para a existéncia social, uma vez que 0 homem é um ser

social e depende dos outros para sobreviver.

Para Sen a responsabilidade social, quando substitui a responsabilidade
individual é nociva a produtividade, pois ndo existe substituicdo para a responsabilidade
individual, logo, o argumento do apoio social, na expansdo das liberdades individuais é um
argumento em favor da responsabilidade individual e a liberdade é extremamente importante

para a responsabilidade das pessoas.

Isto vai totalmente de acordo com a ideia de que um ser humano sem
liberdade, privado em suas oportunidades de obter bens e adquirir capacidades ou bem-estar

para uma vida melhor, tornado-se, ao extremo, “improdutivo” para a economia, também nao
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pode ser totalmente responsavel por uma pobreza e por uma busca de alternativas de
sobrevivéncia, rompendo com os codigos de conduta que para ele, podem ndo ter muito
sentido, e que pode até leva-lo a criminalizacdo. E uma vez que ndo pode ter total
responsabilidade pelas consequéncias desastrosas de sua sobrevivéncia nao seria totalmente

desumano dar punicdes tdo severas a este individuo?

Sen ainda diz que o comprometimento social com a liberdade individual ndo
precisa atuar somente por meio do Estado, devendo também atuar organizacdes politicas e
sociais, disposicGes de bases comunitarias, instituicbes ndo governamentais, 0s meios de
comunicacdo e as instituicbes envolvidas com o mercado e relagdes contratuais. A visdo
restrita de responsabilidade individual deve ser ampliada ndo sé para o reconhecimento do

papel do Estado, mas conjuntamente também outras instituicbes e agentes.

A consideracao basica do autor foi mostrar a capacidade que as pessoas tém
para levar o tipo de vida que com razdo valorizam e proporcionar uma Visdo do
desenvolvimento diferente da que se costuma encontrar. Também volta a atengdo para a
relevancia de questdes de politica publica negligenciadas, como a pobreza, desigualdades e

desempenho social do ponto de vista da liberdade.

Sen também mostra o papel da discussdo publica com importante para o
questionamento de valores e reconhecimento de justica. Trata-se da liberdade para participar
da avaliacdo de valores que é uma das liberdades mais cruciais da existéncia social. A
democracia e os direitos politicos e civis basicos devem ser reconhecidos como constitutivos
do processo de desenvolvimento, pois ajudam na promocéo deste, sendo decisivos para este

processo.
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O autor (SEN, 2008, p.328) continua a dizer que uma abordagem de justica
e desenvolvimento que se concentra em liberdades substantivas acertadamente enfoca a
condicdo de agente das pessoas, as quais ndo podem ser vistas apenas como recebedoras de
beneficios advindos do processo de desenvolvimento, estes devem ser responsaveis por seu
préprio bem-estar, onde lhes cabe o uso de suas capacidades. E essas capacidades dependem
das disposicOes sociais, que sdo decisivas para as liberdades individuais. “\Varios economistas
do desenvolvimento também salientaram a liberdade de escolha com critério do

desenvolvimento”.

Em relacdo as disposi¢bes sociais, as quais aumentam a capacidade do
individuo dando-lhe liberdade de escolha, deve-se colocar em questdo também a educacao,
uma vez que uma populacdo mantida na “ignorancia” ndo tem condices de interpretar e
formar seus préprios conceitos, em relacdo as informacdes dadas por uma midia (que muitas
vezes pode ser monopolizada por determinadas elites). Mesmo que esta esteja em
democracias com liberdade de imprensa, para a populacdo de baixa instrucdo, esta pode nao
ser uma liberdade limitada, pois se torna uma informacao verticalizada, onde as pessoas s

recebem sem questionamentos.

Sen também mostra a importancia de ver a diferenca entra a andlise de
desenvolvimento que enfoca o “crescimento do produto per capita” (como o PNB) e aquele
que pbe foco na expansdo da liberdade humana. Liberdade tem a haver com processos de
tomada de deciséo e oportunidades de obter resultados, ndo podendo apenas se ater resultados
de producdo, renda, consumo, ou seja, 0 processo de liberdade deve ser considerado, junto

com a oportunidade.
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O autor (SEN, 2008, p.331) mostra neste estudo, a “capacidade humana
como uma expansao de liberdade”. A analise econdmica contemporanea mudou a énfase da
acumulacdo de capital, propriamente dito, para a qualidade produtiva dos individuos, onde o
capital humano trata da atuacdo dos seres humanos no aumento da produtividade. Este se trata
do conceito por convencgdo, mas em termos indiretos, as qualidades humanas podem ser vistas

como “capital” na producao, tendo o mesmo peso do capital propriamente dito.

Um exemplo que o autor nos da é o da educacdo. Esta torna as pessoas
eficientes na producdo de mercadorias, ou seja, aumenta o capital humano. Esta pessoa
também esta gerando mais renda, o que acresce no valor da producdo. A educacdo exerce um
papel de capital humano na producédo de mercadorias. E esta visdo mais ampla de capacidade

humana valoriza todos estes papéis.

Para o autor, deve-se ir além desta nogdo de capital humano e ressaltar o
papel da expansdo de capacidades para as mudancas econémica e social, pois o papel dos
seres humanos como instrumentos de mudanca pode ir além da producdo econdmica,

considerando o desenvolvimento social e politico.

Sen leva em consideracdo a relevancia direta do bem-estar e da liberdade
das pessoas; seu papel indireto na influéncia da mudanca social; assim como na produgéo

econbmica.

Sen reforga a visdo mais ampla e aprofundada de desenvolvimento, além da
questdo da renda e da industrializacdo. Mostra o desenvolvimento como expansdo das
liberdades substantivas, a importancia dos fins, ndo se restringindo apenas aos meios. A

privacao de certas liberdades esta diretamente relacionada a outras liberdades.
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Para Sen, devem-se observar relacbes empiricas relevantes na eficécia,
principalmente relacdes reforcadoras entre liberdades de tipos diferentes. Para ele a livre
condi¢do de agente ¢ parte “constitutiva” do desenvolvimento e contribui para fortalecer

outros tipos de condicdes de agentes livres.

A politica econdmica tem uma visdo restrita de desenvolvimento, limitando-
se a industrializacdo como fonte de desenvolvimento e a renda para medir a qualidade de vida
e ndo consideram as “liberdades substantivas” como importantes propulsoras deste. A0
desvincular o desenvolvimento das liberdades substantivas, preocupando apenas com a
politica econdmica se esquece das questbes sociais e individuais de sobrevivéncia em

sociedade.

Para Sen, a liberdade de participar do intercdmbio econdmico tem um papel
importante na vida social. Também se deve avaliar a persisténcia de privacdes sofridas por
comunidades excluidas dos beneficios de uma sociedade orientada para 0 mercado, como por
exemplo, as criticas de pessoas sobre diferentes estilos de vida e valores associados a cultura
de mercados. Nem sempre as privacOes sao geradas por politicas econdmicas, mas, também
por questBes culturais. A abordagem do autor é de uma visdo de mercado mais amplo e mais

inclusivo.

Sen trata ndo s6 as liberdades individuais, mas a interacdo destas com as
liberdades sociais. O desenvolvimento visto como a expansédo das liberdades substantivas das

pessoas e a liberdade como um fato gerador de mudanca.

Para Sen :

A andlise do desenvolvimento requer uma compreensdo integrada dos papéis
respectivos dessas diferentes instituicbes e suas interagdes... O principio
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organizador que monta todas as pecas em um todo integrado é a abrangente
preocupacdo com o processo de aumento das liberdades individuais e o
comprometimento social de ajudar para que isso se concretize (SEN, 2008,
p. 336).

O individuo deve desenvolver-se para gerar mais desenvolvimento, uma vez
que as liberdades sdo ligadas e ndo gerar pobreza de outras pessoas, violéncia e outras
privacdes, como na Vvisdo ultrapassada de desenvolvimento que exclui uma boa parte da

populacdo dos beneficios deste, ou seja, desenvolvimento sustentavel.
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3 CRIMINALIZACAO, MARGINALIZACAO NO CONTEXTO SOCIAL
PARA ALESSANDRO BARATTA

Esta pesquisa traz o tema “Desenvolvimento como fator de reducdo da
violéncia”. Ja se abordou o conceito de desenvolvimento, onde este ndo deve ser visto s6 pelo
angulo econémico, mas também deve ser visto do ponto de vista social. Deve ter uma énfase
na questdo estrutural, ou seja, a interferéncia estatal com politicas publicas, e, também, no
aumento das liberdades substantivas do individuo. Onde o estado e a sociedade devem
promover o aumento da capacidade das pessoas para que haja um desenvolvimento ndo so6

econdmico como também social.

Ja neste capitulo vai se abordar a relacdo entre pobreza e criminalidade, ou
seja, como o Sistema Penal esta enraizado na captura e estigmatizacdo das pessoas
pertencentes as camadas mais inferiores da sociedade, fundamentando a ideia de que a
pobreza pode ser um fator determinante de entrada destes individuos na carreira criminosa, 0
gue comeca a ja se determinar desde as escolas, levando os individuos até o processo de

penalizacao.

Para Baratta, os sistemas escolar e penal sdo complementares (quando se
trata do processo de exclusdo e criminaliza¢do), assim como, reproduzem e asseguram
relagdes sociais existentes, em uma realidade com desigualdade na distribuicdo de recursos e
dos beneficios em uma sociedade capitalista que desencadeia zonas de subdesenvolvimento e
de marginalizagdo. Tem-se uma perspectiva do tratamento penal como socializagdo

substitutiva.

Alessandro Baratta observa que a desigualdade da reparticdo de recursos e

chances sociais é muito grave na sociedade capitalista avancada. E, o sistema escolar reflete a
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estrutura verticalizada da sociedade e conserva mecanismos de selecdo, discriminacdo e

marginalizacao.

Baratta diz:

A atitude do professor em face de um menino proveniente de grupos
marginais é caracterizada por preconceitos e estere6tipos negativos, que
condicionam a aplicacdo seletiva e desigual, em prejuizo deste, dos critérios
do mérito escolar (BARATTA, 1999, p. 174).

Para Baratta, a postura discriminante da escola € reforcada pela relagéo
estabelecida nas raizes da sociedade, onde o “mau” aluno ¢ rejeitado e isolado pelos outros
meninos e essa relacdo de distancia social esta incorporada na comunidade escolar, tambem

na sociedade em geral, com um carater de punicao.

Na visdo de Baratta, a relacdo entre sistema escolar e sistema penal, esta no
fato de que realizam a mesma funcéo, a de reproducéo das relagcdes sociais, desestimulando a
integracdo dos setores mais baixos e marginalizados e colocando em agdo processos
marginalizadores. Em relagdo ao direito penal abstrato h4 um sistema de valores onde
predomina um universo moral proprio de uma cultura “burguesa-individualista”, onde se
prioriza a protecdo do patriménio privado buscando atingir formas de desvios tipicos de
grupos economicamente desfavorecidos e marginalizados. Os juizes também

inconscientemente, podem fazer diferencas no juizo conforme a posicao social dos acusados.

Baratta trata ainda dos efeitos da estigmatizacdo penal sobre a identidade
social do individuo, que é a maneira como este se enxerga e como 0s outros o véem. Existe
um equivoco, onde a andlise da populagéo carceraria demonstra que a maioria dos detidos é
dos extratos sociais mais desfavorecidos, 0 que nos mostra, um processo de construcao social

da populacéo delinquente. Um nimero elevado de sangfes estigmatizantes (penas detentivas)
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e a aplicacdo de defini¢bes criminais e rebaixamento na posicao social atinge os grupos mais
débeis e marginalizados da populacdo. Logo, o sistema penal serve como escola e traz a

integracdo no sentido oposto quando se trata desses grupos.

Baratta diz que ndo existem apenas analogias entre 0s sistemas
discriminatorios, escolar e o penal, estes estdo dentro do ambito de reproducdo das relacGes
sociais e marginalizacdo e existe também uma série de mecanismos institucionais inseridos

nestes dois sistemas que asseguram esta continuidade.

Para Baratta (1999, p. 183) “os institutos da deten¢do produzem efeitos
contrarios a reeducacdo dos condenados e favoraveis a sua estavel inser¢do na populacédo
criminosa”. Os processos contrarios a reeducacao sao caracteristicos do carcere 0 que nos
mostra a natureza contraditéria da ideologia penal da reinsercdo e a relacdo entre carcere e
sociedade, que é uma relacdo entre a sociedade que exclui e o preso que é excluido. Para

modificar essa exclusdo € preciso modificar primeiro essa sociedade excludente.

O sistema penal pode ser visto como um sistema de contengdo de pessoas
improdutivas na sociedade e reproduz a desigualdade social, pois ele foi feito para receber a
populagdo economicamente desfavorecida, sendo esta mais vulneravel a excluséo, sendo este

processo ja iniciado na vida escolar.

Isso s6 mostra que se houver desenvolvimento e reducdo da pobreza e
aumento da capacidade de pessoas economicamente destituidas, também podera acarretar em
uma diminuicdo da participacdo destas no crime e menor peso sobre o sistema penal, ou seja,
0s investimentos em infra-estrutura e em aumento das liberdades substantivas, incluindo todas
ja mencionadas, 0 que acarreta em uma populacdo mais instruida e capacitada, livre (em todos

0s sentidos).
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CONCLUSAO

Celso Furtado foi muito importante para a economia do Brasil, pois
enxergou as desigualdades regionais, observando que ndo se poderiam aplicar as mesmas

medidas aplicadas em economias desenvolvidas.

Para o autor, economias subdesenvolvidas tém uma grande necessidade de
investimentos em infra-estrutura, ou seja, de politicas qualitativas para que haja

desenvolvimento.

Furtado também diz que o problema do Brasil, ndo s6 € estrutural, como
também ¢ historico, ou seja, desde os tempos de colonialismo, os paises chamados
subdesenvolvidos tém uma relacdo de dependéncia econdmica em relacdo as exportacdes e
também € cultural, pois a falta de investimento em educacéo e tecnologia faz com que o pais
tenha uma baixa qualidade de méo-de-obra e uma reduzida capacidade de concorréncia em

relacdo ao exterior.

Para aumentar as exportacbes em economias subdesenvolvidas, tém se
recorrido a medidas de curto prazo, que normalmente geram inflacdo e problemas de
desigualdade e concentracdo de renda. Ja as mudancgas estruturais, e investimentos em
educacdo e tecnologia sdo medidas de longo prazo, do tipo qualitativas e que geram

desenvolvimento.

Outro fator prejudicado por ndo haver politicas do tipo qualitativas, é a
integracdo econdmica, uma vez que paises subdesenvolvidos, ndo estdo preparados para esta,

pois 0 que se iria integrar sdo os problemas e as desigualdades.
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Em relacdo a questdo cultural, Furtado mostra que, no Brasil, como em
outras economias subdesenvolvidas, os produtos importados sdo sempre mais valorizados do
que os produtos nacionais, isso faz com que estes paises, percam o poder de barganha no
comeércio internacional, gerando medidas inflacionarias, o que faz gerar desigualdade interna
e exclusdo da populacdo pobre que se torna impossibilitada de inserir-se neste mercado, sendo

excluida do processo de desenvolvimento.

Furtado € muito importante nesta pesquisa, pois, mostra que as politicas
econbmicas que devem ser aplicadas em economias subdesenvolvidas, ndo podem ser a
mesmas aplicadas em economias desenvolvidas. As economias subdesenvolvidas requerem
uma intervencdo estatal, com medidas de investimento em infra-estrutura. O autor também
sabe enxergar as desigualdades regionais presentes em nosso pais 0 que € uma avango na
antiga visdo baseada apenas em renda, PNB (Produto Nacional Bruto), industrializacdo etc.
Ele traz o enfoque para as desigualdades, o que é um ponto de partida para se chegar as

questdes da pobreza.

Amartya Sen aprofunda mais ainda na questdo econdmica, pois Vé a
economia de uma maneira global, colocando o foco do desenvolvimento sobre o aumento da

capacidade e da liberdade dos individuos.

Para Sen, liberdades civis e politicas, de informacéo, de participacdo no
mercado e democratica sdo importantes na contribuicdo do aumento das capacidades do
individuo que, como agente responsavel, tem mais condigdo de desenvolver-se, assim como

tambem a sociedade a sua volta. E a liberdade é o ponto principal para o desenvolvimento.

Para Sen varios fatores colaboram para o aumento dessas liberdades. Um

fator importante é, se o individuo tem suas capacidades aumentadas, também melhora sua
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condicdo de agente, o que influencia na vida social. Com o poder de tomar decisbes que
influenciem em sua propria vida e na sociedade a sua volta. Um exemplo disso € a liberdade
de participacdo e tomar decisdes. Em uma democracia, as pessoas podem decidir aquilo que é

melhor para as suas vidas, e se manterem informadas sobre as decisées do governo.

Para Sen a liberdade deve ser colocada no “centro do palco”, onde o Estado
tem um papel importante no fortalecimento das capacidades humanas e ndo agindo apenas de

um doador.

Esta pesquisa também faz uma analise das abordagens avaliatorias,
particularmente o utilitarismo. Sen identifica uma abordagem geral que se concentra na

capacidade das pessoas e na sua liberdade para levar a vida que valorizam.

Para Sen sdo importantes a discussdo publica, a participacdo social e a
elaboracdo de politicas em uma estrutura democratica, retrata a importancia de se fortalecer a
democracia para o processo de desenvolvimento. Mostra a importancia do mecanismo de
mercado pelo qual as pessoas se interagem em atividades mutuamente vantajosas, as quais

também dependem intensamente das disposi¢des politicas e sociais.

Sen mostra que a condicdo de agente das mulheres € importante no controle
populacional, o que evita calamidades como as fomes coletivas. Neste trabalho, a condicao de
agente das mulheres é importante para o controle da fecundidade que, pode influenciar na
pobreza e no abandono de menores, que crescendo nas ruas, serdo alvo de pobreza, miséria e
privacdes de liberdade. Também mostra que a legitimacdo dos direitos humanos é essencial
para o processo de desenvolvimento e para a promogéo das liberdades individuais, e que estes

sdo importantes por si s e influenciam no aumento da liberdade e da capacidade das pessoas.
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Para Sen a educacdo que instrui a populacdo em geral e influencia a
participacdo publica, a condicdo de agente do individuo e a democracia, e todos sdo meios e
ndo fins para o desenvolvimento e uma vez que o individuo ndo tem capacidade de

desenvolver-se, também ndo pode ser responsabilizado por estar na condicdo de pobreza.

Para Sen o Estado deve prover meios para que as pessoas aumentem suas
condicdes de agentes e se desenvolvam. O que ndo quer dizer que o Estado deve desenvolver
com intervencdo e controle total, mas sim dar meios, 0s quais sdo 0 aumento das liberdades
substantivas. No contexto de privacbes de liberdade, as pessoas ndo podem ser
responsabilizadas por sua pobreza e miséria, a partir do momento em que o Estado ndo da

meios para que estas se desenvolvam.

Para Sen o desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansao
das liberdades substantivas das pessoas. Este processo incorpora o individuo, o Estado e a
sociedade como um todo. Trata-se de um todo integrado onde estdo presentes 0s 6rgaos da
sociedade. Ndo se pode excluir a responsabilidade do Estado e também da sociedade no
aumento das liberdades individuais. E a sociedade se fortalece conjuntamente com o aumento

das capacidades e da condicdo de agente de seus individuos.

Para Baratta a pobreza pode ser um fator determinante para a entrada das
pessoas na carreira criminosa, sendo os sistemas, escolar e penal, complementares no
processo de exclusdo e criminalizagdo. O sistema escolar e o sistema penal reproduzem as
mesmas relacdes quando se fala em estigmatizacéo e marginalizagdo dos setores mais baixos,
ou seja, das pessoas mais pobres. Ele mostra que do mesmo jeito que nas escolas 0 mau aluno

é rejeitado e excluido, no sistema penal, as pessoas mais pobres sdo mais propensas a serem
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os excluidos da sociedade. O sistema penal da evidencia uma exclusdo ja existente na

sociedade.

Tanto o sistema escolar como o sistema penal foram feitos para incluir e ndo
excluir as pessoas, deve se ver as falhas de desigualdades na sociedade, para se ver as falhas
que sdo reproduzidas nos sistemas de educacdo e reeducacdo. Deve-se dar mais infra-
estrutura, principalmente quando se trata dos sistemas escolar e penal, dando condicdes para
gue as pessoas se tornem mais capazes e possam ser responsabilizadas por suas falhas, e ndo

pelas falhas do sistemas que deveriam recupera-las e nao estigmatiza-las.

Baratta observa os efeitos da estigmatizacdo penal, ou seja, a maneira como
o individuo se enxerga na sociedade, e 0 modo como esta 0 vé. Para o autor, um numero
elevado de sancdes estigmatizantes, penas detentivas, definem crimes que atingem setores
sociais mais débeis. Mostra também que os sistemas de detencdo sdo contrarios a ideia de
reeducacdo e ressocializacdo do preso. A estigmatizacao vai contra a ideia de ressocializacgéo,
0 que diminui a capacidade dos individuos que entram para o sistema penal, de se reinserirem

na economia e também na sociedade.

As pessoas mais pobres estdo mais vulneraveis a entrarem para o sistema
penal. E em relacdo a isso o Estado deve procurar dar maior capacidade para que o individuo
possa se desenvolver, e ndo vir a se criminalizar. A educacdo, a liberdade politica, a liberdade
de participacdo no mercado, de estar empregado e a condi¢do de agente das mulheres, estdo
correlacionadas com a liberdade de ndo passarem fome e de néo virem a criminalizarem-se e
ndo cair no sistema penal. E este, por fim, ou seja, o sistema penal, Ultimo recurso como

deveria ser, deve ter a funcéo de reeducacgéo e ndo de estigmatizacao.
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Esta pesquisa ndo trata de todos aqueles que estdo em processo de
criminalizacdo, de todos os julgados e condenados por crimes. Diz respeito sim aqueles que
ndo tiveram escolha, que nasceram nas ruas e vivem em situacdo de absoluta pobreza,
ignorancia e quando caem nas malhas do sistema penal, tém suas capacidades diminuidas

ainda mais. Estes ndo podem ter total responsabilidade por sua criminalizacao.

As pessoas nao podem ser consideradas apenas pelas rendas que produzem.
O meio ambiente deve ser preservado, sobretudo no reaproveitamento de lixo. Todos 0s
individuos na sociedade devem participar do processo de inclusdo, ndo esperando apenas leis
e medidas governamentais para isso. Os excluidos da sociedade ndo podem ser simplesmente
criminalizados. Nenhum poder pode se manter pela privacdo das liberdades substantivas das
pessoas. A liberdade esta acima de qualquer valor agregado e € o meio mais eficiente para o
desenvolvimento. Presas, as pessoas sdo excluidas e se tornam improdutivas, ou seja, ha uma

perda de “capital humano”.

O homem é um ser social.
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