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RESUMO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, visa alterar o artigo 56, |, da
Constituicdo Federal no que tange a nomeacédo de Deputados e Senadores, para
assumir os cargos que ali estdao presentes sem a perda do respectivo mandato.
Impde-se um lapso temporal de 120 dias para que o parlamentar que assuma o
respectivo cargo do Executivo esteja impedido de retornar a cargos de mesma
natureza, seja ela da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, em caso de
exoneragao.

Palavras-chaves: Proposta de Emenda a Constituicdo. Deputados e Senadores.
Assumir cargos do Executivo.



1 — INTRODUCAO / JUSTIFICATIVA

O atual cenario em que o Brasil se encontra, onde inumeros escandalos
politicos ocorrem, em que 0s gestores das coisas publicas, que deveriam ser as
pessoas indicadas para o cumprimento da lei e da busca pelo bem comum,
envolvem-se em casos de corrupcao, desvio de dinheiro, entre outras formas
delitivas contra os principios publicos administrativos, além dos demais noticiados
diariamente pela imprensa brasileira, faz com que a populagédo perceba que a
Constituicdo Federal vigente e as demais normas do nosso Ordenamento Juridico
tém sido feitas de “meras folhas de papel”, assim como Ferdinand Lassalle expressa

em sua obra “A Esséncia da Constituicao”.

Dentre esses casos, um que vem a chamar atencéo da sociedade brasileira
pela forma garantida pela norma constitucional, sdo as indicagdes feitas pelo
Presidente da Republica, aos Deputados e Senadores para ocupacdo de cargos de

Ministros, Secretarios de Estado ou chefe de missdo diplomatica temporaria.

Estas indicacdes fazem com que suplentes assumam o cargo pelo restante
da legislatura, ou até o retorno do titular ao cargo politico legislativo, como
demonstram o excesso de poder que se da ao Presidente quando este pode
exonera-los a qualguer tempo para que estejam presentes em suas respectivas
casas (legislativas) e possam fazer quérum em votacoes de interesse do chefe do

Poder Executivo.

Comparando-se com outros paises de mesmo sistema de governo e de
estado — presidencialista e federalista — os Estados Unidos da América, por
exemplo, dividem-se em Departamentos Executivos Federais que se equivalem aos

Ministérios no Brasil, sendo atualmente de quinze departamentos.

Para que se ratifique a nomeacao e ocupacéo dos cargos de secretarios que
ocupardo as pastas existentes, feita pelo Presidente da Republica, o Senado Norte-
Americano deve confirmar a indicagdo de cada nome e sO assim estes poderéo

compor o Gabinete Presidencial.



Mediante este cenario, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa

sanar a falta de ética manifesta nos dias atuais, fato tdo repudiado pela coletividade.

Pretende-se, com isso, alterar o artigo constitucional que permite a
nomeacdo de Deputados e Senadores para exercer 0s cargos ja citados sem a

perda do mandato.

Com a elaboracdo desta proposta, impde-se um limite temporal em que o
parlamentar, ao aceitar participar da equipe governamental da Presidéncia da
Republica, devera permanecer no cargo por prazo determinado, 0 que evita a
famosa expressdao de “danca das cadeiras” e traz maior responsabilidade ao
parlamentar com a sua ocupac¢ao constitucional exercida — seja Ministro, Secretario

ou chefe de misséo diplomatica temporaria.

2 — DESENVOLVIMENTO TEXTUAL

2.1 — Histérico

A Republica Federativa do Brasil sofreu o sétimo big bang juridico, o que

rompeu por completo com a ordem juridica existente a época.

A partir do poder constituinte originario revolucionario e através de seus
representantes, quis-se que em 22 de setembro de 1988 ela fosse aprovada pela
Assembleia Nacional Constituinte e que apenas no dia 5 de outubro do mesmo ano

fosse promulgada e passasse a conduzir o sistema juridico brasileiro.

Naquela época, o intuito dos parlamentares era o de Redemocratizar o
Estado brasileiro, visto que o pais se encontrou sob o Regime de Ditadura Militar
(1964-1985), portanto eram necessarias algumas alteracdes que marcassem aquela

nova dogmatica legislativa que foi instaurada.

Por certo, a Constituicdo de 1988 transformou o Brasil e o devolveu as

prerrogativas e os poderes de um Legislativo acorrentado pela ditadura. Concedeu



autonomia ao Judiciario e ao Ministério Publico, restabeleceu as eleicdes livres e
diretas, e o rol dos direitos sociais, coletivos e individuais foi expressivamente

aumentado.

Seja em quantidade, seja em qualidade, sdo expressivos 0S avangos
politicos-socioecondémicos alcancados a partir da Carta Politica de 1988. Figuram
entre eles a saudavel rotina democrética e a redencéo da cidadania, que devem ser

diariamente celebradas.

Conforme relata o Senador Renan Calheiros:

“Fizemos, na Constituinte, uma silenciosa revolugdo. E, como em
toda revolugdo, estdvamos alicercados na forca da sociedade e
dispostos a contribuir para a construgdo de um novo conceito: o de
Nacgdo que dignifica a cidadania ao colocar o cidaddo acima do
Estado” (Lima, et al., 2013).

A Biblia Politica assegura diversas garantias constitucionais para efetivacédo
dos direitos fundamentais, apresenta assim maior legitimidade popular, fator este

que a fez ficar conhecida como “Constituicdo Cidada”.

Além da redemocratizacdo, surgiu a triparticdo de funcdes estatais — a forma
federativa de estado em Republica, e a adocdo do sistema de governo
presidencialista.

2.2 — Do artigo 56, |, da Constituicdo Federal

Ao fazer-se uma interpretacdo genética a respeito de um artigo da
Constituicdo, como bem € afirmado pelos autores do livro “A génese do texto da
Constituicao de 1988”:

‘Ao falar em “interpretagdo genética’, devemos ter o cuidado para
nao confundi-la com o “originalismo”, interpretacdo constitucional
segundo a qual ao intérprete somente cabe perquirir e revelar a
intencdo original do constituinte. A doutrina brasileira, no geral, ndo

aceita a teoria que prestigia a intencdo do constituinte como método



valido de interpretacdo constitucional, até porque ndo ha maneira de

descobrir tal intengéo.”

N&o se pode, com isso deduzir quais eram as intencdes dos constituintes
para elaboracdo do texto constitucional em si, nem que a elaboracdo da Carta
Magna foi realizada de forma mais complexa e com ampla participagcdo do povo,
mas podemos partir pelo contetdo histérico de sua formagéo a respeito do momento
politico-socioecondmico que o pais se encontrava, e assim entender alguns valores

nela incorporados.

Dessa forma, ao adentrarmos a respeito do que os legisladores estipularam
no Titulo IV - Da Organiza¢édo dos Poderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo, Se¢céo

V - Dos Deputados e Senadores, em seu artigo 56, |, que diz:

“Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de
Prefeitura de Capital ou chefe de missao diplomética temporaria;”

Por meio deste artigo, quiseram o0s representantes na elaboracao permitir
que os Deputados e Senadores ndo perdessem seus respectivos mandatos ao
serem investidos nos cargos descritos no referido artigo, sejam eles os de Ministro
de Estado, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de
Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria, mas ndo o de desvirtuar das

finalidades democraticas da representatividade da democracia semidireta.

2.3 — Do Crime de Responsabilidade cometido pelo Presidente da
Republica

No que tange ao dispositivo, assunto desta Proposta de Emenda a
Constituicdo, depara-se com a fragilidade referente a indicacdo pelo chefe do
Executivo aos parlamentares — Deputados e Senadores, visto a liberdade dada ao
mesmo para que possa influenciar em determinados assuntos que assim Ihe convier

dentro das respectivas casas do Congresso Nacional.



A Constituicdo Federal em seu artigo 85, especifica 0os atos que sé&o
considerados crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica e
gue assim possam atentar contra a Constituicdo, ou mais especificamente, em seu
inciso I, contra o “livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do

Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacgao”, vide:

“Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

(..r)

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacéo;

(...)

E notavel que na forma atual, o Chefe do Executivo interfere de forma clara
no livre exercicio do Poder Legislativo, pois ao nomear parlamentares para
ocupacao desses cargos de confianca, a depender das questbes que tiverem em
pauta no Congresso Nacional, este pode exonera-los e fazer com que 0s mesmos
voltem ao cargo de Deputado ou Senador e assim influenciar nas respectivas
votacOes, de forma a atender interesses proprios ou politicos partidarios e ndo os do

povo, ao qual as finalidades publicas devem ser destinadas.

2.4 — Do Desvio da Finalidade Publica e ferimento ao art. 37, caput, da
CF

Em decorréncia da discricionariedade que o poder de nomeacdo e
exoneracdo aos cargos ocupados por Deputados e Senadores, nos casos previstos
pelo art. 56, |, da Constituicdo Federal, é dado ao Presidente da Republica,
discricionariedade essa que pelas palavras de Licinia Rissi entende-se como:

‘o agente esta inteiramente preso ao enunciado da lei, porém, a lei
nao estabelece um Unico comportamento a ser adotado pelo
administrador, que devera lancar mdo de um juizo de valor e de
conveniéncia e oportunidade para escolher qual a melhor opcao para
aquele caso” (Lenza, 2017).

Nesse entendimento, por mais que seja permitido ao chefe do Executivo a

nomeacao e exoneracao dos respectivos parlamentares aos cargos do executivo, a



partir do momento em que ha exoneracdo de um ocupante dos cargos citados pelo
artigo, para que este volte ao cargo politico ocupado, tais atos podem contrariar
alguns principios e comportamentos esperados, ndo s6 pelo nosso Ordenamento
Juridico, mas também pelo detentor do poder — o povo.

No entanto, atualmente o que tem sido realizado com frequéncia no cenario
politico brasileiro, em especial para votacdes de interesse do Poder Executivo no
Congresso Nacional € inversamente ao que se espera, visto que sédo formas de total
influéncia do Poder Executivo sobre o Legislativo.

A pratica tem comprovado que este artificio para a constru¢do da maioria no
Congresso Nacional, tem sido utilizada por alguns governantes, dessa forma,
ocasionando num grande mal-estar ao cenéario politico e consequentemente a

sociedade brasileira.

Tem-se como exemplo: a votacdo das denuncias feitas pela Procuradoria
Geral da Unido contra o Presidente Michel Temer; na votacao contra o processo de

impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff, entre outros casos.

Percebe-se que essa conduta desvia a finalidade publica do sistema
presidencialista democratico, uma vez que infringe na separacdo dos poderes,
conforme expresso no art. 2°, da Constituicdo Federal, além de ferir alguns dos
principios da administracdo publica no cumprimento dos fins desejados pelo Estado,
como os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, todos
estes elencados no seu artigo 37, caput, e que serédo analisados individualmente no

que diz respeito ao dispositivo constitucional vigente.

2.4.1 — DA RELACAO ENTRE O ARTIGO 56, | E 0S PRINCIPIOS DO ARTIGO 37,

CAPUT, DA CF

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que: “A administragéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia” (Grifo N0ss0).



Tais principios sdo fundamentais para a definicdo da atuagcédo estatal como
normas orientadoras das condutas do agente publico, de forma a buscar a
satisfacdo dos interesses da coletividade e por estabelecerem as normas de conduta
do Estado (Carvalho, 2019).

Em particularidade, adentra-se a respeito de como quatro destes principios
(legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia) estdo sendo violados com o

dispositivo atual constante no artigo, 56, I, da Constituicdo Federal.

No que tange a legalidade, sabe-se que esta decorre da existéncia do Estado
de Direito como uma Pessoa Juridica responsavel por criar o direito, no entanto
submissa ao ordenamento juridico por ela mesmo criado e aplicavel a todos os

cidadaos.

Ressalta-se que tal principio € distinto na aplicagcdo no direito privado em
comparacao ao aplicado pelo direito publico, visto que ao primeiro adota-se um
critério de ndo contradicdo a lei; ao particular € licito realizar todas as condutas, ou
seja, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, se ndo em virtude de lei

(sentido amplo), diante de sua autonomia da vontade.

Enquanto que para o direito publico a legalidade sera observada em sentido

estrito, pois ao administrador sé € permitido atuar conforme autorizado ou

determinado em lei.

Portanto como estamos a falar de atos praticados pelo Presidente da
Republica, este por agir como administrador da coisa publica, ao violar dispositivos
constitucionais, com o0 ato de nomear 0s respectivos parlamentares para compor
cargos do Poder Executivo e exonera-los com o intuito de mero interesse em
determinadas votacOes do Congresso Nacional, ao influenciar na separacdo dos

Poderes, mostra-se evidente o descumprir do principio da legalidade.

Para a impessoalidade, por esta se basear na ideia de que a atuagao do
agente publico deve se pautar pela busca dos interesses da coletividade, de modo a

nao visar beneficiar ou prejudicar pessoa ou grupo determinados.



De forma que ndo haja subjetividade desprovida de finalidade publica no
exercicio da atividade administrativa, demonstra-se que o disposto no artigo 56, I,
também fere o citado principio, a partir do momento em que se nomeia com o intuito
de garantia em exonera-los para mera composicdo de votacdes de interesse do

governante no Congresso Nacional.

A respeito da moralidade, esse principio exige a honestidade, lealdade, boa-
fé de conduta no exercicio da funcdo administrativa, portanto a conduta do
administrador deve ser pautada em postulados de ética, transparéncia, probidade e
sua atuacao deve assegurar o exercicio da funcdo publica de forma a atender as

necessidades coletivas.

Contudo tal principio ndo é garantido com o atual dispositivo constitucional em
comento, visto que tal conduta praticada pelo chefe do Poder Executivo ndo visa
alcancar o bem-estar de toda coletividade e do Estado Democratico de Direito,
guando sua indicacdo € meramente com o intuito de interferir nos andamentos do
Poder Legislativo e assim intervir no direito garantido ao cidaddo de ser
representado por aquele que escolheu diretamente pelo voto.

Por dltimo a eficiéncia, como bem retratada por Justen Filho (Lenza, 2017):

“A eficiéncia consiste no desempenho concreto das atividades
necessarias a prestacdo das utilidades materiais, de molde a
satisfazer necessidades dos usuérios, com imposicdo do menor
encargo possivel, inclusive do ponto de vista econdmico. Eficiéncia é
a aptidao da atividade a satisfazer necessidades, do modo menos

oneroso”.

Ou seja, € produzir bem, com qualidade e com o menor emprego de

recursos orgcamentarios.

Uma atuacédo eficiente da atividade administrativa € aquela realizada com

presteza e, acima de tudo, um bom desempenho funcional.
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Deve buscar sempre os melhores resultados praticos e menos desperdicio,

nas atividades estatais, uma vez que toda coletividade se beneficia disso.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro “O principio da eficiéncia
apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relacdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicbes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar

os melhores resultados na prestagdo do servigo publico”. (Carvalho, 2019)

Portanto, uma prestacdo de servicos eficiente deve garantir uma célere
solucdo de controvérsias e assim contribuir para a satisfacdo dos interesses da
sociedade.

Caso este em que ndo temos o devido cumprimento pelo disposto no artigo
56, |, da Constituicdo Federal, pois além da atuacdo do Chefe do Poder Executivo
nao estar logrando os melhores resultados com as indicacdes feitas, as exoneracoes
para composi¢cdo de quérum no Congresso Nacional, ndo se diz eficiente por ndo
organizar, estruturar e disciplinar a Administracao Publica, visto tais atos causarem
uma enorme desorganizacdo e o ndo funcionamento do objetivo em alcancar os

melhores resultados na prestacao do servi¢o publico.

E notdrio, que tal dispositivo ndo causa seguranca juridica ao Estado
Democratico de Direito, por possuirem diversas formas de rompimento com os

principios que norteiam e estabelecem as normas de conduta do Estado.

3 — DA PROPOSTA

A proposta como ja mencionada visa alterar o artigo 56, I, da Constituicdo
Federal e seguido o rito para que seja emendada, ou seja o acolhimento da
quantidade necessaria de assinaturas dispostas pelo artigo 60, |, da CF, de um tergo
(1/3), no minimo dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal (171

deputados e 27 senadores), apds passar pelas Comissbes Especiais das
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respectivas casas, ao ser incluida na pauta do Plenério, devera obedecer o disposto
no 82° do mesmo artigo 60, a respeito de ser discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos (3/5) dos votos dos respectivos membros (308 deputados e 49

senadores).

Sendo assim, passaria a valer da seguinte redacao:

“Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| — investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de
Prefeitura de Capital ou chefe de missao diplomatica;

a) No caso de ser exonerado da funcdo ocupada, ficard o
parlamentar impedido de ser novamente nomeado ha mesma
estrutura executiva, seja ela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de 120 dias.

(...)” (NR)

Com esta alteracao visar-se-ia garantir a manutencao da indicacao feita pelo
Chefe do Executivo, evitando-se assim o desvio de finalidade quando o titular retira
do suplente o direito de representar a parte da camada social que ele representa em

votacOes especificas no Congresso Nacional.

Além disso, ao impor um prazo de 120 dias para que possa ser indicado a
novo cargo da mesma estrutura executiva, preserva-se o direito da democracia
semidireta, na qual o povo legitima o parlamentar a representar 0s seus anseios e

vontades na gestao dos negocios do pais.

3.1 - Proposta Similar

Abordaremos a respeito de uma proposta similar ao presente trabalho,
apresentada em abril de 2011, pelo entdo Senador da Republica, Pedro Taques
(PDT/MT), que apresentou no Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 21/2011, no qual pretendia alterar a Carta Magna, para vedar a
investidura de membros do Poder Legislativo nos cargos de Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de

Prefeitura de capital ou de chefe de missao diplomatica temporaria.
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Como explicacdo a proposta, o parlamentar visava alterar a alinea b do
inciso | e a alinea b do inciso Il do artigo 54, dispondo que os Deputados e
Senadores ndo pudessem ocupar 0s cargos elencados e assim impedir a
convocacao dos suplentes nos casos de vaga ou de licenca superior a 120 (cento e

vinte) dias, alterando também o 81° do art. 56, da Constituicdo Federal.

Para o autor, impedindo que integrantes do Poder Legislativo ocupassem
cargos de livre nomeagdo no Poder Executivo, estaria sendo evitado “abusos e
praticas ndo condizentes com a moralidade que deve reger a edificacdo das

instituicdes publicas”.

O mesmo lembra que nossa Lei Maior adota a teoria da separacdo dos
Poderes da Republica, com a fiscalizacdo dos atos do Executivo pelo Legislativo e
diz:

“‘De forma indireta, esse dispositivo acaba por agravar a falta de
ética jA tdo manifesta em nossos dias e tdo repudiada pela
coletividade, que clama por maior lisura por parte dos nossos
mandatarios e representantes”.

Além disso também critica o fato de as vagas deixadas pelos parlamentares
acabarem sendo ocupadas por suplentes, onde afirma:

“Muitos desses substitutos, desconhecidos do eleitorado, acabam
assumindo o mandato por toda a legislatura, enquanto os titulares
assumem 0S cargos executivos, nem sempre bem-intencionados ou
vocacionados para a missao”.

A matéria foi distribuida para emisséo de relatério, em primeiro momento, ao
Senador Jorge Viana (PT/AC), que acabou devolvendo-a a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania e logo apos distribuida ao Senador Roberto
Requido (MDB/PR), na qual permaneceu sobre sua responsabilidade até dezembro
de 2014, quando este foi obrigado a devolvé-la a Secretaria da Comisséao, conforme

o disposto no artigo 89, 82°, do Regimento Interno do Senado Federal:

“Art. 89. Ao Presidente de comissdo compete:

| — ordenar e dirigir os trabalhos da comisséo;

Il — dar-lhe conhecimento de toda a matéria recebida;
IIl — designar, na comissao, relatores para as matérias;

13



IV — designar, dentre os componentes da comissédo, os membros das
subcomissdes e fixar a sua composi¢ao;

V — resolver as questdes de ordem;

VI — ser 0 elemento de comunicac¢do da comissdo com a Mesa, com

as

outras comissdes e suas respectivas subcomissdes e com os lideres;
VIl — convocar as suas reunidbes extraordinarias, de oficio ou a
requerimento de qualquer de seus membros, aprovado pela
comisséo;

VIII — promover a publicacdo das atas das reunides no Diario do
Senado

Federal;

IX — solicitar, em virtude de deliberacdo da comisséo, os servicos de
funcionarios técnicos para estudo de determinado trabalho, sem
prejuizo das suas

atividades nas reparticdes a que pertencam;

X — convidar, para o mesmo fim e na forma do inciso IX, técnicos ou
especialistas particulares e representantes de entidades ou
associacoes cientificas;

XI — desempatar as vota¢des quando ostensivas;

X1l — distribuir matérias as subcomissoes;

XIII — assinar o expediente da comisséo.

§ 1° Quando o Presidente funcionar como relator, passara a
Presidéncia ao substituto eventual, enquanto discutir ou votar o
assunto que relatar.

§ 2° Ao encerrar-se a legislatura, o Presidente providenciara a fim de
gue os seus membros devolvam a secretaria da comissdo o0s
processos que lhes tenham sido distribuidos”.

Em sequéncia, apos alguns anos aguardando a designacédo de novo relator,
a proposta acabou sendo arquivada em dezembro de 2018 em face do final da
Legislatura, conforme disposto pelo 81° do artigo 322, do Regimento Interno do
Senado Federal:

“Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as
proposi¢des em tramitagdo no Senado, exceto:

| — as originarias da Camara ou por ela revisadas;

Il — as de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de
mandato ou que tenham sido reeleitos;

IIl — as apresentadas por Senadores no Ultimo ano de mandato;

IV — as com parecer favoravel das comissoes;

V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (Const., art. 49);

VI — as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado
Federal (Const., art. 52);

VII — pedido de sustacéo de processo contra Senador em andamento
no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, 88 30 e 40, EC no
35/2001).

§ 1° Em qualquer das hipdteses dos incisos do caput, sera
automaticamente arquivada a proposicdo que se encontre em
tramitacao ha duas legislaturas, salvo se requerida a continuidade de
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sua tramitacao por 1/3 (um terco) dos Senadores, até 60 (sessenta)
dias apb6s o inicio da primeira sesséo legislativa da legislatura
seguinte ao arquivamento, e aprovado o seu desarquivamento pelo
Plenéario do Senado.

§ 2° Na hipotese do § 1°, se a proposicdo desarquivada nédo tiver a
sua tramitacdo concluida, nessa legislatura, sera, ao final dela,
arquivada definitivamente”.

Portanto, por motivos que ndo sabemos explicitar o autor da matéria abdicou
dos meios possiveis para pressionar que o Parlamento (no caso o Senado Federal)
a discutisse com o0s demais pares e visasse alterar o disposto no artigo

constitucional.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos acontecimentos ora expostos pelo cendrio atual, mostra-se
pertinente e constitucional a propositura da respectiva emenda a constituicdo de
forma a atender os anseios politicos da democracia semidireta, por permitir tanto a
parcela dos que confiaram o voto ao titular, como os do que confiaram o voto ao
suplente, terem o direito de suas vontades e anseios representados por aquele de

sua confianga.

Além disso, garante-se também a harmonia e independéncia dos poderes
supremos estabelecidos pela Constituicdo — Legislativo e Executivo, de forma que
as vontades individuais e politicas partidarias do dirigente maximo da nag¢do nao
possam intervir nas diretrizes constitucionais de independéncia entre o Parlamento

para com o Poder Administrativo.

Conforme anexos que foram depositados em conjunto com este trabalho de
conclusédo de curso, o parlamentar Gilberto Nascimento (PSC/SP) e o Secretério de
Estado e Desenvolvimento Urbano do Estado do Maranhdo, Rubens Pereira Junior

(PCdoB/MA) manifestaram apoio a proposta em tela.

De acordo com o apresentado viram viabilidade para que a mesma pudesse

ser apresentada em algum momento especifico, por apresentar relativa importancia
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para o cenario atual brasileiro e por consequentemente tentar ajudar e aperfeicoar o

funcionamento do estado democratico de direito e das instituicbes republicanas.

Em suma, tal proposta visa acrescer ainda mais com a norma constitucional
vigente ao garantir seguranca as instituicdbes publicas e consequentemente por
demonstrar conexdo com o interesse publico, visto que tais atos praticados vém
ocasionando abusos e praticas ndo condizentes com a legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, principios estes que devem reger a edificagdo das
instituicbes de nosso pais.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 2019

Altera a redacdo do inciso | do artigo 56 da
Constituicdo Federal para inclusédo de alinea no

dispositivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O inciso | do art. 56 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

| — investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio,
Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de
Capital ou chefe de missao diplomatica;

a) No caso de ser exonerado da funcéo ocupada, ficara o parlamentar
impedido de ser novamente nomeado na mesma estrutura
executiva, seja ela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
pelo prazo de 120 dias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Reconhecida internacionalmente como referéncia em protecdo dos
direitos e garantias individuais, a Constituicdo Federal de 1988 deu o Norte para a
superacao de crises como a que enfrentamos recentemente. Vivemos 0 mais longo
periodo democratico da histéria brasileira e € digno de comemoracédo o fato de a
Constituicao ter completado 30 anos.

Nossa maturidade institucional € consolidada. O desafio é preservar o
Estado de Direito, conquistado pelo trabalho dedicado de tantos brasileiros e
brasileiras e efetivar o que ainda esta no papel, com serenidade e equilibrio.

A possibilidade constitucionalmente assegurada aos parlamentares
eleitos, de serem investidos nos cargos do Poder Executivo, vem ocasionando
abusos e praticas ndo condizentes com a moralidade que deve reger a edificacdo
das instituicdes publicas.

Casos e mais casos em que o chefe do Poder Executivo nomeia
Deputados e Senadores para ocupar cargos de Ministro e os demais dispostos no
art. 56, |, da Lei Maior, ocasionam na interferéncia direta ao Poder Legislativo, vez
que interferem no cargo assumido pelo suplente e assim na parcela da populacéo
gue depositou sua confianca naquele parlamentar.

A nossa proposta tem por escopo aprimorar nossas instituicoes
politicas e temos certeza de que seus termos encontram total conexdo com o

interesse publico, razdo que nos leva a contar com sua acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, de de 2019.

Parlamentar
PARTIDO/UF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
EMENTA: Altera a redagdo do inciso | do artigo 56 da Constituicdo Federal para inclusdo de alinea no

dispositivo.

N

NOME

PARTIDO

UF

ASSINATURA

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18
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