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RESUMO

O presente trabalho pretende demonstrar a insercao e integragéo do instrumento
das audiéncias publicas no processo constitucional de controle abstrato das leis, e
como essa insercdo foi imprescindivel para a mudanca de entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a permissdo do uso industrial e comercial do
amianto, bem como buscou analisar os efeitos juridicos decorrentes dessa
mudanca. O objetivo desta pesquisa € propor uma analise acerca dos fundamentos
cientificos, levados em audiéncia publica em 2015, conjugados com 0s argumentos
juridicos das decisdes julgadas em 2017. O método utilizado foi o estudo de caso
concreto agregado a pesquisa bibliografica. Por meio dessa analise, o resultado
gue se apresenta € que o Supremo Tribunal Federal julgou as ac¢des de controle de
constitucionalidade utilizando-se dos argumentos cientificos para realizar o juizo de
compatibilidade das normas impugnadas, especialmente as normas relativas a
saude coletiva e meio ambiente ecologicamente equilibrado. Concluiu-se, portanto,
gue o instrumento de audiéncias publicas estaria integrado ao poder judiciario de
cupula e que tem exercido influéncia nas decisées do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chave: Audiéncia Publica. Meio ambiente. Saude Coletiva. Controle de

Constitucionalidade. Amianto.
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INTRODUCAO

Esta monografia estuda a influéncia das audiéncias publicas no julgamento que
declarou a constitucionalidade de lei estadual frente a lei federal que proibiu o amianto
no territorio brasileiro e suas consequéncias juridicas e féaticas, focadas na relevancia
dos direitos & ordem econdémica e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Buscar-se-a4 analisar os fundamentos da mudanca de entendimento do STF na
interpretacéo de dispositivo constitucional relativo ao controle de constitucionalidade
difuso, a qual se atribuiu o efeito vinculante e efeito erga omnes.

No ano de 1995, o legislador nacional editou e publicou a Lei Federal n® 9.055%,
a qual permitiu, sob determinadas circunstancias, a exploracdo e uso comercial e
industrial do asbesto, popularmente chamado de amianto. A espécie permitida, no
entanto, foi apenas a variedade crisotila, a inica da familia das serpentinas. O amianto
crisotila, também conhecido por amianto/asbesto branco, se tornou, entdo, um dos
produtos mais rentaveis do comercio nacional, especialmente pela exploracdo na
mina de Minagu, no estado de Goias.

Em maio de 2003 os governadores e as assembleias legislativas dos estados
de S&o Paulo e do Mato Grosso do Sul, foram demandados em ac¢des constitucionais
pelo governador do estado de Goias em razéo destes estados editarem leis estaduais
gue proibiam a extracdo, industrializacdo e comercio do asbesto branco dentro das
suas unidades federativas. O governador goiano alegou a violacdo das competéncias
concorrente e privativa da Unido, além dos interesses econdmicos dos entes
envolvidos.

Essas leis estaduais tinham como base justificadora a protecdo ambiental e a
saude publica, uma vez que estudos nhacionais e internacionais apontavam a
possibilidade de periculosidade da manipulagcédo industrial do mineral, por meio de
particulas liberadas no ar. A época, ambas as ac¢des foram julgadas procedentes, visto
gue a Suprema Corte ndo poderia dar juizo de valor a dados cientificos e, por haver
divergéncia cientifica sobre a periculosidade, optou-se, portanto, pela prevaléncia da

manutencdo da ordem econémica.

1 BRASIL. Lei n°®9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracao, industrializacao, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 13 mar. 2019.



Duas novas acOes foram ajuizadas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI), uma em 2005 e outra em 2007, buscando invalidar
leis estaduais dos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, que previam a transi¢cao
gradual para o asbesto até culminar na sua total proibicdo, sob o mesmo argumento
de violacdo do pacto federativo, competéncias legislativas e insuficiéncia de prova de
periculosidade.

Nos autos da acéo direta de inconstitucionalidade n° 3.937/SP? (ajuizada em
2007), por meio do amicus curiae Instituto Brasileiro de Crisotila — IBC, que requereu
arealizacdo de audiéncia publica, no ano de 2012, para que 0s ministros do Supremo
Tribunal Federal entrassem em contato diretamente com especialistas contrarios e a
favor da declaracao de inconstitucionalidade. A audiéncia foi realizada nos dias 24 e
31 de agosto de 2012, e esses dados apresentados foram usados como argumentos
em duas outras ac¢des constitucionais que tratavam do mesmo meérito: a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.406/RJ?, ajuizada em 2005 e a ADI n° 4.066/DF*,

ajuizada em 2008.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.937/SP.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicédo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializagdo, utilizagdo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Convencdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n°® 12.684/2007. Improcedéncia da acdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagédo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, IX, da constituicdo da republica. alegagéo
de inconstitucionalidade formal por usurpagdo da competéncia da unido. inocorréncia. competéncia
legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XlI, e 88 1° a 4°, da constituigdo da republica. conven¢des n°s
139 e 162 da oit. convenc¢éo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiri¢cos de residuos
perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais. inobservancia. art. 2° da lei n®
9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7° XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica.
constitucionalidade material da lei fluminense n°® 3.579/2001. improcedéncia. declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito vinculante e erga omnes. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Confederagéo dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizagdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
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Em 10 de agosto de 2017, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.066/DF°, proposta em 2008 pela
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANTP) e pela Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), requerendo a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 9.055/958, visando a vedacéo
da exploracao industrial, comercial e doméstica de produtos compostos por amianto
do tipo crisotila. A decisao final foi proferida no dia 24 de agosto de 2017 com a
procedéncia da acdo, com a declaracdo de inconstitucionalidade incidental do

dispositivo impugnado, contudo, sem efeito vinculante’.

produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a salde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associa¢do nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associacdo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA. Art.
103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracdo de diversas e graves morbidades.
Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n°® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da salde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicdo jurisdicional. Questado juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacéo federal
especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transicao tecnolédgica. Situacao especifica ndo
alcancada pela presente impugnacdo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art. 2° da lei n°
9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social do trabalho.
Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico,
progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais. Compatibilizagdo. arts. 1°,
IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi 3.937/sp) e amici curiae.
Contribuicbes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelagdo da organizacdo internacional do
comércio — omc. Proibicdo a importacédo de asbesto. Medida justificada. art. XX do acordo geral sobre
tarifas e comércio — gatt. Prote¢c&o da vida e da saude humana. Convengfes n°s 139 e 162 da oit.
Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais. supralegalidade. Compromissos
internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protec¢é&o insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196
e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove ministros, considerados 0s
impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela improcedéncia. art. 97 da
constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. Nao atingido o quérum para prondncia da
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n° 9.055/1995. Relator: Rosa Weber. Requerente: Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
5 Op. Cit.
BRASIL. Lei n°® 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragdo, industrializacéo, utilizacéo,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e da outras providéncias.
Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim,
serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢des
desta Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar.
20109.
7 O julgamento dessa ADI estabeleceu um marco interpretativo do art. 97 da Constituicdo Federal de
1988. Contudo, essa andlise ndo faz parte do escopo desta pesquisa. Para saber mais: NETO, Celso
de Barros Correia Neto. Com quantos votos se faz uma lei inconstitucional? Consultor Juridico, 9 de

()
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No mesmo dia do julgamento da ADI n° 4.066/DF?8, foi iniciado o julgamento da
ADI n° 3.937/SP?® (com julgamento conjunto das ADI’s n° 3.356 e 3.357 e ADPF 109),
a qual possui maior relevancia nesta pesquisa, pois foi a acdo que ensejou a
realizacdo da audiéncia publica realizada nos dias 24 de agosto de 2012 e 31 de
agosto de 2012. O Supremo decidiu pela improcedéncia da acdo, que visava a

set. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-09/observatorio-constitucional-

guantos-votos-faz-lei-inconstitucional. Acesso em: 04 dez. 2018.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a sadde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associa¢do nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associacdo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA. Art.
103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracédo de diversas e graves morbidades.
Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n°® 1.339/1999 do ministério da salde.
Posicdo da organizacdo mundial da saide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposi¢cdo. Limites da cognicdo jurisdicional. Questdo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econdmica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacéo federal
especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transicao tecnolédgica. Situacao especifica ndo
alcancada pela presente impugnacdo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art. 2° da lei n°
9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social do trabalho.
Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico,
progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais. Compatibilizacéo. arts. 1°,
IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi 3.937/sp) e amici curiae.
Contribuicbes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelagdo da organizacdo internacional do
comércio — omc. Proibicdo a importacéo de asbesto. Medida justificada. art. XX do acordo geral sobre
tarifas e comércio — gatt. Prote¢c&o da vida e da saude humana. Convengfes n°s 139 e 162 da oit.
Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais. supralegalidade. Compromissos
internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protec¢&o insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196
e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove ministros, considerados o0s
impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela improcedéncia. art. 97 da
constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o quérum para prondncia da
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n° 9.055/1995. Relator: Rosa Weber. Requerente: Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacédo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n® 9.055/1995. Autorizagdo de extragdo, industrializacéo, utilizacédo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féaticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n° 12.684/2007. Improcedéncia da acdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.
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declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n° 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo?®,
frente a Lei federal n® 9.055/95!, com a declaracgéo incidental de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei n°® 9.055/95*? (efeito inter partes).

Ainda na mesma sesséo de julgamento da ADI n° 3.937/SP?*3, iniciou-se o
julgamento ADI n° 3.406/RJ* junto do processo apensado da ADI n°® 3.470/RJ, que

visava a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 3.579/2001 do Estado do Rio

10 SAO PAULO. Lei n° 12.684 de 26 de julho de 2007. Proibe o uso, no Estado de Sdo Paulo de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros
minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composicdo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2007/alteracao-lei-12684-26.07.2007.html. Acesso
em: 09 mar. 2019.

11 BRASIL. Lei n® 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracéo, industrializac&o, utilizacéo,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.

12 BRASIL. Lei n® 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracéo, industrializac&o, utilizacéo,
comercializacéo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o0 mesmo fim e da outras providéncias.
Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim,
serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢cdes
desta Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar.
2019.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializagdo, utilizacdo e
comercializag8do do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Conveng¢do n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n°® 12.684/2007. Improcedéncia da ag&o. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, IX, da constituicdo da republica. alegagéo
de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia. competéncia
legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constituicdo da republica. convengdes n°s
139 e 162 da oit. convenc¢éo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais. inobservéancia. art. 2° da lei n°
9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica.
constitucionalidade material da lei fluminense n°® 3.579/2001. improcedéncia. declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito vinculante e erga omnes. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Confederagéo dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.
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de Janeiro®®, que dispdes sobre a substituicdo progressiva de produtos compostos por
amianto branco frente a permisséo do art. 2° da Lei n° federal 9.055/95. O julgamento
foi suspenso e reincluida na pauta e julgado no dia 29 de novembro de 2017. O STF
decidiu pela declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 9.055/2017,
contudo, atribuiram ao controle de constitucionalidade concreto/difuso o efeito erga
omnes e vinculante, com base na redistribuicdo de competéncias por uma mutagcao

constitucional do art. 52, X da Constituicdo Federal'é,

15 RIO DE JANEIRO. Lei n° 3.579, de 07 de junho de 2001. Dispde sobre a substituicdo progressiva
da producé@o e da comercializacdo de produtos que contenham asbesto e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/fb
3bff663 634f12103256a6a004681ad?OpenDocument&Highlight=0,3579. Acesso em: 09 mar. 2019.

16 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragéo, industrializacao, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e d& outras providéncias.
Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim,
serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢cdes
desta Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar.
20109.

7 Op. Cit.

18 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mar. 2018.
Art. 52 Compete privativamente ao Senado Federal: X - suspender a execugao, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.
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As decisGes das trés acdes (ADI n° 4.066/DF*°, n° 3.937/SP% e n° 3.406/RJ?Y),

concernentes aos efeitos juridicos, abordaram as razdes de mudanca na posi¢do da

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a salide humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associa¢do nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associagdo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA. Art.
103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gque a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracéo de diversas e graves morbidades.
Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n° 1.339/1999 do ministério da salde.
Posicdo da organizacdo mundial da saide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposi¢do. Limites da cognicdo jurisdicional. Questao juridico-
normativa e questdes de fato. Analise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econdmica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacéo federal
especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transicao tecnolégica. Situacéo especifica ndo
alcancada pela presente impugnacdo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art. 2° da lei n°
9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social do trabalho.
Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econdmico,
progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais. Compatibilizacéo. arts. 1°,
IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi 3.937/sp) e amici curiae.
Contribuicbes ao debate. Jurisprudéncia do 6érgdo de apelacdo da organizacdo internacional do
comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida justificada. art. XX do acordo geral sobre
tarifas e comércio — gatt. Protec@o da vida e da salde humana. Convencgdes n°s 139 e 162 da oit.
Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais. supralegalidade. Compromissos
internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protecao insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196
e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove ministros, considerados o0s
impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela improcedéncia. art. 97 da
constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o quérum para prondncia da
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Relator: Rosa Weber. Requerente: Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializagdo, utilizacdo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Conveng¢do n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n°® 12.684/2007. Improcedéncia da acdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, IX, da constituicdo da republica. alegagdo
de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia. competéncia
legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XlI, e 88 1° a 4°, da constitui¢do da republica. conven¢des n°s
139 e 162 da oit. convenc¢éo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais. inobservancia. art. 2° da lei n®
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Suprema Corte Federal?? sobre o tema, tais como: a inconstitucionalidade progressiva
do artigo 2° da Lei n°® 9.055/ 199523, que permitia a utilizacdo industrial de um tipo de
amianto na industria; a mutacéo constitucional das atribuicbes do Senado Federal do
art. 52, inciso X da Constituicdo Federal®*, referente a edicdo de resolucdes
suspensivas das decisdes de declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal e; a ado¢cao dos efeitos vinculante e erga omnes ao controle de
constitucionalidade difuso/incidental (na ADI n° 3406/RJ%°, porém a modulacédo dos
efeitos ainda encontra-se com efeitos suspensos).

A decisao, no aspecto ambiental, por sua vez, destacou a natureza do amianto
e sua facilidade de exploracdo na natureza e sua manipulacdo pela industria; as
espécies minerais decorrentes do amianto, especialmente o amianto branco; as
doencas que decorrem da exposi¢cédo do corpo humano ao crisotila e seu respectivo
tratamento pelo Poder Publico, em especial pelos érgédos de saude e previdéncia; 0s

argumentos levados por organismo nacionais e internacionais a favor do uso do

9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica.
constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001. improcedéncia. declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito vinculante e erga omnes. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Confederacéo dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.

22 A partir desse ponto refere-se a Supremo Tribunal Federal como STF, Supremo, Suprema Corte,
Suprema Corte Federal ou Corte, de forma indistinta.

23 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragéo, industrializacao, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e da outras providéncias.
Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim,
serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonéncia com as disposi¢des
desta Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar.
2019.

24 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mar. 2018.
Art. 52 Compete privativamente ao Senado Federal: X - suspender a execu¢éo, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, IX, da constituicdo da republica. alegagéo
de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia. competéncia
legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XlI, e 88 1° a 4°, da constituigcdo da republica. convengdes n°s
139 e 162 da oit. convenc¢éo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais. inobservancia. art. 2° da lei n°
9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica.
constitucionalidade material da lei fluminense n°® 3.579/2001. improcedéncia. declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito vinculante e erga omnes. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Confederagéo dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.



15

amianto sob a alegacdo de exposicdo segura as particulas geradas na fase de
industrializacéo, e a sustentacdo de organismos contra o uso, alegando que ndo ha
possibilidade de exposi¢céo segura.

Em razdo dessa mudanca, pode-se induzir diversas questdes juridicas,
econdmicas e faticas que levaram a esse novo entendimento, como os que foram
levados para as audiéncias publicas para a formacéo da convic¢cdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. Essas razbes sao trazidas ao decorrer dessa pesquisa
coadunados com os argumentos da audiéncia publica que foi considerada relevante
para a deciséao final. Diante desse quadro, as perguntas que desafiam essa pesquisa
sao as seguintes:

Os argumentos levados para as audiéncias publicas do referido processo (ADI
n° 3.937/SP?%) foram utilizados como fundamentacdo complementar da jurisdicdo do
STF? A audiéncia publica do STF foi relevante para a declaracdo de

inconstitucionalidade do amianto?

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacédo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializagdo, utilizagdo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n° 12.684/2007. Improcedéncia da acdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.
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Para respondé-la, utilizar-se-a a metodologia de pesquisa exploratoria, em que
se emprega como fonte as decisGes das ADI n° 4.066/DF?’, n°® 3.937/SP?8 e n°
3.406/RJ?%°, o relatério da audiéncia publica realizada nos dias 24 e 31 de agosto de

2017, conjugado com pesquisa bibliogréfica.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n°® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a saide humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associa¢do nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associagdo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA. Art.
103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracdo de diversas e graves morbidades.
Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da saide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicao jurisdicional. Questao juridico-
normativa e questdes de fato. Analise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econdmica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacéo federal
especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transicao tecnolédgica. Situacao especifica ndo
alcancada pela presente impugnacdo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art. 2° da lei n°
9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social do trabalho.
Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico,
progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais. Compatibilizacéo. arts. 1°,
IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi 3.937/sp) e amici curiae.
Contribuicbes ao debate. Jurisprudéncia do 6érgdo de apelacdo da organizacdo internacional do
comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida justificada. art. XX do acordo geral sobre
tarifas e comércio — gatt. Protec@o da vida e da salde humana. Convencdes n° 139 e 162 da oit.
Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais. supralegalidade. Compromissos
internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protec¢&o insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196
e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove ministros, considerados o0s
impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela improcedéncia. art. 97 da
constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o quérum para prondncia da
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n° 9.055/1995. Relator: Rosa Weber. Requerente: Associagdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.684/2007 do Estadode Sao Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacédo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializagdo, utilizacédo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Conveng¢do n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da agdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagédo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, IX, da constituicdo da republica. alegagdo
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Aborda-se, incialmente, que as audiéncias publicas se integraram lentamente
ao Judiciario de cupula, contudo, desempenharam tamanha importancia em outros
processos que se utilizaram das audiéncias publicas, como por exemplo as a¢des que
trataram sobre biosseguranca, cotas raciais, demarcacao de terras indigenas, abortos
anenceféalicos®, e a audiéncia do amianto e sua influéncia nas decisGes analisadas
por esta pesquisa. E de observar que todos esses julgamentos possuem alta carga
social e a participacdo de cidadaos parece ter afetado as decisdes do Supremo
Tribunal Federal.

As audiéncias publicas, portanto, possuem um objetivo claro que justificam a
sua existéncia: a participacao direta do cidadao. Por se tratar de um convite aberto,
as informacdes reduzidas em relatérios, em geral, trazem dados técnicos, feito pelos
proprios cidadaos, para demonstrar como a decisdo afetara de forma positiva ou
negativa o grupo social, ou toda a sociedade civil.

Em reposta a pergunta inicial, apresenta-se no segundo capitulo os dados
retirados dos relatorios das audiéncias publicas que apresentaram o0s riscos do
amianto, contrapondo os dados levados por agentes nacionais e até internacionais
que defendem a posigdo de “uso controlado” ou “nivel de exposicdo segura” do
amianto contra a reunido de agentes nacionais publicos e privados em defesa da
posicao de ndo existirem niveis seguros de exposi¢cao ao amianto.

Essa discussao traz o embate de duas mentalidades econdémicas (0 uso do
amianto e o uso substitutivo do amianto) e como isso afetou grupos empresariais
inteiros. Como demonstrou a reportagem da Folha de S&do Paulo® as questdes
econdmicas alegadas pelas empresas foram: o inevitavel aumento dos precos dos

materiais de construcdo, que podem limitar ou cessar o poder de compra das classes

de inconstitucionalidade formal por usurpagdo da competéncia da unido. inocorréncia. competéncia
legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XlI, e 88 1° a 4°, da constituigdo da republica. conven¢des n°s
139 e 162 da oit. convenc¢éo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais. inobservancia. art. 2° da lei n°
9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7° XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica.
constitucionalidade material da lei fluminense n°® 3.579/2001. improcedéncia. declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito vinculante e erga omnes. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Confederacgéo dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.

30 Respectivamente: ADI n° 3.510/DF; ADPF n° 186/DF; ADI n° 3.239/DF e ADPF n° 54/DF.

31 COSTA, Mariana Timéteo da. No pais, queda de brago entre os que produzem com e sem a fibra. O
Globo, Sao Paulo, 19 de maio de 2012. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/rio20/no-
pais-queda-de-braco-entre-os-que-produzem-com-sem-fibra-4947322. Acesso em: 27 nov. 2018.
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mais vulneraveis, segundo a Eternit (empresa que utilizava do amianto no processo
industrial de seus produtos).

Por outro lado, a Brasilit (ligada ao grupo francés Saint Gobain, que utiliza
apenas materiais substitutivos do amianto na industrializacdo) nega esse fato
sustentando que o aumento chega a ser apenas de 7% a 8% e que a propria
concorrente ja fabrica os produtos sem amianto e que a producdo em massa desses
novos produtos diminuiria naturalmente os precos desses produtos livres de
amianto®?.

Dessa forma, o debate da proibicdo alcanca patamares maiores que O
meramente juridico e por isso as audiéncias publicas sdo necessarias para inclusdo
cidadad, da propria Administracdo Publica (tratamento diferenciado pelos diversos
0rgaos), empresas privadas nacionais e internacionais, especialmente o Grupo Saint-
Gobain que defendeu, por razdes majoritariamente econémicas, 0 banimento do
amianto do Brasil. Todos esses dados podem ser constatados do relatério da
audiéncia realizada.

Pretende-se concluir com esta pesquisa que as audiéncias publicas estariam
totalmente integradas ao poder judiciario e podem estar desempenhando uma
ferramenta democratica de participacdo, bem como contribuindo para dois grandes
fatores: a) a legitimacdo das decisbes proferidas pela mais alta Corte do pais, por
meio da participacéo cidada, uma vez que tem sido demandada a se manifestar em
diversas acOes de impacto social e; b) a influéncia, por meio de fundamentos validos
e concretos, do livre convencimento do magistrado, visto também a forma que a

legislacdo nacional tem se aproximado mais das tradicGes da common law.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direito de Inconstitucionalidade n° 3.937/SP.
Transcricdo de audiéncia publica. Amianto. Brasilia, 2012. p. 49. Disponivel em:
http://imww.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoesAmianto/anexo/Transcricoes__
Audiencia_sobre_Amianto__Texto_consolidado.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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1 O INSTRUMENTO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Este primeiro capitulo abordara os conceitos sobre a criacdo, a insercéo e a
utilizacdo das audiéncias publicas nos trés poderes e no Ministério Publico, e o
impacto desses instrumentos em acdes diretas de alto teor social, politico e
econbmico. Tratar-se-a, brevemente, da formacao histérica do instrumento de controle
de constitucionalidade nos Estados Unidos da América e da sua implantagao no direito
brasileiro e os objetivos e efeitos do processo constitucional.

Ha énfase em abordar da sua utilizacdo e transformacao no ordenamento patrio
ao decorrer dos ultimos 50 anos, com destague especial para o controle de
constitucionalidade difuso/concreto e seus efeitos juridicos quando do julgamento da
ADI n° 3.406/RJ* e os reflexos juridicos que essa medida causou no sistema juridico
brasileiro.

Essa deciséo, apesar de posterior, refletiu no julgamento das demais acoes,

como a ADI n° 3.937/SP34, que declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade do

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, IX, da constituicdo da republica. alegacéo
de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia. competéncia
legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constituicdo da republica. convengdes n°s
139 e 162 da oit. convenc¢éo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais. inobservancia. art. 2° da lei n®
9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica.
constitucionalidade material da lei fluminense n°® 3.579/2001. improcedéncia. declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito vinculante e erga omnes. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.937/SP.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacédo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracado, industrializagdo, utilizagéo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n° 12.684/2007. Improcedéncia da acdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.
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art. 2° da Lei n° 9.055/1995% sob a fundamentacéo de protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e salde publica; e ADI n° 4.066/DF%¢, que proibiu a
mineracéao, industrializacdo e o uso comercial de produtos que contenham amianto
em sua composicao, sob o mesmo aspecto da protecdo ao meio ambiente e a saude
publica (incompatibilidade entre normas).

Passa-se, em seguida,

35 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracao, industrializagao, utilizacio,
comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas,
e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim, serdo
extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonéncia com as disposi¢cdes desta
Lei.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ag¢&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n°® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a saide humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicdo. Legitimidade ativa ad causam. Associagdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associacdo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA. Art.
103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia temética. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposicdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracdo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da sadde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposi¢do. Limites da cognicdo jurisdicional. Questédo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacao para explorac@o econémica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislagéo federal
especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transi¢ao tecnolégica. Situacéo especifica ndo
alcancada pela presente impugnacdo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art. 2° da lei n°
9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social do trabalho.
Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico,
progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais. Compatibilizagdo. arts. 1°,
IV, 170, caput, 196 E 225, caput e 8§ 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi 3.937/sp) e amici curiae.
Contribuicbes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelagdo da organizacdo internacional do
comércio — omc. Proibi¢do a importacédo de asbesto. Medida justificada. art. XX do acordo geral sobre
tarifas e comércio — gatt. Prote¢éo da vida e da saude humana. Convengfes n°s 139 e 162 da oit.
Convencgéo de Basileia sobre o controle de movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu
depésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais. supralegalidade. Compromissos
internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protec¢é&o insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196
e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove ministros, considerados o0s
impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela improcedéncia. art. 97 da
constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. Nao atingido o quérum para prondncia da
inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Relator: Rosa Weber. Requerente: Associagao
Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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1.1 O instrumento de audiéncias publicas

As audiéncias publicas no direito brasileiro contemporaneo estdo, segundo
Mello, atreladas aos principios basilares do processo administrativo federal, no qual
tem como principios maiores dois deles: a) o Principio do Devido Processo Legal (due
process of law), objetivando democratizar a maneira que o Poder Publico se relaciona
com os administrados; e b) o Principio Democréatico — a soberania popular —, em que
todo o poder constituido pertence ao povo e, por meio de seus representantes eleitos
ou demais funcionarios da administracdo publica, onde se legitima a decisédo para
garantir os interesses dos administrados (bem-comum), esclarecendo os pontos de
debate da decisdo a ser tomada em diversos ambitos (administrativo, legislativo,
judiciario)®’.

A audiéncia publica € um instrumento de conscientizagdo comunitaria de
forma a ajudar os agentes politicos e juridicos, movidos pela transparéncia e
legitimidade, a consultar aqueles que serdo atingidos pela decisdo®. Dessa forma se
garante igualdade entre agentes publicos e privados, pois a exposicéo estara envolta
de diversas opinides, favoraveis ou nado, objetivando garantir o contato direto do
cidaddo, ou outro legitimado (procurador, entidade de classe, associacdo), com o
agente publico (politico, administrativo e juridico).

E importante ressaltar que os debates e opinides expressas nessas
audiéncias ndo possuem carater vinculante para o agente publico®®, mas, de regra,
consultivo®®. Assim, tem-se duas faces da audiéncia publica: a) trata-se de um método
de esclarecimento aos interessados na decisdo a ser tomada e; b) uma forma de
aproximacao do particular/administrado com o Poder Publico, historicamente distante
do cidadé&o sobre suas decisdes*.

A Constituicao Federal, disp6e que as comissdes em razdo da relevancia de

matéria de sua competéncia, realizara audiéncia publica com entidades da sociedade

37 MELLO, Rafael Munhoz de. Processo Administrativo, devido processo legal e a lei n°® 9.784/99.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 147-169. 2003.

%8 FIGUEIREDO, Licia Valle. Instrumentos da administragdo consensual: a audiéncia publica e sua
finalidade. Revista Dialogo Juridico, Salvador, ano I, v. 1, n. 8. p. 7, nov. 2001.

% A parir desse momento o “agente puUblico” referir-se-A aos Aambitos legislativo,
executivo/administrativo e judiciario.

40 SILVA, L. S. P. et al. Audiéncias Publicas: histérico, conceito, caracteristicas e estudo de caso.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n® 62. p. 249, out/dez.
2015.

41 SOARES, Evanna. Audiéncia Publica no processo administrativo. Revista de Direito Administrativo
(FGV), Rio de Janeiro, p. 263-264. 2002.
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civil*?. Especificamente nessa disposicéo, abre espaco de patrticipacéo do cidaddo no
processo legislativo, com o objetivo de direcionamento decisoério (ndo-vinculativo) e
constituidor, conforme exposto no paragrafo anterior.

Sua relacdo com o Principio do Devido Processo Legal esta fundada com a
garantia de defesa e do contraditério, uma vez que os interessados irdo se manifestar
em projetos, por exemplo, de grande impacto ambiental, legislativo ou juridico, e assim
efetivar a garantia de ser ouvido pela Administracdo Publica, seja individualmente
(cidaddo diretamente) ou por meio de associagles, fundacgles, sociedade civil
organizada®.

Refor¢cando o que ja foi dito, o principio basilar de todo o Estado Democratico
de Direito ndo poderia estar de fora do cerne das audiéncias publicas, o principio
democratico. Prega que a soberania pertence ao povo, que o exerce por meio de seus
representantes, com previsdo expressa pela Constituicdo Federal de 1988*. O
cidaddo presente na audiéncia publica passa, de acordo com Soares®, de
“administrado” para “parceiro da administracao publica”, concretizando a participagao
popular. Esse exercicio democratico dos cidadaos, entao, “fundamentam pretensdes
a satisfacdo dos fins sociais, culturais e ecologicos da igualdade de gozo das
liberdades privadas e dos direitos de participagéo politica™®.

H& previsdo expressa no art. 32 da Lei do Processo Administrativo Federal4’
sobre a possibilidade, conforme o juizo da autoridade, da realizacdo de audiéncia
publica quando a questédo a ser decidida estiver qualificada pela relevancia de debate

da matéria. Ainda nessa lei, ha a previsdo de outra forma de participacéo popular, a

42 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15 abr. 2019. Art.
58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.
§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: Il - realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil.

43 SOARES, Evanna. Audiéncia Publica no processo administrativo. Revista de Direito Administrativo
(FGV), Rio de Janeiro, p. 264. 2002.

44 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15 abr. 2019. Art.
1°, paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

4% SOARES, Fabiana de Menezes. Direito Administrativo de Participacdo: cidadania, direito,
estado e municipio. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

46 Op. Cit. p. 65-69.

47 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm.
Acesso em: 09 mar. 2019.
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consulta publica, prevista no artigo antecedente (art. 31, Lei do Processo

Administrativo Federal®).

José dos Santos Carvalho Filho expbe a diferenca entre esses dois

instrumentos:

Convém, de logo, distinguir audiéncia publica de consulta publica.
Embora ambas constituam formas de participacao popular na gestao
e controle da Administracdo Publica, ndo se confundem. A audiéncia
publica propicia o "debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou
representantes da sociedade civil", considerado "o interesse publico
de ver debatido tema cuja relevancia ultrapassa as raias do processo
administrativo e alcanca a proépria coletividade”. Cuida-se, no fundo,
de modalidade de consulta publica, com a particularidade de se
materializar através de "debates orais em sessao previamente
designada para esse fim”. A oralidade, portanto, € seu tragco marcante.
A consulta publica, por seu turno, tem a ver com o interesse da
Administracdo Publica em "compulsar a opinido publica através da
manifestacao firmada através de pecas formais, devidamente escritas,
a serem juntadas no processo administrativo*?.

Da mesma o decreto n® 8.243/2014%, que institui a Politica Nacional de

Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social, regula e

define os dois conceitos:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

[...]

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater
presencial, consultivo, aberto a qualquer interessado, com a
possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo objetivo é
subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo patrticipativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa
a receber contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre
determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacéao; e

[.]

Portanto, a realizacdo de audiéncia publica esta ligada a exposicdo de

motivos, seja de ordem técnica ou pessoal, diretamente ao agente publico, a qual

48 BRASIL. Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/leis/L9784.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto
de interesse geral, o 6rgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de
consulta publica para manifestacdo de terceiros, antes da deciséo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

4 CARVALHO FILHO, José Dos Santos. Processo Administrativo Federal. Sdo Paulo: Editora
Saraiva. 52 Ed., 2013. p. 185-186.

50 BRASIL. Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de Participagdo Social
- PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/d8243.htm. Acesso em: 09

mar. 2019.
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convoca essa audiéncia para fins de orientacdo para a decisdo. Ainda nesse sentido,
€ possivel extrair a limitacdo da vontade legislativa e o subsidio de desempenho da
atividade legislativa, judiciaria e do Ministério Publico. Cabe ressalvar a questédo de
ordem técnica quanto ao seu conteddo, pois a audiéncia publica ndo exclui a
exposicao de informagfes técnicas, mas ndo se faz substituir, no todo ou em parte,
de questdes que sao reservadas a pareceres técnicos de especialistas (a qual cabera
instrumento préprio), e que ndo compdem 0 escopo argumentativo da audiéncia
publica, voltada para o cidaddo comum.

N&o é correto dizer que a audiéncia publica seria uma reunido informal, pois
h& toda uma formalidade envolta para a sua realizacdo, e a inobservancia pode
acarretar na desconsideracdo do feito®. O cidaddo pode argumentar questdes
relacionadas a sua propria realidade social, mesmo que informalmente, como por
exemplo a instalacado de uma fabrica que realizara despejo de rejeitos as proximidades
emum rio.

Assim, os cidaddos que vivem de pesca (ou quaisquer outros interessados)
podem alegar que caso o poder publico permita a instalagéo, é possivel alegar o risco
para a atividade de subsisténcia, prejuizos ao meio ambiente, proliferacao de doencas
etc. E ainda nessa mesma audiéncia, uma associacdo de pescadores pode trazer
dados técnicos, pois a audiéncia publica ndo é 6bice para informacdes de ordem
técnica-cientifica, ja que elas estariam reforcando uma posi¢cao anteriormente alegada
pelos cidaddos. Da mesma forma, a empresa que pretende se instalar na regido pode
demonstrar, em audiéncia, sua defesa e as vantagens de seu estabelecimento.

Legalmente falando, a natureza da audiéncia publica visa debater acerca de

guestdes relevantes que afetam interesse geral da coletividade, seja ela de qualquer

51 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Remessa “Ex Officio” 607/SC em Agao Civil
200.72.01.000607-8/SC. Ementa: Processo civil. direito ambiental. nulidade de audiéncia publica.
descumprimento do prazo fixado na resolucdo do conama n° 9/87. - O Estudo de Impacto Ambiental,
assim como o respectivo Relatério de Impacto Ambiental, sdo norteados pelos principios da
publicidade e da participacao publica que visam a ampla discussdo da comunidade acerca da obra
ou atividade a ser licenciada. - O art. 2°, paragrafo 1°, da Resolu¢éo n° 09/87 do CONAMA, prevé 45
dias, contados a partir da data de recebimento do RIMA, para ser fixado edital e anunciado, pela
imprensa local, a abertura de prazo para a solicitacdo de audiéncia publica. - Impossibilitada a eficaz
participacdo na audiéncia publica da autora por descumprimento do prazo legal, € ineficaz a
convocagdo e a designacdo da audiéncia na data estabelecida pelo IBAMA. - Remessa oficial
improvida. Autor: Associacdo de moradores amigos e proprietarios de pontal do norte e figueira do
pontal. Réu: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Relatora: Des. Federal Silvia Goraieb. Curitiba, 22 set. 2004. Disponivel em: https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1165739/remessa-ex-officio-reo-607. Acesso em: 09 mar. 2019.
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ambito de direito. E para essa ocorréncia, € necessario um pressuposto, conforme
disposto da Lei n°® 9.784/99%, qual seja a relevancia da questao.

E oportuno ressaltar sobre esse requisito, a “relevancia’, contida no texto da
Lei, € entendida de que a questdo a ser decidida deve ultrapassar o préprio limite
administrativo (ou outra seara onde se tomara a deciséo) e até o mesmo interesse da
parte®3, ja que se entende que se trata de uma coletividade difusa ou coletiva, e esse
reconhecimento é de iniciativa da prépria autoridade que conduz o tramite da decisao
e que convocara a audiéncia publica.

Justamente para evitar que as audiéncias publicas se tornem um
procedimento apenas protocolar, Mello>* entende que se a audiéncia for fundada em
participacdo meramente de cumprimento de etapa, sem a efetiva participacao popular,
poderé o ato ser penalizado com invalidade®. O autor entende que para a efetividade
do mecanismo, prezando oralidade e debate, € necessario que se cumpra com a
explanacao de opinido dos cidadaos e que isso conste em relatério sobre o resultado
da audiéncia.

No sentido exposto acima, Soares informa que a audiéncia publica, para ser
efetivamente “publica”, seguird os mesmos principios da administracao publica e os
“principios juridicos de carater geral”, e assim o arcaboucgo principiolégico da
audiéncia publica comporta: devido processo legal, publicidade, oralidade,
simplicidade das formas, participacdo do publico, contraditorio, instru¢cdo, economia
processual, impulso oficial e gratuidade (via de regra).

Portanto, se a audiéncia publica ndo cumpre suas formalidade implicitas, viola
automaticamente seus principios e finalidade, e a légica de Mello estaria correta em
aplicar a nulidade do ato decisério, e, com a concordancia de Soares, a audiéncia
publica é, como qualquer outro instrumento oficial, dotado de um procedimento

necessario para a sua configuracdo, e sua inobservancia transforma a audiéncia

52 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm.
Acesso em: 09 mar. 2019.

53 MELLO, Rafael Munhoz de. Processo Administrativo, devido processo legal e a lei n® 9.784/99.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 147-169. 2003.

54 MELLO, Rafael Munhoz de. Processo Administrativo, devido processo legal e a lei n® 9.784/99.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 147-169. 2003.

% MELLO, Rafael Munhoz de. Processo Administrativo, devido processo legal e a lei n° 9.784/99.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, p. 147-169. 2003.
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publica em “simples audiéncia” ou “... mera reunido familiar, com livre troca de opinides
entre administrador e os particulares acerca de determinado tema”®®.

Sobre o tema, Agustin Gordillo ensina que as participacdes nas audiéncias
publicas podem se dar de duas formas: direta e indireta®’. Na primeira, o cidadéo
participa em nome proprio para expor sua opinido sobre a matéria discutida (de
interesse geral, relevante). Na segunda forma fica a cargo das associacoes,
fundacdes ou sociedades civis organizadas ou qualquer entidade representativa que
tenha a legitimidade constituida por instrumento oficial para representar a opinido da
coletividade®®.

As audiéncias publicas estdo inseridas também no poder legislativo. A
realizacdo delas é uma ordem direta da Constituicdo Federal no art. 58, §2°, 11°°, onde
o dispositivo destaca, novamente, a relevancia da questdo para sua necessidade.
Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins destacam a funcao de integracéo entre
representantes e representados quando, estes Ultimos estdo sob a representacéo, em
audiéncia publica, pela sociedade civil organizada, onde a necessidade e a
participacdo se mostra necessaria®’, ja que todo o “segmento especifico social” pode
ser atingido pela decisdo em curso®.

Partindo para as audiéncias publicas na instituicdo do Ministério Publico, a
guem cabe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e interesses sociais e
indisponiveis, conforme art. 129 da constituicdo federal®?, o instituto de participacdo
se mostra ainda mais necessario, no tocante a funcdo administrativa. A disposicéo

encontra-se expressa na Lei Organica Nacional do Ministério Publico®. Hugo Nigro

% SOARES, Evanna. Audiéncia Publica no processo administrativo. Revista de Direito Administrativo
(FGV), Rio de Janeiro, p. 265. 2002.

57 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, tomo Il. Buenos Aires: F.D.A. 2014. p.
88.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos . Processo Administrativo Federal. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. p. 189.

59 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15 abr. 2019. Art.
58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.
§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: Il - realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil;

60 NZo se trata de obrigatoriedade, contudo, a sociedade civil organizada daria maior forca de
legitimidade a tomada da deciséo. Até em respeito ao art. 5°, I, CF, que dispdes sobre a liberdade do
individuo, que n&o sera obrigado a fazer algo, exceto em virtude de lei. A audiéncia publica nao possui
caréater de participacédo obrigatéria, apenas facultativa.

61 BASTOS, C. R., & MARTINS, I. G. Comentéarios a Constituicdo do Brasil, tomo |. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 1995.

62 Vide o art. 129, incisos Il, 1ll, CRFB/1988.

%3 Vide o artigo 27, Paragrafo Unico, inc. IV, Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.
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Mazzilli explica que o instituto das audiéncias publicas no Ministério Publico se opera
de forma diferenciada ao Poder Executivo e Legislativo, define o instrumento como:

[...] apenas um mecanismo pelo qual o cidadéo e as entidades civis
(as entidades chamadas né&o governamentais) podem colaborar com
o Ministério Publico no exercicio de suas finalidades institucionais, e,
mais especialmente, participar de sua tarefa constitucional consistente
no zelo do interesse publico e na defesa de interesses metaindividuais
(como o efetivo respeito dos Poderes PuUblicos aos direitos
assegurados na Constituicdo, o adequado funcionamento dos
servigos de relevancia publica, o respeito ao patriménio publico, ao
meio ambiente, aos direitos dos consumidores, aos direitos das
criancas e adolescentes, a producao e programacao das emissoras de
radio e televisdo, etc.)®.

Entende-se que a audiéncia publica funciona como direcionamento para a
atuacao do Ministério Publico na defesa dos interesses relevantes das coletividades,
a quem é confiado a tutela. Importante ressaltar que a instituicdo faz o uso do
instrumento apenas para caso mais complexos para, assim, ndo banalizar a
participacdo publica no Ministério Plblico®®.

N&do se adentrara de forma especifica na regulacdo e realizacdo das
audiéncias publicas nos poderes legislativo e executivo, e tampouco na funcao
essencial Ministério Publico, pois 0 escopo desta pesquisa esta focado diretamente
na insercao das audiéncias publicas no poder judiciario e como esse instrumento foi
inserido gradualmente nesse poder.

Héa de ser analisado, também, a sua importancia no julgamento de assuntos
de alta relevancia social, politica e econdmica, e, especificamente, no julgamento da
declaracédo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995°¢, a atribuicdo de
efeitos vinculante e erga omnes (ainda suspenso) ao controle difuso/concreto de
constitucionalidade e a posterior proibicdo do uso industrial e comercial do amianto
em todo pais e a competéncia plena dos estados para legislar sobre o tema, a época,

e, finalmente, na culminacdo da proibicdo do uso do amianto no territério nacional,

64 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999. p. 326-327.

% SOARES, Evanna. Audiéncia Plblica no processo administrativo. Revista de Direito Administrativo
(FGV), Rio de Janeiro, p. 274. 2002.

6 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracéo, industrializacao, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas,
e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o0 mesmo fim, serdo
extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢fes desta
Lei.
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onde a decisdo final faz referéncia a audiéncia publica realizada para a ADI n°
3.937/SP°.

1.2 As audiéncias publicas no poder judiciéario

O Supremo Tribunal Federal vem exercendo papel de destaque no
protagonismo tanto juridico, como politico, no Brasil. Muito de sua atuacdo esta
envolta nos julgamentos de temas com demasiada carga politica, social e econdmica,
e por meio de acdes de controle de constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF)® de leis e
atos normativos, bem como nas acbes originarias (Mandado de Injuncdo, em
especial), que atribuem, de forma atipica, a funcao de legislador negativo a Suprema
Corte. Vale ressaltar que essa relagéao politico-social no Judiciario € um movimento
gue alcanca a maioria das democracias contemporaneas, em especial as de tradicédo
civil law.

Essa relacdo de controle do judicial sobre os atos normativos e leis dos
‘poderes de representagdao” (Executivo e Legislativo) levantam uma questao
importante sobre a violacdo praticada pelo judiciario, com legitimidade legislativa
guando do questionamento dos atos/leis, que, em tese, estdo sob a legitimacédo dada
pelo povo aos seus representantes. Por essa razdo, houve a criagcdo de institutos
auxiliares da jurisdicdo, como 0 amicus curiae e as audiéncias publicas. Sobre essa
ultima, discute-se nesta pesquisa a sua introducdo no processo de controle

concentrado/abstrato e como isso tem afetado a questdo da ampliacao da legitimidade

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacédo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializagdo, utilizacdo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacdo. Alteracédo nas
relacbes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n°® 12.684/2007. Improcedéncia da acdo. Relator: Marco
Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria. Brasilia, 21 ago. 2017.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.

% Acdo Direta de Inconstitucionalidade; Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e; Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, respectivamente.
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(de atuacéo do judiciario), bem como o enfoque parcial ou plural na construgdo do
bem comum®®.

Marjorie Corréa Marona e Marta Mendes da Rocha entendem que o Supremo
tem atuacao proativa, dado que a estrutura de suas decisdes propicia uma reunido de
argumentos sintetizados que s&o direcionados, catalisados e moderados a causarem
alteracdo no status quo’®. Nessa perspectiva, o processo deliberativo e a prestacéo
judiciaria moldam uma relacdo pautada numa perspectiva relacionada com o publico,
e por isso ha a possibilidade da insercdo da audiéncia publica. E importante salientar
gue as relagdes com o publico sdo formas de complementacao da deciséo, e ndo a
fundamentacédo em si, em respeito as disposi¢cdes de fundamentacéo juridica’™ das
decisdes dos juizes e, em maxima, ao principio do Devido Processo Legal.

Essa atuacdo do STF tem causado um problema que € frequente nas
democracias eleitorais: a extrapolacéo na formacéo e na identificacdo de uma maioria
generalizada. Emregra, a dialética das cortes superiores € participar de uma dinamica
em que simultaneamente integra maiorias em argumentos e raciocinios (juridicos),
mas também se mantém vinculado aos entrechoques e interesses da minoria, para
garantir a justica constitucional’?.

Como corte constitucional, o STF desempenha o papel de exercer o controle
de constitucionalidade (na modalidade concentrada) das leis. Essa funcéo o tornaria
(funcionalmente) independente dos trés poderes, contudo, essa competéncia foi
agregada a Corte e, assim, foi incorporada ao poder judiciario’™. Na pratica, o
Supremo, por disposicdo da Constituicdo Federal™®, tem fungcdo de “guardido da
constituicdo” (com forga vinculante e, em regra, por via de Recurso Extraordinario) e,
portanto, funciona como 6rgao de cupula do poder judiciario. Mesmo quando se tratar
do exercicio de controle difuso (mais descentralizado), a competéncia recursal deixa

nitida a funcdo de uniformizacao e interpretacao.

6 MARONA, M. C.; ROCHA, M. M. Democratizar a jurisdicdo constitucional? O caso das audiéncias
publicas no Supremo Tribunal Federal. Revista de Sociologia e Politica, Parand, p. 138. 2017.

0 MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, sepracdo dos poderes e deliberacéo.
Constitutional Courts and Deliberative Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2013. p. 160.

1 Vide artigo 489, inciso Il, Lei 13.105/2015 (Novo CPC).

2 MARONA, M. C.; ROCHA, M. M. Democratizar a jurisdigdo constitucional? O caso das audiéncias
publicas no Supremo Tribunal Federal. Revista de Sociologia e Politica, Parand, p. 136. 2017

73 Se fosse de modo diverso, o termo “Corte Constitucional” e “Supremo Tribunal Federal”, referir-se-
iam a instituicdes diferentes.

4 Vide o artigo 102, caput, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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Dessa forma, o 6rgdo de cupula, entdo, tem suas decisdes voltadas ao
funcionamento das institui¢cdes judicidrias em geral e ao comportamento do individuo
com o poder publico ou entre os préprios individuos demandantes da ac&do. No
exercicio de Corte Constitucional, o Supremo exerce uma fungéo de viés politico, uma
vez que estara lidando com questdes que envolvam os atos dos demais poderes e
seus agentes.

Assim, 0 Supremo, por meio das ac¢des abstratas, compara as leis e atos
normativos infraconstitucionais com a Constituicdo Federal (comparacédo em tese) a
fim de verificar a sua compatibilidade, e assim definir a sua subsisténcia, ou ndo, no
sistema juridico. Essa fungéo, entdo, tem relacdo estreita e sensivel com a separacao
dos poderes constituidos, ja que o STF estara regulando os demais poderes (checks
and balances).

Por conta dessa cumulacdo de funcgdes, o Supremo tem arcado com o
julgamento de questbes de grande relevancia, tais como a lei de biosseguranca,
demarcacdo de terras indigenas, nepotismo, fidelidade partidaria, inelegibilidade,
aborto de anencefalicos, Sistema Unico de Saude, politicas afirmativas raciais, uso de
algemas’™ entre diversas outras pelo menos nos ultimos vinte anos. Todas essas
acOes foram veiculadas por meio de a¢bes constitucionais (originarias, recursais ou
de controle abstrato/concentrado).

Esse tipo de pauta tem dado ao STF um carater valorativamente politico.
Nesse interim, as audiéncias publicas se mostram como uma oportunidade do cidadéo
(que sera atingido pela deciséo judicial) emitir 0 seu juizo de valor a uma questao
politica-juridica (antes ndo acessivel). E importante relembrar que diferentemente da
amicus curiae (este possui como requisito a auséncia de interesse juridico na causa),
o cidaddo em audiéncia publica defende seu préprio interesse juridico na audiéncia
por meio de argumentos validos para formar a posicao institucional da Corte.

As audiéncias publicas se mostram um verdadeiro instrumento de
participacéo do cidadao, inclusive foi determinante para os moldes da Constituicdo de
1988, a qual desempenhou um grande papel de relevo “tanto pela diversidade de

participantes e setores representados como pelas centenas de propostas e inimeras

S Respectivamente: ADI 3.510/DF; Acéo Civel Originaria (ACO) 366/MT; ADC 12/DF; ADI 3.999/DF,
5.081/DF e 4.086/DF; Recurso Extraordinario (RE) 929670/DF, tema de Repercussdo Geral 860;
ADPF 54/DF; RE 597064/RJ, tema de Repercussdo Geral 345; RE 597.285/RS e ADPF 186/DF;
Sumula Vinculante 11.
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polémicas surgidas”’®. Um destaque para a observacdo de Ana Luiza Backes et al é
gue as audiéncias publicas buscam também a implantacdo do fator de divergéncia de
opinides, de forma que se limitam as a¢Bes dos agentes publicos e também dos
proprios particulares, podendo, dependendo do caso, chegar a um consenso de
opinides.

Com foco no controle abstrato, as audiéncias publicas se tornaram previstas
nas Leis n° 9.868/99 (Lei de Acdo Direta de Inconstitucionalidade e A¢ao Declaratéria
de Constitucionalidade)’” e Lei n® 9.882/1999 (Lei da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental)’®, e se tornaram necessarias para fins de esclarecimentos
de matéria ou circunstancia de fato, determinado pelo presidente da Corte ou relator
do processo, com participacao da sociedade civil.

A primeira audiéncia da Corte efetivamente aconteceu em 2007 (apesar de ja
estar prevista desde 1999), quando do debate da Lei de Biosseguranca’®, que permitiu

a pesquisa com células tronco-embrionarias®. Desde entéo, entre os anos de 2007 e

8 BACKES, A. L., org.; AZEVEDO, D. B. de; ARAUJO J. C. de. Audiéncias publicas na Assembleia
Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados, 2009.

7 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm. Acesso em: 04 abr. 2019. Art. 9°, §1°: Em caso
de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notéria insuficiéncia das
informacdes existentes nos autos, podera o relator requisitar informacdes adicionais, designar perito
ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

® BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm. Acesso em: 08 abr. 2019. Art. 6°, 81°: Se entender
necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicdo, requisitar
informacdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a
guestdo, ou ainda, fixar data para declara¢des, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

79 BRASIL. Lei n®11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria 0
Conselho Nacional de Biossegurangca — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurangca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguran¢a — PNB, revoga a Lei no
8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoéria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts.
50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/111105.htm. Acesso em:
09 mar. 2019.

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.510/DF.
Ementa: Constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de biosseguranca. Impugnacao em
bloco do art. 5a da lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005 (lei de biosseguranca). Pesquisas com
células tronco embrionérias. Inexisténcia de violagdo do direito a vida. Constitucionalidade do uso de
células-tronco embrionérias em pesquisas cientificas para fins terapéuticos. Descaracterizagao do
aborto. Normas constitucionais conformadoras do direito fundamental a uma vida digna, que passa
pelo direito a salde e ao planejamento familiar. Descabimento de utilizacdo da técnica de
interpretacdo conforme para aditar & lei de biosseguranga controles desnecessarios que implicam
restricbes as pesquisas e terapias por ela visadas. Improcedéncia total da acdo. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Requerido: Congresso Nacional. Relator: ministro Carlos Britto,
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2014, o STF realizou dezesseis audiéncias publicas e, com uma excecédo®, os
relatérios se encontram parcial ou totalmente documentados no site do tribunal®.
Observa-se, desde entdo, que as audiéncias publicas tém ampliado o montante de
informacdo para a tomada de decisao (judicial) dos ministros, alimentando o didlogo
e interacdo entre agentes do Estado (estatais) e agentes privados da sociedade
(particulares) na dinamica de interesses e perspectivas deliberativas.

Portanto, sabendo que a inclusdo foi gradual e até mesmo lenta, se
comparada com os demais poderes, a sua implantagcdo ndo deixou de formar
transformacgdes significativas nos aspectos juridicos e sociais da interacdo entre a
sociedade civil e o poder judiciario, integrando julgadores com o cidadao, com os
demais agentes publicos e com organizacdes da sociedade civil, na tomada de

decisdes de impacto direto.

1.2.1 As transformagdes do controle de constitucionalidade brasileiro e a
inclusdo das audiéncias publicas

Desde a formacédo do Estado nos moldes mais proximos do que se vé na
contemporaneidade, a questéo do controle e do manejo da jurisdicdo vem sido tratado
como um verdadeiro tabu, pois essa funcdo do Estado esteve por muito tempo,
especialmente na idade média e inicio da idade moderna, ligada a abusos e a
violacbes de direitos. A funcéo jurisdicional, contudo, encontrou o seu maior limite
dentro dos Estados democraticos de direito, na Constituicao.

Adentrando no arcabouco histérico, Luis Roberto Barroso®? explica que a
Constituicdo Americana foi a primeira a sofrer esse tipo de controle, iniciando o
processo com a chamada writ of mandamus (uma espécie de mandado de seguranca
do sistema norte americano) sobre essa problematica, e foi decidido que nenhuma

norma que contrarie a Constituicdo, no todo ou em parte, poderia subsistir no sistema

Brasilia, 29 maio 2008. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc
TP=AC&docID=611723. Acesso: 09 mar. 2019.

81 Audiéncia Publica sobre a importagédo de pneus usados.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncias Publicas realizadas. Disponivel em: http:/
stf.jus.br/ portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada. Acesso em: 27 nov. 2018.

83 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2012.
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juridico®4. No Brasil, com Constituicdo de 18918, adotou-se inicialmente o controle de
constitucionalidade na modalidade difusa (nos mesmos moldes do mecanismo norte
americano).

A emenda n°® 16/1965 a Constituicdo de 1946 instituiu o controle abstrato de
constitucionalidade, com legitimidade para iniciar a acdo concentrada apenas ao
Procurador Geral da Republica (PGR)®. Dessa forma, o sistema juridico comecou a
comportar a forma mista de controle de constitucionalidade, um ligado ao caso
concreto, de legitimidade ampla e extensivel a qualquer juiz, e outra que discutiria, em
abstrato, a aplicabilidade, compatibilidade e regularidade da norma de direito.

A modalidade de controle difuso relaciona-se com a deliberacdo de
constitucionalidade aplicada ao caso concreto e, de regra, com efeitos inter partes®’.
Recebe também o nome de controle concreto ou incidental, pois a sua aplicacéo se
restringe as partes litigantes e ao caso concreto em apreciacao pelo judiciario. A
modalidade de controle abstrato, por sua vez, € também chamada de controle direto
ou concentrado de constitucionalidade.

Essa apreciacédo do controle concentrado é feita por um 6rgéo fracionario da
jurisdicao constitucional, que no Brasil incumbe ao pleno do Supremo Tribunal Federal
e seus efeitos se estendem ao Judiciario (vinculante) e a toda Administracéo Publica,
nas esferas federal, estadual, distrital @ municipal, ou seja, erga omnes.

Até 1977, as decisbes que declaravam a inconstitucionalidade nas
modalidades difusa/concreta e as declaradas em abstrato/concentrado necessitavam

de edicdo de resolucdo do Senado Federal para perderem a eficacia frente a toda

84 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2012. p. 37-38.

85 BRASIL. [(Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica Dos Estados Unidos do Brasil. 1891.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15
abr. 2019. Art. 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: § 1° - Das sentencas das Justi¢as dos
Estados, em dltima instancia, haverd recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se
guestionar sobre a validade, ou a aplicagdo de tratados e leis federais, e a decisdo do Tribunal do
Estado for contra ela; b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados
em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisado do Tribunal do Estado considerar validos
esses atos, ou essas leis impugnadas. Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 1891.

8 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2012. p. 48.

87 Os efeitos juridicos se aplicam apenas as partes do processo (requerente/requerido), que inclusive
pode acontecer em a¢éo diversa da agdo de constitucionalidade, desde que o pedido seja requerido
pelas partes, de forma incidental.
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sociedade®®, seria quando, de fato, ndo possuiria mais exigibilidade, e ndo mais
vincularia somente o poder judiciario. A partir desse ano, o STF entendeu que era
descabido a edicdo de resolucdo suspensiva®® pelo Senado Federal, quando da
declaracéo de constitucionalidade na modalidade abstrata (o fato da abstracao teria
seus efeitos ja amplamente difusos, tornando a resolucdo suspensiva apenas um
protocolo).

Ja4 na Constituicdo de 1988, houve mudancas estruturais e inovacdes
importantes para a atual configuragéo do sistema de controle de constitucionalidade.
A maior mudanca se deu na ampliacao do rol de legitimados para ingressarem com a
acao direta de inconstitucionalidade, em sede de controle abstrato, elencados no
disposto do art. 103, da Constituicdo Federal®®. Com a edicdo da Emenda
Constitucional n® 3/1993, que criou a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, e a
Emenda Constitucional n. 45/2004, que criou o instituto da Sumula Vinculante®!, o
sistema de controle se tornou ainda mais complexo.

Essa configuracdo passou por um divisor de entendimento no ano 2014 com

o julgamento da Reclamacé&o n. 4.335/AC®?, onde se abriu uma questdo de ordem,

88 Apéds o julgamento do Processo administrativo n® 4.477/1972, o Supremo entendeu ser descabido a
notificagdo ao Senado Federal de deciséo definitiva de inconstitucionalidade principal concentrada
(abstrato), ja que a decisdo por maioria absoluta j4 importava na perda da eficicia. Decisédo
disponivel: STF, DJU, 16 de maio de 1977, p. 3123.

89 Vide Art. 52, inciso X, da CF/88.

9 BRASIL. [(Constituigdo (1988)]. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15
abr. 2019. Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acéo declaratéria de
constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da
Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com
representac@o no Congresso Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional. Brasilia, 05 de outubro de 1988.

91 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal da Republica Federativa Do Brasil. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15
abr. 2019. Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacgdo, mediante
deciséo de dois tercos dos seus membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagédo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagéo
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. Brasilia, 30 de dezembro de 2004.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Reclamacido 4335/AC. Ementa: Reclamacdo. 2.
Progressao de regime. Crimes hediondos. 3. Decisao reclamada aplicou o art. 2°, § 2°, da Lei n°
8.072/90, declarado inconstitucional pelo Plenario do STF no HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da Sumula Vinculante n. 26. 5. Efeito ultra partes da
declaracdo de inconstitucionalidade em controle difuso. Carater expansivo da decisdo. 6.
Reclamacdo julgada  procedente. Brasilia, 20 mar. 20109. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101. Acesso em: 09 mar.
2019.



35

levantada pelo ministro Gilmar Mendes, acerca da ampliagcdo da declaragdo de
inconstitucionalidade de controle concentrado ou incidental, onde sugeriu a atribuicéo
do efeito erga omnes. O processo movido pela Defensoria Publica da Unido contra
atos do juiz de execucdes penais da Comarca de Rio Branco pedia a aplicacéo de
dispositivo declarado inconstitucional em sede de controle incidental pelo STF.

Esse dispositivo consistia no artigo 2°, § 2°, da Lei dos Crimes Hediondos®, a
gual previa a vedacao de progressao de regime nos termos dos crimes da referida lei.
A disposicdo foi declarada inconstitucional, em controle incidental, quando do
julgamento do Habeas Corpus n°® 82.959/SP%. O Ministro Gilmar Mendes, com apoio
do Ministro Eros Grau (aposentado), defendeu que a suprema corte passou um
processo de “abstrativizagdo” ou “objetificagdo”® na qual tornava desnecessaria a
edicdo de resolucdo suspensiva do Senado Federal para suspender a eficacia de
norma declarada inconstitucional em controle de constitucionalidade difuso/incidental.
Dessa forma, caberia ao Senado Federal apenas a fungéo de publicidade da deciséo
do STF na imprensa oficial.

A fundamentacdo do ministro ainda se baseia na ocorréncia de mutacéo
constitucional®® na leitura do art. 52, X, da CF, a qual se estendia o efeito erga omnes
(ostentacao de efeitos gerais e vinculantes). A fundamentacéo dessa leitura do artigo
€ baseada na tese de transcendéncia da eficacia, o qual propugna que o0s

fundamentos de uma deciséo juridica se exteriorizam (transcendem) para além do

9 BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas Corpus 82.959/SP. Ementa: pena — regime de
cumprimento — progressao — razdo de ser. A progressao no regime de cumprimento da pena, nas
espécies fechado, semi-aberto e aberto, tem como raz&o maior a ressocializagdo do preso que,
mais dia ou menos dia, voltara ao convivio social. pena - crimes hediondos — regime de cumprimento
— progressdo — Obice — artigo 2°, § 1°, da lei n°® 8.072/90 — inconstitucionalidade — evolucéo
jurisprudencial. Conflita com a garantia da individualizacdo da pena — artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal - a imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacdo da pena, em evolucdo
jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90. Brasilia, 23
fev. 2006. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/195 HC%2082959.pdf. Acesso
em: 09 mar. 2019.

% Veja-se o voto do Ministro relator, fls. 11 a 61 da Reclamac&o n. 4.335/AC.

% Anna Candida da Cunha Ferraz explica esse efeito: “[...Jconsiste na alteragcdo, ndo da letra ou do
texto expresso, mas do significado, do sentido e do alcance das disposi¢des constitucionais, através
ora da interpretacao judicial, ora dos costumes, ora das leis, alteragbes essas que, em geral, se
processam lentamente, e s6 se tornam claramente perceptiveis quando se compara o entendimento
atribuido as clausulas constitucionais em momentos diferentes, cronologicamente afastados um do
outro, ou em épocas distintas e diante de circunstancias diversas.” (Processos informais de
mudanca da Constituicdo: mutagcbes constitucionais e mutagdes inconstitucionais. Sédo
Paulo: Max Limonad. p. 9, 1986).
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caso concreto, além de demonstrar, em voto, o carater anacronico da funcao de
edicdo de resolucao suspensiva pelo Senado Federal (entende que se trata de uma
funcdo superada). Alegou que as modificacdes feitas pela Emenda 45, no tocante a
ampliagdo do rol de legitimados e decisbes de eficacia geral, tornaram o controle
abstrato ainda mais amplo e tornou o controle difuso mais estreito, de forma que o
primeiro esta absorvendo ou j4 teria absorvido o segundo.

A divisdo de entendimento na Suprema Corte decidiu-se em negar a adogcao
dos efeitos vinculantes ao controle de constitucionalidade e a editar a Sumula
Vinculante n° 26%. Contudo, no ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal julgou a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ%® (em conjunto com a ADI n°
3.470/RJ), que deliberava sobre a inconstitucionalidade de uma lei estadual frente a
uma lei federal em que se proibia e permitia, respectivamente, o uso industrial e
substituicdo gradual do asbesto crisotila, chamado de amianto branco, no ambito do

estado. A corte decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Federal n°

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Simula Vinculante 26. Para efeito de progressdo de
regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execucéo observara
a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se
o condenado preenche, ou nado, 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminol6gico. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1271. Acesso em: 27 nov.
2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XlI, e 88 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convencdes n% 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09
mar. 2019.
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9.055/1995% frente a lei estadual e atribuiram o efeito vinculante (erga omnes), em
decisédo inédita e inesperadal®.

Sobre a atribuicdo dos efeitos vinculantes e erga omnes, € importante
abordar, oportunamente em capitulo posterior, as causas influentes para a decisédo
analisada e julgada com o amparo das audiéncias publicas. O mais importante a ser
discutido e demonstrado € a propria mudanca no entendimento de estender o efeito
vinculante (erga omnes) também em sede de controle difuso, em termos semelhantes
ao que ja havia de defendido o ministro Gilmar Mendes.

A jurisdicdo constitucional, segundo Abboud, trata-se da uma das maiores
invencdes do século XXX, esclarecendo que as questdes constitucionais sao muito
anteriores ao estado moderno, contudo, a efetiva criacdo das Cortes Constitucionais
permitiu a identificagdo dessa “atividade especializada”?!, demandadas por conta da
protecdo de direitos fundamentais apos a Segunda Guerra mundial.

A teorizacdo de Kelsen, estabelecendo a constituicdo como o topo da
legislagdo nacional de um Estado de Direito, garantiu aos “guardides das
constituicdes” (a depender do pais, pode ser feita por um 6rgao de cupula jurisdicional
ou nao) o dever de fazer valer os direitos e controlar os atos da administracao publica.
Porém, esclarece que o processo constitucional de controle de constitucionalidade
nao poderia mais estar sob a regra de respeito ao processo legislativo de criacao das
leis quando estas leis estiverem materialmente incompativeis com as disposicoes
constitucionais, ainda que seu processo esteja livre de quaisquer vicios!?,

A Constituicdo Federal de 19881%, é uma representacdo da positivacdo dos

direitos fundamentais no texto constitucional (visto a extensdo do rol do art. 5°), que

% BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragéo, industrializacao, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos gue o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d4 outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo
fim, ser@o extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢cbes desta Lei.

100 NOTICIAS STF. Ministra Rosa Weber limita ao RJ efeitos de decisdo em ADI sobre amianto até
prazo final de embargos. Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 21 dez. 2017. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=365454. Acesso em: 07 dez. 2018.

101 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2° Ed.,
2018. p. 344.

102 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2° Ed.,
2018. p. 345.

103 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mar. 2018.
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foi praticado em grande escala pelas constituicdoes europeias, especialmente a
Constituicdo de Weimar. Dessa forma, a protecdo dos direitos fundamentais, pelas
vias diretas (a¢des constitucionais) ou pela via recursal (recurso extraordinéria), se
torna um dos objetivos da criacdo do direito constitucional®4.

A forma a qual a nosso texto constitucional foi criado, reflete 0 movimento de
defesa dos direitos, movidos pelo pdés-guerra e a iminente imersdo da ameaca da
Guerra Fria, e assim, o conceito de constituicdo, incluindo a constituicido brasileira,
esta na forma que Peter Haberle define a constituigdo como a “principal ordem juridica
do Estado e da sociedade™. Destaca-se que para o jurista a amplitude da
constituicdo ndo € apenas relativa a regulacédo do Estado, mas que reflete e estrutura
0S meios publicos e as relagdes privadas (que também deverédo ser compativeis com
a constituicdo, sob pena de nulidade)*.

Essa defesa de direitos fundamentais abre a discussao polémica das decisdes
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal de forma contramajoritaria. Essa discusséao,
Georges Abboud defende que é papel do Supremo Tribunal exercer a forca
contramajoritaria de forma a reforcar a forca normativa da Constituicdo, visto que as
leis sdo feitas pelos eleitos pela maioria da populacao, e poderia causar a relativizacao
dos direitos das minorias®’.

Essa pratica, de certa forma justifica o proprio controle de constitucionalidade,
ja que a serarealizada o juizo de compatibilidade de normas, e a mesma coisa ocorreu
no julgamento do amianto, e além de fazer uma discussdo acerca das normas de
exploracéo e comercio com as normas de equilibrio ambiental e satde publica. E
importante lembrar que a funcdo contramajoritaria ndo € decidir contra a maioria, mas
sim a possibilidade de contrariar os termos definidos pela maiorial®,

Em relacéo a teoria formada pela obra de Peter Haberle na Sociedade Aberta
dos Interpretes da constituicdo, o papel do STF néo € estabelecer as opinides abertas

dos membros da sociedade como o parametro da jurisdicdo, mas atribuir ao texto

104 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2° Ed.,
2018. p. 348.

105 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2° Ed.,
2018. p. 348.

106 HABERLE, Peter. El Estado constitucional. Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 2007. p. 272.

107 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2° Ed.,
2018. p. 345.

108 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2° Ed.,
2018. p. 348.
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constitucional a pluralidade democratica como instrumento da criacdo da
jurisprudéncia da jurisdicdo como Corte Constitucional, por meio do acesso do
cidad&ao?®®.

Assim, em suma, o0 processo constitucional € o meio a qual se possibilita e
facilita 0 acesso dos interpretes da constituicdo, uma vez que a constituicao deve ser
vista como um contrato e ser acessivel e discutida com todos os contratados-
cidadaos, e assim na discussao sobre o “contrato constitucional” ninguém perde ou
alguma geracéo é excluida!®.

Joaquin Brage Camazano explica que a sociedade aberta de interpretes da
constituicdo, idealizada pelo jurista alemdo, é viavel no ambito do Tribunal
Constitucional Aleméo visto a forma de atuacdo daquela corte, que tem um papel de
transformar as relagbes publicas e privadas e do Estado e sociedade, de forma a
consciente e de forma ampliar a concep¢ao de coisa publica (res publica), o que
tornaria Haberle um entusiasta da atuacdo daquele Tribunal'!?,

Um ponto importante a ser ressaltado e observado no processo constitucional,
especialmente aplicados ao caso concreto da revisdo dos precedentes do julgamento
do amianto, estad a diferenca dos conceitos de sentenca e coisa julgada material
guando exaradas e transitadas em julgado pelos érgéos constitucionais daquelas que
séo aplicadas ao processo civil ordinario.

Abboud explica que devido a existéncia da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) a concepc¢ao processual civilista de coisa julgada culinaria
numa “fossilizagdo” dos termos normativos da Constituicdo Federal'?, jA que néo
poderia haver revisdo da decisdo da Corte. Rui Medeiros explica ainda que as
caracteristicas das acdes pela via direta (auséncia de parte e, substancialmente, do
contraditorio) conferem carater objetivo as acdes e ao processo constitucional (nédo

haveria interesse do Estado em modificar a deciséo proferida pela Corte)*3.

109 HABERLE, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion
constitucional autbnoma. México: Porrua, 2005. p. 113-139.

110 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2°
Ed., 2018. p. 376.

111 CAMAZANO, Joaquin Brage. Estudio introductorio: El Tribunal Constitucional en Alemania,
con particular referencia al pensamiente de Peter Haberle y Konrad Hesse. México: Porrua,
2005. p. 105.

112 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mar. 2018.

113 MEDEIROS, Rui. A deciséo de inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catélica Editora,
1999.
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Sobre os efeitos das decisdes a coisa julgada material, Rui Medeiros pontua
gue ha possibilidade de apenas dois tipos de efeitos: vinculante e 0os erga omnes.
Sobre os efeitos erga omnes, substancializado no alcance da deciséo proferida pela
Corte, a sua atribuicdo pode ser anterior ao julgamento definitivo do mérito, sendo
possivel a sua observancia na incidéncia de tutela antecipada em acéo coletival!4.

Sobre os efeitos vinculante, Abboud, no processo constitucional, apenas pode
ser atribuido quando formada a coisa julgada (transitada em julgada/esgotamento
recursal), na forma preconizada no art. 102, §2° da Constituicdo Federal as decisdes
definitivas de mérito, vedada sua aplicacdo aos motivos determinantes. Poderdo
existir decisdes definitivas de mérito sem atribuicdo de efeito vinculante, por exemplo
as sentencas de apelo e as decisées com auséncia de pronunciamento de nulidade!.

Para encerrar a discussao sobre esses efeitos que podem ser facilmente
confundidos, Gilmar Mendes explica: o efeito erga omnes € aquele que vincula os
particulares as decisdes, correspondendo ao efeito de “forga de lei” do direito aleméo,
ja os efeitos vinculantes estdo relacionados com a extensdo da sentenca (acérdao)
proferida pelo Tribunal Constitucional®26.

A jurisdicdo constitucional brasileira ainda esta passando por transformacdes
trazidas pelo Codigo de Processo Civil de 20157 que privilegiaram as decisées dos
tribunais superiores, e a forma e o peso das decisbes ganham destaque e aproximam
a tradicao civil law (tradicdo romana-germanica) nos termos semelhantes praticados
pela common law (consuetudindria, costumes juridicos e precedentes judiciais/stare
decisis).

De regra, as decisbes acerca das acbOes direta de controle de
constitucionalidade difuso possuem os efeitos inter partes, mas o julgamento da ADI

n° 3.406/RJ'*® alterou esse entendimento para atribuir os efeitos vinculantes e erga

114 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2°
Ed., 2018. p. 427.

115 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2°

Ed., 2018. p. 428.

116 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental: comentarios a
Lei n. 9.882, de 3-12-1999. Brasilia, Saraiva, 2011. p. 190.

117 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/ Lei/L13105.htm. Acesso em: 10 mar.
2019.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.406/RJ.
Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagao de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
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omnes a esse tipo de controle, de forma a dinamizar a extensédo e alcance das
decisdes da Suprema Corte, a0 mesmo tempo que transforma a relacdo entre os

poderes Legislativo e Judiciario sem alterar os termos expressos da Constituicao
Federal®®.

competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constituigdo da republica.
convencdes n% 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

119 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mar. 2018.
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Por fim, ainda a discussdo sobre o exposto nesta pesquisa quanto ao

julgamento da ADI n°4.066/DF*?°, n° 3.937/SP*?! e n° 3406/RJ'??, a qual trouxeram

120

121

122

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 4.066/DF.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializagcdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicéo. Legitimidade ativa ad causam. Associagdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢é@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia temética. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gque a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contragédo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da sadde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicao jurisdicional. Questéo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econbmica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacao
federal especifica e posterior. Indistria de cloro. Uso residual. Transicdo tecnolégica. Situacdo
especifica ndo alcancada pela presente impugnacao. Toleréncia ao uso do amianto crisotila no art.
2° da lei n® 9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizagéo. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizacdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Protecdo da vida e da saude
humana. Convencdes n°s 139 e 162 da oit. Convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Protecao
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢@o Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em: http:/
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, prote¢cdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacéo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacgao.
Alteracdo nas relagfes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convencéo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da agéo.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313
831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.406/RJ.
Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XIl, e 88 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convencdes n% 139 e 162 da oit. convengcdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
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mudancgas consideraveis para o sistema que o Brasil vinha adotando desde a
implementacdo do controle abstrato e o tratamento ao amianto com as suas
respectivas andlises cientificas (que num primeiro momento foram consideradas como
fora dos objetivos da Corte), e suas respectivas acoes abstratas, e da dinamica com
o controle difuso, sob a justificativa de complexidade dos contornos criados pelas
reformas juridicas da Constituicdo Federal.

Sobre essa perspectiva, ainda, ha ainda a possibilidade de discussao sobre
os limites e alcance da separacao dos poderes, e suas respectivas fungdes tipicas e
atipicas, contudo estas nao fazem parte do escopo dessa pesquisa, mas nao pode se
deixar de lado a influéncia que esse aspecto reflete na legitimidade popular que se
alcanca com as audiéncias publicas e sua defesa voltada ao direito a saude e meio

ambiente ecologicamente equilibrado, neste caso.

inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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2 ESTUDO TECNICO DO AMIANTO E SUA APLICACAO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Neste segundo capitulo, primeiro se abordara os aspectos quimicos que
facilitam a extracdo, mineracdo e industrializacdo dos componentes e espécies do
asbesto, com foco no uso industrial asbesto branco (ou chamado de crisotila) e a
proibicdo das demais espécies anfibdlicas do amianto. Em segundo momento, falar-
se-a das discussfes referentes aos primeiros julgados das acdes abstratas que
visavam a declaracéo de inconstitucionalidade de leis estaduais que proibiram o uso
comercial e industrial do amianto. Tais decisbes colocaram em apreciacéo os direitos
a ordem econdémica, a saude publica e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Como se demonstrara nesta pesquisa, a fundamentacao e a realizacéo de audiéncias
publicas ap0s essa decisdo foram de tamanha importancia que influenciaram e
embasaram o novo entendimento da Corte, que foi confirmado com o julgamento da
ADI n° 4066/DF, a qual declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°
9.055/1995'%3,

2.1 A utilizac&o industrial do amianto e o risco a saude dos trabalhadores e
consumidores

O amianto, também conhecido como asbesto, é uma fibra natural extraida de
rochas e utilizada na industria para a producao de telhas e caixas de agua, por ser um
material resistente e ao mesmo tempo de baixo custo (ideal para producdo em
massa)'?*. Durante a sua manipulacédo, particulas podem ser inaladas de forma
imperceptivel pelo ser humano. Em termos mais técnicos e quimicos, o amianto pode
se subdividir em duas categorias: anfibélios e o crisélita'?>. A primeira categoria de

amianto € reconhecida pela comunidade cientifica como cancerigena por conta da

123 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacéo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d4 outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo
fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢cbes desta Lei.

124 CASTRO, H. et al. A luta pelo banimento do amianto nas Américas: uma questdo de salde publica.
Ciéncia e Saude Coletiva, Rio de Janeiro, p. 907. 2003.

125 MENDES, René. Asbestos (amianto) e doenca: reviséo do conhecimento cientifico e fundamentacéo
para uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questdo. Caderno Saude Publica,
Rio de Janeiro, p. 08. 2001.
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presenca de substancias nocivas da subdivisdo desse material, tais como: amosita,
crucidolita, tremolita e antofilital?6. A categoria crisdlita/crisotila € um composto risco
em magnésio e sua exploracdo € mais rentavel em termos logisticos (por conta da
guantidade abundante), e suas consequéncias a saude humana ainda sé&o
controvertidas, tanto pela possibilidade de haver mais consequéncias das que sao
apresentadas atualmente, como por quem defende consequéncias apenas

ocupacionais)'?’.

Disposi¢fes constitucionais e infralegais sobre direito & salde ndo permitem
gue o amianto do tipo anfibdlico sejam utilizados para qualquer fim, ja que
comprovadamente sempre oferece riscos a saude, e por isso existe a sua proibicéo
de uso industrial'?®, essa proibigcdo, por sua vez, ndo alcanca o asbesto branco, o tipo
crisotila’?®®, Segundo dados informados pela ABREA'®, o Brasil € um dos maiores
exportadores e consumidores de amianto branco/crisotila do mundo*®! (entre os cinco
paises com maior producao), sendo responsavel pela producédo global de 12% de

produtos com essa fibra'®?,

A Agencia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer® informa que ainalacdo

das particulas de asbesto, qualquer que seja a sua variedade, é prejudicial a saude

126 POVTAK, Tim. What Is Asbestos?. Asbestos, Asbestos Exposure, Orlando (EUA), 20 nov. 2018.
Disponivel em: https://www.asbestos.com/asbestos/. Acesso em: 07 dez. 2018.

12T MENDES, René. Asbestos (amianto) e doenca: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentacdo
para uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questdo. Caderno Saude Publica,
Rio de Janeiro, p. 02. 2001.

128 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacdo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos gue o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
1° E vedada em todo o territorio nacional: | - a extrag&o, producéo, industrializagéo, utilizacio e
comercializagdo da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da
tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bem como dos produtos que
contenham estas substancias minerais; [...].

129 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracao, industrializacdo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo
fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢cbes desta Lei.

130 Associacdo Brasileira de Expostos ao Amianto (ABREA).

131 AMIANTO NO BRASIL, Associacgdo Brasileira de Expostos ao Amianto. Sdo Paulo. Disponivel
em: https://www.abrea.com.br/o-amianto/amianto-no-brasil.html. Acesso em: 10 nov. 2018.

132 CHIAVEGATTO, C. V. et al. Impacto do amianto na sadde dos brasileiros. Brazilian Journal of
Surgery and Clinical Research — BJSCR, online, n. 1, v. 22, p. 82, mar./maio. 2018.

133 |ARC, na sigla em inglés, tradugdo de International Agency for Research on Cancer.
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humana e sdo classificadas como cancerigenas. Podem causar patologias ao
aparelho respiratério como: asbestose, mesotelioma de pleura e o cancer de
pulméao®®4. Por conta desses dados, diversos paises ja proibiram a exploracédo e o uso
comercial de amianto, entre elas a Franca, Suica, Bélgica, e demais paises da Uniédo
Europeia (2005), Argentina e Chile. O Brasil proibiu o uso em todo territério nacional
do amianto anfibdlio (Convencéo 162 da OIT*%®), porém, ainda permitiu a exploracéo
do tipo crisdlita, sob o argumento do “baixo teor de nocividade a saude quando

respeitados os niveis de exposi¢do segura”3®.

Apesar da constituicdo dispor sobre o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a protecdo do meio ambiente, os interesses de forcas econdémicas ainda
prevaleceram, 0 que acaba por cercear o Poder Judiciario na construcao de uma
“racionalidade ambiental”*3’. Alguns autores'3® relatam que os casos de mesotelioma
nao estao relacionados com a producéo e uso do amianto, porém essas informacdes
nao sao conclusivas, ja que o desenvolvimento da doenca é progressivo e lento e ha
grande dificuldade para o diagnostico e geralmente os atestados de 6bito ndo estao
certificando a causa da morte ligada ao amianto (0 que causa a subestimacao da

doenca)'®°.

Um problema perceptivel para o fornecimento de dados das reais causas de
mortalidade ligadas ao asbesto € a falta de compromisso com a Politica Interministerial
de Seguranca e Salde do Trabalhador (assinada em 2004)!4° e com a Politica
Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (2012)14t, e muito disso se deve

ao fato do enfraquecimento, ainda progressivo, das forcas sindicais que minam a forca

134 AMIANTO, Instituto Nacional de Pesquisa em Cancer. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/cancer/site/prevencao-fatores-de-risco/amianto. Acesso
em: 10 nov. 2018.

135 Internalizado pelo Decreto °© 3.597, de 12 de setembro de 2000.

136 CHIAVEGATTO, C. V. et al. Impacto do amianto na sadde dos brasileiros. Brazilian Journal of
Surgery and Clinical Research — BJSCR, online, n. 1, v. 22, p. 83, mar./maio. 2018.

137 BORGES, H. B.; FERNANDEES, V. O uso do amianto no Brasil: 0 embate entre duas racionalidades
no Supremo Tribunal Federal. Ambiente & Sociedade, Sao Paulo. v. 17 n. 2. p. 175-194. 2014

138 PEDRA F., OLIVEIRA Da Silva P, MATTOS I. E., CASTRO H. A. Mesothelioma Mortality Rate in
Brazil. Revista de Cancerologia, Rio de Janeiro, p.199-206. 2014.

139 CHIAVEGATTO, C. V. et al. Impacto do amianto na sadde dos brasileiros. Brazilian Journal of
Surgery and Clinical Research — BJSCR, online, n. 1, v. 22, p. 83, mar./maio. 2018

140 BRASIL. Politica Nacional de Seguranca e Salude do Trabalhador — PNSST. Brasilia, 12 nov.
2004. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_
seguranca_saude.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

141 BRASIL. Portaria n° 1.823, de 23 de agosto de 2012. Institui a Politica Nacional de Salde do
Trabalhador e da Trabalhadora. Disponivel em: http://www.normaslegais.com.br/legislacao/portaria-
ms-1823-2012.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.
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de presséo politica necessaria para o setor'#2, Um fator ainda muito encoberto e pouco
divulgado é a propria falta de informag8es minimas sobre os cuidados e higiene do
trabalhador, decorrente de um empresariado omisso, e as informacdes sobre o préprio
asbesto e seus riscos, que acabam a expor o trabalhador a exposi¢cao danosa e latente
da sua saude.

O adoecimento dos trabalhadores, por conta exposi¢cao, vem sendo tratado
como passivel de indenizacdo material e moral na Justica do Trabalho'3, que tem
entendido a culpa presumida do empresario, uma vez que se prove o dano (a doenca
em si) e o nexo de causalidade entre a doenca e o trabalho desempenhado (condicdes
de trabalho deficiente em seguranca sanitaria), sob o aspecto da culpa presumida o
empregador (responsabilidade objetiva)44.

Estudos no Brasil'*® e no mundo#¢ buscam alternativas para a substituicdo
do amianto na producéo industrial, porém essa substituicdo tem enfrentado resisténcia
por conta de fatores econdmicos e politicos. Essa resisténcia tem por fundamento: o
baixo custo do amianto, em contraponto a producédo de polivinil alcool ou polpa de
celulosa e fibras de polipropileno, que sdo possiveis substitutos custo de producéo
maior. Outro ponto é a necessidade de adaptacao do setor que faz o uso da fibra para
material de fibrocimento (construcdo civii em geral) e fatores técnicos e,

principalmente, a questéo politica (intenso lobby)#’.

Por fim, conclui-se que o amianto, independentemente de sua variacédo de
tipo, oferece riscos a saude do trabalhador. Mesmo diante das controvérsias sobre a
incidéncia, ou ndo, da causa de cancer, ndo se pode arriscar a saude de trabalhadores
enquanto se espera mais estudos cientificos sobre esse assunto, pois se descumpre

0 preceito constitucional de direito a saude e integridade fisica de trabalhadores e

142 CHIAVEGATTO, C. V. et al. Impacto do amianto na sadde dos brasileiros. Brazilian Journal of
Surgery and Clinical Research — BJSCR, online, n. 1, v. 22, p. 84, mar./maio. 2018.

143 Vide p.ex. Recurso Ordinario (RO) 00011288020105060012 (TRT-6); Recurso de Revista (RR)
25628320125150077 (TST); Recurso de Revista (RR) 1001007320095120038 (TST); Recurso
Ordinério (RO) 10017847020145020471 (TRT-2).

144 CHIAVEGATTO, C. V. et al. Impacto do amianto na sadde dos brasileiros. Brazilian Journal of
Surgery and Clinical Research — BJSCR, online, n. 1, v. 22, p. 84, mar./maio. 2018.

145 FINEP - Financiadora de Estudos e projetos. USP pesquisa substituicdo do amianto, FAPESP
na Midia. Sdo Paulo, ago. 2007. Disponivel em: https://bv.fapesp.br/namidia/noticia/10612/usp-
pesquisa-substituicao-amianto/. Acesso em: 07 dez. 2018.

146 HARRISON, P.T.C. et al. Comparative hazard of chrysotile asbestos and its substitutes: a European
perspective. Environmental health perspectives, Rockville (EUA), vol. 107. p. 07-11. 1999.

147 CHIAVEGATTO, Claudia Vasques et al. Impacto do amianto na salude dos brasileiros. Brazilian
Journal of Surgery and Clinical Research — BJSCR, online, n. 1, v. 22, p. 84, mar./maio. 2018.
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consumidores. A sobreposi¢cdo de interesses econémicos ndo esta acima de direitos
a saude, nem mesmo do direito ao meio ambiente equilibrado. O uso controlado do
amianto ndo tem tido o ideal legislativo/normativo, pois ndo ha fiscalizacao eficiente
dos ambientes que manipulam esse material'*?, e isso, somado ao fato de pouca
difusdo das informacdes sobre o amianto por parte do trabalhador, se torna
praticamente impossivel montar uma racionalidade ambiental dentro e fora do
judiciario.

No topico seguinte, serdo tratadas as acdes que judicializam a
constitucionalidade das leis estaduais que restringiram o uso do amianto, com
especial atencao a forma que o estado de Sao Paulo, num momento, proibiu do uso
do amianto em seu territério, por alegacdes de risco a saude de trabalhadores e
consumidores, e a forma em que a constitucionalidade foi levada e decidida ao

plenario do Supremo Tribunal Federal.

2.2 A discusséo e o posicionamento do STF sobre a utilizacdo/proibicdo do
amianto nas primeiras acdes diretas

As primeiras acfes diretas sobre o tema da proibicdo ou permissdo do
amianto, quais sejam as ADI n° 2.396/MS!*° e n° 2.656/SP*%°, serdo avaliadas para
entender o posicionamento do STF nesse primeiro momento. A ADI n° 2.656/SP*®! foi
ajuizada pelo governador do Estado de Goias em face do governador do Estado de

Sdo Paulo e da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, requereu a

148 BRASIL. Camara dos Deputados (CD). Dossié amianto Brasil, relatério do grupo de trabalho de
comissdao de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel da Camara dos Deputados a
analise das implicacbes do uso do amianto no Brasil. Comisséo de meio ambiente e
Desenvolvimento sustavel. Relator: Edson Duarte. p. 282-289, 2010.

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.396/MS.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul.
ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e IV; 1°; 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producé@o e consumo, & protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e a protecéo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xll e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar. 2019.

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.656/SP. Ementa:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacdo, extracéo,
beneficiamento, comercializacéo, fabricacdo e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da uniéo.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019.

151 Op. Cit.
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declaracédo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 10.813 de 2001'°?, que
determinava a proibicdo suméria de todas as formas de amianto (inclusive os
subprodutos), no uso industrial, abrangendo, ainda, o ingresso e utlizacdo e
comercializacéo dos derivados do mineral no ambito do Estado de Sdo Paulo!®3.

Os argumentos da ac¢éo foram a violagéo da competéncia legislativa da Uniéo,
sobre matéria de minerais (extrapolacdo das competéncias legislativas do estado de
Sao Paulo), violacao do principio federativo e do principio da proporcionalidade e o
precedente jurisprudencial do julgamento da ADI n°® 2.396/MS®™* (que foi a primeira
acao nesse sentido e ajuizada contra 0 mesmo estado e que possuem 0 mMesmo

fundamento e deciséo).

Em mérito na ADI n°® 2.656/SP*>, o governador de Goias apontou que a
proibicdo realizada pelo estado de Sao Paulo causaria prejuizos econdmicos a regido
produtora de Minacu (onde se concentra uma das maiores reservas de amianto do
mundo) e prejuizos de ordem financeira (ja que a tributacdo sobre os produtos que
eram mandados para as industrias de Sao Paulo referiam-se a uma parcela importante
da saude financeira do estado de Goias e da propria Unido, consequentemente esse
fato repercutiria na geracdo e manutencdo de empregos em ambos os estados
(sobretudo em Goias)®¢. Afirmou, ainda, que estudos apontavam o amianto nao
desencadear problema de saude publica, mas de saude ocupacional (natureza
trabalhista), quando inaladas grandes quantidades das particulas e por longos

periodos, exclusivamente no processo de extracdo e industrializagdo do mineral®’.

152 Artigos 1° a 5° e 7° declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n°
2.656/SP, julgada em 08/05/2003.

153 SAO PAULO. Lei n° 10.813, de 24 de maio de 2001. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/
repositorio/legislacao/lei/2001/alteracao-lei-10813-24.05.2001.html. Acesso em: 08 abr. 2019. Art.
1° - Ficam proibidos, a partir de 1° de janeiro de 2005, a importacdo, a extracdo, o beneficiamento,
a comercializacdo, a fabricacdo e a instalacdo, no Estado de S&o Paulo, de produtos ou materiais
contendo qualquer tipo de amianto, sob qualquer forma.

154 Vide ADI 2656/SP, p. 7418.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.656/SP. Ementa:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacdo, extracéo,
beneficiamento, comercializacao, fabricacao e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da uniéo.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc
TP=AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019.

156 Vide ADI 2.656/SP, p. 7416.

15T MARINO, A. M.; YOSHIDA, C. Y. M. Questionamentos decorrentes da utilizagdo do amianto a partir
da ADI 2.656-9/SP. Veredas do Direito, Belo Horizonte, p. 144. 2015.
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Na pertinéncia temética, o governador goiano aludiu os riscos da permissao
da proibicdo ja que o estado era (e ainda é) o maior produtor nacional do amianto, e
gue o fechamento do mercado/industrias de Sdo Paulo para os produtos do estado
causaria inevitavelmente severos danos a economia local, arrecadacao tributaria (no
ano de 1999 o estado havia arrecadado cerca de 60 milhdes de reais com producao

de produtos do amianto) e geracédo de empregos!®e,

Na acéao, os pedidos foram julgados procedentes, pois a corte reconheceu a
inconstitucionalidade por extrapolacdo da competéncia legislativa dos recursos
minerais e a competéncia concorrente sobre o comercio interestadual (por existéncia
de normas gerais) e afirmou que as questdes de meio ambiente e saude publica eram
de interesse nacional, e, portanto, caberia edicdo de norma federal permitindo o
tratamento diferenciado ao estado de Sao Paulo, “sob pena de violacdo do pacto

federativo™®9,

A apreciacdo da ADI n° 2.656-9/SP*° coloca em conflito dois direitos: direito
humano a saude publica, meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadia
gualidade de vida e a protecdo a ordem econdmica, e ainda consequentemente aos

direitos relativos a reducéo de riscos de ocupacdes trabalhistas!®.

Considerando a posicao da Corte, com o prevalecimento da protecdo em favor
da ordem econbmica, a decisdo se fundou em garantir o pacto federativo, e ligando a
clausula pétrea de proibicdo da abolicdo da forma federativa pois, na pratica, a
consequente edicao e permissao de norma contraria ao definido na constituicao, sobre
as competéncias legislativas da Unido e dos estados-membros, tornaria
desnecessario a existéncia da Federacao, e causaria a legitimidade plena do estado
de Sao Paulo, mas a propria constituicdo federal veda essa possibilidade, quando
define que a federacéao é indissoluvel (Art. 1°, caput, CF). Dessa forma, relativizou-se
e diminuiu-se os direitos a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

numa fundamentacdo que privilegiou interesses meramente econémicos com 0O

158 Op. Cit. p. 143.

159 Op. Cit. p. 144.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.656/SP. Ementa:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacdo, extracéo,
beneficiamento, comercializacao, fabricacao e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da uniéo.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&doclD=266877. Acesso em: 09 mar. 2019.

161 Vide artigo 196, Constituicio Federal de 1988.
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objetivo republicano e federativo, ainda sob a realidade de estudos, a época,
controversos sobre o risco que o amianto oferecia aos trabalhadores e aos

consumidores.

Naquele momento priorizou-se os interesses do estado de Goias por duvidas
guanto ao real perigo que o amianto branco oferecia (pois universidades de grande
peso de pesquisa divergiam entre si), e isso levou ao entendimento de que a proibicao
baseada na duvida causaria mais prejuizo do que beneficio (um dos motivos que levou
a decisdo de declarar que os dois temas de salde e ambiente ndao fossem de interesse

nacional)'2.

Portanto, a Corte Suprema priorizou, naquele momento, 0s interesses
econdmicos do estado reclamante, em detrimento da saude e meio ambiente (que sé&o
dois direitos constitucionais importantes), o0 que ndo obstou a posterior interposicao
de ac¢Oes diretas sobre 0 mesmo tema, e a cada julgamento foram apresentados mais
dados dos perigos oferecidos pela exploracdo do amianto do tipo crisélita (amianto
branco). Justamente por esses novos dados, e ainda com a integracao do instrumento
de audiéncias publicas no controle de constitucionalidade, os cidaddos, o poder
publico e a propria sociedade civil organizada puderam demostrar dados técnicos de
casos de cancer ligados direta e indiretamente ao contato das particulas e produtos

derivados do amianto, e que causou a superveniente mudanca de entendimento.

O entendimento da Corte num primeiro momento respaldou o pacto federativo
e a relevancia do direito a ordem econémica em detrimento da saude publica e meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Contudo, essa primeira decisdo nao foi
suficiente para cristalizar o entendimento da corte e, pela caracteristica de controle
difuso com efeito somente entre as partes, e por conta das ADI’s ndo vincularem o
poder legislativo, o Estado de Sao Paulo editou nova lei de proibicdo ao amianto em
2007163,

162 MARINO, A. M.; YOSHIDA, C. Y. M. Questionamentos decorrentes da utilizagdo do amianto a partir
da ADI 2.656-9/SP. Veredas do Direito, Belo Horizonte, p. 147. 2015.

163 SAO PAULO. Lei n° 12.684, de 26 de julho de 2007. Proibe o uso, no Estado de S&o Paulo de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros
minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composi¢éo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2007/lei-12684-26.07.2007.html. Acesso em: 09
mar. 2019.
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Por essa nova edicdo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Industria, ajuizou no dia 06 de agosto de 2007 uma ADI ao Supremo Tribunal
contestando a capacidade e legitimidade do estado de Sao Paulo frente ao julgamento
precedente das ADI’s n° 2.656/SP*%4 e n° 2.396/MS%°, Admitido como amicus curiae,
no feito, o Instituto Brasileiro de Crisotila (IBC) requereu em 02 de maio de 2012,
autorizacao para a realizacdo de audiéncia publica, a qual foi concedida no dia 04 de
maio de 2012 pelo ministro Marco Aurélio sob o0 seguinte argumento:

Na espécie, o Pleno ndo referendou a liminar que implementara. Em
discussao esteve o direito a salude. Mostra-se forcoso concluir que o
vicio formal, considerada a regéncia do tema - uso de produtos
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de
amianto na sua composicao - por estado-membro, foi mitigado. Sob
todos os titulos, a questdo é momentosa, suscitando enfoques
diversificados. Dai a conveniéncia de abrir-se a discussao democratica
sobre a controvérsia. 3. Determino a realizacdo da audiéncia publica.
4. A requerente e aos interessados, para indicarem 6rgaos técnicos e
especialistas que possam trazer ao Tribunal elementos de convicgao.

As partes do feito indicaram mestres, doutores, autoridades publicas,
médicos, trabalhadores, pacientes, advogados, lideres sindicais, pessoas juridicas de
direito privado e pessoas juridicas de direito publico para a participacao da audiéncia
efetivamente realizada no Supremo Tribunal Federal no dia 24 e 31 de agosto de
2012. As notas taquigraficas da audiéncia realizada, por sua vez, foram juntadas ao
processo, a pedido de Jorge Rubem Folena de Oliveira, no dia 06 de junho de 2014 e

as notas em video juntadas ao processo no dia 12 de agosto de 2014.

Além do que foi apresentado a audiéncia publica realizada nos dias
24/08/2012 e 31/08/2012 (convocada pelo ministro Marco Aurélio Mello), o movimento

internacional de proibicdo foi um primeiro passo importante para 0 movimento

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.656/SP. Ementa:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacdo, extracéo,
beneficiamento, comercializacéo, fabricacdo e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da uniéo.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019.

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.396/MS.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul.
ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e 1V; 1°; 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producéo e consumo, a protecao do meio ambiente e controle da poluicao e a prote¢éo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xl e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar.
2019.
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internacional de proibicao (que hoje ja passa de 50 paises), em especial ao caso entre

Canada e Franca.

A Franca, a época, avocou o art. XX, b, do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), e o0 primeiro avocou o art. 2° do
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comercio da OMC (Agreement on Technical Barriers
to Trade), o que causou a abertura de um precedente em que a proibicdo de
determinados compostos ndo causaria violagdo as normas de comercio internacional
da OMCH1¢8,

No capitulo seguinte sera discutido e apresentado os quadros contrérios e

favoraveis ao amianto, tanto nacional, como internacionalmente, e a analise dos

166 Interim Report Issued in Canada-France Asbestos Case, International Centre for Trade and
Sustainable Development, Sui¢a, 20 de junho de 2000, Bridges, volume 4, n. 24. Disponivel em:
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/interim-report-issued-in-canada-france-asbestos-
case. Acesso em: 12 de novembro de 2018.



54

argumentos levados as ADI's n® 4.066/DF%7, n° 3.937/SP1® e n° 3.406/RJ'%°, e a

forma com que foi feita a defesa, dentro e fora do judiciario, com énfase as

167

168

169

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 4.066/DF.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializagcdo, utilizacdo, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicéo. Legitimidade ativa ad causam. Associagdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢éo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia temética. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gque a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracéo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da sadde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicao. Limites da cognicéo jurisdicional. Questédo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econdmica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacédo
federal especifica e posterior. Indistria de cloro. Uso residual. Transicdo tecnolégica. Situacdo
especifica ndo alcancada pela presente impugnacao. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2° da lei n® 9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizagéo. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizacdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Protecdo da vida e da saude
humana. Convencdes n°s 139 e 162 da oit. Convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Protecao
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢@o Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislagdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializac&o,
utilizacéo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.
Alteracdo nas relag@es faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convencao n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢cao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.406/RJ.
Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convencdes n°s 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
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informagBes levadas em audiéncia publica e a consequente relacdo entre esses

aspectos no momento em que 0s ministros proferiram da deciséo.

transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacao dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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3 0OS ARGUMENTOS CIENTIFICOS E JURIDICOS DO AMIANTO NO
JULGAMENTO DAS ACOES ABSTRATAS DE CONTROLE CONSTITUCIONAL

Neste Ultimo capitulo serdo apresentados, incialmente o tratamento
internacional e nacional feitos as a¢des que contestavam o amianto, por meio de
dados fornecidos pelo Departamento de Producdo Mineral e, por Ultimo, os
argumentos juridicos e cientificos da audiéncia publica realizada no dia 24/08/2012 e
no dia 31/08/2012, tanto a favor como o0s contrarios a industrializacdo e
comercializacdo, além dos argumentos dos votos da ADI n° 3.937/SP'®© e n°
4.066/DF'"t e como eles foram utilizados pelo Ministro Dias Toffoli e pela Ministra

Rosa Weber, respectivos relatores dos processos citados.

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibi¢cdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producédo e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacao,
utilizacdo e comercializacdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.
Alteracdo nas relacfes faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacao federal, como determina a Convencado n°® 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acéo.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

171 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extrac8o, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contragdo de diversas e graves morbidades.
Relagéo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da salude — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicao. Limites da cogni¢éo jurisdicional. Questéo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizagdo para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n° 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transi¢do tecnoldgica. Situacao
especifica ndo alcangada pela presente impugnacao. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
20 da lei n® 9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a satde. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econbmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizacao. arts. 1°, IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. Contribuicdes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizagdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Prote¢do da vida e da saude
humana. Convengdes n°s 139 e 162 da oit. Convencgéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservéancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protecao
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Ainda serd apresentado trechos da decisdo que conferiu o efeito erga omnes

e vinculante & declaragéo incidental de inconstitucionalidade proferido pela Corte

quando do julgamento da ADI n° 3.406/RJ'"?. Esta Ultima parte da pesquisa buscara

formar o entendimento de que as audiéncias publicas foram marcantes, pois foram

por meio delas que os ministros puderam ter acesso a dados cientificos apresentados

pelo poder publico, pela sociedade civil organizada (a maioria por meio de

associacgoes e sindicatos), bem como deram a chance para as partes que defenderam

o uso industrial e comercial do amianto sob perspectivas juridicas e faticas.

Ainda, buscar-se-4 demonstrar que a audiéncia publica foi importante para o

julgamento da ADI n°® 4.066/DF'"3, pois o julgado faz referéncia ao processo da ADI

172

173

insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. Né&o atingido o
guérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producado e da comercializacdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, IX, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XllI, e §8 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convencdes n° 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservéancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacéo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a salde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contragdo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da saide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicao. Limites da cognicéo jurisdicional. Questéo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizagdo para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Indistria de cloro. Uso residual. Transi¢do tecnoldgica. Situacdo
especifica ndo alcangada pela presente impugnacao. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
20 da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a satde. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econbmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
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3.937/SP'"4 e a audiéncia onde se demonstrou, por meio de estudos técnicos-

cientificos, a periculosidade, a qual a Corte ndo pode deixar de avaliar. Por fim, sera

explicado que o julgamento do STF ndo buscou dar valor cientifico sobre a exploragao

do amianto, mas sim entender se a norma prevista no art. 2°, da Lei n° 9.055/997°

estava compativel com a realidade das normas constitucionais.

3.1 O tratamento internacional e a jurisprudéncia do STF sobre a utilizagdo do
amianto

O tratamento nacional do amianto é dividido entre atores publicos e privados

contra e pr6 amianto, e ndo se distingue da mesma configuracao internacional entre

174
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Compatibilizacao. arts. 1°, IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizacdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Protecdo da vida e da saude
humana. Convencdes n°s 139 e 162 da oit. Convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Protecao
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢éo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacéo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.
Alteracdo nas relagfes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convencéo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Lei n®9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo
fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢des desta Lei.
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0S organismos e outros atores internacionais!’®, Trata-se de um debate global sobre
0 banimento total, sobre o uso controlado do mineral e os possiveis substitutos do
mineral. Esses embates tém criados normas internacionais e nacionais que afetam

temas de meio ambiente, comercio interno, comercio exterior, trabalho e saude.

Entre os atores nacionais defensores da tese do uso controlado do amianto
estao: o Instituto Brasileiro de Crisotila; Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na
Industria e Empresa Eternit (voltada para a construcao civil). Sustentam a tese de que
0 amianto causa prejuizos apenas ocupacionais e nao de saude publica, por conta do
manuseio industrial (tese levada pelo governador do Estado de Goias na ADI n°
2.396/MS'’"); e, ainda, fundamentam que o amianto permitido pela legislacdo é menos
agressivo e que as industriais brasileiras fornecem meios de tornar o processo de
industrializacdo seguro aos trabalhadores, havendo, entéo, o respeito a legislacéo e
fiscalizacéo pelo poder publico'’®.

A permissdo do amianto branco no art. 2° da Lei n°® 9.055/95'"° que permite a
extracdo, industrializacdo, utilizacdo e comercializacdo e transporte do amianto
crisotila era reforcado pelo Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM). Em
duas edicdes de boletins informativos do departamento!®, expds que a producdo do
amianto crisotila gerava em torna de US$ 50 milhdes por ano e uma eventual restricao
causaria elevados prejuizos a balanca comercial de emtorno de US$ 180 milhdes/ano

com a importacdo de PVA, celulose e microssilica (substitutos do amianto), além de:

176 Especialmente entre os organismos internacionais privados estdo a empresa Eternit (pré-amianto)
e 0 Grupo Saint-Gobain (contra amianto).

177 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.396/MS.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul.
ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e IV; 1°; 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producé@o e consumo, & protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e a prote¢éo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xl e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar.
2019.

178 BLATT, P. R.; SALDANHA, J. M. L. O caso do amianto: conjuntura internacional e jurisprudéncia do
STF. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, p. 03. 2007.

179 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacdo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo
fim, ser@o extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢cbes desta Lei.

180 Boletim Informativo do Amianto 2006 e 2007.



60

ficar refém das variagcdes cambiais, aumento de precgos da construcao civil em 30% e

reducdo da durabilidade dos produtos em 60%%82,

Por outro lado, os atores nacionais contra 0 amianto ficaram por conta da
representacdo da Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA) e da
Associagdo Baiana dos Expostos ao Amianto (ABEA). Em nivel internacional, a
representacdo estd por conta da Rede Ban Asbesto (Ban Asbestos Network), com
uma coordenacéao regional da Rede Virtual-Cidada pelo Banimento do Amianto na
América Latina. A empresa privada que também luta pelo banimento do amianto é
Brasilit, controlada pelo grupo francés Saint-Gobain, que utiliza produtos substitutos

do amianto e defende a ampliagdo do mercado com produtos livres de amianto'®?,

A sustentacdo desses atos baseia-se na ameaca a saude publica e ambiental
de consumidores, trabalhadores, moradores de areas proximas desses locais de
extracdo (minas), producao e industrializacéo (transcende a esfera ocupacional). As
associacdes lutam pelo banimento total do amianto sob a justificativa de nédo existir
limites seguros a exposicdo ao amianto'83,

Conforme ja exposto, em topicos anteriores, o Supremo Tribunal Federal
adotou num primeiro instante a tese do uso controlado, de forma a proibir leis
estaduais que proibam a circulacdo de produtos com amianto ou seus derivados, sob
o fundamento de proteger a ordem econdémica e a logica da lei federal permissiva.

No tépico seguinte serdo abordados os argumentos técnicos, cientificos e

juridicos da mudanca de entendimento dos ministros do Supremo tribunal Federal

181 SACRAMENTO FILHO, Alcebiades Lopes. Boletim Informativo do Amianto. p. 11. 2006.

182 Esta pesquisa ndo exime ou retira o carater amplamente econémico da empresa privada citada
sobre o banimento do asbesto/amianto.

183 BLATT, P. R.; SALDANHA, J. M. L. O caso do amianto: conjuntura internacional e jurisprudéncia do
STF. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, p. 05. 2007.
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quando da apreciagdo das ADI's n® 4.066/DF®4 n° 3.937/SP18 e n° 3.406/RJ®,

demonstrando seus argumentos contrarios e favoraveis aos dispositivos impugnados

em cada acéo.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 4.066/DF.
Ementa; Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializagcdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a saude humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposic¢éo. Legitimidade ativa ad causam. Associagdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢é@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia temética. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢do ao amianto tem, como efeito direto, a contracéo de diversas e graves morbidades.
Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n°® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da saldde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicdo jurisdicional. Questédo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizac@o para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n® 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Indistria de cloro. Uso residual. Transicdo tecnolégica. Situacdo
especifica ndo alcancada pela presente impugnacdo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2°da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizagéo. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizacdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Protecdo da vida e da saude
humana. Convengdes n°s 139 e 162 da oit. Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Prote¢éo
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢@o Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/ downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, prote¢cdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacao.
Alteracdo nas relagBes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convengéo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da agéo.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producédo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
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3.2 Importancia da audiéncia publica no entendimento do STF no julgamento do
amianto

No julgamento da ADI n° 3.937/SP*#’, o Supremo Tribunal entendeu de forma
contraria ao seu entendimento anterior'®. Desta vez, motivado pelos dados da
audiéncia publica realizada em 24/08/2012 e no dia 31/08/2012. Nessa audiéncia
participaram entidades governamentais, especialmente a Unido (por meio de seus
ministérios) e o Estado de Sdo Paulo, 6rgdos internacionais e a sociedade civil (em
sua maioria, associagdes, médicos e industriais).

Na audiéncia publica realizada em 24/08/2012, convocada pelo Ministro
Marco Aurélio Mello e com a presenca do Ministro Ricardo Lewandowski, o primeiro a
tomar a palavra foi Guilherme Franco Netto, a época, diretor do Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhado do Ministério da Saude.

Defendeu que do ponto de vista das autoridades sanitarias de saude, com
destaque para o CID10%®, ha uma portaria especifica do Ministério da Salde, onde

se define um conjunto de doencas que podem ser causados pela exposicdo do

legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacdo de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 8§ 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convencgdes n° 139 e 162 da oit. convengdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecéo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacéo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de Sdo Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n° 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacao.
Alteracdo nas relag@es féticas subjacentes & norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Conven¢ao n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

188 pelos precedentes das ADI n° 2.656/SP e ADI n°® 2.396/MS.

189 Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Salide, publicada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS).
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amianto®. Afirma que o Brasil é signatario de acordos internacionais junto a OIT%
em que reconhecem que os meio mais eficiente para evitar as enfermidades € banir o
amianto em todas as suas espécies.

Os dados levados faziam referéncia a aspectos cientificos da matéria-prima e
como afetava o meio ambiente, a salde e a economia num aspecto que envolva toda
a coletividade. Ressaltou a analise do ponto de vista cientifica para sobre os quatro
pontos principais da audiéncia: 1) possibilidade de uso seguro do amianto do tipo
crisotila; 2) andlise cientifica dos riscos a saude publica que o material pode causar;
3) se as fibras alternativas do amianto crisotila sédo viaveis a substituicdo considerados
igualmente os eventuais prejuizos a higidez fisica e mental da coletividade e; 4)
apontar os impactos econémicos decorrentes de ambas as opgdes anteriores.

O expositor apontou que a exposicdo ao amianto crisotila € por meio de
inalag@o e ressaltou existir diversos outros tipos de amianto, contudo, ndo eram do
escopo daquela audiéncia levar esses dados, exceto ao que, até entdo, era permitido
a industrializacdo e uso comercial (amianto branco). Ressaltou que existem dois
grandes grupos do ponto de vista da saude publica: 1) exposicdo ocupacional
(extracao, industrializacao e transporte e seus respectivos trabalhadores); 2) ponto de
vista ambiental (residir proximos a areas de producdo ou extracdo do amianto e a
exposicao a esses produtos).

O amianto, segundo o diretor, € uma particula ndo visivel e que atinge
profundamente o sistema respiratorio. Pelo tamanho da fibra, pode acabar por
percorrer grandes distancias, ndo se limitando ao ambiente industrial, mas aos
ambientes familiares, além da propria natureza. Outro ponto que foi observado foi do
tempo de laténcia para o desenvolvimento da doenca, que dura cerca de 10 anos,
podendo chegar a 15 anos, para se tornar evidente. A OMS, por meio da IARC®?,
regulamentou que todos os tipos de amianto sao perigosos para saude humana e nédo

haveria exposicdo segura de manipulacdo desse material.

190 BRASIL. Ministério das Satde (MS). Portaria n® 1.851/GM/MS, de 09 de agosto de 2006. Aprova
procedimentos e critérios para envio de listagem de trabalhadores expostos ao asbesto/amianto nas
atividades de extracdo, industrializagdo, utilizacdo, manipulacdo, comercializagdo, transporte e
destinacao final de residuos, bem como aos produtos e equipamentos que o contenham. Disponiove
em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt1851_09 08 2006.html. Acesso em: 08
abr. 2019.

191 BRASIL. Decreto n° 126, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convencgéo n° 162, da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre a Utilizagdo do Asbesto com Seguranca. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0126.htm. Acesso em: 08 abr. 2019.

192 International Agency for Research On Cancer ou Agencia Internacional de Pesquisa em Cancer, em
portugués.
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Afirmou que a Vigilancia Sanitéria, em avaliacdo dos substitutos do amianto,
constatou ser possivel substituir de forma segura o amianto em todas as suas
utilizacbes industriais, de forma a ndo causar ou gerar algum novo risco para 0s
trabalhadores da industria, especialmente os da construcao civil.

No dultimo quesito, apresentou uma tabulacdo dos casos de cancer
relacionados com a utilizacdo do amianto. Foram gastos R$ 298.871.483,64 (duzentos
e noventa e oito mil, oitocentos e setenta em um, quatrocentos e oitenta e trés e
sessenta reais e quatro centavos) em tratamentos custeados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). Pediu, por fim, o banimento do uso industrial e comercial do amianto
crisétila.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), na pessoa da diretora de Qualidade
Ambiental, a época, Sérgia de Souza Oliveira, apresentou o referencial quimico do
amianto, explicando que o termo “amianto” se trata de um nome genérico, que agrega
seis minerais, e que as formas anfibolicas, especialmente a azul e marrom, do
amianto, estdo proibidas praticamente no mundo inteiro, inclusive no Brasil, com
previsdo expressa na lei'®. Ressaltou que o foco da apresentacdo na audiéncia € o
amianto crisotila, ou amianto branco. Explicou que as fibras que unem esses minerais
sao forcas quimicas chamadas de Forca de Van Der Waals (que sdo mais fracas e
assim é possivel extrair com mais facilidade da natureza, bem como gerar as
microparticulas que causam males a saude humana).

Destacou que o uso do amianto € dispersivo e faz com que sua manipulacéao
chegue a diversos ambientes e enfatizou que a maioria das pessoas sequer sabe da
existéncia do amianto nos produtos que consomem. Explicou, ainda, que o controle
dos residuos é dificil, e mostrou como exemplo a imagem de um aquario caseiro
construido por meio de moldes e partes de uma caixa de agua composta por amianto.
Ao se colocar agua no recipiente, a reacao quimica do contato do liquido potavel com
0 material o coloriu em verde, pois se trata de uma reacao quimica do magnésio da

agua com o amianto. Com isso, a expositora demonstrou a capacidade de

193 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacéo, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9055.htm. Acesso em: 08 abr. 2019. Art.
1° E vedada em todo o territorio nacional: | - a extrag&o, producéo, industrializagéo, utilizacdo e
comercializagdo da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da
tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibélios, bem como dos produtos que
contenham estas substancias minerais; [...].
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contaminacao por meio do amianto (na forma de residuo da caixa de agua inutilizada)
como evidente e visivel, bem como perigoso, ja que poderia ser feito e atingir qualquer
pessoa.

Apresentada a interagcdo do amianto com os demais elementos da natureza,
a expositora esclareceu que o mineral ndo adsorve!®* com os demais elementos
naturais, ou seja, hdo ha bioconcentracdo (quando um composto tem a possibilidade
de incorporagéo a outro elemento natural) e assim o amianto, quando atinge alguma
superficie, permanece inalteravel, e ndo h& potencial de volatilizacdo (destruicdo da
particula pelo atrito com a atmosfera) e tem alta possibilidade de transporte pelo vento,
mas ndo hé estudos concretos da extenséo do alcance.

A diretora destacou as medidas apontadas pelo Ministério do Meio ambiente,
em especial ao descarte do amianto, a qual € tratada como residuo perigoso e a
vedacdo de compra de materiais que tenham em sua composi¢cdo o amianto!®,
Relembrou a Convencéo de Basileia, a qual o Brasil é signatario'®®, que determina o
amianto como elemento perigoso'®’ e esta incorporada ao ordenamento nacional e,
ainda, a Convencao de Roterda'®8, sobre o comercio internacional de substancia que
possuam restricdes de produtos com a presenca de amianto'®® (ainda controversa por
pressdes de paises produtores de asbesto).

O Ministério do Meio Ambiente destacou que o ponto de vista ambiental ha o
foco e andlise em trés pontos principais: a) mineracdo; b) produtos; c) residuos. No

primeiro ponto, a mineracdo esta voltada para o licenciamento das minas (a época a

194 Nas palavras de Ronaldo Ferreira do Nascimento [et. al]: “A adsor¢do ¢ uma operagéo de
transferéncia de massa, a qual estuda a habilidade de certos sélidos em concentrar na sua superficie
determinadas substancias existentes em fluidos liquidos ou gasosos, possibilitando a separacao
dos componentes desses fluidos.” [Adsorcdo: aspectos teodricos e aplicagdes ambientais.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2014].

195 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolucdo 307/2002. Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil. Disponivel em:
http://imww2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307. Acesso em: 08 abr. 2019. Art. 3°
Os residuos da construcgéo civil deverao ser classificados, para efeito desta Resolucao, da seguinte
forma: IV - Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgédo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou agueles contaminados ou prejudiciais & sadde oriundos de demoli¢des,
reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instala¢des industriais e outros, bem como telhas e
demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

196 Internalizada pelo Decreto n° 875 de 19 de julho de 1993 e regulamentado pela Resolugdo CONAMA
n° 452, de 02 de julho de 2012.

197 BRASIL. Resolucdo CONAMA 452/2012: Anexo 1-A, sigla: Y36 — Amianto (pé e fibras); e Anexo
10, cédigo NCM: 2524.00.20 — Amianto em pé (asbesto).

198 Internalizada por meio do Decreto 5.360, de 31 de janeiro de 2005.

199 Anexo 3 da Convencéo de Roterdd, n°® CAS: 77536-66-4 (actinolita), 77536-67-5 (antrofilita), 12172-
72-5 (amosita), 12001-28-4 (crocidolita), 77536-68-6 (tremolita).
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mina de Minagu era a Unica do pais em atividade, com concessdo por 10 anos,
renovados a cada dois anos). Sobre os produtos foram avaliados nos aspectos de
identificacdo, comunicacao, informacdo sobre o produto (a convencédo de Roterda,
nesse sentido, dispde que o produtor, exportador e o préprio consumidor, tenham
condicOes de saber se seu produto tem compostos do amianto, e assim decidir, ou
ndo, pela aquisicéo)?®.

Em residuos, € classificado como residuo do tipo 1, que sdo residuos
perigosos, por conta da dispersdo do material e o descarte irregular do produto e a
dificuldade de recuperacdo das areas de exploracdo do minério, a expositora
apresentou imagens de locais em diversos estados de areas que foram destruidas
pela exploracao.

Ainda na sustentacdo do Ministério do Meio Ambiente houve o refor¢co da
necessidade de substituicdo por materiais alternativos, tento em vista a reducéo do
risco de exposicado, e chamou a atencéo para a forma que o mineral se comporta na
natureza, o que gera uma “grande rede de exposic¢ao a fibra, elevando o risco de

contaminagdo™?°!, Segue a sustentacao:

[...] Devido a esse comportamento ambiental do amianto e também o
uso dele, nés temos o que chamamos de rede de exposicdo. Essa
rede de exposicao inclui fibras na extracdo do minério, fibras na roupa
de trabalho, comunidades de entorno de minas, fibra dos laminadores
nas fabricas; nds temos refugos de laminacéo de fabrica, transporte
de fibra — quando vocé faz o transporte da propria fibra ja produzida —
, trabalhadores que instalam, reparam, removem materiais com
amianto, contato com produtos desgastados ou quebrados e, de certa
forma, obviamente, o préprio descarte do residuo. (grifo do autor).2%?

O meédico e professor René Mendes, especialista em saude publica e
medicina do trabalho, em nome da Associacdo de Medicina do Trabalho e da
Associacdo Brasileira de Expostos ao Amianto, reforcou o alegado, sobre a
impossibilidade de uso seguro ou controlado do amianto, por “ndo existirem niveis de
tolerancia”.

Na sequéncia, o pesquisador da Fundac¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Hermano

Albuquergue de Castro, também em nome da Associacdo Brasileira de Expostos ao

200 Vide art. 1°, caput, Decreto n° 5.360, de 31 de janeiro de 2005. BRASIL. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/ Decreto/D5360.htm. Acesso em: 12 dez.
2018.

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista, ADI 3.937/SP. Ministro Antonio Dias Toffoli.
Brasilia, 10 ago. 2017. p. 18.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista, ADI 3.937/SP. Ministro Antonio Dias Toffoli.
Brasilia, 10 ago. 2017. p. 20.
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Amianto, apresentou ao ministro Marco Aurélio e para os demais presentes, um
estudo feito pela instituicdo nos ultimos vinte anos, em que deixava claro que ndo ha
davidas da periculosidade de exposicdo ao amianto e ao desenvolvimento dos tipos
de cancer (sobretudo, os pulmonares).

O perito do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Marcos Sabino, mestre em
saude coletiva pela Universidade de Campinas (UniCamp), apresentou dados que
revelaram a existéncia de subnotificacdes de doencas relacionadas ao amianto, ja que
as empresas apenas notificam as doencgas ocupacionais quando sdo demandadas em
acOes pelo MPT. Os demais expositores apresentaram dados semelhantes, com
dados técnicos-cientificos da incidéncia de cancer e o nexo de causa com a exposi¢cao
ao amianto, e, com maior destaque, para a proibicdo do amianto que ja alcancava, a
época, 36 paises.

O Ministério da Previdéncia Social’®® ainda levou dados relativos ao tempo de
aposentadoria especial no caso de exposi¢ao ao asbesto, que dura cerca de 20 (vinte)
anos, sendo para os demais segurados sob o pretexto de agentes nocivos era de 25
anos. Ainda em audiéncia sustentou:

O representante do MPS também assinalou que assim esta posto na
legislacao pelo fato de que o trabalhador exposto ao amianto, de fato,
se _aposenta mais cedo, como consequéncia da sua situacdo de
morbidade acelerada, além do alto percentual de requerimento de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em razdo de moléstias
relacionadas ao amianto. Essa situacdo de morbidade acelerada e de
alto grau de incapacidade onera sobremaneira o sistema

previdenciario. (grifo nosso)?**

Iniciando os argumentos favoraveis a permissdo do amianto, destaca-se a
exposicao realizada pelo senhor Milton do Nascimento, médico e especialista em
saude publica pela Universidade de Sao Paulo (USP), em nome da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Industria e pelo Instituo Brasileiro de Crisotila. Sua
exposicdo foi baseada em quatro pontos: a existéncia da particula de amianto
independente de proibicdo; a nao-periculosidade de eventual desprendimento das
particulas de amianto; a imprecisdo entre doencas e o amianto e; tratamento do

amianto com seus substitutos, com foco na silica2®.

203 O Ministério da Previdéncia Social (MPS) encontra-se atualmente (08/05/2019) incorporado a
estrutura administrativa do Ministério da Economia.

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista, ADI 3.937/SP, Ministro Antonio Dias Toffoli.
Brasilia, 10 ago. 2017. p. 17-18.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica. Transcricdes de audiéncia sobre
amianto. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoes
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O médico relembrou um documento do ano de 2000 da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) sobre um estudo da qualidade do ar com relacdo ao asbesto,
definindo que o seu uso industrial € majoritariamente ao tipo cimento-amianto
(construcao civil em geral), e por essa caracteristica, as fibras de amianto estariam
presas a essa matriz, e, portanto, ndo constituiria risco de a particula ser liberada no
ar interno?%,

O médico chamou a atencéo para o fato da Suprema Corte norte-americana
ter revertido a proibicdo do amianto realizada pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos
EUA (Environmental Protection Agency, na sigla em inglés EPA) no ano de 19892%7,
sob o argumento de que caberia apenas ao Congresso Nacional daquele pais legislar
sobre o banimento de minerais e por ferir um precedente legislativo sobre substancias
toxicas?%.

Passados 14/15 anos da medida a EPA realizou uma reunido de especialistas
para rediscutirem a posicao da agéncia. A conclusédo que se chegou foi que nao se
poderia atribuir o potencial de carcinogénese a fibras com menos de cinco microns2%,
e, assim, o tratamento igualitario (banimento) entre as fibras de crisotila e as fibras
anfibolicas seria desproporcional, ja que a as fibras anfibolicas oferecem risco cerca
de quinhentas vezes a mais que a fibra de crisotila. Toda essa discussdo foi
chancelada pela IARC e pela OMS.

Destacou que o afloramento natural do amianto na natureza faz com que cada
individuo possua, em média, cerca de até cem mil fiboras de amianto no pulméao,
independentemente de sua ocupacdo e se esse numero for ultrapassado, assim é
possivel de falar em “exposig¢édo ocupacional ndo controlada”?*?. Ressaltou que para o

desenvolvimento do mesotelioma, seria hecessaria uma alta carga de exposi¢ao para

Amianto/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Amianto__ Texto_consolidado.pdf. p. 276. Acesso
em: 18 dez. 2018.

206 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica. Transcricdes de audiéncia sobre
amianto. Disponivel em:http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoes
Amianto/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Amianto__ Texto_consolidado.pdf. p. 277. Acesso
em: 18 dez. 2018.

207 LEARY, Warren E. Appeals Court Strikes Down Major Parts of Federal Asbestos Ban. New York
Times. New York: 22 out. 1991. Disponivel em: https://www.nytimes.com/1991/10/22/us/appeals-
court-strikes-down-major-parts-of-federal-asbestos-ban.html. Acesso em: 21 dez. 2018.

208 Toxic Substances Control Act. Essa legislacédo assemelha-se, no Brasil, a uma lei federal de normas
gerais (competéncia concorrente).

209 Unidade de medida equivalente a 0,001 milimetros.

210 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica. Transcricdes de audiéncia sobre
amianto. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoes
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0 seu desenvolvimento, de forma que os dados apresentados, especialmente, pelo
Ministério Salude sobre o mesotelioma e a asbestose, estdo imprecisos e pouco
confiaveis para atribuir uma causa-consequéncia.

Apresentou uma indagacéo aos ministros, relativo ao fato de o Brasil explorar
0 amianto desde a década de 40 e somado com a laténcia do mesotelioma, de cerca
de 35 anos, e lembrou que ndo houve uma epidemia de mesotelioma nos anos de 70
e 75 e entre os anos de 2000 e 2010, e destacou que ndo héa publicacdes cientificas
que expliquem essa situacéo?*'.

Outro ponto abordado pelo expositor foi sobre a “inexisténcia” de limite seguro
de exposicao/utilizacdo do amianto. Esclareceu que a Organizacdo Mundial de Saude
nao diz que ndo ha limite seguro e sim que que ndao ha um limite identificado para a
exposicao segura, que é diferente de dizer que ndo ha limite seguro, de acordo com
o item 10, letra “a” do Critério 203 elaborado pela OMS?'2, Sobre a possibilidade de
identificacdo, asseverou que ndo € possivel fazer ou testar essa exposicdo porque
nao é permitido a experiéncia cientifica em seres humanos (anima nobili) e pelo fato
de identificacdo do cancer demorar anos para ser constatada.

A segunda grande area abordada pelo médico foi em relagdo as normas
reguladoras de fiscalizacdo, especialmente a Portaria n® 1.851 de 2006 do Ministério
da Saude, que obrigou as empresas a manterem e fornecerem dados padronizados
para informar o total de expostos e ex-expostos ao asbesto relacionados com doencas
pulmonares?'3. Sobre essa portaria, lembrou o histérico do Mandado de Seguranga n°

12.459/DF?'#4, que liminarmente concedeu a tutela antecipada da lide por ter

211 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica. Transcricdes de audiéncia sobre
amianto. Disponivel em:http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoes
Amianto/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Amianto__ Texto_consolidado.pdf. p. 281. Acesso
em: 18 dez. 2018.

212 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Environmental Health Criteria 203. 10) Conclusions
and recommendations for a protection of human health: a) Exposure to chrysotile asbestos poses
increased risks for asbestosis, lung cancer and mesothelioma in a dose-dependent manner. No
threshold has been identified for carcinogenic risks. Genebra, 1998. Disponivel em:
http://imww.inchem.org/documents/ehc/ehc/ehc203.htm. p. 98. Acesso em: 21 dez. 2018.

213 BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n° 1.851 de 09 de agosto de 2006. Aprova
procedimentos e critérios para envio de listagem de trabalhadores expostos e ex-expostos ao
asbesto/amianto nas atividades de extracdo, industrializacdo, utilizacdo, manipulacao,
comercializagdo, transporte e destinagédo final de residuos, bem como aos produtos e equipamentos
que o] contenham. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/
2006/prt1851 09 08 2006.html. Acesso em: 09 mar. 2019.

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Mandado de seguranca (MS) 12.459/DF
(2006/0273097-2). Ementa: Mandado de seguranga. Agravos regimentais. Exposicdo de
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Intervencéo de terceiro. Litisconsorte necessario. Assistente. Amicus curiae. Pedido de admissao
indeferido. Impetrante: Eternit S/A e outros. Impetrado: Unido. Relator: Jodo Otavio De Noronha.
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ultrapassado os limites da lei do art. 5° da Lei n° 9.055/95%!° e do art. 12 do Decreto
n° 2.350/9721¢ ao ampliar o rol dos obrigados a prestarem ao Ministério da Saude,
tonando muito onerosa ou inexequivel a obrigagdo das empresas.

O médico adentrou no assunto das comunica¢fes dos acidentes do trabalho
envolvendo trabalhadores que manipulavam o amianto. A Portaria n® 1.851/2006
previu que as empresas deveriam fornecer dados dos “ex-expostos”?’, e nesse o
ponto o expositor esclareceu que, por ndo haver mais o vinculo de trabalho, seria
descabido exigir das empresas enviarem dados de ex-empregados, sob pena,
inclusive, de violagédo da privacidade deles.

Explicou que, ainda que fosse obrigacéo das empresas, 0 mero procedimento
de Comunicacéo de Acidentes do Trabalho (CAT) tem sido levado em conta para
estatisticas do Ministério Publico do Trabalho (MPT). De acordo com o expositor o
procedimento da CAT é: 1) a empresa comunicar o acidente do trabalho/doenca
ocupacional, e posteriormente; 2) a Previdéncia fazer a identificacdo e confirmacao
(nexo causal e o dano)?!8, e esta segunda etapa ndo estaria sendo cumprida e, assim,

os dados estariam baseados em suspeitas e ndo em diagnadsticos.

Brasilia, 24 de outubro de 2007.Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/
mediado/?componente=ATC&sequencial=3504115&num_registro=200602730972&data=2007120
3&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 09 mar. 2019.

215 BRASIL. Lei n°® 9.055 de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracgéo, industrializacéo, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
5° As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo asbesto/amianto da variedade
crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao
Sistema Unico de Salde e aos sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus
empregados, com indicacdo de setor, funcdo, cargo, data de nascimento, de admissdao e de
avaliacdo médica periodica, acompanhada do diagndstico resultante.

216 BRASIL. Decreto n° 2.350 de 15 de outubro de 1997. Regulamenta a Lei n® 9.055, de 1° de junho
de 1995, e da& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1997/d2350.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art. 12 As empresas de extracdo e
industrializagdo do asbesto/amianto encaminhardo, anualmente, a Secretaria de Saude do Estado
ou do Municipio, a listagem de seus empregados, de acordo com os critérios a serem estabelecidos
pelo Ministério da Saude.

217 BRASIL. Ministério da Saude (MS). Portaria n° 1.851 de 09 de agosto de 2006. Aprova
procedimentos e critérios para envio de listagem de trabalhadores expostos e ex-expostos ao
asbesto/amianto nas atividades de extracdo, industrializacdo, utilizacdo, manipulacao,
comercializagdo, transporte e destinagédo final de residuos, bem como aos produtos e equipamentos
gque o contenham. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prtl
85109082006.html. Acesso em: 09 mar. 2019. Art. 2° Determinar que todas as empresas, que
desenvolvem ou desenvolveram atividades descritas na ementa desta Portaria, encaminhem
anualmente ao 6rgao responsavel pela gestdo do SUS, em nivel municipal ou, na sua auséncia, ao
orgao regional, listagem de trabalhadores expostos e ex-expostos ao asbesto/amianto.

218 BRASIL. Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Comunicacdo de Acidente de Trabalho
— CAT. Brasilia, 08 de janeiro de 2018. Disponivel em: https://www.inss.gov.br/servicos-do-
inss/comunicacao-de-acidente-de-trabalho-cat/. Acesso em: 27 dez. 2018.
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Portanto, os dados levados pelos expositores favoraveis a proibicdo do
amianto estariam com a credibilidade comprometida, ja que a relacdo do nexo causal
(exposicado ao asbesto branco) e o dano (doengas pulmonares, especialmente o
mesotelioma) ndo estariam representando a realidade concreta, visto que nao ha
presuncdo de dano com a comunicacdo das suspeitas das doencas pulmonares
relacionadas com o ambiente de trabalho.

Por dltimo, o médico fez um alerta aos presentes sobre a periculosidade da
silica como um substituto do amianto. A Agencia Internacional de Pesquisas em
Cancer (IARC) classifica a silica no mesmo grupo de produtos cancerigenos para
humanos?!®, podendo gerar problemas respiratérios por fibrose pulmonar
(endurecimento das paredes pulmonares), e, especialmente, para o desenvolvimento
de silicose??°.

Apontou que, devido a maior exposi¢cao e os casos de doencas pulmonares,
pelo uso industrial e comercial da silica, pode ser muito maior que a do amianto e que
a Fundacédo Jorge Duprat e Figueiredo - FUNDACENTRO (ligado, a época, ao
Ministério do Trabalho) possui um programa de erradicagdo da silica??!, e a atuacéo
do Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho estaria por um viés de
“tratamento diferenciado”???, uma vez que os dois produtos ofereceriam o mesmo
risco.

Em seqgui foi realizada a exposicdo de Adelman Araujo Filho, diretor-
presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Extracdo de Minerais ndo
metélicos de Minacu/GO, que iniciou a sua apresentagdo na conclusdo afirmando: “E

possivel, sim, trabalhar com amianto de forma segura”??3. Destacou que com O

219 International Agency for Research on Cancer (IARC). Monograph 100C. Disponivel em:
https://monographs.iarc.fr/wp-content/uploads/2018/06/mono100C-14.pdf. Acesso em: 27 dez.
2018. p. 355-396.

220 DIAS, Elizabeth Costa et al. Atencdo a salde dos trabalhadores expostos a poeira de silica e
portadores de silicose pelas equipes de atencdo bésica/saude da familia (protocolo de
cuidado). Belo Horizonte: NESCON/UFMG. p. 37. 2017.

221 FUNDACENTRO/SP. Programa Nacional de Eliminagdo da Silicose (PNES). Disponivel em:
http://imww.fundacentro.gov.br/silica-e-silicose/apresentacao-do-programa. Acesso em: 27 dez.
2018.

222 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica. Transcricdes de audiéncia sobre
amianto. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoes
Amianto/anexo/Transcricoes__ Audiencia_sobre_Amianto__ Texto_consolidado.pdf. Acesso em: 18
dez. 2018. p. 288.

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica. Transcricdes de audiéncia sobre
amianto. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/ProcessosAudienciasPublicasAcoes
Amianto/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Amianto__ Texto_consolidado.pdf. Acesso em: 18
dez. 2018. p. 315.
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amianto, assim como outros commodities (como o ouro, petréleo, cobre etc) ha
interesse nacional e soberano na exploragdo comercial do minério, com destaque de
gue a mina de Canabrava oferece seguranca no ambiente de trabalho. Relembrou
que a exploragao do amianto € do “interesse do povo”, mas ndo o povo sem sentido
lato, mas em sentido stricto, voltado para o “povo trabalhador” (das fabricas e das
minas).

Explicou que devido ao amianto ja ser uma fibra conhecida e estudada, os
riscos ja sao conhecidos e a prevencao seria mais facil e que as fibras alternativas
(especialmente a silica) podem oferecer um risco maior a saude dos trabalhadores
das fabricas, ja que seriam necessarios novos estudos das doencas que esses
materiais podem causar.

Mencionou uma série de acordos realizados pelo Sindicato, com participacdes
de diversas confederacfes e outros sindicatos da categoria, que contém medidas
como: proibicdo de gerar poeira dentro das fabricas e mina, garantia de emprego em
caso de doenca ocupacional, exames meédicos periddicos para todos os trabalhadores
e ex-trabalhadores, plano de assisténcia médica, criacdo da Comissao Fiscalizadora
para o uso controlado da crisotila e realizacdo de medicacdes em todos o0s postos de
trabalho a cada 2, 3 e 6 meses??.

O Dr. Vanderley John, representante indicado pelo Instituto Brasileiro de
Crisotila, doutor em engenharia civil, apresentou uma série de argumentos
relacionados com as fibras alternativas ao amianto, com destaque para a fibra de PVA
e a fibra de celulose refinada, a respeito da preocupacdo com a durabilidade e a
fissuracao desses produtos.

Inicialmente explicou que no processo de fabricacdo do fibrocimento, o
amianto corresponde a cerca de 8 a 12% do produto, servindo como ligacdo entre
camadas, oferecendo durabilidade, estabilidade e menor risco de fissuracdo. A
retirada do amianto implicaria no aumento do teor de cimento do produto, o que por si
ja causaria grande impacto ambiental, por aumento do CO2 e maior probabilidade de

fissuracdo do material®?®,

224 SINTICOMEX. Acordo nacional para extracdo, beneficiamento e utilizacdo segura e
responsavel do amianto crisotila 2013 a 2015. Disponivel em:
http://imww.sinticomex.org.br/ckfinder/userfiles/files/ ACT%20CNTA%202015.pdf. Acesso em 03
jan. 2018.
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Sobre a dindmica econémica sustentou que a época o substituto mais viavel
para o amianto seria o polipropileno (PP), usado como solugdo de substituto do
amianto nos paises europeus e produzido no Brasil, contudo, essa tecnologia possuli
monopolio de producéo pela Brasilit??®. Outro problema apontado foi a necessidade e
0 custo da adaptacao do parque fabril, especialmente de maquinas para realizarem a
preparacdo da celulose, motores, equipamentos e treinamento de pessoal para
desenvolver os materiais com a qualidade aproximada dos produtos com amianto??’.

Apontou que, lavados em conta o consumo de amianto, na sua forma mais
empregada que é o cimento-amianto, a demanda € cerca de trinta a quarenta
toneladas por ano, e para substituir o amianto essa mesma quantidade seria
necessaria’?s.

Contudo, o mercado mundial ndo possui essa quantidade de fibra de PVA
(apontado como principal substituto do asbesto e que ndo é produzido no Brasil).
Devido a essa realidade os precos dos produtos subiriam consideravelmente e pelo
fato do PP estar sendo produzido pela Brasilit, 0 monopdlio e prejuizo a demais
fabricas é inegavel.

Ao final explica que é possivel substituir o amianto e de forma segura,
contudo, ela deve ser periodica e acompanhada de diversas adaptacdes e ajustes
produtivos, como a criacao de fabricas de producéo de PVA fora do Brasil, e destacou
a necessidade de um programa de aprendizagem para aos trabalhadores. Apontou o
fato de que no movimento mundial de banimento do amianto, consequentemente, o0
mercado de fibrocimento declina e, em alguns paises, como na Alemanha, todas as

fabricas deixaram de produzir o produto??.

Amianto/anexo/Transcricoes__Audiencia_sobre_Amianto_ Texto consolidado.pdf. p. 347-348.
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Visto a reunido de argumento na audiéncia publica, € possivel observar e
aplicar a sociedade aberta aos diversos interpretes da Constituicdo de Peter
Haberle?®, no qual as potencias publicas presentes nessa audiéncia (Ministérios) e
os cidadaos (por meio das associagdes) apresentaram a sua interpretacao e tentaram
demonstrar a incompatibilidade de normas e sustentar, em Uultimo, atribuir maior
legitimidade da deciséo tomada.

No topico seguinte serd analisada a conjugacdo dos argumentos, favoraveis
e contrarios ao banimento, que foram utilizados na formacédo da conviccdo dos
julgadores, especialmente com os argumentos da audiéncia publica relacionados com
0s aspectos estritamente juridicos e como essa relagao construiu o entendimento da
Corte e assim desenhou um panorama juridico, cientifico e politico para a questéo do

amianto.

3.3 Fundamentos juridicos na apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal

Em sede de decisdo na ADI n° 3.937/SP?3!, com relatoria do ministro Marco
Aurélio Mello, em que a Confederacédo dos Trabalhadores da Industria na Industria —
CNTI pediu a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 12.684 de Sao Paulo?®?
gue pediu a proibicdo de produtos, materiais ou artefatos que contenham amianto em

sua composi¢cdo. Quando o julgamento foi iniciado em 2012, o primeiro voto do

230 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos intérpretes da
constituigdo: contribuigcao para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicao.
Traducdo: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Editora Sérgio Anténio Fabris, 1997. p. 34.
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Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de Sdo Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacéo,
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alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Conven¢éo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da agéo.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
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mar. 2019.
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ministro relator foi pela procedéncia da acdo, considerando a lei de S&o Paulo
inconstitucional com ndo se adequar ao art. 2° da Lei n° 9.095/95%33, considerada, por
ele, constitucional.

O entendimento contrério foi levantado pelo ministro Ayres Britto (aposentado)
e foi sustentado pelo voto do ministro Dias Toffoli, que votou pela improcedéncia da
acao e conseguiu a maioria dos votos do pleno para a improcedéncia da agao e a
declaracdo incidental da regra federal, ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e
Luiz Fux. O ministro Alexandre de Morais votou pela improcedéncia da acdo sem a
declaracéo de inconstitucionalidade da norma federal.

A ministra Rosa Weber ressalvou uma hipétese para o seu entendimento
sobre a inconstitucionalidade do uso industrial do amianto, para um seguimento
especifico da industria quimica, onde o diafragma de asbesto € utilizado no processo
de eletrolise para a obtencdo de cloro, ja que possui regulacdo posterior a Lei n°
9.055/952%34 e possui medidas suficiente que impedem o contato do trabalhador com o
amianto e a possibilidade de dispersédo no ambiente externo?,

O ministro Dias Toffoli, no voto-vista da ADI n° 3.937/SP%%, destacou que

“diante de um tema de natureza técnico-cientifico [...] o tratamento juridico-normativo
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mar. 2019.
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contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizagéo.
Alteracao nas relag@es faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de reviséo da legislacéo federal, como determina a Convencao n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.as
p?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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depende do estagio do desenvolvimento cientifico em que se encontre o
observador’?®’, em suma, expds que anteriormente ndo se haviam evidéncias
concretas sobre os riscos do amianto & saude humana. Muitas divergéncias sobre o
perigo que o amianto crisotila oferece foram (e estdo sendo) esclarecidas desde os
julgamentos das primeiras acdes sobre esse tema, e conforme o decurso de tempo
os estudos demonstraram o potencial lesivo da exposi¢ao ao composto.

O ministro, em seu voto, relembrou os dados e argumentos levados na
audiéncia publica pelo Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Previdéncia
Social, referentes ao comportamento do mineral na natureza e a forma que o Instituo
Nacional de Seguridade Social é orientado a conferir aposentadorias especiais para
os trabalhadores expostos ao amianto?3,

Ainda na decisao, observou que ha consenso cientifico de 6rgaos de protecao
a saude, que apontavam nao existir limites seguros para a exposi¢do do amianto, logo
0 perigo cancerigeno se torna mais concreto. Um fato interessante é a participacao
de membros do Ministério da Saude que defenderam que todas as modalidades do
amianto s&o classificadas como “comprovadamente cancerigenas”?®, amplamente
apoiada pela Agencia Internacional para pesquisas sobre o Cancer (IARC), junto da
indicacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em que a solucdo para o
problema de risco de cancer em razao da exposi¢ao por amianto seria o abandono de
todas as espécies de amianto?°,

Um apontamento levado pelo Ministério da saude foram as mortes causadas
pelo amianto. 1/3 dos céanceres ocupacionais foram relacionados com o uso do
amianto e que 80% das pessoas morrem em um ano apo6s o diagndstico,
configurando, assim, um grave problema de saude publica. Ainda foram levados a
audiéncia publica dados da Portaria Interministerial n® 9/2014%4' do Ministério da
Previdéncia Social, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Saude que

contém a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos, o amianto (em

237 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista, ADI 3.937/SP. Relator: ministro Anténio Dias
Toffoli. Brasilia, 10 ago. 2017. p. 16.

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista, ADI 3.937/SP. Relator: ministro Anténio Dias
Toffoli. Brasilia, 10 ago. 2017. p. 18-20.

239 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista, ADI 3.937/SP. Relator: ministro Anténio Dias
Toffoli. Brasilia, 10 ago. 2017. p. 17.

240 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Programa Internacional de Seguridad de las
Sustancias Quimicas, Amianto. Madrid. Disponivel em:
https://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/ asbestos/es/. Acesso em: 13 nov. 2018.

241 BRASIL. Diario Oficial da Unido (DOU). n. 194, Secdo 1, p. 140. Out. 2014.
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todas as suas formas) estd encaixada no grupo 1, que sdo as comprovadamente
cancerigenas.

O ministro ressaltou que a Lei n°® 9.055 de 1995%*? foi editada com o
progndéstico de viabilidade do uso seguro da crisotila e na impossibilidade de substituir
0 material por outro alternativo, e, portanto, passou por uma inconstitucionalidade
progressiva, e por isso seus dispositivos se encontravam desatualizados com as
novas técnicas. Destacou ainda que as empresas sao resistentes as regras de
protecéo estabelecidas pela legislacdo (descaso esse que néo se restringe por mero
controle empresarial, mas também a impossibilidade de controlar a exposicdo do
mineral em suas diversas fases).

Quanto a influéncia da audiéncia publica realizada no dia 24 de agosto de
2012, o ministro declarou:

Cheguei a esta conclusdo apés a realizacéo de audiéncia publica,
em 24 de agosto de 2012, convocada pelo eminente Ministro Marco
Aurélio, na qual foram ouvidos representantes de entidades
governamentais, de 0Orgaos internacionais e da sociedade civil
acerca dos aspectos cientificos da matéria-prima e de suas
repercussfes para 0 meio ambiente, a saude publica e a
economia.?*®

No julgamento da ADI n° 3.406/RJ**, a relatora Rosa Weber também
destacou a importancia da audiéncia publica realizada, a qual a permitiu identificar os
dados cientificos que eximiram duvidas acerca do risco do amianto para a saude

publica. Segue o trecho:

242 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos gque o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto-Vista na ADI n° 3.937/SP, Ministro Anténio Dias
Toffoli. Relatora: Rosa Weber. Brasilia, 10 ago. 2017. p. 15.

244 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constitui¢cdo da republica.
convencdes n% 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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N&o obstante a milenar relacdo do homem com o amianto, na segunda
metade do século XX surgiram as primeiras evidéncias fortes da sua
nocividade. Desde entdo, o aclmulo e a replicacdo de estudos
médico-cientificos — muitos dos quais referidos na audiéncia publica
realizada nesta Corte Suprema no ambito da ADI n° 3.937/SP,
convocada pelo eminente Ministro Marco Aurélio, e pelos materiais
trazidos aos autos pelos amici curiae — permite identificar, na quadra
atual, para além de qualguer divida razoavel, a contracdo de diversas
doencas graves como efeito direto da exposicdo ao amianto. (grifo
nosso)?®.

Para deixar claro a importancia dos debates da audiéncia publica realizada no
dia 24 de agosto de 2012, o voto da relatora possui o tdpico “Contribuicbes ao debate
trazidas na audiéncia publica sobre o amianto (ADI n°® 3.937/SP?%4€) e por amici
curiae”®*’ apenas para explicar as razdes e argumentos de fato e de direito que foram
levados a conhecimento dos ministros. A relatora Rosa Weber concluiu o tépico com
a seguinte consideragéo:

Os dados e subsidios técnicos apresentados na audiéncia publica
sobre os efeitos do amianto para a saude, bem as contribui¢cdes desta
natureza trazidas pelos amici curiae, referendam, no seu conjunto, a
conclusdo de que no estagio atual, o conhecimento cientifico
acumulado permite afirmar, para além da duvida razoavel, a

nocividade do amianto crisotila a saude humana e ao meio
ambiente. (grifo do autor).

A fundamentacao da ministra ainda se embasou em relembrar os argumentos
do Ministérios da Saude e do Ministério da Previdéncia Social E Ministério do

Trabalho*® em dados sobre a falta de seguranca nos ambientes de trabalho e

245 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra Rosa
Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 34.

246 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizacdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizagéo.
Alteracdo nas relag@es faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacé@o federal, como determina a Convencéo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra Rosa
Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 45-49.

248 Atualmente os Ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho estdo incorporados a estrutura do
Ministério da Economia.
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eliminacédo de riscos das particulas de asbesto, os dados de aposentadorias especiais
e, principalmente, a classificacdo do grupo cancerigeno em que 0 amianto esta
inserido?#°.

A participagéo efetiva da sociedade civil, com viés de debate e informacgéo
para o julgador, rendeu a procedéncia do pedido de inconstitucionalidade. Ha ainda a
mencdo, na ADI n° 3.937/SP?°, de que a audiéncia realizada levou o Supremo
Tribunal Federal a um novo patamar, em que nado se pode deixar de lado os dados
técnicos cientificos do asbesto.

Levando em conta que nos julgados anteriores, especialmente na ADI n°
2.656/SP?51, a Corte, a época, eximiu-se avaliar, por eles, a natureza cientifica das
informacdes, e sim a natureza juridica do tema, com prevalecimento da tese de
violac&o ao pacto federativo e reparticdo de competéncias legislativas.

Dessa vez, ndo se pode falar que o STF fez um juizo de valor aos dados
cientificos, mas apenas observaram como esses dados apresentados repercutem
juridicamente nos direitos fundamentais constitucionais. O julgamento da ADI n°

4.0662%%2 esclarece esse ponto, nas palavras da ministra relatora, Rosa Weber:

249 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: Ministra Rosa
Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 46/49.

250 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicéo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializac&o,
utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizagéo.
Alteracdo nas relagBes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convencao n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

251 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.656/SP.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacédo, extracao,
beneficiamento, comercializacdo, fabricacdo e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da unido.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019

252 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ac&do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, 1X, da constituicao da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
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[...] também n&o cabe a Corte avaliar se este ou aquele estudo
apresentado esta correto, residindo fora da sua algada os juizos de
natureza técnico-cientifica sobre questdes de fato.

Pode-se dizer que a tarefa da Corte — de carater normativo — ha
de se fazer embasada nas conclus6es da comunidade cientifica — cuja
natureza é descritiva. E nesse sentido que, ao se debrucar sobre regra
juridica disciplinadora de fatos, a Corte adota, como premissa
empirica, o conhecimento cientifico estabelecido sobre eles,
considerado o estado da arte no momento do julgamento?®.

Portanto, esse trecho explicita 0 que a ministra delimitou em seu voto como

“Limites da cognigéao jurisdicional”?**, relembrando que a época dos primeiros julgados
(ADI n°® 2.396/MS?%® e n° 2.656/SP?*%) ndo se haviam dados consensuais na
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Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracédo de diversas e graves morbidades.
Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da sadde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicao jurisdicional. Questédo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizacdo para exploracdo econdmica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Indlstria de cloro. Uso residual. Transicdo tecnoldgica. Situacao
especifica ndo alcancada pela presente impugnacado. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2°da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizacéo. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizagdo internacional do comércio — omc. Proibicdo & importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Prote¢céo da vida e da saude
humana. Convengfes n°s 139 e 162 da oit. Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protecdo
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢@o Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.
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ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e 1V; 1° 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producéo e consumo, a protecao do meio ambiente e controle da poluicao e a prote¢éo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xll E 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar.
2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.656/SP.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacédo, extracao,
beneficiamento, comercializacdo, fabricacao e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da uniéo.
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comunidade cientifica, e aquelas decisbes estariam respaldadas a defender os
interesses econdmicos, j& que ndo se presumiria a periculosidade, em razdo de ndo
prejudicar o que foi alegado pelo governador de Goids em ambas as acoes.

No julgado da ADI n° 4.066/DF%*’ a relatora ressaltou novamente a
importancia que a audiéncia publica, segue:

Desde entdo, o acumulo e a replicacao de estudos médico-cientificos
— muitos dos quais referidos na audiéncia publica realizada nesta
Corte Suprema no ambito da ADI n°® 3.937/SP, convocada pelo
eminente Ministro Marco Aurélio, e pelos materiais trazidos aos autos
pelos amici curiae — permite identificar, na quadra atual, para além de
gualgquer davida razoavel, a contracao de diversas doencgas graves
como efeito direto da exposi¢céo ao amianto.?*® (grifo nosso).

A realizacdo da audiéncia foi importante nos julgamentos seguintes, que

utilizaram desses dados para proferirem decisdes semelhantes ao tema. A declaragao

Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019
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Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n°® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a salde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacao nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associacdo nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia temética. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contragéo de diversas e graves morbidades.
Relagéo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da salide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
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normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizag8o para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n° 9.976/2000. Legislacédo
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especifica ndo alcangada pela presente impugnacéo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2°da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
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organizagdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Prote¢do da vida e da salde
humana. Convengdes n°s 139 e 162 da oit. Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservéancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protecédo
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para prondncia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associagao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

258 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI 4.066/DF. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Brasilia, 17 ago. 2017. p. 07.
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de inconstitucionalidade, entdo, contrapds a escolha politica da permissao a
exploracdo do amianto com os direitos a saude publica (art. 196, CF), reducdo de
riscos ocupacionais (art. 7, XXIl, CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, CF). Os dados da audiéncia publica realizada (maioria de carater cientifico)
tiveram de ser adaptados para forjar argumentos juridicos, assim, no momento de
vacuo legislativo, deixado pelo julgamento da ADI n° 3.406/RJ**°, os estados-
membros passaram de competéncia legislativa suplementar para a competéncia
legislativa plena por inexisténcia de norma reguladora (inconstitucionalidade do art.
2°, da Lei n° 9.055/19952¢0),

Com o julgamento da ADI n° 4.066/DF?%1, no dia 24 de agosto de 2017, de

carater puramente abstrato, também se propunha a declarar a inconstitucionalidade

259 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producado e da comercializacdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, IX, da constituicdo da republica.
alegacdo de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XllI, e §8 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convengdes n°s 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp? id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

260 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacéo, utilizagéo,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo
fim, ser8o extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢cbes desta Lei.

261 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contragdo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizagdo mundial da saide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicao. Limites da cogni¢éo jurisdicional. Questdo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizagdo para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n° 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transi¢do tecnoldgica. Situagéo
especifica ndo alcangada pela presente impugnacao. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2°da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
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do art. 2° da Lei n® 9.055/95, porém o julgado néo foi dotado de efeitos vinculantes (na

forma do art. 97, CF), apesar de possuir a maioria dos votos, uma vez que nao

alcancou o quérum minimo (seis votos). Cada estado, atualmente, pode legislar sobre

a

permissdo, ou ndo, do amianto com a base nos dispositivos constitucionais

protegidos pelo julgamento da ADI n° 4.066/DF?%?, quais sejam os artigos 7°, XXII, 196
e 255.

Sobre o julgamento realizado no dia 29 de novembro de 2017, o voto da relatora

Rosa Weber na ADI n° 3.406/RJ?%3 em conjunto com a ADI n° 3.470/RJ, relembrou o

histérico dos julygamentos anteriores realizados pela Corte?®* nas ADI n°® 2.656/SP?2%°

e 2.396/MS destacando o voto divergente a época, inaugurado pelo ministro Eros

262
263

264

265

do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizacao. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizacdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Protecdo da vida e da saude
humana. Convencdes n°s 139 e 162 da oit. Convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Protecao
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.
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Grau (aposentado), sobre interpretacdo menos rigida das reparticbes de
competéncias comuns e concorrentes (art. 23 e art. 24 da Constituicao Federal).

De inicio, a ministra estabelece que a “chave hermenéutica’®® para
compreender as competéncias legislativas dispostas na Constituicdo Federal, devem
ser precedidos do entendimento sobre o “Principio Federativo”. Sobre esse principio,
Hugo Nigro Mazzili, C4ssio Juvenal Faria e Roque Antbnio Carrazza, explicam que é
gracas a esse principio que se pode identificar a triparticdo de um estado federado:
“ordem juridica global” a “ordem juridica central” e a “ordem juridica periférica”,
encarnados nas figuras do Estado Brasileiro, a Unido e os Estados-membros,
respectivamente?®’.

Em um estado repartido legislativamente por competéncias, segundo 0s
mesmos autores?®®®, é possivel que o ente da ordem juridica central (Uni&o) limite
matérias para si, de forma a uniformizar e pacificar (ndo-absolutamente) determinado
entendimento de matéria de direito, de forma que nenhuma lei no territério nacional
Ihe seja contraria, e dessa forma se alcance o que Manuel Gongalves Ferreira filho
definiu como “unidade dentro da diversidade” 25°.

Assim, os estados membros deveriam necessariamente observar esses limites
legislativos, de forma que se mantenha a estabilidade do pacto federativo e a
existéncia do proprio Estado Brasileiro e a existéncia de uma Constituicdo Federal que
unifica o territorio. A desobediéncia por sua vez, permite ao ente central (Unido) a
relativizar ou suprimir totalmente a autonomia que foi concedida ao ente, por meio do
instrumento de “intervengao”, regulado no art. 34 da Constituicao Federal.

Devido as peculiaridades dos proprios membros federados, viu-se como opc¢ao
a definicdo de “normas gerais” para que assim, os estados-membros (ordem
periférica) pudessem adaptar a legislacdo as suas ordens econdmicas, politicas,
culturais etc. E nesse ponto que o voto da ministra Rosa Weber € incisivo em propor

uma questao: “O que é uma “norma geral”’ no direito brasileiro? ”.

266 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra
Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 15.

267 FARIA, Cassio Juvenal; MAZZILLI, Hugo Nigro; CARRAZZA, Roque Antonio. Algumas
consideracbes sobre o principio federativo. Justitia, 1989. Disponivel em:
http://imww.mazzilli.com.br/pages/artigos/prinfed.pdf. Acesso em 04 fev. 2018.

268 Op. Cit. p. 3.

269 FILHO, Manuel Gongalves Ferreira. Comentéarios a Constituicdo Brasileira. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 1997. p. 109.
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Para definir o termo utilizou do histérico do surgimento do termo na Constituicdo
de 1946, proposto, a época, pelo deputado e jurista Aliomar Baleeiro, sendo resultado
da resisténcia da ordem juridica periférica (estados e municipios) pela iminente perda
de autonomia com a centralizacéo da edicdo de normas gerais da legislagéo financeira
e a elaboracdo do Cédigo Tributario Nacional®™°.

Com o auxilio dos ensinamentos de Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
entendeu que as normas gerais sdo o que chamou de “substancialistas™’?, ou seja,
deve haver necessariamente um limite na edicdo da norma geral, para que se
concretize a concorréncia com os demais entes federativos, portanto, a normal editada
pela Unido deve estar, por pressuposto légico, aliada a generalidade?’?, e o ente
periférico ndo pode contrariar essa disposicdo, segundo jurisprudéncia firmada na
corte no julgamento da ADI n° 2.903/PB?73.

Por sua vez, os estados membros possuem critérios para preencher as lacunas
deixadas pela norma geral, lista a ministra em seu voto:

[...] aos Estados compete, além da supressdo de eventuais
lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar a
norma geral e a atender suas peculiaridades locais, respeitados os
critérios (i) da preponderancia do interesse local, (ii) do exaurimento
dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais — até mesmo
para se prevenir conflitos entre legislacBes estaduais
potencialmente dispares — e (iii) da vedacdo da protecado
insuficiente. (grifo do autor)?’.

270 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra
Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 17-18.

271 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra
Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 18.

272 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra
Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 19.

273 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.903/PB.
Ementa: “(...) Normas gerais, que, editadas pela unido federal, no exercicio de competéncia
concorrente, ndo podem ser desrespeitadas pelo estado-membro - lei complementar estadual que
fixa critérios diversos - inconstitucionalidade. - Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem,
mediante legislacdo autbnoma, agindo ultra vires, transgredir a legislacdo fundamental ou de
principios que a Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia
constitucional, e de cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais
pertinentes a determinada matéria (...). - E inconstitucional lei complementar estadual, que (...) ndo
observa as normas de carater geral, institutivas da legislagdo fundamental ou de principios, prévia
e validamente estipuladas em lei complementar nacional que a Unido Federal fez editar com apoio
no legitimo exercicio de sua competéncia concorrente.” (ADI 2903/PB, Relator Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 01.12.2005, DJe 18.9.2008). Brasilia, 19 set.2008.

274 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto, ADI n° 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra Rosa
Weber, p. 20. Brasilia, 29 nov. 2017.
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Passando a andlise da Lei n° 9.055/9527%, definiu que a competéncia legislativa
da qual se trata a Lei estadual n° 3.579/2001 do Rio de Janeiro?’®, encontra amparo
juridico uma vez que ao regular producédo e consumo contrapondo com a defesa da
saude, controle da poluicdo e a protecdo do meio ambiente, ultrapassa 0s interesses
da competéncia suplementar dos estados-membros.

O primeiro e o segundo critério foram cumpridos, segundo a ministra, visto que
as escolhas nédo afetam de fato as relagbes comerciais, mas sim o0 aperfeicoam a
forma que operam no estado (limite territorial) e as matérias debatidas traduzem-se
em escolhas legitimas do legislador estadual (preponderancia do interesse local)?’’.
O terceiro critério, vedacédo da protecao insuficiente, se encontra preenchido por conta
de a lei impugnada nédo tratar em seu texto qualquer diminuicdo das exigéncias
minimas de seguranca da Lei n°® 9.055/95%’® para o comercio, industrializagdo ou
extracdo do mineral®’.

Em relacdo ao artigo 2° da Lei estadual n°® 3.579/2001%%°, que proibe a extracao,
fabricacdo e comercializacdo do todas as espécies de amianto, explicou que nao
houve qualquer violacdo do disposto no art. 24, incisos V, VI, Xll, §2° da Constituicdo
Federal, pois a Lei n° 9.055/95%! explicitamente deixa a entender no seu texto que

essa atividade extrativista representa risco e por isso existe a necessidade de controle

275 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacdo, utilizagéo,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos gue o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.

276 RIO DE JANEIRO. Lei n° 3.579, de 07 de julho de 2001. Disp&e sobre a substituicdo progressiva
da producéo e da comercializacdo de produtos que contenham asbesto e da outras providéncias.
Disponivel em: http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060d
fff/fb3bff663634f12103256a6a004681ad?OpenDocument&Highlight=0,3579. Acesso em: 09 mar.
2019.

277 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra
Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 26.

278 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragao, industrializacdo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.

279 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI 3.406/RJ (inteiro-teor), Ministra Rosa Weber,
p. 26. Brasilia, 29 nov. 2017

280 RIO DE JANEIRO. Lei n° 3.579, de 07 de julho de 2001. Disp&e sobre a substituicdo progressiva
da producdo e da comercializacdo de produtos que contenham asbesto e da outras providéncias.
Disponivel em: http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060d
fff/fb3bff663634f12103256a6a004681ad?OpenDocument&Highlight=0,3579. Acesso em: 09 mar.
2019. Art. 2° - Fica proibido, em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro, a extragéo de asbesto.

281 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracao, industrializacdo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.
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normativo, e pelo seu carater de escolha politica, que subsiste o seu carater licito,
portanto, trata-se de uma tolerancia ao risco do amianto branco?®?,

Por sua vez, ministra definiu que a tolerancia de exploragcdo de material
potencialmente perigoso ndo é, e nem pode ser, um obstaculo para a atividade
legislativa dos estados-membros quando exercerem as competéncias suplementares,
pois a legislacdo impugnada ao proibir a extragdo do asbesto, simplesmente elevou o
grau de protecdo a um patamar maior que o disposto na legislacao federal, na forma
da proibicdo do amianto. E ainda, por se tratar de proibicdo progressiva, ndo haveria
qualquer violacdo dos termos na Lei n°® 9.055/95283,

Contudo, essa exposicao, foi uma das interpretacdes que a ministra atribuiu
para resolver conflitos de inconstitucionalidade material da regulacdo que a lei
estadual fluminense teria em relacéo ao disposto no art. 24 da Constituicdo Federal e
a existéncia da Lei n°® 9.055/95%84,

Para resolver entdo esse problema de forma definitiva, a ministra montou a
defesa envolta dos argumentos de que o art. 2° da Lei n° 9.055/95 nao oferece
protecdo suficiente exigidas para se cumprir os artigos 1°, Il (dignidade da pessoa
humana); 6° (direito social a saude e trabalho); 7°, XXII (reducédo de riscos inerentes
ao trabalho); 196 (direito a saude e protecédo aos riscos de doenca) e 225 §1°, V
(controle da producéo e comercio de produtos que representem risco a saude), todos
da Constituicdo Federal.

Os argumentos utilizados aos direitos acima expostos, foram no mesmo sentido

do que ja havia sido defendido quando do julgamento das ADI’s n° 4.066/DF?%> e n°

282 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto, ADI 3.406/RJ (inteiro-teor). Relatora: ministra
Rosa Weber. Brasilia, nov. 2017. p. 27.
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fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019.
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produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a saude humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, 1X, da constituicao da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢do ao amianto tem, como efeito direto, a contragdo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
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3.937/SP%%5, porém dessa destacou no direito internacional a controvérsia que a

Organizacao Internacional do Comércio (OMC) quando julgou a proibi¢cdo da Franca

de importar produtos canadenses contendo amianto. Ao toépico de “breves

apontamentos do direito comparado”, trouxe dados de que a tolerancia de particulas

no Brasil € mais permissiva que de outros paises como Russia, Estados Unidos e
Canada?®®’.

Antes de iniciar o voto o ministro Alexandre de Moraes levantou uma dudvida

guando a declaracdo de inconstitucionalidade dessa nova acdo e seus efeitos

287

Posicdo da organizacdo mundial da saldde — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicdo jurisdicional. Questao juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizac@o para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n® 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Indistria de cloro. Uso residual. Transicdo tecnoldgica. Situacdo
especifica ndo alcancada pela presente impugnacado. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2°da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizacéo. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. ContribuicGes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelacdo da
organizacdo internacional do comércio — omc. Proibicdo a importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Protecdo da vida e da saude
humana. Convengfes n°s 139 e 162 da oit. Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protecdo
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronincia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢éo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de Sdo Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializacao,
utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacao.
Alteracdo nas relagBes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Conven¢ao n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

O Brasil permite a exposicao de 2,0 fibras/cm3, enquanto que a Russia permite 0,06 fibra/ml de ar,
a legislacdo dos Estados Unidos permite 1,0 fibra/cm? e a legislacdo Canadense permite até 0,1
fibra/cms.
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juridicos sobre o art. 2° da Lei n° 9.055/95%88, pois explica que se o Supremo
declarasse a inconstitucionalidade do dispositivo estaria dizendo que todas as
espécies de amianto estdo proibidas, portanto, ndo caberia a cada estado-membro
fazer complementagdo normativa, visto que haveria a supressao da concorréncia
legislativa por proibicdo do amianto?.

Para resolver o impasse levantado, 0s ministros concordaram, por maioria,
exceto os ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio Mello, em atribuir a
declaracdo de inconstitucionalidade o efeito vinculante e erga omnes, visto a
existéncia uma mutag&o constitucional na leitura do art. 52, X da Constituicdo Federal.
O plenario entendeu que a funcao da edicao de resolugédo suspensiva pelo Senado
da Republica n&o possuia carater constitutivo, mas apenas declarativo, e por isso sua
funcdo € meramente de reforco de publicidade.

Para montar esse entendimento o ministro Luiz Fux utilizaram-se dos artigos
28 da Lei n°® 9.8682%° somado ao art. 101 do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal?®®! e os art. 535, §5°2%? g, por fim, o artigo 927, inciso 11123, ambos do Cadigo

288 BRASIL. Lei n® 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extragado, industrializacao, utilizac&o,
comercializacao e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo
fim, ser8o extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposicBes desta Lei.

289 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (voto), Ministro Alexandre de Moraes.
Relatora: ministra Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 1-2.

290 BRASIL. Lei n®9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acéo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm. Acesso em: 08
abr. 2019. Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da decisdo, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em secéo especial do Diério da Justica e do Diario Oficial da Unido a
parte dispositiva do acérdao.

291 BRASIL. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF). Disponivel em:
http://imww.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=legislacao Regimentolnterno. Acesso em: 08
abr. 2019. Art. 101. A declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, pronunciada por maioria qualificada, aplica-se aos novos feitos submetidos as Turmas
ou ao Plenario, salvo o disposto no art. 103.

292 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 08 abr.
2019. Art. 595, 8§ 5° Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagcdo ou
interpretagdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com
a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

293 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 e margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 15 abr. 2019.
Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: Il - os acérddos em incidente de assuncao de
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de Processo Civil, para demonstrar que o Supremo Tribunal Federal ao proferir a
decisédo colegiada ndo aguarda a edicdo da medida suspensiva e a matéria decidida
fica automaticamente suspensa nos trés poderes.

Um dos motivos que se levou a essa consideracdo séria também a real
possibilidade de cada estado reiniciar esse debate de proibicdo, ou ndo, do amianto,
e assim o Supremo estaria ho que o ministro Edson Fachin chamou de “semicirculo
permanente”®, que seria a retomada de uma matéria anteriormente decidida de
forma continua, e por isso a atribuicao do efeito vinculante obstaria a reedicdo dessas
matérias novamente pela via incidental, de forma que cada estado estaria livre para
editar as normas proibitivas.

E nesse ponto da liberdade legislativa que o ministro Alexandre de Moraes
levanta duvida: “Mas restringir o qué, se a maioria do Supremo, incidentalmente, acha
gue ndo pode nada?”. Portanto, se ndo pode a exploracdo comercial/industrial do
amianto, em tese, ndo poderia existir sequer leis para proibir o amianto, e de certa
forma o Supremo usurpa para si a competéncia suspensiva da lei (que cabe,
originariamente e por pressuposto, ao mesmo poder que a editou, o legislativo) e
vincula a atividade legislativa em editar nova norma para regular esse assunto, ja que
se decidiu que caso essa hipétese aconteca, caberia reclamacdo ao Supremo?®,
como pontuou o ministro Marco Aurélio.

O ministro Marco Aurélio por diversas vezes, durante o julgamento da ADI n°

3.406/RJ?°¢ alertou que a mudanca e atribuicdo dos efeitos vinculantes e erga omnes

competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario
e especial repetitivos.

294 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (ata). Brasilia, 29 nov. 2017. p. 12.

295 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (antecipagdo de voto). Relatora:
ministra Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 2.

296 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.406/RJ.
Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia temética. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convencdes n% 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.
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viola a separacdo dos poderes, vez que suplanta parte da funcéo legislativa?®” do
Poder Legislativo?®, jA que uma lei editada por esse poder nasceria morta por violar
decisao vinculante, ao mesmo tempo que rebaixa a Constituicdo Federal frente ao
Codigo de Processo Civil e ao Regimento interno do Supremo Tribunal Federal?®.

Finda e confirmada atribuicdo dos efeitos vinculantes e erga omnes no julgado
da ADI n° 3.406/RJ*® da inconstitucionalidade do artigo, sob o0 mesmo prisma da
defesa e incompatibilidade com normas ja anteriormente citadas, valera em todo o
territério nacional, e isso trara uma mudanca nas relacdes entre os poderes Legislativo
e Judiciario, jA que a funcdo prevista no art. 52, X, CF3° passaria para o Supremo
Tribunal Federal, cabendo ao Senado Federal dar publicidade ao ato com a
divulgacdo da resolucdo suspensiva no Diario Oficial, ao mesmo tempo que
presuncao de legitimidade da norma publica perderia sua eficacia e deixara de integrar
o sistema juridico brasileiro, cabendo aos estados-membros editarem suas proprias
leis, proibitivas do amianto.

Na perspectiva da teoria formulada por Peter Haberle sobre a sociedade aberta
dos interpretes da constituicdo, explica que no processo constitucional, em especial
ao do controle constitucional pela via direta, todos os agentes publicos e os agentes
particulares estéo juridicamente e socialmente envolvidos ao proferimento da deciséao
(sentenca)3°2,

O processo de julgamento das ADI’s citadas nesta pesquisa, especialmente a
convocacao da audiéncia publica realizada no dia 24 e 31 de agosto de 2012, permitiu
a insercao desses interpretes da Constituicdo e suas percepcdes acerca dos direitos
de exploracdo comercial e mineral do amianto e os direitos acerca do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, saude publica e reducdo de riscos

ocupacionais.

297 O ministro Marco Aurélio considera que a competéncia do art. 52, X da CRFB, é constitutiva e néo
declaratéria, como sustentaram a maioria.

298 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (antecipacdo de voto). Relatora:
ministra Rosa Weber. Brasilia, 29 nov. 2017. p. 1-2.

299 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 3.406/RJ (ata). Relatora: ministra Rosa Weber.
Brasilia, 29 nov. 2017. p. 12

300 Atualmente (09/03/2019) se encontra em suspensdo, enguanto se aguarda o julgamento dos
embargos de declaragéo.

301 Edicdo de resolucdo suspensiva de leis ou atos normativos federais, e assim a norma deixa de valer
para toda a sociedade.

32 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos intérpretes da
constituigdo: contribuigcao para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituigao.
Traducao: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Editora Sérgio Anténio Fabris, 1997. p. 27.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o instrumento de audiéncias publicas esta integrado ao poder

judiciario e esta cumprindo o seu objetivo de integrar os cidaddos e sociedade civil

organizada com o poder publico, e, no caso do poder judiciario, para democratizar o

exercicio da jurisdigdo. Sendo assim, os julgamentos das ADI's n° 3.406/RJ3%3, n°

3.937/SP304 e n° 4.066/DF3%®, onde os dados que foram levados para a audiéncia
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializacdo de produtos contendo asbesto/amianto.
legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacdo de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e Xll, e 88 1° a 4°, da constituicao da republica.
convencgdes n° 139 e 162 da oit. convengdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecdo insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacao dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 3.937/SP.
Ementa: Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sédo Paulo. Proibi¢édo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producdo e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacéo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.
Alteracdo nas relagbes faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacé@o federal, como determina a Convencédo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.
Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.
Extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de
niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacdo nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac¢@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.
Art. 103, IX, da constituicdo da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.
Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de
gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contragdo de diversas e graves morbidades.
Relagdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizagdo mundial da saide — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicao. Limites da cognicao jurisdicional. Questéo juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizagdo para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n°® 9.976/2000. Legislacdo
federal especifica e posterior. Indistria de cloro. Uso residual. Transi¢do tecnoldgica. Situacao
especifica ndo alcangada pela presente impugnacado. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
20 da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a salde. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
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realizada nos dias 24/08/2012 e 31/08/2012, foram relevantes para a decisdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, da Lei n° 9.055/95%%, vedando a comercializacdo do
mineral em todo o Brasil, favorecendo os direitos de saude, do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da reducao de riscos ocupacionais.

Ressalta-se que o STF, em realizacdo de sua funcéo de Corte Constitucional,
destacou que aqueles julgamentos recentes ndo estdo fazendo juizo de valor aos
dados técnicos-cientificos do processo, mas sim avaliando o aspecto juridico da
norma permissiva do amianto editada pelo poder publico, a qual parte de uma escolha
politica, com normas constantes da constituicdo, especialmente os direitos a saude
(art. 196, CF), meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF) e reducéo de
riscos ocupacionais (art. 7, XXIl, CF).

Esses trés direitos acima expostos prevaleceram nos ultimos julgados e
acabaram por declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade por
incompatibilidade, com base nos dados apresentados a Corte, em sede de audiéncia
publica. A Corte destacou que ndo poderia deixar de considerar esses dados para as
suas decisdes, dada a relevancia dos assuntos e 0os impactos aos cidadaos.

Na sistematica de julgamento dessas acbes, a ADI n® 3.406/RJ*°7 declarou

incidentalmente a aplicacdo de efeitos erga omnes e vinculante ao controle de

econdbmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizagdo. arts. 1°, IV, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. Contribuicbes ao debate. Jurisprudéncia do 6rgdo de apelagdo da
organizagdo internacional do comércio — omc. Proibicdo & importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Prote¢céo da vida e da saude
humana. Convengdes n°s 139 e 162 da oit. Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdésito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservéancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Protecédo
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronuncia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associag¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢@o Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
2019.

306 BRASIL. Lei n° 9.055, de 01 de junho de 1995. Disciplina a extracao, industrializacéo, utilizacao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9055.htm. Acesso em: 09 mar. 2019. Art.
2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo
fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as
disposi¢cbes desta Lei.

307 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.406/RJ.
Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 3.579/2001 do estado do rio de janeiro.
substituicdo progressiva da producéo e da comercializagdo de produtos contendo asbesto/amianto.
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constitucionalidade difuso, o que vincularia de imediato todos os niveis do poder
judiciario e, assim como ocorre com as declara¢es de inconstitucionalidade das ADI
puramente abstratas, a dispensa de edicdo de resolugdo suspensiva pelo Senado
Federal. Dessa forma, ndo caberia nova propositura de a¢des isoladas sobre esse
tema, e se daria por encerrado a discusséo sobre a permissibilidade do amianto no
territério nacional, e seus efeitos valeriam para todos os membros federativos,
pessoas fisicas e juridicas (de direito publico e privado), e 0 &mbitos da administracao
publica (poder executivo), € num primeiro momento ao poder legislativo3°e,

Essa deciséo reflete nos fundamentos da separacao dos poderes, em especial
as fungdes dos poderes Legislativo e Judiciario. Sobre as ADI's n° 3.9373%° e n°

4.066%1°, o0 debate volta-se, com maior abordagem, ao campo ambiental, onde este

legitimidade ativa ad causam. pertinéncia tematica. art. 103, 1X, da constituicdo da republica.
alegacdo de inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia da unido. inocorréncia.
competéncia legislativa concorrente. art. 24, V, VI e XllI, e §8 1° a 4°, da constituicdo da republica.
convengdes n°s 139 e 162 da oit. convencdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. regimes protetivos de direitos fundamentais.
inobservancia. art. 2° da lei n° 9.055/1995. protecao insuficiente. Arts. 6°, 7°, XXIl, 196 e 225 da
constituicdo da republica. constitucionalidade material da lei fluminense n° 3.579/2001.
improcedéncia. declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da lei n°® 9.055/1995. efeito
vinculante e erga omnes. Relator: Rosa Weber. Requerente: Confederacdo dos Trabalhadores na
Industria. Brasilia, 29 nov. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=15339388321&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

308 E importante ressaltar que as decisdes do poder judiciario, em sede de controle abstrato, n&o
vinculam ou proibem o Poder Legislativo em editar nova norma com contetdo semelhante, contudo,
essa nova edicdo legislativa ndo obsta que a nova norma posterior seja objeto de reclamacéo
constitucional.

309 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.937/SP.

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicdo

do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia

legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma

contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacéo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.

Alteracdo nas relagBes féticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto

crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas

alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convengéo n° 162 da

OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa

plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.

Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.

Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download

Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.066/DF.

Ementa: A¢éo direta de inconstitucionalidade. art. 2°, caput e paragrafo Unico, da lei n® 9.055/1995.

Extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e dos

produtos que o contenham. Amianto crisotila. Lesividade a satde humana. Alegada inexisténcia de

niveis seguros de exposicao. Legitimidade ativa ad causam. Associacao nacional dos procuradores
do trabalho — ANPT. Associac@o nacional dos magistrados da justica do trabalho — ANAMATRA.

Art. 103, 1X, da constituicao da republica. Representatividade nacional. Pertinéncia tematica. Mérito.

Amianto. Variedade crisotila (asbesto branco). Fibra mineral. Consenso médico atual no sentido de

gue a exposi¢cdo ao amianto tem, como efeito direto, a contracéo de diversas e graves morbidades.

31
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trabalho se fundamenta, pois, ressaltam a importancia que aquela audiéncia conferiu
a Corte, dando maior legitimidade para suas decisfes, ouvindo as partes que seréo
afetadas por elas.

Assim, 0 risco que 0 amianto representava, num primeiro momento, eram
controversos na comunidade cientifica, o STF, a época, decidiu pela legitimidade da
exploragdo mineral e industrial do amianto e dessa forma preservou a ordem
econbmica (especialmente a arrecadacdo tributaria pelos entes envolvidos nas
primeiras acdes diretas).

A ministra Ellen Gracie, relatora da ADI n° 2.396-9/MS3!! destacou que, naquele
momento, entre as competéncias do Supremo Tribunal Federal, dispostas na
Constituicdo, ndo estava previsto a atribuicdo de juizo de valor a dados cientificos,
sob pena de descumprir seu papel constitucional, argumento que foi reforcado nas
acOes estudadas nesta pesquisa (ainda que a abordagem tenha sido direcionada de

outra forma nos ultimos julgados), e correlacionou que o principio informativo da

Relacdo de causalidade. Reconhecimento oficial. Portaria n® 1.339/1999 do ministério da saude.
Posicdo da organizacdo mundial da salude — oms. Risco carcinogénico do asbesto crisotila.
Inexisténcia de niveis seguros de exposicdo. Limites da cognicao jurisdicional. Questao juridico-
normativa e questdes de fato. Andlise da jurisprudéncia. art. 2° da lei n°® 9.055/1995. Fonte positiva
da autorizag8o para exploracdo econémica do asbesto crisotila. Lei n° 9.976/2000. Legislagdo
federal especifica e posterior. Industria de cloro. Uso residual. Transi¢&o tecnoldgica. Situacdo
especifica ndo alcancada pela presente impugnacgédo. Tolerancia ao uso do amianto crisotila no art.
2°da lei n®9.055/1995. Equacionamento. Livre iniciativa. Dignidade da pessoa humana. Valor social
do trabalho. Direito a saude. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econbmico, progresso social e bem-estar coletivo. Limites dos direitos fundamentais.
Compatibilizacéo. arts. 1°, 1V, 170, caput, 196 E 225, caput e § 1°, V, da CF. audiéncia publica (adi
3.937/sp) e amici curiae. Contribuicdes ao debate. Jurisprudéncia do o6rgdo de apelacdo da
organizagdo internacional do comércio — omc. Proibicdo & importacdo de asbesto. Medida
justificada. art. XX do acordo geral sobre tarifas e comércio — gatt. Prote¢céo da vida e da saude
humana. Convengdes n°s 139 e 162 da oit. Convencéo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. Regimes protetivos de direitos fundamentais.
supralegalidade. Compromissos internacionais. Inobservancia. art. 2° da lei n® 9.055/1995. Prote¢céo
insuficiente. arts. 6°, 7°, XXII, 196 e 225 da constituicdo da republica. Quérum constituido por nove
ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia e quatro votos pela
improcedéncia. art. 97 da constituicdo da republica. art. 23 da lei n°® 9.868/1999. N&o atingido o
quérum para pronidncia da inconstitucionalidade do art. 2° da lei n® 9.055/1995. Relator: Rosa
Weber. Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; Associa¢@o Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar.
20109.

311 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.396/MS.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul.
ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e IV; 1°; 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producéo e consumo, a protecao do meio ambiente e controle da poluicao e a prote¢éo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xl e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar.
2019.
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ordem econdmica se coadunava com dignidade da pessoa humana, uma vez que “o
Estado do Mato Grosso do Sul nada tem a ganhar com a proibigao [...]"3%.

Nessas primeiras a¢des, propostas pelo Governador do Estado de Goias contra
leis estaduais de S&o Paulo (ADI n° 2.656/SP3'%) e Mato Grosso do Sul (ADI n°
2.396/MS3'), ndo houve qualquer andlise ou apresentacédo de dados cientificos, de
forma que apenas foram julgados os aspectos juridicos do embate dos direitos a
saude, meio ambiente e riscos ocupacionais em face dos direitos a ordem econdmica
e financeira, as competéncias legislativas de cada ente, e o préprio pacto federativo.

Naquele momento o entendimento voltou-se prioritariamente a favor do estado
de Goias, a qual alegou prejuizos tributarios, econdmicos e até sociais com a proibicéo
da exploracdo do amianto, ainda que houvesse duvida sobre a real periculosidade das
fibras do amianto.

O julgamento da ADI n° 2.396/MS3'® destacou que os estudos progrediriam
futuramente e revelariam, oportunamente, a real periculosidade dos riscos do amianto
do tipo crisotila e que, conforme fossem avancando, caberiam as autoridades
sanitarias adotarem as medidas necessarias para garantir a saude (tanto ocupacional,
como coletiva). Foi conferido a Corte apenas o dever de “verificar a ocorréncia de

contraste inadmissivel entre a lei em exame e o parametro constitucional”,

312 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 2.396-9/MS (voto). Ementa: Acéo direta de
inconstitucionalidade. lei n® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul. ofensa aos artigos 22, | e
XIl; 25, § 1°; 170, caput, Il e IV; 1° 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia. afronta a competéncia
legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a producdo e consumo, a
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢édo e a protecéo e defesa da salde. artigo 24, V, VI
e XIl e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=375387. Relatora: ministra Ellen Gracie Northfleet, p. 610.
Brasilia, 26 set. 2001

313 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.656/SP. Ementa:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacdo, extracéo,
beneficiamento, comercializacéo, fabricacdo e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da unido.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019.

314 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.396/MS.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n°® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul.
ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e IV; 1°; 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producé@o e consumo, & protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e a prote¢éo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xl e 88 1° e 2° da constituicAo federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar.
2019.

315 Op. Cit.

316 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 2.396-9/MS (voto). Ementa: Acéo direta de
inconstitucionalidade. lei n°® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul. ofensa aos artigos 22, | e
Xll; 25, § 1°; 170, caput, Il e IV; 1° 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia. afronta a competéncia
legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a produgdo e consumo, a
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A posterior, e 0 que chama atencédo para o deslinde dos julgamentos atuais, €
o que foi chamado de “inconstitucionalidade progressiva”. Segundo o voto do ministro
Dias Toffoli, desde o primeiro julgamento sobre esse assunto os estudos cientificos
avancaram substancialmente e, assim, conforme os estudos se pacificavam no viés
de periculosidade, a constitucionalidade julgada num primeiro momento, foi
progressivamente perdendo a sua validade.

Até o pronunciamento do voto na ADI n° 3.937/SP3'7 de agosto de 2017 e
lavados em conta o lapso temporal de 2003 (data do julgamento das ADI's n°
2.656/SP3!8 e n° 2.396/MS319), somado com dados sobre a salde dos trabalhadores
gue exerciam profissfes ligadas a manipulacdo com o amianto, os estudos técnico-
cientificos concluiram ndo haver nivel de exposicéo segura ao asbesto branco, assim
a constitucionalidade de exploracéo se perdeu completamente quando foi julgada.

A participacédo dos atores nacionais (publicos e privados) e internacionais, por

meio de seus agentes na audiéncia publica, que durou cerca de um pouco mais de 5

protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e a protecéo e defesa da salde. artigo 24, V, VI
e XIl e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=375387. Relatora: ministra Ellen Gracie Northfleet, p. 614.
Brasilia, 26 set. 2001.

317 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.937/SP.
Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.684/2007 do Estado de S&o Paulo. Proibicdo
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Producé@o e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da salde. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei federal n°® 9.055/1995. Autorizagdo de extracdo, industrializacéo,
utilizacéo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizacéo.
Alteracdo nas relagBes faticas subjacentes & norma juridica. Natureza cancerigena do amianto
crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas
alternativas. Auséncia de revisdo da legislacédo federal, como determina a Convencédo n° 162 da
OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n°® 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acao.
Relator: Marco Aurélio. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria.
Brasilia, 21 ago. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/download
Peca.asp?id=313831911&ext=.pdf. Acesso em: 09 mar. 2019.

318 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.656/SP.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei paulista. Proibicdo de importacédo, extracao,
beneficiamento, comercializacdo, fabricacdo e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de
amianto. Governador do estado de goias. Legitimidade ativa. Invasdo de competéncia da unido.
Brasilia, 08 maio 2003. Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=266877. Acesso em: 09 mar. 2019.

318 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.396/MS.
Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n® 2.210/01, do estado de mato grosso do sul.
ofensa aos artigos 22, | e XllI; 25, § 1° 170, caput, Il e IV; 1°; 18 e 5° caput, Il e LIV. Inexisténcia.
afronta & competéncia legislativa concorrente da unido para editar normas gerais referentes a
producéo e consumo, a protecao do meio ambiente e controle da poluicao e a prote¢éo e defesa da
saude. artigo 24, V, VI e Xl e 88 1° e 2° da constituicdo federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375387. Acesso em: 09 mar.
2019.
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horas, apresentaram seus pontos e estudos para demonstrarem ao julgador (ministro
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski) um direcionamento acerca da utilizacéo, ou
ndo, do amianto nos ambientes industriais e comerciais. Aos favoraveis procurou-se
demonstrar que o risco podia ser controlado, e que mesmo que oferecesse alguma
porcentagem de risco, essa periculosidade de exposic¢ao limitar-se-ia estritamente ao
ambiente industrial, ndo podendo, dessa forma, falar em risco para a salde publica.

Aos contrarios ao uso do amianto, os argumentos foram para demonstrar aos
julgadores a capacidade lesiva, tanto em ambientes industriais, como 0s seus
arredores e persistindo por toda a cadeia de consumo, de forma que o residuo final3?°,
bem como os ambientes a qual foram extraidos o mineral (danos com previsédo de
recuperacao natural estimados em no minimo 30 anos).

Os expositores, especialmente os representantes do poder publico (Ministério
da Saude, Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia Social®?), apresentaram
as acOes politicas de suas competéncias que ja demonstravam o tratamento de
periculosidade com o amianto.

As entidades da sociedade civil, por sua vez, buscaram mostrar os danos a
saude dos expostos ao amianto, as sequelas graves desenvolvidas ou as que
resultaram na morte precoce (maioria dos casos), que evidenciava, ainda, danos a
integridade da cadeia econdmica (perda da mao de obra e gastos do poder publico
para o tratamento das neoplasias e outros males, sobretudo respiratorios).

A teoria de Peter Haberle sobre os interpretes da constituicdo, ficaram
demonstradas durante o processo constitucional do amianto, e bem mais nitidamente
guando da realizacdo da audiéncia publica, j& que nela pode-se demonstrar a forca
pluralista (contrérios e a favor da exploracdo comercial do asbesto), que por sua vez,
conferem publicidade e refletir a realidade da constituicdo3?2.

Entre as consideracdes acerca desse julgamento estd o préprio fato de que o
Supremo tem sido demandado para a concretizacdo de direitos fundamentais
sensiveis e nao legislados pelo Poder Legislativo, e dessa forma acabar por absolver

0 bbdnus da concretizacdo dos direitos fundamentais (que € um objetivo do judiciario

320 O descarte do produto, seja de forma irregular na natureza, como a regular, com tentativa de
reaproveitamento/reutilizacdo dos materiais composto por amianto.

321 Os ministérios do Trabalho e Previdéncia social, atualmente (09/05/2019), fazem parte da estrutura
administrativa do Ministério da Economia.

322 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constituicao.
Traducao: Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Editora Sérgio Anténio Fabris, 1997. p. 38.
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no proprio processo constitucional) ao ponto que absorve também o 6nus desse
ativismo (principalmente pelas consequéncias contramajoritarias das decisdes).

Um outro ponto é a propria vedacgéao do judiciario em seu papel institucional de
proferir a decisao judicial (exercicio jurisdicional, vedacao ao non liquet), quando da
auséncia de atuacao institucional dos poderes representacionais (Executivo e
Legislativo) sobre determinado assunto, e por isso a insercao das audiéncias publicas
€ uma forma de aperfeicoamento do exercicio da funcéo judicial, e afim, também, de
proporcionar legitimidade, ndo do exercicio da jurisdicdo, mas sim da propria
titularidade da soberania (o povo).

Essa mesma necessidade de legitimidade poderia ser justificada com a prépria
elevacdo de importancia das decisbes dos tribunais superiores, em especial o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, na sistematica fundada
pelo novo Cédigo de Processo Civil de 201532, que tem aberto o debate de haver
uma aproximagéao das praticas juridicas tal como acontece nos sistema da common
law (stare decisis), ainda que estruturalmente nosso sistema judicial seja civil law
(tradicdo romana-germanica).
novo tipo de processo, uma nova relacao entre os poderes. E essa mesma relacéo
precisara de ajustes, debates sobre a propria separacdo dos poderes,
compatibilidades dos instrumentos e aperfeicoamento da jurisdicdo (objeto da
regulacdo processual), em especial com o0 escopo desde trabalho, na jurisdicdo
constitucional e a contribuicdo de interpretacdes e demonstracdes de compatibilidade
de normas com as audiéncias publicas.

Sem a audiéncia publica realizada, o Supremo ndo experimentaria essa
proximidade com pontos de vistas e fundamentos diferentes, que foram
imprescindiveis para as decisfes finais do amianto/asbesto, onde o juridico, o
cientifico, o politico e o econbmico se encontraram para um grande debate
democratico com o poder jurisdicional do Estado, especialmente aquele que julga a
constitucionalidade da lei (e consequentemente as escolhas politicas do poder

legislativo), e que ndo deixam de impactar na vida do cidadao.

323 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 e margo de 2015. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15 abr. 2019.
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