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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma elaboragédo de projeto de lei que versa sobre a
responsabilidade civil dos adotantes que desistem da adogdo por motivos injustificaveis ainda
no periodo de estagio de convivéncia, devolvendo a crianca ou adolescente para os abrigos,
bem como na cassacdo da habilitacdo dos adotantes, a fim de que estes ndo possam mais
requerer a medida. O arrependimento da adocdo pode gerar efeitos negativos nos devolvidos,
gerando, assim, o cabimento de indenizacdo moral, material e existencial, nos casos cabiveis.
O projeto de lei se apresenta como um modo de selecdo de quem realmente quer praticar a
adocdo, mesmo possuindo 0 conhecimento que existe uma lei que visa proteger
prioritariamente o adotando e que o obrigara a uma reparacdo de danos em caso de desisténcia
da adogdo por fato indesculpavel, além de cassar a habilitacdo. Para isso, estara explicitado
artigos de leis que versam sobre o0 assunto da adocdo e, a fim de exemplificar a reparagéo de
danos nos casos injustificaveis de desisténcia da adocdo, serd posto a situacdo, no caso

concreto, em que a medida indenizatoria ja foi aplicada no &mbito do judiciario.

Palavras chaves: Adocdo. Desisténcia. Estagio de convivéncia. Indenizacéo.
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DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de

Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa



1 INTRODUCAO

A comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constitui¢ao, Justica e

Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa

Submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia proposta que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da
outras providéncias, para definir medidas aplicaveis no caso de desisténcia da adogdo, por

motivos infundados, durante o estagio de convivéncia.

Convém explicar que o estagio de convivéncia € o periodo anterior a sentenca definitiva de
adogdo, em que a crianca ou adolescente a ser adotado passa um tempo com a familia
adotante, a fim de se verificar se entre eles ha algum vinculo afetivo e amoroso. O estgio tera
prazo maximo de 90 dias, conforme fixado no art. 46 do Estatuto da Crianca e Adolescente.
Em se tratando de adocgdo nacional, o estagio de convivéncia pode ser dispensado quando ja
ha lacos de afetividade entre adotados e adotantes e, quando for fixado o estagio de
convivéncia, o0 juiz que determinard o prazo. Em se tratando de adocdo internacional, o
estdgio de convivéncia é obrigatério e ndo pode ser dispensado. Devera ser cumprido
integralmente em territério nacional, ou seja, no Brasil. Hoje, com a lei 13.509 de 2017, o

prazo é de, no minimo, 30 dias, independentemente da idade.

No estagio de convivéncia, a crianca ou adolescente cria expectativas quanto a familia, e, por
ndo entenderem direito o que ¢ o estagio, em se tratando de adotandos “de primeira viagem”,
ndo sabem que ele € somente de um tempo que passardo com os adotantes para verificar o
laco de afinidade. Como nesse estdgio a expectativa dos individuos a serem adotados é
grande, havendo dano a crianga ou adolescente, ha de se falar em indenizacdo. Além do mais,
a devolucdo pode acarretar em problemas emocionais nos adotandos, tendo eles sido ou néo
inseridos num contexto de devolucdo aos institutos, que consequentemente podem ficar mais
inseguros e desconfiados, tendenciando a ndo dar muito valor ao estagio de convivéncia, ou
seja, ndo querer se entrelacar muito com a futura familia, o que faz com que esta pense que a

crianga ndo quer criar vinculos.

Ao decorrer do Projeto de Lei, serdo expostas algumas situacdes em que foi julgado favoravel

ou ndo a crianca o pedido de indenizacéo, seja ela por danos morais, existenciais ou materiais,



na forma de alimentos ou de tratamentos psicoldgicos. Para isso, ou seja, para o cabimento de
indenizacdo, serdo citados 0s pressupostos que caracterizam o ato ilicito, para que assim se
mostre que a indenizacdo dada a crianca ou adolescente ndo veio como uma forma de
enriquecimento ilicito, mas sim como uma forma de reparar o prejuizo decorrente do ato

ilicito.

2 DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ATO ILICITO

Com a finalidade de minimizar e enfrentar o nimero de devolucGes de adotandos criangas ou
adolescentes as instituicdes durante o periodo do estagio de convivéncia, e assegurar a
aplicacdo da responsabilizacdo civil aos pretendentes da adocdo que praticam tal ato, foram
realizadas diversas pesquisas as analises jurisprudenciais sobre a forma de como a
indenizacdo civel recai no assunto. O diagnostico efetuado aponta que, por mais que nao haja
dados estatisticos oficiais, criancas e adolescentes devolvidos para abrigos realmente existe.
S6 no Distrito Federal, por exemplo, no ano de 2016, 2 pessoas foram devolvidas (5 e 13 anos
de idade); em 2017, 5 criancas foram devolvidas (6, 7, 9, 10 e 11 anos de idade) e 3
adolescentes (13, 14 e 14 anos de idade); em 2018, até o més de agosto, 2 criangas e 1

adolescente devolvidos (8, 10 e 14 anos)®.

A devolucdo aos abrigos cria efeitos psicolégicos negativos nos individuos que tiveram o
processo do estdgio de convivéncia da adocdo desfeito, sendo este a ultima medida que
antecede o deferimento da medida adotiva, e, por isso, a crianca e o adolescente ja criou
expectativas com a suposta familia, além de ter gerado vinculos com a mesma, ficando

devastada quando ocorre a sua devolucao.

Diante desse cenario, verifica-se a real necessidade da responsabilizacdo civil dos adotantes
que devolvem a crianca ou adolescente para os abrigos por motivos injustificados, tendo em
vista que séo essas acoes que efetivamente podem fazer com que crie nos devolvidos danos
irreparaveis que podem influenciar na vida pessoal e académica do adotado, que passa a se
sentir humilhado, rebaixado e é possivel comecar a apresentar um comportamento antissocial

ou de revolta com o proximo, dificultando que alguém o queira adotar novamente.

! Informagdes obtidas com pesquisa feita na Vara da Infancia e Juventude do DF (Quadra 909, Mddulo D/E - Asa
Norte, Brasilia - DF, CEP 70790-090). A informante ndo quis se identificar.



Nesse sentido, compreende-se como responsabilidade civil o dever juridico de indenizar um
prejuizo causado ao se praticar algum ato que viola o direito de alguém, causando-lhe dano.
No Direito, a teoria da responsabilidade civil procura identificar quais condutas danosas estao
Sujeitas a ser reparadas e como a reparacdo ocorrera (que, na maioria da vezes, sera por
indenizacgéo). A responsabilidade civil pode ser objetiva ou subjetiva. Diz-se responsabilidade
subjetiva aquela em que é necessaria a prova de culpa para que o dano causado possa ser
indenizado. Deste modo, o agente sé serd considerado o responsavel civil se for constatado a
presenca de um dolo ou culpa. A responsabilidade objetiva prescinde de culpa, isto €, um
dano podera ser reparado sem que haja a culpa do agente causador, devendo apenas haver o

nexo de causalidade, ligado ao dano.

Conforme o art. 944 e seu Paragrafo Unico, do Codigo Civil (CC), devera ser medida a
extensdo do dano para que seja calculado o valor da indenizagdo, a fim de que ndo haja
desproporcéo entre a gravidade da culpa e o dano. Deste modo, o Direito Civil ndo distingue a
culpa do dolo para fixar o dever de indenizar, mas ha interferéncia do grau de culpa para

fixacdo do quantum indenizatdrio (enunciado 46 da Jornada de Direito Civil?).

No caso de pedido de desisténcia da ado¢do ainda no estagio de convivéncia, gera-se um
ilicito indenizavel, falando-se em responsabilidade subjetiva, em que a culpa ha de ser
provada para que suscite o dever indenizatorio. O ilicito indenizavel se dard a partir do
momento em que uma criangca ou adolescente cria vinculos com os pretensos pais e estes
decidem por ndo quere-los mais, por motivos desconhecidos por parte do adotado. Neste
momento, sera tarde, de maneira que o afeto da crianca ou adolescente com os futuros pais ja

foi criado.

“No campo da responsabilidade civil encontra-se a indagacdo sobre se 0 prejuizo
experimentado pela vitima deve ou n&o ser reparado por quem o causou e em que condicdes e
de que maneira deve ser estimado e ressarcido”3. Por esse angulo, sdo varios os danos que
podem ser reparados por meio do ressarcimento: dano patrimonial, dano moral, violacéo aos

direitos da personalidade (como uso do nome, corpo e imagem), dano em ricochete, dano

2 A possibilidade de redugdo do montante da indenizacdo em face do grau de culpa do agente, estabelecida no
paragrafo Unico do art. 944 do novo Cdédigo Civil, deve ser interpretada restritivamente, por representar uma
excecdo ao principio da reparacdo integral do dano[,] ndo se aplicando as hip6teses de responsabilidade objetiva.

3 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 47.
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indireto, perda de uma chance e lucros cessantes. Porém, apesar das multiplas formas de
responsabilizacdo civil, a que serd retratada no atual projeto de lei compreendera a reparagdo
do direito patrimonial, moral, existencial violado e a perda de uma chance. Tais modalidades

serdo retratadas mais a frente.

A responsabilidade civil, antes de ter sua previsdo no Cédigo Civil de 2002, ja era expressa no
Codigo Civil de 1916 e foi novamente retratada na Constituicdo Federal de 1988. Este
diploma legal trouxe a questdo da indenizacdo por dano moral (art. 5° incisos V e X), a
responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, 86°), a responsabilidade por ato judicial (art. 5°,
inciso LXXV), a responsabilidade por dano nuclear (art. 21, inciso XXIII, alinea “d”) e a
responsabilidade por danos ao meio ambiente (art. 225, §3). Para Cavalieri4, a diferenca entre
0 Cddigo de 1916 para o Caodigo atual € que o primeiro era subjetivista, ja o Codigo atual
prestigia a responsabilidade objetiva, uma vez que foi o sistema moldado ao longo do século
XX pela Constituicdo Federal e leis especiais. Contudo, a responsabilidade objetiva estara
sempre expressa em disposicdo legal e, caso ndo estiver, entdo significard que a

responsabilidade ¢ subjetiva.

Para meios de se caracterizar uma responsabilidade civil, hd o art.186 do Cddigo Civil, o qual
relata que aquele que pratica alguma acdo ou omissdo, negligéncia ou imprudéncia, causando
dano a outrem, comete ato ilicito, devendo reparar a pessoa lesada. Ou seja, toda conduta
contraria a norma juridica € ilicita. Nesse sentido, existe a responsabilidade civil subjetiva, em
que a culpa caracterizara o conceito de ato ilicito e, por isso, devera ser provada. A culpa nao
¢ um pressuposto geral da Responsabilidade Civil, mas sim elemento essencial da

Responsabilidade Subjetiva.

Para a configuracdo da obrigacdo de reparar o dano causado a crianca ou adolescente que
retornou ao orfanato ainda no estagio de convivéncia, como a responsabilidade prevista aos
desistentes da adocdo € a subjetiva, ha de se observar os trés pressupostos desta
responsabilidade: conduta culposa humana, dano e nexo causal. Entdo, conforme art. 186 do
CC, a conduta humana baseia-se em a¢do ou omissdo, que motiva a reparagdo de um dano
causado por dolo ou por culpa. Este altimo decorre da negligéncia, imprudéncia ou impericia

do agente, ou seja, decorre de agOes que exigem cautela para serem realizadas, e o autor do

4 CAVALIERI, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 88.
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dano assim ndo observou. J& o dolo diferencia-se da culpa porque, nele, o autor age com a
vontade de causar o dano, o autor age com dolo. Por fim, o nexo causal é a ligacdo entre a

conduta culposa humana e o dano causado.

A obrigacdo de indenizar s6 existe quando alguém pratica uma conduta danosa a alguém.
Contudo, nem todo ato danoso é ilicito. O art.188 do Caodigo Civil prevé os casos de
excludentes de ilicitude em que, embora a conduta realizada tenha causado dano a outrem,
ndo viola o dever juridico, uma vez que esta sob previsao legal. Sdo eles: | - os praticados em
legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido; Il - a deterioracdo ou

destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover perigo eminente.

Exercicio regular do direito € um direito exercido em conformidade com a lei. Legitima
defesa é repelir uma injusta agresséo, utilizando de forca necessaria, de modo que nao exceda
o limite do necessario. O estado de necessidade é a conduta que é praticada para afastar

perigo eminente.

Ha também as excludentes da responsabilidade, as quais rompem o0 nexo causal, rompem o
nexo entre a conduta e dano, ou eliminam a culpa na conduta do agente, de tal forma que
afastam o dever de indenizar. S&o excludentes de responsabilidade: culpa exclusiva da vitima;
fato de terceiro; caso fortuito e forca maior; e clausula de ndo indenizar (em ambito
contratual). Pela regra do art. 929 e 930 do Cddigo Civil, a priori, as excludentes de ilicitude
ndo excluem o dever de indenizar, ensejando o direito de regresso do causador direto ao real
culpado. No entanto, para ser excluida a responsabilidade no fato de terceiro, este deve estar

revestido de caracteristicas do caso fortuito (inevitabilidade e imprevisibilidade do ato).

Os casos de criangas e adolescentes devolvidos a adocdo sdo de responsabilidade civil
subjetiva, umas vez que deve ser comprovada a culpa dos adotantes em devolver o adotando
por motivos ndo plausiveis. E a culpa pode ser caracterizada tanto por meio do dolo (intengédo

de lesionar) ou por meio da culpa em sentido estrito (negligéncia, imprudéncia ou impericia).

Nesse sentido, com vistas a atender concomitantemente 0s principios constitucionais e
norteadores do Direito de Familia e a necessidade proeminente de indenizacdo aos

devolvidos, devendo o juiz observar cada caso, propde-se a obrigagdo da compensacao



12

moral®, bem como a reparagdo por danos materiais, na forma de alimentos® ou de tratamento

psicolégico’, e danos existenciais.

3}

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM OCORRENTE. GUARDA PROVISORIA. DESISTENCIA DA ADOCAO DURANTE
O ESTAGIO DE CONVIVENCIA. NEGLIGENCIA E IMPRUDENCIA DOS ADOTANTES
CARACTERIZADA. DANO MORAL CONFIGURADO. DEVER DE INDENIZAR PRESENTE. VALOR DA
INDENIZACAO MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O art. 201, IX, da Lei n° 8.069, de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente confere legitimidade ativa extraordindria ao Ministério Publico para
ingressar em juizo na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente.
2. Assim, o Ministério Publico tem legitimidade para propor acédo civil publica, cujo objetivo é responsabilizar
aqueles que supostamente teriam violado direito indisponivel do adolescente. 3. Embora seja possivel desistir da
adocdo durante o estdgio de convivéncia, se ficar evidenciado que o insucesso da adogdo esta relacionado a
negligéncia e a imprudéncia dos adotantes e que desta atitude resultou em comprovado dano moral para o
adotando, este deve ser indenizado. 4. O arbitramento da indenizacdo pelo dano moral levard em conta as
consequéncias da lesdo, a condicdo socioeconémica do ofendido e a capacidade do devedor. Observados esses
elementos, o arbitramento deve ser mantido. 5. Apelacédo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenca que
acolheu em parte a pretensdo inicial, rejeitada uma preliminar.

(TJ-MG - AC: 10702140596124001 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento: 27/03/2018, Data
de Publicacdo: 06/04/2018)

8 APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZAGCAO - DANO MATERIAL E MORAL -
ADOGAO - DESISTENCIA PELOS PAIS ADOTIVOS - PRESTAGAO DE OBRIGAGAO ALIMENTAR -
INEXISTENCIA - DANO MORAL NAO CONFIGURADO - RECURSO NAO PROVIDO. - Inexiste
vedacdo legal para que os futuros pais desistam da adogdo quando estiverem com a guarda da crianga. - O ato
de adocdo somente se realiza e produz efeitos a partir da sentenca judicial, conforme previsdo dos arts. 47 e
199-A, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Antes da sentenga, ndo ha lei que imponha obrigacdo
alimentar aos apelados, que ndo concluiram o processo de adogdo da crianca. - A propria lei prevé a
possibilidade de desisténcia, no decorrer do processo de adogéo, ao criar a figura do estagio de convivéncia. -
Inexistindo prejuizo a integridade psicolédgica do individuo, que interfira intensamente no seu comportamento
psicoldgico causando aflicdo e desequilibrio em seu bem estar, indefere-se o pedido de indenizagdo por danos
morais. V.V.P. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZACAO - DANO MATERIAL E MORAL -
ADO(;AO - DESISTENCIA DE FORMA IMPRUDENTE PELOS PAIS ADOTIVOS - PRESTA(;AO DE
OBRIGA(;AO ALIMENTAR DEFERIDA - DANO MORAL NAO CONFIGURADO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. - A adog¢do tem de ser vista com mais seriedade pelas pessoas que se dispde a
tal ato, devendo estas ter consciéncia e atitude de verdadeiros "pais", que pressupde a vontade de enfrentar as
dificuldades e condicdes adversas que aparecerem em prol da crianca adotada, assumindo-a de forma
incondicional como filho, a fim de seja construido e fortalecido o vinculo filial. - Inexiste veda¢do legal para
que os futuros pais desistam da adog¢do quando estiverem com a guarda da crianga. Contudo, cada caso devera
ser analisado com as suas particularidades, com vistas a ndo se promover a "coisificacdo” do processo de
guarda. - O ato ilicito, que gera o direito a reparacdo, decorre do fato de que os re queridos buscaram
voluntariamente o processo de adocdo do menor, deixando expressamente a vontade de adota-lo, obtendo sua
guarda durante um lapso de tempo razoavel, e, simplesmente, resolveram devolver imotivadamente a crianga,
de forma imprudente, rompendo de forma brusca o vinculo familiar que expuseram o menor, o que implica no
abandono de um ser humano. Assim, considerando o dano decorrente da assisténcia material ceifada do
menor, defere-se o pedido de condenacdo dos requeridos ao pagamento de obrigacdo alimentar ao menor,
enquanto viver, em razdo da doenca irreversivel que o acomete. - Inexistindo prejuizo a integridade
psicoldgica do individuo, que interfira intensamente no seu comportamento psicolégico causando aflicdo e
desequilibrio em seu bem estar, por ndo ter 0 menor capacidade cognitiva neuroldgica de perceber a situacéo
na qual se encontra, indefere-se o pedido de indenizacdo por danos morais.(Des? Hilda Teixeira da Costa)
Acao civil publica - Ministério Publico - Legitimidade ativa - Processo de adogao - Desisténcia - Devolugao
da crianca apo6s significativo lapso temporal - Indenizacdo por dano moral - Ato ilicito configurado -
Cabimento - Obrigacdo alimentar - Indeferimento - Nova guarda provisoria - Recurso ao qual se da parcial
provimento. (Des. MR)

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de Julgamento: 12/08/2014,
Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/08/2014)
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No entanto, sabe-se que antes dos adotantes poderem adotar, é obrigatdria a participacdo em
um curso preparatorio para a adogdo. Tal curso, realizado por uma equipe psicossocial da
Vara da Infancia e da Juventude, possui a intencdo de preparar os futuros pais adotivos, sendo
esclarecidas suas ddvidas e expectativas. No curso sdo citadas, também, as dificuldades
referentes a ter um filho adotivo, bem como as dificuldades no ato de adotar, além dos
pretensos pais terem a oportunidade de ouvir depoimentos de criancas e adolescentes ja
adotados e de sua familia. Sabendo disso, o presente Projeto de Lei também propde que,
guando a familia do adotando decidir em devolver-lhe ainda no periodo do estagio de
convivéncia, 0 magistrado apresente aos adotantes desistentes a op¢éo para realizacdo de um
curso, semelhante ao de capacitagdo desempenhado no inicio do procedimento da adocéo, de
modo que, antes que ocorra a obrigacdo civil indenizatéria e a cassacdo da habilitacdo, seja
dado aos adotantes uma segunda oportunidade de tentarem a reconexdo com a crianca ou

adolescente que seria seu filho futuramente.

O curso, o qual ocorrera antes da sentenca de inabilitacdo e de responsabilizacdo civil dos
adotantes, serd proposto pelo juiz e contera a participacdo tanto dos pais ainda nao adotivos,
quanto da crianca ou adolescente a ser adotado. Isto porque a finalidade do curso € recriar 0s
lacos familiares e, para tanto, € necessaria a participacdo de ambas partes, a fim que seja

proporcionado maior tempo juntos e, com isso, maior interacéo entre eles.

No entanto, o curso supracitado, por se tratar de apenas uma sugestdo apresentada pelo
magistrado, ndo sera obrigatorio, estando a critério dos desistentes da adogdo a aceitagcdo ou
ndo no seu comparecimento. Havendo aceitacdo ao comparecimento no curso, este tera o
prazo de 4 meses. Ndo havendo aceitacdo na participacdo do curso, serd feita a anélise a

inabilitacdo e a responsabilizacdo civil por desisténcia da adogdo por motivos ndo plausiveis

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ESTAGIO DE CONVIVENCIA PARA ADOCAO TARDIA ESTABELECIDO. CRIANCA
DEVOLVIDA. DANOS PSICOLOGICOS IRREFUTAVEIS. PENSAO MENSAL CAUTELARMENTE
FIXADA. NECESSARIA A REALIZACAO DE TRATAMENTOS PSIQUICOS. O estagio de convivéncia que
precede adogdo tardia se revela a adaptacdo da crianga a nova familia e, ndo ao contrario, pois as circunstancias
gue permeiam a situacdo fatica fazem presumir que os pais adotivos estdo cientes dos percalcos que estardo
submetidos. A devolugdo injustificada de crianga com 9 anos de idade durante a vigéncia do estagio de
convivéncia acarreta danos psiquicos que merecem ser reparados as custas do causados, por meio da fixacdo de
pensdo mensal

(Agravo de Instrumento n° 2010.067127-1, de Concdrdia, Camara Especial Regional de Chapeco, Relator:
Guilherme Nunes Born. Data de Julgamento: 25.11.2011)
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ou injustificaveis. Convém ainda explicar que o fato do adotante aceitar a fazer o curso ndo o
exclui da possibilidade em ser responsabilizado civilmente ou cassada sua habilitacdo da
adocdo futuramente. O curso vem somente como uma forma de tentar restabelecer o vinculo
afetivo entre adotante-adotado, e ndo como um modo de isentar futuramente o adotante

desistente da obrigag&o civil indenizatdria ou da cassagédo da habilitacéo.

Portanto, em resumo, ao ser requerido a devolucdo do adotando ainda no periodo de estagio
de convivéncia, por motivos injustificaveis e implausiveis, sera proposto pelo magistrado um
curso preparatorio a adogdo, a ser realizado de forma ndo mandatéria conjuntamente entre 0s
pretensos pais e filhos, de modo a restaurar a conexdo entre eles. No entanto, se houver a
presenca no curso de reestabelecimento de vinculos e mesmo assim 0s pais insistirem na
devolucdo, os mesmos ndo estardo isentos do pagamento de indenizacdo ou na cassacdo da
habilitacdo para futura adocdo. Nesse caso, a responsabilidade dos desistentes continuard
sendo subjetiva, ou seja, existird o devido processo legal - que ocorrera mesmo se nao aceito a
participacdo no curso, uma vez que o devido processo legal trata-se de um Direito
Constitucional - e também havera a indispensavel formacéo de provas que comprovem que 0S

motivos da devolucdo do adotando, no estagio de convivéncia, foram infundados.

3 DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

A adocdo é um ato juridico em que um individuo assume como filho alguém que néo é de sua
linha natural. Para que isso ocorra, 0s genitores da crianca ou do adolescente devem ser
destituidos do poder familiar, sem que haja alguém da familia natural que possa cuidar, de
maneira substituta, dos infantes. Conforme art. 41 do ECA, a adog&o atribui a condigédo de
filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes; E o ato de tornar alguém, que ndo é do mesmo sangue

(ndo e de filiacao natural), seu filho.

Para que a medida ocorra, dependera de alguns requisitos previstos no ECA: Decisdo judicial,
prolatado pelo juiz, a fim de gerar efeitos; Consentimento dos pais bioldgicos, exceto se estes
forem desconhecidos ou destituidos do poder familiar; consentimento do adotando, se ele
tiver mais que 12 anos de idade; Estagio de convivéncia, tempo em que sera utilizado para
verificar se o provavel futuro adotado se identifica com a familia; 16 anos minimos de

diferenca de idade entre o adotante e adotado; e que os interessados tenham 18 anos ou mais.
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A adocdo é uma medida prevista na Lei da Adocdo e no Estatuto da Crianca e do adolescente.
Nela e na Magna Carta, é explicito o direito a Dignidade da Pessoa Humana®, o direito a
convivéncia familiar® e o direito a personalidade.

O direito a convivéncia familiar é o direito que a crianca ou adolescente possui em nao ser
retirado de seu &mbito familiar sem um motivo justo e justificAvel. Na adocdo, esse direito
mostra-se presente a partir do momento que o individuo é posto em uma familia substituta

que sera capaz de proporcionar a ele essa convivéncia.

Para o sistema juridico, toda pessoa dispGe de personalidade. Ter personalidade é ter uma
protecdo, e essa protecdo se apresenta com os direitos de personalidade. Quem é pessoa,

entdo, merece a protecdo dos direitos da personalidade.

Na forma do art. 1° do Codigo Civil, quem tem personalidade possui capacidade juridica. Esta
é a aptiddo para a pratica de atos juridicos. E direito de personalidade tudo aquilo que é

necessario para se ter dignidade.

Conforme o Enunciado 274, jornada de Direito Civil, os direitos de personalidade, os quais

ndo sdo regulados de forma taxativa, sdo expressdes da clausula geral da dignidade da pessoa

8 Art. 227, CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, & alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 15, ECA. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 18, ECA. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

9 Art. 19, ECA. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

Art. 226, CF. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
§ 8° O Estado assegurard a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 229, CF. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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humana, contida no art. 1°, inciso 111, da CF°. No se consegue conceituar dignidade, porque
€ um conceito aberto, mas os constitucionalistas reconhecem a possibilidade de afirmacéo de
um conteddo minimo de dignidade: a) integridade fisica e psiquica; b) liberdade e igualdade;
e ¢) o direito ao minimo existencial. Ou seja, o principio da Dignidade da Pessoa Humana é o
garantidor dos direitos que toda a pessoa deve receber, como os diretos fundamentais e

sociais, a fim de assegurar uma existéncia humanitéria e digna a todos.

Com o advento da Lei da adocdo, esta passou a ser um instituto que visa proteger
especialmente a crianga e 0 adolescente que, por estarem em situacbes de mais
vulnerabilidade, seus interesses devem estar acima do interesse dos pais ou da familia,
observado o principio do melhor interesse para as criancas e adolescentes e a Doutrina da
Protecdo Integral. A finalidade da adocdo é dar a crianca e adolescente um lar e uma familia,

e ndo o contrario.

A Doutrina da Protecdo Integral, no Brasil, ndo surgiu somente com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, surgiu também com varios textos antecedentes a esta: em 1948
com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, com a Declaragdo Universal dos
Direitos das Crianga, adotada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1959 e a
Convencao dos Direitos da Criancga, de 1989, que consolidou tal doutrina, a qual foi aprovada
pelo Congresso Nacional Brasileiro em 1990. Para tal Doutrina, as criancas e adolescentes
gozam de todos os direitos postos a uma pessoa adulta, além de gozar de protecbes advindas
em Leis especiais, pelo fato de serem pessoas ainda em desenvolvimento, ndo devendo nunca
esquecer que a eles deve ser dado tratamento de prioridade. Nesse contexto, a forma de
aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral, adotada pelo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente no seu art. 3°!, é oferecer todos os direitos fundamentais as criangas e
adolescentes, que sdo carecidos devido a condicdo de ser humano, resguardando as leis
especiais para elas instituidas por causa da condi¢do de estar evoluindo. Desse modo, as

criancas e adolescentes passam a ser considerados sujeito de direitos, capazes de usufruir seus

10 Art. 1°, CC. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

L Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.
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direitos, exercer obrigagOes e ser responsabilizada civil e criminalmente por seus atos, e ndo

mais objeto de direito dos pais.

Ao ser respeitado o direito a Protecdo Integral aos infanto-juvenis, surge entdo o principio do
melhor interesse para os mesmos. Neste Principio, ao ser analisado uma problemaética que
envolva uma crianca ou adolescente e um adulto responsével a eles, a forma de se resolver o
caso concreto é analisando o que seria melhor para a crianca ou jovem. Nesse sentido, a
autoridade judicial ao aplicar o Principio posto, levard em consideracdo o que for mais

benéfico, e este se prevalecera.

3.1 Dos motivos indefensaveis causadores da desisténcia da adocao e, consequentemente,

da responsabilidade civil dos adotantes e cassacao da habilitacéo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 39, paragrafo 1°, traz que a adocdo é
um ato irrevogavel. Ou seja, depois que ocorre o transito em julgado da sentenca definitiva da
adocdo, esta ndo pode ser desfeita, por forca do artigo 227, paragrafo 6° da Constituicao
Federal, que impede a distincdo entre filhos bioldgicos e adotivos e, caso haja e o adotado seja
devolvido, isso sera tratado como crime, o de abandono de incapaz. Contudo, no artigo 35 do
ECA mostra-se possivel que a devolucdo do adotado sobrevenha antes de finalizar o processo

da adocdo, antes do transito em julgado.

Salienta-se que, na adocdo, a devolucdo e a revogabilidade sdo institutos diferentes. A
devolucdo do adotado ocorrerd ainda na fase da guarda proviséria, ndo havendo ainda a
sentenca definitiva da adocdo. Ja, a revogacdo consiste em revogar algo que ja se finalizou, e
como no estagio de convivéncia ndo houve ainda a decretacdo da adocdo, ndo se fala em
revogacdo da adocdo. Ao ser pedida a desisténcia da adogdo, no estdgio de convivéncia,
surgird a devolugdo da crianga ou adolescente ao orfanato anteriormente ocupado. J& quanto a
revogacdo, ndo poderd ocorrer, porque, caso acontecesse, seria ap0s a sentenca judicial
prolatada pelo juiz, a qual concretizaria 0 ato adotivo, e isto ndo pode haver, por conta do
caréater de irrevogabilidade da adoc¢éo previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Se,
porém, apds a sentenca definitiva de adocdo a crianca ou adolescente vir a ser abandonado
pelos pais adotivos, esta conduta ndo é considerada revogagdo da adogdo, mas sim abandono

de incapaz, crime previsto pelo Codigo Penal.
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Por inumeras vezes, 0s motivos para a devolucdo séo injustificaveis, como o fato da crianca

ou adolescente brincar com o brinquedo do outro irmao*? ou roncar?2,

4Qutros fatores que também deixam os pais adotantes inseguros em razdo da adogao, é o fato
da crianca comer demais: criangas que vém de casas de instituicdo chegam com a necessidade
de comer tudo, porque tém medo que aquela comida que esté ali seja que nem a do abrigo,
contada e com horario certo. E, ao encontrar os filhos mexendo na geladeira a noite, 0s pais
ficam assustados. Outra coisa que as criancas fazem e que deixam os adotantes inseguros é
pegar tudo de todo mundo, porque nos abrigos ndo existe individualizagdo, tudo € dividido
entre os colegas (por exemplo, uma boneca. Ela ndo é s6 de uma Unica menina, e sim de
todas. A boneca tem que ser dividida entre todas). Entdo os pais adotantes pensam que a
crianca esta furtando os bens do coleguinha da escola, mas ndo é bem assim. Ha criancas que
também regridem, voltando a fazer coisas que ndo deveriam fazer em sua idade, como por
exemplo, uma crianca de 9 anos de idade que volta a querer a mamar ou volta a fazer xixi na

cama.

No processo da adocgdo, é tracado pelo adotante o tipo de perfil que deseja para a crianca e
adolescente a ser adotado: a cor, 0 sexo, a idade, raca, se é portador de alguma doenca ou nao
e se deseja/aceita que possua ou ndo irmaos a serem adotados conjuntamente. Porém, sabe-se
gue o processo da adocdo € muito longo e demorado. Isso faz com que os adotantes ampliem
o perfil escolhido, admitindo que a crianga seja maior, ou de outra cor, raga ou sexo do que se
pretendia inicialmente. Essa é uma das outras razdes pelas quais ocorrem devolucBes aos
abrigos. Muitas vezes, o futuro pai ou mae ndo esta pronto para receber uma crianga que nao

seja do mesmo sangue e, ao ampliar o perfil do adotado, a situacdo sé piora.

Outros acontecimentos que fazem com que o orfao seja devolvido sdo: o estagio de
convivéncia ocorre depois da vinda de um vinculo bioldgico, situacdo em que os adotantes ja

ndo estdo mais interessados no ato; a ndo adaptacdo da crianca a familia (neste caso, quase

12 SPECK, S.; e QUEIROZ, E. F. O sofrimento psiquico nos casos de devolugio de criancas adotadas. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE PSICOPATOLOGIA FUNDAMENTAL, 12, Belo Horizonte, 2014 [Mesa
Redonda]. [S.l.: S. nJ, Anais..., p.9. Disponivel em:
http://www.psicopatologiafundamental.org.br/uploads/files/vi_congresso/Mesas%20Redondas/60.2.pdf. Acesso
em: 06 novembro. 2018. p. 9.

13 Ibidem
4 REDE ABRIGO. O que é estagio de convivéncia para a adocdo. 2017. (4m47s). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=xOuyvYb9jx8>. Acesso em: 06 nov.2018
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sempre é posta a culpa no adotado); e a efetivacdo da adocdo de outra crianca que ndo era a

que se queria.

4 DOS DANOS E DO ESTAGIO DE CONVIVENCIA

Um dos requisitos para ocorrer a adogdo é o estagio de convivéncia, previsto no art. 46 e
paragrafos, do Estatuto da Crianca e Adolescente. O estagio de convivéncia € o periodo em
que se verificara a adaptacdo da crianca ou adolescente com a familia e no novo lar. Antes do
procedimento da adocédo se efetivar, os candidatos a adogdo devem passar por esse estagio.
Contudo, o possivel adotando, ao ir para casa de seu(s) futuro(s) adotante(s), ndo possuli
conhecimento que essa etapa do procedimento de adocdo é apenas uma fase provisoéria e que,
se 0s adotante ndo o quiser mais, podera devolvé-lo ao lar de acolhimento. Isto porque na Lei
inexiste vedacdo legal abordando o assunto. Como dito, 0 que existe é o artigo 39, paragrafo
1°, do ECA, o qual consta que a adocdo € um ato irrevogavel. O momento que a adogdo se
torna irrevogavel € quando j& houve a sentenca definitiva da adocdo. Sendo assim, a
devolucdo do adotando no periodo antecedente a guarda definitiva representa uma lacuna na

lei, que nada dispde sobre.

Muitas familias acabam desistindo injustificadamente da adocdo durante o periodo de
convivéncia, mesmo existindo um laudo de satisfeita adequacdo da crianca ao novo lar,
fazendo com que a criancas e adolescentes volte ao acolhimento institucional, obrigando-os a
esquecer todo afeto que foi proporcionado durante o periodo de estagio probatério. O periodo
de adaptacdo € necessario, mas ndo da direito aos adotantes em devolver o adotando por

motivo injustificado, fazendo-o que sofra rejeicdo novamente.

Importante sempre salientar que o estagio de convivéncia foi criado para a crianga ou para o
adolescente e ndo para 0s pais adotantes. Sendo assim, caso se queira fazer a devolucéo da
crianca ou adolescente, desde que seja feita a fim de corresponder com o melhor interesse da
crianga e adolescente e por um motivo plausivel, 0 momento seria durante a guarda. A
devolucdo poderia ocorrer unicamente se fosse para beneficiar o adotando. O artigo 35 do
ECA dispde que a guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado. Porém, esse artigo ndo é usado como fundamento legal para que ocorra a

revogacao da guarda provisoria, dado que s6 se revoga algo que ja esté finalizado, o que néo €
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0 caso do estagio de convivéncia, porque neste periodo ndo houve ainda a decretacdo de

adocao.

E certo que ha muita discussio a respeito do tema estagio de convivéncia, que viria
justamente para constatar se houve adaptacdo da crianca na familia e esta com aquela. No
entanto, como dito acima, o Direito de Familia, a Lei da Adoc¢éo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ja reconheceram, com base nos principios relativos a matéria, como um direito
relativo a crianca e adolescente, que foi feito para o favorecimento destes e exclusivamente
para eles, e ndo para 0s pais. Esta mesma explanagdo € dada para que na devolugdo nao seja
aplicada a tese de exercicio regular do direito.

Com o objetivo de tentar oferecer a crianca ou adolescente uma vida de qualidade que seria
dada a eles caso a adocdo tivesse sido efetivada, ja que foi dada a eles uma certa expectativa
quanto a obtencdo de vantagens, além da indenizacdo moral e alimentar, existe, também, a
possibilidade da responsabilizacdo patrimonial pela perda de uma chance: a chance de ter tido

a oportunidade de se adquirir beneficios advindos com adocao.

A indenizacdo material dos adotantes viria para proporcionar aos adotandos devolvidos
acesso a psicdlogos que os ajudem a superar possiveis traumas. Algumas decisdes judiciais
também julgaram a favor de pagamento de prestacGes alimentares®®, em razdo do ato ilicito
cometido, uma vez que a adoc¢do deve ser vista com seriedade. Uma pessoa que se propds a
adotar ndo pode simplesmente devolver a crianca ou adolescente por motivos injustificaveis e
banais, porque ser pai também significa enfrentar dificuldades, seja o filho adotado ou néo, e,

ndo sendo adotado, sendo bioldgico, os adotantes ndo o dariam para adogéo.

15 AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - PAGAMENTO DE PENSAO A MENOR
ADOTADO - ABANDONO - NECESSIDADE DE AMPARO - ANTECIPACAO DE TUTELA - PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS. A presenca dos requisitos estampados no art. 273 do CPC viabiliza a antecipacédo
dos efeitos da tutela. A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais Sendo a ado¢do medida excepcional e irrevogavel, bem como dever da familia assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
do menor, ha de se deferir a antecipagdo de tutela para depdsito de pensdo a menor adotada e abandonada pelos
seus pais.

(TJ-MG - Al: 10459130007865001 MG, Relator: Fernando Caldeira Brant, Data de Julgamento: 30/01/2014,
Camaras Civeis / 5 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 07/02/2014)
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Havendo dano que interfira no comportamento do devolvido, causando-o sentimento de
tristeza, fracasso e perda da esperanca de poder ser adotado outra vez, além da indenizacao

moral, pode-se falar também em danos existenciais.

Dano moral é a lesdo a direito da personalidade, independentemente de repercussao
patrimonial direta, devendo-se desconsiderar 0 mero mal estar ou aborrecimento do cotidiano
(111 Jornada de Direito Civil - Enunciado 159). Tal dano é consistente em imposicdo de uma
indenizacdo cujo valor é fixado judicialmente, com a finalidade compensatéria (compensar a
vitima) e de puni¢do ao infrator, a fim de prevenir que fatos semelhantes acontecam,
garantindo a segurancga juridica (carater preventivo). Segundo o enunciado 458 da V jornada
de direito civil, o grau de culpa do ofensor deve ser levado em conta pelo juiz para a
quantificacdo do dano moral. Como o presente Projeto de Lei € motivado por comprovadas
devoluces injustas de criangas ou adolescentes aos orfanatos (comprovadas porque o fato
sera analisado por uma equipe psicossocial e juridica), o dano moral sera fixado com base no

motivo injusto determinante a essa devolucéo.

O dano existencial é uma nova modalidade de dano imaterial, criado pelo direto italiano, e
que pretende conferir maior protecdo a pessoa em suas relacbes familiares, intelectuais,
sociais e profissionais, garantindo a qualidade de vida do individuo. E o dano que afeta a vida
de relacdes (presente) e o dano a projeto de vida (futuro). O primeiro caracteriza-se pela
impedimento da vitima manter ou concretizar relacdes sociais, afetivas, profissionais em um
nivel de normalidade, uma vez que a crianca, por sentir-se mal consigo e ficar com um
sentimento de culpa como se tivesse feito algo errado, tem a tendéncia em se fechar no ambito
pessoal, ndo querendo manter relacbes com mais ninguém. O segundo afeta as expectativas da
vitima com relacdo ao seu futuro, fazendo com que ela se sinta insuficiente para conseguir
algum emprego no futuro, ou até mesmo uma familia. Distingue-se do dano moral, que trata
da afetacdo/violacdo de um direito de personalidade, materializado pelo abalo a honra,
constrangimento, angustia. O dano existencial trata da impossibilidade da vitima exercer uma
atividade concreta na area pessoal, familiar, social que afete a concretizacdo de sua dignidade.
Os danos existenciais se refletem ndo apenas no a@mbito moral e fisico, mas comprometem

também suas relacdes com terceiros.


http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/274
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Uma vez que foi solicitada a desisténcia da ado¢do no periodo de estagio de convivéncia, a
crianga poderd sofrer um trauma de dificil reparacdo, ja que esta ja estava se acostumando
com a familia que viria a ser sua. Nao ha qualquer norma que proibe a desisténcia da adogéo
na fase de estagio de convivéncia, porém essa pratica atinge as criancgas, devendo 0s pretensos
adotantes serem responsabilizados. O estdgio de convivéncia ndo pode ser visto como um
estagio probatdrio a ser a favor do adotante, porque ndo é. O estagio foi criado para priorizar

0, 0 qual é o detentor de direitos e principios legais.

Assim, o presente Projeto de Lei visa defender a possibilidade de responsabilizacéo civil do
pretendente a adocgdo caso desista da medida durante o estagio de convivéncia, desde que a
causa da desisténcia ndo seja um motivo razoavel e proporcional. Nao sendo a motivacao
forte o suficiente, sera defendida a possibilidade de indenizacdo por meio de danos morais,

obrigacgdo alimentar e dano material, caso necessario.

A responsabilizacéo civil se formou a partir da mudanca da CF/88 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ambos foram importantes para representar a crianca e adolescente no ambito
da familia, sem que pudessem ser tratados com desigualdade entre outros filhos bioldgicos e
fazendo com que os pais adotantes supra as necessidades materiais e afetivas que a crianga
precisa. Caso algum desses dois Ihe falte, a jurisprudéncia ja reconhece como sendo uma
infracdo a CF/88 e do Cddigo Civil, devendo resultar em danos morais, existenciais e/ou

patrimoniais.

Com a renovacdo do Codigo Civil de 2002, o direito de familia passou a se comunicar com a
responsabilidade civil, porque trouxe a aquele a possibilidade de ressarcimento pelos danos
causados no ambito familiar. Antes, o direito de familia era parte do Codigo Civil, porém nao
se difundia a responsabilidade civil, uma vez que esta, apesar de estar no mesmo codigo,
possuia um carater mais patrimonial, enquanto o direito de familia possuia um carater mais
existencial. No entanto, com o advento do dano moral e de sua crescente utilizagdo, passou-se
a reconhecer a possibilidade de compensar um direito violado que pertencia ao direito de
familia e, mais futuramente, foi reconhecido que a responsabilidade civil ndo sé se comunica
com o direito de familia em casos que envolvem danos morais, mas também danos
patrimoniais e existenciais. Assim, levando em conta os direitos da crianca e do adolescente
no &mbito do direito de familia, possibilitou a responsabilizacdo de causadores de danos tanto

no ambito civel quanto no penal.
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Com a previsdo dos artigos 927 e 186 do CC, entende-se que aquele que causar dano a outrem
precisa reparar 0 dano causado. Esse dano nao precisa acontecer com a intencdo de causar mal
ao outro, e nem precisa haver a comprovacao da ma fé, porque também viola direito e causa
dano a outrem aquele que age por acdo ou omissdo voluntéria, imprudéncia, negligéncia ou

impericia.

Assim, aquele que culposamente devolve uma crianca ou adolescente para o abrigo deve
responder pelo ato, uma vez que nesta atitude se feriu diversos direitos inerentes a eles, como
o direito a ndo descriminalizacdo (se fosse filho bioldgico, ndo ocorreria a devolucdo), o
direito a pertencer a uma familia, além do direito a dignidade da pessoa humana. E mesmo
gue a devolucdo ocorresse tendo em vista 0 mais benéfico e o melhor interesse para a crianga
ou adolescente, uma vez que ndo convém ao adotado ficar em uma familia que ndo o quer,
deveria haver uma compensacgdo a estes caso se sintam atingidos com a decisdo de voltarem
para o orfanato, porque ocorre muitas vezes de o adotando se apegar a familia e ndo entender
0 porqué de ter sido mandado de volta para a instituicdo, além de correr o risco de serem
ridicularizados pelos colegas, pelo fato de terem sido devolvidos e, como ja dito

anteriormente, ficar constado em seu historico, dificultando que alguém o queira adotar.

A maioria dos casos de devolucdo do adotando para o acolhimento institucional da-se por
motivos intrinsecos aos adotantes, e ndo a crianca ou adolescente. Porém, pode ocorrer do
adotando ndo se dar bem com a familia, assim como esta ndo dar bem com ele. Quando isso
sobrevém, pode acontecer do adotando n&o ficar abalado psicologicamente. A vista disso, no
campo da responsabilidade civil pela devolugdo do adotando durante o estigio de
convivéncia, sendo observado que foi respeitado o Principio do melhor interesse e que a
crianga ou adolescente devolvido ndo se sentiu comovido com a devolugdo, a ele ndo caberd,

como efeito da desisténcia da adogéo, o direito a indenizag&o.®

16 AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE ADOCAO. DEVOLUCAO DA
MENOR DURANTE ESTAGIO DE CONVIVENCIA. FIXACAO DE ALIMENTOS RESSARCITORIOS.
RECURSO DOS ADOTANTES. ALEGACAO DE MEDIDA DESPROPORCIONAL E PUNITIVA.
ACOLHIMENTO. ADOCAO TARDIA. PROCESSO INTERROMPIDO JUSTIFICADAMENTE.
AUSENCIA DE ADAPTAGCAO DA CRIANGA A NOVA FAMILIA. REABRIGAMENTO QUE ATENDE
AO MELHOR INTERESSE DA MENOR. ABUSO DE DIREITO NAO EVIDENCIADO. ALIMENTOS
RESSARCITORIOS INAPLICAVEIS. A desisténcia da adogdo durante o estagio de convivéncia néo é uma
ilegalidade e somente gera o dever de indenizar quando constatado o abuso de direito. No entanto, nos casos
em que o reabrigamento é devidamente justificado através de parecer técnico que demonstra a dedicacdo e
empenho de todos os envolvidos, mas a total auséncia de adaptagdo da menor a nova familia, o fracasso do
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Por isso, verifica-se a possibilidade de uma responsabilizacdo civil perante os adotantes
desistentes, inclusive, pois, com essa desisténcia, ha a quebra de um dos principais principios
do Direito Constitucional e do Direito de Familia: Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Ha também a ruptura do Principio da Afetividade. Este principio, apesar de estar implicito na
Constituicdo Federal, se revela em muitos artigos da lei, sendo ele necessario para a protecéo

do jovem, de modo que ndo o falte afeto e ndo ocorra o abandono afetivo.

Com essa medida, tenta-se corrigir ndo apenas o problema do abandono, ensejando em
responsabilizacdo material e/ou extrapatrimonial, em forma de dano moral, precisando existir,
com a existéncia do evento danoso, prejuizo a integridade psicoldgica, mas também assegura

a utilizacdo mais eficiente da lei da adocdo e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

5 DA CASSACAO DA HABILITACAO DOS ADOTANTES

Com vistas a melhorar a eficiéncia dos objetivos da ado¢do, que € trazer ao adotando um lar,
0 presente Projeto de Lei altera alguns artigos pertinentes a adogdo, mais precisamente em
relacdo a devolugdo do adotando ao abrigo durante estagio de convivéncia e a cassa¢do da
habilitacdo dos adotantes que desistem da medida durante o processo adotivo por motivo
insustentavel, permitindo que sejam aplicadas indenizacdes de carater moral ou patrimonial,
que serdo empregadas a critério da autoridade julgadora. A quantia indenizatéria, caso haja,
sera depositada em poupanca vinculada ao juizo até que o(a) menino(a) completasse a idade

imposta pelo juiz.

No que diz respeito & cassagdo da habilitacdo dos adotantes que desistem da medida durante o
estagio de convivéncia, existia um Projeto de Lei em tramite que define as medidas aplicaveis
diante da desisténcia. Trata-se do Projeto de Lei numero 370/2016, de autoria do senador
Aécio Neves, que pretende acrescentar no art. 46 do Estatuto da Crianca e Adolescente 0

artigo 46-A, que dispord sobre a desisténcia injustificada da ado¢do durante o estdgio de

estagio de convivéncia ndo gera conduta passivel de indenizagdo, pois atende ao principio do melhor interesse
do menor. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJ-SC - Al: 40297625720178240000 Lages 4029762-57.2017.8.24.0000, Relator: Rubens Schulz, Data de
Julgamento: 26/04/2018, Segunda C&mara de Direito Civil)
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convivéncia e como se dard a cassacdo da habilitagdo. Para isso, as justificativas dadas pelos
abdicantes para poderem renunciar a medida serdo analisadas. No artigo criado, a cassacéo da
habilitacdo do pretendente a adogcdo se dard sem prejuizo a outras possiveis

responsabilizacdes civelis.

Sobre a cassacdo da habilitagdo, houve um caso em 2016 de um casal, Marcos e Paula, que,
apos passar por todas as fases necessarias para adquirir a habilitacdo de adocdo, foi chamado
para conhecer os irmdos DIONES e ISABELI, que na época contavam com 11 e 2 anos de
idade, respectivamente. O casal teve dois encontros com as criancas, com duracdo de 1 hora
cada. Apds um tempo aproximado de 30 dias, as criancas foram chamadas para passar o dia
na residéncia dos adultos, situacdo em que fez Marcos e Paula desistirem da adocdo, pelos
seguintes motivos: Isabeli ndo parava de chorar e ndo queria se alimentar direito, além de
terem insinuado que a menina parecia possuir problemas neuroldgicos. J& Diones pulou na
piscina da residéncia do casal, mesmo sendo avisado a ndo fazer, além de ter gasto R$ 250,00
em jogos no celular, além de tomar muitos medicamentos, fato este que dificultaria a cuidar
do menino. Com a desisténcia da acdo de adocdo, houve uma sentenca, que determinou a
exclusdo do casal do cadastro nacional de adoc¢éo, por julgar que Marcos e Paula ndo estavam
aptos a serem pais, uma vez que na primeira dificuldade, se é que possa se chamar de
dificuldade, desistiram. Depois de um certo tempo, o casal entrou novamente com um pedido
de habilitacdo para adocao, situacdo que foi deferida. O Ministério Publico, entdo, interpos
recurso de apelacdo, inconformado com a sentenca que reconheceu a nova habilitacdo dos
adotantes, sustentando que ao casal falta maturidade para poder adotar. Ao recurso foi dado
provimento, e o casal continuou com sua habilitagdo cassada. O caso foi julgado em 2018.%’
Veja a Ementa:

APELACAO CIVEL. PEDIDO DE HABILITACAO PARA ADOCAO.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. SITUACAO
EXCEPCIONAL. SENTENCA REFORMADA. Embora a sentenca tenha
declarado os requerentes habilitados para a adocdo, extrai-se dos autos que
ndo apresentam condicdes para tanto, vez que desistiram dos protegidos ap6s
a primeira dificuldade encontrada, demonstrando ndo estarem preparados
para a assuncdo da responsabilidade pretendida. APELO PROVIDO.

Yhttps://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/585713256/apelacao-civel-ac-70077189793-rs/inteiro-teor-
585713267.


https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/585713256/apelacao-civel-ac-70077189793-rs/inteiro-teor-585713267
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/585713256/apelacao-civel-ac-70077189793-rs/inteiro-teor-585713267
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(Apelacéo Civel N° 70077189793, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 30/05/2018).18

N&o obstante, diante da formalizacdo legal da desisténcia injustificada da adocdo ainda no
estagio de convivéncia e a convergéncia das regras de adocao para melhores resultados, faz-se
necessaria a modificacdo da Lei, a fim de que esta possa garantir o melhor interesse para a

crianga ou adolescente.

Importa frisar que o estagio de convivéncia é uma medida relativa aos adotandos e que nao
pode ser usado como forma de se alegar exercicio legal do direito dos pais para devolver a
crianga ou adolescente. O adotando é o real possuidor do direito de estagio de convivéncia,
com o fim de conhecer melhor sua futura provavel familia, sendo os direitos das mocas e
rapazes prevalecentes sobre os direitos do adotantes. Sendo assim, em caso de injusta
devolucdo pelos pais adotantes aos abrigos, a estes ndo seré possivel alegar que a devolucdo é
um direito adquirido pelos pais a partir do momento que participam do estadgio de

convivéncia.

E claro que havera casos em que a adog&o realmente sera vista como conflitante, tanto para os
provaveis futuros pais, como para os provaveis futuros adotandos. Nestes casos, sera feito um
estudo com uma equipe psicossocial e juridica que, ao analisar os desistentes e 0s motivos que
o levaram a desisténcia, tera objetivo de dizer se 0 motivo para a devolucéo foi plausivel, bem
como se foi benéfico para o devolvido. O prazo para tal estudo sera estipulado pelo juiz, no
tempo que este entender ser necessario. No entanto, ha casos, como j& falado, em que a
devolucdo durante o estagio de convivéncia é feita por motivo indesculpavel, devendo, nestes

efeitos, ocorrer a responsabilizacdo civil no caso do arrependimento da providéncia.

Vale explicar que a equipe psicossocial e juridica, chamada de equipe multidisciplinar, é
formada por profissionais ligados a area da psicologia, da assisténcia social e da juridica.
Todos da equipe trabalhardo juntos, com o intuito de contribuir ao juizo na sua decisdo. Como

a equipe multidisciplinar sera responsavel por conversar, buscar entender os motivos e

BRIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul RS. AC 70077189793. PEDIDO DE
HABILITACAO PARA ADOCAQO. [...]. Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Data de Julgamento: 30/05/2018,
Sétima Camara Civel, Data de Publicacgdo: Diario da Justica do dia 05/06/2018.
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orientar a crianga ou adolescente e aqueles que fariam parte da sua familia, ao final sera

entregue ao juiz um laudo, que dira qual a situagao que se passa no caso.

6 CONCLUSAO

Portanto, a depender da situacdo, reconhece-se o direito ao pagamento de danos morais,
patrimoniais ou obrigacfes alimenticias aos devolvidos as instituicdes e, com isso, excluir as
pessoas que ndo obtinham a certeza se realmente queriam adotar ou se tratava de uma

necessidade passageira.

Por derradeiro, importante ponderar que a obrigacao indenizatéria dos adotantes na devolugéo
dos adotandos as instituicdes ndo deve aparecer no contexto de impedir que sejam feitas
outras ado¢bes, muito menos fazer com que a quantidade de pretendentes a adocdo seja
reduzido. A indenizagdo deve vir como uma forma de “peneirar” quais sdo as pessoas que
realmente possuem o interesse na adogdo, pessoas que, mesmo possuindo o conhecimento de
que a lei é voltada ao favorecimento e melhor interesse das criangas e dos adolescentes e que
a devolucdo destes, caso ndo dé certo a adoc¢do, enseja na possibilidade de diversos tipos
indenizatdrios, ainda sim queiram adotar e estejam dispostas a correr o risco, pois a vontade

de dar aos meninos um lar é maior do que o medo da adocdo nao dar certo.

Assim, este Projeto de Lei decorre da injustificada desisténcia do processo da adocdo pelos
adotantes, ainda no estagio de convivéncia, caso em que podera ocorrer abalos psicol6gicos
ao desistido. Havendo a previsdo, em lei, de uma possivel responsabilizacéo civil nos casos de
desisténcia, os adotantes, antes de se sujeitarem a iniciativa da adocdo, irdo raciocinar
inimeras vezes sobre a possibilidade da mesma, uma vez que existira uma norma positivada

gue comprometera bens materiais do desistentes.

Sd0 essas razOes, com vista a proporcionar um tratamento adequado as criangas e
adolescentes que foram levados de volta para a adogdo, ap0s a renuncia dos adotantes, que

nos levam a submeter a VVossa Exceléncia o Projeto de Lei anexo.
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PARECER DE MERITO ANEXO A EXPOSI(}AO DE MOTIVOS N°
(art. 39, 46-A, 46-B e 46-C da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990)

I- Andlise do problema que o ato normativo visa solucionar

De modo a conferir efetividade as adogdes e resolver o transtorno que surge na vida das
criancas e adolescentes que sdo devolvidos para as instituicdes, 0s quais primeiramente ja
foram abandonados pela familia bioldgica e acabam por acontecer pela segunda vez,
verificou-se a necessidade de alterar alguns dos dispositivos legais do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, instituido pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.

A sociedade deve comecar a enxergar a adocdo como uma busca de uma familia para o
adotando, ao invés de ser busca de um filho para a familia. O enfoque é na crianga e no
adolescente, de acordo com os diversos principios do ordenamento juridico atual, quais sejam
0 da dignidade da pessoa humana, o melhor interesse para criancas e adolescentes, o da
protecdo integral, da ndo descriminalizacdo, o direito a convivéncia familiar e o direito a

personalidade.

Nesse sentido, intenta-se salientar a importancia do estagio de convivéncia e tentar reforcar,
de novo, na mente da populacdo, que este veio para solucionar o problema das criancas e
adolescentes, que ja se encontravam, antes da medida adotiva, com variados pensamentos
negativos acerca da probabilidade de futura formacdo de uma familia e, agora, que sofreram
um segundo abandono, podem se encontrar pior. A devolugdo das criangas e adolescentes aos
lares de acolhimento acarretam diversos problemas na vida pessoal destes, devendo serem
indenizados pelas pessoas responsaveis que cometeram tais atos. A reparacdo podera ser

moral, material e/ou alimentar, carecendo o juiz analisar sempre a situagdo no caso concreto.

I1- Objetivo que se pretende alcangar

Em relagdo a quantidade de adogGes que ocorre no Brasil e diante da lei vigente atualmente, a

porcentagem de criancas e adolescentes a serem devolvidos tende a intensificar, fazendo-se
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mister a alteracdo do ECA. A alteragdo objetiva-se em reconhecer quais pessoas realmente
possuem o interesse na adogdo, mesmo sabendo que se esta ndo der certo, poderé ensejar em

indenizacéo.

Além disso, com a indeniza¢do, busca-se o intuito de prover isonomia entre os filhos
bioldgicos e adotivos, mesmo ja sendo um direito de ambos previsto na Constitui¢do Federal,
e fazer com que os desistentes da adocdo ndo aleguem, ao devolverem a crianga ou o

adolescente, exercicio regular do direito de devolucéo, por ndo existir lei regulando sobre.

O valor da indenizacdo serad destinado a um fundo vinculado ao juizo até que a crianga ou

adolescente complete a idade determinada pelo juiz.

Apesar do efeito inibidor que a cassacdo da habilitacdo dos adotantes e o dever indenizatorio
dos mesmos pode causar, qual seja 0 desencorajamento no exercicio da atividade livre e
espontanea da adocao, é necessario acentuar que tais consequéncias s serdo alcancadas se, e
somente se, a devolucdo do adotando ainda na fase de convivéncia for feita com base em
motivos desmerecidos, motivos estes que ndo carecem uma atitude tdo brusca por parte dos
pais adotantes. Ressalta-se também que, ainda que a devolucdo tenha sido injusta, caso ndo
tenha dano moral configurado, por este dano moral ndo devera haver indenizacao, ja que, do
mesmo modo que os adotantes ndo criaram lagos com o adotando, o contrario igualmente ndo
ocorreu, sendo até melhor para os jovens devolvidos permanecerem no lar de acolhimento, do

que com uma familia que néo os quer.

I11- Identificac@o dos atingidos pelo ato normativo

Todas as pessoas que passaram por todo o processo de habilitacdo da adocéo e que, no estagio
de convivéncia, desistiram da medida, sem justa causa ou justo motivo, devolvendo a crianga
para o lar de acolhimento. Tambem fardo parte do rétulo de atingidos pelo ato normativo as
criancas ou adolescentes devolvidos as instituicbes de acolhimento, uma fez que a medida

abrigara seus direitos.
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IVV- Quando couber, a estratégia e o prazo para implementagéo
A estratégia para implementagdo estard a cargo das Comissdes de Direitos Humanos e

Legislacdo Participativa; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, e se iniciara apds a edi¢do do

ato.
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PROJETO DE LEI DO SENADO No , DE 2018

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para
definir medidas aplicaveis no caso de
desisténcia da adogao durante o estagio de
conviveéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Este Projeto de Lei altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolscente), para dispor sobre medidas aplicaveis caso ocorra desisténcia da adocdo,

durante os estagio de convivéncia, e tem por objetivos centrais promover:

I- a cassacdo da habilitacdo dos pretendentes a adogdo que desistem do processo ainda no

estagio de convivéncia e devolvem a crianga para a instituicao; e
I1- a responsabilizacéo civel moral e/ou material aos desistentes da medida.

Art. 2° A Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com as mudancas do art. 39 e
paragrafos e acrescidos dos art. 46-A, 46-B e 46-C:

“Art. 39 A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta
Lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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8§ 1o A adocgdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados 0s recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia

natural ou extensa, na forma do paragrafo unico do art. 25 desta Lei, sem prejuizo do

disposto no art. 46-A.

§ 20 Se deverd recorrer a adocdo apenas quando esgotados o0s recursos de
manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do

paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

8 30 Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,
inclusive seus pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do

adotando.

§ 40 E vedada a adogao por procuragio.

Art. 46-A. A desisténcia injustificada da adogdo durante o estagio de convivéncia
ensejara a cassagao da habilitagdo do pretendente a adogao, sem prejuizo de eventual

responsabilizagio civel.

8§ 10 A justificativa para a desisténcia de adogao sera avaliada pelo juiz, com apoio
de uma equipe interprofissional ou multidisciplinar a servigo da Justi¢a da Infancia e
da Juventude e levara em consideracao, dentre outros fatores, a idade da criang¢a ou

adolescente e o tempo transcorrido no estagio de convivéncia até a desisténcia.

8 20 Se 0 juiz constatar a inexisténcia de justificativa ou, considerando a avaliagao
da equipe multiprofissional, decidir pela insubsisténcia da justificativa apresentada,

podera cassar a habilitacao do pretendente a adogao.

§ 3° O restabelecimento da habilitacdo ocorrerd fundamentadamente conforme

regulamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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8 40 Todos os casos de desisténcia de adog¢do durante estagio de convivéncia,
justificados ou nao pela familia substituta, assim como a respectiva avaliagao da
equipe referida no 8 10, deverao ser comunicados pelo juizo ao Ministério Publico e

ao Conselho Nacional de Justiga, para efeito de estatistica e acompanhamento.

Art. 46-B Ao ser pedida a desisténcia da adogdo ainda no estdgio de convivéncia,
antes que seja proferida a sentenca indenizatoria ou de cassacdo da habilitacdo dos
adotantes, 0 magistrado recomendara aos pais desistentes a participacdo em um curso
presencial, com duracdo de quatro meses, de modo a conferir aos adultos uma

oportunidade de restabelecimento do vinculo afetivo entre adotante e adotado

8 1o A feitura do curso ndo sera obrigatoria, de forma que os adotantes poderdo
recusar a proposta do juiz. Porém, caso seja aceita, a presengca no curso de
restabelecimento de vinculos ndo isentard os adotantes de futura responsabilizacdo
civil ou da cassacdo da habilitacdo, caso ainda haja a intencdo em desistir da adogéo.
Em todos os casos, sera observado o devido processo legal, devendo conter nele os

meios comprobatdrios de que a desisténcia da adogdo ocorreu de forma injustificada.

Art. 46-C. A desisténcia da ado¢do durante o estagio de convivéncia por motivo
insignificante poderd ensejar em responsabilizacdo civel moral, patrimonial ou
alimentar, de acordo com a necessidade da crianga ou adolescente devolvido e com o

entendimento do juizo a quem se responsabiliza pela causa

§ 1° A quantia indenizatdria, caso haja, sera depositada em poupanca vinculada ao
juizo até que o indenizado complete a idade imposta pelo juiz.

8§ 2° Serd feito um estudo com equipe psicossocial e juridico que dira, apds a analise,
se 0 motivo para a desisténcia da medida da adogdo foi relevante, bem como
benéfico para a crianca ou adolescente. O prazo para tal estudo sera convencionado

pelo juiz pelo tempo em que se achar necessario.”
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de setembro de 1991, 169° da Independéncia e 102° da Republica
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QUADRO COMPARATIVO

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que
0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias, para definir medidas aplicaveis
no caso de desisténcia da adogdo durante o estagio de
convivéncia.

Art. 2° A Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com as mudancas do art. 39 e parégrafos e
acrescidos dos art. 46-A e 46-B:

Titulo |

Das Disposic¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianga e ao adolescente.

Art. 10 Este Projeto de Lei altera a Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dispor sobre medidas aplicaveis caso ocorra
durante 0s

desisténcia da adogdo, estagio de

convivéncia, e tem por objetivos centrais promover:

I- a cassacdo da habilitagcdo dos pretendentes & adogao
que desistem do processo ainda no estdgio de

convivéncia e devolvem a crianga para a instituigéo; e

I1- a responsabilizagdo civel moral e/ou material aos

desistentes da medida.

Subsecéo 1V

Da Adocéo

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-
a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1. A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a
qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na
familia natural ou extensa, na forma do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei. (Incluido pela Lei
n°12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 1o A adocdo é medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados 0s  recursos de
manutencdo da crianca ou adolescente na

familia natural ou extensa, na forma do




35

paragrafo Unico do art. 25 desta Lei, sem

prejuizo do disposto no art. 46-A.

§ 2: E vedada a adog#o por
procuracéo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009)  Vigéncia

§ 20 Se deverd recorrer & adogdo apenas
guando esgotados 0s  recursos de
manutencdo da crianga ou adolescente na
familia natural ou extensa, na forma do

paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

8 3. Em caso de conflito entre direitos e interesses do
adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais
biol6gicos, devem prevalecer os direitos e os interesses
do adotando. (Incluido pela Lei n° 13.509, de
2017)

§ 4° E vedada a adog&o por procuragao.

Art. 46. A adocdo serd precedida de estagio de
convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo prazo
maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da
crianga ou adolescente e as peculiaridades do

caso. (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de
2017)

8 1o O estagio de convivéncia podera ser
dispensado se o adotando j& estiver sob a tutela ou
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para
gue seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo. (Redagdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

8 2o A simples guarda de fato ndo autoriza, por si
s0, a dispensa da realizacdo do estagio de
convivéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

8§ 2-A. O prazo maximo estabelecido
no caput deste artigo pode ser prorrogado por até igual
periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n° 13.509, de
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8 3. Em caso de adogéo por pessoa ou casal
residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no
maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por
até igual periodo, uma Unica vez, mediante decisédo
fundamentada da autoridade
judiciéria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.509,
de 2017)

8 3--A. Ao final do prazo previsto no § 3. deste artigo,
devera ser apresentado laudo fundamentado pela
equipe mencionada no § 4. deste artigo, que
recomendard ou ndo o deferimento da adogéo a
autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017)

8§ 4o O estagio de convivéncia sera acompanhado
pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execucéo da politica de
garantia do direito & convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da
conveniéncia do deferimento da
medida. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009)  Vigéncia

§ 5o O estagio de convivéncia sera cumprido no
territorio nacional, preferencialmente na comarca de
residéncia da crianca ou adolescente, ou, a critério do
juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em qualquer
hip6tese, a competéncia do juizo da comarca de
residéncia da crianca. (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017)

Art. 46-A. A desisténcia injustificada da
adocdo durante o estagio de convivéncia
ensejard a cassacao da habilitagdo do
pretendente a adogdo, sem prejuizo de
eventual responsabilizagao civel, conforme

o disposto no art. 46-B e seus paragrafos.
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8 1o A justificativa para a desisténcia de
adogao sera avaliada pelo juiz, com apoio de
uma equipe interprofissional ou
multidisciplinar a servico da Justica da
Infancia e da Juventude e levarda em
consideragdo, dentre outros fatores, a idade
da crianga ou adolescente e o tempo
transcorrido no estagio de convivéncia até a

desisténcia.

8 20 Se 0 juiz constatar a inexisténcia de
justificativa ou, considerando a avalia¢ao da
equipe  multiprofissional, decidir pela
insubsisténcia da justificativa apresentada,
podera cassar a habilitagao do pretendente a

adogao.

8 30 O restabelecimento da habilitagdo
ocorrera  fundamentadamente  conforme

regulamento.

8 40 Todos os casos de desisténcia de
adogdao durante estigio de convivéncia,
justificados ou nao pela familia substituta,
assim como a respectiva avaliagao da equipe
referida no § 10 , deverdo ser comunicados
pelo juizo ao Ministério Publico e ao
Conselho Nacional de Justica, para efeito de

estatistica e acompanhamento.
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Art. 46-B Ao ser pedida a desisténcia da
adogdo ainda no estdgio de convivéncia,
antes que seja proferida a sentenca
indenizatdria ou de cassacdo da habilitacdo
dos adotantes, o magistrado recomendara
aos pais desistentes a participagdo em um
curso presencial, com duracdo de quatro
meses, de modo a conferir aos adultos uma
oportunidade de restabelecimento  do

vinculo afetivo entre adotante e adotado.

§ 1o A feitura do curso ndo sera obrigatdria,
de forma que os adotantes poderdo recusar a
proposta do juiz. Porém, caso seja aceita, a
presenca no curso de restabelecimento de
vinculos ndo isentard os adotantes de futura
responsabilizagdo civil ou da cassacdo da
habilitacdo, caso ainda haja a intencdo em
desistir da adocdo. Em todos os casos, sera
observado o devido processo legal, devendo
conter nele os meios comprobatdrios de que
a desisténcia da adocdo ocorreu de forma

injustificada.

Art. 46-C. A desisténcia da adogdo durante
0 estdgio de convivéncia por motivo
insignificante podera ensejar em
responsabilizacdo civel moral, patrimonial
ou alimentar, de acordo com a necessidade
da crianca ou adolescente devolvido e com o
entendimento do juizo a quem se

responsabiliza pela causa

§ 1o A quantia indenizat6ria, caso haja, sera
depositada em poupanga vinculada ao juizo
até que o indenizado complete a idade

imposta pelo juiz.
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§ 20 Sera feito um estudo com equipe
psicossocial e juridico que dira, apds a
analise, se 0 motivo para a desisténcia da
medida da adoc¢do foi relevante, bem como
benéfico para a crianca ou adolescente. O
prazo para tal estudo sera convencionado
pelo juiz pelo tempo em que se achar

necessario.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagao.
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