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RESUMO

O objetivo do trabalho desenvolvido é analisar os dados referentes ao
crime do trafico de pessoas no Brasil e, mais especificamente no Distrito
Federal, & luz das diretrizes normativas das politicas publicas previstas no
ordenamento patrio e de informacdes que refletem quais acbes de fato sdo
promovidas a fim de se combater o crime. Para isso, a pesquisa envolveu uma
analise panoramica sobre o ilicito do trafico de pessoas, envolvendo o estudo
de seu conceito e aspectos historicos importantes, além de uma pesquisa
quanto a legislacdo que estabelece politicas publicas de enfrentamento a
serem promovidas no pais e, por fim, um estudo quanto aos dados do crime
em ambito nacional e distrital. Com base na pesquisa desenvolvida constatou-
se que, embora algumas diretrizes previstas em normas de enfrentamento ao
ilicito ja estejam sendo estabelecidas, muito ainda ha que se promover para se
atingir um efetivo combate ao trafico de pessoas no Brasil, em especial no
relacionado a producdo de pesquisas sobre o tema e na divulgacdo de
informacgoes.

Palavras-chave: enfrentamento ao trafico de pessoas; Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas; Lei 13.344/2016; Protocolo de Palermo.
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1. INTRODUCAO

O tréfico de pessoas € um dos crimes mais rentaveis no mundo, tanto em
uma analise da pratica do ilicito em ambito nacional como em ambito transnacional.
Diversos sdo os relatérios e diagnosticos do Ministério da Justica e do UNODC
(Escritorio das Nacfes Unidas sobre Drogas e Crimes) que expdem informacgdes
guantitativa e qualitativas sobre o crime, trazendo a luz uma reflexdo necesséria,
gue sera o objeto central deste estudo: diante da pratica reiterada do crime de tréafico
de pessoas no Brasil, quais sdo as politicas de combate ao crime adotadas pelo

pais?

O presente trabalho versa sobre as politicas de enfrentamento ao tréfico de
pessoas no Brasil e o desenvolvimento da pesquisa é de absoluta relevancia, posto
qgue ha diversidade quanto a legislacdo de combate ao crime, como o decreto que
institui a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (Decreto n°
5948/2006), os demais decretos que instituiram os Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a Lei 13.344/2016, mas héa relevante
caréncia de trabalhos que relacionem as determinacfes legais com as politicas
efetivamente praticadas pelo Estado e os dados sobre a pratica do crime e seus
desdobramentos, sendo que esta é a proposta deste estudo.

Como fonte de informacao relevante e abrangente, versando sobre diversos
aspectos referentes ao crime, a pesquisa desenvolvida é fruto de compilacdo e
andlise de diversos documentos desenvolvidos pelo Ministério da Justica, dentre
outros orgdos. O trabalho é um instrumento que busca proporcionar um longo
estudo sobre o crime do trafico de pessoas e de seu combate, abordando desde
referéncias histéricas importantes e de seu conceito no cenario internacional
(incluindo sua evolugdo no cenario nacional) até os dados mais recentes sobre o
crime. O seu desenvolvimento € importante porque o trafico de pessoas € um crime
de extrema abrangéncia e de elevada rentabilidade aos exploradores, devendo,
portanto, ser efetivamente combatido e o Estado, por meio de politicas publicas, € o
principal responsavel pelas propostas e atividades de combate ao crime. Sendo
assim, € importante estudar quais as propostas no campo teoérico de enfrentamento

ao ilicito e quais delas sado de fato executadas.



No estudo, utilizaram-se como meios de pesquisa materiais tedricos como
livros e também diversas pesquisas desenvolvidas sobre o tema, além de extenso
arcabouco normativo. Foi realizada também visita a sede da Geréncia de
Enfrentamento ao Trafico e Apoio ao Migrante e ao Pro-Vitima, ambos pertencentes
a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS).

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O capitulo | dispde sobre aspectos
introdutorios da tematica, essenciais para a devida compreensao do crime e para o
entendimento sobre as politicas desenvolvidas no Brasil de combate ao trafico de
pessoas. A abordagem fez referéncia a questfes historicas importantes e trata do
ilicito como um problema internacional e nacional, incluindo um estudo de caso
confirmando a prética do crime no Brasil. Importante aspecto é o estudo do conceito
de trafico de pessoas no Protocolo de Palermo e o seu desenvolvimento em ambito

nacional.

O capitulo seguinte diz respeito sobre os mecanismos de combate ao crime
do trafico de pessoas no pais. Aborda, portanto, a atividade do Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) em ambito nacional. Neste
capitulo hd também um estudo sobre a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e 0s Planos Nacionais, especialmente no que se refere as suas
diretrizes. Ademais, promoveu-se uma relagcado entre o Protocolo de Palermo, a Lei
13.344/2016 e as principais mudancas que essa norma promoveu, em especial, na

definicdo do tipo penal do crime na legislacéo interna.

Apbs todo o estudo tedrico dos primeiros capitulos, por fim, o capitulo Il tem
como abordagem informacg@es sobre a pratica do crime no pais, fazendo referéncia a
diversos dados e fontes. O estudo versa inicialmente sobre dados nacionais
relevantes e na segunda parte sobre informacdes distritais da préatica das politicas

desenvolvidas na capital federal.

Isto posto, observa-se que o estudo amplo sobre o trafico de pessoas e seus
desdobramentos, conjugado com a analise tedrica das politicas publicas de combate
ao crime propostas no ordenamento brasileiro proporciona o desfecho do trabalho,
por meio do cotejo entre o proposto na teoria e 0 que ocorre na pratica por meio da

analise dos dados conjugados no ultimo capitulo.



2 TRAFICO DE PESSOAS: ASPECTOS IMPORTANTES DO ESTUDO DO CRIME

O presente trabalho, conforme ja mencionado, objetiva uma analise sobre as
politicas publicas de combate ao trafico de pessoas no Brasil em seu aspecto
normativo e pratico. Porém, antes de se prosseguir a esse estudo, necessario € um
exame panoramico da temética do crime do tréfico de pessoas, por meio de estudos
de seu conceito, amplitude, além de aspectos historicos relevantes. Esse é o estudo

desenvolvido no primeiro capitulo.
2.1. A violacao dos direitos humanos decorrente do trafico de pessoas

Para se falar de protecao internacional da pessoa humana e, em especial,
do combate ao crime de trafico de pessoas, basta se observar os acontecimentos
histéricos do século XX. Em decorréncia da Il Guerra Mundial, por exemplo, nasceu
no cenario internacional uma preocupacdo muito grande de dispor em um
documento universal, que fosse ratificado pelos atores internacionais, os direitos
fundamentais, inerentes ao homem desde o seu nascimento, e que deveriam ser
observados e respeitados por todos — trata-se da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).

Em 1948 a Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas e objetiva estabelecer a protecdo universal dos direitos humanos com
especial atencéo a liberdade, direito reiterado no préprio preambulo do documento.
Ademais, proclama também a necessidade da adocdo de medidas nacionais e
internacionais que assegurem o pleno exercicio da dignidade humana e dos direitos

dela decorrentes.

Ocorre que, segundo o professor Hédel de Andrade Torres, diversos direitos
humanos séo diretamente violados pelo trafico de pessoas. Sendo assim, pode-se
afirmar que, ao contrario de diversos tipos penais que violam um bem juridico
apenas, o trafico humano viola diversos bens, como por exemplo, a vida, a liberdade

e a dignidade humana.t

! TORRES, Hedel de Andrade. Trafico de mulheres: exploracdo sexual — liberdade a
venda. Brasilia: Rossini Correa, 2012. p. 53.
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Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto também entendem o

mesmo, ao afirmarem, a respeito do trafico que,

No entanto, percebendo que os documentos internacionais assinados pelo
Brasil ddo ao delito um alcance bem maior, abrangendo outros tipos de
exploragdo, que ndo a sexual, a Lei 13.344/2016 removeu o crime do Titulo
VI — dos crimes contra a dignidade sexual -, migrando-o para o Capitulo IV
do Titulo I, dos crimes conta a liberdade individual. Eis o bem juridico
tutelado. Contudo, bens outros aparecem no espectro de protecdo, como a
dignidade corporal, a dignidade sexual e o poder familiar. 2

Pois bem, analisar-se-4 um panorama da violacdo de alguns direitos

humanos atingidos pela pratica do crime de trafico de pessoas.

O artigo 3° da DUDH afirma que todo ser humano tem direito a vida,
juntamente com o artigo 6° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o

qual estabelece que o direito a vida é inerente & pessoa humana. 3

Diretamente ligado a vida, tem-se a ideia de dignidade, isto é, as pessoas
tém direito a uma vida digna. Nao se trata apenas do direito de nascer e de nao ter
sua vida tirada, mas de viver com qualidade, com um minimo de dignidade e com a

capacidade de se desenvolver.

Em um caso de trafico de pessoas, esse direito é violado. Do tipo penal
(artigo 149-A, CP), observa-se que uma das finalidades do trafico € o trabalho
escravo. No trabalho escravo, ndo ha qualquer garantia de dignidade para as

pessoas exatamente por que no que tange a esta pratica, viola-se o proprio artigo 5°

Y

da Declaracdo, o qual disp6e que ninguém sera submetido a tortura nem a

tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. *

2 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de pessoas: lei 13.344
comentada por artigos. Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 141.

® BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 30 de abr.
de 2018; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarac&o internacional dos direitos
humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/JUDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso dia 30 de
abr. de 2018.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo internacional dos direitos
humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/JUDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 30 de
abr. de 2018; BRASIL. Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. CAodigo Penal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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Como exemplo recente da prética, tem-se o caso da Fazenda Brasil Verde,
onde as pessoas eram enganadas sob a promessa de receber um salario atrativo,
mas na pratica os trabalhadores viviam uma vida em circunstancias absolutamente
degradantes. O caso sera mais bem abordado em momento préprio, mas agora
resta suficiente para exemplificar a violagédo ao direito a vida e ao minimo existencial

ideal de dignidade.

Outro direito violado na pratica do trafico é a liberdade. Conforme afirma
Hélder Torres, “a liberdade tem um profundo enraizamento na cultura humana como
valor”.”

Esse direito € previsto na DUDH no artigo 13 e estabelece a garantia do
homem de livremente se locomover e em seu artigo 4° estabelece que ninguém sera
mantido em trafico ou servidao e que a escravidao e o trafico de escravos devem ser

proibidos em todas as formas.®

Ora, a prépria nova legislacéo brasileira entende que o trafico ndo é mais um
crime contra a dignidade sexual apenas, mas € um crime contra a liberdade
individual devido a amplitude de objetos trazidos pelo novo tipo penal, conforme a lei
do tréfico de pessoas — Lei 13.344/2016.

Com base no exposto, observa-se a necessidade de um combate efetivo a
pratica do crime e de politicas para o seu enfrentamento, pois € um ilicito que afeta
milhares de pessoas todos os dias, violando os seus direitos mais basicos e

fundamentais.

Para se compreender melhor como o combate ao trafico tem sido tratado na
historia até a prote¢do nacional e internacional dos dias atuais, € necessaria uma

breve analise histérica sobre o tema.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 30
de abr. de 2018.

®> TORRES, Hedel de Andrade. Trafico de mulheres: exploracdo sexual — liberdade a
venda. Brasilia: Rossini Correa, 2012. p. 57.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo internacional dos direitos
humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/JUDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 30 de
abr de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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2.2 Um breve histérico do trafico de pessoas

O trafico de pessoas é um problema muito atual, mas que remonta a
diversas origens historicas que precisam ser discutidas para se compreender a sua
atualidade no Brasil, e mais especificamente em Brasilia, além dos diplomas

juridicos nacionais e internacionais que disciplinam o combate ao crime.

Duas referéncias histéricas principais sdo importantes para o estudo e séo
elas o trafico de escravos negros e o tréfico de mulheres brancas (White Slave
Panic), que aqui serdo objeto de estudo a fim de se cooperar para um correto

entendimento do conceito do trafico de pessoas e da importancia de seu combate.

O comércio de escravos fez parte da colonizacdo portuguesa, e, portanto,
associado a histéria do trabalho forcado do Brasil e esteve ligado principalmente
com a producdo de acucar no pais (no século XVIIl, 40% da populacdo escravizada

no Brasil estava envolvida com o cultivo de cana de acucar). ’

No ano de 1850 aboliu-se o comércio transnacional de escravos, proibindo
o trafico para o Brasil (Lei Eusébio de Queiroz) e a partir dai se teve inicio diversas
medidas para tentar desarticular o trafico ilegal. Em 1888, com a Lei Aurea, a

escraviddo foi abolida. Entretanto, na pratica, o crime é continuo no pais. ®

Apesar da abolicdo legal, a pobreza e a concentracdo de riquezas e de
terras nas maos de poucos proprietarios, aliada a falta de estudos e de capacitacao
técnica dos até entdo escravos, dificultou o ingresso dessas pessoas no mercado de

trabalho de forma digna e a fim de obterem sustento, ou pelo menos a promessa

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

8 PRADO JUNIOR, Manoel Batista do. Conflitos e estratégias sociais em torno da
liberdade: familias escravas em Mangaratiba no século XIX. In: ABREU, Martha;
PEREIRA, Matheus Serva: (org). Caminhos da liberdade: histérias da abolicdo e do pdés
abolicdo no Brasil. Rio de Janeiro: 2011. p. 76-94. Disponivel em:
http://www.historia.uff.br/stricto/files/public_ppgh/hol_2011 CaminhosLiberdade.pdf. Acesso
em: 26 de ago. de 2018.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf
http://www.historia.uff.br/stricto/files/public_ppgh/hol_2011_CaminhosLiberdade.pdf
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deste, optaram por se submeterem a condicbes de exploracdo e de trabalho
desumanas e degradantes. °

Apenas em 1995 o Governo Brasileiro reconheceu a existéncia do trabalho
em condi¢cdes analogas a de escravo no pais e comecou a adotar providéncias a fim

de enfrenta-lo. °

Diversos documentos também foram assinados pelo Brasil para se erradicar
o problema do trabalho escravo, que conforme serd observado, € caracterizador
tipico do trafico de pessoas, nos termos da legislacdo nacional sobre o tema. Dentre
os documentos tem-se: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das
Nacoes Unidas; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nacbes Unidas; a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sédo José da Costa Rica de 1969); o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o

Tréfico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo). **

Entretanto, as medidas adotadas de combate ao trafico de escravos e
trabalho escravo no Brasil ainda ndo séo suficientes, afinal, segundo dados do
Relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho escravo

no Brasil de 2010, 25 mil pessoas a época eram submetidas ao ilicito. *?

® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

19 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de combate ao trabalho em
condicdes analogas as de escravo. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-
trabalho/escravidao-contemporanea migrado-1/notas-tecnicas-planos-e
oficinas/combate%?20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

' BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de combate ao trabalho em
condicdbes analogas as de escravo. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-
trabalho/escravidao-contemporanea migrado-1/notas-tecnicas-planos-e
oficinas/combate%?20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Combatendo o Trabalho Escravo
Contemporéneo: o exemplo do Brasil. Brasilia, 2010. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo
brasilia/documents/publication/wcms_227300.pdf. Acesso em: 26 de ago. de 2018.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea%20migrado-1/notas-tecnicas-planos-e%20oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea%20migrado-1/notas-tecnicas-planos-e%20oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea%20migrado-1/notas-tecnicas-planos-e%20oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
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Em relacdo ao trafico de escravas brancas, o termo é uma alusdo historica
das mulheres europeias que eram traficadas a fim de trabalharem como prostitutas

em outros paises.

Na sociedade da época (século XIX e XX) estabeleceu-se uma distincéo
entre a prostituicdo e o trafico das mulheres brancas: a prostituicAo era uma
atividade de carater imoral para a sociedade e o trafico era uma exploragdo de uma
mulher inocente. Essas mulheres vitimas eram aliciadas mediante coercédo, falsas
promessas e por meio de uso de documentos falsos, se assemelhando ao

mecanismo moderno do trafico, conforme De Vries apud Ary,

These sources tell us about the scale of the traffic, but they do repeatedly
point to the same pattern of deceit and coercion. Once, having arrived at
the destination, returning home was difficult. Apart from the problem of
being in a foreign environment, intimidation was often used to induce the
women to stay. A woman could be coerced into paying back the money
that was paid for the trip, have her identify papers taken away or be
threatened with being handed over to the police — which could be an
effective threat if she was an illegal immigrant. *3

O combate a este ilicito gerou uma preocupacdo no cenario internacional,
culminando com diversos documentos internacionais, cuja finalidade € o combate ao
crime. Entretanto, importante ressaltar que a importancia a época era 0 combate ao
crime de trafico de mulheres para a exploracdo sexual. Como se observara, esse
enfrentamento com o passar do tempo ndo sera mais suficiente, o que culminara
com o documento marco de luta contra o trafico, o Protocolo de Palermo, que

abrange diversas formas de exploracdo dentro do conceito de trafico de pessoas.

¥ Traducdo nossa: essas fontes contam para nés um pouco a respeito da escala do tréafico,
além de repetidamente apontar para o0 mesmo padrao de engano e coer¢do. Uma vez tendo
chegado ao destino, retornar para casa se torna dificil. Ressalvado o problema de estar em
um ambiente estrangeiro, a intimidacdo € frequentemente usada para induzir a mulher a
permanecer. Uma mulher podera ser coagida a devolver o dinheiro gasto com a viagem,
podera ter seus documentos de identificac@o retirados ou ser ameacada de ser entregue a
policia - 0 que pode ser uma ameaca efetiva se de fato ela for uma imigrante ilegal. ARY,
Thalita Carneiro. O trafico de pessoas em trés dimensdfes: evolucdo, globalizacéo e a
rota Brasil-Europa. 2009. Dissertacdo de Mestrado em Relacdes Internacionais. Programa
de PoOs-Graduagdo de Relacgdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.
Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/4359/1/2009_ThalitaCarneiroAry.pdf. Acesso em:
18 de ago. de 2018. p.28.


http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/4359/1/2009_ThalitaCarneiroAry.pdf
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O primeiro documento internacional sobre a tematica, condenado por muitos
como discriminatorio, pois abordava especificamente o trafico das mulheres brancas

e europeias, foi o Protocolo de Paris de 1904. **

O termo discriminatério — mulheres brancas — apenas foi afastado com a
Convencgéo pela Supressao do Trafico de Mulheres e de Criangas, em 1921. Neste

documento qualquer mulher ou crianca poderia ser vitima do trafico. *°

Apesar do citado documento e de outros seguintes tratarem exclusivamente
do trafico com o fim da exploracdo sexual, acontecimentos histéricos que marcaram
0 século XX provocaram profundas mudancas no tratamento do crime com a
ampliacdo de seu objeto, envolvendo ndo sé o enfrentamento ao trafico para a
exploracdo sexual, mas também para a exploracdo de trabalho escravo, além de

outras finalidades tipicas do ilicito.

7z

O contexto histérico do século passado é marcado por diversos conflitos
internacionais, dentre eles a Il Guerra Mundial e a Guerra Fria, que provocaram uma
migracdo internacional de pessoas e uma abertura de fronteiras até o momento nao
conhecida, o que facilitou e proporcionou o crescimento de um trafico e comércio de
pessoas. Ademais, na segunda parte do século XX, identificaram-se também redes
transnacionais de organizacdo do crime e a concepcdo de globalizagcdo. Para
acompanhar esses novos fatores é que outros documentos internacionais

importantes foram redigidos.

Uma das proximas referéncias relevantes de tratamento do trafico é a
inclusdo deste como crime contra a humanidade no Estatuto do Tribunal Penal

Internacional. O texto entrou em vigor no Brasil em 2002 e, conforme o decreto

“ ARY, Thalita Carneiro. O trafico de pessoas em trés dimensdes: evolugdo,
globalizacdo e a rota Brasil-Europa. 2009. Dissertacdo de Mestrado em Relagoes
Internacionais. Programa de Pds-Graduacdo de Relagfes Internacionais, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 20009. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/4359/1/2009 _ThalitaCarneiroAry.pdf. Acesso em:
18 de ago. de 2018.

® ARY, Thalita Carneiro. O trafico de pessoas em trés dimensdes: evolugao,
globalizacdo e a rota Brasil-Europa. 2009. Dissertacdo de Mestrado em Relacbes
Internacionais. Programa de Pds-Graduacdo de Relagbes Internacionais, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2009. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/4359/1/2009 _ThalitaCarneiroAry.pdf. Acesso em:
18 de ago. de 2018.
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4.388/2002, deve ser cumprido integralmente. No rol dos crimes contra a
humanidade encontra-se a escravidao e o trafico de pessoas como forma de seu

exercicio. *°

Do exposto, ja se evidencia a importancia de o trafico ser visto como um
conceito amplo pelos atores internacionais para se proporcionar um maior e mais
efetivo combate ao crime. Necessério se faz entdo que o tréfico de pessoas nédo se
vincule mais exclusivamente a exploracdo sexual, mas também aos trabalhos

forcados, por exemplo.

A fim de se elaborar um conceito amplo e mais protetivo de significado do
crime é que foi elaborado o “Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas
contra o crime organizado transnacional relativo a prevencédo, repressao e punicao
ao trafico de pessoas, em especial criangcas e mulheres”, o conhecido Protocolo de

Palermo. Este documento € o marco internacional de protecdo as vitimas e de

combate ao tréfico e sera estudado em seguida.

Percebe-se, portanto, uma evolucdo da protecao internacional das pessoas
e do enfrentamento ao crime do trafico, e uma das mais relevantes mudancas
provocadas por tal progresso protetivo € o desenvolvimento de um conceito amplo
do crime e do estabelecimento de diretrizes que exigem politicas de combate dos

paises.

2.3. O Protocolo de Palermo e o conceito de trafico de pessoas adotado na

legislacdo nacional

Como dito anteriormente, o Protocolo de Palermo € o principal documento
internacional que aborda o combate ao trafico de pessoas e por iSso merece

especial atencéao.

7 by

O Protocolo € um documento adicional a Convencdo Contra o Crime

Organizado Transnacional e ambos entraram em vigor no Brasil em 2004,

6 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em: 18 de ago. de
2018.
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promovendo profundas mudancas no sistema de combate nacional do crime por

meio dos seus principios e diretrizes.

O documento surgiu como primeiro texto internacional amplo que trata da
universalidade de questfes relativas ao trafico de pessoas porque se acreditava que
as vitimas desse crime ndo estariam plenamente protegidas sem o Protocolo. A
Convencdo analisa o trafico por meio de seus artigos, firmando trés objetivos
principais no documento que norteiam todas as disposi¢cdes sobre o trafico de
pessoas: a prevencao e o combate ao crime; a protecao aos direitos das vitimas; e a
promocdo de cooperacdo entre os Estados signatarios com o fim de alcancar esses

objetivos.

O principal impacto decorrente do documento é a ampliacdo dos sujeitos e
do objeto caracterizador do crime, antes visto exclusivamente como para o fim de
exploracéo sexual; ademais, a mulher deixa de ser a Unica possivel vitima do ilicito.

Essa assertiva provém do conceito do crime disposto no Protocolo,

Artigo 3
Para efeitos do presente Protocolo:

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢ca ou a outras formas de coac¢do, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploragdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgdos. *’

Observa-se que o rol de verbos caracterizadores do crime é grande, assim
como os meio utilizados pelos traficantes para a sua concretude. Importante
ressaltar que, conforme o Documento, caracterizados quaisquer desses meios, tais

como, o recurso da ameaca, uso da forca, outras formas de coacdo, o rapto, a

M-

fraude, o engano, ou o abuso de autoridade, o consentimento da vitima

" BRASIL. Decreto n°5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional &
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.



18

prescindivel. No que tange as vitimas criangas, a discussdo sobre consentimento se
faz absolutamente desnecesséaria porque é irrelevante para a caracterizagdo do

delito.

O texto também retrata as formas de exploracdo objeto do crime. Nao se
trata mais exclusivamente de exploragdo sexual, apesar de ser esta a mais

recorrente nos casos do trafico. 8

O Protocolo estabelece também que a exploracdo elementar do crime é
aguela que envolve a prostituicdo, outras formas de exploracdo sexual, os trabalhos
e servi¢cos for¢cados, a escravatura e praticas semelhantes, a serviddo e a remocgao
de orgdos. Importante ressaltar que, até 2016, no Brasil, o tipo penal do trafico de
pessoas incluia apenas a finalidade de exploracdo sexual e por isso encontrava-se
no titulo dos crimes contra a dignidade sexual. Com a nova legislacao vigente, o tipo
penal foi ampliado para se adequar ao Protocolo e foi além, incluindo a adocao ilegal
como modalidade de tréfico.

Assim, hoje se tem o0 seguinte dispositivo do trafico de pessoas, e como

consequéncia o0 seu conceito previsto no Protocolo adotado nacionalmente,

Artigo 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacgédo, fraude
ou abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do
corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢Bes analogas a de escravo; Il -
submeté-la a qualquer tipo de serviddo; IV - adocéo ilegal; ou V - exploracdo
sexual. Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. § 1° A pena é
aumentada de um terco até a metade se: | - o crime for cometido por
funciondrio publico no exercicio de suas fungbes ou a pretexto de exercé-
las; Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia; Ill - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econbmica,
de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou fungdo; ou IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada
do territério nacional. § 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o

e . o 19
agente for primario e ndo integrar organizagdo criminosa.

'® ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Global Report on
Trafficking in Persons 2016. New York. 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 30 de abr.
de 2018.

1 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 30 de
abr. de 2018.
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O estudo do Protocolo ndo é importante apenas para a conceituacao do
trdfico porque, em seus termos, estabelece diversas diretrizes quanto ao

estabelecimento de medidas nacionais de combate e prevencao ao crime.

Assim, estabelece em seu artigo 5° que, “cada Estado Parte adotara as
medidas legislativas e outras que considere necessarias de forma a estabelecer
como infragdes penais os atos descritos no Artigo 3 do presente Protocolo, quando
tenham sido praticados intencionalmente”.?°

No decorrer dos anos, desde a entrada em vigor do Decreto 5.017/04, varias
medidas foram adotadas pelo Brasil, dentre elas, a nova legislacdo (Lei
13.344/2016), a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico e os Plano Nacionais
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que serdo abordados especificamente no

capitulo seguinte deste trabalho.

Outros dispositivos importantes dispdem sobre a assisténcia e a protecdo as
vitimas. Afirma a Convencédo que a regra € a privacidade das vitimas. Propde ainda
o fornecimento de informacdes sobre os procedimentos que se aplicam ao trafico e a
assisténcia das vitimas, inclusive durante o processo penal investigativo do crime.
Ademais, afirma ser de responsabilidade dos Estados signatarios do Protocolo,
medidas que permitam a recuperac¢ao da vitima, inclusive através da cooperacédo do
Estado com ONG competente, por exemplo. Importante ressaltar que o Protocolo

em suas disposicdes finais veda a discriminacdo das vitimas do crime. %

Quanto a prevencdao do ilicito, h& a previsdo de que os Estados signatarios
firmem politicas e programas para combater e prevenir o crime e proteger as vitimas.

Essas medidas dispostas na Convencao vao desde a elaboragdo de pesquisas e

*BRASIL. Decreto n®5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.

> BRASIL. Decreto n®5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.
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campanhas de difusdo de informacdes até iniciativas sociais e econdmicas de
combate ao trafico de pessoas, envolvendo, quando necessério, organiza¢cdes nao

governamentais e organizacoes civis.

Ha também a previsdo de desenvolvimento de politicas que diminuam as
desigualdades e o subdesenvolvimento econdmico das pessoas que as colocam em
situacdo de risco e vulnerabilidade ao tréafico. Os controles nas fronteiras sédo
apontados também como essenciais para a identificacdo do crime e seu combate.
Além disso, a cooperacao internacional também € colocada como medida essencial
ao se prever que haja cooperacdo entre 0s paises signatarios para que as vitimas
tenham facilidade quanto ao regresso aos seus paises de origem. Indispensavel é
também a troca de informacdes com o fim de cooperacdo entre os Estados-partes

do Protocolo. %2

Como sera constatado no decorrer deste trabalho, o Protocolo de Palermo é
uma das origens, sendo a origem, do desenvolvimento de um conceito amplo do
trafico e da necessidade de se firmar politicas especificas para o seu combate.
Afinal, no Brasil, o desenvolvimento de politicas publicas de combate e de
prevencdo do crime, além de uma nova legislacdo sdo respostas as diretrizes
estabelecidas pelo Protocolo e serdo estudadas de forma aprofundada no préximo
capitulo.

Pois bem, ja se foi afirmado que o trafico € um problema transnacional, atual
porque afeta milhares de pessoas diariamente em um ambito nacional e
internacional; resta estudar ainda o porqué de se afirmar a internacionalizacdo do

crime e como ele tem se manifestado no Brasil.

2.4. O tréfico de pessoas: um problema nacional e internacional

7

O tréfico de pessoas € um problema nacional e internacional, de

repercussao global, de dificil entendimento e que gera uma movimentacdo de

2 BRASIL. Decreto n®5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.
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7z

riquezas muito grande porque € uma atividade extremamente rentavel para o0s
traficantes e de dificil fiscalizac&o, justamente pelo seu carater multidimensional. E
um crime complexo porque enfrenta dificuldades que inexistem na investigacao de
outros ilicitos, como a necessidade constante de cooperacao internacional entre os

Estados e a dificuldade na coleta de provas.

Os custos para a pratica do crime normalmente sdo baixos, enquanto seus
lucros sédo extremamente elevados por se tratar de uma forma de exploracéo. E uma
atividade que gera elevada renda para 0s grupos criminosos, atras apenas do trafico
de drogas e de armas. De acordo com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), em 2005, o lucro auferido anualmente com o trafico de pessoas era de
31,6 bilhdes de dolares, sendo que uma vitima poderia render anualmente 30 mil

dolares.

Segundo o ultimo relatério do Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), que trabalha no combate ao crime transnacional, no qual se insere
o trafico de pessoas, entre 2012 e 2014, foram detectados mais de 500 fluxos de
trafico no mundo. O relatério também apresenta uma perspectiva atual do crime, e
afirma que nos ultimos dez anos, apesar de as mulheres ainda corresponderem ao
maior niumero de vitimas, o numero de homens e criangas vitimas do trafico cresceu

muito; segundo o estudo, em 2014, 28% das vitimas foram criancas e 21% homens.
24

De acordo com o documento, ndo obstante o trafico de pessoas para
exploracé@o sexual ainda ser o de maior incidéncia, o nimero de pessoas traficadas
para o trabalho forcado também é significante (cerca 40% dos casos) e 0 maior
namero de vitimas sao homens (63%). Outro dado importante referente ao crime é

de que, entre 2012 e 2014, o total de vitimas detectadas em 106 paises foi de

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tréafico de pessoas para fins de
exploracéao sexual. Brasilia. 2006. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/publ/trafico_de_pessoas_384.pdf.
Acesso em: 30 de abr. de 2018.

* ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Global Report on
Trafficking in Persons 2016. New York. 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 30 de abr.
de 2018.
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63.251 vitimas. Os dados sao alarmantes porque é um problema que subsiste ha
séculos, refletindo a necessidade emergencial de seu combate. %

No Brasil, a pratica do crime também € recorrente e por iSSo merece um
estudo mais aprofundado. Primeiramente serdo abordados dados estatisticos que
evidenciam a afirmacdo de que o trafico de pessoas € um problema nacional;
ademais, serd estudado também um caso recente de trafico que provocou uma

condenacéo histérica do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
2.4.1 A manifestacao do trafico de pessoas no Brasil

O trafico aumenta a cada dia no Brasil e no mundo. Ainda de acordo com a
pesquisa mais recente da UNODC, cuja fonte dos dados foi o CNJ (Conselho
Nacional de Justica) e o Departamento Penitenciario Nacional, em 2012 e 2013
foram identificadas em média, por ano, 3.000 vitimas do crime. Apesar disso,
segundo o estudo, em 2012 o numero de ofensas registradas foi de 423 e apenas
390 pessoas investigadas. %

Em 2013, 590 ofensas foram registradas, mas 379 pessoas estavam sendo
investigadas. No mesmo periodo, apenas 74 pessoas haviam sido condenadas pelo
crime no pais. Mais uma vez, é reflexa a incidéncia do trafico de pessoas no Brasil.
Em razédo disso, e a fim de se adequar as normas internacionais, o relatério aponta a

nova Lei de Trafico de Pessoas. 2’

»* ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Global Report on
Trafficking in Persons 2016. New York. 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 30 de abr.
de 2018.

6 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Global Report on
Trafficking in Persons 2016. New York. 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 30 de abr.
de 2018.

2 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Global Report on
Trafficking in Persons 2016. New York. 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 30 de abr.
de 2018.



23

Outro documento recente ao qual se pode recorrer para a analise da
situacdo fatica do Brasil em relagdo ao trafico de pessoas € o0 Relat6rio sobre o
Trafico de pessoas de 2017 desenvolvido pelo Departamento de Estado dos

Estados Unidos da América. 2

O relatorio afirma que, apesar dos diversos esfor¢os do Brasil na promocao
de enfrentamento ao crime, o pais ainda estd muito distante de um padrédo
adequado para o combate. Sao apontados como aspectos positivos promovidos pelo
governo a edicdo de uma abrangente Lei de combate ao trafico, além da elaboracéo
de mais campanhas de prevencdo ao crime e o0s esforcos para a reducédo do
trabalho forgcado no pais. Entretanto, o governo falha em alguns pontos importantes
como a auséncia de especializacdo dos centros de abrigo as vitimas e de seu
adequado cuidado. A falta desse cuidado, segundo o relatério, deixa as vitimas mais

vulneraveis a serem novamente vitimas do crime.

Outro problema apontado no relatério é em relagéo a Policia Federal. Apesar
da atuacdo dos departamentos na investigacdo do crime, ha a falta de capacitacéo
especializada nas entidades de policia. Por se tratar de um crime com
caracteristicas diversas quanto a sua investigacdo, é essencial o treinamento de

qualificacdo especifica para identificacdo e apuracéo do ilicito. %°

Além disso, o relatério também trata um pouco sobre o perfil de tréfico,
citando-se neste trabalho como exemplo o trafico para fins de exploracdo sexual.
Afirma-se que o Brasil é um pais de origem, transito e destino do trafico. E, portanto,
um crime de alta incidéncia dentro e fora do pais porque mulheres e criancas séao
exploradas sexualmente dentro das fronteiras brasileiras, com maior incidéncia nas

regides Norte e Nordeste, mas também sdo submetidas a exploragédo no exterior.

Com base nos dois relatérios e nos dados escolhidos para serem

apresentados no presente projeto, observa-se que o trafico de pessoas é um crime

% UNITED STATES. Trafficking In Persons Report 2017. Disponivel em:
https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf. Acesso em: 28 de maio de 2018.
»® UNITED STATES. Trafficking In Persons Report 2017. Disponivel em:
https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf. Acesso em: 28 de maio de 2018.
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de elevada constancia no Brasil e que, apesar dos esforcos do pais no combate,
ainda h& um déficit muito grande de politicas eficientes. *°

Exemplo pratico de materialidade do ilicito no Brasil € a condenacéo do pais
na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso “Trabalhadores da Fazenda

Brasil Verde VS. Brasil” em 2016, que sera analisado a seguir. **
2.4.1.1 Estudo de caso: Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde VS. Brasil

A decisdo da Corte comeca discorrendo sobre aspectos do trafico de
escravos no Brasil e afirma que, em razdo do histérico de exploracdo das pessoas
decorrente do trafico de negros para o pais, a pratica da escraviddo se manifesta
reiteradamente até os dias de hoje; além disso, a sentenca afirma também que a
maior parte das vitimas sdo homens negros ou mulatos nas regides mais pobre do

pais, quais sejam, Norte e Nordeste. *

Dos fatos expostos na sentenga, evidencia-se que os trabalhadores da
fazenda eram traficados e submetidos a situagbes absolutamente degradantes,
como falta de condicbes béasicas de higiene, além da auséncia de moradia
adequada. Ademais, enfatiza-se o fato de que os trabalhadores eram
constantemente ameacados e ndo podiam deixar a fazenda, sob pena de agressodes

fisicas e morte, conforme se Ié nos seguintes trechos,

O relatério de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho narra as condicdes
indspitas vivenciadas pelos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, sem
agua potavel para beber, dormindo em barracdes cobertos de
plastico e palha, ché@o batido e sem instalagbes sanitarias, desprovidos de
quaisquer equipamentos de seguranca individual, sem qualquer protecdo
contra as intempéries.Ademais, se verificou a pratica de crimes de
frustracdo, mediante fraude, de direitos assegurados pela legislacdo
trabalhista.

% UNITED STATES. Trafficking In Persons Report 2017. Disponivel em:
https://www.state.gov/documents/organization/271339.pdf. Acesso em: 28 de maio de 2018.
% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf
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Varios trabalhadores [...] declararam que estarem proibidos de sairem da
Fazenda enquanto houver débito sob pena de ameaca de morte [...] ao
adquirirem os alimentos a precos exorbitantes [...] e por ja iniciarem o
trabalho com o débito proveniente do hotel [...] o irrisério salario que
receberiam nunca seria suficiente para pagar suas dividas. Enquanto isso, o
proprietario da Fazenda lucra ao dispor de trabalhadores que néo recebem
gualquer salario pelo servico prestado.

A Comissdo afirmou que, a partir dos testemunhos dos trabalhadores
resgatados, bem como das demais provas apresentadas, conclui-se que na
Fazenda Brasil Verde: i) existiam ameagas de morte aos trabalhadores que
gueriam abandonar a fazenda; ii) os trabalhadores eram impedidos de sair
livremente; iii) ndo existiam salarios ou estes eram infimos; iv) existia
endividamento com o fazendeiro, e v) as condicdes de moradia, saude e
alimentacdo eram indignas. Desta situacdo, a Comissdo concluiu que o
dono e os administradores da fazenda dispunham dos trabalhadores como
se fossem de sua propriedade. *

Em face dos fatos expostos e da auséncia de punibilidade aos responsaveis
pelo crime pela Jurisdicdo nacional € que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos submeteu & Corte o caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
contra a Republica Federativa do Brasil.

A Comissao afirmou a obrigacdo erga omnes da proibicdo do trabalho
escravo e do trafico de pessoas; ademais, reiterou a submissédo do Brasil a essas
obrigagOes e sua responsabilidade no caso porque o Estado tinha conhecimento dos
fatos e das violagdes de direitos recorrentes na Fazenda, mas foi omisso. Segundo a
Comisséo houve a violacdo do artigo 6° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual afirma que “ninguém sera submetido a escravidao ou a servidao, e
tanto estas como o tréfico de escravos e o trafico de mulheres sédo proibidos em
todas as formas”, além do direito & integridade fisica e & liberdade pessoal. 3

Em sua defesa o Estado brasileiro afirmou que a simples omissdo nao é
suficiente para caracterizar a responsabilidade, apontando como requisito
necessario uma conduta estatal que cooperasse para a violagdo do direito ou que
facilitasse a sua incidéncia. Ademais, o pais alegou que ndo haveria provas

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUAMNOS. Caso trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018. p. 36, 39, 57.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.
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suficientes da materialidade da escravidao, do trabalho forcado ou da serviddo na
Fazenda e que os trabalhadores ndo sofriam limitac6es quanto a liberdade de deixar

o trabalho. *°

Diante desses argumentos a Corte decidiu pela condenacdo do Estado,
responsabilizando-o pelos danos imateriais sofridos pelos trabalhadores, além de
exigir do pais a investigacéo do crime e a adocao do entendimento de que os delitos

de submissao ao trabalho escravo e suas formas analogas sejam imprescritiveis. *°

Algumas fundamenta¢Ges adotadas sdo importantes para este trabalho, em
especial aquelas interpretacdes e os entendimentos adotados que conduziram a
Corte a assertiva de que o houve trafico de pessoas no caso em andlise.

A deciséo reitera as assertivas convergentes de diversos outros documentos
por ela citados, tais como o Relatorio da Relatora Especial sobre Violéncia contra
Mulher, Relatério da Relatora Especial sobre o Tréfico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criancas e decisdes do Tribunal Europeu no sentido de explicitar a

proximidade entre o trabalho escravo e o trafico de pessoas. %’

Nesse sentido, afirmou-se no texto que o trafico de pessoas também € uma
forma de escravidao, inclusive seria uma prépria forma de trafico de escravos da
atualidade, especialmente quando praticado para fins de serviddo. Ademais,
reconheceu-se também que ao se praticar o tréfico, intrinseco esta o exercicio de

um poder de propriedade pelos traficantes, semelhante ao que ocorre na escravidao.
38

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

** CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf
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A respeito do trafico de pessoas, concluiu-se que a pratica a que se refere o
artigo 6° do Pacto de San José da Costa Rica, se assemelha ao conceito de trafico
de pessoas ja exposto no Protocolo de Palermo e abrange qualquer forma de
exploracdo, dentre elas, o trabalho forcado, como o caracterizado no caso em

estudo.

A Corte Interamericana julgou que houve o trafico de pessoas no caso
porque ocorreu a captacdo e o aliciamento dos trabalhadores, mediante uso de
fraude, engano e falsas promessas, além do deslocamento das vitimas dentro do
pais. Ademais, constatou-se também a violacdo de diversos direitos inerentes ao ser
humano, tipicos caracterizadores do trafico, como o desrespeito a integridade fisica,
a liberdade de locomocao, a liberdade pessoal, além de se identificar a existéncia de

tratamentos indignos e degradantes. “°

Por fim, a Corte reafirmou a responsabilidade do Estado, especialmente no
que tange a necessidade de se garantir a vedacao ao trafico humano, conforme ja
citado dispositivo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e apontou
algumas medidas que devem ser adotadas pelo Brasil em prol do objetivo referido,
tais como a adocdo de medidas protetivas e assistenciais as vitimas, além da
tipificagéo criminal mais severa do ilicito e da realizacdo de fiscalizagbes e medidas
de investigacdo e de combate ao crime. Enfatizou-se também a obrigatoriedade do
Estado em adotar politicas que promovam a prevencao efetiva e completa do crime,
e denunciou as politicas adotadas no caso dos trabalhadores, as quais foram

absolutamente ineficientes.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018. p. 75-76.

¥ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. San Jose da Costa Rica. 22 de novembro 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 26 de

ago. de 2018.
‘" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.
“l CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde VS Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso em: 26 de ago. de
2018.
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Conforme o estudado, evidente esta que o trafico de pessoas ndo é um
problema antigo ou de carater internacional, mas € um crime moderno, altamente
lucrativo e de relevante incidéncia dentro das fronteiras brasileiras. De acordo com o
estudado na decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, observa-se a
responsabilidade do Estado no desenvolvimento de politicas de fato adequadas para
0 combate ao crime e a protecdo das vitimas, além de uma legislacdo que possibilite
e estabeleca diretrizes para o enfrentamento do trafico. Tais politicas e legislacdes

préprias serdo os objetos de estudo do proximo capitulo.
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3 ASPECTOS NORMATIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO
TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

A luz do exposto no capitulo anterior, compreendeu-se que, apesar de
o trafico de pessoas ser um crime de antigos precedentes e de existir atualmente
uma ampla normativa internacional de preocupacdo com o combate ao trafico, o
ilicito ainda é muito presente em ambito nacional e internacional. Em decorréncia
disso, o Estado brasileiro adota diversas politicas e programas de enfrentamento ao
crime, 0 que inclui sua repressao, prevencao e o adequada atendimento e protecao

as vitimas.

Dentre as medidas adotadas no Brasil, tém-se as atividades
desenvolvidas pelo Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC),
por meio da cooperacdo com instituicbes nacionais, como o Ministério da Justica.
Ademais, ha a nova lei de trafico de pessoas - Lei 13.344/16 - que representa um
marco de combate ao crime em observancia as disposi¢cdes do Protocolo de

Palermo.

Além dessas medidas, ha a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, instituida pelo Decreto 5.948/06, em respeito as diretrizes do
citado Protocolo. Da Politica originaram-se os Planos Nacionais de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (PNETP), os quais dispbem sobre diversas metas de
combate ao crime. Todas essas alternativas de enfrentamento ao crime serédo

estudadas no decorrer do presente capitulo.
3.1 A atuacédo do UNODC no Brasil

O UNODC, que atua no Brasil desde 1991, é o Escritério das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crimes e possui como areas de atuacdo o combate a corrupgéo, ao
trafico de drogas, a prevencéo ao crime organizado e ao trafico de pessoas, além de
outras atividades. Em relacéo a ultima area citada, a sua atividade se estabelece por
meio da prevencado do crime, além da prestacédo de assisténcia legislativa a fim de
gue as leis nacionais, cujo objeto é o trafico de pessoas, se amoldem as normas

internacionais ratificadas pelo Brasil.
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Outra atividade muito importante desenvolvida € a realizacdo de pesquisas e
de coletas de dados, para a elaboracdo de estudos e relatérios que indiquem os
dados atualizados sobre o crime em ambito nacional e internacional, a fim de que
sejam elaborados os projetos adequados de combate ao crime. O relatério mais
recente é o “Global Report on Trafficking in Persons 2016” (Relatério Global sobre
Trafico de Pessoas de 2016), o qual inicialmente aborda o trafico em um panorama

geral, além de uma percepcdo do crime nas diversas regides do globo. *?

Dentre as acdes no Brasil, destacam-se a participacdo na elaboracdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos Planos Nacionais
que materializaram a Politica, inclusive no recente lancamento do Il PNETP, por
meio de acordos de cooperacdo técnica que a UNODC possui com o Ministério da

Justica.

Além das atividades j& descritas, o Escritorio da ONU participa de diversas
acOes no Brasil, dentre eles o projeto Coracao Azul, o qual ser4 mais bem analisado
no momento de estudo do Il Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il
PNETP) no Brasil. 3

Importante discorrer sobre a Acédo Global (GLO.ACT). A Acéo Global para
Prevenir e Combater o Trafico de Pessoas e o Trafico llicito de Migrantes (2015-
2019) envolve a Unido Europeia e a UNODC e deve ser implementada em parceria
com a Organizacao Internacional para a Migracdo (OIM) e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) em paises estratégicos no combate ao crime. Na
América do Sul, os paises onde a acdo € desenvolvida sdo a Coldmbia e o Brasil,
neste desde 2017. As principais diretrizes da acao sao a assisténcia as autoridades

“ ECITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Global Report on
Trafficking in Persons 2016. New York. 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 30 de abr.
de 2018.

“ ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Blue Heart
Campaign. 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/blueheart/pt/about-us.html. Acesso
em: 15 de out. de 2018.
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publicas e as organiza¢cBes de sociedade civil que trabalham no enfrentamento ao

crime. 4

Os objetivos da GLO.ACT sé&o a assisténcia legislativa, o desenvolvimento
de politicas publicas, o fortalecimento e capacitacdo de agentes, a cooperagao

regional e a protecéo e assisténcia as vitimas. *°

Uma de suas atividades recentes no Brasil foi a participagédo no V Encontro
Nacional de Comiss@es Estaduais para a Erradicacédo do Trabalho Escravo realizado
na cidade de Ilhéus (BA), onde se discutiram as politicas publicas de prevencéo de
assisténcia as vitimas do trafico, em especial as vitimas do trafico com a finalidade

de trabalho escravo. *°
3.2 A Lei 13.344/16: uma resposta as disposi¢cbes do Protocolo de Palermo

O Protocolo, como ja afirmado previamente, foi 0 marco essencial para se
compreender o trafico de pessoas e estabelecer diretrizes para a sua erradicacdo. O
documento traz o conceito de trafico de pessoas a ser adotado pelas legislacdes dos
Estados signatarios e estabelece deveres e objetivos principais, tais como, a
promocao de cooperacdo entre esses Estados, a prevengdo e combate ao crime e

as medidas de protecdo aos direitos das vitimas.

No que tange a prevencdo e combate do ilicito, o Protocolo afirma que é
responsabilidade do Estado legislar a fim de estabelecer a conduta caracterizadora

do trafico como crime e sua pena. Além disso, o documento também prevé que os

“ ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Global Action
Overview. 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/glo-
act/overview.html. Acesso em: 18 de out. de 2018.

* ESCRITORIO DAS NA(;C)ES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Global Action
Objectives. 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/glo-
act/objectives.html. Acesso em: 18 de out. de 2018.

“ ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. UNODC e UE langam
iniciativa para combater trafico de pessoas e contrabando de migrantes. 2018.
Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2017/04/18-unodc-e-ue-
lancam-na-quarta-feira-19-iniciativa-para combater-trafico-de-pessoas-e-contrabando-de-
migrantes.html. Acesso em: 28 de out. de 2018.
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Estados signatarios firmem politicas e programas para combater e prevenir o crime e

proteger as vitimas. *’

Ha também a previsdo do desenvolvimento de politicas que diminuam as
desigualdades e o subdesenvolvimento econdmico das pessoas que as colocam em
situacdo de risco e vulnerabilidade ao trafico. A formacdo adequada dos
profissionais que trabalham na efetividade da legislacdo, nos servicos de imigracao
e nos demais servicos de combate e prevencdo ao trafico também € prevista como

forma de prevencéo do crime. *®

Quanto a assisténcia as vitimas, o texto do documento internacional inclui
diversas medidas relacionadas a isso, dispondo ser regra a preservacdo da
privacidade delas. Propde ainda o fornecimento de informacbes sobre os
procedimentos que se aplicam ao trafico e a assisténcia das vitimas, inclusive

durante o processo penal investigativo do crime. *°

Por fim, o Protocolo admite como essencial a troca de informag¢des com o
fim de cooperacdo entre os Estados-parte signatarios. Logo no primeiro artigo da
nova legislacdo ja é possivel a compreensdo de que seu objetivo é se adequar ao

dispositivo internacional sobre o trafico,

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territorio
nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima
brasileira. Paragrafo Unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas

“" BRASIL. Decreto n°5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.

*® BRASIL. Decreto n®5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional &
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional Relativo a
Prevencgédo, Repressao e Puni¢cdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.

“ BRASIL. Decreto n°5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm. Acesso em: 30 de abr. de 2018.
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compreende a prevencdo e a repressdo desse delito, bem como a atengéo
as suas vitimas.

Conforme se I&, a finalidade da Lei é a prevencao e repressédo do crime,
além do devido atendimento as vitimas, ou seja, 0s mesmos propositos do Protocolo
estudado. Como exemplo da assertiva tem-se o estabelecimento de politicas e
programas de prevencao ao crime e protecdo as vitimas, estabelecidos na lei e no
documento internacional, conforme a leitura conjugada do art. 3° da lei e o art. 9° do

Protocolo.

Talvez o mais visivel reflexo de adequacdo da nova legislacdo esteja na
criacdo do novo tipo penal do trafico de pessoas, conforme ja analisado
anteriormente quando se estudou o seu conceito atual. Ademais, se observou na Lei

a obediéncias as diretrizes determinadas pelo documento internacional.

As diretrizes do marco legal do trafico de pessoas estao previstas em
seu art. 3°. S&0 elas a necessidade de cooperacdo entre 0os varios 0rgaos e entes
governamentais e ndo governamentais, nos limites de suas competéncias a fim de
prevenir o crime; a previsdo de articulagdo entre organizagbes governamentais e
nao governamentais, conforme disposto no Protocolo de Palermo, sejam elas
nacionais ou internacionais; incentivos para que a sociedade participe das politicas e
discussbes sobre o trafico; o estabelecimento e formagcdo de uma rede de
enfrentamento ao crime, que inclua além de entes governamentais, as organizacfes
de sociedade civil competentes no combate e prevencdo do ilicito (diretriz também
contemplada nas disposicbes do texto do ja citado Protocolo); o incentivo a
cooperacao entre os paises (principio das relacdes internacionais disposto da Carta
Magna e reafirmado na nova lei); o fortalecimento de atuacdo profissional nas
localidades de maiores incidéncia do delito, como nas é&reas fronteiricas e nos
aeroportos; o estimulo de realizacdo de pesquisas sobre o tema e sua divulgacéo
para conhecimento e conscientizagcdo da sociedade; a preservacdo do sigilo dos

processos investigativos, sejam judiciais ou administrativos, nos limites legais; o

** BRASIL. Lei n° 13.344, De 6 de Outubro de 2016. Dispde sobre prevencio e repressio
ao tréfico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm.
Acesso em: 30 de abr. de 2018.
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controle e a coordenacdo de politicas e planos para se enfrentar o delito do tréfico
de pessoas. **

Do disposto, observa-se que foram estabelecidas diretrizes de
enfrentamento envolvendo agentes nacionais e internacionais. A nova legislacéao
patria afirma que é essencial uma articulacdo e um envolvimento entre os diversos
entes nacionais e internacionais, sejam publicos ou privados e ainda, organizacfes
de sociedade civil no combate ao crime. Exemplo de articulacdo é a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que foi desenvolvida pelo
Ministério da Justica, em parceria com o Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC), e com o apoio do Governo Federal e de varias organizacdes da

sociedade civil.

Essa unidade de entes no combate ao trafico de pessoas gera uma Rede de
Enfrentamento ao Trafico que funciona por meio de Nucleos Estaduais de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, por exemplo. O objetivo principal dos citados

institutos € a identificacdo das vitimas de trafico e a formacdo de uma estrutura

adequada para o atendimento delas e para a prevencéao do ilicito.

Dentre as diretrizes estd também a cooperacdo internacional. Exemplo
dessa cooperacao € aquele desenvolvido pela Policia Federal. Segundo o professor
Luciano Dornelas, em sua obra Boas Praticas no Combate ao Tréfico de Pessoas,
para as medidas de investigacdo do crime do trafico de pessoas no Brasil,
“pressupde-se que a todo o0 momento a autoridade policial mantém permanente e
estreito contato com a policia de outro pais ou de outro Estado”. 2

De acordo com o autor, a autoridade policial deve firmar elo com a policia do
pais ou do ente federativo nacional envolvido no trafico a fim de auferir dados sobre

as partes envolvidas no crime, tais como, se 0s investigados ja praticaram o crime

® CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de pessoas: lei 13.344
comentada por artigos. Salvador: JusPODIVM, 2017.

2 SILVA, Luciano Ferreira Dornelas Faipher Vieira da Silva. Boas Praticas no Combate ao
Trafico de Pessoas. Goiania: Kelps, 2017. p. 132.
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de trafico ou se ha alguma investigacdo em andamento e ainda, se ha interesse em

investigacdo conjunta do crime. 3

Do exposto neste capitulo se extrai que a nova Lei € uma forma de
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil porque veio para confirmar politicas ja
executadas pelo pais, ampliar o desenvolvimento de medidas de combate ao trafico,
em virtude da expanséo do objeto firmado no tipo legal e reafirmar diretrizes a serem

seguidas pelo pais em conformidade com as normas internacionais.

3.3 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto

5.948/2006) e o combate ao trafico de pessoas

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas é um dos
principais instrumentos de combate ao trafico no pais. O texto do Decreto instituidor
da Politica teve como base os indices e fatores da época, dentre eles aqueles
dispostos na Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins

de exploragéo sexual comercial no Brasil, a qual foi elaborada em 2002 (PESTRAF).
54

Alguns aspectos da pesquisa sdo importantes e devem ser citados para se
entender o porqué do desenvolvimento da Politica. Por meio da PESTRAF se
constatou que a maior parte das rotas de trafico, nacionais e internacionais, localiza-
se nas regides mais pobres do pais, ou seja, Norte e Nordeste. Outro dado
identificado a época e que, segundo os relatérios mais recentes da UNODC ainda
prevalecem, é a predominancia da mulher como vitima do trafico. Reitera-se, porém,
o crescimento do numero de criangas e adolescentes vitimas do crime. Ademais, 0

estudo identificou 241 rotas de trafico. >°

3 SILVA, Luciano Ferreira Dornelas Faipher Vieira da Silva. Boas Praticas no Combate ao
Tréfico de Pessoas. Goiania: Kelps, 2017.

> CECRIA. Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF. 2002. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/2003pestraf.pdf. Acesso em: 30 de maio de 2018.

* CECRIA. Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins
de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF. 2002. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/2003pestraf.pdf. Acesso em: 30 de maio de 2018.
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A Politica surgiu como resposta a diversos compromissos internacionais
firmados pelo Brasil de combate ao tréafico e de promog¢éo ao respeito pelos direitos
humanos, dentre eles, além do ja citado e estudado Protocolo de Palermo, a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, a Convencéo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca e as diversas
Convencdes da OIT a respeito da erradicacdo do trabalho escravo. °

Aléem disso, sua finalidade € firmar diretrizes, principios e acdes de
repressdo do trafico, aléem de fornecer o atendimento adequado as vitimas, de
acordo com a normativa nacional e internacional e o conceito de trafico de pessoas

que, inclusive, se coaduna com o previsto pelo Protocolo de Palermo. °’

Conforme afirma Daniela Muscari Scacchetti,

Cumpre salientar que, neste ponto, a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas brasileira confere grau de prote¢éo ainda maior a vitima,
desconsiderando o seu consentimento em qualquer circunstancia. Assim,
ainda que a vitima ndo se oponha ao recrutamento e ao transporte e
concorde em ser explorada, restard configurado o trafico de pessoas. Tal
disposicdo se adequa a necessidade de respeito a dignidade como um
direito humano fundamental, refletindo uma visdo mais avan%ada e
humanitaria em relacéo aquela constante do Protocolo de Palermo. °

O objetivo maximo do texto aprovado € a definicdo de principios, diretrizes e
acOes, com o fim maior de tornar as politicas publicas mais eficientes. Tem-se como

exemplo dessa assertiva, o0 desenvolvimento dos Planos Nacionais de

*® BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de Outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -

PNETP. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 30 de maio de 2018.
> BRASIL. DECRETO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006. Aprova a Politica

Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 30 de maio de 2018.

® SCACCHETTI, Daniela Muscari. O Trafico de Pessoas e o Protocolo de Palermo sob a
Otica de Direitos Humanos. 2011. Disponivel em:
http://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noticias/2012/16.03.2012_00000278-
02_daniela_reid-11.pdf. Acesso em: 30 de out. de 2018. p. 2.
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Enfrentamento e o estabelecimento de redes integrativas entre os diversos setores
do governo e da sociedade civil para o combate e prevencéo do crime.*®

A Politica foi desenvolvida pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico
do Trabalho, além do Ministério da Justica e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica. E importante adicionar que no seu
desenvolvimento houve uma ativa participacdo da sociedade civil por meio do
Seminario Nacional “A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”. *°

Com o desenvolvimento da Politica Nacional, se desenvolveram, no Brasil,
varias campanhas de capacitacdo dos agentes que trabalham no combate ao tréafico,

além de campanhas de conscientizacdo do crime em todo o pais.

Houve também uma aproximacdo de diversas instituicbes como a OIT e o

UNODC para o desenvolvimento eficaz da Politica. **

Varios sao os principios estabelecidos pelo Decreto, dentre eles, o respeito a
dignidade humana, o respeito aos tratados e convencdes internacionais sobre

direitos humanos, a ndo discriminacao e a protecao e assisténcia integral as vitimas.

As diretrizes propostas sdo relevantes porque além de objetivarem o
fortalecimento das relacBes entre os entes publicos para o combate do crime, de
maneira geral também propem uma integracdo entre a sociedade civil,
organizacdes civis nacionais e internacionais e os entes federativos a fim de se
proporcionar um efetivo enfrentamento ao trafico. A Politica também afirma a
necessidade de uma adequada formacdo e capacitacdo dos profissionais que

trabalham com a prevencdo e repressdo do crime, além daqueles que fazem o

* TORRES, Hedel de Andrade. Trafico de mulheres: exploracdo sexual — liberdade a
venda. Brasilia: Rossini Correa, 2012.

® BRASIL. Ministério da Justica. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. 2008. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/cartilha_trilingue_politica.pdf. Acesso em: 20 de out. de 2018.
® BRASIL. Ministério da Justica. Relatério de Avaliagdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013-2016). 2017. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/relatorio-de-
avaliacao-ii-plano-final-agosto2018.pdf. Acesso em: 18 de out. de 2018.
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atendimento das vitimas. Outra diretriz especifica para o combate ao trafico é o
estabelecimento de politicas publicas integrativas de prevencao. %

Conforme afirma Maria Licia Leal e Maria de Fatima Leal,

Uma politica publica para o enfrentamento do fendmeno deve ter como
estratégia fundamental — a articulacdo — entre as diferentes politicas e
setores para concep¢ao multidimensional e intersetorial na esfera do publico
e dos movimentos sociais, 0 que certamente apressara 0s passos da
politica e do préprio Plano Nacional. ®®

Em seguida, o Decreto elenca diversas agfes importantes no desafio de
combate ao crime, dentre elas, a elaboracdo do aperfeicoamento da legislacéo
brasileira sobre o crime, a protecdo das vitimas e a qualificacdo dos profissionais
que trabalham no atendimento das vitimas. Na analise das ac¢des propostas pela
Politica se observa a inclusdo de diversas areas como seguranca, justica, trabalho e
turismo, além da previsdo de praticas a serem adotadas na area de Relacdes

Exteriores e de Protecdo e Promocéo dos Direitos da Mulher.

Importante salientar, portanto, que o trafico é considerado em suas
varias modalidades no texto da Politica, por estabelecer medidas de combate a
exploracdo sexual comercial, ao trabalho escravo, além da adoc¢éo de instrumentos
voltados as mulheres, criancas e adolescentes, sempre numa Optica de respeito a

dignidade humana e aos direitos humanos. ®*

3.4 Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (PNETP)

%2 BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 30 de maio de 2018.

3 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. Enfrentamento do Trafico de Pessoas: Uma
questdo possivel? Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Brasilia,
fevereiro de 2007. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf. Acesso em: 28 de out.
de 2018. p. 29.

® BRASIL. Decreto n°5.948, de 26 de Outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 30 de maio de 2018.
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Os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil sdo
modalidades de instrumentalizacdo da ja estudada Politica Nacional com o fim de
concretizar os principios, diretrizes e acdes nela dispostos. Ademais, foram
elaborados pela Secretaria Nacional de Justica (Ministério da Justica), Secretaria

Especial de Politicas para as Mulheres, Ministério Publico e sociedade civil.

Observe-se que, a propria publicacdo de boletins informativos sobre a
matéria dos Planos Nacionais ja cumpre objetivos firmados no Protocolo de Palermo
e na Politica Nacional porque informam a sociedade da problematica do trafico, a fim
de proporcionar uma integracdo entre as politicas publicas e os cidadaos,
esclarecendo o conceito de trafico e quais as medidas a serem adotadas com o fim

de combaté-lo.

Nesse momento, serdo estudados os Planos Nacionais até entdo elaborados
e as suas principais politicas desenvolvidas de combate ao crime do trafico de

pessoas.

3.4.1 | Plano Nacional de Enfrentamento (I PNETP) e os Nucleos de

Enfrentamento ao Trafico de pessoas (NETP)

O | Plano Nacional de Enfrentamento foi langado em 2008, e previa um
prazo de implementacdo de dois anos. Em conformidade com a Politica, dividiu-se
em trés eixos — prevencao ao trafico, atencdo as vitimas do crime e repressao ao
ilicito, além da responsabilizacdo de quem o pratica. Cada uma dessas divisdes
possui uma sistematica prépria que engloba acdes, metas e atividades especificas
em observancia a Politica Nacional. ®°
Em relacdo ao primeiro eixo, o objetivo do Plano € a luta contra as causas

do problema, ou seja, o combate as situacdes de vulnerabilidade e de

® BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas. 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf. Acesso em 30 de ago. de 2018.
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hipossuficiéncia que colocam as pessoas em situacdes suscetiveis a serem alvos do

crime.

Dentre as acOes previstas para a prevencdo estdo a realizacdo e a
disseminacéo de estudos sobre o trafico; a capacitacdo e formacédo de agentes que
trabalham com o enfrentamento, inclusive na realizacdo de cursos e oficinas de
preparo para esses agentes; e a promocdo de campanhas nacionais de

enfrentamento. &’

Quanto a segunda area de desenvolvimento do Plano, objetiva-se a
reinsercao da vitima na sociedade e um devido e adequado atendimento, qual seja,
um tratamento justo e ndo discriminatério desenvolvido por uma equipe capacitada.
Cabe lembrar que o0s sujeitos passivos dessa medida incluem também os
estrangeiros traficados para o Brasil. ®®

O Plano prevé o estabelecimento de redes de atendimento especializado as
vitimas e a cooperacao internacional a fim de se protegé-las, afinal, conforme

escreve Hédel de Andrade Torres,

Pessoas traficadas devem ser protegidas ndo somente contra a retaliacdo
do trafico, mas também contra a revitimizacdo por parte do governo,
incluindo o proprio sistema judicial. A recuperacdo das vitimas € um
processo complexo que exige tempo e apoio altamente especializado. A
negligéncia quanto a esses cuidados pode resultar em severos e
permanentes danos psicoldgicos para as vitimas. 69

BN

Por fim, quanto a repressdao e responsabilizacdo dos agentes
criminosos, as politicas do Plano se voltam para a fiscalizacdo e a investigacdo do
crime, dentre elas, o aperfeicoamento de uma legislacédo proépria, cujo objeto seja o

trafico de pessoas e o incentivo a cooperacao entre os entes federativos a fim de se

® BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas. 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_TIP/Publicacoes/2008 PlanoNacionalTP.pdf. Acesso em 30 de ago. de 2018.
" BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf. Acesso em 30 de ago. de 2018.
® BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf. Acesso em 30 de ago. de 2018.
® TORRES, Hedel de Andrade. Trafico de mulheres: exploracdo sexual — liberdade a
venda. Brasilia: Rossini Correa, 2012. p. 151.
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promover a repressdo do trafico e a responsabilizacdo dos agentes. Busca-se

também o fomento da cooperacéo internacional como medida de combate ao crime.
70

Ante o0 até aqui exposto, provavelmente o0s mais importantes
mecanismos de enfrentamento do crime criados em razdo da | PNETP sejam os

Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP).

Os Ndcleos tém a finalidade de implementar no ambito estadual o |
Plano Nacional de Enfrentamento e a implantacdo deles € uma meta prevista na
acdo 41 (Apoio ao Desenvolvimento de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas) do Programa Nacional de Seguranca Pudblica com Cidadania
(PRONASCI). Foram criados pela Secretaria Nacional de Justica (Ministério da
Justica) juntamente com os governos estaduais com o objetivo maior de combater o
ilicito em ambito estadual. As atribui¢cdes principais desses Nucleos estdo descritas
na Portaria n°31/2009 (alterada pela portaria n°41/2009). *

Dentre as competéncias previstas para o0s Nucleos estdo o
planejamento e o desenvolvimento de ac¢des de enfrentamento; a consolidacdo de
uma rede de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de pessoas; a
elaboracao e a divulgacao de estudos e pesquisas sobre o crime; a capacitagdo dos
agentes envolvidos na repress&o do crime e da responsabilizacéo dos autores. "

Atualmente existem NETPs nos Estado do Acre, Alagoas, Amapa,

Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Parg,

" BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas. 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf. Acesso em 30 de ago. de 2018.
" MINISTERIO DA JUSTICA. Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento. Acesso em: 30 de ago. de 2018; UNIAO. Diario
Oficial. Portaria n° 41, de 6 de novembro de 2009. Altera a portaria n°® 31 de 20 de agosto
de 2009. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/redes-
de-enfrentamento/portaria-41-alteracao-09-11-2009.pdf. Acesso em: 30 de ago. de 2018.
 MINISTERIO DA JUSTICA. Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento. Acesso em: 30 de ago. de 2018.



42

Parana, Pernambuco (um Ndcleo localizado em Recife e outro no municipio de

Ipojuca), Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sd0 Paulo. ™

Além dos Nucleos, tém-se também os Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante, cuja competéncia também €& definida pela

mesma portaria. *

Os postos tém a finalidade de, trabalhando em proximidade com os Nucleos,
atender os migrantes deportados ou ndo admitidos no exterior, além de fornecer o
atendimento necessario as pessoas identificadas como vitimas do crime. Devem

localizar-se em locais de alta circulagdo de pessoas como aeroportos e rodoviarias.
3.4.2 Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (Il PNETP)

A legislacdo que autorizou a criacdo do Il PNETP foi o Decreto n°
7.901/13. Este é de extrema relevancia porque, em observancia ao Protocolo de
Palermo, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a diretriz de
cooperacdo entre Estados, 6rgdos publicos, sociedade civil e organizacdes
estrangeiras, no entendimento de que somente por meio da integracdo e
cooperacao dos entes é que se faz possivel o combate ao trafico de pessoas, foi 0
responsavel por instituir uma Coordenacdo e um Comité, que sdo mais dois

instrumentos cuja finalidade é o fim do trafico de pessoas. *°

Com o objetivo de exercer um papel integrativo entre a Politica

Nacional e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi criada a

® BRASIL. Ministério da Justica. Nicleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento. Acesso em: 30 de ago. de 2018.

* BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas. 2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf. Acesso em 30 de ago. de 2018.

“  BRASIL. Ministério da Justica. Postos Avancados.. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/postos-

avancados. Acesso em 30 de ago. de 2018.

> BRASIL. Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013. Institui a Coordenacgéo
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e o Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7901.htm. Acesso em:
30 de ago. de 2018.
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Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. '°

A Coordenacdo é composta pelo Ministério da Justica, pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres e Secretaria de Direitos humanos, essas duas Ultimas
pertencentes a Presidéncia da Republica. Da leitura do decreto instituidor, entende-
se que sdo formas de alcancar o objetivo integrativo, a mobilizagdo dos diversos
atores que trabalham com o combate ao trafico, além da articulacdo dos entes

politicos, sociedade civil e organizac¢des internacionais.

O decreto também instituiu o CONATRAP - Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, que também exerce uma fungao integrativa,
mas em relacdo aos 6rgdos e entidades publicos e privados que promovem

trabalhos de combate ao trafico de pessoas. ”’

Em relacdo ao Il Plano, este foi previsto no artigo 3° do decreto. Ap6s o
término do | PNETP, iniciou-se a elaboracdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, por meio da Portaria Interministerial n°® 634/2013, e assim
como o primeiro, foi desenvolvido envolvendo a participacdo de diversos 6rgaos
publicos e internacionais, além da sociedade civil. "®

Ademais, a semelhanca dos trés eixos de atuacdo estabelecidos na |
PNETP, o Il Plano se organiza a fim de promover politicas publicas cujo fim seja a

" BRASIL. Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013. Institui a Coordenagdo
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e o Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7901.htm. Acesso em:
30 de ago. de 2018.

" BRASIL. Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013. Institui a Coordenacéo
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e o Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7901.htm. Acesso em:
30 de ago. de 2018.

8 BRASIL. Ministério da Justica. Portaria Interministerial N° 634, De 25 de fevereiro fe
2013. Aprova o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - Il PNETP e
institui 0 Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagdo do Il PNETP. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/anexo_gi_-
monitoramento/portaria-interministerial-no-634-de-25-de-fevereiro-de-2013.pdf. Acesso em:
18 de out. de 2018.
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prevencdo e repressdo do crime, além da prote¢cdo e adequado atendimento as

vitimas de naturalidade brasileira ou estrangeiras.

O Il PNETP foi instituido para ser exercido no periodo de 2013 a 2016 e
busca a devida articulacdo entre os entes publicos federais, estaduais e municipais.
Alguns dos seus objetivos principais sdo a redu¢do da vulnerabilidade das vitimas
do tréfico, a capacitacdo dos profissionais e das instituicbes que lidam direta ou
indiretamente com o ilicito, a producdo de pesquisas e a disseminacdo de seus
resultados e informacdes sobre o trafico de pessoas, além da mobilizacdo da
sociedade para que esta compreenda o conceito do crime, conhecendo formas para

prevenir o crime e os riscos que este pode causar. '

A mesma portaria também institui o Grupo Interministerial de Monitoramento
e Avaliacdo do Il PNETP, que objetiva o acompanhamento das propostas de

politicas do Plano e suas execucgdes.

Em 2017, ao fim da Il PNETP, realizou-se um relatério para andlise dos
resultados da Politica, além da identificacdo de suas lacunas e a elaboracdo de
recomendacdes para o Governo Federal. A avaliacdo da Politica baseou-se na

anélise de execucéo de metas. %°

Uma das principais metas previstas pela Politica € a elaboracédo e
producdo normativa de leis cujo objeto fosse o combate ao trafico de pessoas. O
alcance desse objetivo foi atingido porque, apesar de ndo entrar em vigor durante o
Il PNETP, teve a sua reformulac&o no curso do Plano, o Estatuto do Estrangeiro, por
meio da Lei 13.445/2017, e a elaboracdo e aprovacédo de lei cujo objeto fosse
especificamente o trafico de pessoas, o que foi alcancado pela Lei 13.344/2016. &

" BRASIL. Ministério da Justica. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas. 2013. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf. Acesso em: 18 de out. de
2018.

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério de Avaliacdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013-2016). 2017. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/relatorio-de-
avaliacao-ii-plano-final-agosto2018.pdf. Acesso em: 18 de out. de 2018.

8 BRASIL. Ministério da Justica. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas. 2013. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-


https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf
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Segundo o mesmo relatério de 2017 do Ministério da Justica, outra
meta importante era a criacdo de dez novos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (NETPs) e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante
(PAAHMS), porém, apenas 7 PAAHMs foram instituidos no Amazonas e apenas 2
NETPs foram criados, um no estado do Maranhdo e outro no municipio de Ipojuca
(PE). Ademais, de relevancia foi o desenvolvimento de mecanismos de

monitoramento desses N(cleos e Postos. &

Além disso, importantes campanhas de divulgacdo dos impactos e
modalidades do trafico também foram aderidas durante o periodo da Il PNPT, tais

como, a Campanha Coracao Azul.

A Campanha Coracdo Azul foi instituida pela UNODC em diversos
paises e aderida também pelo Brasil e seu objetivo € promover uma conscientizacao
do quao essencial € a luta contra o crime do trafico de pessoas e esclarecer o

impacto social causado pela préatica do ilicito. %

O simbolo do coracdo azul visa representar a tristeza das vitimas do
trafico de pessoas e a adocéo de seu uso tem como finalidade permitir uma elevada
mobilizacdo da sociedade e objetiva também a identificacdo dos locais de apoio e

onde é possivel se efetuar a dendncia.

A adogédo da campanha em ambito nacional tem como slogan “liberdade

nao se compra. Dignidade ndo se vende. Denuncie o trafico de pessoas” e também

brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf. Acesso em: 18 de out. de
2018.

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério de Avaliacdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (2013-2016). 2017. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/relatorio-de-
avaliacao-ii-plano-final-agosto2018.pdf. Acesso em: 18 de out. de 2018.

8 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. Blue heart
campaign. 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/blueheart/pt/about-us.html. Acesso
em: 15 de out. de 2018.

% BRASIL. Ministério da Justica. Governo lanca campanha Coragdo Azul contra o
Tréfico de Pessoas. 2013. Disponivel em:
https://mj.jusbrasil.com.br/noticias/100504827/governo-lanca-campanha-coracao-azul-
contra-o-trafico-de-pessoas. Acesso em: 28 de out. de 2018.


https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf
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se utiliza “para que o sonho nao vire armadilha”. Além disso, varias sdo as formas

disponibilizadas de se efetuar a dentncia, dentre elas o Disque 100 e o Ligue 180. %

Apesar de ter sido aderida no inicio do Il Plano Nacional, a Campanha é
desenvolvida amplamente pelo pais, sendo rememorada todos os anos no dia trinta
de julho, que é a data declarada pela ONU como o Dia Mundial de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas. %

3.4.3 lll Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (lll PNETP)

O Il Plano foi aprovado em 03/07/2018 por meio do Decreto
9.440/2018 e estabeleceu 58 metas de combate ao trafico de pessoas no Brasil. As
metas estabelecidas surgem a partir dos eixos teméaticos por meio dos quais o Plano

se organiza. &’

De acordo com o documento, a previsdo de aplicacdo da Ill PNETP € de um
prazo de quatro anos e estabelece a participacdo da Coordenacao Tripartite da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O Il PNETP é uma continuacao das diretrizes e dos objetivos previstos
pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e, assim como 0s
demais Planos instituidos, possui atividades semelhantes a serem desenvolvidas no
pais, como por exemplo, a capacitacdo dos profissionais que trabalham diretamente

e indiretamente com o crime, a mobilizagédo da sociedade civil a fim de prevenir o

% ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Campanha
Coracao Azul no Brasil. 2013. Disponivel em: https://www.unodc.org/blueheart/pt/a-
campanha-no-brasil.html. Acesso em: 28 de out. de 2018.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 1° Dia Mundial contra o Tréafico de Pessoas
sera marcado por semana de mobilizacdo e lancamento de novo relatorio. 2014.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/1o-dia-mundial-contra-o-trafico-de-pessoas-sera-
marcado-por-semana-de-mobilizacao-e-lancamento-de-novo-relatorio/. Acesso em: 31 de
out. de 2018.

8 BRASIL. Decreto n° 9.440, de 3 de julho de 2018. Aprova o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9440.htm. Acesso em: 31
de out. de 2018.
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crime e a diminuicdo das situacOes de vulnerabilidade que tornam as pessoas

vitimas em potencial para os aliciadores do trafico. %

Assim como no Il PNETP, o recente decreto prevé também a formacao
de um grupo de monitoramento e avaliacao para as atividades de combate ao tréafico

que serdo desenvolvidas nos proximos quatro anos.

% BRASIL. Decreto n° 9.440, de 3 de julho de 2018. Aprova o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9440.htm. Acesso em: 31
de out. de 2018.



48

4 ANALISE DE DADOS FORNECIDOS PELO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEJUS/DF A LUZ DA NORMATIVA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

Ante 0 ja exposto nos capitulos anteriores, necessario analisar agora o0s
dados nacionais sobre o trafico de pessoas e em especial os indices do Distrito
Federal sobre o trafico de pessoas e as politicas de enfrentamento adotadas pela

capital federal.

Os dados que serdo expostos foram colhidos dos relatérios nacionais
elaborados pelo Ministério da Justica e as medidas de combate realizadas pelo
Distrito Federal foram obtidas por meio dos relatorios disponibilizados pela
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF e realizacdo de visita ao
Pré-vitima, além de relatorios semestrais distritais disponibilizados pelo Ministério da

Justica.

Por uma questéo de didatica e de melhor analise, este capitulo ser& dividido
em duas partes. A primeira discorrera sobre os dados nacionais obtidos do crime do
trafico de pessoas. A segunda abordard as informacfes obtidas sobre o delito

especificamente no Distrito Federal.
4.1 Informagdes nacionais sobre o trafico de pessoas

Os relatérios nacionais tém em comum o0s seus colaboradores e as
dificuldades para a arrecadacdo qualitativa e quantitativa das informac6es. Em
decorréncia da falta de dados ou da sua nédo disponibilidade, diversos entes, nao
exclusivamente judiciais, também foram fonte para o desenvolvimento do trabalho.
Apesar de varios 6rgaos oficiais divergirem quanto aos seus objetivos e quanto ao
préprio conceito do crime do trafico de pessoas, eles sdo capazes de fornecer dados
relevantes para o estudo do ilicito no Brasil, como se observara no decorrer deste

estudo.

Antes de apresentarmos especificamente os dados julgados como

relevantes para o fechamento deste trabalho, necesséario € tecer alguns
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apontamentos sobre as fontes desses dados, quais sejam, os Diagnésticos
Nacionais elaborados pelo Ministério da Justica.

Desde 2005, por meio de relatérios elaborados pelo Ministério da Justica
(MJ), com a colaboracéo de diversos outros agentes responsaveis pelo combate ao
crime do trafico de pessoas, como por exemplo, a Policia Rodoviéria Federal e a
Policia Militar, elaboraram-se Diagndsticos que refletem diversas informag8es sobre
0 crime e 0 seu conceito. Segundo apontam os relatorios, porém, a existéncia de
multiplos orgéos fornecedores das informacdes implica em uma grande dificuldade:
a possibilidade de convergir todas as informag¢des elaborando uma fonte comum que
interligasse os diferentes dados apresentados. %

Como os quatro documentos ja elaborados foram desenvolvidos antes da
Lei 13.344/16, € comum aos relatérios a exposicéo inicial do conceito do crime pelo
Protocolo de Palermo, além da relacdo deste conceito com a legislagdo péatria e com
0s tipos penais que englobariam a extenséo do fixado pelo documento internacional.

Assim, em todos os trabalhos até entdo desenvolvidos, ndo se analisaram
ou fixaram dados relacionados exclusivamente com os artigos 231 e 231-A do CP,
ambos revogados pela nova legislagdo. Ao contrario, as informacdes tecidas dizem
respeito também a outros crimes, como o0 de reducdo a condicdo analoga a de

escravo, por exemplo.

Desta forma, o primeiro relatério disponibilizado pelo MJ é referente a
analise de periodo de 2005-2011, ainda antes da nova legislacéo. Por essa razao,
alguns dados fornecidos por determinadas instituicbes nao englobavam a amplitude
do conceito de trafico disposto pelo Protocolo de Palermo, limitando-se, por

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional Sobre Trafico De Pessoas: dados de
2013. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019.

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-
protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-
de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019.
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exemplo, ao tipificado nos artigos 231 e 231-A do CP, ambos revogados pela Lei
13.344/16. %

Porém, informacfes sobre tipos penais que se aproximam do conceito de
trafico de pessoas exposto no Protocolo de Palermo também foram solicitadas, tais
como o previsto pelo art. 149 do CP e art. 239 do ECA. Desta forma, conclui-se que,
ndo s6 no primeiro relatério, mas também nos demais, sob os quais se fardo as
reflexdes deste capitulo, os dados coletados e requeridos para o desenvolvimento
do trabalho englobam os tipos penais que se coadunam com o previsto na Politica

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. %

Pode-se afirmar que as finalidades comuns a todos os Diagndsticos sdo a
arrecadacéo e organizacao sistematica das informacdes e dados relativos ao trafico
de pessoas, por meio de uma analise comparativa cujo objetivo € proporcionar as
pessoas que tenham acesso ao material uma descricdo, um esboco sobre o crime
no Brasil, em especial o niumero de vitimas e um estudo qualitativo de quem elas

sao.

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:

consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-
protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-
de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019.

%2 BRASIL. Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 4 de
mar. de 2019. Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redacéo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003) Pena - reclusédo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. 8 10 Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. 8 20 A pena é aumentada de
metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003) | — contra
crianca ou adolescente; Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem;
BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 4 de mar. de 2019. Art.
239. Promover ou auxiliar a efetivacéo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro: Pena
- reclusdo de quatro a seis anos, e multa. Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia,
grave ameagca ou fraude: (Incluido pela Lei n° 10.764, de 12.11.2003) Pena -
reclusdo, de 6 (seis) a 8 (0ito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
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Conforme ja informado, até a presente data quatro relatérios ja foram
elaborados de forma periddica com o objetivo de acompanhar a abrangéncia do

ilicito e a forma como ele se desenvolve no pais.

Antes de apresentar os dados selecionados para compor este trabalho,
importa salientar que alguns apontamentos serdo debatidos face ao contraste de
aspectos das informacbes colhidas e as diretrizes da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e os Planos Nacionais, objetos de analise do
capitulo anterior. Porém, esses apontamentos n&o decorrem diretamente dos

Diagnésticos colhidos, mas de uma analise sistemética desta pesquisa.

No decorrer da construcdo deste trabalho, buscaram-se relatorios nos
moldes dos Diagndsticos, mas que fizessem uma relacdo de dados sobre o crime
com a aplicacdo da Politica Nacional, porém ndo se localizou qualquer pesquisa
nestes termos, apesar de os relatérios tecerem breves dialogos com o Decreto
5.948/2006.

No primeiro documento do Ministério da Justica, tem-se a informacéo de que
poucas instituicbes entrevistadas possuiam informacfes sistematizadas a respeito
do crime e as divulgavam em seus sitios eletrénicos. Tem-se aqui um contrassenso
em relacdo ao disposto e ja discutido amplamente na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico, posto que um de seus objetivos € que a comunidade
tenha conhecimento sobre o crime. E dificil conceber que um cidad&o brasileiro
conheca do ilicito sendo que nado ha disponibilidade ampla das informacdes
correlatas ao trafico e nem das politicas publicas desenvolvidas pelas instituicbes
competentes. Em relac@o a isso, o 4° Relatdrio também aponta outra problematica
semelhante, qual seja, a prépria falta de coleta de informacbes relevantes em

detrimento de outras, conforme se |€,

Depois, porque informag¢des processuais importantes como o ndmero de
absolvicbes, condenagBes, ou informacBes genéricas sobre as
caracteristicas das partes — vitimas e/ou acusados - ndo estdo ainda
disponiveis online e suspeitamos que ndo sejam registradas nas bases de
dados, tendo em vista o volume de trabalho e dificuldades cartorarias que
as varas judiciarias enfrentam. Devem constar dos processos criminais
manuais ou digitalizados individualmente, o que demanda uma pesquisa
documental, de campo, para o levantamento destes dados. Ou seja, 0s
dados disponiveis online tém muito mais caracteristicas de indicadores
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processuais do que de indicadores que possam descrever fenbmenos

criminais.*®
Confirmando assertiva ja exposta no curso do presente trabalho, por ser um
crime de dificil investigacdo e porque muitas vitimas ndo sabem que o0 sdo ou tem
vergonha e medo de expor o problema, os dados quantitativos do crime sé&o
escassos. O crime do trafico de pessoas €, portanto, consideravelmente superior
aos numeros registrados e divulgados, por conta de diversos fatores como 0 medo
(o temor de represalias, por exemplo), o constrangimento, a opresséo e a auséncia

de compreensdao dos direitos que séo violados por meio da prética do ilicito.

Outro problema informado é a maneira como séo registradas as informacdes
referentes ao crime. Muitas das instituicbes que registram o ilicito do trafico de
pessoas no sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal buscam, na verdade,
informacdes que ao 6rgdo sdo importantes, o que limita os aspectos registrados do

ilicito penal, conforme informado pelo Diagndstico,

O trafico de pessoas, assim como outras condutas ofensivas, ndo é
propriamente registrado quando chega no sistema de Seguranga Publica e
Justica Criminal. As instituicbes se preocupam, via de regra, em buscar
informacdes que lhes s&o caras e principalmente em registrar seus
procedimentos, ndo havendo uma sensibilidade para o registro do
fenbmeno investigado, mas tdo somente para o registro das informacdes
gue vao ajudar aquela instituicdo a realizar suas atividades e cumprir suas
metas.

Uma instituicdo muito importante de registro de informacbes e numeros
sobre o trafico é a Divisdo de Assisténcia Consular do Ministério das Rela¢cdes

Exteriores (DAC/MRE) porque varias vitimas fazem contato direto com o 6rgéo de

maneira direta no exterior. %

% BRASIL, Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 16.

* BRASIL, Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019. p. 17.

% BRASIL, Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
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Os relatérios expdem diversos dados, e 0s que aqui serdo expostos sao 0s
de origem comum em todos os diagnosticos. Cada fonte € responsavel por um tipo
de informacéo. O disque 100/SDH, por exemplo, fornece dados importantes quanto

ao perfil das vitimas. %

Uma das dificuldades no estudo dos diagndsticos estd na impossibilidade de
se estabelecer ligagOes entre os dados apresentados, especialmente no que tange
as informacfes quantitativas do crime e por essa razao € que os dados das diversas

instituicdes sdo apontados separadamente ao longo dos estudos.

Alguns empecilhos na coleta de dados refletem falhas no alcance das

diretrizes dispostas na Politica Nacional de Enfrentamento ao crime, conforme se |é

Soma-se a isso o fato de que o trafico de pessoas é uma das formas de
criminalidade subnotificada, isto por razdes diversas, como a desconfian¢a
do sistema de policia e Justi¢a, o receio da vitima de ser discriminada ou
incriminada, particularmente como imigrante ilegal nos casos de trafico
internacional, a vergonha e o medo da humilhacgéo. o

Ora, um dos objetivos estabelecidos é exatamente o fornecimento de
informacdes a populacdo e o preparo adequado das pessoas responsaveis pelo
atendimento das vitimas. Das informacdes lidas, € evidente que, embora existam
programas de informacédo e conscientizagdo como o “Coracdo Azul”, ja discutido
anteriormente, e as cartilhas nos sitios da UNODC e do Ministério da Justica, o

conhecimento do crime ainda é muito distante da populac&o brasileira.

pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019.

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019.

% BRASUL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019. p. 19.

% ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. Materiais da
Campanha Coracéao Azul. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/blueheart/Brochure_portuguese.pdf. Acesso em: 6 de
mar. de 2019.
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Da mesma forma, a auséncia de informacdes sobre o crime e de sua
publicidade prejudicam inclusive a academia, quanto a producdo de estudos e

pesquisas sobre o tema. *°

Além disso, embora existam projetos de capacitacdo dos agentes e estudos
proprios de habilitagdo para os profissionais, como o “Manual de Capacitagéo sobre
Enfrentamento ao Trafico de pessoas”, desenvolvido pela OIT, ainda ndo ha
qualificacdo suficiente dos profissionais, conforme se interpreta da analise dos

diagnésticos. 1%

A falta de conhecimento dos profissionais que atendem as vitimas de tréafico
de pessoas em reconhecé-las como vitimas é também um dos fatores que contribui
para que esse evento criminoso passe despercebido. Ou seja, ainda que o ofendido
ou a ofendida acione de alguma maneira o sistema de seguranca publica ou justica
criminal, se este ndo estiver capacitado para reconhecé-lo/la como vitima de trafico

de pessoas, atendé-lo, e assisti-lo/la, o fenbmeno continuard na criminalidade oculta.

Outra instituicao indicada nos relatorios € a UNODC. Ocorre que, o escritorio
possui em sua pagina na internet, uma base de dados cujo nome € Case Law Data
Base. Trata-se de um compéndio de informacdes jurisprudéncias sobre o trafico de

pessoas no Brasil, incluindo diversas sentencas dos casos. ***

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:

consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019.

1% ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES. UNODC e DPU
promovem capacitacdo sobre Trafico de Pessoas em Brasilia. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2015/07/28-unodc-e-dpu-promovem-
capacitacao-sobre-trafico-de-pessoas-em-brasilia.html. Acesso em: 6 de mar. de 2019;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Manual de Capacitacdo sobre
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. 2010. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/manualcapacitacao-1.pdf. Acesso em: 6 de mar. de 2019.

191 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019.
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A titulo de conhecimento sobre os dados nacionais do trafico de pessoas,
alguns deles serdo apresentados a seguir. Importante ressaltar que se buscou
apresentar dados de fontes comuns em todos os Diagnosticos. Entretanto, conforme

€ pontuado no texto,

Os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, proclamados como
paises de origem das vitimas, ainda sofrem com a reduzida competéncia
para coletar ou analisar dados devido a falta de recursos, coordenacao ou
falta de capacitacdo dos profissionais da Seguranca Publica e Justica
Criminal.**

E importante informar também que as formas diversas das coletas de dados
pelas diferentes instituicbes que participaram na construcdo do documento junto
com o Ministério da Justica dificultam e, as vezes, até mesmo impossibilitam uma
comparacao e uma analise ampla da relacdo entre os numeros fornecidos. Dentre
as problematicas para analise dos diversos dados, tem-se que alguns sistemas de
informacdo ndo abrangem todas os aspectos necessarios sobre o crime e, além

disso, muitos dados nao séo sistematizados e nem publicados. %

Far-se-a, portanto, uma exposi¢cdo com o fim de apresentar os dados de
cinco das principais fontes: a Divisdo de Assisténcia Consular; disque 100; ligue 180;

Ministério do Trabalho e Emprego; Departamento da Policia Federal.

Uma importante fonte nas pesquisas desenvolvidas é a Divisdo de
Assisténcia Consular do Ministério das Relacdes Exteriores (DAC/MRE), exatamente
porque presta um atendimento direto as vitimas de trafico. Porém, conforme alegado
pela Divisdo, dentre os trés tipos de vitimas, apenas uma é registrada pelo sistema.
A DAC informa que existem pessoas que buscam informac¢cdes, mas que nao se

identificam como vitimas. Além disso, existem aquelas que se identificam como

102 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019. p. 19.

193 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Tréafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www_justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019.
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vitimas, mas ndo buscam auxilio. Por fim, as vitimas que se identificam e procuram
ajuda/abrigo. Essas Ultimas s&o as registradas no sistema. %

Embora a DAC seja fonte mencionada no ultimo relatério realizado, os dados

do periodo referente ndo foram expostos no documento. Os dados ofertados séo:

Tabela 1. Registro do Tréfico de Pessoas, segundo DAC:

Vitima de Vitima de Formade
o | gl | Ao om0t po
ano
2005 16 1 0 17
2006 55 0 0 55
2007 38 0 0 38
2008 50 0 0 50
2009 86 2 0 88
2010 88 130 0 218
2011 4 2 3 9
2012 4 4 0 8
2013 41 21 0 62
Total por 382 160 3 545
tipo

Fonte: Ministério da Justica. **®

194 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019.

195 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De  2013. Disponivel  em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019. p. 18.
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Outro sistema de notificagdo do crime importante € o disque 100 e o ligue
180. O disque 100 faz parte da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) do Ministério
dos Direitos Humanos e foi criado em 2003 com o objetivo de receber denuncias
gquando a violéncia atinge as populacdes mais vulneraveis, como criangcas e
adolescentes, por exemplo. A finalidade maior do mecanismo € o registro da
denuncia, além de promover o encaminhamento das vitimas aos 6rgdos adequados
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, conforme o tipo de acao
necessaria para cada caso. O ligue 180, da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica € um sistema que registra 0 namero
do trafico de pessoas e também faz o devido encaminhamento das vitimas, sendo,
portanto, um mecanismo de dendncia do crime. Os dados dessas fontes estédo

presentes em todos os relatérios e versam sobre diferentes aspectos. 1%

Tabela 2. Vitimas de Trafico de Pessoas nos Termos da Convencao de Palermo:

Ano/ Ator estratégico SPM Ligue 180 SDH Disque 100
2007 5 -
2008 17 -
2009 30 -
2010 76 -
2011 35 35

Fonte: Ministério da Justica. **’

Tabela 3. Vitimas do Trafico de Pessoas e Crimes correlatos em 2012:

1% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019. p. 35.

107 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019. p. 35.
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SPM SDH

58 141

Fonte: Ministério da Justica. 108

No ano de 2013, as relacbes dos dados colhidos foi diferente, posto que

tratam de aspectos especificos em relacdo ao crime, conforme de observa:

Tabela 4. Numero de denuncias de trafico de pessoas em 2013:

SPM SDH

340 218

Fonte: Ministério da Justica. *%°

O disque 100 registrou informacdes importantes quanto ao perfil das vitimas
do crime no periodo 2011-2016,

Tabela 5. Informacdes sobre o género das vitimas:

Sexo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Feminino 15 57 135 63 49 54
Masculino 11 46 49 30 35 25

Total vélido 26 103 184 93 84 79

N&o 6 67 125 72 45 40
informado

Total 32 170 309 165 129 119

Fonte: Ministério da Justica. 110

1% BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De 2012. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-depessoas/
publicacoes/relatorio-dados-2012.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 18.

199 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De  2013. Disponivel  em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019. p. 22-25.
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Quanto ao tipo de crime em relagdo ao numero de denuncias, o ligue 180
registrou que,

Tabela 6. Tipo de crime e nUmero de denuncias:

Tipo de crime N %
Internacional para fins 134 39,41%
de exploracao sexual

Interno parafins de 86 25,29%
exploracao sexual
Interno parafins de 63 18,53%
exploracao do trabalho
Internacional para fins 53 15,59%
de exploracéo do
trabalho
Internacional para fins 2 0,59%
de remocdo de 6rgéos
Interno para fins de 1 0,29%
adocao
Interno para finde de 1 0,29%
remocao de 6rgaos
Internacional para fins 0 0,00%
de adocéo
Total 340 100%

Fonte: Ministério da Justica. ™!

119 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De 2013. Disponivel  em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019. p. 34; BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do
levantamento e sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o
periodo de 2014 a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de
mar. de 2019. p. 48.

1 BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De  2013. Disponivel  em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019. p. 45.
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De 2014 a 2016, o ligue 180 também registrou dados do género versus

modalidade de exploragcdo por meio do crime de tréfico,

Tabelas 7. Tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual e género:

Trafico de
pessoas
para fins de
exploracao Feminino Masculino N/I Total
sexual

2014 56 1 43 100
2015 139 0 76 215
2016 122 4 47 173
Total 317 5 166 488

Fonte: Ministério da Justica. 2

Tabela 8. Trafico de pessoas para fins de trabalho escravo e género:

Trafico de
pessoas
para fins de

trabalho Feminino Masculino N/I Total

escravo
2014 10 3 12 25
2015 50 19 42 111
2016 63 30 28 121
Total 123 52 82 257

Fonte: Ministério da Justica. **

112 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacao de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 47.
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Quanto a esses ultimos dados, deve-se observar 0 expressivo numero de
mulheres vitimas do crime face aos homens. Porém, convém destacar que o ligue
180 tem como finalidade principal receber dendncia de crimes contra as mulheres,
embora também receba de homens. Ademais, destaca-se 0 numero significativo de

pessoas que ndo informaram o sexo para a correlacdo com o tipo de exploracdo. ***

Outra fonte relevante de dados € o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT). O MTE desenvolve inspecdes continuas
na zona urbana e rural, por meio das quais revela as faces variaveis do trabalho
escravo no Brasil. Os dados dessa fonte sao relevantes, pois, mesmo antes da nova
lei sobre o trafico de pessoas, ja se considerava como vitimas do crime para fins de
trabalho escravo aquelas que eram encontradas na condicdo analoga a de

escravidao.

Tabela 9. Vitimas de trabalho escravo registradas e resgatadas:

Ano/ator estratégico MTE/SIT
2005 4.348
2006 3.416
2007 5.999
2008 5.016
2009 3.769
2010 2.628
2011 2.485

Fonte: Ministério da Justica. *°

113 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacao de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 47.
114 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019.

> BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
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Tabela 10. Numero de vitimas do crime de trabalho analogo a escravidao em 2012:

TEM 2.771

Fonte: Ministério da Justica. 116

Tabela 11. Namero de trabalhadores resgatados de pratica de trabalho escravo no
Brasil em 2013:

TEM 2.089

Fonte: Ministério da Justica.'"’

Tabela 12. Numero de trabalhadores resgatados em condicdo analoga a de

escravidao no periodo de 2014 — 2015:

N° de
N° de t;:?il:r?giorgf Estrangeiros
trabalhadores . ‘c; resgatados (n/%)
Ano anéloga a de
alcancados
escravo

2014 1752 1560 119 (7,6%)
2015 8680 1199 53 (4,4%)
2016 8082 946 52 (5,4%)
Total 18514 3705 224

Fonte: Ministério da Justica. **®

https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019. p. 34.

116 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De 2012. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-depessoas/
publicacoes/relatorio-dados-2012.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 20.

7 BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De  2013. Disponivel  em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019. p. 33.

118 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
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7

Outra organizagdo importante € o Departamento da Policia Federal,

exatamente porque a sua competéncia investigativa do crime é vasta.

Tabela 13. Inquéritos/Indiciamentos por Modalidade de Exploracdo segundo a
Policia Federal — Dados de 2007 a 2016:

Modalidade de Trafico Reducéao a Trafico Comercializacéo
exploragdo/n. | Internacional Condicéo Internacional de tecidos,
de de Pessoas | Analoga a de | de Criancas e | 6rgaos e partes
procedimentos | parafins de Escravo Adolescentes do corpo
Exploracao humano
Sexual
N. de 137 754 47 21
inquéritos
N. de 285 1383 77 0
indiciamentos

Fonte: Ministério da Justica. **°

Com base nos dados discorridos, algumas conclusées podem ser tecidas. A
primeira delas é a escassez de dados e a dificuldade de uma adequada analise
entre eles, em razdo da precariedade de registro do ilicito porque o trafico de
pessoas é um crime que as vitimas tém dificuldade de proceder a denuncia, por
diversos motivos ja expostos no decorrer do texto, e porque quando héa notificacéo,

muitas vezes o registro é feito de forma inapropriada.

Outro aspecto importante a época dos Diagndsticos, ja que todos os dados
sao referentes ao crime antes da Lei de 2016, é a divergéncia encontrada quanto ao
conceito do delito.

a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 51.
119 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacao de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 56.




64

7

Por exemplo, enquanto o conceito empregado pelo MTE €& conforme a
tipificacdo internacional do tema (que enquadra a reducdo andloga a escravidao
como finalidade tipica de trafico, de acordo com o Protocolo de Palermo e a Politica
Nacional), a Policia Federal tem uma abordagem distinta, posto que o conceito de
trafico utilizado é o determinado pelo Codigo Penal (arts. 231 e 231 — A do CP,
ambos revogados). *%°

Uma das alternativas apresentadas para a melhora na arrecadacdo de
dados, como forma de possibilitar, inclusive, a elaboracdo de politicas publicas mais
adequadas para o enfrentamento do trafico seria uma integracdo entre as
instituicbes fornecedoras de informagbes, 0o que hoje ndo existe, posto que,
conforme se observa dos dados expostos, varios deles séo divergentes exatamente
porque colhidos de forma isolada e ndo observando variaveis que deveriam ser
comuns a todos. Essa auséncia de correlacéo entre dados e de integracao entre as
fontes deles viola expressamente a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico, e
a partir de 2016, a Lei 13.344/2016, conforme se I€,

Decreto 5.948/2006, Art. 8°.

Na implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, cabera aos 6rgdos e entidades publicos, no ambito de suas
respectivas competéncias e condi¢bes, desenvolver as seguintes acoes:

m) organizar e integrar os bancos de dados existentes na &rea de
enfrentamento ao trafico de pessoas e areas correlatas.

Art. 10, Lei 13.344/2016,

O Poder Publico é autorizado a criar sistema de informacgfes visando a
coleta e a gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

0 BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas:
consolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/relatorio-nacional-sobre-trafico-de-pessoas_dados-de-2005-a-2011.pdf.  Acesso
em: 4 de mar. de 2019.

121 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 74;
BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
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4.2 O trafico de pessoas no Distrito Federal

Assim como a coleta de dados sobre o crime em uma vertente nacional foi
de dificil desenvolvimento, alegar a mesma dificuldade quanto aos dados distritais é

um mero reflexo do problema.

As fontes de informacdes para a analise do crime em ambito distrital foram
os Diagnosticos Nacionais, os relatorios semestrais do Nucleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (NETP) do Distrito Federal e uma visita realizada ao Nucleo e ao

Pro-Vitima.

Ao se realizar uma visita do NETP do Distrito Federal, filiado a Secretaria de
Justica e Cidadania, ndo se logrou éxito. A visita foi feita na parte da manha do dia
11/01/2019, mas nado havia ninguém no Nucleo, cujo nome € GETPAM — Geréncia
de Enfrentamento ao Trafico e Apoio ao Migrante (GETPAM). Quanto a isso,
observa-se relativa discordancia no ultimo relatério, que é do primeiro semestre de
2018. Neste relatorio, na parte do histérico de atuacao, é relatada a substituicdo da
Geréncia pelo Nucleo de Gestao de Projetos e Cidadania, de acordo com o Decreto
38.444 de 2017. Porém, em 03 de julho de 2018 (apds o periodo do relatério
semestral, portanto) foi publicado o Decreto 39.193, que estabeleceu a
Subsecretaria de Apoio as Vitimas de Violéncia, composta, dentre outras geréncias,
pela GETPAM. 1%

Com documento desenvolvido e fornecido pelo Pré-Vitima, constatou-se que

o GETPAM ¢é o 6rgao do Distrito Federal, vinculado a Secretaria de Estado de

PNETP. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 5 de mar. de 2019; BRASIL. Lei n® 13.344, de 6
de outubro de 2016. Dispde sobre prevencgéo e represséo ao trafico interno e internacional
de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13344.htm. Acesso em: 5 de
mar. de 2019.

122 DISTRITO FEDERAL. Diério Oficial. Decreto n° 38.444, de 29 de agosto de 2017.
Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Diario/bc17708d-375b-30a9-81b9-
ad677277a7b7/DODF%20167%2030-08-2017%20INTEGRA.pdf. Acesso em: 5 de mar. de
2019; DISTRITO FEDERAL. Diario Oficial. Decreto n° 39.193, de 03 de julho de 2018.
Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Diario/061edec7-b170-3222-afc4-
€66a08c00d86/DODF%20125%2004-07-2018%20SUPLEMENTO%?20A.pdf. Acesso em: 5
de mar. de 2019.


http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Diario/bc17708d-375b-30a9-81b9-ad677277a7b7/DODF%20167%2030-08-2017%20INTEGRA.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Diario/bc17708d-375b-30a9-81b9-ad677277a7b7/DODF%20167%2030-08-2017%20INTEGRA.pdf
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Justica e Cidadania (SEJUS), competente para implantar as acdes de enfrentamento
ao trafico, além de promover a realizacdo de campanhas sobre o tema, acbes
preventivas e atendimentos. Além disso, a politica de combate ao crime
desenvolvida pelo 6rgao distrital tem como base convénio e acordo de cooperagao

técnica com a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica. **

Ao se tentar colher mais informacgfes especificas sobre a Geréncia, ndo se
obteve sucesso, posto que a pessoa que seria responsavel pelo Nucleo, de acordo
com o sitio do Ministério da Justica, ndo trabalha mais la, segundo informacdes
fornecidas pelos servidores do Pro-Vitima no dia da visita realizada em Janeiro de
2019 (o posto do Pro-Vitima € ao lado do GETPAM). Ademais, na tentativa de entrar
em contato por meio de telefone e por meio de e-mail com o GETPAM, ndo houve

qualquer resposta. 1*

Por essa deficiéncia de comunicagdo com o 6rgdo distrital de combate ao
crime, é dificultoso o encontro de informacdes atualizadas sobre o crime de trafico
na capital do pais. Apesar disso, ha alguns casos de trafico relacionados com a

Geréncia distrital.

Conforme dados fornecidos por uma CPI de 2014 (Comisséao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar o trafico de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias e responsaveis no periodo de 2003 a 2011, compreendido na
vigéncia da Convencdo de Palermo), registrou-se que a gerente da Geréncia ao
Enfrentamento do Trafico de Pessoas do DF a época informou que os principais
casos de registro do crime na capital foram uma suspeita de trafico para fins de
trabalho escravo em uma fabrica da Sadia em Samambaia e de uma denuncia
recebida pelo Nucleo do Ceara de um menor de 14 anos que estava desaparecido

em razao de trafico e que possivelmente estaria em Planaltina. As acdes tomadas

2 DITRITO FEDERAL. Secretaria de Justica. Pré-vitima. Disponivel em:
http://www.sejus.df.gov.br/pro-vitima/. Acesso em: 9 de mar. de 2019.

4 BRASIL. Ministério da Justica. Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento. Acesso em: 9 de mar. de 2019.
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foram: capacitacdo de pessoal, criacdo de um Projeto de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, além de campanhas de prevencdo com a populacdo.*?

Mais recentemente, noticiaram-se na capital federal dois possiveis casos de

trafico para fins de trabalho escravo, um no Gama e outro em Ceilandia.

No Gama, em outubro de 2018, um homem foi preso acusado de submeter
duas mulheres vindas do Maranh&o a condicdo analoga a escraviddo. As mulheres
informaram que trabalhavam quase 24 horas por dia, sem salario e sem carteira
assinada.'®

O segundo caso é ainda mais recente, de fevereiro de 2019. O trabalhador
encontrado pela Superintendéncia Regional do Trabalho — DF veio de Aracaju (SE)
e trabalhava em uma panificadora sem carteira assinada em condicbes

absolutamente degradantes héa cerca de 4 meses. '’

Os Diagnosticos ja mencionados, na abordagem dos dados regionais,
trazem alguns dados do DF. Segundo o relatério 2013, o numero de vitimas e de
denuncias do trafico de pessoas no periodo de 2011 a 2013 é de quatro pessoas
(dados fornecidos pelo disque 100). O nimero de inquéritos referentes ao crime de
tréfico internacional e trafico interno de pessoas em 2013 na capital (artigos 231 e
231 — A do CP, atualmente revogados) foi trés (dados fornecidos pelo Departamento
da Policia Federal) e o namero de inquéritos instaurados sobre a reducdo a

12> BRASIL. Camara dos Deputados. CPI — Trafico de Pessoas no Brasil. 2014. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-
brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-
comissao. Acesso em: 08 de mar. de 2019.

' PM prende acusado de submeter mulheres a trabalho escravo no Gama. Correio
Braziliense, 2018. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/10/24/interna_cidadesdf,714
655/homem-mantem-mulheres-em-trabalho-semelhante-ao-escravo.shtml. Acesso em: 05
de mar. de 2019.

2" DF: fiscais encontram trabalhador em condi¢do analoga a de escraviddo. Metropoles,
2019. Disponivel: https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-fiscais-encontram-
trabalhador-em-condicao-analoga-a-de-escravidao. Acesso em: 05 de mar. de 2019.
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condicado analoga a de escravo (artigo 149 do CP) foi de seis, também de acordo

com o Departamento da Policia Federal. *?®

Outros dados também chamam bastante atencdo e estdo presentes no
relatorio referente ao periodo de 2014-2016. Trata-se dos dados referentes aos
processos criminais (Justica Federal) por Modalidades de Exploracdo segundo o
Conselho Nacional de Justica,

Tabela 14. Processos criminais (Justica Federal) por modalidade de exploragao:

Modalidade de Trafico Reducéo a
exploracao/ grau | internacional de e condicéao
T Trafico interno . .
de jurisdicao pessoas analoga a de
de pessoas
escravo
1°grau 297 50 2.478
2° grau 73 12 318
Total 370 62 2.796

Fonte: Ministério da Justica.'®®

Foi informado também que o Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 regido,
do qual o DF faz parte, foi o que teve 0 maior nimero de processos, totalizando
1871 processos dos 2796 e, em se tratando dos Tribunais estaduais, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal (TJDFT) foi o que teve mais casos de reducdo a condicéo

anéloga & de escravo registrados. **°

'?8 BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio Nacional Sobre Trafico De Pessoas: Dados
De 2013. Disponivel  em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos-relatorios/relatorio- 2013 final_14-08-2015.pdf. Acesso em: 4
de mar. de 2019. p. 22, 24, 49 e 50.

129 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 57.
130 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014
a 2016. 2017. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-dados-2014-2016.pdf. Acesso em: 4 de mar. de 2019. p. 57-
58.
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As promessas de um emprego na capital do pais, conhecida por uma melhor
qualidade de vida, pode ser um fator que corrobora com o aliciamento de diversas
das vitimas traficadas para trabalharem nas condicfes analogas a de escravidao.
Outro fator importante que pode corroborar com os dados em referéncia ao trafico
internacional, fazendo de Brasilia uma possivel rota de tréfico, € a presenca de um
aeroporto internacional (Juscelino Kubitschek). ***

Os relatérios especificamente referentes ao trabalho de politicas publicas
desenvolvidas pelo Distrito Federal sdo os disponibilizados também no site do
Ministério da Justica. Os relatérios sé@o registrados desde o 1° semestre de 2014,
porém os dados do 1° semestre de 2017 e o do 2° semestre de 2018 ndo foram

enviados ao MJ e o motivo nio foi informado. **?

Os trabalhos desenvolvidos comecaram a partir de convénio firmado entre a
Secretaria de Justica do DF (SEJUS) e a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica em 2011. A partir desse momento, as politicas desenvolvidas
foram os de prevencdo e de promocdo dos direitos humanos, de uma forma
multidisciplinar. Outra medida importante foi a celebragdo de um Acordo de
Cooperacgdo Técnica, cuja finalidade € a cooperacdo técnica interinstitucional. Da
mesma forma, desenvolveu-se em ambito distrital o Decreto n° 36.178/2014, que foi
redigido em conformidade com o Protocolo de Palermo e com o texto da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, objetivando um planejamento
sistematizado e organizado de metas, acdes e projetos de combate e prevencdo ao

trafico de pessoas. **3

3! PF investiga nova rota do trafico de mulheres. Correio Braziliense, 2009. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2009/03/23/interna_cidadesdf,912
06/pf-investiga-nova-rota-do-trafico-de-mulheres.shtml. Acesso em: 21 de abr. 2019.

%2 BRASIL. Ministério da Justica. Relatérios da Rede de Nucleos e Postos. Disponivel
em: https://lwww.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/1o-
relatorio-semestral-da-rede-de-nucleos-e-postos. Acesso em: 8 de jan. de 2019;
MNISTERIO DA JUSTICA. Oficio n° 1/2019/CGETP/DPJUS/SNJ/MJ. Pedido de acesso a
informacé&o n°® 08850000135201994. Brasilia. 21/01/2019.

% BRASIL. Ministério da Justica. Relatério da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas. 2014. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/redes-de-enfrentamento/Segundo%20Relatorio%20Rede%20/relatorio-netp-
df.pdf/view. Acesso em: 07 de mar. de 2019.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2009/03/23/interna_cidadesdf,91206/pf-investiga-nova-rota-do-trafico-de-mulheres.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2009/03/23/interna_cidadesdf,91206/pf-investiga-nova-rota-do-trafico-de-mulheres.shtml
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Os relatérios ainda informam que, além do Decreto n°® 36.178/2014, tem-se a
criacdo do Comité Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos por meio

do Decreto n° 33.322/2014, cuja atribuicdo é, conforme seu artigo 2°,

Art. 2° O Comité Distrital de Enfrentamento ao Tréafico de Seres Humanos é
um férum de articulagcdo permanente, composto por 6rgdos dos Poderes
Publicos e organismos da sociedade civil, com atribuicbes de propor
normativas distritais e elaborar instrumentos normativos nos eixos de
mobilizacdo e articulacdo, prevencdo e atendimento, monitoramento e
avaliacdo, que contemplem as ac¢Bes de prevengdo, repressdo e
atendimento as vitimas de trafico de seres humanos no Distrito Federal, em
conformidade com a Politica Nacional. (Texto com a redacao dada pelo
Decreto n° 34.420, de 05/06/2013). ***

Assim, observa-se que as politicas de enfrentamento do Distrito Federal se
coadunam, em alguns aspectos, com a Politica Nacional de Enfrentamento ao

Tréafico e os Planos nacionais.

O Decreto 5.948/2006 dispde no texto de seu anexo que,

Art. 4° S&o diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacdo conjunta e
articulada de todas as esferas de governo na prevencdo e repressao ao
tréfico de pessoas, bem como no atendimento e reinser¢do social das
vitimas;

Il - fomento a cooperacgéo internacional bilateral ou multilateral;

Il - articulagdo com organizagbes ndo-governamentais, nacionais e
internacionais;

IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao trafico de pessoas,
envolvendo todas as esferas de governo e organiza¢8es da sociedade civil;

[.]

IX - incentivo a formacgéo e a capacitagdo de profissionais para a prevencao
e repressdo ao trafico de pessoas, bem como para a verificagdo da
condicao de vitima e para o atendimento e reinsercéo social das vitimas.

134 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 36.178, de 23 de dezembro de 2014. Institui, no
ambito do Poder Executivo, a Politica Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o
Plano Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Disponivel em:
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/78740/Decreto_36178 23 12 2014.html. Acesso em:
07 de mar. de 2019; DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 34.420, de 05 de junho de 2013.
Altera o Decreto n° 33.322, de 9 de novembro de 2011, que dispde sobre o Comité Distrital
de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/74467/Decreto_34420_05_06_2013.html. Acesso em:
07 de mar. de 2019.
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[...]
Art. 5° Sao diretrizes especificas de prevencao ao trafico de pessoas:

| - implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de
maneira integrada e intersetorial, nas areas de saude, educacao, trabalho,
segurancga, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicacéo, cultura, direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacao
nos ambitos internacional, nacion&l_}, regional e local, considerando as
diferentes realidades e linguagens.

Assim, sado exemplos de observancia ao Decreto (5.948/2006) e seus Planos

Nacionais:

- A existéncia de normas juridicas de Politica de enfrentamento distrital — Decreto n°
33.322/2011, alterado pelo Decreto n° 34.420/2013; 1%

- O Convénio da Politica distrital com o Ministério da Justica (n° 759772/2011), que
teve vigéncia até 2014 e o Acordo de Cooperacdo Técnica de n® 12/2015, que teve
vigéncia de 2014-2016; %’

- A existéncia de um Comité distrital de combate ao crime (Decreto n° 33.322/2011),
composto por varias instituicbes, como a Defensoria Publica do DF, Ministério
Publico do DF, o Tribunal de Justica do DF, entes do Executivo ligados a area da
educacado, saude e trabalho, por exemplo, além de organizacdes religiosas e da

sociedade civil; 1%

%> BRASIL. Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em: 07 de mar. de 2019.

3 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas. 2014. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/redes-de-enfrentamento/Segundo%20Relatorio%20Rede%?20/relatorio-netp-
df.pdf/view. Acesso em: 07 de mar. de 2019.

37 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas. 2014. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/redes-de-enfrentamento/Segundo%?20Relatorio%20Rede%?20/relatorio-netp-
df.pdf/view. Acesso em: 07 de mar. de 2019.

%8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 33.322, de 09 de novembro de 2011. 2018. Dispbe
sobre o Comité Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos, e da outras
providéncias. Disponivel em:
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- A colaboracdo em campanhas distritais do poder publico de enfrentamento ao

crime; 1*°

- A realizacao, colaboracéo e participacdo em capacitacfes, seminarios e palestras,
como a colaboracdo com o curso organizado pela Secretaria de Seguranca Publica,
com a tematica do trafico de pessoas, que aconteceu na Administracdo da Cidade
Estrutural, voltado para agentes de seguranca publica e lideres comunitarios. **°

Embora haja a mencéo dessas determinadas politicas, algumas informacdes
mostram que as medidas adotadas pelo DF ainda deixam muito a desejar, se
relacionadas ao texto do Decreto da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas ja estudado.

Por exemplo, o ultimo relatério a que se tem acesso informa a auséncia de
realizacdo de qualquer estudo, desenvolvimento de pesquisas e de manuais
procedimentais sobre o trafico, em desacordo com os artigos 4°, VIl e 8°, VI, alinea
c da Politica Nacional. ***

Se ndo ha a realizacdo desses estudos, manuais e cartilhas, ha em
consequéncia um real prejuizo ao acesso de informacdo da populacdo sobre a

tematica, afastando a aplicacdo do artigo 4°, Xl do mesmo Decreto. O

http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/69833/Decreto_33322 09 11 2011.html. Acesso em:
07 de mar. de 2019.

% BRASIL. Ministério Da Justica. Relatério da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas. 2014. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/redes-de-enfrentamento/9o-relatorio-da-rede/netp-df.pdf/view. Acesso em: 07 de
mar. de 2019.

1“9 BRASIL. Ministério da Justica. Relatério da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas. 2014. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-
pessoas/redes-de-enfrentamento/9o-relatorio-da-rede/netp-df.pdf/view. Acesso em: 07 de
mar. de 2019.

“L Art. 4° S&o diretrizes gerais da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas: VIII - incentivo e realizacdo de pesquisas, considerando as diversidades regionais,
organizacdo e compartilhamento de dados. Art. 8° Na implementacao da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cabera aos érgaos e entidades publicos, no
ambito de suas respectivas competéncias e condi¢cbes, desenvolver as seguintes agdes: VII
- na area do Trabalho e Emprego: ¢) promover articulacao com entidades profissionalizantes
visando capacitar e reinserir a vitima no mercado de trabalho. BRASIL. Decreto n° 5.948,
de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm. Acesso em:
07 de mar. de 2019.
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desenvolvimento deste trabalho € um o6timo reflexo dessa problemética, pois boa
parte das informacdes nele referidas, apesar de publicas, s6 foram acessadas por

meio de requerimento no site do Ministério da Justica (Lei de Acesso a Informacao).
142

Assim, ter acesso as informacdes sobre o crime e suas politicas de combate
na capital do pais é muito dificil porque ndo sdo dados de facil acesso e muitos
deles nem sequer existem. Os relatorios disponibilizados pela GETPAM, por
exemplo, sdo extremamente genéricos porque nao trazem quaisquer informacdes

sobre as vitimas, como género ou cor.

Pode-se concluir, por fim que, existem politicas sendo desenvolvidas pelo
Distrito Federal no combate ao crime, porém, elas sao consideravelmente timidas,
nao se coadunando plenamente com o disposto no Decreto da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico, seja pela escassez de funcionéarios (segundo o relatério
de 2018, o numero de funcionarios era quatro), seja por escassez de verbas. De
qualquer sorte, o fornecimento de informacdes sobre o delito também é
problematico, pois, por exemplo, ao se tentar entrar em contato pelo telefone e e-

mail disponibilizado pelo site do Ministério da Justica, ndo se obteve sucesso.

2 BRASIL. Ministério da Justica. Oficio n° 1/2019/CGETP/DPJUS/SNJ/MJ. Pedido de
acesso a informacdo n° 08850000135201994. Brasilia. 21/01/2019; MINISTERIO DA
JUSTICA. Oficio n° 28/2018/CGETP/DPJUS/SNJ/MJ. Pedido de acesso a informac&o n°
08850005340201865. Brasilia. 10/12/2018.
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5 CONCLUSAO

A proposta do trabalho é uma andlise das diretrizes teoricas de politicas
publicas de combate ao trafico de pessoas no Brasil e 0 que de fato € praticado no
pais. Conforme observado, o estudo foi desenvolvido a fim de se explicitar o que € o
trafico de pessoas, como ele se desenvolve, porque o seu combate € importante,
quais as politicas fixadas pelo ordenamento juridico e, por fim, dados e informacdes
recentes sobre o crime no pais e, mais especificamente, no Distrito Federal,
promovendo, por fim, um cotejo analitico do disposto na teoria com o efetivado na

pratica.

Assim, observaram-se alguns resultados importantes. A partir da
implantacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e 0s seus
desdobramentos, quais sejam, os Planos Nacionais até hoje estabelecidos, diversas
diretrizes previstas na Politica e também no Protocolo de Palermo tém sido

executadas.

Por exemplo, os proprios Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
ja implantados séo resultado do proposto em campo tedrico. Ademais, observa-se
também a realizacdo de atividades por meio de propostas de cooperagcédo, como as
desenvolvidas junto com a UNODC (coragéo azul, por exemplo).

Além disso, véarias das fontes utilizadas na presente pesquisa jA séo
resultado do proposto pelo ordenamento brasileiro, & exemplo dos Diagndsticos
Nacionais elaborados pelo Ministério da Justica, que expde diversas informacdes
sobre a prética do crime de trafico de pessoas no Brasil e os relatérios semestrais do
Distrito Federal remetidos ao mesmo Ministério, versando sobre como s&o
executadas as acBes no ambito distrital de enfrentamento ao ilicito, dentre elas as
atividades de capacitacdo dos agentes. H4 também referéncias a alguns programas

de capacitacdo aos agentes que trabalham diretamente com as vitimas.

Entretanto, observa-se que muito ainda falta para se alcancar um resultado
mais adequado. Pode-se afirmar que o principal problema enfrentado para se

desenvolver o trabalho foi a falta de informagéo, que € inclusive apontada como

diretriz fundamental para se atingir um combate ao crime. Importante ressaltar que a
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escassez de informacéo e a dificuldade no acesso das existentes dificultam ndo s6 o
desenvolvimento de qualquer trabalho académico, mas também o proprio
conhecimento da populacdo em relacdo ao crime e também a propria assisténcia as

possiveis vitimas do ilicito.

Na busca por referéncias de dados sobre o delito, encontrou-se dificuldade.
Embora diversos dados apresentados no trabalho n&do sejam de forma alguma
sigilosos, uma simples pesquisa sobre as informacfes necessarias nao foi
suficiente, sendo necessario requerimento no sitio do Ministério da Justica por meio

da Lei de Acesso a Informacéo.

Observa-se também a ndo completude dos relatorios obtidos como fonte de
estudo porque muitos deles sdo omissos em muitas informaces. Uma andlise
comparativa mais ampla entre os Diagnosticos objetos de estudo do capitulo 11l ndo
foi possivel porque algumas referéncias estavam presentes em um deles, mas néo

nos demais, sem qualquer justificativa.

O mesmo obstaculo se teve com os relatorios semestrais do Distrito Federal.
Primeiramente, ha semestres em que nao foram divulgados relatérios sem qualquer
justificativa, conforme informado pelo Ministério da Justica. Em varios relatérios ndo
houve o preenchimentos de diversos quesitos. Por exemplo, a informacéo sobre os
recursos financeiros disponibilizados para o desenvolvimento das atividades
distritais é informada em alguns relatérios, mas em outros ndo. Observou-se ainda a
auséncia de producao de pesquisas sobre o trafico de pessoas na capital federal,
além da constatacdo de que ainda sdo escassos 0s programas de capacitacao dos
profissionais. A auséncia de referéncias essenciais, de pesquisas, de cartilhas e

manuais dificulta o acesso da populacado a informacdes atualizadas e veridicas.

Importante rememorar que as tentativas de contato direito com a Geréncia
ao Enfrentamento ao Trafico e Apoio ao Migrante foram todas fracassadas porque
dos telefonemas e comunicacao por e-mail ndo houve qualquer resposta, lembrando
que o telefone e endereco de e-mail sdo 0s expostos no proprio site do Ministério da
Justica. Além disso, a visita a Geréncia também n&o logrou éxito porque ndo havia

qualquer servidor no local.
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Apesar das dificuldades no desenvolvimento do trabalho, este & importante
porque expde a situacéo do trafico de pessoas no Brasil. A sua abordagem néo se
limitou a mero estudo tedrico, 0 que é comum em varios outros trabalhos, mas
versou sobre o que € o crime, algumas maneiras de sua manifestacdo no Brasil, em
especial na finalidade do trabalho escravo, posto que elaborado inclusive estudo de
caso neste sentido. Ademais, conjugou o0 estudo sobre a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico e os seus Planos Nacionais, adentrando inclusive em
aspectos sobre os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e aspectos
quanto a cooperagao no desenvolvimento de atividades como a campanha “coracéo
azul” em parceria com o UNODC. Foram feitos esclarecimentos quanto a Lei
13.344/2016, de suma importancia porque ela ampliou o conceito do crime do tréafico
de pessoas no Brasil e estabeleceu diretrizes que se coadunam com o Protocolo de
Palermo. Por fim, foi possivel tecer um panorama geral sobre a pratica do ilicito em
ambito nacional e sobre os 6rgdos que atuam diretamente no combate ao crime e na
assisténcia as vitimas, refletindo sobre a incidéncia da préatica de politicas publicas

previstas no ordenamento em relacéo aos dados expostos nos Diagnosticos.

Apesar do ja estudado no decorrer desta pesquisa, muito ainda podera ser
discutido. Essa assertiva € veridica porque o lll Plano Nacional de Enfrentamento foi
editado recentemente (Decreto 9.440/2018). Ademais, a propria Lei 13.344/2016
também é recente, sendo que ainda ndo foram desenvolvidas coletas de dados
oficiais com base nessa nova norma. Assim, serd necessario um trabalho mais
aprofundado e futuro com abordagem pautada nessas novas normas integradas a
ordem juridica. Além disso, apesar do cotejo realizado neste estudo, qual seja,
dados dos Diagndsticos nacionais do Ministério da Justica e informacdes dos
relatorios semestrais do Distrito Federal a luz das diretrizes dispostas nas normas de
politicas de enfrentamento ao crime, a matéria € extremamente extensa e de
elevada importancia, motivo pelo qual é plenamente possivel se vislumbrar um

estudo mais aprofundado e um exame ainda mais completo sobre o tema.
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