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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de fazer uma analise sobre os efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que julgou improcedente a Agcdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 4439 (ADI), acdo esta que requeria a declaracdo de
inconstitucionalidade do preceito legal que permite o ensino religioso em sua
modalidade confessional nas escolas publicas, constante no Estatuto Juridico da
Igreja Catolica no Brasil, tratando-se de um modelo de ensino cujo conteudo pode
seguir os ensinamentos de uma religido especifica. Assim sendo, a discusséo versara
sobre aincompatibilidade dessa forma de ensino nas escolas publicas com a laicidade
do Estado. Além de abordar essa problematica, se levantara a hipotese em que, diante
da liberdade de cétedra do professor e da liberdade religiosa do aluno, possa haver
um cenério de colisdo de direitos fundamentais em sala de aula. Para isso, se
conceituara, em um primeiro momento, como o principio laicidade € entendido no
Brasil; apos isso, tratara do acordo entre o Brasil e a Igreja Catodlica que instituiu o
ensino religioso confessional nas escolas publicas, bem como o contexto histérico
deste ensino no pais, seguida pela andlise das liberdades que estdo inseridas na
problematica do trabalho; por fim, sera realizada uma andlise sobre os argumentos
gue levaram ao entendimento do Supremo Tribunal Federal de permitir o ensino
religioso confessional, seguido por um exercicio hipotético sobre os possiveis efeitos

gue possam ocorrer desta deciséo.

Palavras chave:

Estado Laico. Ensino Religioso. Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil. Colisao
de Direitos Fundamentais. Liberdade de Expresséo. Liberdade Religiosa. Liberdade
de Catedra.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca tratar dos efeitos da deciséo do Supremo Tribunal
Federal que julgou improcedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439, que
regueria a suspenséo da eficacia do 8§ 1° do art. 11 do Estatuto da Igreja Catdlica no
Brasil, preceito legal este que permite a pratica do ensino religioso nas escolas
publicas em sua modalidade confessional, que se trata de um modelo de ensino que
permite ao professor ensinar a sua religido aos alunos. Nesta decisao, restou decidido
gue o ensino religioso em sua modalidade confessional € compativel com a laicidade
do Estado brasileiro, assim como néo violaria a liberdade religiosa do aluno, visto que

a participagao nas aulas seria facultativa.

Diante desse entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o que se
pretende aqui € discutir a possibilidade dessa modalidade de ensino, considerando
gue a Constituicdo Federal de 1988 assegura ser o Brasil um Estado laico, o que torna
guestionavel a possibilidade de o préprio Poder Publico fornecer aulas em escolas
publicas que séo atreladas a uma religido especifica, sobretudo porque a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo veda o proselitismo nas escolas publicas.

Assim sendo, a presente discussao tratara da relacado historica entre o Brasil e
a Igreja, analisando também as Constituicdes brasileiras que precederam a atual,
especificamente nos preceitos legais tratavam dos aspectos religiosos e que forjaram

a laicidade no pais.

Em complemento, usard como embasamento o histérico do ensino religioso no
Brasil, com o intuito de demonstrar como decorreu o0 processo de secularizagéo do
ensino, que se iniciou como o ensino de religido até o momento em que foi

considerado leigo.

Por conseguinte, diante da chegada a fase em que se estabeleceu o principio
da laicidade, com o intuito de se averiguar como este principio pode ser visualizado
na atual Constituicdo Federal, sera feita uma observacdo a alguns preceitos
constitucionais que levam a esse entendimento, como, por exemplo, a norma que
assegura que qualquer cidadéo tem o livre-arbitrio de aderir a alguma religido e de
realizar a respectiva manifestacdo religiosa; tal como a norma que determina a

imunidade de impostos sobre templos de qualquer culto, o que abrange os diversos



by

credos existentes no Brasil e induzem a conclusdo da neutralidade estatal. Assim,
diante da andlise sobre o principio da laicidade, sera possivel, portanto, compreender
como o ensino religioso em sua modalidade confessional entra em conflito com a

laicidade estatal.

Paralelamente, este trabalho também tem o intuito de fazer um exercicio
hipotético sobre como, na pratica, o ensino religioso confessional nas escolas publicas
pode propiciar a violagdo da liberdade religiosa do aluno, visto que, diferentemente do
que foi sustentado pelos defensores desta modalidade de ensino, a facultatividade

nas aulas €, em grande parte das escolas publicas brasileiras, praticamente

irrealizavel.

Para embasar esse entendimento, sera mostrado o cenario fatico das escolas
publicas brasileiras, com base em pesquisas empiricas que demonstraram a auséncia
de capacidade dessas escolas em proporcionar uma alternativa aos alunos que néo
gueiram participar das exposicdes religiosas. Nessa linha, o objetivo sera demonstrar
gue restara a esses estudantes tdo somente a participacdo em aulas de ensinamentos

religiosos que néo correspondem ao seu credo.

A analise também ird expor os argumentos de diversas entidades religiosas que
participaram do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 4439 e
sustentaram que, para que se possa garantir as liberdades de expresséo, religiosa e
de cétedra no Brasil, seria necessario permitir que o professor pudesse dar aula de
sua crenca nas escolas publicas, pois, caso contrario, estaria cerceando as referidas
garantias do professor. Neste ponto, se explanard como os direitos fundamentais

podem ser limitados, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet e Gilmar Mendes.

Utilizando do entendimento desses autores, a discussao se direcionara a
colisédo de direitos fundamentais, considerando que se de um lado ha a liberdade de
catedra do professor, do outro lado havera a liberdade religiosa do aluno que,
eventualmente, podem entrar em conflito, causando a colisdo de direitos fundamentais

em sala de aula.

Portanto, o enfoque sera de demonstrar que, neste panorama, a consequéncia
da adocao do ensino religioso confessional nas escolas publicas tera como resultado

a tendéncia de onerar ainda mais as minorias religiosas, que terdo pouca



representatividade nas salas de aula, criando a desarmonia em um ambiente publico,
proporcionada pelo proprio Estado, que, ao invés de compatibilizar a pluralidade,

estara subjugando as crengas de menor representacao.



1 O ESTADO LAICO, AS LIBERDADES DE EXPRESSAO, RELIGIOSA E DE
CATEDRA NO PANORAMA BRASILEIRO

Inicialmente, antes tratar da problemética do trabalho, que se trata da decisao
do Supremo Tribunal Federal de permitir o ensino religioso confessional nas escolas
publicas, deve-se realizar um breve exame sobre o0 que se entende por laicidade,
tratando do seu histoérico e da sua vigéncia no ordenamento juridico; ndo obstante,
este capitulo buscara expor as liberdades de expresséo, de céatedra e religiosa como
direitos fundamentais, exposicao esta que servira para, no ultimo capitulo, demonstrar
como as duas Ultimas serdo passiveis de colisdo diante da possibilidade da

confessionalidade nas escolas publicas.

1.1 A Laicidade no Direito Brasileiro

Para que se possa verificar a presenca da laicidade no direito brasileiro, deve-
se ter ciéncia dos diferentes relacionamentos existentes entre a religido e os Estados,
e, para isto, na obra “Acordo Brasil-Santa Sé comentado”, Ives Gandra Filho elencou

0s principais modelos:

Inicialmente, o autor discorreu sobre o “Integrismo”, tendo apresentado que
neste modelo existe uma intrinseca relagcdo entre Estado e Religido, em que a
legislacao integra matérias religiosas e o Estado é confessional, possuindo até mesmo
uma religido oficial®. Assim, por exemplo, pode-se observar paises como Egito e 0s

Emirados Arabes, que adotam o islamismo como a religi&o oficial do Estado.

A segunda vertente seria 0 “Ateismo”, em que se nega qualquer credo religioso.
Neste caso, ha oposicdo e perseguicdo as instituicdes religiosas, podendo-se citar
como exemplo de pais que o tenha adotado a Uni&o Soviética. Atualmente, é usado

na Republica Popular da China e na Coreia do Norte?.

Além destas duas, ha mencdo ao modelo chamado de “Laicismo Anticlerical”,

no qual inexiste vinculo entre a religido e o Poder Publico, mas sim averséo ao que &

1 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; BALDISSERI, Lorenzo. Acordo Brasil-Santa Sé
comentado. S&o Paulo: Ltr, 2012. p. 354.

2 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; BALDISSERI, Lorenzo. Acordo Brasil-Santa Sé
comentado. S&o Paulo: Ltr, 2012. p. 356.



religioso, sendo este considerado um elemento que deve permanecer tdo somente na

esfera privada do individuo?®.

Por fim, o autor descreve o “Estado Laico”, no qual ha separacéo entre Estado
e Igreja, com a possibilidade de cooperacéo entre ambos, sendo garantida a liberdade
de quaisquer crencgas, posicionamento esse em que ndo ha religido oficial adotada
pelo Estado®. Complementando essas definices, é importante destacar que a
denominagéo “laicismo” ndo se confunde com “laicidade”, conforme Renata Calsing
lembra, visto que, enquanto a primeira significa o repudio ao que é religioso, a

segunda traduz a ndo assunc&o dos deveres religiosos por parte do Estado®.

Portanto, diante da exposi¢cao de tais modelos de relacdo Estado-lgreja, pode-
se afirmar, desde j4, com base em diversos fragmentos legais contidos na
Constituicdo Federal, que o Brasil tenha adotado o modelo de Estado laico em suas
relacfes com as religides, buscando a separacao entre o Estado e a Igreja, conforme

sera melhor exposto adiante.

Sendo assim, a presente discussao sera direcionada ao modelo da laicidade
estatal, que, ao se buscar o significado de laicidade na obra “O Dicionario de Politica”,

de Norberto Bobbio, assim a define:

“[...] A teoria do Estado leigo fundamenta-se numa concepc¢ao secular
e ndo sagrada do poder politico, encarando como atividade autbnoma
no que diz respeito as confissdes religiosas. Estas confissdes, todavia,
colocadas no mesmo plano e com igual liberdade, podem exercer
influéncia politica, na proporcao direta de seu peso social. O Estado
leigo, quando corretamente percebido, ndo professa, pois, uma
ideologia ‘laicista’, se com isto entendemos uma ideologia irreligiosa
ou anti-religiosa.

[...] na medida em que garante, em todas as confissdes, liberdade de
religido e de culto, sem implantar em relacdo as mesmas nem
estruturas de privilégios nem estruturas de controle, o Estado leigo néo
apenas salvaguarda a autonomia do poder civil de toda forma de
controle exercido pelo poder religioso, mas, ao mesmo tempo, defende
a autonomia das Igrejas em suas relagdes com o poder temporal, que

3 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; BALDISSERI, Lorenzo. Acordo Brasil-Santa Sé
comentado. S&o Paulo: Ltr, 2012. p. 356.

4 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; BALDISSERI, Lorenzo. Acordo Brasil-Santa Sé
comentado. S&o Paulo: Ltr, 2012. p. 355.

5 CALSING, Renata de Assis; SANTOS, Julio Estron; SANTOS, Carolina Costa. O estado laico na
atualidade: uma andlise comparativa da laicidade nos ordenamentos juridicos brasileiro e espanhol.
Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p. 07-388, ago. 2017. ISSN 2238-0604.
Disponivel em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1232. Acesso em: 4
set. 2018.
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nao tem o direito de impor aos cidadaos profissdo alguma de ortodoxia
confessional. A reivindicagdo da laicidade do Estado néo interessa,
apenas, as correntes laicista mas, também, as confissées religiosas
minoritarias que encontram, no Estado leigo, as garantias para o
exercicio da liberdade religiosa”®

Diante dessa definicdo de laicidade, de acordo com Cesar Ranquetat, esta
surgiu com a evolucao dos direitos e garantias fundamentais e da necessidade de se
desvincular o Estado da religiosidade, sendo a neutralidade diante das religibes uma
postura primordial, com base no modelo proposto pelo liberalismo do século XIX, que

tinha a pretensao de trazer a liberdade para todas as religides’.

A laicidade como um principio, conforme Joana Zylbersztajn mostra, €
defendida em trés outros principios propostos pela Declaragao Universal da Laicidade
no Século XXI, que assim os elencou: o primeiro deve ser o respeito a liberdade de
consciéncia e a sua pratica individual e coletiva; o segundo seria a autonomia da
politica e da sociedade civil em relagdo as normas religiosas e filosdficas particulares;
e, por fim, o terceiro trata da auséncia de discriminagéo direta ou indireta contra os

seres humanos?.

Neste sentido, segundo Zylbersztajn, o principio da laicidade seria uma garantia
da liberdade de crenca e a restricdo da atuagao estatal, o qual busca assegurar que
o Estado ndo ceda as imposicdes religiosas. Por isto, a laicidade impede a
discriminacao, visto que o Poder Publico nédo privilegia nem cria embaracos a nenhum
tipo de denominacdo religiosa ou as pessoas sem crencga, 0 que relaciona, desta

forma, a laicidade com a democracia, liberdade e igualdade®.

Logo, a Administracdo Publica tem a responsabilidade de assegurar a
laicidade, devendo ser firme quanto ao respeito da diversidade de posicionamentos

religiosos, e isso inclui o ensino na educacao publica, que ndo pode ensinar

6 BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica 11. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. v.1. p. 670.

" RANQUETAT JUNIOR, Cesar. Laicidade, laicismo e secularizag&o: definindo e esclarecendo
conceitos. Revista Sociais e Humanas, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008.

8 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2012. p. 36.

9 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2012. p. 37.
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determinada religido especifica em detrimento das demais, conforme se demonstrara

na presente discussao.

No que se refere a previsdo do principio da laicidade na Constituicdo Federal
de 1988, cumpre ressaltar que ndo ha assertiva expressa neste preceito legal que
determine a sua adocado. Contudo, Joana Zylbersztajn assim entende:

“A laicidade do Estado brasileiro ndo € expressa na Constituicdo
Federal, o que ndo quer dizer que ndo haja a diretriz constitucional

para a laicidade. Considero que o principio esta garantido pelo texto
constitucional, a partir da interpretacéo de seu conjunto”©

Portanto, ndo sendo a postura do Estado brasileiro matéria controversa, é
seguro afirmar que atualmente existe a adocao da separacao entre Estado e Igreja,
sendo pertinente observar que isto nem sempre ocorreu, como se demonstrara

adiante, em analise ao historico da laicidade no pais.

1.2 Aspectos Historicos da Laicidade nas Constituic6es Brasileiras

No Brasil, a laicidade se deu através de um processo de construcdo historica
e, para que se saiba como esta conquista se realizou, devem ser observados os
eventos que contribuiram para que se chegasse a laicidade do Estado brasileiro,
através de uma breve andlise dos preceitos constitucionais que precederam ao atual

estado de laicidade no pais.

E relevante ressaltar que, assim como Ranquetat lembra, os processos de
laicizacdo de cada pais ndo se universalizam, j4 que as sociedades tinham as suas
caracteristicas proprias que permitiram esse avanco. Assim, por exemplo, a laiciza¢éo
brasileira se diferencia substancialmente da francesa, cada qual tendo o seu

contexto™.

10 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2012. p. 05.

11 RANQUETAT JUNIOR, Cesar. Laicidade, laicismo e secularizac&o: definindo e esclarecendo
conceitos. Revista Sociais e Humanas, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008.
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Desta forma, deve-se observar que, a época da colonizacao, Portugal era um

Estado confessional, com o0s seus atos publicos vinculados a Igreja Catdlica

Apostolica Romana, o que deu inicio ao Brasil ligado a uma confiss&o especifica?,

Conforme consta no artigo “Estado, Igreja e liberdade religiosa na ‘Constituigao
politica do Império do Brazil’, de 1824”, por ser um Estado ligado a fé, o Império
portugués se encarregou de espalhar o cristianismo para além de suas fronteiras,
como determinava Padre Anténio Vieira:

“Os outros homens por instituicao divina tém s6 obrigacdo de ser catdlicos: o
portugués tem obrigacdo de ser catolico e apostolico; os outros cristdos tém

obrigacdo de crer a fé, o portugués tem obrigacdo de a crer, e mais a de
propagar’®®

Cassia Maria Ganem lembra que, no periodo colonial brasileiro, a Igreja
Catdlica impunha a sua hegemonia no pais, com o difundido receio de que aquele que
nao fosse catdlico iria enfraquecer a estrutura colonial na qual a Igreja tinha parcela

de responsabilidade e, por isso, a heresia era considerada um crime#,

Ressalte-se que a separacdo da Igreja era indesejada tanto pelos grupos
conservadores quanto pelos grupos liberais, que buscavam manter o vinculo entre
Estado-Igreja, porque temiam eventuais mudangas politicas no pais®. Desta forma, o
Brasil Colbnia, o Reinado e o Imperial foram expressdes de um Estado confessional.
No que se refere aos preceitos legais, afirma Casamasso, a primeira Constituicao
brasileira tinha o seu sentido autoritario, o qual incluia o Estado ter o controle sobre

assuntos relacionados a religido?.

12 RANQUETAT JUNIOR, Cesar. Laicidade, laicismo e secularizac&o: definindo e esclarecendo
conceitos. Revista Sociais e Humanas, v. 21, n. 1, p. 67-75, 2008.

13 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado, Igreja e liberdade religiosa na "constituicdo politica
do império do Brazil", de 1824”. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI,

19.,2010, Fortaleza, Anais [...]. Fortaleza, 2010. p. 6167-6176. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3619.pdf.
Acesso em: Acesso em: 5 abr. 2019.

14 GANEM, Céassia Maria Senna. Estado laico e direitos fundamentais. Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-estado-laico-e-
direitos-fundamentais/view Acesso em: 3 out. 2018.

15 CALSING, Renata de Assis; SANTOS, Julio Estron; SANTOS, Carolina Costa. O estado laico na
atualidade: uma andlise comparativa da laicidade nos ordenamentos juridicos brasileiro e
espanhol. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 2, p. 07-388, ago. 2017. ISSN
2238-0604. Disponivel em: https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1232.
Acesso em: 4 set. 2018.

16 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado, Igreja e liberdade religiosa na "constituicdo politica
do império do Brazil", de 1824”. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19.,2010, Fortaleza,


http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3619.pdf
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/autores/cassia-maria-senna-ganem
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-estado-laico-e-direitos-fundamentais/view
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-estado-laico-e-direitos-fundamentais/view
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988/principios-e-direitos-fundamentais-estado-laico-e-direitos-fundamentais/view
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Nesta Constituicdo, a religido era tdo determinante para as ac6es publicas, que
seu artigo 10317 determinava que, para a aclamac&o do Imperador, deveria haver um
juramento, que consistiria em manter a religido catolica romana, sugerindo, ainda,
uma ordem hierarquica: primeiro a Igreja Catodlica, depois o Império e, posteriormente,

a Constituicao?®.

Apesar de ter adotado uma religido especifica como oficial, deve-se observar
gue essa mesma Constituicdo do Império garantiu, em seu artigo 5°, a liberdade para
a pratica doméstica de outras religides, in verbis:

“Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com

seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior do Templo.”*®

Foi desta forma que o Estado brasileiro manteve suas relacbes com as
religides: permitiu a pratica das religides ndo catdlicas somente na esfera privada,
enguanto adotou areligido catélica como oficial. Tal postura se manteve até a chegada
da Republica, quando comecgou a se estabelecer a laicidade do Estado, conforme se
pode observar no artigo 72 da Constituicdo de 1891, que garantia a todos os
individuos e todas as confissdes religiosas o direito a exercer publicamente e de forma

livre o0 seu culto®°.

Anais [...]. Fortaleza, 2010. p. 6167-6176. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3619.pdf. Acesso em:
Acesso em: 5 abr. 2019.

17 “Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestard nas méos do Presidente do Senado,
reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica
Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a Constituicédo
Politica da Nag&o Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em
mim couber.”

8 CASAMASSO, Marco Aurélio Lagreca. Estado, Igreja e liberdade religiosa na "constituicdo politica
do império do Brazil", de 1824”. In. ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19.,2010, Fortaleza,
Anais [...]. Fortaleza, 2010. p. 6167-6176. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3619.pdf. Acesso em:
Acesso em: 5 abr. 2019.

19 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Carta de Lei de 25 de margo de 1824. Constituicdo politica do
Império do Brasil. Elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I,
em 25.03.1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 7 out. 2018.

20 “Art.72, § 3° Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer publica e livremente o seu
culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito
comum.” BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 08 out. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
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Assim, a Constituicdo de 1891 criou os alicerces para a separacao entre o
Poder Publico e a Igreja, que logo apés foi reforcada pelo Decreto 119-A, de 7 de
janeiro de 1890, escrito por Rui Barbosa, tendo estabelecido a divisdo definitiva entre
os dois entes, proibindo que o Estado estabeleca preferéncia por alguma religido

especifica®.

Em analise a Lei Maior de 1891, Joana Zylbersztajn entende que a laicidade

7

estatal no Brasil foi delineada neste periodo, tendo sido, por exemplo, a “Gnica

"22 Além

Constituicdo Republicana Democratica que ndo mencionou deus em seu preambulo
disso, essa Constituicdo também declarou o direito a igualdade (art.72, 82°) e a
manutencao dos seus direitos independentemente da crenca religiosa (art.72, §28),

tendo estabelecido, ainda, que somente 0os casamentos civis seriam reconhecidos.

Entretanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1934, voltou-se a
reconhecer a religido na esfera publica. Com o reconhecimento do casamento
religioso, que voltou a ser reconhecido em seus efeitos civis, bem como com a
representacdo diplomatica junto a Santa Sé e, por fim, com o estabelecimento do

ensino religioso nas escolas publicas®.

Apo6s a Constituicdo de 1934, a Constituicdo Federal de 1937 manteve restrita
a relacdo entre Estado e Igreja, assegurada a liberdade religiosa da mesma forma
como na Constituicdo de 1934, conforme constava no paragrafo 84° de seu artigo 122,

que previa a liberdade de consciéncia e o exercicio de culto?. No que se refere aos

21 “Art. 1° E' prohibido & autoridade federal, assim como a dos Estados federados, expedir leis,
regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear
differencas entre os habitantes do paiz, ou nos servicos sustentados a custa do orcamento, por
motivo de crencas, ou opinides philosophicas ou religiosas.” BRASIL. Decreto n° 119-A, de 7 de
janeiro de 1890. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-
A.htm. Acesso em: 9 out. 2018.

22 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
S&o Paulo, 2012. p. 20.

23 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Séao Paulo, 2012. p. 28.

24 “Art.122, §4° todos os individuos e confissGes religiosas podem exercer publica e livremente o seu
culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito
comum, as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”. BRASIL. [Constituicdo (1937)].
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 10 out. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
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demais temas, esta Constituicdo ndo mencionou sobre o casamento religioso ou
mesmo sobre a representacdo da Santa Sé. Além disso, ainda garantiu que o0 ensino
religioso poderia ser matéria das escolas publicas, mas sem que fosse de oferta

obrigatoria®.

Posteriormente, a Constituicdo de 1946 voltou a garantir os efeitos civis do
casamento religioso, assegurando que o ensino religioso seria de matricula
facultativa, mas desta vez seria ministrado de acordo com a confissdo religiosa do
aluno; segundo o artigo 196, neste periodo, retomou-se a representacdo diplomatica

junto a Santa Sé.

Por fim, durante a ditadura militar, as Constituicoes de 1967 e 1969
praticamente mantiveram as caracteristicas da Constituicdo de 1946, ocorrendo
pequenas alteragcbes, como a retomada de igualdade de todos perante a lei, ndo

distinguindo por motivos de crenca religiosa?.

Portanto, diante desta andlise quanto ao tema da religido em todas as
Constituicdes que precederam a atual, observa-se que a laicidade no Brasil estava
apenas em formacdo, em que nem mesmo a Constituicdo de 1891 estabeleceu a
efetivacdo do principio da laicidade estatal que a Constituicdo de 1988 procura

estabelecer, como se verd adiante, no exame desta Lei Maior.
1.3 A Laicidade na Constituicdo Federal de 1988

Conforme ja exposto, ainda que ndo haja nenhuma passagem constitucional
gue manifestamente preconize a laicidade estatal, a Constituicdo Federal deve ser
observada como um todo, devendo-se atentar aos diversos dispositivos que indicam

esse entendimento.

25 “Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas
primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres
ou professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos”. BRASIL. [Constituicao
(1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 10 out. 2018.

26 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2012. p. 25.
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Esta constatacdo pode ser feita através da andalise de alguns fragmentos
constitucionais, como, por exemplo, o preceito legal que afirma ter o Brasil adotado a
democracia como regime politico, somada as garantias de igualdade e de liberdade
dadas pela Constituicdo?’. Dentre os elementos que contém a laicidade estatal de
forma implicita, a garantia de ser o pais um Estado Democratico de Direito se destaca,
porque este respeita e garante os direitos fundamentais de todos os cidadaos, nao se
admitindo que a vontade da maioria se sobreponha aos direitos das minorias, o que

livra a sociedade da hostilidade ao pluralismo, incluindo o aspecto religioso.

Além disso, acrescente-se, ainda, a liberdade de crenca assegurada pela
Constituici0?® que, segundo Gilmar Mendes entende, significa ter o livre-arbitrio de

aderir a alguma religido e realizar a respectiva manifestago religiosa?.

Destaca-se também o inciso | do artigo 19 da Constituicdo Federal®’, que é uma
regra que sugere a laicidade estatal como um principio constitucional, visto que veda
ao Estado prejudicar qualquer religido, bem como possibilita a cooperacdo entre

ambos, o que se amolda ao modelo de “Estado Laico” exposto por Ilves Gandra Filho.

Portanto, expostos alguns dos elementos constantes na Constituicdo Federal
de 1988 que séo capazes de firmar o entendimento da ado¢cdo do principio da
laicidade pelo Brasil, resta comprovado que a Constituicdo cidada ndo mantém mais
estreitas relagdes com a Igreja, razdo pela qual se deve prezar pela concretizagéo

desse principio, que efetiva a democracia e traz harmonia para toda a sociedade.

Assim, dentre as liberdades que um Estado laico traz, encontra-se o direito de

liberdade de expresséo, que contém dentro a liberdade religiosa e a liberdade de

27 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2012. p. 58.

28 “Art.5°, VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢cao aos locais de culto e a suas liturgias.”.
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigdo.htm. Acesso em: 13 out. 2018.

29 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 271.

30 “Art, 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico.” BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm. Acesso em: 12 out. 2018.
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cétedra, podendo tais liberdades eventualmente se colidirem, mostrando-se relevante,
portanto, a discussao sobre qual seria o alcance destas garantias, que serdo tratadas

na secao a sequir.

1.4 A Liberdade de Expresséo, a Liberdade Religiosa e a Liberdade de Catedra

como Direitos Fundamentais

Inicialmente, com vista ao objeto do presente trabalho, que se trata da colisdo
destes direitos fundamentais, deve-se ressaltar que este tema sera abordado em dois
aspectos, em gue neste momento se discorrera sobre as caracteristicas dessas
liberdades e, posteriormente, sera posto em confronto com o objeto desta exposic¢ao,
gue se trata da possibilidade que o professor de ensino religioso em escolas publicas

tem de ensinar a sua crenca em sala de aula.

Desta forma, esta secdo deve ser iniciada com o esclarecimento de que as
liberdades de expresséo, religiosa e de catedra séo entendidas, cada uma com sua
singularidade, como a autodeterminacdo da pessoa sem censura estatal ou mesmo
da sociedade aos seus fins existenciais, sem, contudo, impedimentos a eventuais

intervengdes em caso de abuso destas garantias.

No que se refere a liberdade de expresséo, a sua andlise historica deve ser
iniciada ao se observar que esta ja era prevista desde o Bill of Rights inglés de 1689,
tendo essa prerrogativa emergido como forma de defesa contra a censura e
autoritarismo estatal®!, dando ao individuo a liberdade de expressar seus

pensamentos sem que fosse necessaria a permissao do Poder Publico.

Apesar de ter sido uma garantia retirada durante a Ditadura Militar, periodo em
gue houve o controle e a censura estatal, com o ressurgimento da democracia e o
advento da Constituicao Federal de 1988, essa garantia foi restabelecida,
consagrando o direito que o cidad&o tem de se expressar, como se pode observar,

dentre outros preceitos legais, no artigo 220 da Lei Maior®2,

31 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 346.

82 “Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo.” BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm. Acesso em: 15 out. 2018.
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Conceituando esse direito, a obra “Liberdade de expressdo e pluralismo:
perspectivas de regulacao” explica que a liberdade de expressédo seria uma garantia
derivada de um imperativo moral, com base na prote¢céo da autonomia individual, toda
expressao do individuo seria definir a sua propria identidade®. Neste sentido, Paulo
Gustavo Gonet Branco assevera que a liberdade de expresséo tutela todas as
convicgbes que ndo entrem em conflito com outros direitos fundamentais, sendo o

direito a uma abstenc&o por parte do Estado3.

Apresentadas as caracteristicas da liberdade de expressao, passa-se agora a
analise da liberdade religiosa, que é uma garantia contida no ambito da liberdade de
expressédo. Portanto, no que se refere a liberdade religiosa, de acordo com o que
Alexandre de Moraes ensina, tem-se que esta garantia seria um desdobramento da
liberdade de pensamento e manifestacdo®. Assim, essa garantia, segundo expde 0
autor portugués Paulo Pulido Adragdo na obra “A Liberdade religiosa e o Estado”,
comeca com a ideia de tolerancia religiosa, através dos defensores na escola
racionalista do Direito natural, com a posterior contribuicdo de John Locke, tendo este
tedrico a concepcéao de que o Estado ndo pode tutelar o que € privado, estando neste

meio a Igreja, visto que seria uma comunidade privada®.

Na histéria da liberdade religiosa, o dualismo entre a ordem religiosa e a ordem
politica formou o elemento basico da liberdade, que, na histéria humana, sé conhecia
0 monismo politico-religioso®’, vindo o dualismo a ter sua aparigdo expressiva na
tradicdo constitucional norte-americana, em que Thomas Jefferson observava a
diferenca de opinides na religido algo vantajoso para a sociedade, ai assegurando a

liberdade religiosa como um valor fundamental.

Assim, dada a referéncia historica, no tocante a liberdade religiosa no Brasil, é
possivel afirmar que o pais esta alinhado com esses valores e busca garantir e
promover esse direito. Este entendimento é consoante ao de José Afonso da Silva,

gue complementa observando que a liberdade religiosa € subdividida em outras trés

33 SANKIEVICZ, Alexandre. Liberdade de expressio e pluralismo: perspectivas de regulagdo. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 23.

34 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 235.

35 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 53.

36 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado. Lisboa: Almedina, 2002. p. 16.

37 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado. Lisboa: Almedina, 2002. p. 60.
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liberdades: a liberdade de crenca, a liberdade de culto e a liberdade de organizacéo

religiosa®.

Ao se observar o ordenamento juridico interno, €& possivel encontrar
demonstracdes do respeito a liberdade religiosa através de diversos fragmentos
constitucionais, como, por exemplo, quando a Constituicdo determina a possibilidade
de prestacdo de servico alternativo ao servico militar obrigatério aos individuos que
alegarem imperativo de consciéncia®. Ndo obstante, também assegura a liberdade
religiosa nas entidades civis e militares de internacg&o coletiva?®, sendo isso mais uma
demonstragcdo de protecdo a essa garantia, que € um direito subjetivo, proporcionado

mesmo a quem se encontra preso.

Outro ponto a ser evidenciado é que o legislador buscou evitar que o Estado
crie embaracos a liberdade de religido ao determinar a imunidade de impostos sobre
templos de qualquer culto, sendo essa uma caracteristica que merece destaque, ja
gue resta notéria a tentativa de abranger os diversos credos existentes em uma
sociedade plural como a brasileira. Desta forma, é assim que o Poder Publico busca
garantir e incentivar a liberdade religiosa, com o intuito de permitir a todos que
professem suas crengcas sem censura, destacando-se que isto se aplica, ainda,

também aos individuos que ndo possuam nenhuma fé.

Por outro lado, no que diz respeito a liberdade de catedra, tem-se que esta é
um principio que assegura a liberdade de aprender e ensinar, com a devida autonomia
didatico-cientifica. Esse principio, segundo Alexandre de Moraes, se traduz como “um
direito do professor, que podera livremente exteriorizar seus ensinamentos aos alunos, sem
qualquer ingeréncia administrativa, ressalvada, porém, a possibilidade da fixagao do curriculo

escolar pelo érgdo competente”™.Consoante a esse entendimento, Uadi Lammégo

38 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 250.

39 “Art. 143, § 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos que, em
tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o
decorrente de crenca religiosa e de conviccao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades
de carater essencialmente militar.” BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm. Acesso em: 17 nov. 2018.

40 “Art, 5°, VIl — E assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacao coletiva.” BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢cdo.htm. Acesso em: 17 nov. 2018.

41 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. S4o Paulo: Atlas, 2017. p. 611.
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Bulos, ao tratar dos principios constitucionais do ensino, conceitua a liberdade de
ensinar como a liberdade de céatedra, que seria um direito subjetivo que o docente tem

para ensinar aos seus alunos sem indevidas interferéncias®2.

De forma semelhante a esses dois autores, José Afonso da Silva chama a
liberdade de céatedra de "liberdade de transmisséao e recepcao do conhecimento”, pois
afirma ser esta mais ampla que aquela. Segundo o autor, a liberdade de ensinar
estaria dentro da manifestacdo do pensamento, tendo, contudo, a Constituicdo a
inserido em uma visao pluralista de ideias. Quanto ao seu contetdo, o autor considera
ter duas dimensdes: a primeira seria uma dimensao subjetiva, que envolve a liberdade
do professor de transmitir o conhecimento; a segunda dimensao seria a objetiva, na
gual o docente tem o direito de escolher o objeto de ensino a ser transmitido, desde

que condicionado aos curriculos escolares®.

Complementando os conceitos sobre a liberdade de ensino, o artigo “Liberdade
de Catedra e a Constituicdo Federal de 1988: Alcance e Limites da Autonomia
Docente” adverte sobre as limitacdes desta garantia, que ndo pode ser vista como

plena, in verbis:

“A liberdade de catedra (no sentido de liberdade de ensinar atribuida
aos membros do corpo docente) deve ser vista como uma garantia do
professor de expressar liviemente seus pontos de vista académicos
(de forma fundamentada) sobre os conteddos sob sua
responsabilidade (ndo lhe sendo permitido, entretanto, sonegar aos
alunos 0 acesso aos demais pontos de vista); ndo deve, em sentido
oposto, ser vista como a plena liberdade no direcionamento das
disciplinas e contetidos sob sua responsabilidade.”**

Quanto ao seu aspecto historico, essa liberdade era prevista na Constituicao
de 1934, tendo sido retirada na constituicdo de 1937 e, posteriormente, reintroduzida

nas constituicdes seguintes*. Atualmente, é prevista no artigo 206, Il, da Constituigéo,

42 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
1583.

43 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 258.

44 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; MAROCCO, Andréa de Almeida Leite. Liberdade de catedra e a
Constituicdo Federal de 1988: alcance e limites da autonomia docentes. In CAULA, Bleine Queiroz.
Diadlogo ambiental, constitucional e internacional. Fortaleza: Premius, 2014, v. 2, p. 213-238.
Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/documentos/hwr_artigo2014-
liberdadecatedra_unifor.pdf Acesso em: 8 out. 2018.

4 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 1586.


https://abmes.org.br/arquivos/documentos/hwr_artigo2014-liberdadecatedra_unifor.pdf
https://abmes.org.br/arquivos/documentos/hwr_artigo2014-liberdadecatedra_unifor.pdf
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gue assim assegura: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber;”*6

Em vista disso, tratando-se de um principio constitucional, s6 podera ser
limitado quando em choque com outro principio fundamental, como se vera no

decorrer deste trabalho.

Portanto, apresentados os conceitos dessas garantias, ha de se ressaltar que
tais liberdades também tém os seus limites, uma vez que é manifesto o entendimento
de que nenhum direito fundamental é absoluto. Ao tratar destas limitagdes, Ingo
Wolfgang Sarlet expde que os direitos fundamentais podem ser restringidos por trés
formas: por disposicdo na Constituicdo; por norma legal promulgada; ou, como

terceira alternativa, por forca de colisées entre direitos fundamentais®’.

A primeira hipétese, que Marcelo Novelino chama de “restricdo diretamente
constitucional”, ocorre quando a limitacdo esta expressa na Constituicdo, constante
seja no mesmo dispositivo que garante o direito ou mesmo em outro dispositivo®®.
Neste caso, um exemplo de clausula de reserva explicita seria a liberdade de reuniao,
gue no mesmo preceito legal que a garante, também determina o seu limite: a reunido

deve ser pacifica e sem armas, sendo, portanto, uma restricdo explicita.

Quanto a segunda possibilidade de limitacdo, 0 mesmo autor a chama de
“‘restricdo indiretamente constitucional”, que se subdivide em reserva legal simples e
reserva legal qualificada“®. A reserva legal simples é aquela em que a Constituicio da
ao legislador ordinario a funcéo de restringir a liberdade, sem, contudo, delimitar o

alcance desta restrigéo.

Esta descricdo € consoante a que Gilmar Mendes deu ao abordar o tema, no
gual afirma ser a reserva legal simples aquela em que a Constituicao autoriza a

intervenc&o do legislador no ambito de protecéo de diferentes direitos individuais®®. A

46 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicdo.htm. Acesso em: 9 out. 2018.

4T SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 405.

48 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 288.

4 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 289.

50 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 232.
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exemplo desta hipétese, encontra-se o inciso VI do artigo 5° da Constituicdo, que
garante a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias, estabelecendo que esta
garantia sera na forma da lei, sendo este um caso de limitagdo feita por norma legal

gue ndo se trata da Constitui¢do.

Na reserva legal qualificada, a Constituicdo impde condicdes especiais para a
limitacdo, estabelecendo os parametros sobre como ocorrerd a restricao. Isto é,
guando ndo somente determina que a limitacéo sera feita em lei, mas também imp&e
condi¢cbes especiais sobre como a restricdo devera ser realizada®!. Um exemplo disso
€ quando a Constituicdo determina que o sigilo das comunicacgdes telefonicas deve

ser feito somente mediante ordem judicial.

Por fim, a ultima hipétese de restricdo dos direitos fundamentais que merece
destague € a colisédo de direitos, que ocorre quando duas ou mais liberdades entram
em conflito. A presente discusséo se limitara ao que Marcelo Novelino chama de
“colisdo auténtica’, que decorre da colisdo se da entre os titulares dos direitos

fundamentais®?.

Esta matéria, entretanto, remete a introducao da problematica, que seratratada
propriamente capitulo final, abordando como a liberdade de catedra entra em colisao

com a liberdade religiosa diante o ensino religioso confessional nas escolas publicas.

Assim, antes de abordar este tépico, € necessario fazer uma andlise ao que
levara a esta discusséo, que se trata do ensino religioso confessional nas escolas
publicas, razdo pela qual o item seguinte discorrerd sobre os aspectos do ensino

religioso e mostrard como, na pratica, ocorre a colisdo de direitos fundamentais.

51 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 236.
52 NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 299.
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2 UMA ALIANCA SECULAR: COMO O ACORDO ENTRE ESTADO E RELIGIAO
DEBILITA O PRINCIPIO DA LAICIDADE E CAUSA A COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme ja estudados no primeiro capitulo, que buscou esclarecer o0s
conceitos a respeito do principio da laicidade e dos direitos fundamentais que
envolvem a questdo do ensino religioso confessional, é necessario, neste tépico,
expor o0 acordo entre o Brasil e a Santa Sé que ensejou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4439, que visou impedir 0 ensino religioso confessional nas
escolas publicas, assim como sera analisado um caso concreto em gue ocorreu a
colisdo da liberdade de expressdo com a liberdade religiosa, com o intuito de se

buscar entender qual a melhor forma de resolver questdes semelhantes.
2.1 Uma Abordagem Histérica do Ensino Religioso no Brasil

Para que se possater compreenséao sobre a probleméatica da ado¢éo do modelo
de ensino religioso confessional nas escolas publicas, é pertinente examinar a histéria
do ensino religioso nas escolas publicas e entender a sua trajetoria até o periodo atual.
A andlise deve se delimitar apenas ao periodo a partir da Proclamacao da Republica,
visto que, diante da singular condi¢&o constitucional da Igreja Catélica no periodo do
Império, em que o catolicismo era determinado como religido oficial, o ensino era

restrito a este credo.

Dito isto, apesar de, ao longo de sua historia, o Brasil ter uma estrita relacéo
com a Igreja Catdlica desde o seu descobrimento, esse vinculo se desfez
significativamente apos a Proclamacdo da Republica, quando o pais deixou de ter
uma religido oficial para dar inicio a laicidade estatal, o que teve reflexo direto na forma

como o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras seria realizado.

Como relatos desta mudancga, no artigo “O ensino religioso no contexto historico
escolar de Pernambuco”, Andréa Pinto expde escritos da época, em periodo proximo
a Proclamacéo da Republica, mostrando que ja era previsto que o Brasil caminharia
para a laicidade estatal, sendo perceptivel, mesmo naquele momento, que a educacéao
religiosa nos moldes do periodo Imperial deixaria de ser uma realidade, conforme as

seguintes manifestacfes do Clero naquele periodo:
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“Sim, meus senhores, creio que o mundo-e mundo scientifico tudo
dird, e com muita razdo, nas suas elevagfes de espirito, nas suas
continuas innovagdes, menos que o ensino religioso seja banido do
programma das nossas escolas, que sdo frequentadas na sua
totalidade por meninos cujos pais professam a religido do Estado [...]

[...] digo assim em virtude das leis que nos regem. Quando, porém,
essas leis forem alteradas; quando ndo houver mais em nosso
adorado Brasil uma religido official, quando a secularisacdo do ensino
publico fér uma realidade entre nés; [...] entéo levado por essa corrente
de reformas modificarei minha ultima opinido, mas mesmo assim eu
mestre de meninos, nascido e creado no gremio da igreja catholica,
custarei a dizer que o ensino religioso seja retirado das escolas
primarias e que o professor ndo deva tambem procurar transmitil-o aos
seus alunos”™?

Além das manifestacdes diante da prevista laicizagdo, na obra “Reforma do

Ensino Secundario e Superior”, Rui Barbosa também abordou a questao, adotando

firme posicionamento em relagéo ao ensino religioso nas escolas publicas, em que

aduziu ser inaceitavel que houvesse predominancia da fé sobre a educacéao publica,

conforme se observa:

“As escolas primarias do Estado, bem como em todas as que forem
sustentadas ou subvencionadas a custa do orcamento do Império ou
de quaisquer propriedades, impostos ou recursos, seja de que ordem
forem, consignadas nesta ou noutra qualquer lei geral, ao servico da
instrugd@o publica, é absolutamente defeso ensinar, praticar, autorizar
ou consentir o que quer que seja, que importe profissdo de uma crenga
religiosa ou ofenda a outras. O ensino religioso sera dado pelos
ministros de cada culto, no edificio, se assim o requererem, aos alunos
cujos pais o desejem, declarando-o ao professor, em horas que
regularmente se determinardo, sempre posteriores as da aula, mas
nunca durante mais de 45 minutos cada dia, nem mais de trés vezes
por semana. A qualidade de funcionario na administracéo, direcdo ou
inspecdo do ensino publico, priméario, secundario ou superior, é
incompativel com o carater eclesiastico, no clero secular ou regular,
de qualquer culto, igreja ou seita religiosa”>*

Como previsto, o0 ensino religioso foi declarado leigo, visto que, apés a

Proclamacao da Republica, o pais buscou fortalecer a laicidade que, iniciada com a

Constituicdo de 1891, esta garantia também foi se consolidando com as tendéncias

secularizantes ao decorrer do tempo. Por isso, apesar da oposicdo da Igreja a

53 PINTO, Andréa Carla Agnes e Silva. “O ensino religioso no contexto histérico escolar de
Pernambuco”. 1-13. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/_files/lcxQhg8D.pdf. Acesso

em: 19 out. 2018.

5 MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro:
MES, 1952. v. 24, t. 2. Disponivel em:
http://iwww.stf.jus.br/bibliotecadigital/RuiBarbosa/6055_ V24 T2/PDF/6055 V24 T2.pdf. Acesso em:

5 abr. 2019.
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laicidade na rede publica de ensino, o Brasil implantou um sistema que visava
abranger a pluralidade religiosa na educacao da sociedade, conforme entende Sérgio

Junqueira:

“Com a proclamacéo da Republica dos Estados Unidos do Brasil a 15
de novembro de 1889, ocorre que as tendéncias secularizantes
existentes no Império foram de fato assumidas pelo novo regime,
organizado a partir do ideério positivista, que, no campo da educacao,
€ responsavel pela defesa da escola leiga, gratuita, publica e
obrigatéria, rejeitando, portanto, a ideologia catélica que exercia o

monopdlio do ensino de carater elitista”>®

Na Constituicdo de 1891, esse entendimento se solidificou no paragrafo 6° do
artigo 72, o qual determinava que o ensino religioso ministrado nos estabelecimentos
plblicos seria leigo®®. Por isso, como parte de um esforgo de resisténcia pela Igreja
Catolica, houve questionamentos em relagdo ao principio da liberdade religiosa que,
segundo alegavam, estabelecer o ensino leigo seria violentar a consciéncia dos

cidaddos®’.

Constante na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, conforme citado por
Giseli do Prado Siqueira, eis alguns dos argumentos usados naquele periodo que

foram contréarios ao ensino religioso leigo:

‘O episcopado ndo pretende um privilégio exclusivista para o0s
catolicos, mas bate-se pela verdadeira liberdade de consciéncia que
€, ndo a abstencdo, pelo desconhecimento das crencas religiosas,
como apregoam os corifeus da escola leiga; o que importa, porém é a
consideracao e o respeito a todos os credos, a todas as crencas em a
sua justa e natural expansédo. [...] Mas, para os crentes, catolicos,
protestantes, metodistas, calvinistas, etc. — &€ um verdadeiro presente
de gregos a escola neutra. Seus filhos ndo encontram na escola um
ambiente favoravel a liberdade de consciéncia, pois o que la existe é
hostilmente indiferente a ideia religiosa. [...] A celeuma levantada em
torno da circular do episcopado nasce de uma lamentavel confusao
[...]. E um supor que os catolicos exigem obrigatoriedade do ensino do

5 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo. "A Concepcdo de uma Proposta: o Ensino Religioso em
uma perspectiva pedagdgica a partir do Artigo 33 da LDB." Revista Relegens Thréskeia. V.1, P.
102-129, 2012.

56 “Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: § 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.” BRASIL.
[Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de
fevereiro de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 08 dez. 2018.

57 SIQUEIRA, Giseli do Prado. O Ensino religioso nas escolas publicas do Brasil: implicacdes
epistemoldgicas em um discurso conflitivo, entre a laicidade e a confessionalidade num estado
republicano. Tese (Doutorado em Ciéncia da Religido) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz
de Fora, 2012. p. 36.
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catecismo nas escolas publicas para os alunos [...]. O que eles
pretendem é que a expressdo — “ensino leigo” — ndo seja confundida,
como muitas vezes acontece, com ensino ateu irreligioso”>®

Essafase de embate entre os defensores do ensino leigo e seus opositores se
prolongou até o surgimento do Decreto n°® 19.941 de 30 de abril 1931, que definiu a
matricula facultativa e a mudanca da abordagem da disciplina nas escolas,
estabelecendo ser o ensino em modalidade confessional®®, demonstrando o éxito da
Igreja Catolica em defender o seu interesse em assegurar aulas de religido nas

escolas publicas.

Posteriormente, na Constituicdo de 1934, apesar da oposi¢cdo dos garantidores
de um Estado laico, o ensino religioso nas escolas publicas foi instituido, com
frequéncia facultativa e a confissdo religiosa dos responsaveis do aluno, sendo os
professores vinculados a denominacdes religiosas, sedimentando o referido decreto,
o0 que resultou, na pratica, no ensino da catequese nas escolas publicas®. O modelo
desta Constituicdo serviu de base para as Constituicbes seguintes, que né&o
realizaram altera¢des significativas, sendo, contudo, matéria relevante a publicacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo em 1961, que estabeleceu serem o registro

dos professores desta matéria realizado perante uma autoridade religiosa®®.

Na Constituicdo de 1988, o ensino religioso também foi assegurado, constando
no paragrafo primeiro do artigo 210, que determina ser de matricula facultativa, mas
nao especificou como esse ensino deveria ser realizado, tarefa esta que foi delegada

para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e, além desta, a matéria

58 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. O ensino religioso nas Constituigdes do
Brasil, nas legislacdes de ensino e orientacdes da Igreja apud SIQUEIRA, Giseli do Prado. O
Ensino religioso nas escolas publicas do Brasil: implicacdes epistemoldgicas em um discurso
conflitivo, entre a laicidade e a confessionalidade num estado republicano. Tese (Doutorado em
Ciéncia da Religido) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2012. p. 38.

59 “Art. 1° Fica facultado, nos estabelecimentos de instrugdo primaria, secundaria e normal, o ensino
da religido; art. 6° Os professores de instrugdo religiosa serdo designados pelas autoridades do
culto a que se referir 0 ensino ministrado.” BRASIL. Decreto n° 19.941 de 30 de abril 1931.
Disp@e sobre a instrugédo religiosa nos cursos primario, secundério e normal. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19941-30-abril-1931-518529-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 12 out. 2018.

6 RANQUETAT JUNIOR, Cesar A. "Religido em sala de aula: o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras." CSOnline-Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais 1, 2007. p. 168.

61 RANQUETAT JUNIOR, Cesar A. "Religido em sala de aula: o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras." CSOnline-Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais 1, 2007. p. 169.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19941-30-abril-1931-518529-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19941-30-abril-1931-518529-publicacaooriginal-1-pe.html

27

também foi regulada pelo acordo entre o Brasil e a Santa Sé, razao pela qual ambos

serdo analisados no item seguinte.

2.2 O Acordo entre o Brasil e a Santa Sé e a Acédo Diretade Inconstitucionalidade
n° 4439

O tdpico seguinte ird expor como o0 ensino religioso é tratado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, tendo como enfoque, também, o acordo entre o Brasil
e a Santa Sé, expondo como foi instituido e qual € o seu contetdo, com destaque para

0 aspecto do ensino religioso confessional nas escolas publicas.

Apesar de garantido pela Constituicdo Federal, a oferta do ensino religioso nas
escolas publicas permaneceu quase uma década apos a promulgacéao da Constituicao
sem regulamentac&o nacional, o que coube a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
concretizar, a qual veio a ser promulgada no ano de 1996. Originalmente, esta lei
previa que o ensino religioso seria oferecido em sua modalidade confessional, e que
seria proporcionado sem 6nus para os cofres publicos. Entretanto, em alteracdo a
redacao do artigo 33, feita pela Lei n° 9.475 de 1997, houve a exclusdo da exigéncia
de que o ensino religioso fosse ministrado sem onerar os cofres publicos, passando a
ser o Estado responsavel pelo pagamento dos professores da matéria, consoante a
transcricéo do dispositivo:

“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formag&o basica do cidaddo e constitui disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o

respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo”®?

Essa modificag&o, conforme exposto por Robson Stigar, ocorreu devido ao forte

lobby, realizado, dentre outros, pelo padre Roque Zimmermann, que defendeu a lei:

“O sentido da lei estd em garantir que a escola de Ensino Fundamental
oportunize aos alunos o acesso ao conhecimento religioso. Nao é seu
interesse fazer com que a escola garanta aos educandos o0 acesso as
formas institucionalizadas de religido — isto é competéncia das
proprias igrejas e crengas religiosas. A escola compete garantir o
acesso ao conhecimento religioso, a seus componentes
epistemoldgicos, sociolégicos e histéricos. Pode naturalmente, servir-
se do fendmeno religioso e de sua diversidade, sem, contudo, erigir

62 BRASIL. Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 18 out. 2018.
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uma ou outra forma de religiosidade em objeto de aprendizagem
escolar. Na aula de Ensino Religioso nossas criangas tém que ter
acesso ao conhecimento religioso, ndo aos preceitos de uma ou de
outra religido”®®

Apesar da declaracédo, o ensino religioso passou a ser pago pelo Estado, que,
em seguida, firmou uma concordata com a Santa Sé, tendo esta modificado
substancialmente o sentido da matéria, que passaria a ter a vertente do ensino de

religides, como se vera a seguir.

No que se refere a Santa Sé, esta € uma entidade vinculada a Igreja Catdlica
gue atua nas Organiza¢des Internacionais por meio da representacao diplomatica do
Estado do Vaticano, um estado auténomo, sendo aguela uma entidade que tem
personalidade juridica no Direito Internacional Publico, a qual pode celebrar

concordatas com outros Estados em nome do Vaticano.

Uma concordata, conforme foi definida no artigo “Acordo entre Brasil e Santa
Sé: um marco na relacéo Igreja-Estado no Brasil”, seria um tipo especifico de acordo
gue contém itens referentes ao estatuto da Igreja e questdes de competéncia do
ordenamento juridico da Igreja e do Estado®. Desta forma, foi firmada uma concordata
entre o Brasil e a Santa Sé, assinada no Vaticano em novembro de 2008, com
tramitacdo no Congresso Nacional ao longo de 2009, que passou a integrar o

ordenamento juridico brasileiro em 2010 por meio de um decreto.

A finalidade da concordata, segundo os envolvidos em sua criagao, teria o
intuito de consolidar em um Unico instrumento juridico a Igreja Catolica no Brasil®. Em
defesa desse acordo, o relator, Deputado Antbénio Carlos Biscaia, declarou que a

concordata “consagra a liberdade religiosa, a diversidade cultural e a pluralidade

6 ZIMMERMANN, Rogue. Ensino religioso; uma grande mudangca. Brasilia, Camara dos Deputados.
Brasilia, 1998 apud STIGAR, Robson. Um grande lobby a favor da presenca do ensino religioso na
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ultimo Andar, n. 26, p. 088-124.

64 PEREIRA, Jairo Henrique de OS. Acordo entre Brasil e Santa Sé: Um marco na relacéo Igreja-
Estado no Brasil. PUC RIO, Rio de Janeiro, 2012.

% GIUMBELLI, Emerson. "O Acordo Brasil-Santa Sé e as relagdes entre Estado, sociedade e
religido." Ciencias Sociales y Religion/Ciéncias Sociais e Religido v.13, M. 14, p. 119-143, 2011
apud CAVALIERI, Ana Maria. O mal-estar do ensino religioso nas escolas publicas. Faculdade
de Educacéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em:
http://iwww.scielo.br/pdf/%0D/cp/v37n131/a0537131.pdf. Acesso em: 11 abr. 2019.
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confessional em nosso pais, manifestando-se, alids, contra qualquer forma de

discriminag&o”®®.

Contudo, antes da aprovacdo deste instituto, houve contestacdo sobre a
possibilidade de existéncia de acordo entre o Brasil e uma entidade religiosa, visto
gue, em tese, ao firmar uma concordata com uma corrente religiosa especifica, o
Estado estaria beneficiando uma instituicdo em detrimento das demais. Assim, 0s
defensores do acordo defendiam que Estado e Religido seriam instituicdes
absolutamente separadas, ressaltando que o Brasil teria adotado o sistema de
separacdo atenuada, o que comporta cooperacdo entre ambos®’, e que, ainda, o
acordo seria tdo somente uma cooperagao, que nao daria privilégios a Igreja Catolica,

mas tdo somente consolidaria o que ja estava no ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, aqueles contrarios a esta tese alegaram que a sua aprovacao
violaria inciso | do artigo 19 da Constituicdo Federal, que veda manter relacdes de
dependéncia ou alianga com entidades religiosas, e que, além disso, considerando
gue a Santa Sé € a Unica instituicao religiosa sujeito de direito internacional, um acordo
deste somente poderia ocorrer com a Igreja Catdlica, o que outorgaria privilégios a

esta instituicdo e discriminaria as demais por parte do Estado brasileiro.

Assim, conforme citado por David Bruno Goedert, até mesmo alguns
representantes religiosos se posicionaram contrarios a concordata, como o Presidente

do Supremo Concilio da Igreja Presbiteriana do Brasil, que assim se manifestou:

‘A IGREJA PRESBITERIANA DO BRASIL, representada pelo
Presidente do seu Supremo Concilio, diante do momento atual, em
gque forcas organizadas da sociedade manifestam sua preocupacao
pela aprovacéo do texto do Acordo que vem labutar contra a laicidade
do Estado Brasileiro e cercear a liberdade religiosa através de
manifesta preferéncia e concessdo a Igreja Catdlica Apostoélica
Romana de privilégios por parte do Estado Brasileiro, em face dos
termos do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil VII. — a
aprovacdo pelo Congresso Nacional do referido Acordo conferiu
privilégios histdricos a Igreja Catolica Apostdlica Romana em nosso
Pais, reconhecendo-os como direitos, constituindo norma legal, uma
vez que acordos internacionais, conforme a Constituicdo de 1988, tém

6 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Decreto Legislativo n.° 1.736, 2009. Parecer do
Deputado Federal Anténio Carlos Biscaia. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=684072&filename=PRL+
1+CCJIC+%3D%3E+PDC+1736/2009. Acesso em: 19 out. 2018.

67 GOEDERT, David Bruno. Acordo Brasil-Santa Sé: Relacdes tuteladas pelo direito. Revista
Encontros Teol6gicos v. 25, n. 2, 2010. p. 135. Disponivel em:
https://facasc.emnuvens.com.br/ret/article/download/272/260. Acesso em: 3 abr. 2019.
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forca de lei para todos os fins. Aquilo que a histéria legou, a cultura
vem transformando e o Direito ndo pode aceitar por consolidar dissidio
na sociedade brasileira, que tem convivido de forma tolerante com o
legado, mas n&o o admitirhA como imposi¢cdo contraria ao direito a
liberdade de consciéncia, de crenca e de culto, amparado pela Carta
Magna e pelo Direito Internacional.”®®

Além da discordancia de outras vertentes religiosas ndo catolicas, académicos
também discordam da incorporacdo desta concordata no ordenamento juridico
brasileiro, como Roseli Fischmann, ao afirmar que o acordo, apesar de ter recebido a
roupagem de “acordo bilateral”, teria, na verdade, o intuito de cristianizar®. Segundo
a autora, o processo de criagdo desse acordo ocorreu em negociagdo com as portas
fechadas entre o governo federal e a Santa Sé, lembrando a estratégia histérica da
Igreja Catdlica de usar concordadas com 0s paises para aumentar o seu poder

politico’.

Corroborando com esta tese, conforme visto em trabalho de Emerson
Giumbelli, o questionamento feito por Schwartzmann foi pertinente: “por que a

insisténcia de Roma em aprovar um documento que nada acrescenta? [...] se o Brasil, como

asseveram nossas autoridades, ndo esta disposto a dar ao Vaticano nada que j4 ndo conste

no arcabouco legal, por que a Concordata?”’*.

Partilhando desta desconfianca a respeito do acordo, em analise aos itens
constantes na concordata, Dulce Xavier afirma que existem diversas vantagens
indevidas dadas a Igreja Catodlica, como, por exemplo, o inciso | do artigo 16 do

acordo’?, ao determinar que as prestacdes de servicos a entidade nido geram um

%8 GOEDERT, David Bruno. Acordo Brasil-Santa Sé: Relacdes tuteladas pelo direito. Revista
Encontros Teolégicos v. 25, n. 2, 2010. p.138. Disponivel em:
https://facasc.emnuvens.com.br/ret/article/download/272/260. Acesso em: 03 abr. 2019.

% FISCHMANN, Roseli. Estado laico, educacéo, tolerancia e cidadania: para uma andlise da
concordata Brasil-Santa Sé. CEMOrOc, 2012. p. 66.

0 FISCHMANN, Roseli. Estado laico, educacéo, tolerancia e cidadania: para uma andlise da
concordata Brasil-Santa Sé. CEMOrOc, 2012. p. 101.

T SCHWARTZMAN, Hélio. Concordata pode gerar problema institucional. Folha de Sdo Paulo, 13
ago. 2009 apud GIUMBELLI, Emerson. O Acordo Brasil-Santa Sé e as relacdes entre Estado,
sociedade e religido. Ciencias Sociales y Religién/Ciéncias Sociais e Religido, v. 13, n. 14, p.
119-143, 2011.

2 “Art.16, | - O vinculo entre os ministros ordenados ou fi¢is consagrados mediante votos e as
Dioceses ou Institutos Religiosos e equiparados € de caréter religioso e portanto, observado o
disposto na legislacédo trabalhista brasileira, ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio, a nao
ser que seja provado o desvirtuamento da instituicdo eclesiastica.” BRASIL. Decreto n° 7.107, de
11 de fevereiro de 2010. Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de
novembro de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -
2010/2010/decreto/D7107.htm. Acesso em: 20 out. 2018.
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vinculo empregaticio. Segundo a autora, na verdade, isso serviria somente para
desobrigar a Igreja Catdlica de cumprir leis trabalhistas dos serventuarios pelos

trabalhos realizados 3.

Além disso, o acordo dispensa o registro estatal para que as entidades catdlicas
sejam consideradas como entes religiosos, passando a depender, agora, somente da
chancela da Igreja Catélica para que haja esse reconhecimento. Assim, conforme foi
mostrado por Joana Zylbersztajn’®, Marco Huaco afirma que essa tal dispensa seria
uma discriminacao por parte do regime politico nas questdes religiosas, visto que tira
o poder decis6rio do Estado quando se trata da Santa Sé, o que nao ocorreria com as

demais instituigdes religiosas.

Além desses itens que geraram irresignacfes, no que se refere ao ensino

religioso, o acordo assim dispde:

“Art. 11, 81° O ensino religioso, catélico e de outras confissbes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade
com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminag&o”®

Desta forma, o texto prevé que o ensino religioso deve ser ministrado em sua
modalidade confessional. Em busca do que se entende por ensino religioso
confessional, nos moldes como disposto neste dispositivo, Debora Diniz assim
explica:

“[...] Ensino confessional: o objetivo do ensino religioso é a promogao
de uma ou mais confiss@es religiosas. O ensino religioso é clerical e,

3 XAVIER, Dulcelina; LOREA, Roberto; FISCHMANN, Roseli. Brasil e Vaticano o (des) acordo
republicano, Brasilia: CFEMEA, 2009. Disponivel em:
http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/bitstream/handle/11465/263/CFEMEA_Brasil_e_Vaticano_
0_desacordo_republicano.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 2 de abr. 2019.

* HUACO, Marco. A laicidade como principio constitucional do Estado de Direito. In Roberto Arruda
Lorea Em Defesa das Liberdades Laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado apud
ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade do Estado na Constituicdo Federal de 1988.
Tese (Doutorado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2012. p. 186

S BRASIL. Decreto n°® 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. Acordo entre o Governo da Replblica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado
na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7107.htm. Acesso em: 20 out.
2018.


http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/bitstream/handle/11465/263/CFEMEA_Brasil_e_Vaticano_o_desacordo_republicano.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/bitstream/handle/11465/263/CFEMEA_Brasil_e_Vaticano_o_desacordo_republicano.pdf?sequence=1&isAllowed=y

32

de preferéncia, ministrado por um representante de comunidades
religiosas [...]""®

Nesse sentido, o contetudo das aulas do ensino religioso em sua modalidade
confessional seria ndo uma exposicao critica das religides, mas um ensino de uma
religido especifica aos alunos. Assim, como resultado deste dispositivo, surgiu o
debate sobre a legalidade de um acordo entre o Estado e a Igreja que determina ser
0 ensino religioso nas escolas publicas realizado em sua modalidade confessional.
Em razéo disto, o acordo entre o Brasil e a Santa Sé foi motivo de A¢céao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4439, proposta pelo Ministério Publico Federal, que alega ser
inconstitucional a disposicdo que visa permitir que o ensino religioso seja ensinado

em sua modalidade confessional.

Para tanto, sustenta que a manutencao desta modalidade de ensino viola a
laicidade estatal, visto que o professor seria um ente do Estado que estaria
professando uma crenga em ambiente publico, financiado com verbas publicas, e que,
na pratica, o Poder Publico estaria beneficiando determinados credos que tém maior
poder de influéncia, especialmente a Igreja Catdlica, em detrimento das religides de

menor representacdo’’.

Por outro lado, dentre um dos pontos aduzidos pelos defensores do ensino
religioso confessional, estd o de que o professor teria a liberdade de expresséao,
religiosa e de catedra assegurada pela Constituicdo Federal. Isso porque, conforme
se pode observar na manifestacdo como Amicus curiae da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, argumenta-se que para que se assegure a liberdade de expressao
e religiosa no Brasil, seria de suma importancia que o professor tivesse total

autonomia para professar sua crenga nas salas de aula’®.

Desta forma, surgiu a problematica a respeito da violacdo da laicidade do
Estado que essa modalidade de ensino causaria, aléem da divergéncia resultante do

conflito de duas garantias: de um lado, a garantia do exercicio do direito de catedra

6 DINIZ, Debora. LIONCO, Tatiana e CARRIAO, Vanessa. Laicidade e o ensino religioso no
Brasil. Brasilia: Unesco; Letras Livres; UnB, 2010. p. 45-46.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4439. Autor:
Procuradoria Geral da Republica. Brasilia, 30 jul. 2010. Disponivel em:
http://imww.mpf.mp.br/pgr/copy_of pdfs/ADI%204439.pdf/view Acesso em: 8 nov. 2018.

8 Memorial na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439. Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil. p. 21. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/8/art20170831-09.pdf.
Acesso em: 29 out. 2018.
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por parte do professor e, de outro lado, a liberdade religiosa que os alunos tém, o que
inclui a ndo participacdo nas aulas de religido, que, na pratica, ndo podem optar pela

nao participacdo nas aulas, como se vera durante este trabalho.

Portanto, expostos os alicerces para que se analise as duas probleméticas
trazidas neste trabalho, que se tratam da possivel violacdo ao principio da laicidade e
da colisdo entre os direitos fundamentais, antes que se adentre no topico sobre a
possibilidade do ensino religioso confessional, a subsecdo seguinte abordara outra
perspectiva, que se trata da visualizacdo pratica de como as liberdades podem

eventualmente colidir, conforme o item a seguir.

2.3 A Colisdo da Liberdade Religiosa com a Liberdade de Expressdo e o

Consequente Risco a Laicidade do Estado

Como a questdo sobre a colisdo de direitos fundamentais ja foi apresentada, a
exposi¢do neste topico sera com exemplos de casos ocorridos no Brasil e em outros
paises. Paraisto, deve ser iniciada com uma exposi¢cdo de um evento notorio no Brasil
arespeito do exercicio destes direitos, fato este em que deixa claro como pode ocorrer

a colisao de direitos fundamentais.

Assim, como exemplo de diversos litigios semelhantes ja ocorridos, é
conveniente analisar o caso de uma acdao proposta pelo Ministério Publico Federal, na
qgqual um apresentador de programa televisivo proferiu ofensas e declaracdes
preconceituosas contra os ateus, tendo relacionado um homicidio a auséncia de
crenca, incitando, por consequéncia, o édio contra as minorias. Em sua defesa, a
emissora alegou que o apresentador estaria exercendo o seu direito constitucional de
liberdade de expressdo e pensamento, ressaltando se tratar de um direito

fundamental’®. Por outro lado, o Ministério Publico Federal aduziu que o autor

9 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Ag¢éo Civil Publica n® 0023966-54.2010.403.6100.
Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Radio e Televisédo Bandeirantes LTDA. e Unido Federal.
Juiz: Paulo Cezar Neves Junior. S&o Paulo, 24 jan. 2013. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Senten%C3%A7a_ACP_Datena.pdf. Acesso em: 2 nov.
2018.
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ultrapassou os limites da liberdade de expresséo, diante da hostilidade das

declaracdes, o que entrou em colisdo com a liberdade de crenca®.

Diante desta coliséo de direitos fundamentais, restou decidido que, além de ter
exorbitado o seu direito de manifestagdo, o autor violou a liberdade religiosa, o que
inclui a auséncia de crenca e, ainda, transgrediu a laicidade estatal, por ter realizado

este tipo de transmiss&o em rede nacional, a qual conta com a concessao do Estado®..

Com este julgado, pdode-se depreender que, para a resolucdo dos casos de
colisdo de direitos fundamentais, mostra-se necessario que o julgador realize um juizo

de valor sobre o exercicio de direitos fundamentais.

Essa decisdo é consoante ao que o ministro Luis Roberto Barroso ensina, ao
afirmar que para se solucionar questdes de colisdo de direitos fundamentais, deve
haver uma ponderacdo, com a aplicagdo das garantias em maior ou menor
intensidade, pautados na proporcionalidade ou razoabilidade®. Desta forma, no que
se refere ao objeto do presente trabalho, a experiéncia desta colisdo dos direitos
fundamentais de liberdade de expressdo com a liberdade religiosa pode servir como
base para a andlise que sera feita a respeito do ensino religioso confessional nas

escolas publicas.

Além disso, ndo bastasse a colisdo de direitos fundamentais que o ensino
religioso confessional possibilita, ha de se observar o risco que a laicidade do Estado
sofre quando o proprio Poder Publico atua ativamente no ensino de religibes aos
alunos das escolas publicas, o que levanta o questionamento sobre se ha, de fato, a

efetiva laicidade no Brasil.

Como um parametro para o Brasil, é pertinente examinar como outros paises

democraticos, que também adotam o modelo laico de Estado para se relacionar com

80 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Acao Civil Plblica n® 0023966-54.2010.403.6100.
Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Radio e Televisdo Bandeirantes LTDA. e Unido Federal.
Juiz: Paulo Cezar Neves Junior. Sao Paulo, 24 jan. 2013. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Senten%C3%A7a_ACP_Datena.pdf. Acesso em: 2 nov.
2018.

81 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). A¢&o Civil Publica n® 0023966-54.2010.403.6100.
Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Radio e Televisdo Bandeirantes LTDA. e Unido Federal.
Juiz: Paulo Cezar Neves Junior. Sdo Paulo, 24 jan. 2013. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Senten%C3%A7a_ACP_Datena.pdf. Acesso em: 2 nov.
2018.

82 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 377-378.
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as religides, lidaram com controvérsias semelhantes. Assim, por exemplo, a Suprema
Corte dos Estados Unidos foi provocada para se manifestar sobre o caso “Engel v.
Vitale” em que uma escola publica determinava que deveria ser praticada uma prece
cristd diariamente, na qual a participacdo dos alunos nesses atos religiosos seria

facultativa.

No julgamento, restou decidido que os atos governamentais ndo deveriam
abranger tais preces, em razdo de ndo poder haver um programa religioso conduzido
pelo governo, independentemente de ser facultativo, visto que o Estado n&o pode se

posicionar®.

Este entendimento americano € consoante ao do Tribunal Constitucional
Espanhol, que foi provocado para decidir sobre questdao semelhante, na qual fez a
reflexdo no sentido de que um pais que aclama o pluralismo, a liberdade religiosa e a
laicidade em seu ordenamento juridico, deveria comportar a ideologia da neutralidade

nos locais de ensino publico®.

Assim, conforme ja fora afirmado, a decisdo que permite o ensino religioso
confessional traz duas problematicas: a primeira se traduz no risco da laicidade do
Estado, que ocorre quando as aulas, pagas com verbas publicas, sdo ministradas por
agentes estatais com determinado conteudo religioso, visando o ensino de uma
religido especifica. A segunda se trata da colisdo de direitos fundamentais, visto que,
ao permitir que o professor ensine sua religido, manifestando sua liberdade de

céatedra, o aluno poderd, por consequéncia, ter sua liberdade religiosa violada.

Portanto, se faz necessario o exame sobre quais as razfes elencadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
4439 que levaram ao entendimento de permitir o ensino religioso confessional nas

escolas publicas.

8 Engel v. Vitale apud CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico em
Defesa do Estado Laico, coletanea de artigos. Brasilia, CNMP, 2014. vol.1. p. 37.

84 GIMENO, Blat. Relaciones Laborales em Empresas Ideoldgicas apud CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico em Defesa do Estado Laico, coletanea de artigos.
Brasilia, CNMP, 2014. vol.1. p. 19.
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3 UMA ANALISE SOBRE O JULGAMENTO DA ADI N° 4439 E SEUS
CONSEQUENTES EFEITOS

Por fim, considerando que no primeiro capitulo deste trabalho buscou-se
realizar a conceituacdo do principio da laicidade e das liberdades de expresséo,
religiosa e de catedra; no segundo capitulo se expds o acordo entre o Brasil e a Santa
Sé e um caso concreto de colisdo de direitos fundamentais; este ultimo capitulo tratara
da decisdo do Supremo Tribunal Federal que julgou improcedente a ADI n° 4439, com

o0 intuito de visualizar quais sdo os seus efeitos praticos.

3.1. A Violagdo ao Principio da Laicidade: uma anélise sobre a decisdo do

Supremo Tribunal Federal

Esta parte da presente exposicéo tem o objetivo de demonstrar que a alegacéao
feita pelos legisladores do Acordo Brasil-Santa Sé, pelas entidades que participaram
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4439 e pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal que votaram a favor da confessionalidade, de que a proibicdo do
ensino religioso confessional violaria a liberdade de céatedra dos professores e, por

isso, tal garantia ndo poderia ser atenuada, ndo se trata do melhor entendimento.

Para tanto, serdo feitas aqui duas linhas argumentativas: inicialmente, se
discorrera sobre como permitir o ensino religioso confessional viola a laicidade estatal;
posteriormente, se abordara o aspecto da liberdade religiosa do aluno, demonstrando
a possivel ocorréncia da colisdo de direitos fundamentais em sala de aula.
Apresentado este intento, e no sentido do que se desenvolveu ao longo do trabalho,
torna-se possivel embasar as posteriores conclusdes sobre o tema, a comecar pela

seguinte analise do julgamento da referida acéo.

O julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4439 dividiu a opiniao
dos ministros do Supremo Tribunal Federal, restando para a Ministra Carmen LUcia o
voto de desempate, que resultou em cinco votos a favor da procedéncia da acéo e
seis votos contrarios, ocasionando na improcedéncia do pedido e sedimentando o
entendimento de que é possivel o ensino religioso confessional nas escolas publicas

brasileiras.
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Segundo esse entendimento, o ensino religioso em escolas publicas deve ser
de presenca expressamente discricionaria para o aluno, ainda que sua oferta seja
dentro do horario escolar padrédo. Sua fundamentacéo se baseia na premissa de que
as aulas confessionais respeitam a laicidade, em que o Estado pode promover a
pluralidade de crencas e a tolerancia através de aulas cujo conteddo seja

confessional.

Por outro lado, os votos divergentes discordaram de forma substancial dessa
compreensao, sendo um exemplo disso o voto do ministro Luis Roberto Barroso, que
defendeu ser apenas a forma ndo confessional de ensino nas escolas publicas a
compativel com a Constituicdo Federal. Nesta concepcdo, o conteldo que estaria em
harmonia com a laicidade seria 0 que abordasse o fendmeno religioso de forma

neutra, expondo os aspectos histéricos e dimensdes sociais das diferentes religides®.

Além disso, explica que um dos conteudos da laicidade estatal € a “dimensao
pessoal’, que impede que os representantes da religido sejam admitidos enquanto
tais como agentes publicos®. A afirmacdo do ministro Luis Roberto Barroso se
compatibiliza com a “Teoria do Orgao” de Otto Gierke, pela qual, conforme José dos
Santos Carvalho Filho ensina, tem-se que:

“A vontade da pessoa juridica deve ser atribuida aos 6rgdos que a
compdem, sendo eles mesmos, os 0rgdos, compostos de agentes. [...]
a caracteristica fundamental da teoria do 6rgéo consiste no principio

da imputagéo volitiva, ou seja, a vontade do 6rgdo publico € imputada
a pessoa juridica a cuja estrutura pertence”®’

Sendo assim, Otto Gierke fez a analogia do érgdo como se tratasse de um
corpo humano, em que o Estado tem seus 6rgaos administrativos como se fossem
seus bragos, efetivando as suas vontades através de seus agentes e, assim, a
vontade de seus agentes seria a vontade do Estado. Nesta diretriz, quando um

professor publico atua ensinando uma religido especifica, ndo sendo nem mesmo

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4439. Autor:
Procuradoria Geral da Republica. Relator: min. Luis Roberto Barroso. Min. Luis Roberto Barroso.
Brasilia, 30 ago. 2017. Lex: jurisprudéncia do STF. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/ensino-barroso.pdf. Acesso em: 2 jan. 2019.

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4439. Autor:
Procuradoria Geral da Republica. Relator: min. Luis Roberto Barroso. Min. Luis Roberto Barroso.
Brasilia, 30 ago. 2017. Lex: jurisprudéncia do STF. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/ensino-barroso.pdf. Acesso em: 2 jan. 2019.

87 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. Sdo Paulo: Atlas,
2017. p. 40.
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necessario que se trate de um professor graduado, mas tdo somente um
representante religioso, ocorre evidente violagdo a neutralidade do Estado, pois,
conforme a referida teoria, tratar-se-ia de um Estado que doutrina religiosamente

através de seus agentes.

Isso significa dizer que o préprio Estado esta adotando ativamente uma religido
e ensinando crencas especificas, agindo em contrariedade a vedacdo expressa do
inciso | do art. 19 da Constituicdo Federal e dos demais institutos que garantem a

neutralidade confessional estatal.

A defesa do ministro Luis Roberto Barroso encontrou amparo no voto do
ministro Celso de Mello, que seguiu nesta direcdo, conforme se pode inferir da

seguinte transcricdo de sua manifestacao:

“A Suprema Corte ndo pode resolver qualquer controvérsia sob uma
perspectiva de indole confessional, devendo sustentar seu julgamento
em razdes eminentemente nao religiosas, fundada no pluralismo de
ideias, por uma Republica laica e ndo confessional. Nao somente
assegurando a prética religiosa e seu exercicio, mas também
obstando que grupos fundamentalistas se apropriem do aparelho do
Estado para impor aos demais cidadaos suas diretrizes religiosas.

[...] Por isso o ensino religioso ndo pode ser confessional, pois a ndo
confessionalidade do ensino publico traduz a laicidade do Estado,
sendo este modelo um fator obstativo que a escola publica atue como

aparelho ideolégico ou agente fomentador de determinada confissdo

religiosa”®®

Ao assim entender, o ministro Celso de Mello saiu em defesa de um Estado
laico, tendo advertido sobre a ameaca de uma indevida apropriacdo do aparelho
estatal por parte de grupos fundamentalistas para propagar aos alunos suas
convicgles religiosas. Em continuagdo, o ministro Celso de Mello prosseguiu
observando que esta modalidade de ensino possibilita a exclusdo das minorias, sendo
uma responsabilidade do Supremo Tribunal Federal resguarda-las dos excessos que
podem sofrer, in verbis:

“Cabe observar o papel que incumbe ao Supremo Tribunal Federal de

proteger as minorias contra eventuais excessos da maioria ou, ainda,
contra omissdes que, imputaveis aos grupos majoritarios, tornem-se

88 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4439. Autor:
Procuradoria Geral da Republica. Relator: min. Luis Roberto Barroso. Min. Celso de Mello. Brasilia,
29 set. 2017. Lex: jurisprudéncia do STF. Disponivel em:
http://iwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf. Acesso em: 5 jan.
2019.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf

39

lesivas, em face da inércia do Estado, aos direitos daqueles que
sofrem os efeitos perversos da intolerancia, da discriminagcdo e da
exclusao juridica.”

“O fato de o Catolicismo constituir, hoje, a religido preponderante no
Estado brasileiro ndo autoriza que se produza, em nosso pais, um
guadro de submissao de grupos confessionais minoritarios a vontade
hegem®onica da maioria religiosa, 0 que comprometeria o postulado da
laicidade do Estado, pois o regime democratico ndo tolera nem admite
a opressdo de qualqguer minoria, inclusive religiosa, por grupos
confessionais majoritarios.

Se entender possivel o ensino religioso de contetdo confessional, esta
Suprema Corte marginalizaria e diminuiria o papel social dos
individuos que professam fé religiosa diversa ou que simplesmente
nao professam religido alguma, retirando-lhes a condig&o de igualdade
em face dos que pertencem aos grupos confessionais hegemonicos.

Disso tudo resulta que o principio da laicidade do Estado sera
respeitado, tratando-se de ensino religioso, se este nao tiver contetdo
confessional, pois nesse especifico dominio, o aparelho estatal, para
manter posicdo de estrita neutralidade axiolégica, ndo podera
viabilizar, na escola publica, a ministracdo de aulas que se refiram a
uma ou a algumas denominacoes religiosas”®

Tal argumentacao é respaldada no que John Rawls apresenta como “Principio
de Justica”, ao abordar os conceitos da diferenca, em que afirma ser necessario
buscar a maior igualdade possivel, através de arranjos institucionais, visto que a
minoria teria a sua vontade dirimida quando as suas pretensdes entram em conflito

com as da maioria®.

Assim, é de vasta contribuicdo a evocac¢do do ministro Celso de Mello quanto
a responsabilidade que o Supremo Tribunal Federal tem de proteger as minorias dos
riscos da intolerancia e da discriminagéo. Tais riscos foram os que Ana Maria Cavalieri
constatou, afirmando que “nas escolas visitadas, um consenso implicito que faz com que,

quando se fala em religido, todos remetam exclusivamente as religides cristas”®?.
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Portanto, sendo um entendimento nas escolas que, quando se trata de religiao,
somente as predominantes séo representadas, se mostra clara a auséncia de defesa
das religides minoritarias, tal como a pouca ou nenhuma representacao que os alunos
destes seguimentos terdo, sofrendo, assim, um tratamento desigual, orquestrado pelo
préprio Poder Publico e com autorizacdo dada através da posicdo majoritaria do
Supremo Tribunal Federal, em que os votos vencedores discorreram de forma

semelhante, sendo relevante discutir aqui somente alguns destes votos.

Discordando do argumento de que o ensino religioso confessional violaria a
laicidade do Estado, o ministro Ricardo Lewandowski declarou em seu voto:

“[...] @ meu sentir, ndo existe nenhum tipo de incompatibilidade entre

democracia e religido no Estado laico: ao contrario, ambas podem e

devem ser parceiras ha busca do bem comum, especialmente no

desenvolvimento de uma sociedade plural e compreensiva para com
as naturais diferencas entre os seus integrantes.”

Neste entendimento, o voto do ministro versou sobre a possibilidade de se
conciliar a religido com a democracia, afirmando que a laicidade se trata de uma
protecdo das minorias e que inexiste uma muralha separando as cosmovisdes, ja que,
se assim fosse, ndo seria admissivel a mengao do nome de “Deus” no predmbulo da

Constituicao Federal.

Apesar de bem pontuar a extensao do principio da laicidade, areferida parceria
entre democracia e religido em busca do bem comum néo parece ser a mais adequada
guando se trata do ensino religioso confessional, pois, conforme ja demonstrado nos
votos contrarios a confessionalidade, existem percalcos nessa associacao entre
Estado e religido. Diante de tais inconvenientes, Debora Diniz entende que a matéria
lecionada em escolas publicas “deve promover valores compartilhados e reconhecer a

diversidade moral dos estudantes, dois preceitos éticos incompativeis com o proselitismo

religioso e a confessionalidade do ensino”®.
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Além disso, o voto prosseguiu fazendo mencéo de que se a Constituicdo nao
tratasse de ensino confessional, ndo haveria razdo para que houvesse um preceito
constitucional garantindo o ensino religioso e, assim, ndo se pode questionar que 0

ensino deve ser de religido.

Entretanto, a Constituicdo somente previu o0 ensino religioso nas escolas
publicas, sem discorrer sobre qual a modalidade de ensino deveria ser adotada,
incumbindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado definir a forma como sera
realizado este ensino. Desta forma, ao se realizar uma andlise sobre a legislacédo
responsavel por regular o ensino publico, tem-se que ali se pode entender ser

incabivel a modalidade confessional no ensino religioso nas escolas publicas.

Nesse sentido, Debora Diniz assim discorreu a respeito da interpretacao do
conjunto de preceitos legais que trata do tema:

“A Lei de Diretrizes e Base institui que o ensino religioso nas escolas
publicas deve assegurar ‘o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo’ [...]

[...] € clara a restricdo a confessionalidade no ensino religioso,
traduzida nos termos da lei como proibi¢cdo ao proselitismo religioso e
garantia do respeito a diversidade cultural e religiosa do pais. No
entanto, a multiplicidade de interpretacdes sugere que ha uma méa
compreensdao do proprio significado de ensino religioso ou de
proselitismo, bem como das fundagcdes e objetivos dessa disciplina
para a promogdo da cidadania, confrontando a Lei.9.475/1995, que
proibe o proselitismo”®*

Portanto, superada a andlise sobre a violagdo da laicidade do Estado, a
seguinte discussao tratara do aspecto da liberdade religiosa, que foi o principal

argumento usado para que se admitisse o0 ensino religioso confessional.

3.2 A Impraticavel Facultatividade da Participacdo nas Aulas Confessionais

Nessa vertente, como ja exposto anteriormente, na manifestacdo como Amicus

Curiae na ADI n°® 4439, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil defendeu que

9 DINIZ, Debora. LIONCO, Tatiana e CARRIAO, Vanessa. Laicidade e o ensino religioso no
Brasil. Brasilia: Unesco; Letras Livres; UnB, 2010. p. 47.
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para garantir a liberdade religiosa e de catedra no Brasil, seria necessario permitir que

o professor pudesse dar aula de sua crenca nas escolas publicas ®°.

Em consonancia com essa defesa, o ministro Alexandre de Moraes evidenciou

em seu voto a necessidade de se resguardar a liberdade de manifestacdo do

pensamento, in verbis:

“Tolerancia, que vem sendo defendida nesta Corte, relacionada a liberdade de
manifestacdo de concepcdes politicas, ideoldgicas, de género a partir da
diversidade de opinides em sala de aula sobre os mesmos fenbmenos, em
inimeras agdes promovidas pelo Ministério Publico e com a participagdo de
varias das entidades participantes da presente ADI.

Estranhamente, pretende-se transformar essa correta tolerancia e defesa da
diversidade de opinides em sala de aula, defendida para todas as demais
manifestagcbes de pensamento, em censura prévia a livre manifestagdo de
concepcoes religiosas em sala de aula, mesmo em disciplinas com matricula
facultativa, transformando o ensino religioso em uma disciplina neutra com
conteudo imposto pelo Estado em desrespeito a liberdade religiosa.

[...] A liberdade de expresséao constitui um dos fundamentos essenciais de uma
sociedade democratica e compreende ndo somente as informacdes
consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também que
possam causas transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagragcdo do pluralismo de ideias e
pensamentos — politicos, filoséficos, religiosos — e de tolerancia de opinides e
do espirito aberto ao dialogo”%

Além dessa posigao, o ministro Dias Toffoli também defendeu a manifestagéo

religiosa do professor, asseverando:

“O direito a liberdade de crenca, portanto, guarda intima relagcdo com
o direito a manifestacdo do pensamento, seja do pensamento
religioso, seja das ideias agndésticas, sendo um contrassenso que a
exteriorizacdo do pensamento de uns seja tolhido em nome da
protecéo da liberdade de crenga de outrem.

[...] E esse direito, associado ao direito a livre manifestacdo do
pensamento, traduz a impossibilidade de o Estado proibir a vivéncia,
na esfera publica, de uma cosmovisao pelos individuos que assim o
desejem. A protecdo a liberdade individual de crencas e ao direito de
exercé-las, portanto, desautoriza a criacao de sobreposi¢ao juridica de

% Memorial na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439. Conferéncia Nacional dos Bispos do
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um credo em detrimento de outro, como desautoriza, ainda, a
sobreposicéo do credo & descrenca e vice-versa [...]""

Neste voto, afirmou-se que a liberdade de expresséao e religiosa ndo podem ser
restringidas pelo Estado, que deve assegurar esse direito fundamental, ainda que isso
se manifeste na possibilidade de o professor ensinar a sua religido para os seus

alunos na sala de aula de uma escola publica.

Portanto, no entendimento dessas manifestacdes, seria plenamente possivel
conciliar o ensino religioso confessional com a liberdade religiosa, tudo isso sendo
balizado e harmonizado pelo carater facultativo das aulas de religido. Cumpre
observar que, de fato, se observado pelo aspecto meramente formal, ndo existiria a
colisdo de direitos fundamentais em sala de aula, considerando que somente

participariam das aulas aqueles que concordassem com o seu conteudo.

Contudo, em analise ao aspecto material desse entendimento, a facultatividade
da participacéo nas aulas confessionais resta prejudicada, considerando a realidade
das escolas publicas brasileiras, em gue esse plano factual ndo se altera com a
simples declaracédo de facultatividade, razdo pela qual, tacitamente, sO restara ao

aluno a participagdo em aulas ainda que ndo se coadunam com o seu credo.

Tal concluséo encontra amparo na pesquisa realizada por Ana Maria Cavalieri,
publicada no artigo “O mal-estar do ensino religioso nas escolas publicas”, que se trata
de um estudo realizado em 2007, época em que somente o estado do Rio de Janeiro
permitia o ensino religioso confessional, que teve como enfoque mostrar, na pratica,

como os professores ministravam a matéria confessional.

Como resultado, a autora constatou a falta de estrutura para que se efetive a
facultatividade, demonstrando que a lei esta distante da pratica, tendo assim descrito:

“[...] a descricdo contida na Lei n.3.459 é clara quanto ao carater
confessional do ensino religioso. Entretanto, a falta de infraestrutura
gue propicie a sua efetivacdo, ao lado da reelaboragéo de significados
feita pelos profissionais da educacéo relativa aos objetivos dessa
disciplina, tem levado a uma pratica muito distante do estipulado pela
lei [...]

[...] em nenhuma das escolas da amostra se faz a separagdo dos
alunos de acordo com sua religido. O numero pequeno de professores
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por escola, muitas vezes de um sO credo, as dificuldades de
reorganizar as turmas dentro do horario regular e a opinido dos
professores sobre a inadequagéo do ensino religioso confessional no
espaco escolar, impedem a pratica desse tipo de ensino [...]"%

Assim, diferentemente do que foi afirmado nas manifestacdes favoraveis a
confessionalidade, essa pesquisa mostra a evidente realidade da grande maioria das
escolas publicas brasileiras: a infraestrutura dessas escolas ndo permite que haja a

separacao dos alunos que nao desejam participar das aulas confessionais.

Ainda de acordo com esse estudo, mesmo que o aluno queira realizar outra

atividade, existem dificuldades:

Y s

“[...] outro empecilho & separacdo em grupos € a inexisténcia de
atividades alternativas para os alunos que néo tenham professor
disponivel de seu credo ou que ndo queiram assistir as aulas de
Ensino Religioso. Em nenhuma das escolas estudadas existe esse
tipo de oferta”®®

Desta forma, no que diz respeito ao plano fatico da grande maioria das escolas
publicas, ndo restara ao aluno nenhuma alternativa sendo a participacdo nas aulas
confessionais. Assim sendo, o resultado que se tera € a combinagdo do ensino de
religido em um ambiente em que o aluno € compelido a participar, de uma modalidade
de ensino que, nas palavras da antropéloga Debora Diniz, “se confundiria com educagao
religiosa, semelhante aquela oferecida pelas comunidades religiosas para a formacédo de

membros de um determinado grupo”1®.

Por essa abordagem, diante da predominancia do cristianismo, a educagéao
sera para a formacdo desses membros, que predominard diante das minorias, de
acordo com o que Ana Maria Cavalieri lembra:

“[...] o ensino religioso nas escolas do Rio tem-se mantido inteiramente
no ambito das religides catdlica e protestante. A inexisténcia de

estruturas de poder burocratizadas entre as religides afro-brasileiras e
0 ndo apoio das principais associacfes espiritas ao ensino religioso

9% CAVALIERI, Ana Maria. O mal-estar do ensino religioso nas escolas publicas. Faculdade de
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nas escolas levou a um reduzidissimo nimero de professores dessas
confissdes [...]"10?

Corolario disso € a desarmonia que o ambiente publico proporcionara, visto
gue, ao invés de compatibilizar a pluralidade, estara subjugando as crengcas de menor

representacao.

Isso porque, considerando o que Pierre Bourdieu conceitua como “Habitus”,
tem-se que a pressao social leva a interiorizacdo das estruturas sociais, resultando no
aprendizado inconsciente do que é considerado o comportamento padrdo da
sociedade, em que o dominado incorpora os valores e tende a reproduzi-los®. Por
isso, ndo pode ser outro o entendimento de que haverd a violagao a liberdade religiosa
do aluno dissidente, contrariando a real funcdo do ensino religioso nas escolas

publicas, que € justamente de fomentar a tolerancia e o respeito a diversidade.

Um caso semelhante ocorreu em 2007, quando a Corte Europeia de Direitos
Humanos decidiu a lide na qual a Turquia, que em tese assegurava o ensino religioso
nao confessional, estava, na pratica, instruindo os alunos sobre a corrente sunita do
Isl4, em prejuizo dos demais alunos que professavam religides distintas®®. Neste
julgado, a referida Corte decidiu que tal postura violava a Convencao Europeia de
Direitos Humanos, visto que ia de encontro com a liberdade religiosa do aluno, por
nado haver o pluralismo, diante da auséncia da neutralidade contida nas aulas

ministradas.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu que existem casos em
gue had uma norma formalmente constitucional, mas que, na sua pragmatica, seria
inconstitucional. Assim ocorreu no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, que versava sobre a superlotacdo do sistema

penitenciario nacional, em que restou decidido que quando h& violacdo de direitos
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fundamentais que afeta um nimero amplo de pessoas, inércia das autoridades para
resolver a situacdo e a solucdo de tais transgressdes exigir a atuacdo de uma
pluralidade de autoridades, estaria configurado o “estado de coisas

inconstitucional” 1%,

Assim sendo, quando existe um hiato grande entre a forma e a realidade, o
Supremo Tribunal Federal ponderou que seria possivel intervir, reconhecendo a
importancia da protecdo dessas garantias, sobretudo quando se refere a direitos das

minorias, justificando a atuagcédo do Poder Judiciario.

Por essa otica, tendo a Suprema Corte decidido dessa forma quando ha um
abismo entre a norma e a sua aplicacdo, seria possivel entender que a violacdo da
liberdade religiosa de um numero amplo de alunos, proporcionada pelo proprio
Estado, se assemelharia a um “estado de coisas inconstitucional”’, considerando a
facultatividade como algo que deveria ser e a obrigatoriedade de participagdo nas

aulas como o que na realidade é.

Portanto, conclui-se que a mera facultatividade do ensino religioso ndo é capaz
de evitar um indesejado doutrinamento, ja que a recusa a frequéncia as aulas impode
um Onus exagerado e até mesmo inviabiliza a prerrogativa da presenca nas
exposicoes religiosas. Como resultado, tendo por base a realidade em que o aluno é
compelido a permanecer no mesmo local em que ocasionalmente se ministrara aulas
gue ndo correspondem com a sua crencga, o que se tem é colisdo da liberdade religiosa

do aluno com a liberdade de cétedra do professor.

3.3 A Liberdade Religiosa do Aluno em Colisdo com a Liberdade de Catedra do

Professor

Como o dultimo item, tem-se a discussdo sobre a colisdo de direitos
fundamentais, em que se vislumbrara como tais garantias podem ser tratadas diante

do impasse instaurado, sendo o intuito da presente exposi¢cdo o de concluir que a

104 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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conclusdo do Supremo Tribunal Federal, de que a liberdade de catedra deve se

sobrepor a liberdade religiosa, ndo foi a melhor deciséo.

Assim, no sentido que se exp0s durante o presente trabalho, compreende-se
gue a coliséo de direitos fundamentais pdde ser observada nessa acao e, visto que a
liberdade religiosa e de catedra ndo sao meramente regras a serem interpretadas, a
solucao deve ser buscada através da ponderacao de principios, em que devem ser
consideradas as circunstancias do caso. Isso se deve, como Ronald Dworkin explicou,
ao fato de que, na regra, ha uma norma que imp86e uma relacdo de causa e
consequéncia de tudo ou nada e, havendo um caso que preenche os pressupostos
da regra, implica dizer que todas as consequéncias desta norma também se aplicam

e, assim sendo, assegura que somente as regras ditam resultados %,

Contudo, no principio, a dimenséo néo é de validade, mas sim uma dimenséao
de peso relativo. O principio pode ser relevante para um determinado problema, mas
nao estipula uma solucao particular. Isso significa que, na colisdo dos principios, se

deve dar o peso adequado a cada principio observando cada caso concreto®.

Dito isso, o Supremo Tribunal Federal tem tratado das questdes envolvendo a
liberdade de expressao com entendimentos que se alternam entre a sua garantia e a
sua mitigacdo. Como exemplo da abordagem dada pela Suprema Corte no sentido de
proteger a liberdade de expressao, cita-se o julgamento da ADI n°® 4.815, que tratou
da publicacéo de biografias sem a prévia autorizacdo da pessoa biografada, ocasiédo
em que envolvia um caso de colisdo de direitos fundamentais. Nesse julgado, restou
decidido que a liberdade de expressao deve prevalecer sobre o direito a privacidade,
tendo o ministro Marco Aurélio salientado que, havendo conflito entre o interesse

individual e o coletivo, deve-se dar primazia ao segundo®’.

Em direcdo oposta, entretanto, o Supremo Tribunal Federal também ja assumiu

a posicao pela mitigacdo da liberdade de expresséo, ao decidir pela improcedéncia
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mar. 2019.
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da ADI n°® 5136, que questionou um artigo da Lei 12.663/2012 (Lei Geral da Copa),
preceito legal este que fazia ressalvas a liberdade de expressdo quando posta em

conflito com a dignidade da pessoa humana.
Na ocasido, o ministro Gilmar Mendes assim se manifestou:

“Nao é verdade, contudo, que o constituinte concebeu a liberdade de
expressao como direito absoluto, insuscetivel de restricdo, seja pelo
Judiciério, seja pelo Legislativo. Ha hipéteses em que essa acaba por
colidir com outros direitos e valores também constitucionalmente
protegidos. Tais tensdes dialéticas precisam ser ponderadas a partir
da aplicag&o do principio da proporcionalidade.”

“[...] ha de se perquirir-se, se em face do conflito entre dois bens
constitucionais contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado,
isto é, apto para produzir o resultado desejado; necessario, isto é,

insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz
[ ]”108

No aspecto da liberdade religiosa, o Supremo Tribunal Federal também ja
deliberou de forma contraria a sua ampla aplicacdo, como na ADI n® 2806, que
guestionou uma lei do estado do Rio Grande do Sul que assegurava amplas

prerrogativas aos que alegassem a liberdade religiosa em face aos atos publicos.
Nesse julgado, o entdo ministro Sepulveda Pertence assim declarou:

“[...] seria constitucional uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
subordinasse assim o andamento da administracdo publica aos 'dias
de guarda' religiosas? [...] considero realmente violados, no caso,
principios substanciais, a partir do ‘due process’ substancial e do
caréter laico da Republica”%®

Por fim, quanto a liberdade de catedra, o Supremo Tribunal Federal ja
suspendeu uma lei estadual denominada “escola livre” que vedava a prética de
doutrinacao politica e ideoldgica pelos professores que imponham aos alunos opinides

politico-partidarias, religiosas ou filosoficas.

108 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢&do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5136. Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB. Relator: min. Gilmar
Mendes. Brasilia, 1 jul. 2014. Lex: jurisprudéncia STF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7088799. Acesso em: 7 mar.
2019.

109 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2806. Autor:
Estado do Rio Grande do Sul. Relator: min. limar Galvdo. Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, 23
abr. 2003. Lex: jurisprudéncia do STF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266928. Acesso em: 7 mar.
2019.
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Segundo o ministro Luis Roberto Barroso, a referida lei violava o artigo 206 da
Constituicdo Federal, que assegura a liberdade de ensino, tendo assim se

manifestado:

“[...] atoda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o0 universo

informacional de seus filhos ou impor a escola que ndo veicule
qualquer contetdo com o qual ndo estejam de acordo. Esse tipo de
providéncia — expressa no art. 13, 8 5° — significa impedir o acesso dos
jovens a dominios inteiros da vida, em evidente violag&o ao pluralismo
e ao seu direito de aprender. A educacao é, justamente, o acumulo e
o processamento de informacgfes, conhecimentos e ideias que
proveem de pontos de vista distintos, experimentados em casa, no
contato com amigos, com eventuais grupos religiosos, com
movimentos sociais e, igualmente, na escola.”

“[...] esta presente no aludido dispositivo a intencdo de impor ao
professor uma apresentagdo pretensamente neutra dos mais diversos
pontos de vista — ideolégicos, politicos, filoséficos — a respeito da
matéria por ele ensinada, determinacéo que € inconsistente do ponto
de vista académico e evidentemente violadora da liberdade de
ensinar.”!1°

Logo, verificada a volatilidade na postura do Supremo Tribunal Federal quando
se refere as liberdades de expressdo, religiosa e de céatedra, o procedimento
adequado para a resolucédo da colisdo de direitos fundamentais exposta no presente
trabalho seria uma ponderacdo de quais valores necessitam maior amparo no

presente momento em que se encontra a sociedade brasileira.

Desta forma, a Suprema Corte entendeu que ndo seria razoavel atenuar a
liberdade de catedra do professor em favor da liberdade religiosa do aluno,

amparando, assim, a liberdade de céatedra do professor em sua plenitude.

Portanto, no sentido em que se buscou demonstrar nesta discussao, tem-se
gue a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo se mostrou a mais adequada, visto
gue a atenuacdo da liberdade de catedra do professor no momento das aulas néo
afetaria o nucleo essencial desta garantia, mas tdo somente asseguraria a liberdade

religiosa do aluno, que é o maior vulneravel nesta situagéo.

110 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5537. Requerente: Confederag&o Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE. Relator: min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 21 mar. 2017. Lex: jurisprudéncia
STF. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311456113&ext=.pdf.
Acesso em: 3 abr. 2019.
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CONCLUSOES

Com a analise do tema proposto, tornou-se possivel verificar que a ado¢cédo do
ensino religioso nas escolas publicas em sua modalidade confessional ndo oferece a
melhor experiéncia que a escola publica pode realizar. Isso porque, conforme se
tentou demonstrar neste trabalho, a confessionalidade apresenta uma clara violagao
ao principio da laicidade, visto que este ndo pode permitir que o espaco publico se
torne palco de doutrinacdes religiosas e nem mesmo deve pagar para que 0S
professores ensinem religibes de uma crenca especifica, pois, caso contrario, o
Estado estaria adotando uma postura ativa no aspecto religioso, realizando um
programa religioso conduzido pelo governo, o que a histéria mostrou ser uma pratica

perigosa.

Sendo assim, o Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil, ao tratar do ensino
religioso confessional, além de ir de encontro a laicidade do Estado, também viola
diversos preceitos legais que buscam a pluralidade no ambiente escolar,
primeiramente pela prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que determina ser
inadmissivel o proselitismo nas escolas publicas, assim como, para citar outras
normas, o artigo 13, 8 1° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (Decreto n°® 591/1992), ao dispor que a educacdo deve favorecer a
compreensdo e tolerdncia entre os grupos religiosos!!!; bem como o Protocolo
Adicional de Sao Salvador (Decreto n® 3.321/1999), que assegura ser a educacédo

orientada pelo pluralismo ideol6gico!!?.

111 “Art. 13, § 1°. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacéo. Concordam em que a educacao deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacgédo devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengao da paz.” BRASIL. Decreto
n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacado. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.

112 “Art. 13, § 2°. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educacéo devera orientar-se
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz. Convém também em que a educacgdo deve tornar todas as
pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista e de
conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreenséo, a toleréncia e a amizade
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Isso porque a confessionalidade ndo se compatibiliza com a pluralidade, pois
nao une os individuos, mas tdo somente os separa em blocos, nestes contendo
aqueles que concordam com o que sera exposto e determinando aos que discordam
gue se retirem. Agindo desta forma, a referida divisédo lembra os atos de segregacéo
gue eram praticados nas escolas nas escolas norte-americanas que, no caso de
Brown v. Board of Education, a Suprema Corte norte-americana reconheceu ser
inaceitavel, posto que a escola é um lugar de promoc&o da cidadania e igualdade!3,
Assim sendo, segregar os alunos conforme sua religido contribui para a perpetuacéo
da discriminag&o das minorias, o que vai de encontro ao ideal da existéncia do ensino

religioso, que visa o exercicio de tolerancia.

Paralelamente, além de violar o principio da laicidade, o que se pode concluir
€ gue a confessionalidade nas aulas publicas também proporciona a eventual colisdo
de direitos fundamentais, visto que ha uma profunda distancia entre o que contém na
lei e 0 que as escolas publicas brasileiras realmente podem oferecer, pois basta
observar a realidade grande maioria destas escolas, que ndo tém estrutura para
oferecer uma alternativa aos que nao desejam participar do ensino de religido,

restando a estes somente a participacao indesejada nos ensinamentos.

Por isso, em observancia a realidade factual das escolas publicas, ndo se pode
permitir que em nome da liberdade de ensinar haja uma irrestrita manifestacédo da
liberdade de catedra do professor, considerando que também deve ser observada a

liberdade religiosa da crianca.

Neste conflito, a solugdo menos gravosa, a0 menos no presente momento da
realidade brasileira, seria a de se atenuar a liberdade de ensino do professor no
sentido de que ndo ensine sua proépria religido aos alunos, para que se preserve a

liberdade religiosa do aluno, visto que este apresenta maior vulnerabilidade e merece

entre todas as nacdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades
em prol da manutencgdo da paz.” BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999.
Promulga o Protocolo Adicional a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sao Salvador", concluido em 17 de
novembro de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em: 11 abr. 2019.

113 Brown v. Board of Education apud BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 461. Autor: Procuradoria Geral da
Republica. Relator: min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 16 jun. 2017. Lex: jurisprudéncia STF.

Disponivel em: http://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2016/06/texto_312038140.pdf.
Acesso em: 11 mar. 2019.
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maior amparo do Poder Publico, pois a propria Constituicdo determina que as criancas

e adolescentes merecem absoluta prioridade ao assegurar seus direitos.

Tal afirmativa encontra amparo no principio da proporcionalidade, que tem
suma importancia quando ocorre coliséo de direitos fundamentais. Logo, & possivel
verificar que restringir a liberdade de ensino para buscar proteger outro bem de igual
hierarquia tem a adequacéao necessaria, sendo proporcional exigir a ndo manifestacao

do professor naquele momento.

Neste ponto, cabe fazer dois adendos: o primeiro é que mitigar a liberdade de
ensino do professor nas salas de aula ndo afeta o nucleo essencial desta garantia e
nem esvazia a possibilidade de manifestacdes religiosas por parte do docente; o
segundo € que néo se esta tratando de uma busca pelainibicdo da educacao religiosa,
jaque o ensino de umareligido especifica pode ser buscado livremente nos locais das

instituicdes religiosas, seja em forma de catequese ou assemelhados.

Portanto, feitas estas consideracdes, depreende-se que o melhor entendimento
seria a adocdo do ensino religioso nas escolas publicas em sua modalidade né&o
confessional, com uma abordagem neutra sobre 0 aspecto religioso, cujo intuito seja
o de apresentar a diversidade de crencas visando fornecer o conhecimento sobre a
pluralidade de credos, sem que o professor tome partido por nenhuma das ideias e
correntes expostas, visando a harmonizagcdo na convivéncia de pessoas com
diferentes crencas, com a inibicdo da hostilidade ao que € diferente, tendo como
resultado a preservacéo da laicidade do Estado brasileiro, bem como ndo ocorréncia

da colisdo de direitos fundamentais em sala de aula.
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