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RESUMO

O presente trabalho trata da questdo de ndo somente preservar, mas promover o0 cumprimento
de principios constitucionais insculpidos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente relativos a transparéncia e a prestacdo de contas necessarias
a gestdo e aplicabilidade dos recursos publicos da Unido. Para tanto, adota as experiéncias
empiricas verificadas no ambito das transferéncias voluntarias que transitam por meio da
plataforma tecnoldgica do Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) do Governo
Federal, em paralelo a alguns tipos de transferéncias, também do Governo Federal,
operacionalizadas de outras maneiras, tendo como propdsito, e a luz dos citados principios,
propor que as transferéncias da Unido adotem uma plataforma aberta, Gnica e transparente para
a gestdo e o controle dos recursos publicos. Plataforma essa que venha também propiciar maior
simplificacéo, automacao e racionalizacdo dos processos, rastreabilidade dos recursos pablicos.
Internalizar outros tipos de transferéncias de recursos da Unido em plataforma Unica permitira
uma operacionalizacdo técnica mais otimizada, uma melhor compreensdo dos normativos
envolvidos, bem como um monitoramento mais amplo, contribuindo para qualificar a tomada
de decisdo para implementacdo de politicas publicas mais efetivas para a sociedade brasileira.

Palavras-chave: Transparéncia. Prestagdo de Contas. Transferéncias. Recursos. Politicas
publicas. Convénios. Contratos de Repasse. Governanca.



ABSTRACT

This paper deals with the issue of not only preserving but promoting compliance with
constitutional principles enshrined in Articles 37 and 70 of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, especially regarding the transparency and accountability necessary for the
management and applicability of the State's public resources. In order to do so, this paper adopts
the empirical experience of voluntary transfers through the Federal Government's System of
Agreements and Onlending Contracts (Siconv) technology platform, in parallel to some other
types of the Federal Government transfers, executed in other ways. In addition, in the light of
those principles mentioned, it proposes that public resources transfers adopt an open, unique
and transparent platform for the management and control of public resources. This platform
will also provide greater simplification, automation and rationalization of processes,
traceability of public resources. Internalizing other types of transfers of public resources in a
single platform will allow a more optimized technical operation, a better understanding of the
regulations involved, as well as a broader monitoring, contributing to qualify the decision
making for the implementation of more effective public policies for Brazilian society.

Keywords: Voluntary transfers of federal public funds. Public policy. Transparency.
Accountability.
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INTRODUCAO

A Carta Magna atribui, dentre outros, como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. A preocupacdo do Estado em reduzir essas
desigualdades se revela igualmente fundamentada dentre os principios constitucionais da ordem

econdmica, no inciso VII do art. 170, abaixo in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

E/I? - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

Insta anotar, ainda, que a reducdo das desigualdades também encontra forca ao
se coadunar com os objetivos do documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”, da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), adotada por
193 paises, incluindo o Brasil, assinada em 13 de outubro de 2015. Essa Agenda consiste em
um plano de acdo mundial, estruturada em 17 objetivos com 169 metas para atuacdo
colaborativa entre os paises, visando direcionar o mundo para um caminho mais sustentavel,
resiliente, e assentado em instituicGes mais eficazes e responsaveis. Dentre 0s objetivos,
destaca-se 0 de numero “10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”.
(AGENDA 2030, 2015, p. 18).

N&o obstante ao exposto, este Pais, deitado em berco espléndido com mais de
8.000.000 de quildmetros quadrados e com uma populacdo heterogénea de 208.494.900
distribuida pelos 5.570 municipios, e de tantas riquezas naturais, conta, ainda, com cerca de 50
milhdes de brasileiros que vivem na linha de pobreza, caracterizando o Brasil como um pais de
alta desigualdade de renda, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que fazem parte da pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (S1S) 2017. (IBGE, 2017).

Essas desigualdades econdmicas e sociais trazem consigo outros problemas,
como condic¢des de acesso aos servicos de saude, educacdo, transporte, seguranca, saneamento
basico, dentre outros, gerando moderados Indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), um dos parametros de analise para formulacgao de politicas publicas.

Essa moderagdo dos indices pode ser constada no levantamento realizado em
2012, a partir dos 3 ultimos Censos Demograficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010, e conforme

a malha municipal existente em 2010, naquela ocasido, dos 5.565 municipios brasileiros,
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gerando o “Ranking — Todo o Brasil”, do qual depreende-se estar a maioria dos municipios
brasileiros com IDHM abaixo de 0.699, considerado médio. Mais precisamente, 2.233
municipios na faixa de 0,600 a 0,699 (médio); 1.367 municipios na faixa de 0,500 a 0,599; e 32
municipios com IDHM muito baixo, inferior a 0,499, enquanto que somente 1.933 municipios
encontram-se com o citado indice em faixas superiores, acima de 0,700. (ATLAS BRASIL,
2013).

Para o enfrentamento das disparidades e problemas econdmico-sociais exige-
se do Estado politicas publicas melhor definidas, formuladas, selecionadas, implementadas e
monitoradas, de forma a assegurar maior efetividade. Os problemas sdo muitos e as demandas
S&0 crescentes.

No tocante a essas politicas publicas, grande parte é financiada com recursos
publicos, muitos dos quais decorrentes das transferéncias de recursos da Unido, sendo elas
obrigatdrias ou discricionarias. Todavia, atualmente, os governos lidam com o desafio de
conciliar as crescentes restrigdes fiscais e, portanto, maior escassez de recursos, com a demanda
cada vez mais crescente e exigente dos cidaddos por um melhor desempenho dos servicos
publicos e a entrega de resultados efetivos e positivos nesta area.

Sendo 0s recursos escassos, a sua aplicacdo pela Administracdo Publica
pressupde o cumprimento de principios constitucionais consagrados, dentre os quais, no
presente trabalho, destacam-se a publicidade e a prestacdo de contas, notadamente insculpidos
no caput do art. 37 e no art. 70 da Carta Magna, abaixo in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
pUblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria

Cumpre destacar que o principio da transparéncia, neste trabalho destacado, néo
se resume a literalidade do principio da publicidade inserida no citado artigo 37, traduzido em

simples divulgacdo dos servigos publicos realizados ou prestados & sociedade pela
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Administracdo Publica. A transparéncia se reveste de algo maior, basilar do Estado
Democratico de Direito, revestindo os atos de linguagem clara e acessivel para todo o cidadao.

Assim, sendo as politicas publicas implementadas em grande parte com recursos
transferidos da Unido, ha, hodiernamente, relevante preocupacao ndo somente quanto a gestao
e ao controle do recurso propriamente aplicado, mas também com a efetividade no resultado de
sua aplicagdo. Nao se trata de um “simples repasse financeiro”, tampouco, “ndo existe mais
espago na administragdo para agdes isoladas”, como manifestou o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Ministro Raimundo Carreiro, durante a sua apresentacdo no evento
“Diélogo Publico - Transferéncias de Recursos Federais - Cenérios e Perspectivas - Um
Enfoque Conjunto do Controle e da Gestdo”, ocorrido em outubro de 2018, cuja declaragéo
consta veiculada no portal daquela Corte de Contas, na matéria “Controle e gestdo devem
caminhar juntos na questao das transferéncias de recursos federais”. (TCU 2018).

Nesse sentido, corrobora o Ministro-Substituto Augusto Sherman, também do
TCU, cuja declaracdo se constatada na mesma matéria supracitada, veiculada no portal (TCU,
2018):

Nos precisamos olhar para o crédito orcamentario destinado a construir uma escola,
um posto de saide, uma creche e enxergar essa escola, esse posto, essa creche. E
preciso que o recurso orgcamentario se transforme em recurso financeiro e, depois de
transferido, se transforme em um bem ou servigo para aquela sociedade local. Toda
essa transformagdo depende de um conjunto de fatores que precisam ser bem
realizados: projeto, planejamento, analise do plano de trabalho e acompanhamento.

Reiterando: as politicas publicas sdo, em grande parte, operacionalizadas por
meio das transferéncias de recursos da Unido. Entdo, como essas transferéncias tém se dado?
Como sdo operacionalizadas? As transferéncias sdo dadas a devida transparéncia para que o
cidaddo possa, de fato, realizar o controle social? Como tornar mais transparente a aplicacdo
dos recursos publicos? H& accountability que, segundo Espinoza, citado por Diego Tormes em
produg¢des de sua autoria, quais sejam “Vocé Ja Ouviu Falar Em Accountability?” (TORMES,
2017) e “Accountability No Cotidiano: Como Botar Em Pratica?” (TORMES, 2018) pode ser
traduzido como controle, fiscalizagéo, responsabilizagéo, ou ainda, prestagéo de contas? Como
promover politicas publicas menos distorcidas das reais necessidades do povo?

Muitos sdo 0s questionamentos, assim como sdo consideraveis os tipos de
transferéncias da Unido. N&o é escopo deste trabalho debrucar sobre todos eles, tampouco dar
respostas a todos os questionamentos. Todavia, € preciso que os recursos publicos sejam geridos
com maior a transparéncia possivel e sob 0 manto da integridade. O controle permitira ter uma
gestdo de conformidade e integridade responsavel para com o cidaddo, estendendo a este a

possibilidade de participar na gestdo pablica, na fiscalizacdo, e no monitoramento das a¢@es da


https://www.politize.com.br/poder-publico-monitorar-funciona/
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Administracdo Publica. O cidadao espera acerto do gestor publico; espera compromisso; espera
transparéncia; espera resultados. O cidadao quer o acerto na lida com os recursos publicos para
que tenha efetivamente os seus direitos fundamentais garantidos na Constituicao.

Portanto, a luz da publicidade e transparéncia da Administracdo Publica,
consagrada no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim como
da obrigatoriedade na prestagdo de contas pelos gestores publicos, insculpida no art. 70 da
mesma Carta, traz o presente trabalho, como questao juridica, a defesa da ideia de que, em nome
dos principios constitucionais ora destacados, a gestdo dos recursos publicos deveria transitar
em uma plataforma tecnoldgica aberta, Unica, com informacBGes atualizadas para
acompanhamento em tempo real, mais transparente, e onde todos poderiam ter facil acesso e
compreensao.

Em face das experiéncias até entdo alcancadas pelo Sistema de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) do Governo Federal, por onde j& sdo registradas, desde a
apresentacdo de proposta a prestacéo final de contas, informagdes de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria, essa plataforma se mostra altamente possivel.

Insta anotar que o Siconv é reconhecido pelos 6rgdos de controle interno e
externo do Poder Executivo Federal, quais sejam a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o
Tribunal de Contas da Uni&o. Sobre o referido Sistema, manifestou o ent&o Presidente do TCU,
Raimundo Carreiro: “a agilidade na efetivacdo dos contratos, transparéncia do repasse do
dinheiro publico e qualificagdo da gestdao financeira sdo algumas das vantagens da ferramenta”
(TCU, 2018).

Disse ainda aquele Presidente, “o e-TCE constitui o primeiro sistema do TCU
integrado com o Siconv [...]. Essa integracdo permite expressivo ganho de tempo na instauracéo
de TCE e reduz as chances de incorre¢des na reprodugao de informagdes” (TCU, 2018).

Corrobora na mesma linha de entendimento quanto a importancia do Siconv, o
Ministro-substituto Weder de Oliveira, do TCU: “Hoje, temos um modelo que tem sido
aprimorado acentuadamente [...], como mencionado pelo ministro Augusto Sherman, [...] que
tem colhido melhorias, como o Siconv em um patamar mais evoluido”. (TCU, 2018).

Completou, ainda:

Com o Siconv j& ganhando escala, e se comegarmos a mudar o modelo mental que
tem nos feito desperdicar milhdes em recursos publicos, como se isso fosse natural as
transferéncias voluntarias, com esse montante de TCEs, e estes custos. Precisamos
entender que estamos fazendo um ajuste de interesse muatuo, de ndo apenas transferir
recursos, mas ter a prestacdo de servico como retorno. O que nos interessa é termos
uma politica publica bem implementada.
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Para atender ao seu escopo, o presente trabalho encontra-se dividido em quatro
capitulos. Primeiramente, a contextualizacdo e o arcabougco legal das transferéncias de recursos
da Unido. O segundo capitulo destina-se ao arcabouco legal das transferéncias voluntarias
operacionalizadas no Siconv, e a rede de governanca instituida para promover o
compartilhamento de a¢des voltadas para a melhoria na aplicacdo dos recursos publicos, a Rede
Siconv. O terceiro capitulo apresenta alguns tipos de transferéncias de recursos que ndo séo
operacionalizadas no Siconv, porém com recomendacao do 6rgao de controle externo do Poder
Executivo Federal, o Tribunal de Contas da Unido, para o estudo de tal viabilidade. O quarto
capitulo reserva-se a apresentar as estratégias implementadas para o aperfeicoamento do
Siconv, o qual constitui base experimental para o desenvolvimento deste trabalho, e na
promocdo dos principios constitucionais aqui tratados. Este ultimo capitulo vem também
apresentar a alternativa aqui proposta para a promog¢édo de maior transparéncia e melhor gestéo
nas transferéncias governamentais de recursos publicos e nas suas posteriores prestacdes de
contas, visando ao melhor cumprimento desses importantes principios insculpidos na Carta
Magna para a Administracdo Publica brasileira.

Insta anotar, sobre o comportamento das transferéncias voluntarias dos recursos
da Unido, as fontes de dados utilizada para analise desse trabalho foram o citado sistema Siconv
do Governo Federal, desde a sua implementacdo em 2008, das verificacdes de dados no Portal
de Transferéncias Abertas, bem como pesquisas bibliograficas realizadas.
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1 DOS RECURSOS DA UNIAO

Para adentrar na seara deste trabalho académico e compreender a eficacia
normativa e administrativa das transferéncias voluntarias de recursos da Unido é preciso alcar
pequenos voos panoramicos acerca da organizagdo jus-politica do Brasil e das relagdes
federativas constitucionais. Faz-se necessario, também, conhecer conceitos fundamentais
relativos aos tipos de transferéncias de recursos. Nao cabe aqui o seu aprofundamento, mas
entender o plano em que se inserem as transferéncias voluntarias.

Na forma instituida no artigo que descortina todos os demais de nossa Carta
Magna, o Brasil esta insculpido em uma forma federativa de Estado, e republicana de governo,
constituindo-se em um Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, cumprindo, dentre
outros objetivos, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducgéo das desigualdades
sociais e regionais.

Tendo como um dos fundamentos a soberania para salvaguardar esse Estado
Democratico, o exercicio dos poderes da Unido, quais sejam: Executivo, Legislativo e
Judiciario precisam assegurar a devida independéncia e harmonia entre si. Tal principio também
se estende aos entes subnacionais: Estados, Distrito Federal e Municipios.

Né&o obstante a federacdo tenha nacionalidade Unica, a independéncia e harmonia
calcam-se também na reparticdo de competéncias, bem como na autonomia, além de funcional,
orcamentario-financeira e administrativa. Para tanto, se utiliza de mecanismos de controle
reciprocos, num sistema de freios e contrapesos.

Tal sistema é verificado, por exemplo, no que tange aos aspectos orgcamentarios.
Nos termos do art. 165, incisos I, Il e 111, da Constituicao Federal, cabe ao Executivo a iniciativa
de estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e 0s orcamentos anuais. Por sua
vez, cabe ao Legislativo a apreciacdo e aprovacao desses instrumentos, antes de sua publicacéo
pelo Executivo.

No que tange ao controle da execucdo orcamentaria, ha duas formas oficiais: de
controle interno e de controle externo. Entende-se por interno quando realizado por érgdos da
propria estrutura do Poder Executivo, especialmente no caso da Unido, pela Controladoria Geral
da Unido (CGU). No tocante ao controle externo, cabe ao Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).
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Né&o obstante a tais formas de controle, cabe ainda o monitoramento social,
realizado pela sociedade civil institucionalmente organizada e, ainda, diretamente pelo proprio
cidadao em particular.

Mister, ainda, realizar voos rasantes acerca do sistema de planejamento
orcamentario, para melhor compreenséo das transferéncias voluntarias enquanto instrumentos

de politicas publicas.

1.1 Do Orcamento Publico

O orcamento publico é importante instrumento de planejamento governamental,
fundamental para a realizacdo das atividades do Estado. Por muito tempo, ficou a mercé de uma
visdo formalista, contébil e de controle, passando posteriormente, a luz de um Estado
Democratico de Direito, a ter uma preocupa¢do mais voltada para o uso eficiente dos recursos
publicos, exigindo-se uma gestdo orcamentaria mais adequada, responsavel e transparente.

Nesse processo, 0 orcamento geral da Unido (OGU), no Brasil, obedece ao
disposto na Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.320/1964, no Decreto-Lei n° 200/1967, bem como
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000.

Com base no art. 165 da Constituicdo Federal ha um ciclo do sistema de
planejamento orcamentario a ser cumprido, exigindo-se trés leis ordinarias fundamentais e
indispensaveis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

I11 - os orcamentos anuais.

Tais pecas, qualificadas em itens especificos neste trabalho, fazem com que o
orcamento publico seja instrumento constitucional de Estado, e ndo de governo. Segundo Lima
e Castro (2011, p.9):

[...] o orcamento publico é o planejamento feito pela Administragdo Publica para
atender, durante determinado periodo, os planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificagéo de receitas a serem obtidas e pelos dispéndios
a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa
dos servicos prestados a sociedade.

Segundo Musgrave, economista alemdo cujo maior trabalho intitula-se “A
Teoria das Finangas Publicas”, ha 3 fungdes bésicas para o orgamento publico: distributiva,
alocativa e estabilizadora, sendo a primeira correspondente as transferéncias objeto deste

trabalho. E por meio da funcéo distributiva que, além do Estado realizar a distribuico de renda,
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0 governo promove politicas publicas como forma de solucionar problemas sociais e
econdmicos, na medida das necessidades sociais da coletividade e do interesse publico.
(MUSGRAVE, 1976).

Segundo Leite, orcamento publico possui quatro aspectos: politico, econdémico,
contébil e juridico. Politico, vez que a sua elaboracéo reflete a execucdo do programa politico
partidario ou nos anseios daquele governo que se encontra no poder; econdmico, pela
capacidade do Estado intervir na economia e na sociedade, por meio de politicas macro e
microeconémicas; juridico, vez que hd uma observancia legal a ser cumprida, ou seja, “o Poder
Executivo ndo realiza despesas como bem entende. Antes depende de prévia autorizacdo do
Congresso Nacional, representantes do povo” (LEITE, 2015, p. 54); e contabil por aplicar
regras de contabilidade para o equilibrio das receitas e despesas.

N&o obstante o0 orcamento esteja consubstanciado numa lei ordinaria federal, a
realidade dos recursos permite uma certa discricionariedade motivada da Administragdo quanto
a aplicacao dos recursos que se da em determinado momento do exercicio. Ou seja, executar 0
orcamento neste, e ndo naquele programa ou atividade.

Nesse escopo, o Direito Financeiro vem se voltando para duas questdes
relevantes: democracia e transparéncia. A primeira, para fazer valer a voz da populacéo, de
modo a que as leis orcamentérias venham refletir os anseios e necessidades da sociedade de
desenvolvimento social e econdmico. No tocante a segunda, transparéncia, € dizer para essa

sociedade o que sera feito do recurso publico, quando e como foi executado.

1.2 O Plano Plurianual — PPA

De acordo com o disposto no art. 174 da Constituicdo Federal, o planejamento é
um dever do Estado, sendo de carater “determinante para o setor pablico e indicativo para o
setor privado”.

Consoante a mesma Carta Constitucional, conforme alhures, o planejamento do
governo segue um ciclo obrigatorio do sistema orgamentério brasileiro, consistindo-se o Plano
Plurianual (PPA) em uma das trés leis ordinérias a ser elaborada, prevista no art. 165, inciso |
e § 1°, na forma abaixo transcrita:

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo

continuada.
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Dessarte, 0 planejamento expresso no PPA assume a moldura legal para a agédo
nacional, bem como para formulagdo dos planos regionais e setoriais do mercado, devendo ser
apresentado pelo chefe do Poder Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro. No Ato das Disposi¢cBes Transitorias da
Constituicdo (ADCT), art. 35, § 2°, inciso I, admite-se que 0s demais entes da federacdo fixem
datas proprias.

O PPA destina-se a organizar e viabilizar as a¢6es publicas de governo de médio
prazo, no escopo de cumprir os fundamentos e objetivos da Republica. Sua finalidade precipua
relaciona-se ao mandato constitucional de reducdo das desigualdades regionais (art. 3°, inciso
Il e § 7° do art. 165 da CRFB/88). E no PPA que devera estar materializado, de forma
regionalizada, o plano de governo, explicitando-se as politicas publicas, os programas e as acoes
governamentais a serem implantados, continuados, incentivados e desenvolvidos para um
periodo de quatro anos, bem como os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

Nele sdo estabelecidos qualitativa e quantitativamente quais serdo os
investimentos da Administracdo Publica nas diversas areas — Saude, Seguranca, Educacéo,
Transporte, Industria, Assisténcia Social, dentre outras.

Importa anotar que o PPA reflete as politicas publicas, com vistas a garantir o
acesso as mesmas, orientando a atuacdo governamental por meio de programas tematicos e de
gestdo, manutencéo e servicos ao Estado no ambito de quatro anos. O art. 5° da Lei 13.249/2016
referente ao periodo PPA 2016-2019, traz abaixo as defini¢des, repetindo o contido nos PPAs

anteriores, o disposto abaixo:
| - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas publicas,
expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade;
fl - Programa de Gestéo, Manutencao e Servicos ao Estado: expressa e orienta as agoes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagdo governamental.

O PPA trata-se de peca de fundamental importancia tanto para a propria
Administracdo Publica quanto para a sociedade, a fim de nortear as respectivas aces e rumos
para a construcao de um Brasil melhor.

Com fulcro no sistema de independéncia e harmonia dos Poderes, e no exercicio
do controle de freios e contrapesos, cabe ao chefe do Poder Executivo encaminhar ao
Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano de cada governo, o projeto do PPA. Todavia,
apos sua aprovacao, sua vigéncia tera inicio do ano seguinte. O término de sua vigéncia serd no
primeiro ano do governo subsequente. Isso se d& para ndo sofrer solucdo de continuidade,

garantir o prosseguimento das politicas publicas, bem como propiciar tempo para que 0 novo
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agente avalie os planos e as acOes de seu antecessor para apresentar as de seu governo, até o dia
31 de agosto do primeiro ano de seu préprio governo, conforme jé acima referido.

1.3 A Lei De Diretrizes Orcamentérias - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), introduzida em nosso ordenamento
juridico pela Constituicdo de 1988, art. 165, § 2°, € obrigatdria para todos os entes federados.
Elaborada anualmente, com base no Plano Plurianual, visa dispor sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio seguinte, estabelecendo as metas e prioridades da Administracdo
Publica para as despesas de capital e programas de duracdo continuada, obras e servigos mais
importantes.

A LDO estabelece os parametros para a alocagdo dos recursos or¢camentarios,
apontando as prioridades do governo para 0 exercicio seguinte, portanto, orienta a elaboragédo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LDO ¢ o elo de ligacdo entre o PPA, com previsdo para
quatro anos, e a LOA, que fixa as receitas e despesas de cada ano.

Nesse sentido, sendo o PPA um plano estratégico de médio prazo de governo e,
considerando haver mudancas e imprevistos da realidade frente ao planejado, pode-se afirmar
gue a LDO serve como ajuste anual das metas previstas no PPA, pois acaba por delimitar o que
é possivel realizar no ano seguinte.

Sobre a LDO, reconheceu o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, por ocasido da Relatoria no julgamento da Questdo de Ordem na Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade ADI n° 612/RJ, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias “constitui um dos
mais importantes instrumentos normativos do novo sistema orcamentario brasileiro”. (STF,
1993).

No que tange as transferéncias voluntarias, foco para 0s principios
constitucionais tratados no presente trabalho, as Leis de Diretrizes Orgamentérias reservam
secOes especificas para disciplinar a realizagdo das respectivas transferéncias, regulando
aspectos relativos a operacionalizacdo dessas transferéncias, em especial os percentuais de
contrapartida devidos pelos interessados, e obrigando a disponibilizacdo de informacdes no
Siconv.

Importa anotar que, a partir da LDO n°® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, com
diretrizes paraa LOA do exercicio seguinte, foi insculpida a novidade do orcamento impositivo,
tornando obrigatdria a execucao orcamentaria e financeira das emendas individuais, conforme

dispbe o art. 52, abaixo in verbis:
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Art. 52. E obrigatoria a execugio orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacdo incluida por emendas individuais em lei orcamentaria, que terd
identificador de resultado primario 6 (RP-6), em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para execucao equitativa da programacao definidos na
lei complementar prevista no § 9°, do art. 165, da Constituicdo Federal.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré
destinada a ac0es e servigos publicos de sadde.

Consoante a citada Lei as emendas somente ndo seriam obrigatoriamente
executadas, nos casos de impedimentos de ordem técnica. Anota-se, porém, a partir da LDO n°
13.080, de 2 de Janeiro de 2015, a se¢do “Do Regime de Execucao das Programacdes Incluidas
ou Acrescidas por Emendas Individuais ” foi destinada exclusivamente para tratar da matéria,

trazendo em seu texto:

Art. 56. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programagcdo referente a emendas individuais aprovadas na lei or¢amentéria, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2014.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput compreende, no exercicio de 2015,
cumulativamente, o empenho correspondente a 1,2% da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2014 e, observado o disposto no art. 61, 0o pagamento
correspondente a 1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2014.

As LDOs subsequentes continuaram a tratar da obrigatoriedade da execucdo das
emendas por forca do or¢camento impositivo, fulcrada, também, no § 9° do art. 166 da Carta
Constitucional, decorrente da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015.

Importante anotar, todavia que essa obrigatoriedade recai sobre parte do
orcamento, ndo retirando do Executivo a sua prerrogativa da execugdo orgamentaria. Alguns
entendem, porém que o0 orcamento impositivo, do ponto de vista politico, teve como objetivo
coibir o processo de barganha entre Executivo e Legislativo no que tange a liberagéo de recursos
versus aprovacao de leis de interesse do primeiro. Mas, serd que acabou, ou o objeto da permuta
foi alterado? Segundo Mendes e Correia, (2014), “uso das emendas como instrumento de
barganha tem, ao menos, a vantagem de ser transparente e permitir 0 acompanhamento pela
sociedade”.

Né&o obstante ao entendimento que se tenha, o importante € criar mecanismos de
maior rastreabilidade, controle, transparéncia e accountability na gestdo dos recursos publicos,
de forma que os resultados de os resultados de sua aplicagéo se traduzam em maior efetividade

nos resultados para a sociedade.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A79

24

1.4 Lei Orgcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentéria Anual (LOA), fundamentada no art. 165, inciso Ill, da

Constituicao Federal compreendera, na forma do 8 5° do mesmo art.:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.”

De iniciativa do Poder Executivo, submetida a aprovacdo do Legislativo, a
funcdo primordial da citada lei é reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional. Para tanto, o projeto de lei orcamentaria, deve ser elaborado consoante aos
programas do PPA e as diretrizes da LDO, bem como estar acompanhado de demonstrativo
regionalizado sobre receitas e despesas. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) é
apresentado pelo Poder Executivo ao Legislativo, visando & apreciacio e aprovacdo. E nessa
fase em que o citado PLOA recebe as emendas parlamentares, as quais devem compatibilizar-

se com o plurianual e as diretrizes orgcamentarias (art. 166, § 3°, | da CF):

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Sobre a lei orcamentéria, no entender do entdo ministro do Supremo Tribunal
Federal - STF, Carlos Ayres Britto, € “a lei materialmente mais importante do ordenamento
juridico logo abaixo da Constituicao”, (STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92).

N&o obstante a LOA, em seu carater de temporalidade, tenha a importancia de
estimar receitas e fixar despesas, até meados da década de 90, ainda nos tempos de elevada
inflacdo, essa lei foi considerada como peca de ficgdo, por ser um mero cumprimento formal,
cenario que passou a ser modificado com o advento da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio
de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Insta anotar, todavia, ainda sujeita a fatores que interferem, alguns imprevisiveis,
que afetam a sua execucdo, e nem sempre permite o seu fiel cumprimento dado aos

contingenciamentos patrocinados pelo Executivo, essencialmente relativos as despesas
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discricionérias, incluindo emendas parlamentares e, notadamente, destinados a cumprir metas
superavitarias de resultado primario.

No tocante as emendas parlamentares e no escopo de limitar a excessiva
discricionariedade do Executivo nos cortes orcamentarios, foi publicada em marco de 2015 a
Emenda Constitucional (EC) n° 85, alterando os artigos 165, 166 e 198 da Constituigéo Federal,
conferindo um carater impositivo ao or¢camento, ao invés de mero autorizativo como dantes.

Dessa alteracdo, destacam-se os paragrafos abaixo:

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a ac0es e servigos publicos de sadde.

[-]

§ 11. E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das programagdes a que se
refere 0 § 9° deste art., em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execucdo equitativa da programacéo definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165.

Essa EC veio no sentido de coibir o excesso de barganhas politicas visando
aprovacao de projetos de interesse, como por exemplo, a publicacdo do Decreto n° 8.367, de 28
de novembro de 2014. Por meio deste foram ampliados os limites de movimentagdo e empenho
para R$ 10.032.697.201,00 (dez bilhdes, trinta e dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil,
duzentos e um reais), condicionados a aprovacao do Projeto de Lei n° 36, de 2014, o qual
versava sobre alteracdo da LDO n° 12.919/3013 quanto a reducdo da meta de superavit prevista
na LOA/2014. DispGe os artigos 1° e 4° do citado Decreto n° 8.367:

Art. 1° Os limites de movimentagdo e empenho constantes do Anexo | do Decreto n°
8.197, de 20 de fevereiro de 2014, ficam ampliados no montante de R$
10.032.697.201,00 (dez bilhdes, trinta e dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil,
duzentos e um reais).

Art. 4° A distribuicdo e a utilizacdo do valor da ampliagdo a que se referem os arts. 1°
e 2° deste Decreto ficam condicionadas a publicacdo da lei resultante da aprovacao do
PLN n° 36, de 2014 - CN, em tramitagdo no Congresso Nacional.

Para parlamentares, as emendas visam as transferéncias de recursos,
especialmente para as suas bases, para implementar politicas publicas, tais como construgéo de
escolas, hospitais, quadras poliesportivas, pavimentacdo de ruas e estradas, aparelhamento de
seguranga publica, dentre outros, assim como fortalecer os lagos politicos junto aos eleitores.
Todavia, ha entendimentos contrarios, conforme asseverou o entéo deputado Dr. Rosinha (PT-
PR, 2014) de que as emendas “formam o curral eleitoral e constituem uma relagéo clientelista
entre o deputado e os favorecidos”. (GONTIJO e GREGGIANIN, 2014).
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N&o obstante haja as emendas, importa anotar que a obrigatoriedade do
cumprimento da lei orcamentéria ndo pode ficar adstrita a elas, pois sdo pequenas na propor¢ao
do todo orcamentario. Elas podem promover um certo grau de engessamento na acdo do
Executivo, mas ndo prospera a afirmacdo de que venham comprometer os resultados da
Administracdo Publica, conforme entende Conti. Ele, ainda, completa o que “espera e deseja é
dar seriedade a lei orcamentéria, € que o orcamento seja cumprido tal como aprovado, e nao
somente no que tange as referidas emendas”. (CONTI, 2015, p. 165)

Cumprir a lei orcamentaria, no entanto, ndo diz respeito somente a execucao dos
recursos nela previstos, mas como aplica-los, como geri-los. E lamentavel para o Pais ver os
seus recursos sendo desperdicados devido a ma gestdo; é igualmente lamentavel ver obras
paradas; ver equipamentos sem utilizacdo encaixotados em hospitais, enquanto a populacéo ndo
pode deles utilizar para salvar vidas; ver a malversacao do dinheiro pablico.

Nesse sentido, no entendimento de Jacoby Fernandes, é preciso dar mais
publicidade na aplicacdo dos recursos e torna-los mais transparente para a sociedade; o gestor
publico tem o dever constitucional de prestar contas (FERNANDES, 2015).

A LOA néo pode ser mera peca de ficcdo, mas sim instrumento eficaz para a

aplicacdo dos recursos publicos.
1.5 Tipos de Transferéncias de Recursos

As transferéncias fiscais consistem em repasses de verbas entre entes, 6rgaos ou
instituicBes publicas, e destes com possibilidades, também, de transferéncias para entidades
privadas, sem fins lucrativos, as organizacdes da sociedade civil (OSC).

Essas transferéncias buscam alcancar um determinado equilibrio fiscal,
observando duas diretrizes, quais sejam: equilibrio vertical e equilibrio horizontal e, com isso,
buscar minimizar as disparidades regionais, ainda equidistante de seu propdsito. Segundo
estudo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no Brasil ha uma prevaléncia para as
transferéncias verticais, partindo da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios.

A transferéncia de recursos federais do Orcamento Geral da Unido — OGU é
classificada, quanto aos requisitos legais, em duas grandes categorias: obrigatorias e

discricionarias.
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1.5.1 Das Transferéncias Obrigatérias

As transferéncias obrigatorias constituem repasses de recursos atendendo a dois
tipos, quais sejam: (i) constitucionais e (ii) legais. As normas que tratam dessas transferéncias,
além de regulamenta-las, imp6em a sua execucdo, diferentemente do que ocorre com as
transferéncias discricionarias. N&o obstante seja objeto do presente trabalho, trazem-se apenas
breve uma compreenséo.

Por transferéncias obrigatorias constitucionais sdo aquelas que decorrem de
mandamento constitucional, regulamentadas por lei, e realizadas de forma automatica somente
entre Entes Federativos. Consiste em parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido, por
meio de impostos, e repassada a Estados, Distrito Federal e Municipios. Cabe ao Tesouro
Nacional efetuar tais transferéncias, na forma e prazos estabelecidos. Sdo transferéncias
incondicionais, sendo dispensado o cumprimento de qualquer formalidade a ser cumprida pelo
Ente beneficiario, salvo se descumprido preceito constitucional mandatério, na forma do art.
198, § 2°, quanto a aplicagcdo minima anual em acdes e servicos de salde.

Essas transferéncias obrigatdrias constitucionais também néo exigem recursos
de contrapartida do Ente beneficiario, ndo podem ser contingenciados em leis orcamentarias
anuais da Unido e dos Estados, tampouco a sua concessdo pode ficar atrelada a critérios
politicos.

Citam-se como exemplo desse tipo de transferéncia: Fundo de Participacédo
Estadual (FPE), Fundo de Participacdo Municipal (FPM) e Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB).

Por sua vez, por transferéncias obrigatorias legais entendem-se aquelas
decorrentes de leis infraconstitucionais especificas e de regulamentacéo prépria, que ocorre
entre Entes e, também para entidades privadas sem fins lucrativos, as organizagdes da sociedade
civil. N&o exigem contrapartida de recursos por parte do beneficiario; também n&o podem ser
0s recursos contingenciados em leis orcamentarias da Unido e dos Estados. Todavia, consoante
as respectivas leis que as criaram, podem ser incondicionais, ou ndo, bem como terem 0s
recursos retidos. Para exemplificar, destacam-se o Programa Nacional da Alimentacdo (PNAE),

e 0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).
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1.5.2 Das Transferéncias Discricionarias

As transferéncias discricionarias sdo aquelas, observadas as decisdes do 6rgédo
ou da entidade visando atender determinado objetivo, devem observar a regulamentacdo da
matéria no momento da transferéncia, além de estarem sujeitas a celebracdo de instrumento
entre as partes.

Essas transferéncias discricionarias foram criadas como instrumentos de
descentralizacdo de acGes publicas, como forma de melhor atender a dimensdo geografica do
pais, consubstanciada em suas diferencas e diversidades regionais, assim como das demandas
locais por servicos publicos. Tais transferéncias pressupdem a busca de atingimento a objetivos
claros, fundamentados em projetos definidores de execucdo, estabelecidos em instrumento
juridico entre aquele que concede (concedente) de recursos e aquele que os recebe.

Tais transferéncias se caracterizam, sobretudo, pela discricionariedade do poder
decisério onde, em um determinado momento, escolhera, dentre todas as demandas que se
apresentem, aqueles que irdo ser beneficiarios dos recursos disponiveis, lembrando que ndo ha
como atender a todas as demandas. Neste ponto, percebe-se que a pouca transparéncia na gestdo
desses recursos publicos pode levar a interferéncia ou crivo politico para a concessdo do
recurso.

As  transferéncias  discricionarias  também  caracterizam-se  pela
condicionalidade, ou seja, atreladas a necessidade de se cumprir exigéncia e/ou formalidade
para haver o repasse do recurso. Por estarem assim sujeitas, bem como sujeitas a formalidade
entre as partes, os recursos podem sofrer retencdo caso haja eventual descumprimento do que
foi avencado.

Diferentemente das obrigatorias, as transferéncias discricionarias exigem
contrapartida, salvo quando do tipo Delegacdo e, ainda, podem sofrer contingenciamento
mediante as Leis Or¢camentérias da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

As transferéncias discricionarias classificam-se quatro grandes tipos: (i)
voluntarias; (ii) para Organizagdes da Sociedade Civil; (iii) por Delegagédo; e (iv)
Discricionarias Especificas, segundo trabalho realizado, em 2015, pelo Subgrupo de Trabalho
Classificacao das Transferéncias da Unido, composto por representantes do entdo Ministério do
Planejamento, Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido (STN, 2015):

I. Transferéncias Discricionarias Voluntarias: definidas no art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “como a entrega de recursos, sejam correntes ou de capital a

outro ente da Federacéo a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira”. N&o
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decorrem de determinagédo constitucional ou legal, tampouco destinam-se ao Sistema
Unico de Saude (SUS). Exigem a celebragio de um instrumento juridico entre as partes
envolvidas e, regra geral, requerem contrapartida financeira do beneficiario. Tem como
finalidade a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum.

Parte das transferéncias voluntérias séo regidas pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, por meio do qual foi instituido o Siconv, e Portaria Interministerial n°® 424, de 30
de dezembro de 2016, que estabelece normas para a execucao do citado Decreto, sendo
essas 0 norte para o presente trabalho. Todavia ha 6rgdos que editam seus proprios atos
normativos para tratar dessas transferéncias, como, por exemplo, o Ministério da Justica
que editou a Portaria n® 458, de 12 de abril de 2011, disciplinando “a celebracéo, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas de convénios, contratos de

repasse, termos de cooperacdo e termos de parceria celebrados” em seu ambito.

. Transferéncias Discricionarias Para Organizacdes da Sociedade Civil: sdo aquelas

efetuadas pela administracdo publica para organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, a titulo de subvencdo, auxilio e contribuicdo. Visam a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, exigindo-se das partes envolvidas a
celebracdo de instrumento juridico, sendo (i) o Termo de Colaboracéo, quando proposto
pela Administracdo Publica e, (ii) o Termo de Fomento, quando proposto pela OSC. O
regime juridico das parceiras entre a administracdo publica e as OSC esta disciplinado
na principal lei infraconstitucional, de n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida
como o Marco Regulatorio das OrganizacGes da Sociedade Civil - MROSC.
Transferéncias Discricionarias Por Delegacdo: instituidas por meio de Portaria
Conjunta n® 2/2010 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de Orgcamento
Federal (SOF), para viger a partir de 2011. S&o as transferéncias efetuadas Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas & execucdo descentralizada de
projetos e acdes publicas de responsabilidade exclusiva do concedente. Por meio desse
tipo de transferéncia, busca-se a otimizagdo na aplicagdo dos recursos publicos, e
economia de escala. Exigem a celebracdo de um instrumento juridico entre as partes
envolvidas. Enquadram-se neste tipo as transferéncias para o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) de execucdo delegada, e de Execugdo Delegada — outras,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

. Transferéncias Discricionarias Especificas: Normalmente relacionadas a programas

essenciais de governo. A lei dispensa o atendimento de requisitos fiscais pelo
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beneficiério, justificadas por tratarem-se de a¢Ges consideradas prioritaria pelo Governo
Federal, bem como para facilitar e agilizar o repasse de recursos para os beneficiarios.
Apesar de algumas delas serem definidas como transferéncias obrigatorias ou
automaticas por intermédio de leis especificas, a sua execucdo orcamentaria tem carater
discricionario. Todavia, igualmente aos demais tipos de transferéncias discricionarias,
as especificas tambeém exigem a celebragdo de um instrumento juridico entre as partes
envolvidas. Em regra geral, ndo vem sendo operacionalizadas por meio do atual Siconv.
As transferéncias especificas se ddo para atendimento a programas como: Sistema
Unico de Salde (SUS), Lei n° 8.080/1990, Lei n° 8.142/1990 e LC n° 141/2012;
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Lei n° 8.742/1993; Programa de
Aceleracdo de Crescimento — PAC, Lei n® 11.578/2007; Projovem - Elevacdo da
Escolaridade e Qualificacdo Profissional, Lei n°® 11.692/2008;
Articuladas (PAR), Lei n® 12.695/2012; Programa Territério da Cidadania (PTC), Lei
n°12.249/2010; Defesa Civil, Lei n® 12.340/2010 e Protecdo a Pessoas Ameagcadas - Lei
n®9.807/1999.

Os quadros | e 11, a seguir apresentados, resumem as supracitadas transferéncias

Plano de Acgdes

da Unido, permitindo melhor visualizacdo, inclusive quanto as discricionarias, foco maior deste

trabalho.

Quadro 1 Transferéncias de recursos da Unido

Categoria

Tipos

Definigcdo

Obrigatoérias

Constitucionais

Sdo aquelas que decorrem de mandamento constitucional, sdo
regulamentadas por lei e realizadas de forma automatica, ocorrendo
entre Entes Federativos. Exemplo: Fundo de Participacdo Estadual
(FPE), Fundo de Participa¢do Municipal (FPM), FUNDEB

Discricionarias

Legais Sdo aquelas cuja obrigatoriedade decorre de lei especifica e
regulamentagdo propria, ocorrendo entre Entes Federativos e para
entidades privadas sem fins lucrativos.

S&o aquelas que efetuam a entrega de recursos para Entes Federativos a
titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorrem

Voluntarias de determinagdo constitucional ou legal, nem sejam destinados ao
Sistema Unico de Saude. Elas exigem a celebragdo de um instrumento
juridico entre as partes envolvidas e, regra geral, requerem contrapartida
financeira do beneficiério.

Para ) Sao aquelas efetuadas pela administragdo publica para organiza¢des da

Organizacdes da | sociedade civil sem fins lucrativos a titulo de subvencdo, auxilio e

Sociedade Civil

contribui¢do, visando a consecucédo de finalidades de interesse publico.
Elas exigem a celebragcdo de um instrumento juridico entre as partes
envolvidas.

Por Delegacéo

S&o aquelas efetuadas entre Entes Federativos ou a consércios publicos
visando a execucdo descentralizada de projetos e agBes publicas de
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responsabilidade exclusiva do concedente e exigem a celebracdo de um
instrumento juridico entre as partes envolvidas.

Especificas

S&o aquelas cujo atendimento de requisitos fiscais pelo beneficiario é
dispensado por lei, e normalmente estdo relacionadas a programas
essenciais de governo. Elas exigem a celebracdo de um instrumento
juridico entre as partes envolvidas, e a sua execugdo orcamentaria tem
carater discricionario, apesar de algumas delas serem definidas como
transferéncias obrigatorias ou autométicas por intermédio de leis
especificas

Fonte: Relat6rio de Atividades Subgrupo de Trabalho Classificacdo das Transferéncias da Unido - STN/MF.

SOF/MP. SLTI/MP. CGU. 2015.

Quadro 2 — Tipos de transferéncias discricionarias da Unido:

Categoria Tipos Transferéncia CF/88 Lei
Voluntarias Transferéncias Voluntarias - LC 101/2000 - LRF
Para OrganizacBes | Transferéncias as Organizacbes da - L 9.637/1998 (OS)
da Sociedade | Sociedade Civil L 9.790/1999 (OSCIP)
Civil LC 101/2000 (LRF)
L 13.019/2014
PAC - Programa de Aceleracdo do - LDO
Crescimento - execugéo delegada
Por Delegacgéo
Execucdo Delegada - outras - LDO
3 SUS - Sistema Unico de Satde - L 8.080/1990
\§ L 8.142/1990
-8 LC 141/2012
2 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia - L 8.742/1993
a Social
B PAC - Programa de Aceleracio de - L 11.578/2007
Especificas Crescimento
PROJOVEM - Elevacédo da - L 11.692/2008
Escolaridade e Qualificagdo
Profissional
PAR - Plano de Ac¢des Articuladas - L 12.695/2012
PTC - Programa Territdrio da Cidadania - L 12.249/2010
Defesa Civil - L 12.340/2010
Prote¢do a Pessoas Ameacadas - L 9.807/1999

Fonte: Relatorio de Atividades Subgrupo de Trabalho Classificacdo das Transferéncias da Unido - STN/MF.

SOF/MP. SLTI/MP. CGU. 2015
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2 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS
2.1 Do Marco Regulatorio

Sob a orquestracdo do Presidente Jodo Goulart foi publicada a importante e de
grande relevancia lei dos orcamentos publicos, Lei 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, recepcionada
como lei complementar pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e, nas
palavras de José Mauricio Conti e Elida Graziane Pinto, “ela se mostra amplamente aplicavel
até os dias atuais, evidenciando a qualidade técnica de seu texto”. (2014)

Referida lei estatui normas para a elaboracdo e o controle dos or¢camentos, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo. Sua
publicacdo representou, a época, significativo caminho para as finangas publicas no Brasil.
Todavia, era mais voltada para o processo orgcamentario, financeiro e contabil das financas, com
ampla relacdo com o direito administrativo. Tdo somente como curiosidade, referida lei
demorou cerca de 14 anos para a sua aprovacao e publicacdo, desde quando deu inicio ao seu
processo legalista, em 04 de maio de 1950, por meio do Projeto de Lei 201.

Trés anos depois da citada Lei 4.320 foi publicado o Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, no Governo militar do Presidente Humberto Castelo Branco, dispondo sobre
a organizacao da Administracdo Federal e das diretrizes para a Reforma Administrativa, norma
até hoje consagrada e vigente no ordenamento juridico brasileiro.

No que tange as aces governamentais, por meio do art. 7° do citado Decreto-lei,
hd expressa determinacdo de um planejamento norteado segundo planos e programas
elaborados, utilizando-se, dentre outros, como instrumentos programas gerais, setoriais e
regionais de duracdo plurianual, bem como o or¢camento-programa anual. Transcreve-se abaixo

o referido dispositivo:

Art. 7° A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover 0
desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo I1l, e compreendera a
elaboracgdo e atualizacdo dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de govérno;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracdo plurianual;

c) or¢gamento-programa anual;

d) programacdo financeira de desembdlso.

Ainda sob o amparo do mesmo Decreto-lei, dentre os principios fundamentais a

serem obedecidos para a realizacdo das atividades da Administracdo Publica esta a
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descentralizacdo, fundamental para melhor gerir e alocar recursos, considerando a grande
extenséo territorial do Brasil.

Por meio do art. 10 do referido Decreto-Lei estabeleceu-se a execucao
amplamente descentralizada da Administracdo Federal, principalmente aquelas de carater
nitidamente local, haja vista a dificuldade da atuacdo de forma direta pelo Governo Federal em

todo o territdrio nacional, na seguinte forma:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.
§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

[-]
b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

[-]

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgaos estaduais ou municipais incumbidos
de servigos correspondentes.

§ 6° Os orgdos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerdo controle e fiscalizacdo indispensaveis sobre a execucéo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e
convénios.

Tratam-se de dois normativos, anteriores a Constituicdo Federal, recepcionados
pela Carta Magna, e de grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, por meio dos
quais foi introduzido no Brasil o orcamento-programa, identificando o planejamento da agéo
governamental atrelada a programa de trabalho, objetivos, metas e recursos. Esse tipo de
orcamento veio a ser consagrado na Constituicdo Federal de 1988, por meio da normatizagéo
do art. 165, incisos I, Il e 111, ou seja, exigindo-se em matéria orcamentaria as leis do PPA, da
LDO e da LOA, citados anteriormente no presente trabalho.

Cumpre anotar, para essa execucdo descentralizada das atividades,
especialmente no tocante a realizacdo da prestacao de servicos e contratacdes de obras, destaca-
se a observancia ao art. 116 da Lei Nacional de Licitagcdes -n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades
da Administrag&o.

Referida lei estabelece normas gerais sobre licitagOes e contratos, dentre outros,
de obras e servi¢cos no @mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a serem observadas, inclusive pelos signatarios dos instrumentos de transferéncias
voluntérias, a fim de obterem, na supremacia do interesse publico, maior vantagem para a

Administracdo Publica.
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No tocante as transferéncias voluntarias da Unido, depreende-se o seu marco, em
especial, a partir da sancdo do antes mencionado Decreto-Lei 200/1967 e, conforme alhures,
dependendo da celebracédo, em cada caso, de um instrumento juridico entre as partes envolvidas.

Com base no objetivo de obter maior economia operacional e racionalizar a
execucédo da programacéo financeira de desembolso, contido no art. 92 do citado Decreto-Lei,
foi publicado o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que trouxe, dentre outros,
procedimentos de execucdo financeira a serem observados para contratos, convénios, acordos
ou ajustes, instrumentos adotados para transferéncias voluntéarias de recursos da Unido,
destinados a realizacdo de quaisquer servigos ou obras.

N&o obstante os mecanismos legais existentes, ainda em 1.993 um grande
escandalo acometeu o Pais, relativo aos desvios de recursos do orcamento publico. Naquele
ano, varios politicos, conhecidos como “andes do or¢gamento”, foram acusados de manipular
emendas apresentadas a Comissdo Mista do Orcamento (CMO) do Congresso Nacional (CN),
e desviar recursos de subvencdes sociais do Orcamento da Unido destinados a obras de
assisténcia social para entidades fantasmas controlados por parlamentares. Percebia-se, entdo,
gue muito, ainda, precisava ser feito para melhoria da gestédo publica.

Cerca de quatro anos depois, para melhor disciplinar a execucdo descentralizada
de programas de trabalho, por meio da celebragdo de convénios, a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, valendo-se do art. 155 do citado Decreto n® 93.872/1986, publicou a Instrucéo
Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997.

A IN n° 01/97 — STN veio disciplinar sobre a celebracdo de convénios,
envolvendo a Unido ou seus 6rgdos ou entidades, igualmente aplicaveis aos denominados
contratos de repasse. Trouxe uma preocupacao de delinear procedimentos desde a celebragéo
do instrumento, passando pelo seu acompanhamento, mediante a apresentacdo de relatorios
fisico-financeiros, até a prestacdo de contas. Ou seja, houve uma preocupacdo em se dar
controle efetivo a verba transferida.

Apesar dos esfor¢os empreendidos, tal normativo ainda mostrava-se insuficiente
para se alcancar a devida publicidade e transparéncia quanto a aplicacdo dos recursos. Ainda,
pautada em processos fisicos, em papel, as prestacbes de contas guardavam lentiddo e
consequente onerosidade para a Administracdo Pablica. A corrupgao continuava imprimindo a
sua marca, o Pais enfrentava um desequilibrio fiscal, havia necessidade de se ter maior controle
nas finangas e gastos do governo, dando maior transparéncia & sociedade quanto ao uso dos

recursos publicos, bem como em se alavancar a participacdo popular.
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Nesse sentido, ainda que em morosa evolucdo, foi publicada a Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2.000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelecendo normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal. Essa lei estabelece as condicdes para os entes federados receberem as transferéncias
voluntarias e reserva o Capitulo V especificamente para as transferéncias voluntérias, assim

entendida pelo art. 25, in verbis:

Ar. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

Ainda muito havia de se fazer para vencer os métodos rudimentares e
inadequados, cujos processos e controles manuais pouca visibilidade davam a gestdo dos
recursos.

Nessa evolucdo lenta, depreende-se, desde a vigéncia da Lei 4320/64 e mais
precisamente a partir do Decreto-Lei 200/67, até entdo, mecanismos pouco eficientes e
transparentes relativos aos recursos publicos descentralizados para implementacédo de politicas
publicas.

Apos dendncias veiculadas na imprensa, acerca de irregularidades na utilizacdo
de recursos federais por parte de diversas prefeituras do Estado de Minas Gerais, e das
fragilidades nas sistematicas de controle dos recursos federais repassados mediante
transferéncias voluntérias, foram realizadas auditorias nos érgdos envolvidos, realizadas pela
Secretaria de Controle Externo de Minas Gerais (Secex/MG), a qual formulou representacéo ao
TCU, cujos Ministros assim acordaram, por meio do Acorddo n° 788, de 24 de maio de 2006:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que, em conjunto
com os 0rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (Direta e Indireta) que
realizem transferéncias voluntarias de recursos mediante convénios, acordos, ajustes,
contratos de repasse ou instrumentos congéneres, em especial a Caixa Econdmica
Federal (CEF), a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), o Fundo Nacional de Salde,
o0 Ministério da Integracéo Nacional, a Companhia do Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério dos Esportes,
0 Ministério da Cultura e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), elabore estudo técnico com vistas a dotar os 6rgdos e entidades repassadores
de recursos publicos federais da estrutura minima necessaria ao bom e regular
cumprimento de seus fins.

Ainda, naquele mesmo ano, 2006, ap0s acuradas auditorias realizadas para
verificar a regularidade da aplicagéo de recursos federais, repassados por meio de convénios e

instrumentos similares, foi exarado o Acordé@o n° 2.066/2006, publicado no Diario Oficial da
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Unido (DOU) em 13 de novembro de 2006, por meio do qual os Ministros daquela Corte assim

acordaram:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, para
possibilitar a transparéncia que deve ser dada as acles publicas, como forma de
viabilizar o controle social e a bem do principio da publicidade insculpido no art. 37
da Constituigdo Federal de 1988 c/c o art. 5°, inciso XXXIII, da mesma Carta Magna,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresente a este Tribunal estudo técnico para
implementacdo de sistema de informatica em plataforma web que permita o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos federais a outros 6rgaos/entidades, entes federados
e entidades do setor privado, que possa ser acessado por qualquer cidaddo via rede
mundial de computadores, contendo informacfes relativas aos instrumentos
celebrados, especialmente os dados da entidade convenente, o parlamentar e a emenda
orcamentaria que alocaram os recursos, se houver, o objeto pactuado, o plano de
trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/etapa/fase, as
licitagBes realizadas com dados e lances de todos os licitantes, o status do cronograma
de execucdo fisica com indicacdo dos bens adquiridos, servi¢os ou obras executados,
0 nome, CPF e dados de localizacdo dos beneficiarios diretos, quando houver, 0s
recursos transferidos e a transferir, a execucdo financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor e formulério destinado & coleta de
denlncias;

9.1.1. pagina do referido sistema devera ser disponibilizada em local visivel dos sitios
de todos os drgdos/entidades que realizem transferéncias voluntarias, permitindo
filtrar consultas aos instrumentos celebrados por cidade, estado, entidade convenente,
nimero do ajuste, objeto, entre outros critérios de pesquisa, com vistas a maior
acessibilidade e transparéncia possivel,

9.1.2. com o intuito de exibir dados de todos os instrumentos celebrados no &mbito da
administracdo publica federal (direta e indireta), devera ser disponibilizada em portal
especifico pagina do mesmo sistema, permitindo acesso aos filtros de consultas do
item precedente, além de outros que a caracteristica consolidadora da pagina exigir.

Por conseguinte, visando dar inicio a um novo modelo para a gestdo das

transferéncias voluntérias da Unido, fazendo maior uso da tecnologia a favor da Administracéo
Publica, em 26 de julho de 2007 foi publicado no DOU o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, com fundamento no art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, no art.
116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000. Referido decreto tornou-se um novo marco regulatério das transferéncias

voluntarias de recursos da Unido, assim dispondo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada celebrados pelos érgaos e entidades da administragdo
pUblica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para
a execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de
recursos ou a descentralizacdo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

Ainda, dando atendimento a determinacdo conferida pelo Acorddo TCU n°

2.066/2006, no tocante “a implementacdo de um sistema de informatica em plataforma web

para acompanhamento on-line” dos instrumentos juridicos relativos as transferéncias de



37

recursos, inclusive para acesso livre por qualquer cidaddo, o art. 13 do mesmo Decreto n°

6.170/2007 instituiu o Siconv e o Portal dos Convénios, in verbis:

Art. 13. A celebracdo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execucéo e a
prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no Siconv, que sera aberto ao publico, via rede mundial de computadores
- Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

Em cumprimento a determinacdo do TCU, em especial ao item 9.1 do Acordéo
n°® 2.066/2006 supracitado, o entdo Ministério do Planejamento apresentou estudo técnico para
a implementacdo do referido sistema de informatica, o que foi aprovado por aquela Corte de
Contas, conforme acordaram os Ministros da Primeira Camara no Acorddo n° 2.048/2007, em
3 de outubro de 2007, in verbis:

1.2.3. Comunique ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que o
"Documento de Visdo do Portal de Convénios", no qual estdo consubstanciados os
estudos técnicos para implementacdo do sistema de informatica objeto da
determinagdo constante do item 9.1, do Acdrddo n. 2.066/2006-TCU-Plenério,
contempla os requisitos e informagdes exigidos, razdo pela qual pode ser considerada
aprovada a visdo consignada no referido documento, no que diz respeito ao
atendimento da deliberacdo em causa.

O desenvolvimento desse sistema de informética constituiu um divisor de &guas
no tema das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, tendo como objetivos: reduzir
custos operacionais, automatizar o ciclo de vida dos instrumentos relativos as transferéncias
voluntarias, dar maior transparéncia as a¢@es publicas, possibilitando maior controle social, e
reduzir o prazo de execucao das politicas publicas.

O Siconv foi implementado em 1° de setembro de 2008, deixando para traz o
papel, e passando para uma nova era de informagGes para as citadas transferéncias de recursos.

Na Otica da nova gestdo publica, o § 1° do art. 13 do citado Decreto n°® 6.170
trouxe a criacdo da Comissao Gestora do Siconv, drgao central do Siconv, constituida por varios
Orgaos, abaixo relacionados, que se retinem frequentemente para tratar de assuntos relevantes

das transferéncias voluntarias dos recursos da Unido:

§ 1° Fica criada a Comisséo Gestora do SICONV, que funcionara como érgéao central
do sistema, composta por representantes dos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo;

Il - Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
IV - Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido;

V - Secretaria Nacional de Justi¢ca do Ministério da Justica; e

VI - Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
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No tocante aos 6rgdos setoriais do Siconv, o §2° do citado art. 13 define como
sendo “todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal que realizem transferéncias
voluntarias de recursos, aos quais compete a gestdo dos convénios e a alimentacdo dos dados
que forem de sua algcada”.

A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 355, de 7 de outubro de 2013, dispde
sobre a estrutura e representantes, bem como disciplina as competéncias da
Comissao Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasse — Siconv, a quem
compete exclusivamente, na forma de seu art. 3°:

I - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos 6rgéos setoriais e demais
usuarios do sistema, observado o art. 18 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007;
Il - sugerir alteragbes no ato conjunto que estabelece normas para execugdo do
disposto no Decreto n° 6.170, de 2007,

Il - auxiliar os 6rgdos setoriais na execucdo das normas estabelecidas no Decreto
n°6.170, de 2007 e no ato mencionado no inciso Il deste art.; e

IV - elaborar resolucBes relativas ao seu funcionamento interno e orientagdes
normativas relativas ao SICONV.

A Secretaria de Gestdo (SEGES) do entdo Ministério do Planejamento, e hoje ao
Ministério da Economia, cabe as funcbes de Secretaria Executiva da citada Comissdo, bem
como a responsabilidade de prestar apoio técnico e administrativo, conforme estabelece a
indicada Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 355/2013, com redacdo ajustada pela
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 81, de 30 de outubro de 2017,

Nesse ponto, abre-se um paragrafo para alertar quanto ao disposto no recente
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacdes para colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional .
Dentre os drgdos colegiados, incluem-se as Comissdes (art. 2°, inc. 1), portanto, a Comissdo
Gestora do Siconv. Entretanto, assegurada pelo mesmo Decreto, para ndo haver solucéo de
continuidade e prejuizo aos trabalhos de competéncia da citada Comissdo, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica devera ser informada sobre a proposta de sua recriacdo até 28 de maio
de 2019, observando o disposto no art. 6° do mesmo normativo.

O Decreto 6.170/2007 foi regulamentado inicialmente pela Portaria
Interministerial N° 127/MP/MF/CGU, de 29 de maio de 2008, revogado pela Portaria
Interministerial N° 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011, também revogado pela hoje
vigente Portaria Interministerial N° 424/MP/MF/CGU, de 30 de dezembro de 2016, doravante
leia-se PIN 424.

Importante anotar, que o art. 82 da PIN 424 revogou a retrocitada Instrucéo
Normativa n°® 01/1997, da STN.
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Posteriormente, tendo em vista a publicagédo do Decreto n° 8.726, de 27 de abril
de 2016, regulamentando regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a Administracdo Publica Federal e as organizacdes da sociedade civil de que trata a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, o Decreto n° 6.170/2007 passou a ndo ser aplicado aos
instrumentos celebrados sob a égide da referida lei, conforme disposto nos seus parégrafos 4° e
5° do art. 1°, abaixo in verbis:

§ 4° O disposto neste Decreto ndo se aplica aos termos de fomento e de colaboragéo
e aos acordos de cooperagdo previstos na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 5% As parcerias com organizacgdes da sociedade civil celebradas por Estado, Distrito
Federal ou Municipio com recursos decorrentes de convénio celebrado com a Unido
serdo regidas pela Lei n® 13.019, de 2014, e pelas normas estaduais ou municipais.

N&o obstante tenha havido a alteragdo do Decreto, o art. 90 do Decreto n°
8.726/2016 assegurou que os citados instrumentos também fossem operacionalizados no
Siconv, ou de plataforma uUnica que o substituisse. Observa-se, neste ponto, que ja se
vislumbrava a ideia de uma plataforma Unica para as transferéncias voluntarias dos recursos da
Unido, isto porque, mesmo havendo tais normativos, muitos instrumentos ainda ndo eram
registrados naquele ano e, ainda neste primeiro trimestre de 2019, n&o o séo.

Hodiernamente, sob a caneta do Governo Bolsonaro, foi publicado o Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, que ratificou a competéncia da Secretaria de Gestdo, integrante do

Ministério da Economia, abaixo transcrita:

Art. 127. A Secretaria de Gestio compete:

[-]

VI - exercer a fungdo de secretaria-executiva do Confoco e da Comisséo Gestora do
Siconv;

IX - propor politicas, planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as
atividades:

b) de gestdo de convénios, contratos de repasse, colaboragdo e fomento, termos de
execucdo descentralizada e termos de parceria;

[.-]

X - propor e implementar politicas e diretrizes relativas a melhoria da gestdo no
ambito das transferéncias da Unido, por meio da Rede Siconv.

Ainda, esse mesmo Decreto 9.745/2019, em seu art. 130, atribuiu ao
Departamento de Transferéncias da Unido (DETRU), doravante ndo mais Departamento de
Transferéncias Voluntarias (DETRV), anteriormente assim denominado no art. 124 do Decreto
n®9.679, de 2 de janeiro do mesmo ano, as competéncias abaixo:

Art. 130. Ao Departamento de Transferéncias da Unido compete:

I - gerir os recursos de tecnologia da informag&o que deem suporte ao Siconv;

Il - operacionalizar o Siconv;

Il - pesquisar, analisar e sistematizar informacdes estratégicas no ambito das
transferéncias voluntérias da Uni&o;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
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IV - realizar estudos, analises e propor atos normativos para 0s processos de
transferéncias voluntarias e a prestagdo de servigos das mandatarias da Unido que
instrumentalizam contratos de repasse;

V - realizar de forma colaborativa a governanca e a gestdo do conhecimento e da
informacdo no Ambito da Rede Siconv;

VI - realizar e promover a capacitacdo em assuntos referentes as transferéncias
voluntérias da Unido; e

VII - exercer a funcdo de secretaria-executiva do Confoco e da Comissdo Gestora do
Siconv, na forma estabelecida em regulamentacdo especifica.

Embora se tenha alterado o nome do Departamento, as competéncias se
mantiveram, inclusive quanto a operacionalizacao do Siconv, porém, com possibilidades de se

vislumbrar um cenério mais abrangente para as transferéncias de recursos da Uni&o.

2.2 O Portal de Convénios

Conforme alhures, o Portal de Convénios, a luz da recomendacdo contida no
Acordao n° 2.066/2006 do TCU, foi criado sob a égide do art. 13 do Decreto n° 6170/2007, in

verbis:

Art. 13. A celebracéo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execucéao e a
prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de
computadores - Internet, por meio de pégina especifica denominada Portal dos
Convénios.

O Portal de Convénios, Figura 1 abaixo, foi disponibilizado desde 1° de julho
de 2008, e a obrigatoriedade dos registros relativos aos instrumentos de que tratam as
transferéncias disciplinadas no citado Decreto 6.170/2007 iniciaram a partir de 1° de setembro
de 2008, por meio do acesso ao sistema Siconv. Nele sdo disponibilizados pelo Governo
Federal todos os programas de transferéncias voluntéarias de todos os érgdos federais com

programas passiveis de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.
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Figura 1 - Portal de convénios
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Fonte: http://portal.convenios.qov.br/. Acesso em 7 de abril de 2019.

Por meio desse Portal, qualquer cidaddo tem acesso aberto as informacdes sobre
as transferéncias voluntérias, registradas no ambiente de producdo do Sistema de Gestdo de
Conveénios e Contratos de Repasse — Siconv, bastando-lhe clicar em “Acesso Livre”, conforme
demonstrado na Figura 2 abaixo, além de outras tantas informacGes relativas ao tema ali

disponibilizadas.

Figura 2 - Acesso livre - Portal de convénios

B0 405 TN Acesso Livre

Fonte: http://portal.convenios.qov.br/ . Acesso em 7 de abril de 2019.



http://portal.convenios.gov.br/
http://portal.convenios.gov.br/
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Por meio desse Portal de Convénios essa possibilidade de transparéncia dada ao
Siconv, podera o cidaddo, também, clicar na aba que o remetera diretamente para o painel do
cidadao, “Painel Transferéncias Abertas”, conforme demonstrado na Figura 3 abaixo. Esse
Painel traz um conjunto de dados de transferéncias voluntarias da Unido operacionalizadas no

Siconv, fortalecendo, assim, a transparéncia e o controle social.

Figura 3 - Painel transferéncias abertas — Portal de convénios
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Fonte: http://portal.convenios.qgov.br/. Acesso em 7 de abril de 2019.

Esse Painel Transferéncias Abertas, langado oficialmente em novembro de 2017,
com acesso livre, também diretamente por meio do endereco

http://transferenciasabertas.planejamento.qgov.br, detalha dados sobre convénios, contratos de

repasse, termos de parceria firmados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, organizagdes da sociedade civil, bem como informagdes acerca de emendas
parlamentares, relacionadas aquelas transferéncias. De acordo com Luciene Pereira, Diretora
da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
(ANTC), o citado “Painel ird ajudar no combate a fraudes em convénios publicos, bem como
permitird que a populagéo faca o controle sobre emendas parlamentares” (TCU, 2017).

O Portal de Convénios, ndo obstante esteja assim denominado no art. 13 do
Decreto n° 6.170/2006, apds muitas melhorias implementadas no Siconv para promover maior

transparéncia e controle social, passou a ser conhecido como Plataforma +Brasil, com


http://portal.convenios.gov.br/
http://transferenciasabertas.planejamento.gov.br/
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langamento em 10 de abril de 2019, durante o evento XXII Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, em Brasilia. Essas melhorias e a Plataforma serdo ainda tratadas neste trabalho.

2.3 O Siconv

Conforme alhures, o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
Siconv foi criado por forca do art. 13 do Decreto n° 6.170, de em 25 de julho de 2007, tendo

iniciado as suas operacOes em 1° de setembro de 2008.

Art. 13. A celebracéo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execucéao e a
prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo
registrados no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de
computadores - Internet, por meio de pégina especifica denominada Portal dos
Convénios.

O Siconv ¢é o sistema informatizado do Governo Federal no qual sdo registrados
todos os atos relativos ao processo de operacionalizacdo das transferéncias voluntarias de
recursos por meio de convénios, contratos de repasse e termos de execucdo descentralizada,
regidos pelo Decreto n® 6.170/2007, bem como de termos de colaboracdo, termos de fomento
ou de acordos de cooperacdo, regidos pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, de que tratam
as parcerias entre a administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil. Tais registros
vao desde a sua proposicdo e analise, passando pela celebracdo, liberacdo de recursos e
acompanhamento da execucdo, até a prestacdo de contas. A tais informacGes é permitida a
consulta pablica, por meio do “Acesso Livre”, conforme citado anteriormente.

Para melhor compreensdo, a norma assim define os supracitados instrumentos:

a) Decreto 6.170/2017, que traz em seu art.1°, incisos I, 1l e I1I:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgéo
ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperagéo;
Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio
do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Uniao.
I11 - termo de execucao descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizagdo de crédito entre érgaos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execucdo de agdes de interesse da
unidade orcamentéria descentralizadora e consecucéo do objeto previsto no programa
de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.

b) Lei n® 13.019/2014 — MROSC — Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil,

que traz em seu art. 2°, incisos VII, VIl e VII-A:
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VIl - termo de colaborac&o: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizages da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse pulblico e reciproco propostas pelas
organizacbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nédo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (grifo nosso)

Importa anotar que, ainda que o Decreto n°® 6.170/2007 disponha sobre a
operacionalizacdo no Siconv dos Termos de Execucdo Descentralizada (TED), mediante os
quais sdo ajustadas as transferéncias de crédito orcamentario entre unidades gestoras de um
mesmo 6rgdo ou entidade da administracdo pablica federal, os registros ainda nao séo efetuados
no citado Sistema. A descentralizacdo do crédito ainda é realizada tdo somente no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi).

O Siconv foi instituido com o objetivo de dar maior transparéncia e publicidade
aos conveénios, contratos de repasse e termos de parceria feitos pela Unido com estados,
municipios, Distrito Federal e entidades privadas sem fins lucrativos que executam programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos.

Para registrar as informacdes, na forma indicada no destacado art. 13, 0s usuarios
do Siconv, integrantes dos atores indicados no art. 1° do Decreto n°® 6.170/2007 - 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos, sdo cadastrados, tendo, nestes casos, 0 acesso logado, conforme se verifica na

Figura 4.
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Figura 4 Siconv — Plataforma +Brasil

Mipy [ dpcommset ooty g

'i ogtuolu
, *L VRJIL

Sher 4 M.
B T I e e i R s LY

Sy Bt |t (5 Tt Ve b de Lmprbaty b Be (e b SR e T e A e b e e

-—o.-h———-ql--&.h-.(u e I T e ]

D i g B i e I
L

B R e

Fonte: https://idp.convenios.qgov.br/idp/login. Acesso em 7 de abril de 2019.

Também ja citado, no Siconv sdo cadastrados os programas, conforme Figura 5

abaixo:
Figura 4 Siconv — Cadastramento de programas
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Fonte: https://idp.convenios.qov.br/idp/login  Acesso em 7 de abril de 2019.

Em 2019, completar& mais de uma década de operacionalizacdo das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, compreendendo todo o ciclo, desde o
cadastramento de Programas (Figura 5) pelos 6rgdos concedentes, ao cadastramento de


https://idp.convenios.gov.br/idp/login
https://idp.convenios.gov.br/idp/login
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propostas pelos beneficiarios interessados, a celebracao até a fase final das prestacdes de contas
de cada instrumento celebrados.

O Siconv vem se consolidando em um ambiente estavel e maduro na gestdo das
transferéncias voluntarias.

Desde o inicio de sua implementacéo, em 2008, muito se avangou, e grandes s&o
0s numeros apresentados: 785.122 propostas cadastradas, das quais 142.874 foram celebradas
em instrumentos. Estes perfazem o montante global de R$ 113,5 bilhGes pactuados, dos quais,
foram liberados R$ 66,9 bilhdes para os convenentes, tendo sido devolvidos R$ 389,6 milhdes,
0 que leva a perceber que, ainda, ha muito que se pensar em governanca e gestdo, bem como
em oportunidades de melhoria e estratégias para se implementar politicas publicas mais
eficazes. A evolucdo das transferéncias no Siconv pode ser verificada de varias formas e filtros
permitidos pelo Painel de Transferéncias Abertas, conforme observa-se nas Figuras 6 e 7 a

sequir.

Figura 5 Painel transferéncias abertas +Brasil — tela geral
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Fonte:
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.gvw
&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true. Acesso em 7 de abril de 2019.

Dos instrumentos assinados, 3.413 estdo com vigéncias a expirar em menos de

60 dias (em data de 7 de abril de 2019); 3.752 instrumentos estdo atrasados em prestar contas.


http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
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Figura 6 - Painel transferéncias abertas +Brasil — instrumentos assinados
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Fonte:

http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw
&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true. Acesso em 7 de abril de 2019.

E possivel, ainda, fazer consultas personalizadas, selecionando-se 0 minimo de
dois filtros, dentre os possiveis, quais sejam: ano da proposta, ano de assinatura, Unidade
Federada, Municipio, Orgéo superior concedente e Natureza Juridica. Selecionando-se, também
0 maximo de quinze dimens6es no maximo sete métricas. Como por exemplo, a pesquisa abaixo
mostra que no estado de Ronddnia, em 2013, foram assinados instrumentos no montante global
de R$ 204,6 milhdes, tendo sido repassados R$ 193,4 milhdes de um total de emendas

parlamentares de R$ 106, milhdes. (Figura 8).

Figura 7 - Painel transferéncias abertas +Brasil — filtro Estado RO
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Fonte:
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.gvw
&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true. Acesso em 7 de abril de 2019.
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http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
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Desde a sua implementacdo, o Siconv vem passando por evolugdes e melhorias
continuas, assim como o negécio das transferéncias voluntérias, nele operacionalizadas,

especialmente a partir de 2015.

2.4 A Rede Siconv

A complexidade das demandas sociais; 0s parcos recursos publicos; a ma
aplicacdo, gestéo e governanga dos recursos das transferéncias da Unido, operacionalizadas no
Siconv; a necessidade de promover a qualificacdo dos gestores e do processo decisério; um
modelo de atuacdo marcado por elevada capilaridade, contrapondo a certeza de que nédo existe
mais espaco na administracdo para acdes isoladas; a multiplicidade de atores (6rgdos
concedentes, convenentes, publicos e privados, instituicdes financeiras que atuam como
mandatarias da Unido, de controle, dentre outros); a necessidade de aprimorar o0 monitoramento
e promover maior transparéncia, foram razdes que levaram a criacdo, em meados de 2015, da

Rede Siconv.

Com pouco tempo de existéncia, naquele ano, com 40 parceiros envolvidos, a
Rede Siconv ja deu sinais de positividade. Em seus primeiros meses, seu grande foco era
voltado para capacitacBes sobre o Siconv, levando em consideracdo o processo de negocio das
transferéncias voluntérias, a plataforma tecnoldgica propriamente, e a rotatividade no quadro
de servidores publicos que operam tais transferéncias. Por meio da Rede, a capacitacdo dos
usuarios do Sistema cresceu significativamente. Mas, muito ainda precisava ser feito para
aperfeicoar a gestdo das transferéncias desses recursos.

Assim, por meio da Portaria n® 161, de 10 de maio de 2016, foi institucionalizada
a Rede Siconv, amparada nas competéncias da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEGES/MP). Cabia a tal Secretaria, naquele ano, propor
politicas, planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as atividades de gestao
de convénios e contratos de repasse e a gestao do Siconv.

Ainda, sob a égide do inc. XII, art. 127 do Decreto n°® 9.745, de 8 de janeiro de

2019, publicado no dia seguinte, cabe a mesma Secretaria de Gestéo:

Art. 127. A Secretaria de Gestio compete:

[.-]

X - propor e implementar politicas e diretrizes relativas a melhoria da gestdo no
ambito das transferéncias da Unido, por meio da Rede Siconv;
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Doravante a essa Portaria, a Rede Siconv tem por objeto o desenvolvimento de
acbes voltadas a melhoria dos processos de gestdo das transferéncias da Unido
operacionalizadas por meio do Siconv, atuando em trés eixos fundamentais: (i) promover acoes
de melhoria da gestao nos processos; (ii) capacitacdo dos usuarios do Sistema; e (iii) aprimorar
as atividades de comunicagéo e transparéncia dos instrumentos.

O ingresso a Rede se d& por meio da celebracdo de Acordo de Cooperagdo
Técnica, firmado entre o Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Gestdo, a Fundacéo
Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP), e 6rgaos e entidades publicas ou privadas
interessados.

Atualmente, a Rede Siconv conta com 144 6érgdos e entidades publicas e
privadas, dentre eles: Ministérios do Brasil, Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, Controladoria Geral da Unido, Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP), Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e Estaduais, todos os Estados e Distrito
Federal, alguns Municipios e Entidades Municipalistas de &mbito Nacional, estadual e regional.

Em processo de formalizacdo de Acordo para adesdo a Rede Siconv, esta em
tramite instrumento a ser celebrado com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e deste com 0s
Tribunais de Justica do Pais no ensejo de promover melhor comunicacdo, racionalidade,
celeridade, gestdo, controle e transparéncia referentes as irregularidades de Entes,
especialmente no que se refere aos pagamentos de precatérios judiciais.

Nesse sentido, importa anotar que a regularidade quanto ao pagamento de
precatorios judiciais € requisito para o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido,
conforme previsto na Emenda Constitucional n® 62, 9 de dezembro de 2009, que altera o art.
100 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicao Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatorios
vencidos, relativos as suas administraces direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este art., fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§ 2°, 3°, 9°, 10, 11,
12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na
data de promulgacédo desta Emenda Constitucional.

§ 10. No caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do
§ 1°e 0s §8 2° e 6° deste art.:

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:

[.-]

b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art97adct
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Ainda, no que tange aos precatérios, o impedimento para recebimento de

recursos de transferéncias voluntarias encontra-se, tambem, insculpido no inciso XV do art. 22
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016:

Art. 22. Sao condic¢des para a celebracao de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
na Lei de Diretrizes Orcamentérias e nas demais normas aplicaveis:

[-]

XV - comprovacdo da regularidade quanto ao Pagamento de Precatérios
Judiciais, comprovado por meio de certificado emitido pelo Cadastro de
Inadimplentes do Conselho Nacional de Justiga - CEDIN, disponivel na Internet, ou
por meio de certiddo dos competentes Tribunal de Justi¢a, Tribunal Regional do
Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou, ainda, por meio declaracdo de regularidade
quanto ao pagamento de precatérios judiciais do chefe do executivo ou do secretario
de financas juntamente com a remessa da declaracdo para os citados tribunais por
meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada, devendo
apontar se o ente é aderente ao regime de que trata o art. 97, § 10, inciso 1V, alinea
"b", do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, qual a periodicidade de
pagamento e a data do préximo vencimento. (grifo nosso)

Assim, retomando aos 144 oOrgdos e entidades efetivamente adesos a Rede

Siconv, se configura na forma da Figura 12 abaixo:

Figura 8 - Mapa da Rede Siconv
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Fonte: DETRV/SEGES-ME. Abr. 2019.

Consoante aos seus parceiros, sdo realizadas reunifes trimestralmente com cada

um dos elos da Rede Si

conv, quais sejam: Concedente, Convenente, Controle, Municipalistas,

OSC, Mandatarias e, em formalizacdo, o Justica, o qual ja se reuniu duas vezes nos ultimos seis

meses. Enfim, todos

unidos para discutir melhorias e compartilhar conhecimentos e
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experiéncias que venham simplificar, desburocratizar e elevar a capacidade institucional de
o0rgdos e entidades, publicas ou privadas, para garantir maior efetividade nos resultados das
politicas publicas implementadas com recursos da Unido, operacionalizadas por meio do
Siconv.

Ainda, dentre as acdes empreendidas pela Rede, esta a realizagdo dos Foruns de
Fortalecimento da Rede, que acontecem nos Estados, envolvendo todos os parceiros nas areas
de gestdo e controle, daquela Unidade Federada, todos convergindo acgdes, racionalizando
custos operacionais e buscando aumentar a efetividade nas politicas publicas implementadas
com recursos das transferéncias voluntérias, operacionalizadas no Siconv. Acontecem, também,
anualmente o Forum Nacional das Transferéncias, que ja esta em sua quarta edi¢do, envolvendo
todos os elos parceiros da Rede Siconv.

Anota-se, ainda, por meio das acdes de capacitacdo da Rede Siconv, desde o seu
inicio, em 2015, até 2019, ja foram capacitados: (i) 728 multiplicadores, ou seja aqueles
servidores/colaboradores, indicados pelos 6rgdos e entidades parceiros, que receberam,
presencialmente, a capacitacdo ministrada pelo 6rgao central do Siconv, e que tém como
responsabilidade compartilhar o conhecimento na respectiva area/unidade de competéncia; (ii)
6.594 usuérios capacitados pelos multiplicadores nas respectivas esferas de competéncia; e (iii)
163.302 servidores e usuarios capacitados a distancia, nestes casos, ndo contendo com
acompanhamento tutorial.

Aditam-se aos numeros acima a capacitacdo presencial de 267 servidores
especificamente das assessorias parlamentares da Presidéncia da Republica, Senado Federal e
Cémara dos Deputados, realizada no periodo de janeiro a marco de 2019. A partir do
conhecimento adquirido, 0s respectivos servidores poderdo melhor assessorar quanto a
alocacdo de recursos das emendas parlamentares; orientar as suas bases locais quanto a melhor
aplicacdo dos recursos publicos, bem como monitorar a aplicagdo desses recursos.

Depreende-se, portanto, desde o inicio dessas ac¢des, até abril de 2019, ou seja,
em menos de quatro anos, 170.891 pessoas capacitadas em transferéncias voluntarias
operacionalizadas no Siconv. Os cursos sdo gratuitos. Se consideradas tdo somente as
capacitacOes presenciais, 7.589 ao custo médio de mercado, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), pode-se dizer de uma economia para a Administracdo Publica de cerca de 22 milhdes de

reais.
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A Rede Siconv consolida o entendimento que ndo ha mais espaco para acGes
isoladas. E preciso haver compartilhamento entre os diversos atores envolvidos, por meio do
intercambio permanente de boas praticas.

Importa anotar, que os objetivos da Rede coadunam-se aos propositos da Carta
Iberoamericana de Etica e Integridade en na Funcion Funcdo Pulblica Publica, aprovada
durante a XVIIlI Conferéncia Iberoamericana de Ministros e Ministras de Administracdo
Publica e Reforma do Estado, realizada em Antigua, Guatemala, 26 e 27 de julho de 2018,
da qual participaram representantes de 22 paises .

Referida Carta, refletindo sobre os reflexos da corrupcdo nas instituicdes
publicas, visa servir de instrumento de criacdo de sinergias entre Governos e Organismos
internacionais para busca conjunta de solugdes para o problema, com vistas a promover 0
resgate e o fortalecimento da integridade da Administracdo Publica.

Ainda, insta anotar que a Rede Siconv, criada em 2015, e institucionalizada em
instrumento normativo no ano seguinte, coaduna os seus objetivos e propositos, assim como o
trabalho que vem sendo implementado para aprimoramento da plataforma tecnoldgica do
Siconv, aos principios da governanca publica estabelecidos no art. 3° do Decreto n° 9.203, de

22 de novembro de 2017, in verhis:

Art. 3° So principios da governanca publica:
| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

111 - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestacdo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

A Rede também respalda-se na exigéncia dos arranjos institucionais atuais para
se vencer desafios. Conforme asseveram Goldsmith e Eggers, governar em rede, um novo
formato do setor publico, “é ciéncia e a arte de gerar valor publico de conectando institui¢des e
sociedade. Afirmam, ainda, que s&o formas alternativas de organizagdo, mais flexiveis e com
maior capacidade de resposta em ambientes instaveis para tratar problemas complexos”. (2011)

Nesse proposito, a Rede se constitui em uma governancga colaborativa, uma via
de méo dupla, proporcionando oportunidades para o didlogo direto entre as partes dos diversos
atores envolvidos, que ode contribuir para o aperfeicoamento nas formas de coordenagéo e
gestdo atualmente adotadas. Ainda, assim entendida por EMERSON, NABATCHI, 2015.

S80 os processos e estruturas de tomada de decisdes e de gestdo das politicas
publicas que engajam pessoas através das fronteiras das agéncias publicas, dos
niveis de governo e das esferas publicas, privadas e civis, com a finalidade de
realizar um propdsito pablico que ndo poderia ser realizado de outro modo.
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Ainda, de acordo com o Ministro-Substituto do TCU Augusto Sherman, grandes
mudancas nas transferéncias voluntarias foram alcancadas com a criagdo da Rede Siconv que
permite a integracéo de diversos 6rgdos no sentido de identificar necessidades e buscar solugdes
(TCU, 2018).

N&o obstante aos avanc¢os, ainda ha muito o que fazer para assegurar maior
transparéncia dos recursos publicos, garantindo a correspondente e tempestiva prestacdo de

constas de suas aplicacdes.
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3 TRANSFERENCIAS QUE NAO TRANSITAM NO SICONV

O Siconv nédo operacionaliza o total das transferéncias financeiras federais
discricionérias, conforme citado anteriormente no presente trabalho. Ha outros tipos de
transferéncias de recursos da Unido operacionalizados em outras ferramentas, alguns realizados
por meio fisico, com regras especificas, gerando vérias portas de entrada para a gestdo dos
recursos publicos, o que pode gerar dificuldade operacional, especialmente para municipios
com menor capacidade institucional, bem como afetar os principios constitucionais de que
tratam este trabalho académico.

Nessa linha, durante a 18?2 reunido do Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcdo (CTPCC), realizada em 12 de dezembro de 2018, sob a presidéncia do
Ministro da CGU, assim manifestou um de seus membros, Adriano Augusto de Souza, Assessor
Especial na Casa Civil da Presidéncia da Republica: “O SICONV ndo tem o total das
transferéncias. E preciso evoluir para uma plataforma Gnica e uma Gnica prestacio de contas
para as transferéncias.” Uma “plataforma tunica para as transferéncias governamentais”,
importante para o controle social, foi aplaudida igualmente por Manoel Galdino Pereira Neto,
membro titular do citado Conselho, e Diretor Executivo da Transparéncia Brasil. (CTPCC,
2018, p.10).

O entendimento para uma plataforma Unica e com maior rastreabilidade dos
recursos, a luz dos ganhos auferidos com o Siconv, foram perseguidos, culminando na criagdo
da Plataforma +Brasil. Esta € um comeco para possibilitar a centralizacdo das informacdes
referentes as transferéncias de recursos discricionarios da Unido destinados a execu¢do das mais
diversas politicas publicas. Essa Plataforma retine condig¢Ges para abarcar outros sistemas, com
operacionalizacdo especifica dos distintos tipos de transferéncias da Unido, fazendo-se
necessaria a internalizacdo dos outros sistemas, a partir do mapeamento dos requisitos e das
regras de negdcio, bem como das adequagdes necessérias das funcionalidades especificas.

Nesse sentido, importa anotar que o Tribunal de Contas da Unido, ja recomendou
a internalizacdo no Siconv, agora Plataforma +Brasil, de outros tipos de transferéncias de
recursos, tais como: (i) aquelas transferéncias de Fundo a Fundo geridas pelo Fundo Nacional
de Saude, mediante Acordédo n° 198/2013 - TCU - Plenério; (ii) as transferéncias relativas a Lei
de Incentivo ao Esporte — LIE, do Ministério do Esporte, via Acorddo n°® 2.635/2014 - TCU —
Plenario; e (iii) transferéncias realizadas na modalidade Fundo a Fundo, relativas aos recursos
do Fundo Penitenciario — Funpen, conforme Acdérddo n° 2643/2017 — TCU — Plenéario. As

decisdes aqui citadas estdo abaixo transcritas:
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Acdrdéo n° 198/2013 - TCU - Plenério
9.2. determinar a Fundacao Nacional de Salde que:

[-]

9.2.9. em relacdo ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse,
estabeleca procedimentos para:

9.2.9.1. registro de informacdes de todas as transferéncias de recursos da Fundacéo,
independentemente dos instrumentos juridicos utilizados para sua celebracéo;

Acordao n° 2.635/2014 - TCU - Plenério
9.1. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar ao
Ministério do Esporte que, no prazo de 90 (noventa) dias:

[.-]

9.1.5.1. registro no Siconv de todas as transferéncias de recursos, independentemente
dos instrumentos juridicos utilizados para celebragdo (convénio, contrato de repasse,
termo de compromisso e instrumentos congéneres), podendo, para isso, utilizar-se de
migracéo das informagdes constantes em seu sistema interno;"

Acordao n° 2643/2017 — TCU - Plenério
"9.3. recomendar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, por intermédio da
Secretaria Executiva e do Departamento Penitenciario Nacional, que:

[.-]

9.3.6. em conjunto com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
avalie a possibilidade de desenvolver funcionalidades no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - Siconv para apoiar a execucao, o controle e a
fiscalizagdo dos recursos do Funpen transferidos na modalidade fundo a fundo.

No que tange ao atendimento dos citados Acdrdaos, bem como para por igual
atender demandas de outros 6rgdos que manifestaram interesse a internalizacdo na Plataforma
+Brasil, o Departamento de Transferéncias da Unido, em conjunto com 0s 6rgaos responsaveis
pela execucdo das politicas finalisticas, realizou o mapeamento das seguintes modalidades de
transferéncias de recursos da Unido: (i) transferéncia de recursos por meio da Lei de Incentivo
ao Esporte - LIE; (ii) transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo relativa ao Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen; (iii) as transferéncias de recursos por meio do Termo de
Compromisso Cultural - TCC; e (iv) as transferéncia de recursos por meio de convénio para

pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

3.1 Lei de Incentivo ao Esporte — LIE

A Lei de Incentivo ao Esporte — LIE, n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo,
regulamentado pelo Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007. O incentivo consiste em que
pessoas fisicas e juridicas possam deduzir do imposto de renda devido, os valores despendidos
a titulo de patrocinio ou doacdo no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. Para recebimento de recursos os projetos

devem atender a uma das seguintes manifestacdes: (i) desporto educacional; (ii) desporto de
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participacdo, ou (iii) desporto de rendimento. Podem receber, também, aqueles projetos
desportivos destinados a promover a incluséo social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social.

Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios efetuados sdo depositados e
movimentados em conta bancéria especifica, no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econémica
Federal, que tenha como titular o proponente do projeto desportivo ou paradesportivo aprovado
pelo Ministério do Esporte.

Segundo mapeamento das regras de negdécio, realizadas em 2018 entre equipe
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo, e do Ministério do Esporte, ainda utiliza-
se processo em meio fisico, ou seja, em papel. Nos casos em que houver a execucgdo de obras e
servicos de engenharia, 0 Ministério dos Esportes se utiliza da Caixa Econdmica Federal para
atuar como Mandataria da Unido para acompanhar e monitorar 0s respectivos instrumentos.
(DETRV, 2018).

A prestacdo de contas dos projetos beneficiados pelos incentivos previstos na
LIE fica a cargo do proponente, sendo apresentada ao Ministério do Esporte, o qual tem acesso
aos extratos e saldos das contas correntes, assim como 0s 6rgaos de controle interno e externo.
A prestacdo de contas final do total dos recursos recebidos deve ser apresentada, no prazo
maximo sessenta dias ap6s o término do projeto desportivo ou paradesportivo, acompanhada

de relatorio final de cumprimento do objeto.

3.2 Fundo Penitenciario Nacional — Funpen

As transferéncias de recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e 0s
programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional sao realizadas
na modalidade fundo a fundo, por intermédio do Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen. Este
Fundo foi criado por meio da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, e gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional - Depen, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
competéncia assim estabelecida no inc. V11 do art. 32, do Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de
2019.

Ressalvados os recursos a titulo de transferéncia obrigatoria, estabelecidos no
art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, as transferéncias de recursos do Funpen sdo realizadas
mediante convénio, termos de parceria, acordos ou ajustes, desde que se enquadrem nas

atividades previstas no art. 3° do mesmo normativo, in verbis:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:
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I - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servicos e realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive
em informacéo e seguranca;

111 - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais;

V - implantagdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho profissionalizante
do preso e do internado;

VI - formacdo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboragdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

X1 - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicages e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminolégica;

XIII - custos de sua prépria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
doméstica.

XV — implantacdo e manutengdo de bercério, creche e se¢do destinada a gestante e a
parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal.

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos & comunidade, executados
diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e
acordos de cooperagdo; e

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas & reducdo da criminalidade e da populagdo
carceraria.

No caso desses instrumentos celebrados, os saldos constatados ao final de cada
exercicio sdo obrigatoriamente transferidos para credito do Funpen no exercicio seguinte.

Por sua vez, os repasses relativos as transferéncias obrigatorias sdo aplicados,
além das atividades previstas no art. 3° no financiamento de programas para melhoria do
sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento
de programas destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos, ou de programas
de alternativas penais, no caso dos Municipios. Neste caso o repasse fica condicionado a
existéncia de fundo penitenciario nos Estados e Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso
de Municipios.

A partir do repasse de recursos das transferéncias obrigatérias, enquanto nao
utilizados, devem ficar aplicados em conta bancaria de instituicdo oficial e, se, ao final, ndo
forem utilizados nos prazos definidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica, ficard o ente federativo obrigado a devolver o saldo remanescente, devidamente

atualizado.
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Transferéncias de recursos do Funpen também sdo asseguradas para
organizagOes da sociedade civil que administrem estabelecimento penal destinado a receber
condenados a pena privativa de liberdade, desde que observados requisitos legais especificos.
Nestes casos, a prestacdo de contas dos recursos é devida ao Tribunal de Contas da respectiva
unidade federada, conforme estabelece o inciso V do art. 3°-B da Lei Complementar n® 79/2014.

Insta anotar que aqueles entes federados que ndo fornecerem ou mantiverem
atualizados os dados no Sistema Nacional de Informac6es de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp)
ficardo impedidos de receber recursos do Funpen.

Os recursos do referido Fundo Penitenciario ndo sofrem contingenciamento,
conforme estabelece o § 6° do art. 3° da Lei Complementar n® 79/1994.

Especificamente quanto a internalizacdo do Funpen na Plataforma +Brasil, 0
TCU apresenta, no Relatério de Auditoria que levou a decisdo proferida no Acorddo n°
2643/2017, manifestacdes que qualificam o Siconv como ferramenta eficaz no controle e gestéo

de recursos, conforme informam os seus itens 185 e 186, abaixo transcritos:

185. Ainda que ndo seja objetivo deste trabalho promover unificacdo do controle
das transferéncias obrigatdrias da Unido no Siconv, ndo se pode descuidar que, do
ponto de vista da transparéncia e do controle dos recursos, o cendrio seria desejavel.
186. Por conseguinte, considerando-se que tanto a STN quanto o MP se
manifestaram favoravelmente & possibilidade de utilizagdo do Siconv para
acompanhamento e monitoracao das transferéncias obrigatérias do Funpen, e em face
da atual situagdo da Administracdo Publica de caréncia de recursos humanos e do
grande vulto de recursos fiscalizados pelo Depen, a adocdo do Siconv como
ferramenta de apoio no controle desses recursos seria oportuna, merecendo, dessa
forma, pelo menos, ser estudada pelos 6rgaos competentes.

Importa anotar que em 2018, o Ministério do Planejamento, por meio do
Departamento de Transferéncias Voluntarias, juntamente com equipe do Departamento
Penitenciario Nacional, iniciou 0 mapeamento das regras e requisitos de negocio dos

instrumentos decorrentes do fundo a fundo penitenciério, com vistas a sua internalizagcdo no
Plataforma Unica. (DETRV, 2018).

3.3 Termos de Compromisso Cultural - TCC

O Termo de Compromisso Cultural — TCC é o instrumento adotado para
transferéncias de recursos no ambito da Politica Nacional de Cultura Viva, instituida por meio
da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014. Essa Politica tem como beneficiaria, na forma do art.
3° da citada Lei:
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a sociedade e, prioritariamente, 0s povos, grupos, comunidades e populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de producéo,
registro, fruicdo e difusdo cultural, que requeiram maior reconhecimento de seus
direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que estiver caracterizada ameaca
a sua identidade cultural.

As transferéncias dos recursos financeiros visam atender as politicas culturais,
condicionadas ao cumprimento do estabelecido no TCC. Este devera conter a identificagéo e a
delimitacdo das acbes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execucdo fisico-
financeira e a previsao de inicio e término da execucdo das acdes ou das fases programadas. As
transferéncias de recursos sdo realizadas de forma direta, liberadas mediante deposito em contas
correntes especificas abertas e mantidas exclusivamente para este fim. Em ndo havendo fundos
de cultura estaduais e municipais, o repasse é efetivado por estrutura definida pelo 6rgdo gestor
de cultura em cada esfera de governo.

No tocante a prestacdo de contas, se ddao de forma simplificada, conforme
estabelece a citada Lei. S&o realizadas visitas in loco, por amostragem. Nos termos da alinea
‘b’ do inciso II do art. 53 da Instrucdo Normativa n® 8, de 11 de maio de 2016, havendo rejeicéo
da prestacdo de contas pelo Concedente, e como forma de ressarcimento de recursos ao erario,
podera a entidade recebedora dos recursos apresentar proposta de realizacdo de atividades
culturais compensatorias, se fins lucrativos, cabendo essa aprovagdo a discricionariedade da
Administracdo Pablica. (MinC, IN n° 8/2016).

Cumpre também registrar que em 2018, o Ministério do Planejamento, também
por meio do Departamento de Transferéncias Voluntarias, juntamente com equipe do
Ministério da Cultura, iniciou 0 mapeamento das regras e requisitos de negocio dos
instrumentos decorrentes TCC, com vistas a sua internalizacdo no Plataforma Unica. (DETRV,
2018).

3.4 Instrumentos de incentivo & inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica

Anota-se, também, ndo transitem ainda na Plataforma +Brasil as transferéncias
de recursos de que tratam a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, regulamentada pelo
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, destinadas ao incentivo a inovacgao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do

Pais.
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Os recursos sdo destinados para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo - ICT ou
diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou
instrumento juridico assemelhado, consoante ao plano de trabalho aprovado. Tanto a celebracédo
quanto a prestacdo de contas dos instrumentos celebrados sdo feitas de forma simplificada e
compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao. Ressalta-se,
entretanto, que ndo ha prestacdo de contas de forma atualizada, o que reverbera, negativamente,
na almejada transparéncia, se observado o disposto no art. 27-A da Lei n° 10.973/2004, in
verbis:

Art. 27-A. Os procedimentos de prestacéo de contas dos recursos repassados com base
nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir
a governanca e a transparéncia das informacdes, ser realizados anualmente,
preferencialmente, mediante envio eletrénico de informagdes, nos termos de
regulamento.

Igualmente aos tipos de transferéncias citados nos subitens 3.1, 3.2 e 3.3 acima,
em 2018, o entdo Departamento de Transferéncias Voluntarias, realizou o mapeamento das
regras e requisitos de negdcio dos instrumentos decorrentes desse tipo de transferéncia de
recursos, juntamente com equipe da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) empresa
publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagoes,
responsavel pela gestdo das transferéncias desses recursos, com vistas a sua internalizacéo no
Plataforma Gnica. (DETRV, 2018).

Por fim, no tocante ao Fundo Nacional de Saude, indicado no antes citado
Acorddo n®198/2013 — TCU — Plenério, ndo se tem, ainda, quanto ao seu mapeamento para fins
de sua eventual internalizacdo na Plataforma +Brasil.

N&o obstante aos mapeamentos havidos, ou ndo, e a luz das experiéncias e
aperfeicoamentos Sistema Siconv, tornou-se possivel a construcdo de uma plataforma
tecnoldgica Unica, robusta, capaz de internalizar outros tipos de transferéncias.

Conforme mencionado anteriormente, o Siconv ndo deixara de existir, mas passa
a ser um sistema para determinados instrumentos a operacionalizar na Plataforma +Brasil. Da
mesma forma, outros tipos de transferéncias a serem internalizadas nessa Plataforma
observardo seus critérios e regras de negocio proprios. Obvio, porém, que o arcabouco
normativo para as modalidades de transferéncias ha de ser revisado, de modo a que ndo se crie,
na citada Plataforma, uma colcha de retalhos, colorida com os mais diversos e especificos tipos
de transferéncias que ndo permitam nem uma viséo financeira e/ou gerencial global e nem um

nivel linear uniforme de transparéncia compreensivel pelos interessados e pela sociedade.
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4 PROMOVENDO A TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO
DE PLATAFORMA ABERTA

4.1 Rumo ao aperfeicoamento da Plataforma Tecnoldgica — Siconv

As ac0es relacionadas ao aperfeicoamento do Siconv vém sendo desenvolvidas,
visando a automatizacdo, simplificacdo, desburocratizacdo, reducdo de custo operacional,
promocdo da melhor seguranga juridica, transparéncia, controle social e maiores facilidades
para gestores publicos, bem como para aqueles que operacionalizam o Sistema, a fim de que
sejam alcancados resultados mais efetivos para a sociedade nas politicas publicas.

Desde partir de 2015, sob a coordenacdo do ¢rgdo responsavel pelas
Transferéncias Voluntarias, muito vem sido conquistado com resultados significativos,
inclusive quanto aos principios perseguidos no escopo do presente trabalho, quais sejam:
transparéncia e prestacdo de contas. Muito dos avan¢os reconhecido por 6rgdos de controle,
conforme citado anteriormente.

Em 2015 foi realizado o mapeamento de personas do negdcio, o qual possibilitou
a identificacdo dos perfis de clientes que utilizam o sistema Siconv. O mapeamento possibilitou:
(i) identificar os seis principais perfis que utilizam o Siconv, quais sejam: Estado, Municipio,
Organizacédo da Sociedade Civil — OSC, Parlamentar, Concedente e Cidad&o; (ii) identificar a
jornada do cliente para esses perfis e 0s principais canais de comunicagdo a ser usados; (iii)
subsidiar o processo de reconstrucao e internalizagdo do portal do Siconv; e (iv) gerar a cadeia
de valor dos processos de negdcio relacionados as transferéncias voluntéarias.

Foram realizados o mapeamento e redesenho dos processos de transferéncias
voluntarias dos instrumentos de convénios, contratos de repasse, termos de cooperacéo, e de
termos de fomento sendo estes dois ultimos relativos as Organizacfes da Sociedade Civil -
OSC, todos de livre acesso e disponiveis no Portal de Convénios,

http://portal.convenios.gov.br/mapeamento-de-processos.

Nesse mapeamento realizado em 2015 foram identificados problemas como
baixa padronizagdo de processos; muita burocracia; muitos atores; interesses muito distintos;
necessidades muito diferenciadas; muitas interferéncias; baixa governanca; falta de
compliance; represamento de prestacdes de contas, e baixa transparéncia.

Os problemas identificados foram situados em quatro grandes pilares de atuacéo

para o aperfeicoamento da gestdo, da transparéncia e da eficicia nas politicas publicas
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relacionadas as transferéncias voluntérias, quais sejam: (1) legislacdo, (2) tecnologia e (3)
governanca colaborativa e (4) capacitagéo.

No que tange a legislacéo, promover revisdes normativas de modo a tornar mais
eficazes os normativos. Todos 0s normativos encontram-se disponiveis no Portal de Convénios,

endereco  http://portal.convenios.gov.br/legislacao. Como forma de racionalizar,

desburocratizar e simplificar, foi publicada a Portaria n°® 330, de 31 de outubro de 2016,
estabelecendo regras para a integracdo das plataformas eletronicas dos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal com o Siconv. Ainda, no ambito das transferéncias voluntarias
operacionalizadas no Siconv, foram instituidos normativos (i) criando um novo modelo de
exceléncia de transferéncias de recursos da Unido para contribuir com o aumento da maturidade
de gestdo e governanca, bem como aprimorar a efetividade na entrega de valor publico a
sociedade brasileira; (ii) estabelecendo medidas e préaticas de gestdo de integridade, riscos e
controles internos; (iii) estabelecendo regras e diretrizes de acessibilidade a serem observadas
nas obras e servicos de engenharia custeados com recursos de convénios e contratos de repasse;
e (iv) estabelecendo regras e diretrizes para a execugdo de servicos entre a Unido e instituicdes
financeiras oficiais para atuar como Mandatarias do oOrgdo federal, trazendo relativa
padronizacéo e transparéncia para os instrumentos celebrados e servicos prestados.

Ainda no campo normativo, duas instrugdes normativas interministeriais,
assinadas pelos entdo Ministros do Planejamento, da Fazenda e da Controladoria Geral da
Unido, merecem destaque para dar tratamento ao represamento das prestacdes de contas,
permitindo aos 6rgaos e entidades concedentes adotarem analise informatizada, obedecendo a
critérios e limites de tolerancia ao risco. Sdo elas: (i) Instrucdo Normativa Interministerial
MP/MF/CGU n°5, de 6 de novembro de 2018, para as prestacoes de contas final encaminhadas
para andlise até 31 de agosto de 2018; e (ii) Instru¢cdo Normativa Interministerial MP/MF/CGU
n°® 1, de 6 de fevereiro de 2019, para prestacOes de contas final enviadas a partir de 1° de
setembro de 2018.

Esse modelo de analise informatizada de prestacdo de contas pode ser aplicado
por todos 0s 6rgaos e entidades concedentes. Visa, além do enfrentamento do passivo de anélise
de prestacdo de contas, em instrumentos com valor abaixo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes
de reais), a reducdo dos custos operacionais de analise, bem como a maximizagéo da utilizagédo
0s recursos humanos dos 6rgéos e entidades concedentes. Tal inovacéo, simplificada e baseada

em gestdo de riscos, propiciara maior agilidade no ciclo de vida de cada instrumento, além de
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agregar valor em relagdo a analise convencional, no que tange a conformidade, ao se aplicar as
trilhas de auditoria da CGU aos instrumentos.

Quanto a tecnologia, promover a adequagdo normativa a plataforma tecnoldgica,
bem como desenvolver novos requisitos e funcionalidades para o continuo aperfeicoamento do
sistema.

Inicialmente, cumpre destacar como forma de racionalizacdo na aplicacdo de
recursos e melhor eficiéncia, um novo modelo contratual foi adotado em 2016, pelo entdo
Ministério do Planejamento, com o SERPRO, empresa publica responsavel pelo
desenvolvimento de sistemas estruturantes do Governo Federal, dentre eles o Siconv. Esse novo
modelo propiciou em 2016 uma economia de R$ 7,7 milhdes, naquele ano, conforme Relatoério
de Gestdo daquele Ministério.

Como melhorias no campo tecnologico, visando racionalidade, simplificacdo,
gestdo, controle e transparéncia, foram integrados ao Siconv outros sistemas importantes,
como: (i) da Imprensa Nacional, que facilita e simplifica a publicacdo de matérias via
webservice no Diario Oficial da Unido - DOU; (ii) o Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntérias (Cadastro Unico de Convénios - CAUC), por meio do qual é
possivel consultar a situacdo de um ente da Federacdo no citado Cadastro, permitindo o
arquivamento da consulta no processo registrado no Siconv; (iv) o Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP; (v) o Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI; (vi) o Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI; (vii) e-TCE, sistema eletronico do
TCU que tem por objeto a instauracdo, tramitacao e autuacdo de processo de tomada de constas
especial, cuja integracao possibilita reduzir apuragdes especiais (viii) 0 Comprasnet, sistema de
compras eletrénicas do Governo Federal e, em processamento, também com o licitacGes-e do
Banco do Brasil. Essas integrac6es, além de atender aos normativos, propiciam maior seguranca
juridica e o combate a corrupcéo.

Essa integragdo com os sistemas de compras eletrénicas € muito relevante, uma
vez que 0rgéos e entidades publicas que recebem recursos da Unido por meio de convénios e
congéneres sdo obrigados a observar as disposi¢cdes da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
conforme estabelece o art. 116, bem como as regras do pregao, preferencialmente o eletrénico,

conforme caput do art. 1° e § 1° do Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢ces desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por O6rgdos e entidades da
Administracéo.

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
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recursos publicos da Unido deverao conter clausula que determine que as obras, compras,
servigos e alienacOes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos
ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitacdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo federal pertinente.

§ 1° Nas licitacOes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos do
caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatério o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrucdo
complementar.

Ainda, visando a melhoria da execucédo financeira, foi implantada no Siconv a
funcionalidade de Ordem Bancaria de Transferéncias Voluntarias — OBTV, por meio da qual
todos os pagamentos a fornecedores e prestadores de servicos, para execucdo do objeto do
convénio sdo realizados diretamente no Siconv, possibilitando, inclusive, a otimizacdo do
processo de prestagdo de contas, bem como maior rastreabilidade do recurso. Tal
funcionalidade na plataforma foi um grande avanco, pois antes pagava-se com dinheiro em
espécie, cheque, ou cartdo de crédito. Antes guardavam-se Notas Fiscais emitidas em papéis,
com o risco de se perderem. A funcionalidade da OBTV garantiu-se um avanco na gestdo dos
recursos e encontra-se estabelecida no paragrafo unico do art. 3° do Decreto n® 7.641, de 12 de

dezembro de 2011, in verbis:

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, considera-se Ordem Bancaria de
Transferéncias Voluntarias a minuta da ordem bancéria de pagamento de despesa do
convénio, termo de parceria ou contrato de repasse encaminhada virtualmente pelo
SICONV ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, mediante
autorizagdo do Gestor Financeiro e do Ordenador de Despesa do convenente, ambos
previamente cadastrados no SICONV, para posterior envio, pelo proprio SIAFI, a
instituicdo bancéria que efetuard o crédito na conta corrente do beneficiério final da
despesa.

Sobre a execucdo, foi promovida, também a evolugdo na plataforma tecnoldgica
do Siconv para dar concretude as analises informatizadas das prestacdes de contas, conforme
disciplinadas na Instrucdo Normativa Interministerial MP/MF/CGU n° 5, de 6 de novembro de
2018 e Instrugdo Normativa ME/CGU N° 1, de 14 de fevereiro de 2019. Ambas estabelecem
regras, diretrizes e parametros para aplicacdo do procedimento informatizado de anélise de
prestacdes de contas dos convénios e contratos de repasses.

Ainda sobre as prestacfes de contas, principio observado no presente trabalho,
no campo tecnoldgico, associada a integracdo de sistemas, foi promovida a integragdo do
Siconv com o e-TCE, sistema eletrénico do TCU que tem por objeto a instauracdo, tramitacdo
e autuacdo de processo de tomada de constas especial. Nas palavras do presidente Raimundo

Carreiro, daquela Corte de Contas, “O e-TCE constitui o primeiro sistema do TCU integrado
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com o Siconv”. E mais, “Essa integragdo permite expressivo ganho de tempo na instauragéo de
TCE e reduz as chances de incorrecGes na reproducdo de informagdes ” (TCU, 2018).

Para promover melhor governanca, monitoramento, controle, transparéncia e, a
partir das informacdes registradas no Siconv, foram desenvolvidos painéis gerenciais, segundo
perfis de usuérios da plataforma tecnoldgica, quais sejam: Concedente, Convenente, OSC,
Parlamentar, Controle e Mandatéria. Referidos painéis apresentam indices de desempenho de
capacidade técnica, permitindo assim, qualificar o processo decisorio e tornar mais célere e
assertiva as decisdes de gestdo implementadas por todos os atores envolvidos. Esses painéis

possuem acesso logado, http://painelsiconv.planejamento.gov.br, destinados aos parceiros da

Rede Siconv, cuja parceria se d& por meio da celebragdo de Acordos de Cooperacdo Técnica.
Merece destaque, também 0 Painel de Obras

http://paineldeobras.planejamento.gov.br/, Figura 9 abaixo, lancado em 2018, pelo entdo

Ministério do Planejamento, hoje, Ministério da Economia, para promover maior transparéncia
e accountability sobre valores investidos e utilizados nas obras como construgé@o de creches,
escolas, hospitais, estradas, ou obras de saneamento, custeadas com recursos de trés iniciativas:
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e Programa Avangar. Anota-se, porém, no tocante aos dois Ultimos
programas constam tdo somente aquelas que foram cadastradas, ndo representando a sua
totalidade. Constam nesse Painel 107.524 (cento e sete mil, quinhentas e vinte e quatro) obras

registradas, no montante de R$ 1,32 trilhdo.

Figura 9 - Painel de obras — tela geral
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Fonte: http://paineldeobras.planejamento.gov.br/ Acesso em 12 de abril de 2019.
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Nesse Painel de Obras é possivel acompanhar a situagdo em que se encontra a
execucao do contrato, de eventual cancelamento, ou se esta em prestacdo de contas, localidades
onde elas se concentram, Orgaos responsaveis pelos investimentos, dentre outras muitas
possibilidades de filtros de pesquisa, conforme pode se verificar na Figura 10 abaixo:

Figura 10 - Painel de obras - situagdo das obras
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Fonte: http://paineldeobras.planejamento.gov.br/. Acesso em 12 de abril de 2019.

Importa anotar, ainda s&o muito poucos instrumentos de outros tipos de
transferéncias, inclusive quanto aos registros de obras, registrados na plataforma.

Ainda, para promover melhor governanca, monitoramento, controle e
transparéncia, avancos tecnoldgicos foram empreendidos, como a cria¢do de aplicativos mdveis
disponiveis nas lojas Google Play e AppleStore, como: (i) App Cidaddo +Brasil (antes
denominado Siconv Cidad&o), que permite ao cidad&do acompanhar, propor e auxiliar o governo
a identificar e corrigir desvios e pontos de atencdo na execuc¢do de politicas publicas na sua
cidade. Permite, também, ao cidaddo, ter maior controle social, tirar fotografias, monitorar
mais efetivamente os investimentos realizados em sua cidade, bem como a possibilidade de
sugerir novas politicas e opinar sobre as existentes, auxiliando gestores publicos e
parlamentares; (ii) App Gestéo +Brasil (inicialmente denominado App Siconv Convenente), o
qual fornece informacdes precisas aos gestores estaduais e municipais; amplia a velocidade e
assertividade das decisOes; reduz o tempo de execucdo das obras; e amplia a eficiéncia e

efetividade das politicas publicas; e (iii) App Fiscalizacdo +Brasil (inicialmente denominado
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App Siconv Fiscalizagdo) que traz informacdes atualizadas, para acompanhamento em tempo
real, permitindo o monitoramento e fiscalizacdo dos instrumentos in loco, com fotos
georreferenciadas, data, hora e seguranca, aumentando a eficiéncia.

Ainda na linha de promocéo da transparéncia, importante destacar o Painel de
Transferéncias Abertas, lancado em 2017, conforme citado anteriormente, por meio do qual o
cidadao pode acessar livremente, bem como fazer vérios filtros dos instrumentos que orbitam
no Siconv, desde 2008, quando implementado o sistema.

No tocante, a governanca colaborativa, identificou-se a necessidade de fortalecer
a Rede Siconv, criada em 2015, sobre a qual havera um item especifico neste trabalho, bem
como promover o estreitamento das relacdes e compartilhamentos entre os 6rgdos que a
integram, formando uma parceria essencial para o sucesso dos atores das politicas publicas
implementadas com recursos das transferéncias da Uniao.

Né&o obstante venha o Siconv demostrando ser uma ferramenta eficiente, eficaz
e transparente de gestdo, operacionalizacdo, fiscalizacdo e controle, somente 2,6% das
transferéncias da Unido sdo nele operacionalizadas, representando cerca de R$ 9,8 bilhdes de
reais, numero este ainda infimo. Na Figura 11 abaixo verifica-se esse volume de recurso
pactuado no ambito do Siconv, em relagdo aos demais recursos de transferéncias da Uni&o:

Figura 11 - Transferéncias da Unido

Transferéncias da Unido

Transferéncias fora do SICONV 2014 2015 2016 2017 2018
Transferéncias Obrigatérias 355 334 337 323 347
Transferéncias Discricionarias especificas 23 15 17 19 23
Total 378 349 354 342 370

Vaiores em RS bilhdes Fonte: SIAF| — an/2018

Transferéncias no SICONV* 2014 2015 2016 2017 2018
Valor pactuado 6,3 57 7.4 10,8 9.8
Valor desembolisado™ 765 | 8,7 75 6,0 6,3

% do pactuado no SICONV em relagdo ao que 1.7% 1.6% 2,1% 3.1% 2,6%
esta fora.

Valores em RS Dihdes. Fonte: SICONY - jan/2019

*No Siconv ha transferénclas discriclonarias voluntérias, para OSC e por delegacdo.
** 0s desembolsos s8o plurianuais, conforme cronograma de desembolso pactuade.

Fonte: DETRV/SEGES-ME. Dados extraidos do Siconv. Jan. 2019.

N&o obstante o Siconv tenha surgido a luz do Acorddo 2.066/2006, muito se

avangou no uso de tecnologias da informacéo para promover maior efetivacdo, transparéncia



68

nos repasses do dinheiro publico e qualificacdo na gestdo financeira, conforme afirmou o
Presidente Raimundo Carreiro, do TCU (2018).

Afirma-se, e também de forma reconhecida pelos 6rgdos de controle, que desde
meados de 2015, avancos mais significativos vém sendo implementados no Siconv, no qual
transitam parte dos recursos das transferéncias voluntarias. Nao resta davida, e igualmente
reconhecido pelos 6rgdos de controle, que esses avancos estdo sendo perseguidos, e alcangados,
pela forca e garra da Diretora do Departamento de Transferéncias da Unido, Deborah Aroxa.
Nesse sentido, manifesta o Ministro-Substituto do TCU, Augusto Sherman, em novembro de

2018, durante evento naquela Casa, sobre as transferéncias da Unido:

Os bens e servicos oferecidos a sociedade dependem de uma série de fatores que
devem ser bem realizados. [...] O trabalho nas transferéncias voluntérias tem
alcangado enorme diferencial, muita evolucdo significativa. O trabalho de Deborah e
sua equipe tem unido duas coisas fundamentais: gestdo e tecnologia.

Essa transformacéo, todavia, ndo se restringe a um Departamento, se ndo fosse,
também, ainda que pela sua coordenacdo, pelo trabalho compartilhado de uma acdo em rede de
atores que compdem a Rede Siconv, sobre a qual se reserva uma parte neste trabalho. Como
disse a Secretaria de Controle Externo da Administracao do Estado, do TCU, Ana Paula Silva
e Silva a “Rede Siconv tem um importantissimo papel no processo de melhoria das
transferéncias voluntérias ”. (TCU, 2018).

Ao longo desses Ultimos anos, o Siconv vem sendo aperfeigcoado, bem como vem
sendo criados instrumentos de gestdo, governanca, controle e transparéncia, conforme ja
mencionados, no escopo de transforméa-lo em uma plataforma robusta, transparente e para uso
nacional.

N&o obstante aos avancos alcancados, ainda ha muito o que caminhar para se
alcancar a devida transparéncia aos recursos da Unido transferidos para implementacdo de
politicas publicas para a sociedade brasileira. Ainda ha, como afirma o Ministro Weder de

Oliveira;

A partir das transferéncias voluntéarias, das tomadas de contas especiais, nds vemos
um imenso desperdicio de recursos publicos e um conjunto de ineficiéncia — recursos
perdidos em recursos que simplesmente ndo se transformam em nada util para a
sociedade, como obras inacabadas, paralisadas... frustragdo completa da expectativa
da sociedade em torno do beneficio esperado com a transferéncia voluntaria.

Também afirma o Ministro Weder, “com o Siconv ja ganhando escala, ¢ se
comecarmos a mudar o modelo mental que tem nos feito desperdicar milhGes em recursos

pablicos, como se isso fosse natural as transferéncias voluntarias” podemos escrever uma nova
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historia para politicas publicas melhores implementadas e com resultados mais efetivos para a
sociedade brasileira. (TCU, 2018).

O Siconv avancou a partir de todos os esforcos implementados, com
reconhecimento por 6rgaos e entidades que o utilizam e, desde o dia 10 de abril de 2019 consiste

em um sistema dentro da Plataforma +Brasil.

4.2 A Plataforma +Brasil como Unica para as transferéncias discricionarias dos recursos

da Uniao

Conforme dito anteriormente, o Siconv vem demonstrando atendimento aos
principios constitucionais de transparéncia e de efetiva prestagcdo de contas, uma vez que toda
a operacionalizagdo do recurso é nele registrada, e vem passando por constantes melhorias para,
cada vez mais, promover um Brasil mais integro, efetivo e transparente. Tornou-se referéncia
na transferéncia de recursos publicos, principalmente pela sua rastreabilidade, simplicidade e
transparéncia.

A partir dos avancos e evolugdes realizadas, as quais passam por processos de
melhoria continua, a Plataforma +Brasil, que opera tal sistema, tornou-se mais robusta, sendo
possivel nela transitar outros tipos de transferéncias de recursos federais, bastando ajustes de
funcionalidades especificas.

A magnitude que alcancada pelo sistema Siconv, desde a sua implantagéo, pode
ser corroborada, conforme descrito no capitulo anterior, pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio dos Acorddos n® 198/2013, n° 2.635/2014 e n° 2.643/2017.

N&o obstante aos avancos e evolucdes alcancadas, ainda transitam atualmente
nessa Plataforma menos de 3% das transferéncias discricionarias de recursos da Unido.

A possibilidade de internalizacdo naquela Plataforma tecnoldgica de outras
modalidades de recursos se dad em funcdo do dever de promover maior transparéncia na
execucdo dos recursos da Unido, transferidos por meio de inumeras modalidades. Da-se,
também, pela necessidade de centralizar em plataforma Unica a gestdo das transferéncias de
recursos da Unido, o que podera representar uma facilidade maior, especialmente para os Entes
menores e com menor capacidade operacional. Neste ponto, vale lembrar, que a maioria dos
municipios brasileiros carece de técnicos qualificados para operacionalizar os variados tipos de
transferéncias atualmente existentes.

Transitar a integralidade dos recursos das transferéncias discricionarias da Uniao

em plataforma aberta e Unica tem como objetivos: reduzir o esforgo operacional; possibilitar
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avaliacdo informatizada das prestacOes de contas; promover comunicagcdo com a sociedade e
entes da federagdo de forma agil, atualizada e transparente; promover a gestéo de riscos; manter
a integridade das informacdes; permitir o monitoramento digital das politicas pablicas com
fortalecimento do controle social; otimizar os gastos; promover qualificacdo da forca de
trabalho; assegurar rastreabilidade e menor custo de controle; garantir resultados para a
sociedade por meio do fortalecimento da governanca e da gestdo publicas; e promover a
transparéncia na execucao de politicas publicas.

Uma plataforma Gnica permitira (i) a consolidacdo de informacdes fidedignas,
atualizadas e tempestivas para qualificar a tomada de decisdo da alta Administracdo Publica
Federal; (ii) a disponibilidade de informacdes significativas para a qualificacdo do processo
decisorio dos gestores, tendo em vista a inser¢do colaborativa de dados pelos diversos atores
envolvidos nos processos de transferéncias; (iii) o enxugamento da multiplicidade de regras e
procedimentos existentes para a transferéncias de recursos da Unido; (iv) o enxugamento do
gasto publico por processo de transferéncia por meio de solucGes tecnoldgicas; (v) uma maior
clareza e objetividade na forma de acesso a recursos (financeiros/bens) para execucdo das
politicas publicas; e (vi) a manutencdo de canal efetivo de comunicacdo com a populagéo.

Acredita-se que, por meio da instituicdo de uma plataforma Unica, alcancar
grande avangco em rumo a desburocratizacdo e modernizacdo da Administracdo Publica. Para
Weill e Ross (2006), ha que se reconhecer a importancia da internet na prestacdo de servicos
no setor publico.

A partir do aprimoramento do Siconv, evoluindo em todas as suas
funcionalidades, a criagdo de ferramentas importantes como OBTV, Sistema de Monitoramento
e Fiscalizacdo, analise informatizada da prestacdo de contas, bem como a sua integracdo a
diversos outros sistemas da Administracdo Publica, conforme dito anteriormente, alcangou-se
a credibilidade para a criacdo e o recente lancamento da Plataforma +Brasil, a qual retne
condicdes para se tornar uma desejada plataforma unica.

A Plataforma +Brasil vem em resposta a necessidade de promover melhoria e
transparéncia na gestdo dos diversos tipos de transferéncias discricionarias de recursos.
Consiste em uma plataforma que permite reunir em Gnica base as diferentes modalidades de
transferéncias, simplificar as transferéncias voluntarias para os Estados e 0s Municipios, bem
como propiciar a operacionalizagdo e o acompanhamento das transferéncias fundo a fundo,

dando a estas maior transparéncia, facilidade e agilidade nas prestac6es de contas.
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N&o obstante referida plataforma tecnoldgica tenha sido langada, ela, ainda, ndo
esta positivada, ou seja, ainda Ihe falta a devida regulamentacdo juridica especifica, inclusive e
especialmente, conforme ja antes mencionado pelas necessarias alteracbes normativas no
Decreto n® 6.170/2007). Tal efetivacdo consiste em uma das reivindica¢fes do movimento para
a melhoria da gestdo municipal, durante a ja referida XXII Marcha, qual seja:

Solucgéo + Brasil: Dos repasses a execugdo de obras, bens e servicos

Assinatura do normativo Plataforma +Brasil expectativa de incorporar 80% das
transferéncias da Unido nos proximos 4 anos.

Prestacdo de contas automatica para Prefeituras e demais.

Integracdo Siconv Comprasnet, rastreabilidade dos processos licitatérios de
instrumentos.

A reivindicacéo supra, advindo de destacada representatividade, demonstra que
o0 Siconv se tornou em uma eficaz, eficiente e transparente ferramenta de gestdo dos recursos
publicos, servindo de referéncia para uma plataforma unica. Ele, Siconv, ndo morre, mas se
tornard um sistema dentro dessa almejada (e ora em curso de efetivacdo) plataforma Unica,
operacionalizando os instrumentos especificos a sua regra de negdécio que, atualmente,
perfazem tdo-somente 2,6% do total das transferéncias, representando cerca de R$ 9,8 bilhdes

em recursos federais pactuados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A plataforma tecnoldgica Siconv sofreu significativos avancos desde a sua
criacdo e implementagdo em 2008. Ao longo desses anos, muitos foram as conquistas,
evolugdes nas funcionalidades do sistema e melhorias que transformaram a plataforma em
robusta ferramenta de gestdo, transparéncia e controle permitida aos gestores publicos e
cidad&os.

Ainda, por meio da informatizagdo da prestacdo de contas implementada no
ambito dos instrumentos operacionalizados no Siconv, é possivel dar agilidade aos processos
dos recursos transferidos, reduzindo gasto operacional, otimizando o trabalho dos recursos
humanos envolvidos, os quais podem ser realocados para funcdes mais estratégicas na gestéo e
ciclo das transferéncias de recursos. Por meio dessa andlise informatizada, criada a partir de
uma metodologia de anélise de riscos e com a aplicacao de recursos tecnoldgicos de machine
learning, quinze mil processos de prestacdo de contas represados, aguardando andlise estdo
sendo tratados. Aos demais, a prestacdo de contas sera mais automatica e célere

Muito dessas conquistas se deu a partir de decisdes compartilhadas, conjuntas e
legitimas no ambito da Rede Siconv, atualmente com 144 parceiros, em que foi possivel
conhecer os atores envolvidos, suas realidades e dificuldades, compartilhar conhecimentos e
construir, colaborativamente, melhorias para a gestao das transferéncias voluntarias da Unido,
bem como para a plataforma tecnolégica Siconv.

Gestores e cidaddos publicos foram providos com painéis e aplicativos de
acessibilidade livre e simples navegacdo, permitindo permitem interacdo rapida,
georreferenciadas, e contendo informacdes diarias dos recursos transferidos pela Unido, no
ambito do Siconv. Ferramentas essas que podem ser aplicadas aos demais tipos de recursos
transferidos da Uni&o.

Por meio dos instrumentos criados, como o Siconv Cidaddo, hoje Cidadao
+Brasil, é possivel a cada um de nos, brasileiros, avaliar e propor politica publica para os
Municipios, por consistir em um canal comunicagdo mais transparente, rapido e inovador.
Também, a ele é possivel denunciar, o que coibiria eventuais desvios na aplicacdo dos recursos.
Com isso, podemos participar no processo para que a politica publica implementada com
recursos da Unido, frutos de nosso papel de contribuintes, sejam, de fato, entregues a sociedade.

A Plataforma +Brasil € uma janela de oportunidade para a implementagdo das
politicas publicas, garantindo maior transparéncia e accountability, por sua vez, assegurando

maior cumprimento dos dispositivos constitucionais tratados no presente trabalho.
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No decorrer do presente trabalho de conclusdo de curso, mediante as verificagdes
nos sistemas e pesquisas realizadas, é possivel depreender ser possivel que as transferéncias
dos recursos da Unido, incluindo os de natureza obrigatdria, possam transitar em Unido em
plataforma Unica, aberta, transparente, como ja alcancada pela Plataforma +Brasil. Ainda mais,
que possa esta ser adaptada em suas funcionalidades para internalizar os demais tipos de
transferéncias de recursos.

Adita-se, ainda, sendo 0s recursos operacionalizados em plataforma Unica e
aberta, o pais ganhara em gestdo, governanca, racionalidade e efetividade na aplicacdo dos
recursos, eficacia, eficiéncia, transparéncia, e controle social das politicas publicas, a fim de
todos nds, cidaddos brasileiros, tenhamos politicas publicas mais integras, mais integradas e
mais transparentes. Grande passo sera dado em direcdo a modernizacdo administrativa.
Permitira ter maior rastreabilidade de dados e informac6es, bem como ampliacdo da integridade
por meio do uso de acOes de controle e monitoramento proativas, com possibilidades de ajustar
erros e falhas procedimentais, ampliando a garantia de entrega dos resultados para a sociedade.
Uma plataforma Unica para a gestdo dos recursos disponibiliza informacges estratégicas que
hdo de fornecer instrumentos para tomada de decisdes no escopo de tornar mais efetivas as
politicas publicas entregues para a sociedade.

Sabe-se que o esforco nessa direcdo é herculeo, pois informagdo é poder,
especialmente para aqueles que se encontram em posi¢do de comando, nos mais diversos 6rgaos
e esferas da Administracdo Publica. Todavia, é preciso mudar o mindset das pessoas.

Pelo exposto, acredita-se que uma plataforma tecnoldgica, Gnica e aberta para a
maturidade da gestdo dos recursos publicos, podera contribuir para um pais onde desvios de
recursos e escandalos de corrup¢do possam ser, cada vez mais, menos possiveis, bem como

promover melhoria do gasto publico e gerar resultados efetivos a sociedade.
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