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INTRODUCAO

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) €, sem duvidas, uma das entidades
de maior relevancia para a Republica Federativa do Brasil. Seu longo periodo de
existéncia € marcado pela incessante defesa da democracia e de causas atinentes as

liberdades civis e sociais.

Contudo, a OAB precisa encontrar sua classificacdo de forma concreta no
ordenamento juridico brasileiro. A Entidade exerce poder de policia sobre seus
inscritos, arrecada recursos, possui imunidade tributaria reciproca e suas agfes sédo
julgadas pela Justica Federal, mas ela propria ndo se considera uma autarquia, ao
argumento de que 0s recursos que arrecada ndo sao tributos e que ndo deve se

submeter & jurisdicdo do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU).

Nesse sentido, 0 objetivo do presente trabalho é reforcar a importancia da OAB
e explicar como a doutrina e a jurisprudéncia se posicionam acerca da natureza dos
recursos arrecadados pela Entidade e se essa deve ou ndo ser incluida entre as

Unidades Prestadoras de Contas do TCU.

Ha quem entenda que os recursos arrecadados pela Ordem possuem natureza
publica e se encaixam na categoria de tributos parafiscais, mas ha quem acredite que
tais recursos sdo de natureza privada, caracterizados apenas como Onus dos

profissionais inscritos na Entidade.

Em relacéo a prestacéo de contas, ha quem entenda que a OAB se enquadra
entre os jurisdicionados do Tribunal de Contas da Unido. Em sentido contrario, ha

guem considere a OAB apenas uma Entidade sui generis.

Esses sdo os pontos que serdo abordados no presente trabalho, que,
atualmente, estdoa espera de um posicionamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal, seja para confirmar entendimentos anteriores ou para definir a OAB como

autarquia que arrecada recursos publicos.



Para tal discussado, o presente trabalho foi elaborado por meio de pesquisa
bibliogréfica, considerando, principalmente, os posicionamentos do STF e STJ, da

Corte de Contas, da propria OAB e da doutrina patria.

No primeiro capitulo, sera abordada a importancia histéria da Ordem dos
Advogados do Brasil, desde a sua criacdo, por meio do Instituto dos Advogados

brasileiros.

Em seguida, serdo expostas diferentes posi¢des acerca da natureza juridica
dos recursos arrecadados pela OAB para, finalmente, entrar na disputa entre o TCU

e a Entidade.

No ultimo capitulo, inicialmente o trabalho aborda o estudo realizado pela area
técnica do TCU, para logo apds explicar parecer do Ministério Publico Junto ao TCU.
Em seguida, o capitulodiscorre sobre o acérdao da Corte de Contas que estabeleceu

gue a OAB passara a integrar as Unidades Prestadoras de Contas daquela Corte.

O final, ao discorrer sobre a Reclamacao Constitucional proposta e o Mandado
de Seguranca impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil, o trabalho abre espaco
para a Entidade explicar os fundamentos que a leva a crer que ndo deve ser obrigada
a prestar contas ao TCU.

Essas sdo as consideracdes introdutdrias relevantes para o presente trabalho,
gue foi elaborado em um momento importante para a democracia brasileira,por meio
da qual a sociedade esta exigindo mais transparéncia em relacdo a Administracao
Publica e a todos que, de alguma forma, gerem recursos e possuem forte influéncia

sobre as instituicdes.



1. AORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

1.1 A Histéria da entidade

O grande precursor da fundacédo de uma organizacao em defesa da Advocacia
foi o Conselheiro Francisco Alberto Teixeira de Aragéo?!, nascido em Lisboa, em 1788,
nomeado Ministro do Supremo Tribunal de Justica por decreto de 19 de outubro de
1828, vindo a falecer em 10 de junho de 1847. 2

O Conselheiro, inspirado em uma entidade portuguesa, criada em 1938, prop6s
a fundacdo de uma instituicdo que pudesse abrir as portas para o advento da Ordem
dos Advogados. Para isso, em janeiro de 1843, fundou a Gazeta dos Tribunais,
periédico que traria maior publicidade aos atos da justica e questdes relevantes do

Direito.3

Nas primeiras edigOes, a Gazeta enfatizou a importancia de uma Associagao
de Advogados e publicou os estatutos da Associacdo dos Advogados de Lisboa,
aprovados em 23 de marc¢o de 1938, iniciando a discusséo acerca da necessidade de

uma entidade que reunisse e disciplinasse a profissédo de advocacia no Brasil.*

Diante da influéncia dos estatutos portugueses, um grupo de advogados, em
reunides na casa do Conselheiro Teixeira de Aragao, organizou os estatutos do
Instituto dos Advogados Brasileiros, que foram apreciados e aprovados pelo Governo
Imperial através do Aviso de 7 de agosto de 1843. O art. 2° dos estatutos do I1AB
estabelecia que o objetivo final do Instituto era organizar a Ordem dos Advogados em

beneficio da ciéncia da jurisprudéncia. °

1ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. A Constituinte de 1823 e os cursos juridicos. Histéria da
OAB. Disponivel em: < http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm#cursos_juridicos>. Acesso
em: 13 de outubro de 2018.

2Ministros do STF ao longo de todos 0s anos. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stj&id=245> Acesso em: 13 de outubro
de 2018.

3A Constituinte de 1823 e os cursos juridicos, op. cit.

4 Ibidem, disponivel em: < http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm#cursos_juridicos>.

5 Ibidem, disponivel em: < http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm#cursos_juridicos>.


http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stj&id=245
http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm
http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm

A primeira diretoria do Instituto dos Advogados Brasileiros foi eleita em 21 de
agosto de 1843, presidida por Francisco Gé Acaiaba de Montezuma. O Conselheiro

Teixeira de Aragéao foi agraciado com o titulo de presidente honorario.®

A Instalagao solene do Instituto ocorreu em 7 de setembro de 1843, no salédo

nobre do Externato do Colégio Pedro Il, no Riode Janeiro:

O presidente Montezuma proferiu, na ocasido, discurso no qual
justificou a criacdo do Instituto e a sua participacdo para a criacao
futura da Ordem dos Advogados. “Ela, Senhores”, afirmou referindo-
se a Ordem, “nao s6 sabera zelar o subido valor que acaba de receber
do Imperante, mas desvelar-se-4 por tornar-se digna, em todas as
épocas de sua existéncia,da mais plena e imperial confianca” ’.

Nos anos seguintes, o Instituto dos Advogados Brasileiros auxiliou o governo
na organizacao legislativa e judiciaria, apresentando estudos e debates relevantes ao
Pais. Tal atuacdo colaborou para a construcdo do Estado brasileiro, inclusive na
propria Constituicdo de 1981, apresentando estudos que, posteriormente revisados
por Rui Barbosa, transformaram-se no anteprojeto aprovado pela Assembleia

Constituinte da primeira Republica. 8

Apos 87 anos, a criagdo da Ordem foi, enfim, normatizada através do Decreto
n°®19.408, que determinou a realizacao de estudos sobre o0s estatutos da Associacao:

“Aprovado pelo Governo, o anteprojeto tornou-se o Decreto n® 20.784
de 14-12-1931, alterado posteriormente pelos Decretos n°s 21.592 de
1-7-1932, 22.039 de 1-11-1932 e 22.266 de 28-12-1932, cuja
consolidacado veio & lume pelo Decreto n° 22.478 de 20-2-1933. Este
ultimo decreto consolidador perdurou regendo os destinos da
profissdo e da Ordem dos Advogados do Brasil (este decreto também
trouxe-lhe a denominacao atual) até advir, em 27-4-1963 — quando,
entdo, a conjuntura sociopolitica ja ndo era desfavoravel aos anseios
da classe — a Lei 4.215.” Essa norma foi, enfim, sucedida pela Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994.°

6A Constituinte de 1823 e os cursos juridicos, op. cit.

"ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. A Constituinte de 1823 e os cursos juridicos. Historia da
OAB. Disponivel em: < http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm#cursos_juridicos>. Acesso
em: 13 de outubro de 2018.

8 Ibidem, Disponivel em: < http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm#cursos_juridicos>.

9 AMARAL, Luiz. Legislacido do advogado. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 1985. p. XVI apud MAMEDE,
G. A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 265 - 266.


http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm
http://www.oab.org.br/hist_oab/antecedentes.htm

A primeira constituicdo a mencionar a Ordem dos Advogados do Brasil foi a de
1946, “tornando obrigatéria a participagdo da mesa nos concursos de ingresso a

magistratura dos Estados”. 1°

Apés a aprovacao do seu segundo estatuto, em 27 de abril de 1963, pelo entéo
Presidente Jodo Goulart, a OAB passou a atuar de forma intensa, inclusive no periodo
da Ditadura Militar, lutando pela preservacéo dos direitos humanos e contra as prisées

arbitrarias e torturas praticadas pelo Regime.!!

A OAB também atuou ao lado da sociedade civii no projeto de
redemocratizacdo do pais na década de 80 (“Diretas Ja!”), promoveu
debates,apresentou sugestbes ao Poder Constituinte da Carta Magna de 1988 e se
alinhou ao movimento favoravel ao Impeachment do Presidente Fernando Collor de

Melo na década de 90.

Em 4 de julho de 1994, foi sancionada pelo entdo Presidente Itamar Franco a
Lei n®8.906, atualmente vigente, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil e que a define como “servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, [...] que ndo mantém com Orgdos da

Administracao Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico” 2.

Nesse periodo, a OAB aindalutou contra o abuso das medidas provisorias
do Governo FHC, que resultou na Emenda Constitucional n® 32, restringindo a edicao

de medidas provisoérias pelo Presidente da Republica.'?

Por fim, em sua mais recente atuacao politica de impacto, a Ordem dos

Advogados do Brasil apresentou pedido de Impeachment da entdo Presidente Dilma

10 ARAUJO, Thiago Céssio D'Avila. Histéria da advocacia e da OAB no Brasil. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 11, n. 1032, 29  abr. 2006. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/8326>. Acesso em: 13 out. 2018. 15:38.

11 ARAUJO, op. cit. Acesso em: 13 out. 2018. 15:38.

12“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade juridica
e forma federativa, tem por finalidade: [...] 8 1° A OAB n&o mantém com 6rgdos da Administrac&@o
Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.”

13 |bidem. Acesso em: 13 out. 2018. 15:38.



Rousseffl4, além de apoiar o pedido dos Advogados Hélio Bicudo, Miguel Reale Jr e
Janaina Paschoal'®>, o qualprevaleceu dentre os 68 pedidos apresentados ao
Presidente da Camara dos Deputados?®, resultando no afastamento definitivo da

entdo Presidente da Republica pelo Senado Federal em 31 de agosto de 2016.

1.2A natureza juridica

Para que se possa examinar a natureza juridica da OAB, é necessario observar

e compreender a definicdo e a previséo legal de Autarquia.

A palavra autarquia, formada pelos termos autds(proprio) e arquial(comando,
governo, direcdo), foi usada pela primeira vez em 1897, na Italia, por Santi Romano,
ao escrever para a Enciclopédia Italiana sobre “decentramentoamministrativo”,

fazendo referéncia as comunas, provinciais e outros entes publicos.’

No Brasil, a primeira norma a definir autarquia foi o Decreto-Lei 6.016/43: “o
servico estatal descentralizado, com personalidade de direito publico, explicita ou

implicitamente reconhecida por lei”.*8

Atualmente, esta em vigor o conceito do art. 5°, I, do Decreto-Lei 200/1967, que
define autarquia como “o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da administracédo
publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e

financeira descentralizada”.

14 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB aprova pedido de impeachment contra presidente
da Republica. Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://www.oab.org.br/noticia/29403/oab-aprova-pedido-
de-impeachment-contra-presidente-da-republica> . Acesso em: 13 out. 2018. 16:10.

Noticia: a integra do pedido de impeachment de Dilma apoiado pela oposi¢édo. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/a-integra-do-pedido-de-impeachment-de-dilma-
apoiado-pela-oposicao/>. Acesso em: 05 de novembro de 2018.

Noticia: Dilma teve 63 pedidos de impeachment e Temer ja tem 18. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/dilma-teve-63-pedidos-de-impeachment-
temer-ja-tem-18/>. Acesso em: 05 de novembro de 2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo, 2012. p. 483.

Blbidem,p. 484.



Ocorre que, para o Professor Marcal Justen Filho, a melhor definicdo de

Autarquia seria a seguinte:

autarquia é uma pessoa juridica de direito publico, instituida para
desempenhar atividades administrativas sob regime de direito publico,
criada por lei que determina o grau de sua autonomia em face da
Administracdo Publica.®

Trata-se, portanto, de um sujeito de direito, ndo um “servigo”, como prevé o
Decreto-Lei 200/1967.%°

Assim, a autarquia exerce suas vontades através de seus proprios Orgaos,
possui identidade subjetiva diversa em face da Administracdo direta, é titular de
direitos e deveres em nome préprio, possui seu proprio patriménio e, ainda, seus atos

ndo séo atribuidos a Administracéo direta e vice-versa.?*

Além disso, a autarquia é titular de posicao propria do Estado, uma vez que &
uma pessoa de direito publico titular de competéncias e fun¢des préprias do Estado.
Ainda, é instituida para desempenhar atividades administrativas sob o regime de
direito publico e deve ser criada por lei infraconstitucional que determine sua

autonomiaem face da administracéo direta.??

Em relacdo a OAB, para o professor Gladston Mamede, a Ordem dos

Advogados do Brasil seria o seguinte:

[..Jpor um A&ngulo, € uma associagdo civil, ente que congrega
profissionais, prestadores de servigcos advocaticios; por outro angulo,
€ instituicdo publica que viabiliza o exercicio da cidadania, trabalhando
pela defesa da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como do
pluralismo politico.%

19JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2014. Pag. 258.

20 JUSTEN FILHO, op. cit. Pag. 258.

2llbidem Pag. 259.

22 |bidem Pag. 259.

2 MAMEDE, G., op. cit. Pag. 266.



Na fundamentacéo legal, a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, prevé, em seu
art. 44, caput, que a Ordem dos Advogados do Brasil é “servigo publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa”. Em seguida, o § 1° do referido artigo
estabelece que “a OAB n&o mantém com 6rgéos da Administragao Publica qualquer

vinculo funcional ou hierarquico”.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3.026, acerca da

natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil, estabeleceu o seguinte:

[...] 2. N&o procede a alegacéo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administracdo Publica Direta e indireta. A OAB néo € uma
entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem é um servigo
publico independente, categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB néo esta incluida na
categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
“autarquias especiais” para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas “agéncias”. 5. Por néo
consubstanciar uma entidade da Administracéo Indireta, a OAB nao
esta sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. Essa ndo-vinculacao é formal e materialmente
necessaria.?*

Segundo o entdo Ministro Eros Grau, Relator da referida ADI, a OAB é uma
entidade autbnoma, que possui caracteristicas de liberdade e autonomia,
diferenciando-se dos demais 6rgaos de fiscalizacao profissional. Tais 6rgdos estdo
voltados a uma finalidade corporativa, ao contrario da OAB, que possui uma finalidade
institucional, uma vez que dedica seus esfor¢os para defender as institui¢cdes juridicas,
a Constituicdo, os direitos fundamentais, a justica e as conquistas sociais, a correta

aplicacéo das leis e o bom funcionamento da justica.?®

Sob outra perspectiva, o Ministro Joaquim Barbosa entendeu que a
Constituicdo e as Leis atinentes a Ordem dos Advogados do Brasil indicam que esta

€ regida por um regime de direito publico:

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 3.026/DF. Plenario. Requerente: Procurador-Geral da
Republica. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Interessado: Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 08 de junho de 2006. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363283>. Acesso em: 15 de
outubro de 2018.

Z|bidem. Acesso em: 15 de outubro de 2018.



Trata-se de uma entidade que goza — como acabamos de ouvir ndo
s6 no voto do eminente ministro relator, mas também nas intervencdes
feitas pelos colegas -, inegavelmente, de um estatuto juridico mais do
gue sui generis; que participa amplamente da formacdo do Estado;
gue congrega a Unica categoria que tem o direito constitucional de
ingressar nas fileiras do Estado em situacéo inteiramente discrepante
daquela prevista para os demais agentes do Estado. E mais: que goza,
em certas situacdes, de total imunidade tributéria.

Leio a Lei 6.811/1980, que me causa perplexidade:
“A partir do exercicio de 1980, o produto da taxa judiciaria que se
refere ao artigo 20 do Decreto [...] destinar-se-a a construcao do
Edificio Sede da Ordem dos Advogados do Brasil.”

O que é isso? Todos esses elementos, inclusive aqueles elencados
pelo ministro Carlos Britto, indicam, a meu ver, pelo menos um esboco
de regime publico. O que caracteriza a natureza de uma autarquia —
ha diversas modalidades de autarquias — ndo é simplesmente, como
disse o Ministro Eros Grau, sua sujei¢cdo ou subordinacdo a um 6rgao
ou entidade da Administracéo; é o fato de que ela assume ou exerce
atividades, missfes tipicas de servico publico. E todos esses
elementos contidos na nossa Constituicdo e nas leis referentes a OAB
indicam, sim, que esta € regida por um regime de direito publico, e ndo
de direito privado.?®

O Superior Tribunal de Justica, em diversos precedentes, seguindo o
entendimentodo STF no julgamento da ADI 3.026, passou a entender que a OAB
possui natureza diversa das autarquias tipicas, como visto no julgamento do REsp
915.753/RS:

1. A OAB possui natureza de autarquia especial ou sui generis, pois,
mesmo incumbida de realizar servigo publico, nos termos da lei que a
institui, ndo se inclui entre as demais autarquias federais tipicas, ja que
ndo busca realizar os fins da Administrag&o.?’

Para Marcal Justen Filho, a decisdo do Supremo Tribunal Federal representa
uma inovacao marcante para o direito administrativo brasileiro, j& que possibilita que
poderes estatais sejam investidos em entidades privadas, devendo a OAB ser

considerada uma entidade néo estatal, acometida de competéncias publicas.?®

26 ADI n° 3.026/DF, Op. cit.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 915.753/RS. Segunda Turma. Recorrente: Ordem dos
Advogados Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul. Recorrido: Lisiane Moreira Magalhaes. Relator:
Ministro  Humberto  Martins. Brasilia, 22 de maio de 2007. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200700049591&dt_publicacao=04/0
6/2007>. Acesso em 15 de outubro de 2018.

28 JUSTEN FILHO, Op. cit., pag. 258.
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Por outro lado, Maria Sylvia Di Pietro considera a decisdo do STF como
absolutamente inaceitavel, uma vez que a OAB exerce o poder de policia (poder
disciplinar), atividade tipica do Estado, que também é desempenhada por outras
entidades profissionais, sendo, entdo, fungdo tipicamente administrativa e

descentralizada pelo Estado:

Ela se enquadra tanto no conceito de servigo estatal descentralizado,
que constava da lei n® 6.016/43, como se enquadra como atividade
tipica do Estado, constante do artigo 5°, |, do Decreto-Lei n® 200. O
acérdao do Supremo Tribunal Federal, com todo o respeito que é
devido a instituicdo, criou uma férmula magica para subtrair a OAB do
alcance das normas constitucionais pertinentes a Administracao
Publica indireta, quando essas normas imponham 6nus ou restricoes,
sem no entanto, retirar-lhe os privilégios préprios das demais pessoas
juridicas de direito publico. 2°

Assim, é possivel constatar que, apesar de o Supremo Tribunal Federal ter
firmado o entendimento de que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo se sujeita as
regras atinentes a Administracdo Publica, aparentemente a discussdo ndo esti

encerrada.

Ao ser desvinculada formal e materialmente da Administracdo Publica, a OAB
provoca questionamentos acerca da sua natureza juridica (autarquica ou néo), da
natureza juridica dos recursos arrecadados, da contraditéria imunidade tributéria e,

consequentemente, da auséncia de fiscalizacdo de suas contas.

1.3 As prerrogativas frente aos conselhos de classe profissional

Em geral, os conselhos de classe profissional sdo autarquias que se
engquadram ao regime do artigo 37 da Constituicdo Federal, assim, seus quadros de

cargos ou empregos publicos dependem de aprovacao prévia em concurso publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

29D| PIETRO, op. cit. Pag. 488.
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[.]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

Ocorre que, no julgamento da ADI 3.026, o STF definiu que o quadro de cargos
ou empregos da OAB nao precisa ser preenchido através de concurso publico de
provas ou de provas e titulos.®

Outra prerrogativa da OAB diz respeito a competéncia para julgar as causas
em que figure como parte. Por meio do RE 595332/PR, o STF decidiu que é da justica
federal a competéncia para processar e julgar acbes em que o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil figure como parte.

Na ocasido do julgamento, a Suprema Corte confirmou a competéncia da
justica federal, com base no art. 109, I, da Constituicdo Federal, justificando, para
tanto, que a OAB possui natureza juridica de autarquia corporativista. Veja-se a
ementa, nos termos do voto do Ministro-Relator Marco Aurélio de Mello:

COMPETENCIA - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
ANUIDADES. Ante a natureza juridica de autarquia corporativista,
cumpre a Justica Federal, a teor do disposto no artigo 109, inciso I, da
Carta da Republica, processar e julgar acdes em que figure na relacéo
processual quer o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, quer seccional L.

Ocorre que, ao passo em que nao se considera autarquia vinculada a
Administracdo Publica, aOAB néo se encaixano art. 109 da Constituicdo Federal, que
prevé a competéncia da Justica Federal para julgar causas em que os conselhos de
fiscalizagc&o de profissdes figurem como parte (autarquias).

Assim, a competéncia para julgar as causas em que envolvam a OAB seria da
justica comum estadual.

30ADI n° 3.026/DF, op. cit.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 595.332. Recorrente: Ordem dos Advogados do Brasil.
Recorrido: Diomar Nogueira. Relator: Min. Marco Aurélio, Brasilia, 31 de agosto de 2016.Disponivel
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=26494
03&numeroProcesso=595332&classeProcesso=RE&numeroTema=258>. Acesso em: 31 de marco de
20109.
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Além disso, a OAB, ao contrario dos outros conselhos de classes, também néo
€ obrigada a observar as disposicfes da Lei 8.666/93. Ou seja, esta dispensada das
modalidades de contratacéo publica, seja para obras ou para servicos. 32

Ainda, os conselhos especiais, entidades integrantes da Administracéo Publica
indireta, na qualidade de autarquias especiais, nos termos do julgamento da ADI n°
1717, gozam de imunidade tributaria reciproca. E, a OAB, resguardada pela Lei n®
8.906/94 (Estatuto) e pela jurisprudéncia do STF, permanece gozando de imunidade
tributaria, mesmo sendo classificada pelo Supremo como uma entidade que nao
possui vinculo formal e material com a Administracéo Publica.®?

Por fim, apesar de possuir imunidade tributaria, preservada por Lei e pelo STF,
a OAB ndo esta obrigada a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. Tal
prerrogativa coloca em contradicdo a posicdo da OAB como autarquia sui generis e
entidade imune aos tributos.

32SILVA, Diego Sobral. Andlise critica das prerrogativas da OAB em relacdo aos conselhos de
fiscalizacéo profissional. 2014. 40f. Trabalho de Conclus&o de Graduacédo. Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

33 DI SENA, Roberto. A imunidade tributaria da OAB e suas contradicdes. 2018. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/65744/a-imunidade-tributaria-da-oab-e-suas-contradicoes>. Acesso em: 21
out. 2018.
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2. ANATUREZA DAS CONTRIBUICOES ARRECADAS PELA OAB

Assim como os demais conselhos de classes, a OAB também cobra
contribuicbes de seus associados, a conhecida “anuidade”, que tém a atividade

fiscalizatoria como hipétese de incidéncia:

Para que a advocacia seja exercida, afigura-se imprescindivel que o
bacharel em Direito esteja inscrito na OAB (art. 3° da Lei n® 8.906, de
1994), entidade a qual o legislador incumbiu a tarefa de, dentre outras
competéncias, fiscalizar o exercicio profissional dos advogados. Em
decorréncia dessa atuacao fiscalizatéria (caracterizada por muitos
doutrinadores como uma faceta do “poder de policia”), a OAB institui,
fixa e cobra de seus inscritos contribuicdes anuais (“anuidades”), com
arrimo no art. 46 da Lei 8.906, de 1994 .34

Incialmente, o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/96) conceitua

tributo nos seguintes termos:

Art. 3°. Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

E possivel destacar do referido artigo os elementos indispensaveis para a
caracterizacdo como natureza tributaria: (i) a prestacdo deve ser feita em moeda
corrente nacional ou cujo valor se possa exprimir em dinheiro; (ii) a prestacdo €
obrigacdo em razéo de forga de lei, 0 que torna o tributo ex lege, através do regime
juridico de direito publico; (iii) a impossibilidade de se caracterizar como sanc¢ao de
ato ilicito, ja que, nessa hipétese, nao se trata de tributo, mas de penalidade; (iv)a
atividade administrativa € plenamente vinculada, uma vez que a autoridade
administrativa possui o poder de Estado e o dever funcional de fiscalizar, autuar e

cobrar.3®

34 GONCALVES, Leonardo de Oliveira. Sobre a natureza juridica tributaria das contribuices devidas a
Ordem dos Advogados do Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n.
1895, 8 set. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11693>. Acesso em: 20 out. 2018.

35 CASSONE, V. Direito tributario. 2018. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000012099&lang=pt-
bré&site=eds-live&authtype=ip,uid>. Acesso em: 21 out. 2018.
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E, além dos elementos extraidos do art. 3° do CTN, é preciso observar que a
Lei ndo possui conddo para fixar competéncias tributarias que néo estejam
previamente estabelecidas na Constituicdo Federal. “Ela apenas institui os tributos
cujas regras-matrizes de incidéncia estejam: (a) expressamente previstas na CF; (b)
além das que podem ser criadas, sO pela Unido, com base na competéncia residual

que a CF |he outorgou”.®®

A respeito das espécies de tributos, o Direito Tributrio as divide em cinco
categorias: impostos; taxa; contribuicdo de melhoria; empréstimo compulsorio; e

contribuicdes (conhecidas como especiais).

De acordo com o art. 16 do CTN, “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”. Ou seja, é um tributo devido em razéo da préatica de um fato
gue revela a capacidade para contribuir, mas sem qualquer vinculo com atividades

especificas do Estado.?’

A taxa, por outro lado, é um tributo que tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cédo, conforme
previsto no art. 77 do CTN. Tal tributo, ao contrario dos impostos, possui vinculo direto
com a atuacgéo estatal e ndo depende de uma atividade exercida pelo contribuinte,
mas a algo relacionado a uma prestacédo de servi¢cos ou exercicio do poder de policia

pela Administracdo Publica.3®

A Contribuicdo de melhoria, muito auto-explicativa, esta definida no art. 81 do
CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniédo, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
gue decorra valorizagao imobiliario, tendo como limite total a despesa

36CASSONE, op. cit.

37 MACHADO SEGUNDO, H. De B. Manual de direito tributario. 2018. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000012209&lang=pt-
bré&site=eds-live&authtype=ip,uid>. Acesso em: 21 out. 2018.

¥MACHADO SEGUNDO, op. cit.
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realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado.

A quarta espécie de tributo é o Empréstimo Compulsério. Tal tributo
caracteriza-se por ser restituivel e por pode ser instituido apenas pela Unido. Os
outros tributos de certa forma também s&o restituiveis, desde que recolhidos

indevidamente.3°

No caso do empréstimo compulsorio, a restituicdo se da obrigatoriamente, uma
vez que posteriormente o Estado deve pagar de volta ao contribuinte. Por isso, esse
tributo pode ser criado apenas em periodo de guerra externa ou sua iminéncia,
calamidade publica, ou investimento publico de carater relevante, sendo que sua
arrecadacdo deve ser vinculada a despesa que justificou a sua criacao, conforme art.
148 da Constituicao Federal.

A quinta e ultima espécie de tributo, objeto do presente trabalho, sédo as

Contribuicdes:

Assim como os empréstimos compulsérios, as contribuicbes (sé&o
também conhecidas como “contribuicdes especiais”, para evitar
confusdo com as contribuicbes de melhoria) se diferenciam das
demais espécies de tributos ndo propriamente pelo seu “fato gerador”,
mas por um critério diferente. No caso, pela finalidade a que visam
atender. Por isso, a elas também néo se aplica o disposto no art. 4°,
II, do CTN, pois os recursos obtidos com sua arrecadacdo devem ser
necessariamente aplicados no atendimento da finalidade que justifica
a sua cobranca. Deve haver também, em regra, referibilidade entre a
atividade estatal custeada pela contribuicdo e o grupo do qual sédo
colhidos os contribuintes obrigados ao seu pagamento.*!

As contribuicdes especiais estao previstas no art. 149 da Constituicdo Federal,
gue dispde que compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou

econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas.

3SMACHADO SEGUNDO, op. cit.
40 |bidem.
41 |bidem.
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Para Machado Segundo, as contribuicbes especiais estdo mais proximas dos

impostos que das taxas:

[...], pois ndo se exige uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, mas uma atividade indiretamente referida a ele, por dizer
respeito a um grupo do qual ele faz parte. E o caso, por exemplo, das
contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas,
das quais sdo exemplo as contribuicbes pagas pelos que
desempenham  profissbes legalmente regulamentadas aos
“Conselhos” encarregados da respectiva fiscalizagdo e
regulamentacéo. tais contribuicdes caracterizam-se, como se vé, por
uma referibilidade indireta entre o grupo de pessoas no qual se situa
0 contribuinte (v.g, todos os médicos), e a atividade desempenhada
pela entidade paraestatal correspondente (no caso, Conselho
Regional de Medicina). A vinculacdo é bem menos perceptivel e
indireta do que nas taxas, mas mais significativa do que em relacdo
aos impostos, onde ela ndo existe.*?

Dentre as contribuicbes especiais, existem as contribuicbes corporativas
(categorias profissionais), que possuem natureza tipicamente tributaria. Tais
contribuicdes sdo destinadas a compor o orgamento de pessoas juridicas de direito
publico ou privado de fiscalizacdo e regulacdo do exercicio de certas atividades. Em

sintese, sdo as contribuicbes pagas aos conselhos de classes profissionais. 4

O STF, por meio do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1717/DF, ratificou o entendimento do caréter tributario das contribuicées corporativas.
O objeto da referida ADI foi a inconstitucionalidade do art. 58, caput e 88 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7° e 8° da Lei n° 9.649/1998. Tal Lei pretendia estabelecer um carater privado aos
servicos de fiscalizacdo, através de delegacdo do Poder Publico, mediante
autorizacao legislativa. Dessa forma, os conselhos de classes profissionais perderiam

a natureza autarquica.*

Cabe observar a distincdo que a Lei 9.649/1998 procurou fazer ao consignar,

no 89° do art. 58, que “o disposto neste artigo n&o se aplica a entidade de que trata a

“MACHADO SEGUNDO, op. cit.

43 MELO, José Eduardo Soares de. ContribuicGes Sociais no Sistema Tributario. 52 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 18. apud GONCALVES, Leonardo de Oliveira. Sobre a natureza juridica tributaria
das contribuicdes devidas a Ordem dos Advogados do Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 13, n. 1895, 8 set. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11693>. Acesso
em: 20 out. 2018.

4“MELO, op. cit.
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Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994” (estatuto da OAB). Ou seja, uma tentativa de
afastar qualquer equiparacéo, ja que a ADI 3.026 considerou a OAB como uma

autarquia sui generis.

O 86° do art. 58 da referida Lei, declarado inconstitucional, previa que “os
conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, por constituirem servico
publico, gozam de imunidade tributaria total em relacdo aos seus bens, rendas e
servigos”. Ou seja, além de delegar a fiscalizacdo de profissdes ao setor privado, a

Lei pretendia garantir imunidade tributaria a este.

Diante dessa pretensédo, o STF declarou a impossibilidade de delegar, ao setor

privado, o poder de policia, que deve ser exercido exclusivamente pelo Estado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LElI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE
TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a Acdo, quanto ao § 3°
do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenério,
guando apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢ao Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do
"caput" e dos § 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 7° e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso
porque a interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIlI, 22, XVI, 21,
XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituicao Federal, leva a
concluséo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia,
de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais regulamentadas, como ocorre com o0s dispositivos
impugnados. 3. Decis&do unanime. (grifou-se).*

7

Sobre a natureza juridica das contribuicdes, é necessario ressaltar que os
outros conselhos de fiscalizagdo também cobram contribuicbes corporativas, cuja
hipotese de incidéncia se traduz na atividade fiscalizatéria desenvolvida, assim como

as anuidades da OAB. 46

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 1717/DF. Plenario. Requerentes: Partido Comunista do
Brasil — PcdoB; Partido dos Trabalhadores — PT; e Partido Democratico Trabalhista - PDT. Requerido:
Presidente da Republica. Relator: Min. Sydney Sanches. Brasilia, 07 de novembro de 2002. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266741>. Acesso em: 21 de
outubro de 2018.

46 GONCALVES, Leonardo de Oliveira. Sobre a natureza juridica tributaria das contribuicdes devidas a
Ordem dos Advogados do Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n.
1895, 8 set. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11693>. Acesso em: 20 out. 2018.
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De acordo com as ultimas decis6es do STJ sobre o tema, tais contribuigdes

possuem natureza tributaria, a excecdo da OAB:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHOS
PROFISSIONAIS. ANUIDADE. ATUALIZACAO MONETARIA.
DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA N. 83/STJ. FIXACAO POR
RESOLUCAO.

[...]

2. As anuidades dos conselhos profissionais, a excecdo da OAB, tém
natureza tributaria e, por isso, seus valores somente podem ser
fixados nos limites estabelecidos em lei, ndo podendo ser arbitrados
por resolugdo e em valores além dos estabelecidos pela norma legal.

[.]¥

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL - ORGAOS DE CLASSE.
ANUIDADES. CONTRIBUIQAO SOCIAL DE INTERESSE DAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS. NATUREZA JURIDICA
TRIBUTARIA. ATUALIZACAO MONETARIA - ART. 535 DO CPC -
NAO VIOLACAO 1. A contribuicéo social de interesse das categorias
profissionais é de natureza tributaria e como tal devem observar as
limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Precedentes. [...]*

O tema da natureza das contribuicdes corporativas foi recentemente debatido

pelo STF, que seguiu 0 mesmo entendimento do STJ:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO. DIREITO TRIBUTARIO. CONSELHOS
PROFISSIONAIS. AUTARQUIAS FEDERAIS. CONTRIBUICAO
SOCIAL DE INTERESSE PROFISSIONAL. ANUIDADES. ART. 149
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI COMPLEMENTAR.
PERTINENCIA TEMATICA. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
LEGALIDADE TRIBUTARIA. PRATICABILIDADE.
PARAFISCALIDADE. LEI FEDERAL 12.514/2011.

1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no sentido de serem o0s
conselhos profissionais autarquias de indole federal. Precedentes: MS
10.272, de relatoria do Ministro Victor Nunes Leal, Tribunal Pleno, DJ
11.07.1963; e MS 22.643, de relatoria do Ministro Moreira Alves, DJ
04.12.1998.

2. Tendo em conta que a fiscalizacdo dos conselhos profissionais
envolve o exercicio de poder de policia, de tributar e de punir,

4BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1074932/RS. Segunda Turma. Recorrente: Conselho
Regional de Farméacia do Estado do Rio Grande do Sul CRF/RS. Recorrido: Minossi e Martins LTDA.
Relator: Min. Castro Meira. Brasilia, 07 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=823409&
num_registro=200801549693&data=20081105&formato=PDF>. Acesso em: 21 de out de 2018.

48 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp 928272/PR. Segunda Turma. Recorrente: Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Parana. Recorrido: Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel
Médio no Estado do Parana — SINTEA/PR. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, 20 de outubro
de 2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=893846&
num_registro=200700373038&data=20091104&formato=PDF>. Acesso em: 21 de out de 2018.
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estabeleceu-se ser a anuidade cobrada por essas autarquias um
tributo, sujeitando-se, por Obvio, ao regime tributario pétrio.
Precedente: ADI 1.717, de relatoria do Ministro Sydney Sanches,
Tribunal Pleno, DJ 28.03.2003.

3. O entendimento iterativo do STF é na direcdo de as anuidades
cobradas pelos conselhos profissionais caracterizarem-se como
tributos da espécie “contribuicbes de interesse das categorias
profissionais”, nos termos do art. 149 da Constituicdo da Republica.
Precedente: MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
18.05.2001.

[...]

9. Acdes Diretas de Inconstitucionalidade improcedentes.*
Assim, é pacifico o entendimento nas Cortes Superiores do carater tributario

das contribuicdes dos conselhos de fiscalizagdo, com a excec¢ao da OAB, que provoca

uma grande discusséo sobre o tema.

Apesar de o STF, no julgamento da ADI 3.026, ter fixado que a OAB € uma
autarquia sui generis, gue nao pode ser comparada aos conselhos de fiscalizacéo e
gue nao esta obrigada a promover concursos publicos, ndo foi debatida a questao da

natureza das contribuicGes arrecadadas pela entidade.

O entendimento que vigora, a0 menos no judiciario, possui escopo em

precedentes do STJ:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - EXECUCAO PARA
COBRANCA DAS CONTRIBUICOES DA OAB. 1. A OAB é
classificada como autarquia sui generis e, como tal, diferencia-se das
demais entidades que fiscalizam as profissées. 2. A Lei 6.830/80 é o
veiculo de execuc¢do da divida tributaria e da ndo-tributaria da Fazenda
Pulblica, estando ambas atreladas as regras da Lei 4.320, de 17/3/64,
gue disciplina a elaboragdo e o controle dos orcamentos de todos
entes publicos do pais. 3. As contribui¢cdes cobradas pela OAB, como
ndo tém natureza tributéria, ndo seguem o rito estabelecido pela Lei
6.830/80. 4. Embargos de divergéncia providos.*°

49BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.697/DF. Plenario. Requerente: Confederacio Nacional das
Profissdes Liberais - CNPL. Interessados:Congresso Nacional; Presidente da Republica; e Advogado
Geral da Unido. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 06 de out de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12660374>. Acesso em: 21 de
out de 2018.

S0BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 463.258/SC. Primeira Secdo. Embargante: Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina. Embargado: DeonildoGaggion. Relatora: Ministra.
Eliana Calmon. Brasilia, 10 de dez de 2003. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=448343&
num_registro=200300989038&data=20040329&formato=PDF>. Acesso em: 21 de out de 2018.
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Em seu voto, a Ministra Relatora Eliana Calmon apenas reitera que a OAB né&o
esta sob o controle estatal quanto as suas financas, uma vez que se trata de autarquia
sui generis. A Ministra conclui que a OAB é uma autarquia especial, “mas as
contribuicdes por ela cobradas ndo tém natureza tributéria e ndo se destinam a

compor a receita da Administragédo Publica, mas a receita da prépria entidade”.>!

Ocorre que, como visto, tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, derivada de lei (obrigacdo ex lege) e cobrada
mediante atividade administrativa. Dessa definicao do art. 3° do CTN, conclui-se que
gualquer prestacdo pecunidria com tais requisitos possui carater tributario®. Desse
modo, deve ser observado que as contribuicdes arrecadadas pela OAB possuem 0s

referidos requisitos.>3

As contribuicbes pagas pelos associados sdo prestacfes pecuniarias
compulsérias, uma vez que (i) aquele que deseja exercer a advocacia deve estar
inscrito na OAB (“sao nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa nao
inscrita na OAB [...]" - art. 4° do EOAB); e (ii) é obrigado pagar a anuidade, multas e
servigos devidos a OAB, sob pena de cometer infragdo disciplinar (art. 34, XXIIl do
EAOB).>

Além disso, ndo constituem sancéo de ato ilicito e possuem previséao legal, visto
que, de acordo com o art. 58 do EOAB, “Compete privativamente ao Conselho
Seccional: [...] IX — fixar, alterar e receber contribuicbes obrigatérias, precos de

servigos e multas”.%®

Ainda, as contribuicdes arrecadadas pela OAB s&o cobradas mediante
atividade administrativa, pois “constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relativa” a crédito de contribuicdes, servigos e
multas (Art. 46, paragrafo Unico, do EOAB).56

SIEREsp 463.258/SC, op. Cit.
52GONCALVES, op. cit.

53 |pidem.

54 |bidem.

55 |bidem.

S8 GONGCALVES, op. cit.
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Mesmo assim, no julgamento do REsp 915.753/RS, o Ministro Relator
Humberto Martins citou o voto proferido pelo Ministro Castro Meira no REsp
572.080/PR, para reforcar a sua posicdo em nao entender a contribuicdo devida a

OAB como natureza tributaria:

Cuida-se, em verdade, de contribui¢cdo de carater associativo, que nédo
sofre as limitacBes proprias das exacgles tributarias. O valor da
contribuicdo ndo obedece a nenhuma regra de quantificacdo; ndo ha
aliquota, nem base de calculo. O valor é definido pelo respectivo
Conselho Seccional, na conformidade do que preceitua o art. 58,
inciso IX, da Lei n® 8.906/94 (Estatuto), verbis:

L]

Assim, a Lei n° 8.906/94 (Estatuto) assegura a OAB uma contribuicéo
para o custeio de sua missao institucional. A norma sob referéncia
apenas faculta a entidade a cobranca de contribuicdo de seus
respectivos inscritos, sem, contudo, delinear-lhe qualquer regra
relativa a sua quantificacdo, bem como omitindo-se quanto as
guestdes relativas ao vencimento ou a forma de pagamento, que ficam
a cargo de cada Seccional. Essa contribuicdo, embora autorizada por
lei, ndo se reveste de natureza tributaria, eis que ndo se submete as
limitacbes impostas pelo regime juridico-tributario, em especial, ao
principio da legalidade. A sua instituicdo, valoracdo e cobranca € ato
privativo de cada Conselho Seccional da OAB, independentemente de
ato legislativo.®’

Contudo, para Leonardo Gongalves, ndo prospera a argumentacao de que nao
h& natureza tributaria por “o valor da contribuicdo néo [obedecer] a nenhuma regra de
guantificacao; ndo h4 aliquota, nem base de calculo. O valor € definido pelo respectivo

Conselho Seccionall...]".58

Tal situacéo descrita pelo Ministro Humberto Martins acontece com boa parte
das contribuicbes cobradas pelos outros conselhos de profissées, como ocorreu no
art. 1° da Resolugcdo CFM n° 1.825, de 13 de setembro de 2007, editada pelo Conselho
Federal de Medicina: "Art. 1°. Para o exercicio de 2008, o valor da anuidade de pessoa

fisica sera de R$ 386,00 (trezentos e oitenta e seis reais), que podera ser pago até o

S’TBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 915753/RS. Segunda Turma. Recorrente: Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul. Recorrido: Elisabeth Serafim Rossi e Outros(s).
Relator: MinistroHumberto Martins. Brasilia, 22 de maio de 2007. Disponivel em:
<https://a2v.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=694581&n
um_registro=200700049591&data=20070604&formato=PDF>. Acesso em: 22 de out de 2018.
S8GONGCALVES, op. cit.
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dia 31 de margo de 2008”. Ou seja, a norma editada pelo CFM n&o tem aliquota ou

base de célculo, mas o STJ possui entendimento pacifico sobre a sua natureza

tributaria.>®

Além disso, a auséncia de aliquota ou base de calculo ndo significa auséncia

de tributo, como exposto por Luciano Amaro:

A quantificacdo do tributo [...] pode ser tarefa mais ou menos
complexa. Nas situacBes singelas, o quantum debeatur é ja
estabelecido pela norma legal, de modo que, ocorrido o fato descrito
na lei, cabe ao sujeito passivo recolher o montante de "x", a titulo de
tal ou qual tributo; trata-se de situacao freqiiente no campo das taxas
de policia. E comum, porém, que a apuracdo do valor do tributo se
deva fazer mediante operagdo mais complexa, com o emprego de
critérios definidos na lei.

[.]

A determinagdo do montante de certos tributos ndo requer, como
dissemos, a definicdo de uma base de calculo, pois 0 montante € ja
identificado pela lei (quando esta prevé que, realizado o fato gerador,
0 sujeito passivo deve pagar a quantia de "x"). Justamente por haver
tributos cujo montante é identificado sem necessidade de calculo
(como ocorre freqientemente com as taxas e com alguns impostos),
Geraldo Ataliba prefere a expresséo "base imponivel”.

[...] A base de célculo, quando exista, é a medida da grandeza do fato
gerador. Quer a determinacao do tributo dependa da identificacdo de
uma base de célculo, quer ndo, a incidéncia (ou imposicao) se da
necessariamente. Objeto da imposicao, portanto, ndo € a "base de
célculo", e sim o fato gerador.®®

Ainda, segundo Leonardo Gongalves, o argumento esta viciado pela peticédo de

principio:

Diz o Ministro Castro Meira que as anuidades da OAB nao sao tributo
porque ndo se submetem ao regime juridico-tributario (como, por
exemplo, ao principio da legalidade). Perceba-se que, ainda que a
tese fosse verdadeira, a assertiva deveria estar justamente na ordem
inversa (qual seja, "as contribuicbes ndo se submetem ao regime
juridico-tributario porque ndo séao tributo") — e, antes disso, teria de

% GONCALVES, op. cit.

80 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 18-24. Apud
GONCALVES, Leonardo de Oliveira. Sobre a natureza juridica tributaria das contribuicdes devidas a
Ordem dos Advogados do Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n.
1895, 8 set. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11693>. Acesso em: 21 out. 2018.
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demonstrar o Ministro por que as exa¢des de que ora se cuida ndo
possuem natureza tributaria. 5

Em 2011, a entdo Presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n° 12.514, que
limita o valor da anuidade cobrada por conselhos profissionais em R$ 500,00
(quinhentos reais). O paragrafo unico do art. 3° estabelece que “aplica-se esta lei
também aos conselhos profissionais quando lei especifica: [...] Il — ndo especificar
valores, mas delegar a fixagédo para o proprio conselho”. Tal determinagéo se adequa
ao caso da OAB, ja que o Estatuto da Ordem, Lei 8.906/94, delega a fixacdo do valor

das anuidades as suas seccionais.®?

Ocorre que, para a OAB, “a lei ndo se aplica as anuidades cobradas pelas
secionais da entidade. Isso porque, de acordo com julgamentos do Supremo Tribunal

Federal, a Ordem nao é considerada um simples conselho profissional”®3.

Enotavel que a OAB se apoia no julgamento da ADI 3.026, que discutia a
necessidade ou ndo de a entidade promover concurso publico, para se apropriar de
parte da competéncia da Unido, prevista no art. 149 da Constituicdo Federal (instituir

contribuicdes) sem qualquer limite e a critério de cada seccional.

Assim, a natureza de “Autarquia Sui Generis”serve como suporte para manter
a OAB (i) imune aos tributos; (ii) com contribuicbes sem natureza tributaria; (iii)
desobrigada a contratar por concurso publico; (iii) podendo contratar de forma livre,
sem licitacdo ou qualquer modalidade; (iv) com foro federal para julgar causas que a
envolva; e, como sera visto, (v)ndo sujeita a fiscalizacdo por parte do Tribunal de
Contas, pelo menos por enquanto.

61 GONCALVES, op. cit.

®2Noticia: Dilma sanciona lei que reduz valor das anuidades da OAB. Revista Consultor Juridico.
Brasilia, 31 de out de 2011. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2011-out-31/lei-limita-500-
valor-anuidade-conselhos-profissionais>. Acesso em: 22 de out de 2018.

63 CONSULTOR JURIDICO, op. cit.
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3. 0 DEVER (OU NAO) DE PRESTAR CONTAS

Em 2003, por meio do Acordao 1.765/2003-TCU-PIénario, o Tribunal de Contas
da Unido julgou representacdes apresentadas pela area técnica do Tribunal e pelo
Ministério Publico de Contas. Tais representacdes tratavam da necessidade de a OAB

prestar suas contas a Corte de Contas.

A época do julgamento, cinco dos oito Ministros presentes entenderam que “o
Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo
estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, em respeito a coisa julgada,
decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do

Recurso de Mandado de Seguranga 7977%4.

A Ementa do referido Recurso de Mandado de Seguranca n° 797, de
25.05.1951, assim constava: “A ordem dos advogados ndo esta obrigada a prestar
contas ao Tribunal de Contas da Uniéo; ndo recebe ela tributos nem gira com dinheiros

e bens publicos” 5.

Apds 55 anos, como ja mencionado no presente trabalho, o Supremo Tribunal
Federal, por meio do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°®
3.026, assim definiu a OAB:

2. Nao procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administracao Publica Direta e Indireta.

3. A OAB néo é uma entidade da Administracdo Indireta da Unido. A
Ordem € um servico publico independente, categoria impar no elenco
das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.

4. A OAB nao esté incluida na categoria na qual se inserem essas que
se tem referido como “autarquias especiais” para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas “agéncias”.

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracao Indireta, a
OAB ndo esta sujeita a controle da Administracao, nem a qualquer das
suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculacdo é formal e
materialmente necessaria.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TC 015.720/2018. Acérddo n° 2573/2018-Plenario-TCU.
Orgédo/Entidade: ndo ha. Interessados/Responsaveis: ndo ha. Relator: Min. Bruno Dantas, 07 de
novembro de 2018, paginas 19 e 20. Disponivel em:;
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/11/art20181107-12.pdf>. Acesso em: 30.03.2018.
lbidem, pag. 20.
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6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que
exercem funcéo constitucionalmente privilegiada, na medida em que
sdo indispensaveis a administracéo da Justica (art. 133 da CB/88). E
entidade cuja finalidade é afeita a atribuiges, interesses e selecao de
advogados. Nao ha ordem de relacdo ou dependéncia entre a OAB e
qualquer 6rgédo publico.

7. A ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao
autonomia e independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos
demais 6rgaos de fiscalizacdo profissional. A OAB nao esta voltada
exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional .66

Contudo, em 2018, durante a prolacdo do Acérdao 1.114/2018-TCU-Plenério,
0 eminente Ministro-Relator Bruno Dantas aproveitou a ocasido para provocar uma
reflexdo sobre o fato de a OAB néo estar entre as Unidades Prestadoras de Contas
junto ao TCU 67,

A preocupacéo do Ministro se baseou na ADI n® 5.367/DF, que pode estender
o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a natureza juridica da OAB,
estabelecido na ADI n° 3.026/DF, aos demais conselhos de regulamentacdo

profissional ©&.

Curiosamente, em parecer da Procuradoria-Geral da Republica juntado aos
autos da ADI n° 5.367/DF, houve, inclusive, criticas ao tratamento juridico dado a OAB
no julgamento da ADI n° 3.026/DF:

Na verdade, talvez esse tratamento juridico dado a OAB é que mereca
revisao de entendimento, por destoar radicalmente do regime juridico
dessas entidades, da tradicdo juridico-administrativa brasileira e,
talvez, com a devida vénia, do arcabouco constitucional.®®

Por esses motivos, o Ministro Bruno Dantas prop6s aos demais Ministros a
reavaliagdo do tema tratado no Acorddo 1.765/2003-TCU-Plenario, ressaltando que

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.026/DF. Plenario. Requerente: Procurador-Geral da
Republica. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Interessado: Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 08 de junho de 2006. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=363283>. Acesso em: 15 de
outubro de 2018.

67Acorddo n° 2573/2018. Op. cit., pag. 05.

®8|bidem, pag. 05.

®parecer da PGR (ADI n° 3.026/DF, fls. 17, apud Acérdéo n° 2573/2018), Op. cit., pag. 06.
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resta consolidado na doutrina e jurisprudéncia a inexisténcia, “em aspecto técnico’,

de coisa julgada na esfera da Administracdo Publica’®.

A proposta recebeu apoio dos demais Ministros, determinando-se a Segecex,
unidade técnica da Corte, que realizasse estudo técnico sobre o assunto’?.

3.1. O parecer da area técnicado TCU

Inicialmente, a Unidade técnica da Corte de Contas recupera o voto proferido
pelo Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti, a época do Acérdao 1.114/2013-
TCU-Plenario, no qual afirmava que a prestacdo de contas por parte da OAB néo
afetaria a sua autonomia no exercicio de suas importantes fun¢des institucionais. 1sso
porque diversos outros érgdos de grande importancia prestam contas ao TCU, sem
gue isso influencie na autonomia e liberdade, como, por exemplo, o préprio STF, as

Casas do Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Ministério Publico da Unido. 72

Em seguida, relembra que as atividades desenvolvidas pela OAB e demais
conselhos de fiscalizagdo profissional, sdo de competéncia originaria da Unido

Federal, conforme art. 21 da Constituicdo Federal de 198873:

Art. 21. Compete a Uniao:

[..]

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢éo do trabalho;

Ressalta, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as

condicdes para o exercicio de profissdes’:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

70 Acorddo n° 2573/2018. Op. cit., pag. 06.
1 Ibidem, pag. 06.
2 |bidem, pag. 07.
3 |bidem, pag. 09.
4 bidem, pag. 009.
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[.]

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para
o exercicio de profissdes;

A Unido, portanto, responsavel por inspecionar o exercicio de profissdes e
legislar as condi¢cfes para tal exercicio, criou, por meio de leis, os conselhos de
fiscalizagdo profissional: “pessoas juridicas de direito publico, detentoras de
autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao controle do Estado para exercer a

fiscalizagdo do exercicio profissional”’®.

Nesse sentido, o art. 44 da Lei 8.906/1994 (estatuto da OAB) define a entidade
como “servigo publico, dotado de personalidade juridica e forma federativa [...]".

Assim, para a unidade técnica, a OAB é servico publico. Ao ser definida dessa
forma, deve ser classificada como autarquia, tendo em vista que, assim como 0s
demais conselhos de classe, obedecendo ao comando do art. 37, XIX da CF/88, foi

criada por lei, ostentando tal condi¢éo’®.

Contudo, o estudo ressalta que, apesar de ndo haver dividas de que a OAB é
entidade publica que arrecada e gere recursos publicos, ndo houve manifestacao
definitiva do STF a respeito da natureza juridica da OAB no julgamento da ADI n°

3.026/DF, mencionando, para tanto, trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes:

Preliminarmente, gostaria de enfatizar que, a rigor, pode-se dizer que
nao ha pronunciamento definitivo do Plenéario acerca da natureza
juridica da Ordem dos Advogados do Brasil, mas tdo somente
pronunciamento em sede liminar, ocorrido a ADI 1.707-MC/MT, Pleno,
unanime, Rel Moreira Alves, DJ de 16.10.199877.

Por outro lado, o art. 44, §1°, da Lei 8.906/1994, estabelece que “a OAB nédo
mantém com 6rgdos da Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou

hierarquico” 8.

SAcérddo n° 2573/2018. Op. cit., pag. 09.

8lbidem, pag. 11

""lbidem, pag.08.

"8 BRASIL. Lei 8.906/1994, de 4 de julho de 1994.Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, 5 jul. 1994.
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Para a Secex, no entanto, “a auséncia de vinculagao funcional ou hierarquica
se limita ao exercicio da sua atividade finalistica, sendo viavel a supervisdo da sua

gestdo pelo poder publico, especialmente porque executa uma atividade delegada”’®.

Em relacdo aos recursos arrecadados e administrados pela OAB, tanto as
anuidades pagas pelos advogados e estagiarios inscritos, como demais taxas e
emolumentos, a unidade técnica do TCU acredita que ndo ha dlvidas quanto a

natureza publica e a caracterizagdo como tributo.

O raciocinio tem por base que os recursos arrecadados pela ordem séo

originarios do art. 149 da CF/88, que assim dispde:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e
lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicGes a que alude o dispositivo®.

Dessa forma, as contribui¢cdes de interesse dos profissionais inscritos na OAB
sdo enquadradas como contribuicdes parafiscais ou corporativas, que estao sujeitas

ao controle externo, conforme definido na Decisdo 701/1998 — Plenario®!.

Tal decisdo chegou a ser objeto de discussao no STF, como mencionado pela

Secex:

A posicdo do TCU chegou a ser questionada, exigindo a manifestacéo
do STF, que em 9/3/2000 julgou o0 mérito do Mandado de Seguranca
MS 21.797-9 impetrado pelo Conselho Federal de Odontologia no qual
se questionava a competéncia do TCU para fiscalizar o conselho,
firmando o entendimento quanto a natureza autarquica dos Conselhos
responsaveis pela fiscalizagcdo do exercicio profissional e que as
contribuicdes por eles cobradas sao contribuicdes ditas parafiscais ou
contribuicdes corporativas, ou seja, possuem um carater tributario e,

SAcorddo n° 2573/2018. Op. cit., pag. 11.

80BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico.

81Decisdo 701/1998-Plenario-TCU apud Acorddo n° 2573/2018, Op. cit., pag. 11.
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dessa forma, havera a obrigatoriedade de apresentacdo da respectiva
prestacdo de contas ao TCU®,

Ou seja, se tratando de recursos publicos, ha competéncia constitucional do
TCU para fiscalizar a arrecadacdo, administracéo e aplicagdo, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 70 da CF/88:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria®.

Tal disposicdo se repete, em diferentes termos, na Lei 8.443/19928, que
estabelece a jurisdicdo do TCU, bem como no Decreto-Lei 200/19672°, que dispde

sobre a organizacédo da Administracéo Federal.

Assim, a area técnica conclui que a OAB esta obrigada a prestar contas dos
recursos arrecadados, tendo em vista que ndo ha discussdes acerca da natureza
publica de tais recursos, que sdo arrecadados como contribuigdo compulsoria dos
advogados e estagiarios inscritos, o que viabiliza o exercicio das atividades finalisticas

da ordem®s,

O que também preocupa a unidade técnica do TCU, responsavel pelo estudo
requerido pelo Plendrio do TCU no Acérdao 1.114/2018, é o baixo nivel de

transparéncia da Ordem dos Advogados do Brasil®’.

A Unidade teve como base um levantamento junto ao sitio eletrénico da OAB
Federal, realizada pela assessoria da Secex, que, ao verificar o cumprimento da Lei

n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI), concluiu que: (i) no site consta

82Acérddo n° 2573/2018, Op. cit., pag. 12.

83Constituicido Federal, Op. cit.

84“Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange: | - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere
o inciso | do art. 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniaria.”

85“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

86Acdrdédo n° 2573/2018, Op. cit., pag. 12.

87Acérdido n° 2573/2018, Op. cit., pags. 12 e 13.
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uma aba de “servigos”, mas ndo ha mengao sobre requisitos, etapas e prazos para
prestacdo dos servicos; (i) ndo ha relatos de auditoria interna ou externa (ha
certificado de auditoria de 2012 apenas); (iii) ndo ha relatorio anual de atividades de
auditoria interna (RAINT)®,

No sitio também (iv) ndo ha informacdes publicadas no site de transferéncias
de valores para ou das seccionais; (v) as informacfes sobre despesas sé&o
insuficientes; (vi) o Gltimo demonstrativo contabil € de 2014; (vi) ndo ha informacdes
sobre os contratos firmados pela OAB, ndo sendo possivel saber quem sado 0s
beneficiados por pagamentos efetuados pela entidade; (vii) as remuneracdes ndo sao
apresentadas de forma direta e outras vantagens pecuniarias, como ajuda de custo,

ndo publicadas no sitio®°;

E, ainda, (viii) o sitio ndo possui relacdo completa de empregados terceirizados;
(ix) ndo ha informacbes classificadas ou desclassificadas; (xX) ndo ha servico de
informacéo ao cidadao, apenas ouvidoria com telefone e endereco, sem horario de
funcionamento; e (xi) ndo ha dados abertos no sitio do Conselho Federal®°.

Por fim, ao concluir o estudo técnico, a Secex afirmou o seguinte:

[...] Restou evidenciado que é inexigivel da OAB a apresentagdo de
prestacdo de contas perante esta Corte, tanto se considerada a
natureza publica da instituicAo como a natureza publica dos recursos
financeiros arrecadados e geridos.

O estudo técnico da Secex foi submetido ao contraditério do Conselho Federal
da OAB.

Contudo, considerando que, ap6s a prolacdo do Acordado n® 2573/2018, a
Ordem apresentou uma Reclamacgao e impetrou um Mandado de Seguranca perante
0 STF contra o decisum do TCU, reforcando a argumentacao apresentada a Corte de
Contas, este trabalho deixard para analisar seus fundamentos mais a frente, ainda
mais considerando que as pecas juntadas ao TC 015.720/2018-7 ainda nao sao

publicas (exceto o que for disponibilizado pelo proprio Tribunal).

8bidem, pag. 15.
8)bidem, pag.15 e 16.
lhidem, pag.16 e 17.
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3.2. O parecer do MPTCU

Apés analise por parte da Secex da defesa do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, oportunidade em que a unidade refutou os argumentos da
entidade reforcando os argumentos do estudo prévio, os autos foram remetidos ao

Ministério Publico Junto ao TCU para parecer.

O ent&o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado manifestou-se no sentido
de que nao caberia a inclusdo da OAB nos registros do TCU, como unidade prestadora
de contas, uma vez quea Corte de Contas estaria alterando e afrontando, por iniciativa

propria, o posicionamento do STF acerca da matéria.

Contudo, o Excelentissimo Subprocurador-Geral ndo se furtou de opinar e de

se aprofundar sobre o mérito do caso.

Assim, diante da robustez do parecer ministerial, cabe ao presente trabalho
expor brevemente a manifestacdo do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas
(MPTCU).

O Decreto-lei 200/1967, o qual foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, assim dispde:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

L]

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias;

[.]

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:
| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas
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da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.®*

Ao observar o disposto no Decreto-lei 200/1967 e considerar as caracteristicas

da OAB, o entdo Subprocurador-Geral assim entendeu:

[...] entendo que a OAB integra a Administracdo Publica Federal
Indireta e se conforma a espécie autarquica, uma vez que aquela
entidade constitui, nos termos do referido decreto-lei, ‘[1°] servi¢o
autébnomo, [2°] criado por lei, [3°] com personalidade juridica, [4°]
patriménio e receita proprios, [5°] para executar atividades tipicas
da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira
descentralizada (grifo no original). %2

Apesar de a Constituicdo, mesmo referindo-se a OAB em diversos momentos,
nao dispor sobre a natureza juridica da Ordem, tampouco sobre a sua posic¢ao frente
a Administragdo Publica, o Estatuto da OAB enquadra a entidade, expressa ou

tacitamente, como autarquia integrante da Administragéo Publica Federal Indireta®.

Isso porque, em conformidade com o art. 5°, |, do Decreto-lei 200/1067, foi
criado por lei, incialmente, apds muitos decretos, pela Lei 4.215/1963, sucedida pela
atualmente vigente Lei 8.906/1994%,

Além disso, ao verificar o caput e o 81° do art. 44 da Lei 8.906/1994, o
Subprocurador-Geral faz consideracdes no sentido de que a OAB é realmente um
servigo publico, com personalidade juridica e que adota forma federativa, bem como

se ocupa de servigo publico autdbnomo, caracteristicas de uma autarquia®.

No tocante ao inciso Il do referido artigo, observa-se que a entidade executa,
de forma descentralizada, atividades tipicas da Administragdo Publica, o que
corresponde a mais uma das caracteristicas indicadas no art. 5°, |, do Decreto-lei
200/1967°,

91BRASIL. Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 27 fev. 1967.

92Acordao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 38.

%lbidem, pag. 38.

%bidem, pags. 38 e 39.

%Acdrdao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 39.

%|bidem, pag. 39.
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A OAB também cobra, de seus inscritos, contribuicdes, valores por servicos,

bem como multas. Veja-se:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicfes,
precos de servicos e multas®’.

Assim, a OAB conta com receitas e patriménios proprios, mais uma das

caracteristicas de autarquias fixadas pelo Decreto-lei 200/1967°8,

Entdo, para o Subprocurador-Geral, é possivel definir a Ordem dos Advogados

do Brasil da seguinte maneira:

A OAB é servico autbnomo, foi criado por lei, tem personalidade
juridica, tem patriménio e receita préprios e tem por fim executar
atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Acerca da natureza dos recursos arrecadados e geridos pela OAB, ressalta-se,

como ja mencionado pelo Subprocurador-Geral, que o Estatuto da Ordem (Lei

8.906/1994) estabelece a competéncia da Entidade para fixar e cobrar contribuicées,

precos e multas de seus inscritos.

Tais contribuicdes possuem, entdo, natureza tributaria e, consequentemente,

publica, com previsdo constitucional:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicGes a que alude o dispositivo.

97| ei 8.906/1994, Op. cit.

%Acardao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 41.
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Nesse sentido, as contribuicbes arrecadadas pela OAB e demais conselhos de
categorias profissionais, ao serem instituidas pela Unido, obviamente por lei, sdo

chamadas de contribuigdes parafiscais®.

Para explicar sobre o tema, o Subprocurador-Geral menciona as palavras de

Roque AntonioCarrazza:

Também as ‘contribuigbes parafiscais’ ndo se constituem numa nova
modalidade de tributos. Sao, simplesmente, tributos.

Conforme ja afirmamos, os tributos quase sempre sdo arrecadados
pela pessoa que os institui. Como, porém, a capacidade tributaria é
delegavel por lei, nada obsta que a uma pessoa, diversa daquela que
criou a exacdo, venha, afinal, a arrecada-la. Para tanto, basta,
fundamentalmente, que a pessoa beneficiada persiga finalidades
publicas ou, pelo menos, de interesse publico, isto por exigéncia do
principio da destinagdo publica do dinheiro arrecadado mediante o
exercicio da tributagao.

Oram bem, quando uma pessoa, que nao aquela que criou o tributo,
vem a arrecada-lo, para si propria, dizemos que esta presente o
fenbmeno da parafiscalidade. E, de modo mais ou menos invariavel, o
tributo assim cobrado ganha o nome de ‘contribuicdo parafiscal’.1%°

O Subprocurador-Geral também chama a atencédo para a questao da imunidade

tributaria de que goza a OAB.

O art. 45, §5°, da Lei 8.906, dispde que “a OAB, por constituir servigo publico,

goza de imunidade tributaria total em relagao a seus bens, rendas e servigos”.

Nesse sentido, considerando que € de conhecimento publico que a imunidade
tributaria apenas pode ser instituida mediante norma constitucional, sé ha duas formas
de interpretar o art. 45, 85° (i) o dispositivo € inconstitucional, invalidando a
mencionada imunidade tributaria da OAB, ou (ii) tal artigo simplesmente reproduz uma

norma constitucional que estabelece a imunidade!®®.

Como a OAB possui todas as caracteristicas de autarquia previstas no art. 5°,

I, do Decreto-lei 200/1967, bem como nunca foi questionada pelo fisco sobre sua

%Acordédo n° 2573/2018, Op. cit., pag. 42.

100CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Constitucional Tributério. 62 ed. Sdo Paulo, Editora Malheiros,
1994. Pag.309.

101Acordao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 42.
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prerrogativa, cabe apenas a ocorréncia da segunda op¢do acima mencionada. Assim,
sendo entidade autarquica, a imunidade tributaria da OAB possui previsao

constitucional da seguinte formal®?:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

[.]

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes®s,

Assim, acerca da imunidade tributaria, o Subprocurador-Geral conclui que,
diante da caracterizacdo da OAB como entidade autarquica, reconhecida pelo STF e,
considerando que o art. 45,85° da Lei 8.906/1994, apenas reproduz o art. 150, VI,
alinea ‘a@’, e §2° que realmente institui a imunidade tributaria as autarquias, é de se
deduzir que as contribui¢cdes, os precos de servicos e multas cobradas pela OAB, sé&o

recursos de natureza publical®4,

Sobre o dever constitucional da OAB de apresentar contas ao TCU, o parecer
destaca a competéncia do TCU, prevista no art. 71, inciso I, da CF/88%, ao concluir
que “a OAB esta, por imposi¢ao constitucional, submetida a jurisdicdo de contas do

TCU, devendo, pois, apresentar ao Tribunal para julgamento”1°:

1°) de forma ordinaria, periddica e incondicionada, ou, ainda, de forma
extraordinaria e condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos
em norma infraconstitucional, as contas prestadas por seus

102|pidem, pag. 43

103 Constituicdo Federal, Op. cit.

104achrddo ne 2573/2018, Op. cit., pag. 43.

105Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, ao qual compete: Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas dagueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

106Acordao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 43.
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administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e valores (artigo
71, inciso Il, parte final, da CF); e

29 de forma especial, as contas tomadas de todos aqueles,
administradores ou nédo, que, incumbidos da gestdo de recursos da
entidade, ainda que ocasionalmente, derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo aos seus cofres (artigo
71, inciso Il, parte final, em combina¢édo com o disposto no artigo 70,
paragrafo Unico, da CF)1%7,

O parecer também refuta a ideia de que o §1° do art. 44, da Lei 8.906/19941%8,
serve para desincumbir da OAB de prestar contas ao TCU.

Afirma que o dever da Entidade autarquica de prestar contas esta previsto na
Constituicdo Federal, o que ndo pode ser afastado por lei ordinaria. E, ainda, “a
submissdo da OAB a jurisdicdo de contas do TCU ndo vincula aquela entidade
funcional ou hierarquicamente ao Tribunal de Contas da Unido”, uma vez que o
referido artigo enfatiza o carater autbnomo do servico publico, sem vinculo funcional

ou hierarquico com os 6rgdos da Administracao Publica.

Para explicar que o TCU ndo exerce o poder hierarquico sobre seus
jurisdicionados, o Subprocurador-Geral menciona o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles sobre o poder hierarquico:

O poder hierarquico tem por objetivo ordenar, controlar e corrigir as
atividades administrativas, no ambito interno da Administracdo
Publica. Ordena as atividades da Administracdo, repartindo e
escalonando as func¢des entre os agentes do Poder, de modo que cada
um possa exercer eficientemente seu encargo; coordena, entrosando
as fun¢des no sentido de obter o funcionamento harmoénico de todos
0s servicos a cargo do mesmo 06rgdo; controla, velando pelo
cumprimento da lei e das instru¢cdes e acompanhando a conduta e o
rendimento de cada servidor; corrige os erros administrativos, pela
acao dos superiores sobre os atos dos inferiores®.

Por fim, apesar de concluir, por forca do entendimento do STF no julgamento

da ADI 3.026, que a OAB néao esta incluida como unidade prestadora de contas nos

107|pidem, pag. 43.

108<Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade juridica
e forma federativa, tem por finalidade:8 1° A OAB ndo mantém com 6rgdos da Administragdo Publica
qualquer vinculo funcional ou hierarquico.”

109 MEIRELLES, Hely Lopes. DireitoAdministrativo Brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo, Editora Malheiros,
1993. Pag.105.
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registros do TCU, o parecer, no mérito da causa, entende que a Ordem tem atuado

com dualidade:

Veja-se, sendo, que, frente a obrigacbes de natureza tipicamente
publica, como as de realizar licitacfes e concursos, bem como a de se
submeter ao controle externo, a OAB se apresenta com uma faceta
gue nega a sua natureza publica e autarquica e, dessa forma, atua
com grande liberdade, como se de natureza privada fosse. Por outro
lado, ante prerrogativas de natureza publica, como o exercicio do
poder de policia sobre particulares, a faculdade de auferir receitas com
base em imposicéo legal e 0 gozo da imunidade tributéria reciproca, a
OAB se apresenta e atua com uma faceta que a afirma sua natureza
publica e autarquica. Dessa forma, a OAB é uma entidade que parece
estar fora do direito patrio. Ou, como reconheceu o préprio Supremo
Tribunal Federal, em ementa do julgamento havido mencionada ADI
3.026/DF, a OAB ¢é de uma ‘categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro’'°.

3.3. Adecisao da Corte de Contas — Acordao n° 2573/2018

Apoés todo o tramite legal, a TC 015.720/2018-7 deu origem ao Acordao n°
2573/2018-TCU-Plenario, que seré apresentado a seguir.

O processo foi julgado na sesséo ordinaria do plenéario de 07.11.2018, com a
presenta dos Ministros Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Augusto Nardes, José Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator), Vital do

Rego, Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

O Ministro-Relator Bruno Dantas iniciou seu voto relatando brevemente o
histérico do processo, definindo que a controvérsia tinha como base trés questdes:
“10.1. se ha coisa julgada sobre a matéria; 10.2. se a OAB faz parte Administragdo

Publica Indireta; 10.3. se a OAB gerencia recursos publicos”1?,

110Ac6rdao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 45.
11acordao ne 2573/2018, Op. cit., pag. 47.
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3.3.1. Ainocorréncia de coisa julgada

Acerca da coisa julgada, o Ministro-Relator inicialmente destaca que a coisa
julgada é atributo das decis@es judiciais, ndo havendo, em sentido técnico-juridico da
palavra, coisa julgada das decisGes administrativas, tendo como fundamento que a

“fungéo jurisdicional do Estado néo se confunde com a fungdo administrativa”'12.

Na primeira, h4 uma relacédo triplice entre autor, réu e Estado-juiz, com o
objetivo de resolver o conflito entre as partes. Na segunda, ha uma relacéo bilateral,
na qual o Estado se qualifica como parte que pretende alcancar o bem comum,
podendo anular ou revogar seus proprios atos, exercitando o poder-dever de

autotutelalis,

Nesse ponto, o TCU possui natureza hibrida, exercendo a funcédo
administrativa, como, por exemplo, ao realizar fiscalizagbes, bem como exerce a

funcdo jurisdicional, quando julga contas anuais!*4.

Contudo, para o d. Relator, “o ato de decidir quem deve prestar contas é
tipicamente administrativo. E ato pelo qual o TCU estabelece como deve exercer a

competéncia que lhe é imposta pelos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal”*15.

O voto também recorda, como exposto pelo estudo técnico, que “o dever de
prestar contas de um jurisdicionado ao TCU equivale a uma relagéo juridica de trato
continuado, ou seja, que se renova periodicamente”. Para tanto, o d. Relator menciona
o art. 505, I, do CPC, afirmando que € natural a revisdo do Acordao 1.765/2003-TCU-
Plenario, uma vez que sobrevieram mudancas de entendimento em diversas decisdes

do STF e outros tribunais??6,

Ao comentar sobre o Recurso em Mandado de Seguranca 797 de 1951, o voto

transcreve alguns trechos, dentre os quais destaca:

112 Ipidem, pag. 48.

113 |pidem.

114 |bidem, pag. 49.

115 |pidem.

16Acordao ne 2573/2018, Op. cit., pag. 47.
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Mesmo que se queira ampliar o conceito da expressao ‘dinheiros
publicos’ até chegar ao ‘tributo’, mesmo ai, ndo se podera enquadrar
a Ordem, pois ela ndo recebe tributo algum proveniente do
Orcamento da Unido, caracteristica prevista no art. 101, 8§34 da
Constituicdo Federal.

[..]

E ndo h&a de ser somente por poder aplicar penas aos advogados
faltosos, pelo seu tribunal de Etica, cujas funcdes n&o sio
remuneradas, que a Ordem adquire, através de seus
Conselheiros, as caracteristicas de um servigo publico, capaz de
por si s6 conceitua-la como autarquia.

[-]

Ora, Sr. Presidente, qual o tributo arrecadado pela Ordem?
Nenhum, oriundo do Tesouro. E absolutamente impossivel, por
maior extensao que se queira dar a expressao ‘tributo’, querer
atribuir-lhe o carater de ‘contribuicao’, isto é, afirmar que essa
contribuicdo anual estabelecida para os advogados inscritos, na
forma do art. 94 do Regulamento da Ordem, equivale, pode ser
equiparado a um tributo.

[...]

Excluido esse dispositivo para enquadrar a Ordem, vejamos o outro,
aquele que determina autarquia como sendo um servico estatal
descentralizado, com personalidade juridica, custeado mediante
orcamento proprio, independente do orcamento geral. Nao tenho
davida de dizer que, nesse dispositivo, o legislador visou as
autarquias que se constituiram mediante valores destacados do
or¢gamento geral da Uni&o e, constituindo a seguir, um orgamento
independente (grifo no original)*’.

Apesar do disposto no Mandado de Seguranca 797, o Ministro-Relator
entendeu que, ao longo de todos esses anos, “houve profunda mudanga no arcabougo
juridico que fundamentou citada deliberacdo, sobretudo com a promulgacdo da
Constituicao de 1988” 118,

Essas mudancas incluem a natureza de tributo das contribuicdes compulsorias
cobradas pelos conselhos profissionais (art. 149 da CF/88), além de normas
infraconstitucionais, como o Decreto-lei 200/1967, que trata das autarquias e que foi

recepcionado pela Constituicdo de 198811°.

O voto do Ministro-Relator também afirma que néo houve posicionamento do
STF acerca do dever de prestar contas ou ndo da OAB ao TCU, visto que, apesar de

as acdes diretas de inconstitucionalidade possuirem causas de pedir abertas, ndo se

1 pbidem, pags. 50 e 51.
118pidem, pag. 51
19Acordao ne 2573/2018, Op. cit., pag. 51
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pode falar em “coisa julgada material’, mas apenas em “coisa julgada formal”, que é

de eficacia preclusiva e efeito vinculante, limitando-se ao pedido na inicial e discutido

no julgamento?°,

Para o Ministro, o pedido da ADI 3.026/DF se limitou “a declarar ou ndo a

inconstitucionalidade do art. 79, 81°, da Lei 8.906/1994, ou interpretar ou ndo o caput

deste artigo no sentido de exigir o concurso publico para ingresso nos quadros da

OAB” 121,

3.3.2. Ainsercdo da OAB como entidade da Administracdo Publica Indireta

Essa parte do voto se inicia ressaltando que a competéncia do TCU para

fiscalizar a OAB depende de seu enquadramento como gestora de recursos publicos

federais ou entidade pertencente & Administracao Publica Federal, como estabelecem

os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[.]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,

120Ipidem, pag. 52.
121 pidem.
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extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico'?2,

Em seguida, o voto do Ministro-Relator relembra trecho do parecer do MPTCU,
gue afirmou que a OAB preenche os requisitos descritos no Decreto-lei 200/1967, para
se enquadrar como autarquia: “[1°] servigco autdnomo, [2°] criado por lei, [3°] com
personalidade juridica, [4°] patrimdnio e receita proprios, [5°] para executar
atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada” (grifo no

original)*23,

Assim, a OAB ndo apenas se enquadra como autarquia, como também possui
patrimdnio e receitas proprios, como previsto nos arts. 46, caput, 54, XVI, e 55, §1°,
do Estatuto da Ordem?*?4,

Um dos argumentos que o voto utiliza para reforcar a caracterizacdo da OAB
como autarquia é a decisdo do STF, no Recurso Extraordinario 595.332/PR, com
repercussao geral, firmando entendimento no sentido de que “Compete a Justica
Federal processar e julgar acdes em que a Ordem dos Advogados do Brasil, quer
mediante o Conselho Federal, quer seccional, figure na relagao processual” 125,

Isso porque o art. 109 da CF/88 assim dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Além disso, o Ministro-Relator destaca, assim como o Subprocurador-Geral em
seu parecer, que a imunidade tributaria da OAB, prevista no art. 45, 85° da Lei
8.906/1994, s6 pode ser considerada vélida se a Entidade for enquadrada como uma

autarquia, visto que o instituto da imunidade ndo pode ser estabelecido por normais

122 Constituigao Federal, Op. cit.
123pcordao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 55.
124pcordao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 55.
125|pidem, pag. 57.
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infraconstitucionais, mas apenas pela Constituicdo, como nos casos previstos no art.
10, VI, “a” e §2°, da CF/8825,

Ademais, o voto do Relator afirma que a auséncia de subordinacdo ou vinculo
com a Administracdo, previsto no art. 44, 8§1° do Estatuto da OAB, ndo se confunde
com a fiscalizacdo do TCU, que ndo possui qualquer poder hierarquico sobre seus

jurisdicionados?®?”’.

Em uma de suas conclusbes sobre o tema, o Ministro-Relator assim

estabelece:

[...] n@o h& como se afastar a assertiva de que a OAB desempenha
atividade tipica da Administracdo Publica. A atividade de fiscalizac&o
€, por esséncia, uma atividade de Estado, pois interfere diretamente
na liberdade individual. E reflexo do poder soberano da sociedade em
relagdo ao individuo que, por esse motivo, s6 pode ser exercido pelo
Estado, de forma direta (Administracdo Publica Direta) ou indireta
(Administragéo Publica Indireta).

3.3.3. A natureza publica dos recursos geridos pela OAB

Acerca da natureza dos recursos arrecadados e geridos pela OAB, o voto do
eminente Relator reforma os argumentos apresentados pela unidade técnica e pelo
MPTCU, relembrando que compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes de

interesse de categorias profissionais, conforme art. 149 da CF/88'%,

O voto também destaca que o referido artigo se encontra no Titulo VI da
Constituicdo Federal, que trata da “Tributagdo e do Orgamento”, e sob o Capitulo |,
que fixa as normas do “Sistema Tributario Nacional”’, o que confirmaria que as

contribuicGes de interesse das categoriais profissionais constituem tributo*?°.

126pAcérdao ne 2573/2018, Op. cit., pag. 57.
27Ipidem, pag. 58.

128 pidem.

129Ac6rdao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 58.
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Assim, para o Ministro Relator do TC 015.720/2018-7, € indiscutivel a natureza

publica dos recursos arrecadados e geridos pela OAB, reforcando que:

A compulsoriedade das contribuicdes dos advogados inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil sé reforca a natureza tributaria dos
recursos por ela geridos. Nesse aspecto, reside a principal diferenga
entre a OAB e outras associacdes como a AMB (Associacdo dos
magistrados Brasileiros), a ANAMATRA (Associagdo Nacional dos
magistrados da Justica do Trabalho), a AJUFE (Associacao dos Juizes
Federais do Brasil), entre outras. Em todas essas podem o0s seus
membros voluntariamente se desfiliar da entidade a qual aderem sem
maiores prejuizos. No entanto, no caso da OAB, se o advogado
desfiliar-se, ndo pode exercer a profissao**°.

3.3.4. Considerac0es finais do Relator e a decisdo do Plenario

Por fim, o Ministro-Relator Bruno Dantas concluiu que a OAB deve se submeter
a Jurisdicdo do TCU e, consequentemente, deve ser registrada como

UnidadePrestadora de Contas junto a Corte de Contas 132,

Para ele, ndo apenas pelos fundamentos expostos no estudo prévio, no parecer
do MPTCU e no voto, mas também pelo momento que o Estado est4 passando, o qual
vem “reforgando e exigindo transparéncia e regras de compliance até mesmo para as
pessoas juridicas privadas que com ele se relacionam”, ndo sendo aceitavel que “a

OAB possa ser a Unica instituicdo infensa a controle” 132,

Diante do voto no Ministro-Relator, em sesséo do plenério de 07.11.2018, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido acordaram que, por forca do art. 71, 11, da
Constituicdo Federal, a OAB passara a se submeter a jurisdicdo da Corte de Contas

a partir do ano de 2020%3,

130Ac6rdao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 59.
Blpbidem, pag. 60.

132|pidem.

138Acordao n° 2573/2018, Op. cit., pag. 64.
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3.4. As medidas tomadas pela OAB no STF

Irresignada com o Acordao n° 2573/2018-TCU-Plenario, a OAB prontamente

acionou o Supremo Tribunal Federal.

Em 26.12.2018, prop6s Reclamacao, autuada sob o n° 32.924/DF e distribuida

a Ministra Rosa Weber.

Em 26.03.2019, impetrou Mandado de Seguranca, autuado sob o n°® 36.376/DF
e distribuido, por prevencao, também a Ministra Rosa Weber.

A seguir, o presente trabalho apresenta as razées e fundamentos que a Ordem
dos Advogados do Brasil sustenta para afastar a fiscalizacdo do Tribunal de Contas
da Uniéo as suas contas.

3.4.1. A Reclamac&oConstitucional 32.924/DF

Inicialmente, a OAB fundamenta o cabimento da proposi¢cdo da Reclamacéo
Constitucional nos art. 102, 1, I, da Constituicdo Federal, e no art. 988, I, do Cddigo

de Processo Civil:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

[.]

) a reclamacéo para a preservacao de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes.

Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério
Publico para:

[.]

[l — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade.
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Para a Ordem, a Reclamacao é admissivel em virtude de decisdo com efeito
vinculante proferida pelo E. STF nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
3.026/DF*34,

Seu primeiro argumento é que o Acordao n° 2573/2018-TCU-Plenario ignora a
coisa julgada e enquadra a entidade como integrante da Administracdo Publica

Federal Interna, bem como desconsidera o decisum da ADI n° 3.026/DF135,

Isso porque o STF, na referida decisdo, em razdo da autonomia e finalidade
institucional da Ordem, estabeleceu que a Entidade possui natureza juridica
denominada sui generis, enquadrando-a no regime publico, por conta de seu poder
de policia como 6rgéo fiscalizador de atividade profissional, e no regime privado,
diante de sua independéncia institucional. Para confirmar seu argumento, a Entidade

destacou pontos da ementa do acérddo da ADI*3:

[...] 3. AOAB néo é uma entidade da Administracé@o Indireta da Unido.
A Ordem € um servigo publico independente, categoria impar no
elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.
[...] 2 OAB néo esta sujeita a controle da Administracéo.

[...] Ndo ha ordem de relacao ou dependéncia entre a OAB e qualquer
6rgao publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sao
autonomia e independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos
demais 6rgéos de fiscalizacdo profissional.t3’

A Ordem sustenta que o referido decisum é imutavel e indiscutivel, visto que o
art. 102 da CF/88 dispbe que “as decisbes definitivas de mérito, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nas acdes diretas de inconstitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgados do Poder

Judiciario federais ou estaduais”138.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl n°® 32.924/DF. Reclamante: Conselho Federal da OAB.
Reclamado: Tribunal de Contas da Unido. Relatora: MinistraRosa Weber. Peticdo Inicial. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5614909>. Acesso em: 01 de abril de
2019.

135Rcl n° 32.924/DF, petigdo inicial, Op. cit., pag. 04.

136|pidem.

37|bidem, pag. 05.

138Rcl n° 32.924/DF, petigdo inicial, Op. cit., pag. 06.
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Por isso, acredita que a decisdo do TCU fere a imutabilidade do entendimento
do STF, sendo cabivel, portanto, a Reclamacéo Constitucional com o objetivo de

preservar a autoridade da decisdo do STF%,

A Entidade também lembra que o Tribunal Federal de Recursos, no MS 797,
definiu que a OAB ndo estaria obrigada a prestar contas ao TCU, por ser apenas uma
corporacdo de advogados, ndo uma autarquia que faz parte da Administracédo Publica

Indiretal40,

Destaca também a deciséo do proprio TCU, que em 2003 entendeu que a OAB
ndo deveria ser incluida nos registros da Corte como Unidade Prestadora de

Contas!4l,

E essas decisbes, que foram proferidas antes e depois da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, estariam cobertas pela imutabilidade e pela coisa
julgada, prevista no art. 502 do CPC/2015%2.

Além disso, ao contrario do que afirmado pelo TCU, como j& apresentado neste
trabalho, a OAB afirma que ndo houve mudanca no contexto fatico-juridico-normativo,
tampouco existe relacéo juridica continuada, para afastar a coisa julgada. Isso porque
as teses discutidas no MS 797, na ADI 3.026 e na Deciséo de 2003 do TCU caminham
para o0 mesmo sentido, o da independéncia da Ordem em relacdo a Administracéo

Publica e da ndo submisséo a controles administrativos de outros érgédos43.

Além disso, a Ordem afirma que possui caracteristicas peculiares que a

diferenciam em muito dos demais conselhos de fiscalizag&o profissional:

[...] a comecar do fato de que estas sao apenas e tao sé entidades de
fiscalizacdo das respectivas profissdes, enquanto a OAB, como visto,
tem funcbes institucionais relevantes de modo a situa-la como
Instituicdo impar no ordenamento juridico nacional.

139bidem, pag. 07.

140bidem.

41pbidem, pag. 08.

142|pidem, pags. 07 e 08.

143Rcl n° 32.924/DF, peticao inicial, Op. cit., pags. 08 a 10.
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Tanto que os demais conselhos profissionais sdo definidos, nos
respectivos estatutos legais, como autarguias, enquanto o Estatuto da
Advocacia nao qualifica a OAB como tal, diz que ela é “servigco publico
dotado de personalidade juridica e forma federativa”, apenas**.

Em relacdo a decisdo proferida no RE 595.332, mencionado pelo acordao do

TCU para reforcar uma possivel natureza autarquica, a Entidade afirma que o

julgamento apenas concluiu que, quando a OAB figurar como parte, a competéncia

para processar e julgar deve ser da justica federal, ndo havendo qualquer discussao

aprofundada ou rediscutida acerca de sua natureza juridica, mesmo que no acérdao

conste a expressao

“autarquia corporativa”, pois tampouco a definiu como 6rgao

integrante da Administragdo Publica#®.

Seguidamente, a respeito da imunidade tributaria, a Ordem apenas menciona

que tecnicamente se

trata de uma isencéo fiscal, visto que o STF reafirmou a posicéo

institucional impar da OAB dentre as personalidades juridicas existentes no Direito

brasileiro, como exposto no acérddo do RE 405.26714¢:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA AFETADA PARA
JULGAMENTO NO TRIBUNAL PLENO PELA SEGUNDA TURMA.
ARTIGOS 11, I, PARAGRAFO UNICO C/C 22, PARAGRAFO UNICO,
“B”, AMBOS DO RISTF. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. ART. 150, VI, “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CAIXA DE ASSISTENCIA
DOS ADVOGADOS. 1. A questao referente a imunidade aplicavel as
entidades assistenciais (CF, 150, VI, “c”) é impassivel de cogni¢do na
via do recurso extraordinario, quando ndo ha apreciacdo pelas
instncias ordinarias, nem foram interpostos embargos declaratérios
para fins de prequestionamento. Simulas 282 e 356 do STF. 2. E
pacifico o entendimento de que a imunidade tributaria gozada pela
Ordem dos Advogados do Brasil é da espécie reciproca (CF, 150, VI,
“a”), na medida em que a OAB desempenha atividade propria de
Estado. 3. A OAB nédo é uma entidade da Administracdo Indireta, tal
como as autarquias, porquanto ndo se sujeita a controle hierarquico
ou ministerial da Administracdo Publica, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. ADI 3.026, de relatoria do Ministro Eros Grau,
DJ 29.09.2006. 4. Na esteira da jurisprudéncia do STF, considera-se
gue a Ordem dos Advogados possui finalidades institucionais e
corporativas, além disso ambas devem receber o mesmo tratamento
de direito publico. 5. As Caixas de Assisténcias dos Advogados
prestam servigo publico delegado, possuem status juridico de ente
publico e ndo exploram atividades econdmicas em sentido estrito com

144 bidem, pag. 11.
1%5bidem, pags. 12 e 13.
148|pidem, pag. 15.
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intuito lucrativo. 6. A Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas
Gerais encontra-se tutelada pela imunidade reciproca prevista no art.
150, VI, “a@”, do Texto Constitucional, tendo em vista a impossibilidade
de se conceder tratamento tributario diferenciado a érgaos da OAB, de
acordo com as finalidades que lhe sdo atribuidas por lei. 7. Recurso
extraordinario parcialmente conhecido a que se nega provimento.'4’

Por isso, segundo a OAB, o decisum da ADI 3.026 nao foi alterado pelos

precedentes posteriores, visto que as premissas ndo mudaram?4é,

Em tépico distinto na Reclamacao Constitucional, a Entidade discorre sobre a

“usurpagao da competéncia do STF” 49,

Inicia o tema afirmando que a OAB ndo é uma autarquia, pois hdo mantém
vinculo algum com a Administracao Publica, seja funcional ou hierarquico, conforme
o0 art. 44 do Estatuto da OAB*0.

Para a entidade, “sua posicao juridica é tdo especial que n&o se enquadra
nesses conceitos tradicionais de pessoas juridicas de direito publico ou privado, por

isso a categorizacéo de Entidade impar fixada na ADI n° 3.026” 51,

Isso porque, ao contrario das Autarquias, a Entidade: (i) nao esté sujeita a tutela
administrativa da Administracdo; (ii) seus servidores sdo submetidos ao regime da
CLT; (iii) seu servico de fiscalizacdo dos profissionais regulamentados possui carater
privado; e (iv) suas contribuicdes séo instituidas pelo Conselho Seccional da OAB em

cada Estado e ndo pela Uniéo %2,

As tais contribuicdes de categorias de categorias profissionais previstas no art.

149 da CF/88 dizem respeito, para a OAB, aos trabalhadores numa relacdo de

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 405267. Plenéario. Recorrente: Municipio de belo Horizonte.
Recorrido: Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia,
17 de outubro de 2018. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748459645>. Acesso em: 1° de
abril de 2019.

8Rcl n° 32.924/DF, petico inicial, Op. cit., pag. 16.

149 |pidem.

150 1bidem, pag. 17.

151 |bidem, pag. 18.

152 Rcl n° 32.924/DF, petigéo inicial, Op. cit., pags. 17, 18 e 19.
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emprego ou profissionais autbnomos, todos eles representados por um sindicato da
categoria. Ademais, como profissionais liberais, advogados podem criar sindicatos,
mas as inscricoes na OAB nao estabelecem uma categoria profissional dependente

de contribuig¢do criada pela Unido*°3,

Assim, a Ordem entende que o TCU néo pode exercer fiscalizacdo sobre ela,
visto que a obrigacao de prestar contas advém da utilizacdo, arrecadacgéo, da guarda,
do gerenciamento ou da administracdo de dinheiros, bens ou valores publicos ou
pelos quais a Unido responda ou que assuma obrigacdo de natureza pecuniaria em

nome dela, conforme dispGe o art. 70 da CF/881%4,

Logo, a OAB nao se enquadraria nos limites da competéncia do TCU,
estabelecidos pelos arts. 70 e 71 da CF/88, para fiscalizar e julgar as contas de

pessoas juridicas e seus administradores!®®,

Nesse sentido, a Entidade ndo poderia ser enquadrada como autarquia tipica,
pois “ndo integra a Administragdo Publica Direta e Indireta, tampouco recebe ou

administra verbas do Tesouro”1%6,

De outro modo, sobre a natureza dos recursos regidos pela Ordem, a Entidade
argumenta que nao ha natureza tributaria, em acordo com a jurisprudéncia do E. STJ:

PROCESSUAL CIVIL - OAB - ANUIDADES - NATUREZA JURIDICA -
COBRANCA - RITO DISCIPLINADO PELO CPC - LEI 6.830/80 -
INAPLICABILIDADE - PRECEDENTES DA 12 SECAO.

- Consoante entendimento firmado pela eg. 12 Secéo, as contribuicdes
pagas a OAB ndo tem natureza tributria, devendo ser exigidas em
execucodes disciplinadas pelo CPC, e n&o pelo rito estabelecido pela
Lei 6.830/80.

- Embargos de divergéncia conhecidos e providos **’.

153hidem, pag. 19.

154 bidem, pag. 20.

1551bidem, pags. 20 e 21.

15€|pidem, pag. 23.

157 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 527.077/SC. Primeira Secdo. Embargante: Ordem
dos Advogados do Brasil — Secdo de Santa Catarina. Embargado: Francisco Mendes de Melo. Relator:
Min. Francisco  Pecanha  Martins, 11 de maio de  2005. Disponivel  em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=547903&
num_registro=200302197128&data=20050627&formato=PDF>. Acesso em: 1° de abril de 2019.
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O art. 3° do Cdodigo de Tributario Nacional estabelece que o tributo deve ser
instituido por lei. E, para a OAB, as anuidades cobradas dos profissionais inscritos na
Entidade sé&o instituidas por Resoluc¢des dos Conselhos Seccionais, como expde o art.
58 do Estatuto do Advogado?®®®:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

[.]

IX - fixar, alterar e receber contribuicbes obrigatorias, precos de
servicos e multas;

Dessa forma, as anuidades seriam “6nus de quem deseja advogar”, como
opinou o Professor Eros Grau em parecer juntado pela OAB no processo do TCU e

mencionado na Reclamacdo Constitucional perante o STF°:

Ponderadas todas as verificacbes anteriormente alinhadas,
necessaria € a conclusdo de ndo configurarem, as contribuicbes
criadas pela OAB, um tributo, sob a modalidade de contribuicdo, mas,
sim, um énus.

Consubstanciam se, tais contribuicbes anuais, vinculos que a lei
impde a vontade dos advogados como condicdo a obtencdo ou
conservagdo, por eles proprios, de interesses seus: o direito ao
exercicio das atividades que lhes sédo proprias. O pagamento da
anuidade é expressao da gestéo, por tais profissionais, de interesses
pessoais. Por isso ndo estdo eles juridicamente compelidos a pagar
tais anuidades, nao configurando ilicito, passivel de sancao juridica, o
nao cumprimento da prestacdo de dar correspondente: esse né&o
cumprimento acarreta tdo somente a ndo obtencdo ou perda do direito
ao exercicio daquelas atividades. ¢°

A OAB ainda afirma que o TCU, em seu acoérdao, ignorou o fato de seus
recursos nao integrarem a lei orcamentaria, ndo sendo, portanto, publicos. Pois, se

fossem publicos, estariam incluidos no art. 165, 5°, I, da CF/8816:

158Rcl n° 32.924/DF, petigdo inicial, Op. cit., pag. 23.
1591bidem, pag. 24.
160Rcl n° 32.924/DF, peticdo inicial, Op. cit., pag. 24.
181pidem, pag. 25.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;16?

No mais, a OAB destaca que o STF possui entendimento de que 0S recursos

arrecadados pela Entidade ndo se caracterizam como dinheiro publico, ja que sua

cobranca é feita via execucao de titulo extrajudicial, e ndo por meio de Execucao

Fiscall63:

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - EXECU(;AO LEVADA A
EFEITO PELA OAB PARA COBRANCA DE ANUIDADES - JULGADO
DA CORTE DE ORIGEM QUE RECONHECE A NATUREZA
TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO, BEM COM A NECESSIDADE DE
SEGUIR O RITO DA LEI N. 6.830/80 - RECURSO ESPECIAL -
PRETENDIDA A REFORMA - ACOLHIMENTO.

- Diante da natureza intrinseca da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, que nado se equipara a autarquia propriamente dita, denota-se
gue as contribuicbes recebidas pela entidade, efetivamente, néo
possuem natureza tributaria. Pensar de modo diferente, data venia, €
crer que a OAB faz parte da administracdo publica e que os valores
gue recebe a titulo de anuidade equivalem a dinheiro publico.

- A corroborar com esse entendimento, a douta Ministra Eliana Calmon
ja assentou, "com base na jurisprudéncia da Corte e na doutrina, ser
a OAB autarquia especial, mas as contribui¢cdes por ela cobradas n&o
tém natureza tributaria e ndo se destinam a compor a receita da
Administracado Publica, mas a receita da prépria entidade, o que afasta
a incidéncia da Lei n. 6.830/80" (REsp n. 497.871-SC, in DJ de
2/6/2003).

- Recurso especial conhecido e provido para o fim de que a execugéo
a ser promovida pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB observe
o disposto nos artigos 566 e seguintes do Diploma Processual Civil 164,

Em pedido liminar, a OAB requereu a suspensao da eficacia do Acordao n°
2573/2018-TCU-Plenarios.

162 i n° 8.906/1994, Op. cit.

163Rcl n° 32.924/DF, peticdo inicial, Op. cit., pag. 25.

164 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 449.760/SC. Segunda Turma. Recorrente: Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina — 52 Subsecdo de Chapec6. Recorrida: Cynthia da
Rosa Melim e Outros. Relator: Min. Franciulli Neto, 25 de novembro de 2003. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=445113&
num_registro=200200867304&data=20040412&formato=PDF>. Acesso em: 1° de abril de 2019.
185Rcl n° 32.924/DF, petigdo inicial, Op. cit., pag. 28.
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Ao concluir, a entidade pediu que a Reclamacéo Constitucional fosse admitida
e conhecida, para julgar procedente o pedido de modo a cassar o Acorddo n°
2573/2018-TCU-Plenario e confirmar a desobrigatoriedade de a Ordem prestar contas
ao TCU, visto que a entidade “ndo gere patriménio publico” e “[...] ndo recebe
subvencgodes, auxilios publicos ou verbas decorrente do Tesouro”, bem como porque
“seus orgaos de diregao, que nao recebem remuneragao de qualquer espécie, sao

eleitos pelos préprios advogados” 166,

3.4.2. O Mandado de Seguranca 36.376/DF

Por motivos ndo esclarecidos, talvez por estratégia juridica ou para reforcar a
urgéncia na discussado da matéria, além de propor a Reclamacdo Constitucional em
dezembro de 2018, a OAB impetrou mandado de seguranca, em margco de 2019,
contra ato supostamente ilegal e abusivo praticado pelo plenario do E. TCU, o qual
seriao Acordao n° 2573/2018, proferido nos autos do TC-015.720/2018-7.

Em razdo de as acbes possuirem praticamente a mesma fundamentacéo, este
trabalho ira apenas sintetizar os argumentos postos pela OAB no mandando de

seguranca.

Dito isto, inicialmente o mandamus impetrado pela OAB indica que o direito
liquido e certo da Entidade, requisito para sua impetracao, € a desobrigatoriedade da
prestacao de contas ao TCU pela OAB, tendo em vista que tal obrigacéo ofenderia as

suas garantias de independéncia e autonomia'®’.

Em seguida, a Entidade reafirma que possui um regime juridico proprio, que
seria sui generis, reforca a auséncia de vinculo funcional e hierarquico com a

administracdo publica e, mais uma vez, indica que suas anuidades nao possuem

165Rcl n° 32.924/DF, peticao inicial, Op. cit., pags. 28 e 29.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 36.376/DF. Impetrante: Conselho Federal da OAB.
Impetrado: Tribunal de Contas da Unido. Relatora: Ministra Rosa Weber. Peticdo Inicial, pags. 03 e 04.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5614909>. Acesso em: 01 de
abril de 2019.
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natureza tributéria, motivos que afastariam a incidéncia do art. 70 da Constituicdo
Federal de 1988168,

Mais a frente, a OAB discorre mais uma vez acerca do desrespeito do E. TCU
ao decisum do E. STF nos autos da ADI 3.026 e, consequentemente, a coisa julgada,
bem como relembra os pronunciamentos do Tribunal Federal de Recursos no MS 797
e do Tribunal de Contas da Unido em acérdao do ano de 2003, que afastou a Ordem

do dever de prestar contas®®.

Em pedido liminar, a OAB, assim como na inicial da Reclamacéao
Constitucional, requereu a suspenséo da eficacia do Acorddao n® 2573/2018-TCU-

Plenariol’®,

Por fim, nos pedidos finais, a Entidade requereu a concessao da seguranca,

para tornar sem efeito o Acérddo n° 2573/2018-TCU-Plenario 172,

168\MS 36.376/DF, petigdo inicial, Op. cit., pags. 05 a 11.
189pidem, pags. 11 a 18.

10bidem, pag. 19.

1 bidem, pags. 20 e 21.
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as posicdes diversas acerca
da natureza juridica dos recursos arrecadados pela ordem dos Advogados do Brasil,
bem como o propdsito de examinar a intencdo do TCU em fiscalizar as contas da
Entidade, além de demonstrar o ponto de vista OAB a respeito dessa possivel
fiscalizacéo.

Ao longo de todo o estudo, ndo restou duvidas de que a OAB presta servi¢cos
de elevada importancia desde a sua criacao, ou, até mesmo, desde a intencdo de sua
formacé&o, no ano de 1943, por meio do Instituto dos Advogados brasileiros (IAB).

Pbdde-se perceber também que ndo existe consenso na doutrina e na
jurisprudéncia quanto a natureza juridica dos recursos arrecadados pela OAB, sendo
considerados por alguns como contribuicbes parafiscais (tributo), inclusive pelo E.
TCU, ou considerados verbas de natureza privada, 6nus aos inscritos na Entidade,

como entendido pela propria OAB.

Em relagdo a intencdo do E. TCU de fiscalizar as contas da Ordem dos
Advogados do Brasil, no inicio da elaboracdo do presente trabalho, chegou-se a

imaginar que a Corte de Contas iria se debrucar por muito mais tempo sobre o tema.

Contudo, o julgamento ocorrido em poucos meses, considerando que o
processo tramitou totalmente ainda em 2018, leva a crer que a E. Corte esta realmente

determinada a fiscalizar a OAB.

Conclui-se entdo que os argumentos do E. TCU para incluir a OAB no registro
de unidades prestadoras de contas séo fortes, uma vez que, como visto ao longo do
trabalho, a Entidade: se assemelha a uma autarquia; os recursos por ela arrecadados
podem ser considerados como contribuicdes parafiscais; suas acdes sdo processadas

na justica federal; e, ainda, goza de imunidade tributaria reciproca.

A OAB, na pratica, em relacdo a obrigacBes de natureza publica, como

licitacbes e concursos, além de controle externo, nega a sua hatureza publica e
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autarquica. Por outro lado, ao observar as prerrogativas de natureza publica, como o
exercicio do poder de policia sobre seus inscritos, o recebimento de receitas por
imposicao legal e 0 gozo da imunidade reciproca, se coloca como Entidade que esta
acima das pessoas juridicas de direito privado ou, como estabelecido pela ADI n°®
3.026, entidade impar para o direito pétrio.

Ocorre que, concordando ou nao, € preciso respeitar a decisdao da ADI n°
3.026/DF, a qual definiu que a OAB ndo esta sujeita ao controle da Administracédo
Publica. Apesar de o Acordao do E. TCU ser contundente quanto ao mérito de a OAB
dever ou nao prestar contas, ndo se pode “passar por cima” do que ja foi definido pelo
E. STF.

Por outro lado, é possivel que o julgamento realizado pelo E. TCU de forma
célere tenha um proposito. Por meio das ac¢des propostas pela OAB, o Supremo
Tribunal Federal pode rever o posicionamento adotado na ADI n° 3.026 ou pelo menos

esclarecer se a Ordem € autarquia ou entidade sui generis.

Entretanto, a Reclamacédo Constitucional e o Mandado de Seguranca da OAB
foram distribuidos a Ministra Rosa Weber, que possui o costume de seguir
entendimentos ja definidos pelo Tribunal. Significa dizer que ha grandes chances de
a Ministra-Relatora utilizar-se da ADI n° 3.026 para fundamentar seu voto, o que pode

frustrar as intencdes da Corte de Contas.

Atualmente, tais processos estdo com prazos para que o E. TCU preste
informacBes. Apds o transcurso desses prazos, é possivel que a Ministra-Relatora
decida pela suspensao provisoéria, ou nao, da eficacia do Acérdao n° 2573/2018-TCU-

Plenério.

Por fim, cabe refletir acerca da recusa incisiva da OAB em prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido. Como entidade “impar” para o ordenamento juridico
brasileiro e para a manutencdo da democracia, a OAB deveria prestar contas a E.
Corte de Contas de forma voluntaria, incentivando a transparéncia e demonstrando,
nao apenas aos associados, mas a populacdo em geral, que a Entidade exerce suas

atividades em plena conformidade com a legislacao vigente.
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Assim, ao E. STF é prudente que corrija ou esclareca o consignado na ADI n®
3.026/DF, visto que a OAB, mesmo exercendo atividades de relevancia imensuravel,
nao pode estar acima dos 6rgdos da Administracdo quanto as prerrogativas e

obrigacdes.

A simples prestacéo de contas ao E. TCU ndo fere a autonomia da Entidade,
tampouco possui o condao de intimidar a Ordem quanto a sua atuacao em defesa dos
direitos e garantias, bem como da democracia e da obediéncia as disposicbes

constitucionais.
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