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Até quando suportar?

Sustentar essa grande mentira

Pois é, a verdade € indigesta

Quem sustenta essa festa é o suor da
sua testa

Até quando suportar?

Sustentar essa grande mentira

Pois é, de tudo que eu faco

N&o me sobra pedaco e ainda sigo no
compasso.



RESUMO

O trabalho monogréfico busca apresentar o instituto da aposentadoria
especial da pessoa com deficiéncia, delineando a luta historica desse grupo por
inclusdo na sociedade através da atuacdo do Estado positivando direitos que os
cologuem em igualdade de oportunidades. Nesse contexto, apresentam-se as
questdes relativas a aposentadoria em condi¢des dignas, haja vista as peculiaridades
atinentes a propria condicao de deficiéncia, fazendo com que seja necessaria uma
regulacao especial, o que inicialmente foi tratado pela Lei Complementar 142 de 2013.
Atualmente, com as apresentacfes das Propostas de Emenda a Constituicdo 287-A
de 2016 e 6 de 2019, as condi¢cOes previstas inicialmente na LC 142 podem sofrer
alteracdoes substancias na forma como essas pessoas terdo acesso a suas

aposentadorias, sendo tais propostas o objeto de estudo do presente trabalho.

Palavras chave: Aposentadoria Especial. Pessoa com Deficiéncia. Proposta de

Emenda a Constituicéo.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, primando pela busca de igualdade de
condicdes para todos o0s seus cidadaos, inovou ao trazer em seu texto, garantias para
as pessoas com deficiéncia, que até hoje ainda lutam pelo seu direito de inclusdo na
sociedade, vista a auséncia de medidas do Estado para garantia de acessibilidade
destas a condi¢cdes dignas para participacdo no ambito académico, politico e

empregaticio.

Os direitos garantidos na Constituicdo cidada e estendidos pelas diversas
legislacOes posteriores séo frutos da organizacdo e mobilizacdo dessas pessoas que
deixaram de ser meros expectadores de acdes concretas pelo Estado, passando a

ser organizar para exigir melhores condi¢cdes de acesso a sociedade.

Tais movimentos tém seu comec¢o na metade do Século XIX e se estendem
por todo o Século XX, tendo como grande expoente o Ano Internacional da Pessoa

com Deficiéncia, proclamado pelas Nac¢des Unidas.

Alcancando a visibilidade necessaria para que sejam criadas politicas
publicas que garantam a igualdade e dignidade as pessoas com deficiéncia, torna-se
necessaria a inclusdo destas no mercado de trabalho, onde o preconceito, muitas
vezes, apenas permitia acesso dessas pessoas as funcdes subalternas, com

remuneracao inferior.

Sabendo dessa peculiaridade, € importante a busca da protecao da pessoa
com deficiéncia a condicbes salubres de emprego, assegurada sua condicdo de

deficiéncia (auditiva, visual, motora, mental ou intelectual).

Ademais, igualmente importante a garantia de acesso a aposentadoria
especial dessas pessoas, para que possam gozar desse periodo sem que haja um

desgaste exacerbado ocasionado pelas condi¢cbes de trabalho impostas.

O método de pesquisa a ser utilizado neste trabalho monogréfico sera o da

pesquisa exploratoria, apoiando-se na analise das leis, tratados, convencdes e



jurisprudéncia relativa a aposentadoria da pessoa com deficiéncia e como estas
podem ser afetadas com a aprovacdo de alguma das Propostas de Emenda a

Constituicdo aqui analisadas.

No capitulo inicial, sera feita uma breve contextualizacdo da situacdo da
pessoa com deficiéncia no Brasil da época colonial e como aos poucos, o Estado e
sociedade civil comecaram a se organizar para que, aoS poucos, essas pessoas
pudessem ser incluidas como membros ativos na sociedade e como esse movimento

influenciou no texto promulgado da Constituicdo da Republica de 1988.

No segundo capitulo, serd abordada a forma como se deu a inclusao do
direito a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico
patrio, tratando da Emenda Constitucional 47 de 2005, onde restou prevista a
possibilidade de adocdo de critérios diferenciados quando da aposentadoria da
pessoa com deficiéncia, o que somente foi regulamentado através da Lei
Complementar 142 de 2013. Ainda, serdo observadas as peculiaridades na forma que
se da essa aposentadoria, além da utilizacdo da lei no caso de aposentadoria de

servidor publico com deficiéncia.

Por fim, sera analisado o contexto atual da previdéncia social no Brasil,
havendo grande discussdo sobre a necessidade de sua reforma e também serdo
estudadas as duas Propostas de Emenda a Constituicdo que visam reformar o
sistema previdenciario brasileiro, a PEC 287-A de 2016 e a PEC 6 de 2019, com

énfase nas alteracdes previstas na aposentadoria da pessoa com deficiéncia.



1. OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL
1.1 Breve resumo

Segundo censo realizado em 2010, no Brasil ha 45,6 milhdes de pessoas,
0 equivalente a 23,9% da populagéo, que tém algum tipo de deficiéncia (auditiva,

visual, motora, mental ou intelectual)?.

Durante o periodo colonial no Brasil, essas pessoas viviam em contexto de
segregacao, dada a falta de ambientes que Ihes fosse inclusivo, fazendo com que
estas vivessem reclusas em suas proprias casas. Entre 1840 e 1860, surgem as
primeiras instituicbes publicas de cunho assistencial para atendimento de tipos
especificos de deficiéncia, ndo havendo nenhuma nova acédo para pessoas com

deficiéncia até a virada do século.?

Dada a auséncia de acfes de integracao e assisténcia por parte do Estado,
a sociedade civil comegou a se organizar para criar instituicbes “voltadas para
assisténcia nas areas de educacao e saude, como as Sociedades Pestalozzi (1932)

e as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) (1954)™3.

A situacdo comeca a se alterar no fim da década de 70, onde se iniciam os
primeiros movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia, com a criacdo
da Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, a primeira
organizacdo com intuito de organizar o movimento representativo da pessoa com

deficiéncia em ambito nacional.*

1 BRASIL. Secretdria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Nacional de Promocéo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Coordenacdo Geral do Sistema de Informages sobre a Pessoa com
Deficiéncia. Trabalho. In: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia. 2012

2 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Historia do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 21-22.

3 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, 2010. p. 22

4 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Historia do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 37-38.



Para impulsionar a discussdo acerca da inclusdo da pessoa com
deficiéncia, a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), proclamou que o ano de 1981
seria 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), estabelecendo como
principais objetivos®:

1. Ajudar os deficientes no seu ajustamento fisico e psicossocial na
sociedade;

2. Promover todos os esfor¢os, nacionais e internacionais, para proporcionar
aos deficientes assisténcia adequada, treinamento, cuidadosa orientacao,
oportunidades para trabalho compativel e assegurar a sua plena integracao
na sociedade;

3. Estimular projetos de estudo e pesquisa, visando a participacao pratica e
efetiva de deficientes nas atividades da vida diaria, melhorando as condicGes
de acesso aos edificios publicos e sistemas de transportes;

4. Educar e informar o publico sobre o direito das pessoas deficientes de
participarem e contribuirem nos varios aspectos da vida econémica, social e
politica;

5. Promover medidas eficazes para a prevencdo de deficiéncias e para a
reabilitacdo das pessoas deficientes.

O Ano Internacional da Pessoa com Deficiencia € um marco para as
pessoas com deficiéncia, que comegam a ver a suas reinvindicacdes serem discutidas
pela sociedade, gerando forte pressdo para incluséo de suas demandas na
Assembleia Nacional Constituinte de 1985 que tinha por objetivo a elaboracdo de uma

nova Constituicdo para a Republica.®

1.2 A Constituicdo Federal de 1988 e as Convencfes e Tratados Internacionais

Em outubro de 1988 € promulgada a Constituicdo da Republica Federal do
Brasil, um marco para sociedade que anteriormente conviveu com a supressao de
direitos durante o periodo de regime militar, elencando como um de seus principios a

dignidade da pessoa humana. Sobre isso, Flavia Piovesan afirma’:

[...] a Constituicdo Brasileira de 1988 constitui um marco juridico da transi¢éo
democratica e da institucionalizacéo dos direitos humanos no Brasil. O texto
de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime autoritario, empresta aos
direitos e garantias énfase extraordinéria, situando-se como o documento

SBRASIL. Decreto n° 6949, de 25 de Agosto de  2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/decreto/d6949.htm.>. Acesso em: 19 de Out. 2018.

& LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, 2010. p. 37-38.

7 PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF,
Disponivel: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16470-16471-1-PB.pdf> Acesso em: 20 de
out. 2018.
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mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria, na historia
constitucional do pais.

O valor da dignidade humana ineditamente elevado a principio fundamental
da Carta, nos termos do art. 1°, lll, imp&e-se como n(icleo basico e informador
do ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de valoracao a
orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado
em 1988. A dignidade humana e os direitos fundamentais vém a construir os
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico
brasileiro. Na ordem de 1988, esses valores passam a ser dotados de uma
especial forca expansiva, projetando-se por todo universo constitucional e
servindo como critério interpretativo de todas as normas do ordenamento
juridico nacional.

O texto da nova carta constitucional incluiu em diversos artigos do dever do
Estado para com as pessoas com deficiéncia e seus direitos. Os artigos que versam

sobre tais direitos e garantias das pessoas com deficiéncia sdo os seguintes:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXI - proibicéo de qualquer discriminagéo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades n&o
governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criac@o de programas de prevencdo e atendimento especializado para o0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no art. 227, § 2°.8

Com isso, o legislador cria para o Estado a obrigacdo de propor acoes e
medidas de acessibilidade e inclusdo dessas pessoas, observando a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos. Quanto aos artigos, o Professor Titular de Direito

Constitucional da PUC-SP, Luiz Alberto David de Araujo, faz os seguintes comentarios:

Devemos fazer justica ao texto de 1988. Tratava da igualdade formal,
repetindo a norma em diversos momentos. E, em relagdo ao grupo de
pessoas com deficiéncia, o texto cuida especialmente no campo do trabalho.
Além da regra geral da igualdade, constante no artigo quinto, pode-se
identificar a especificidade do texto no artigo sétimo, inciso XXXI, quando
proibe discriminacdo na contratacdo da pessoa com deficiéncia para o
trabalho.

Assim, além da igualdade geral, ja garantida no artigo quinto, a igualdade
especifica, digamos assim, também vem reforcada, no referido dispositivo.

Outros pontos da Constituicdo foram destinados a protecéo desse grupo que,
segundo o ultimo Censo no Brasil, correspondem a 23,9% (vinte e trés virgula
nove por cento) da populac@o brasileira. Ou seja, quase 01 (um) em 04
(quatro) brasileiros tem alguma deficiéncia, indice que justifica, de per si, uma
atencéo especial do constituinte e dos legisladores infraconstitucionais.

A educacdo desse grupo vulneravel também recebeu tratamento especial,
como se nota do art. 208, inciso Ill; 0 mesmo se diga da assisténcia social,
conforme dispbe o art. 203, inciso IV.

Se os direitos foram garantidos de forma clara pela Constitui¢cdo, garantindo
a igualdade, ficou clara a necessidade de protecdo desse grupo por uma
igualdade material. Aponta-se, entdo, o art. 37, inciso VI, que garante a
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nos empregos e cargos
publicos.

8BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Publicagio Original). Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
publicacaooriginal-1-pl.htmlI>. Acesso em: 20 de out. 2018.
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Pelo dispositivo, ha que reservar vagas em concursos publicos e empregos
publicos. E a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entendeu que né&o
se pode, a priori, privar determinado grupo de competir, em razdo de sua
deficiéncia. O exame da capacidade deve ser anotado caso a caso, ho
momento da inscricdo. Portanto, uma exclusao aprioristica ja foi vedada pela
Corte Suprema.

Se houve cuidado com a igualdade material no caso, ela também se
manifesta quando é deferido o direito de um salario minimo a pessoa com
deficiéncia (e ao idoso) que néo tiver condi¢cbes de se sustentar e nem de ser
sustentado por sua familia nos termos da lei.

Assim, podemos anotar dois dispositivos que garantem a igualdade material,
reserva de vagas e salario minimo vital, ambos presentes em nosso sistema.

Certamente, outro ponto que merece destaque é a acessibilidade. Nao se
pode falar em protecdo das pessoas com deficiéncia sem que esteja
garantida a acessibilidade. Ela € um direito fundamental instrumental, ou seja,
ela é a garantia de que outros direitos poderdo ser exercidos. Por isso, seu
carater instrumental. Como garantir o direito a salde se a pessoa com
deficiéncia ndo pode chegar sequer ao seu médico ou ao hospital por
inacessibilidade? Como garantir o direito ao trabalho se a empresa ndo é

acessivel e nem o meio de transporte € acessivel?

Assim, tal direito se reveste de um carater de fundamentabilidade
instrumental. Sem ele, outros direitos ndo poderdo ser exercidos. Ou seja, ele
instrumentaliza o exercicio de outros direitos.

A acessibilidade veio garantida no texto de 1988 pelos dispositivos do art.
227, 8 2°, e do art. 244.°

Ademais, os movimentos internacionais, guiados pela ONU, buscavam, no
inicio da década de 1990, incluir em suas agendas 0s temas sociais, no que ficou
conhecido como a “década das conferéncias”, ampliando a discussdo quanto aos
direitos sociais e sua concretizacao por via de tratados e convencdes. Nas palavras

de José Augusto Lindgren Alves?0:

[...] as grandes conferéncias da década de 1990 procuraram abordar os
multiplos fatores dos respectivos temas em suas interconexdes, inserindo o
local no nacional e este no internacional, com atencdo para as condi¢des
fisicas e humanas do espaco em que se concretizam. Corroboram, dessa
forma, a percepcdo de que assuntos vitais sdo, agora mais do que nunca,
inquestionavelmente globais, exigindo tratamento coletivo e colaboracéo
universal. Para tanto recorreram ndo somente aos governos, mas a agentes
sociais diversificados, na formulacdo de propostas. Abordaram economia,
sem desconsiderar a antropologia; o planejamento estratégico, sem descurar
dos direitos; a igualdade, sem descartar a liberdade (e vice-versa). Fizeram-
no ainda, pela primeira vez, de maneira sistémica, ndo compartimentada, de

® ARAUJO, Luiz Alberto David. Direito das pessoas com deficiéncia. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo
e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord.
de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/51/edicao-1/direito-das-pessoas-com-deficiencia>. Acesso em: 17
de abr. 2019.

10 ALVES, José Augusto Lindgren. Relagdes internacionais e temas sociais: a década das conferéncias. Brasilia:
IBRI, 2001. p. 34.
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forma tal que as delibera¢des de uma conferéncia fossem influenciar as das
demais e ndo apenas as da subsequente.

Com a redemocratizacdo, o Brasil foi parte em diversas conferéncias,
sempre aderindo aos movimentos e se tornando signatério dos tratados e convencdes
no intuito de ampliar o rol de direitos humanos a serem protegidos, a exemplo pode
ser citada a Convencéo de Belém do Par4, para prevenir, punir e erradicar a violéncia

contra a mulhert! .

Ante a vigéncia da nova Constituicdo, os tratados internacionais e
convencgdes assinados pelo Pais, principalmente os que versassem sobre Direitos
Humanos, geraram duvidas acerca de sua posi¢cao no ordenamento juridico patrio, e
mesmo apdés o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, ndo ha ainda

consensol2.

A citada Emenda adicionou ao artigo 5° da Magna Carta dois novos
paragrafos, sendo o terceiro de maior interesse para o tema aqui tratado, ao regular
gue os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos

dos membros, serdo equivalentes a emendas constitucionais?!s.

Entretanto, as convencfes e tratados internacionais da qual o Pais for
signatario também séo recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro, pela forca
do paragrafo segundo do artigo constitucional anteriormente citado (os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte)'#, havendo posicdes que defendam que estas séo
recepcionadas como Direito Supralegal, ou seja, estando acima da legislacéo

infraconstitucional, mas ndo sendo recepcionada como norma constitucional*®.

11 BRASIL. Decreto n°® 1973, de 1° de agosto de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm>. Acesso em : 17 de abr, 2019.

12 \VITTORATI, Luana da Silva; HERNANDEZ, Matheus de Carvalho. Conveng&o sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia: como “invisiveis” conquistaram seu espago, Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n.
1, 2014. p 232-233.

BBRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html >. Acesso em: 20 de out. 2018.
1“BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html >. Acesso em: 20 de out. 2018.
15 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. O STF e a nova hierarquia dos tratados de direitos
humanos no Brasil: do status de lei ordindria ao nivel supralegal. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16223-16224-1-PB.pdf>. Acesso em 20 de out. 2018.
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Por outro lado, ha quem defenda que tais tratados internacionais e
convengdes gozam de status materialmente constitucional, sendo o paragrafo terceiro
apenas uma imperfeicdo com intuito de tornar formalmente constitucionais os tratados
e convencbes que ja estdo materialmente recepcionados pelo ordenamento

brasileiro?®.

Apesar da celeuma em torno do assunto, € importante destacar os
mecanismos criados na chamada “Constitui¢cao cidada” visando a proteg¢ao e garantia
das pessoas e de sua dignidade, principalmente no que tange aqueles que ficavam a
margem da sociedade, como é o caso das pessoas com deficiéncia, permitindo que
os tratados internacionais e convengdes que tenham por objetivo a busca por maior
acessibilidade desse grupo a seus direitos constitucionalmente instituidos facam parte

do ordenamento juridico brasileiro.

1.2.1 A Convencao Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

No ano de 2008, foi recepcionada, com status de emenda constitucional,
a Convencédo da ONU sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, na qual o Brasil
se compromete em assegurar acessibilidade para todos, reconhecendo e realizando
o direito das pessoas que sofrem com algum tipo de deficiéncial’, conceituando-as

nos seguintes termos:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicdes com as demais pessoas.!®

Em seu artigo 4°, os Estados Partes se comprometem a adotar as medidas

a seu alcance, tais como administrativa, legislativa, politica e judicial para que realize

16 GOMES, Luiz Flavio e MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. O STF e a nova hierarquia dos tratados de direitos
humanos no Brasil: do status de lei ordindria ao nivel supralegal. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16223-16224-1-PB.pdf>. Acesso em 20 de out. 2018
"BRASIL. Decreto N° 6949 de 25 de agosto de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 21 de out. 2018.

BBRASIL. Decreto N° 6949 de 25 de agosto de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 21 de out. 2018.
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os direitos previstos na convenc¢do, com intuito de promover pleno exercicio de todos
os direitos e liberdades fundamentais por todos aqueles que portem qualquer tipo de

deficiéncia, visando a eliminacgédo de qualquer discriminagéo®®.

O documento possui 50 artigos que versam desde de direitos sobre
igualdade, acesso a justica, protecao da integridade, mobilidade, participacdo na vida
politica e publica até comités sobre o direito das pessoas com deficiéncia e
cooperacao entre os Estados Parte e é de extrema importancia pois algumas de suas

definicbes e programacdes serao utilizados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

1.2.1.1 O direito a trabalho e emprego e acesso a programas e beneficios de

aposentadoria

A Convencao, em seu artigo 27 prevé o direito ao trabalho das pessoas
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoais,

apresentando-se da seguinte forma:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua
livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
guestdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢cdes de
recrutamento, contratagdo e admissédo, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e condi¢Bes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢cbes de
igualdade com as demais pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de
trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracéo por trabalho de
igual valor, condi¢Bes seguras e salubres de trabalho, além de reparacéo de
injusticas e protecdo contra o assédio no trabalho;

¢) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condi¢fes de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientagdo técnica e profissional e a servicos de colocacao no trabalho e de
treinamento profissional e continuado;

FILHO, Luciano Dantas Sampaio. A Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
sua concretude no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/37069/a-
convencao-internacional-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-sua-concretude-no-ordenamento-
juridico-brasileiro/1>. Acesso em 21 de out. 2018.
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e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na
procura, obtencdo e manutengcdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autdnomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negdcio préprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado,
mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de
acdo afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptacbes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com
deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas
de retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia. 2°

Com isso, os Estados signatarios devem salvaguardar e promover a
realizacdo do direito ao trabalho adotando as medidas apropriadas para proibir a
discriminagcdo com as formas de emprego, o0 tratamento igualitario em condi¢des
justas e favoraveis de trabalho, com igualdade no exercicio de direitos trabalhistas e
sindicais, além de promover o emprego de pessoas com deficiéncia tanto no setor
publico, quanto no privado, com adaptacdes razoaveis para possibilitar seu trabalho,

dentro de suas limitacoes.

Essas medidas visam propiciar, acima de tudo, a igualdade da pessoa com
deficiéncia, ndo sendo discriminada ou submetida a subempregos em razéo de sua
condicdo, mas podendo contar com um ambiente com adaptacdes necessarias para

realizacédo de seu trabalho.

Acerca desses artigos e as acdes tomadas em ambito nacional para
promocao desse direito, assim se pronuncia a dra. Maria Aparecida Gugel, atual Vice-
Presidente da Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos

Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia — AMPID:

No eixo trabalho e emprego, do Artigo 27, estdo destacados dois dos mais
relevantes principios da Convencao: o da ndo discriminacao e o da igualdade
de oportunidades.

A partir deles, medidas especificas podem ser adotadas para acelerar, e ao
final alcancar, a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia. (...)

2BRASIL. Decreto N° 6949 de 25 de agosto de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 21 de Out. 2018.
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O Brasil ja adota 0 modelo da acao afirmativa de reserva de vagas em cargos
e empregos publicos e de postos de trabalho (art. 37, VIII, da Constituicdo da
Republica; Lei n® 8.112/90, art. 5°, 82° Lei n° 8.213/91, art. 93). Entende-se
gue a opcao pelo sistema € acertada, porquanto decorre da constatacao de
falta de acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condi¢cBes com os demais trabalhadores, aos cargos e empregos publicos e
aos postos de trabalho nas empresas privadas??.

Concretizando-se o direito ao trabalho, é necessaria também a protecdo
desse grupo para assegurar sua aposentadoria apds periodo razoavel de servigo.
Quanto a isso, a Convencgao apresenta apenas um item no artigo 28, que trata de
padrao de vida e protegéo social adequados. O item “e” do presente artigo se limita a
“assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de

aposentadoria.”

1.3 A pessoa com deficiéncia na legislacao brasileira

No Brasil, em 1991, entra em vigor a Lei 8.213 que dispde sobre planos de
beneficios da Previdéncia Social e outras medidas, atendendo aos ditames dos artigos
201 e 202 da CRFB/1988.

Em sua subsecdo “Da Habilitacdo e Reabilitagdo Profissional”, é criada
disposicéo para facilitar a entrada da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

O artigo da citada lei assim dispde:

Art. 93. A empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 EMPregados. ... .ucuuieeii e et ie e ee e e ee e e e e e s s sae e naanees 2%;
[ - d€ 201 @ 500....... ettt et e 3%;
I - de 501 @ 1.000.......cceiiiiiiiireiiiiieiee e stieeee e st ee e ee e e ee e nneeeees 4%,
IV - de 1.001 M di@ant. .....cccueiiieriireiieieeiie et en e 5%."722,

Ainda na lei 8.213/1991, tem-se a figura da aposentadoria especial,

entretanto este tipo de aposentadoria inicialmente referia-se a quem trabalhasse sob

ZIBRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD). Novos Comentérios a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, 3* Edicdo. SNPD - SDH-PR, 2014. Disponivel em:
<https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-sdpcd-novos-
comentarios.pdf>. Acesso em 19 de abr. 2019.

22BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de Julho de 1991, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>. Acesso em 23 de out. 2018.
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condicbes de risco ou insalubres, sendo essas categorias regulamentadas pelos
decretos 53.831/1964 e 83.080/1979. Quem se enquadrasse na relacdo de atividades
prevista nos decretos citados, poderia se aposentar apos ter trabalhado por 15, 20 ou

25 anos, a depender da atividade exercida.

Inicialmente, a renda da aposentadoria especial se dava em 85% do salério
de beneficio mais 1% por cada grupo de 12 contribuicdes mensais, nao podendo
ultrapassar 100% do salario de beneficio?®. Com a Lei 9.032/1995, houve a alteragdo

do dispositivo legal, passando a vigorar da seguinte forma:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta lei,
consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salério-
de-beneficio.?*

Em 1993, entra em vigor a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei
8.742/1993 — também conhecida como LOAS, que regula o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que nos termos do artigo 203, inciso V, da CRFB/1988, um dos
objetivos da Assisténcia Social é:

“a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencgao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”®

Importante ressaltar que o beneficio previsto na Lei 8.742/1993 trata-se de
beneficio assistencial que, de acordo com o art. 203 da CRFB/1988, ndo necessita de
contribuicdo prévia a seguridade social por parte do beneficiario. Quanto aos
beneficios assistenciais prestados pelo Estado, Miguel Ragone de Mattos define sua
importancia:

[...] em paises de grande desigualdade de renda, a tese da desigualdade
como fruto da premiagéo do esforco pessoal se revela perverso. Realmente,

em paises como o Brasil as condicbes de partida sdo extremamente
diferenciadas, o que redunda em um nivel significativo de desigualdade no

ZBRASIL. Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991 (Publicacio Original), Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-publicacacoriginal-1-pl.htmi>.
Acesso em 23 de out. 2018.

2BRASIL. Lei no 9.032, de 28 de abril de 1995, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9032.htm>. Acesso em 16 de abr. 2019.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html >. Acesso em: 28 out. 2018.
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acesso aos bens econémicos. Dessa forma, os programas assistenciais e as
demais politicas redistributivas encontram plena justificativa na medida em
que tendem “a redistribuir a renda naquilo que ela tem de distorcida em
relagdo a premiagao da eficiéncia econdmica”?®.

Segundo o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), para ter direito
ao beneficio, € necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor que
1/4 do salario-minimo vigente?’. Anteriormente, para elegibilidade ao beneficio, se
considerava apenas a deficiéncia em seu sentido biomédico, avaliando incapacidade
para vida independente e trabalho decorrente de anomalias/lesfes corporeas. I1sso se
alterou em 2007, com a Lei 12.470 que instituiu um novo modelo de avaliacao de
deficiéncia, onde além de se avaliar o critério de renda, também procura avaliar
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial de longo prazo, os quais em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacédo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢cbes com demais pessoas?®.

Algo que deve ser ressaltado sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada
€ o fato de que o conceito de tratado no LOAS € mais amplo que o conceito de

deficiéncia fisica, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ART. 20,
§ 20 DA LEI 8.742/93. PORTADOR DO VIRUS HIV. INCAPACIDADE PARA
O TRABALHO E PARA PROVER O PROPRIO SUSTENTO OU DE TE-LO
PROVIDO PELA FAMILIA. LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A
CAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE BASEADO APENAS NAS
ATIVIDADES ROTINEIRAS DO SER HUMANO. IMPROPRIEDADE DO
OBICE A PERCEPCAO DO BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO.

| - A pessoa portadora do virus HIV, que necessita de cuidados frequientes de
médico e psicélogo e que se encontra incapacitada, tanto para o trabalho,
quanto de prover o seu préprio sustento ou de té-lo provido por sua familia -
tem direito & percepcao do beneficio de prestacéo continuada previsto no art.
20 da Lei 8.742/93, ainda que haja laudo médico-pericial atestando a
capacidade para a vida independente.

Il - O laudo pericial que atesta a incapacidade para a vida laborai e a
capacidade para a vida independente, pelo simples fato da pessoa nao
necessitar da ajuda de outros para se alimentar, fazer sua higiene ou se
vestir, ndo pode obstar a percep¢do do beneficio, pois, se esta fosse a

26 RAGONE, Miguel. Politicas publicas de inclusdo pelo consumo: uma analise dos custos e de sua justificativa.
In: GICO JR., Ivo Teixeira; BORGES, Antdnio de Moura (Coord.). Intervencéo do estado no dominio econémico
— Temas atuais. Sdo Paulo: Lex e Aduaneiras, 2006. p. 457-500.

27 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa
com deficiéncia. Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/beneficios/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-
com-deficiencia-bpc/>. Acesso em: 23 de out. 2018.

2 VVAITSMAN, Jeni and LOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
para pessoas com deficiéncia: barreiras de acesso e lacunas intersetoriais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/v22n11/1413-8123-csc-22-11-3527.pdf>. Acesso em: 23 out. 2018.
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conceituacao de vida independente, o beneficio de prestacédo continuada sé
seria devido aos portadores de deficiéncia tal, que suprimisse a capacidade
de locomocgéo do individuo - o que ndo parece ser o intuito do legislador.

I1l- Recurso desprovido.?®

No ano de 1999 é criado, no &mbito do Ministério da Justica, o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE) através do decreto
3.072/1999. No mesmo ano é regulamentada a Politica Nacional para Integracéo da
Pessoa com Deficiéncia pelo decreto 3.298/1999, que revogou o decreto 3.072/1999,

mantendo o CONADE, sendo este competente por:

| - zelar pela efetiva implantacdo da Politica Nacional para Integracédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia;

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execugédo das politicas setoriais
de educacdo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, politica urbana e outras relativas a pessoa portadora de
deficiéncia;

Il - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria do
Ministério da Justica, sugerindo as modificacGes necessarias a consecucao
da Politica Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa
dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as a¢cdes do Conselho dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia no ambito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VI - propor a elaboracéo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da
qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia;

VII - propor e incentivar a realizagdo de campanhas visando a prevencéo de
deficiéncias e a promocéo dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de a¢do anual da Coordenadoria Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempenho dos
programas e projetos da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia; e

X - elaborar o seu regimento interno.

Recentemente, o CONADE teve seu ambito alterado para ser parte do

Ministério dos Direitos Humanos0,

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 360.202 - AL, Relator: Min. GILSON DIPP, Data
de Julgamento: 04/06/2002. Disponivel em:
<https://educacaocoletiva.com.br/assets/system_files/material/phpG20OET68596.pdf>. Acesso em 20 de abr.
2019.

S0BRASIL. Decreto 9494 de 06 de  Setembro de  2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9494.htm#art2>. Acesso em 23 de out.
2018.
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Das legislagdes sobre o tema, a de maior importancia é a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

Instituida em 2015, ela amplia esse rol de direitos garantidos na
CRFB/1988 e legislacéo posterior, consolidando as premissas tratadas na Convengao
das Pessoas com Deficiéncia. Nas palavras de Vorcaro e Gongalves a natureza do
estatuto “incorpora um novo modelo social alvidrado pelos direitos humanos que € a
reabilitacao da prépria sociedade, visando, assim, minorar as barreiras de excluséo e
incluir o deficiente na comunidade3"”.

Algumas disposicbes do estatuto foram alvos de duras criticas,
principalmente no que diz respeito as pessoas com deficiéncia mental e intelectual

gue restaram abrangidas, por exemplo, pelo disposto no art. 6° da Lei 13.146/2015:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir unido estavel,
Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o niumero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoéria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito & guarda, a tutela, & curatela e a ado¢do, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.*?

Esse e outros dispositivos semelhantes levantaram a questdo sobre a
possibilidade de restricdo a capacidade civil, baseada em critério médico, ndo sendo
abordado na lei sobre a possibilidade de interdicdo. Essa lacuna seria resolvida de tal

forma:

Mediante uma interpretacao sistematica dos arts. 84 e 85, aluz dos principios
e das regras que figuram na LBl e na CDDPD, depreende-se o seguinte: a) a

pessoa com capacidade reduzida poder se valer do novo instituto da tomada

31 VORCARO, Maria Eduarda Guimaraes de Carvalho Pereira, GONCALVES, Bernardo José Drumond. Anélise
objetiva das principais alteracfes advindas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei 13.146/15). Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1275942,71043-
Analise+objetiva+das+principais+alteracoes+advindas+do+Estatuto+da>. Acesso em: 20 de abr. 2019.

32 BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm>. Acesso em 19 de abr. 2019.
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de deciséo apoiada, como forma de auxilia-la a respeito das decisdes de seu
interesse; b) os apoiadores ndo representarédo a pessoa com deficiéncia, mas
tdo somente fornecerdo os elementos e as informacdes necessarios para que
ela possa exercer a sua capacidade, de acordo com o disposto no art. 116
das Disposi¢bes Finais e Transitérias da LBI; ¢) o apoio na tomada de
decisdo, portanto, serd adotado como instrumento para assegurar a
autonomia da pessoa com limitag&do funcional, e ndo para restringir direitos;
d) a pessoa que se encontrar em situacdo excepcional, por nao ter
compreensao dos fatos a sua volta e, assim, estar impedida de expressar a
sua vontade, é considerada civilmente incapaz para a pratica de certos atos;
€) apenas para este caso admite-se a homeacgdo de curador; f) a curatela
deixa de ser a regra e passa a ser medida extraordinaria e apenas para certos
atos (patrimoniais e que forem descritos na sentenca); g) a deciséo judicial
gue instituir a curatela devera expressamente consignar os motivos da sua
definicdo e os atos para 0s quais a pessoa com deficiéncia necessitara de
curador (os demais poderdo ser praticados livremente).>?

Conclui-se, portanto, o avanco de legislacdo voltada para pessoas com
deficiéncia apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que deu diretrizes para
inclusao desse grupo em ac¢des afirmativas.

Outro fator que influenciou nessa guinada € a Convencao da Pessoa com
Deficiéncia, de suma importancia, sendo a principal diretriz por tras do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia que, apesar das criticas, € importante ferramenta na incluséo

e protecao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

33 LEITE, Flavia Almeida. Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.. [Minha Biblioteca]. p. 80-81.
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2 A APOSENTADORIA ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

2.1 A Emenda Constitucional 47/2005

Até o ano de 2005, a aposentadoria especial prevista no artigo 57 e
seguintes da Lei 8.213/1991 se limitava a algumas categorias profissionais dada sua
exposicdo a agentes nocivos a saude, como calor ou ruido, de forma continua e
ininterrupta, em niveis de exposi¢cao acima dos limites estabelecidos em legislacédo
prépria3.

O beneficio passou a se estender para as pessoas com deficiéncia com a
Emenda Constitucional 47, que estabeleceu a possibilidade da aposentadoria com
tempo reduzido de contribuicdo tanto para pessoas que estivessem sob o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto para aqueles que estivessem sob o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Eis a justificacdo apresentada para tal

alteracéo:

Finalmente, permite-se que sejam adotados requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria, tanto no regime geral
guanto nos regimes préprios, para os portadores de necessidades especiais,
com o objetivo de garantir o tratamento equanime a esses cidadaos, dentro

do principio da discriminac&o positiva estabelecido pela Constituicéo.*®
Essa discriminacao positiva se demonstra necessaria ao observar os dados
apresentados no Censo 2010. Conforme ja apontado, “apesar da exigéncia legal de
cotas para trabalhadores com deficiéncia, a participacdo deles no mercado de
trabalho, em 2010, ainda era baixa quando comparada a das pessoas sem

deficiéncia.3®”

Os nUmeros apresentados mostram que a porcentagem de pessoas com

deficiéncia, com 10 anos ou mais, que tinham alguma ocupacao era de 23,6% do total.

3BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa
com deficiéncia. Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao-
da-pessoa-com-deficiencia>. Acesso em: 25 de out. 2018.

%BRASIL. Emenda Constitucional 47 de 05 de julho de 2005 (Justificacdo). Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-
exposicaodemotivos-149243-pl.html>. Acesso em 24 de out. 2018.

3BRASIL. Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Nacional de Promogéo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Coordenacdo Geral do Sistema de Informacgdes sobre a Pessoa com
Deficiéncia. Trabalho. In: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia. 2012. p. 19
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Além disso, a faixa etaria com maior nimero de ocupacéo é entre 40 a 59 anos?’, o
que pode indicar que o ingresso dessas pessoas no mercado de trabalho se da de

forma tardia.

Ademais, nas palavras de Izabel Maior, professora de Medicina da UFRJ e
ativista no movimento das pessoas com deficiéncia, quanto a necessidade de adocao

de critérios diferenciados com relacdo a aposentadoria desse grupo de pessoas:

Estudos cientificos observaram que a expectativa de vida das pessoas com
deficiéncia é inferior a da populacéo sem deficiéncia, bem como seu desgaste
funcional, com repercussdes na condi¢do de vida laboral e social, ocorre em
razdo de mdltiplos fatores, tais como: maior vulnerabilidade da salde por
acidentes ou patologias, envelhecimento precoce e falta de acessibilidade
nos ambientes gerais e no trabalho. Some-se a isso a entrada tardia no
mercado de trabalho, que interfere na possibilidade de os trabalhadores com
deficiéncia cumprirem o mesmo tempo de contribuicdo que os demais.

Com frequéncia, as pessoas com deficiéncia deixavam de ter condi¢bes de
continuar a trabalhar e precisavam ser aposentadas por invalidez,
desconsiderando-se que a prépria tentativa de permanecer na sua atividade
laborativa causava a invalidez: aposentavam-se exauridas. A aposentadoria
especial foi adotada para corrigir essa injustica e equiparar as oportunidades
dos trabalhadores.3®

Com isso, se verifica a necessidade de uma maior protecédo a esse grupo,
visto que apesar das politicas desenvolvidas no intuito da inclusdo dessas pessoas
no mercado de trabalho, a taxa de ocupacéo é baixa, sua entrada se da de forma
tardia e estas ainda sofrem um desgaste maior, em comparacdo a uma pessoa sem
deficiéncia, fazendo jus a reducédo no tempo de servigo para uma melhora em sua
gualidade de vida.

Apesar da Emenda Constitucional, ndo houve nenhuma legislacdo de
imediato para regulamentar a questdo quanto a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, de forma que entre 2005 e 2013 o Congresso Nacional debateu sobre o
tema, visando estabelecer a forma que se daria a concessdo do beneficio. Dado o
reconhecimento do Brasil da Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e posterior recepcdo com status de Emenda Constitucional, haviam
novas observacdes necessarias a serem feitas e em 8 de maio de 2013, foi
regulamentada a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia através da Lei

Complementar 142.

S’BRASIL. Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Nacional de Promogédo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Coordenacdo Geral do Sistema de InformacgBes sobre a Pessoa com
Deficiéncia. Trabalho. In: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia. 2012

38 MAIOR, Izabel Maria Loureiro. Reforma da Previdéncia desfigura a aposentadoria especial do trabalhador com
deficiéncia. Disponivel em: <http://www.inclusive.org.br/arquivos/30141>. Acesso em 25 de out. 2018.
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2.2 A Lei Complementar 142/2013 e o Decreto 8.145/2013

A implementacdo da aposentadoria especial para esse grupo marca um
novo periodo de ac¢les afirmativas adotadas pelo Estado na busca de amenizar as
desigualdades histéricas sofridas pelas pessoas com deficiéncia. Sobre a Lei
Complementar 142, Marisa Ferreira dos Santos, Mestre em Direito Previdenciério pela
PUC/SP e Desembargadora do TRF3 faz o seguinte comentario:

Quis a LC, cumprindo a Constituicdo, dar cobertura previdenciaria
diferenciada a pessoas que apresentem maior dificuldade para o
desempenho de suas atividades em comparacdo com os demais segurados
ndo acometidos pela deficiéncia.

Note-se que a “especialidade” que da ensejo ao beneficio com critérios
diferencia- dos ndo esta na exposi¢cdo a agentes nocivos, que ponham em
risco a saude e a integridade fisica do trabalhador. A “especialidade”, neste
caso, esta no sujeito ativo da protecao previdenciaria. Protege-se de maneira
diferenciada o segurado que, em razdo de sua deficiéncia, tem maiores
dificuldades para desempenhar suas atividades®®.

Ao tratar da aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia, é
necessario ressaltar que a Lei Complementar 142/2013, em seu artigo 2°, utiliza-se
da definicdo de pessoa com deficiéncia dada pela Convencéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, demonstrando o esfor¢o em seguir o que havia
sido convencionado.

A presente legislacdo assim estabeleceu os critérios de tempo de servico

para concessao da aposentadoria para pessoas com deficiéncia:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
gue cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.*°

39 SANTOS, Marisa dos. Col. Esquematizado Direito previdenciario., 62 edigdo... [Minha Biblioteca], p. 314.
“0BRASIL. Lei complementar n. 142, de 8 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em: 25 de out. 2018.
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No caso dos trés primeiros incisos, a pessoa recebe 100% do salario de
beneficio, respeitado o célculo previsto no art. 29 da Lei 8.213/1991, incidindo o fator
previdenciario sobre a aposentadoria somente nos casos que resultam de renda
mensal mais elevada*!, ndo sendo em nenhum momento explicitado como se define

essa renda mensal mais elevada.

Ja no caso do inciso IV, completados os requisitos de idade (60 anos para
homens e 55 para mulheres) e tempo minimo de contribuicdo (15 anos), o beneficiario
tem direito a 70% do salario de beneficio mais 1% por grupo de 12 meses de

contribuicGes mensais, até o limite de 30%%.

Em complemento ao disposto na Lei Complementar 142/2013, foi editado
o Decreto 8.145/2013 que prevé a possibilidade de serem ajustados de forma
proporcional ao beneficio da aposentadoria especial as pessoas que vierem a ter seu
grau de deficiéncia alterado ou vierem a se tornarem deficientes apos a entrada no

Regime Geral de Previdéncia Social:

Art. 70-E. Para o segurado que, apds a filiacdo ao RGPS, tornar-se pessoa
com deficiéncia, ou tiver seu grau alterado, os parametros mencionados nos
incisos I, Il e 11l do caput do art. 70-B serdo proporcionalmente ajustados e 0s
respectivos periodos serdo somados apds conversao, conforme as tabelas
abaixo, considerando o grau de deficiéncia preponderante, observado o
disposto no art. 70-A:

§ 12 O grau de deficiéncia preponderante serd aquele em que o segurado
cumpriu maior tempo de contribuicdo, antes da conversao, e servira como
parametro para definir o tempo minimo necessario para a aposentadoria por
tempo de contribui¢cdo da pessoa com deficiéncia e para a conversao.

§ 22 Quando o segurado contribuiu alternadamente na condi¢édo de pessoa
sem deficiéncia e com deficiéncia, os respectivos periodos poderdo ser
somados, apos aplicacdo da conversdo de que trata o caput.*®

Essa possibilidade de conversdo se demonstra em conformidade com o

previsto no artigo 201, paragrafo 1° do texto constitucional, garantindo a aposentadoria

“BRASIL. Lei complementar n. 142, de 8 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em: 25 out. 2018.
“2BRASIL. Lei complementar n. 142, de 8 de maio de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em: 25 out. 2018.
“SBRASIL. Decreto n° 8145 ~de 3 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Decreto/D8145.htm>. Acesso em: 16 de abr. 2019.
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por tempo de contribui¢cdo, tendo a vantagem de ter o célculo realizado em favor do

segurado com deficiéncia**.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais
gue prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar®®.

Entre outras particularidades relativas a aposentadoria especial da pessoa
com deficiéncia, existe a possibilidade de conversédo de aposentadoria por invalidez
para aposentadoria especial, 0 que permitiria o retorno ao trabalho. Tal decorre da
vedacao expressa imposta no artigo 46 da Lei 8.213/1991, in verbis: “Art. 46. O
aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua

aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.”

Tal penalidade néo é aplicavel nos casos de aposentadoria nos termos da
Lei Complementar 142/2013, sendo assim, caso se converta a aposentadoria por
invalidez para aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia, como ndo ha

nenhum impedimento previsto em lei, € possivel o retorno do segurado ao trabalho.

Também é possivel o recebimento de um adicional de 25% caso o
beneficiario necessite de assisténcia permanente de terceiros®. Inicialmente, tal
adicional somente encontra previsdo nos casos de aposentadoria por invalidez,
conforme disposto na Lei 8.213 de 1991: “Art. 45. O valor da aposentadoria por
invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera

acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).4”

O Superior Tribunal de Justica, entretanto, ao julgar recurso repetitivo
(Tema 982) reconheceu que o acréscimo € devido em todas as modalidades de

aposentadorias pagas pelo INSS, quando comprovada a necessidade de auxilio

4 CASTRO, Carlos Alberto de, LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario, 212 edicdo.. [Minha
Biblioteca], p. 787.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html >. Acesso em: 28 out. 2018.

46 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa
com deficiéncia. Disponivel em: <https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao-
da-pessoa-com-deficiencia>. Acesso em: 25 de out. 2018.

4’BRASIL. Lei n° 8213, de 24 de Julho de 1991, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm>. Acesso em 23 de out. 2018.
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permanente de terceira pessoa, pois tal situacdo de vulnerabilidade e necessidade

pode acontecer com qualquer segurado do INSS“8,

Além destas peculiaridades, h& outros pontos de grande debate que nao
restou claro com a Lei Complementar, como a reducao de tempo no caso de exercicio
simultaneo de atividade consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Conforme doutrina de Carlos Alberto Pereira de Castro:

Caso o segurado com deficiéncia venha a exercer de forma simultdnea
atividades consideradas prejudiciais a salde ou a integridade fisica, ndo sera
possivel conseguir as duas reducdes para a obtencdo da aposentadoria. Ou
seja, a reducdo do tempo de contribuicdo prevista na LC n. 142/2013 n&o
podera ser acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a
reducdo assegurada aos casos de atividades exercidas sob condicbes
especiais (art. 10).

Avedacao é apenas sobre 0 mesmo periodo. Sendo periodos diferentes, ndo
h&a qualquer proibicdo em converter um ou mais periodos pela atividade
especial e outro pelo exercicio laboral como deficiente. No caso de
simultaneidade, cabe ao segurado a op¢édo de escolha entre a redugéo da
atividade sob condi¢des especiais ou a reducéo da atividade como deficiente,
conforme a mais vantajosa no caso concreto.

Essa regra gera algumas controvérsias. Por exemplo, professores que atuam
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio e que possuam alguma
deficiéncia, além da reducdo de cinco anos no tempo de contribuicdo pela
func@o de magistério (sala de aula, direcdo, coordenacéo ou assessoramento
pedagdégico), também teriam uma reducdo contributiva conforme o grau de
deficiéncia? Os trabalhadores rurais e os segurados especiais poderdo
acumular a reducdo dos cinco anos, prevista no art. 201, 8§ 7°, I, da
Constituicdo, e a reducéo da LC n. 142/2013?

Entendemos essas redugbes como acumulaveis, pois “onde a lei nao
restringe, ndo cabe ao intérprete restringir’ (STJ, REsp 1.082.631/RS, 52
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 26.3.2013). Portanto, inexistindo
restricdo expressa na LC n. 142/2013 quanto a esse tema, ndo subsiste
eventual ébice imposto ao direito dos professores e trabalhadores rurais.

Assim, uma professora que laborar com deficiéncia moderada podera se
aposentar aos 19 anos de magistério (reducdo de seis anos em relacdo ao
exigido constitucionalmente). Da mesma forma, um segurado especial com
deficiéncia (leve, moderada ou grave) podera se aposentar aos 55 anos de
idade, comprovados 15 anos de atividade rural.

No entanto, o Decreto n. 8.145/2013 nada tratou a respeito da func¢é@o de
magistério e restringiu o direito do segurado especial. Quanto a
aposentadoria (com reducdo de tempo de contribuicdo), é exigida
contribuicdo facultativa (art. 70-B, pardgrafo Unico). No que tange a
aposentadoria por idade, a norma ndo admite a reducdo etaria de forma
cumulativa (art. 70-C, § 2°).

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Adicional de 25% deve ser pago a todo aposentado que precise da ajuda
permanente de terceiros. Disponivel em:
<http://mwww.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/Adici

onal-de-25%25-deve-ser-pago-a-todo-aposentado-que-precise-da-ajuda-permanente-de-terceiros>. Acesso em:
20 de abr. 2019.



29

Como pode ser verificado, quanto a Lei Complementar 142/2013 e o
Decreto 8.145/2013, estas ndo previram de maneira ampla a interagcdo da
aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia com outras modalidades de

aposentadoria, sendo este objeto de discussao em ambito judicial.

2.2.1 A aposentadoria especial para servidor publico com deficiéncia

Em que pese a Emenda Constitucional 47/2005 garantir a possibilidade da
adocao de critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria para servidores
com deficiéncia, a Lei Complementar 142/2013 prevé apenas a adoc¢ao dos critérios

diferenciados para os segurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Ha em tramitacdo projeto de lei (PLS 250/2005) com intuito de
regulamentar a aposentadoria de servidores com deficiéncia que atualmente aguarda
votacdo no Senado®. Para que os servidores pudessem gozar do direito a
aposentadoria especial, era necessario impetrar mandado de injuncdo para

reconhecimento do direito.

Inicialmente, em 2014, foi editada a Sumula Vinculante n°® 33, em que
reconhecia a aplicabilidade das normas do Regime Geral de Previdéncia Social nas
hipéteses de aposentadoria dos servidores reconhecidos no artigo 40, paragrafo 4°,
inciso Il (cujas atividades sejam exercidas sob condi¢ces especiais que prejudiquem

a saude ou a integridade fisica)®°.

A citada Sumula Vinculante serviu como parametro nas decisfes de
mandados de injuncdo que tinham por objeto a aplicacdo por analogia da LC 142/2013

para os servidores publicos.

49 BRASIL. Senado Federal. Aposentadoria especial para servidores com deficiéncia é defendida em audiéncia.
Disponivel em: <https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/21/aposentadoria-especial-para-
servidores-com-deficiencia-e-defendida-em-audiencia>. Acesso em: 27 de out. 2018.

S0BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html >. Acesso em: 27 de out. 2018.
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Em um dos diversos julgados sobre o assunto, assim se pronunciou o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, José Antdnio Dias Toffoli, na decisdo do

mandado de injuncédo n° 6.418, de 25 de fevereiro de 2015:

No tocante aos pedidos de aposentadoria especial formulados por servidores
publicos portadores de deficiéncia, fundamentados no art. 40, § 4°, |, da
CF/88, era pacifico o entendimento nesta Corte segundo o qual a autoridade
administrativa competente, a partir da situacéo fatica do servidor, deveria
aplicar, no que coubesse, o disposto no art. 57 da Lei n° 8.213/91, até que a
lei especifica sobre tais servidores regulamentasse a matéria. Vide:

“MANDADO DE INJUNCAO - MAGISTRADO PORTADOR DE DEFICIENCIA
- DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A APOSENTADORIA ESPECIAL (CF,
ART. 40, § 4° 1) - INJUSTA FRUSTRACAO DESSE DIREITO EM
DECORRENCIA DE INCONSTITUCIONAL, PROLONGADA E LESIVA
OMISSAO IMPUTAVEL A ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO FEDERAL -
CORRELACAO ENTRE A IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR
E O RECONHECIMENTO DO DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO -
DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE
E DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA - A
INERCIA DO PODER PUBLICO COMO ELEMENTO REVELADOR DO
DESRESPEITO ESTATAL AO DEVER DE LEGISLAR IMPOSTO PELA
CONSTITUICAO - OMISSOES NORMATIVAS INCONSTITUCIONAIS: UMA
PRATICA GOVERNAMENTAL QUE SO FAZ REVELAR O DESPREZO DAS
INSTITUICOES OFICIAIS PELA AUTORIDADE SUPREMA DA LEI
FUNDAMENTAL DO ESTADO - A COLMATACAO JURISDICIONAL DE
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS: UM GESTO DE FIDELIDADE, POR
PARTE DO PODER JUDICIARIO, A SUPREMACIA HIERARQUICO-
NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - A VOCACAO
PROTETIVA DO MANDADO DE INJUNCAO - LEGITIMIDADE DOS
PROCESSOS DE INTEGRACAO NORMATIVA (DENTRE ELES, O
RECURSO A ANALOGIA) COMO FORMA DE SUPLEMENTACAO DA
‘INERTIA AGENDI VEL DELIBERANDI’ - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRETENDIDA IMPOSICAO DE MULTA A PARTE
RECORRENTE (CPC, ART. 17 E 18, C/C O ART. 557, § 2°) - AUSENCIA DE
INTUITO MANIFESTAMENTE PROCRASTINATORIO - RECORRENTE
QUE NAO AGE COMO ‘IMPROBUS LITIGATOR’ - ATITUDE MALICIOSA
QUE NAO SE PRESUME - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (Ml n°
1.967/DF-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal pleno, DJe de
5/12/2011).

“MANDADO DE INJUNCAO - SERVIDOR PUBLICO PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A APOSENTADORIA
ESPECIAL (CF, ART. 40, § 4°, ) - INJUSTA FRUSTRACAO DESSE DIREITO
EM DECORRENCIA DE INCONSTITUCIONAL, PROLONGADA E LESIVA
OMISSAO IMPUTAVEL A ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO FEDERAL -
CORRELACAO ENTRE A IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR
E O RECONHECIMENTO DO DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO -
DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE
E DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA - A
INERCIA DO PODER PUBLICO COMO ELEMENTO REVELADOR DO
DESRESPEITO ESTATAL AO DEVER DE LEGISLAR IMPOSTO PELA
CONSTITUICAO - OMISSOES NORMATIVAS INCONSTITUCIONAIS: UMA
PRATICA GOVERNAMENTAL QUE SO FAZ REVELAR O DESPREZO DAS
INSTITUICOES OFICIAIS PELA AUTORIDADE SUPREMA DA LEI
FUNDAMENTAL DO ESTADO - A COLMATACAO JURISDICIONAL DE
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OMISSOES INCONSTITUCIONAIS: UM GESTO DE FIDELIDADE, POR
PARTE DO PODER JUDICIARIO, A SUPREMACIA HIERARQUICO-
NORMATIVA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - A VOCACAO
PROTETIVA DO MANDADO DE INJUNCAO - LEGITIMIDADE DOS
PROCESSOS DE INTEGRACAO NORMATIVA (DENTRE ELES, O
RECURSO A ANALOGIA) COMO FORMA DE SUPLEMENTACAO DA
“INERTIA AGENDI VEL DELIBERANDI” - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (MI n°
940/DF-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
6/12/2011).

Muito embora persista a mora legislativa em relacdo ao direito constitucional
dos servidores publicos portadores de deficiéncia, em 8/5/13 foi publicada a
Lei Complementar Federal n°® 142, a qual regulamenta a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social,
impondo a sua aplicacdo, por analogia, aos pedidos realizados por servidores
publicos em iguais circunstancias enquanto ndo sobrevenha regulamentacao
do direito vindicado.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para declarar a mora
legislativa e possibilitar a impetrante ter seu pedido de aposentadoria especial
analisado pela autoridade administrativa competente que, a partir da
comprovacdo da situacdo fatica do servidor, aplicar4, no que couber, o
disposto no artigo 3° da Lei Complementar n® 142/13 a fim de viabilizar o
exercicio do direito previsto no art. 40, § 4°, |, da Constituicdo Federal.>!

Conforme se verifica, enquanto ndo houver legislacdo especifica com
relacéo a aposentadoria do servidor com deficiéncia, € aplicavel, no que couber, a Lei
Complementar 142/2013, sendo o STF competente por julgar mandado de injuncéo
guanto a omisséao legislativa em editar lei complementar relativa a aposentadoria
prevista no” artigo 40, paragrafo 4° da CRFB/1988, entretanto a via judicial ndo deve

ser a Unica via utilizada.

O entendimento atual do Supremo € no sentido de que, para provimento do
mandado de injuncdo é necessario que se demonstre ter ocorrido a negativa pela

administracéo, sendo pressuposto essencial para provimento do pedido®2.

O provimento do pedido injuncional ndo garante per si a aposentadoria do
servidor com deficiéncia, sendo o provimento mero instrumento que possibilite a
analise do pedido de aposentadoria sob prisma da Lei Complementar 142/2013.

Quanto a isso:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungéo 6.418 DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 25/02/2015. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25362967/mandado-de-
injuncao-mi-6418-df-stf>. Acesso em 27 de out. 2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Mandado de Injuncdo 6.662 DF, Relator Min.
GILMAR MENDES. Data de Julgamento: 22/03/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749507352>. Acesso em 20 de abr. 2019.
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Hoje a regulamentacdo encontra-se prevista em Decreto e Portaria Conjunta
editada pelo Poder Executivo federal.

E todos os operadores sabem da dificuldade que € a utilizagdo das regras
atinentes ao Regime Geral no ambito do Regime Préprio, basta ver os
obstaculos existentes para a aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 33.

Some-se a tudo isso o fato de que a Lei prevé e o Ministério reconhece a
necessidade de tempo minimo de contribui¢cao para a concessao do beneficio
por idade, ou seja, é obrigatério o cumprimento da caréncia de 15 (quinze)
anos de contribuicdo como deficiente.

E o que é mais grave, sem considerar a conversao de tempo autorizada pela
propria Lei, ou seja, o tempo tem que ser integralmente cumprido na condi¢ao
de deficiente.

Nunca € demais lembrar que um dos principais fundamentos para a aplicacao
das regras do INSS no ambito da Previdéncia do Servidor Publico é a
autorizacéo contida no 8§ 12 do artigo 40 da Constituicdo, onde se evidencia
gque a mesma somente pode se dar quando ndo houver incompatibilidade
entre as normas.

O § 4° do artigo 40, por sua vez, autoriza que sejam estabelecidos critérios e
requisitos diferenciados dos previstos para as regras gerais de
aposentadoria, ndo permitindo, em momento algum, a introducdo de novas
exigéncias.

Dai a interpretacdo e a orientacdo quanto a observancia da aplicacdo da
caréncia prevista na legislacdo do Regime Geral, contrastar com os ditames
constitucionais.

Mais correto seria fixar apenas a obrigatoriedade de cumprimento do tempo
minimo no servico publico e no cargo efetivo em que ocorrerd a
aposentadoria, contida no caput do artigo 4° da referida Instrucdo Normativa,
para que o beneficio pudesse ser concedido.

Permitindo-se, assim, que o beneficio fosse concedido observando-se
cumulativamente o requisito idade exigido para os segurados do INSS e os
tempos minimos que devem ser observados por qualquer servidor, sem o
cumprimento de qualquer caréncia na condigéo de deficiente.>®

Com isso, verifica-se que apesar da mora legislativa em apresentar lei
especifica que verse sobre a aposentadoria do servidor publico com deficiéncia, o
mandado de injuncao tem sido ferramenta utilizada para que os servidores alcancem

tal beneficio.

Ainda importa o fato que a apreciacdo dessa concessao se dé no que
couber em relacdo a aposentadoria do regime geral, regido pela LC 142/2013, o que

vém sendo obstaculizado no ambito administrativo, como demonstrado acima.

SMARTINS, Bruno Sa Freire. Aposentadoria do Servidor Portador de Deficiéncia. Disponivel em:
<https://www.jornaljurid.com.br/colunas/previdencia-do-servidor/aposentadoria-do-servidor-portador-de-
deficiencia>. Acesso em 20 de abr. 2019.
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2.2.2 A avaliagdo e concesséo da aposentadoria

A avaliacdo relativa ao grau de deficiéncia e quando se deu o inicio da
deficiéncia é responsabilidade do Instituto Nacional de Seguridade Social, através de
pericia médica e servico social do seu quadro de servidores®. Essa avaliacdo sera
realizada com base no conceito de funcionalidade disposto na Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF, da Organizacédo
Mundial de Satde e mediante a aplicacdo do indice de Funcionalidade Brasileiro

Aplicado para Fins de Aposentadoria (IF-BrA)>.

O indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria
consta de um anexo na Portaria Interministerial n® 1 de 2014, listando 41 atividades
distribuidas entre 7 dominios (sensorial, comunicacéo, mobilidade, cuidados pessoas,
vida doméstica, educacdo, trabalho e vida econdmica, socializacdo e vida
comunitaria).

Cada atividade do instrumento é avaliada por uma escala de pontuagcédo que
considera a dependéncia dos sujeitos avaliados em relacdo a outras pessoas
ou a produtos e tecnologias, sempre em comparacao as demais pessoas no
contexto em que o sujeito esta inserido. As atividades sdo baseadas na
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF),
e a escala é uma adaptacédo da Medida de Independéncia Funcional, (MIF),

que sdo documentos reconhecidos internacionalmente como legitimos para
a discusséao sobre deficiéncia e saude coletiva.>®

Além das atividades e dominios que serdo verificados, também seréo
identificados outros fatores que podem ser empecilho a continuidade da atividade
laboral. Ao final, através dos dados coletados, sera elaborada uma planilha que

registra uma pontuacédo que classifica o grau de deficiéncia.

Deficiéncia Grave quando a pontuacao for menor ou igual a 5.739.

Deficiéncia Moderada quando a pontuacéo total for maior ou igual a 5.740 e
menor ou igual a 6.354.

Deficiéncia Leve quando a pontuacéo total for maior ou igual a 6.355 e menor
ou igual a 7.584.

4 BRASIL. Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n. 1, de 27 de janeiro de 2014. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=265085>. Acesso em: 25 de out. 2018.

SBRASIL. Portaria aprova instrumento de classificagdo da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/01/portaria-aprova-instrumento-de-classificacao-da-pessoa-
com-deficiencia>. Acesso em 26 de out. 2018.

% SILVA, Sabrina Rodrigues da. Direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil: uma analise da Lei Complementar
142/2013. 2014. Monografia (Bacharelado em Servigo Social)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p. 39.
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Pontuacao Insuficiente para Concessao do Beneficio quando a pontuacgéo for
maior ou igual a 7.585.57

O sistema de graus de deficiéncia adotado no IF-BrA e a forma de avaliagcédo
do grau de deficiéncia ndo sdo bem vistos por alguns estudiosos da area de servico

social. Dentre as criticas a forma como é feita a avaliagdo do grau de deficiéncia:

A Convencdo propde a classificagdo da deficiéncia considerando as
deficiéncias fisica, sensoriais e intelectuais, mas ndo ha uma gradagéo entre
leve, moderado e grave. Essa atitude de graduar a deficiéncia contribui para
segregacao e enfraguecimento do grupo de pessoas com deficiéncia [...]

A proposta da LC 142/2013 em trazer uma gradacao da deficiéncia pode estar
relacionada como o carater de restringir o acesso a politica, ja discutido
anteriormente. Pois dentro da pontuacdo proposta, existirdo pessoas que nao
serdo encaixadas em nenhum dos graus, mesmo gue tenham restricdo de
participacdo. Essa classificacdo da deficiéncia esta diretamente relacionada
com a questdo da pontuacdo que restringe o acesso de alguns segurados
requerentes da LC 142/2013.%8

Quanto a tais incongruéncias nos critérios de avaliacdo da deficiéncia
realizada pelo INSS, importa ressaltar um estudo realizado que aponta as
incongruéncias na avaliacdo que deve ser realizada pelos profissionais da assisténcia

social e pelos médicos peritos:

Os resultados da pesquisa mostram que os profissionais que se dedicam a
uma abordagem social da deficiéncia, como é o caso dos assistentes sociais,
tém dificuldade para separar, na avaliagdo social, a restricdo de participagdo
devida a deficiéncia de restricbes de outras ordens, como classe e género.
(...). Segundo as instru¢des do IFBrA, o aplicador deve pontuar cada uma das
41 atividades com uma escala de valores a depender do desempenho do
sujeito. Tal escala considera a dependéncia ou a independéncia para realizar
a atividade. Para os assistentes sociais, no entanto, além dos impedimentos
corporais e as barreiras direcionadas para eles, diferentes fatores influenciam
a realizagdo das atividades e a independéncia do segurado, conforme
detalharemos a seguir.

Para os assistentes sociais, restricdo de participagdo é um conceito
multifacetado. As pessoas sofrem restricdo de participagéo de varias ordens:
econdmica, racial, de género, etc. Tais formas de opresséo, para eles, tanto
agravam o desempenho das atividades no contexto da deficiéncia como
podem compor a prépria condicdo de pessoa com deficiéncia. Consideram,
assim, desafiador determinar como cada forma especifica de opresséo

S’BRASIL. Portaria aprova instrumento de classificacdo da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/01/portaria-aprova-instrumento-de-classificacao-da-pessoa-
com-deficiencia>. Acesso em 26 de out. 2018.

% CUNHA, Ana Carolina Castro Pereira da. Anélise da Lei Complementar 142: ampliacdo da politica de
previdéncia social a partir da perspectiva dos peritos médicos e assistentes sociais do INSS. 2016. 92 f., il. Trabalho
de conclusdo de curso (Bacharelado em Servico Social)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016. p. 64-65.
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contribuiu ao longo da vida, ou no presente, para a independéncia das
pessoas na realizacdo das atividades listadas pelo IFBrA.

As barreiras sociais colocadas para a deficiéncia, para os assistentes sociais
entrevistados, sdo frequentemente agravadas ou refor¢cadas por outras
condigBes de desigualdade. (...)

Ha uma clareza para os peritos médicos entrevistados de que deficiéncia é
um conceito multifacetado. A apropriagdo dos varios determinantes da
deficiéncia, no entanto, acontece respeitando as tensdes conceituais que se
ancoram na formac@o biomédica dos profissionais. Para acomodar
elementos do modelo social, os médicos descrevem o0s parametros da
avaliagdo como subjetivos e objetivos. (...). Por outro lado, nos casos em que
o instrumento demanda uma leitura contextual das atividades do periciando,
como atividades vinculadas a escolarizagéo ou vida comunitaria, os médicos
acreditam estar avaliando uma dimenséo subjetiva da deficiéncia e se dizem
menos confortaveis e confiantes para a tarefa.

Mas, embora os peritos médicos relatem desconforto em avaliar a deficiéncia
como restricdo de participacdo, na pratica atrelam invariavelmente seu
julgamento a isso. Durante a avaliacdo, os médicos se sentem compelidos a
considerar a restricdo de participacdo como resultado do impedimento do
sujeito. Estabelecer uma relacdo de causalidade entre o impedimento e a
diversidade na realizacdo das atividades listadas é um desafio constante para
os profissionais. Os médicos relatam que muitas vezes as barreiras sdo
evidentes, como no caso em que 0s sujeitos poderiam ter uma funcionalidade
incrementada com o acesso a uma prétese ou a recursos de melhor
qualidade. Mas, em geral, entendem que enxergar as barreiras nos casos
apresentados sdo demandas colocadas pela politica que ainda constituem
entraves na avaliacdo.

Ha um esfor¢co dos peritos para adequar seu olhar para uma concepcédo de
deficiéncia mais préxima do modelo social. Mas, para além da formacédo
biomédica, ha elementos institucionais que desafiam esses profissionais,
como o tempo disponivel para a avaliacdo e outras frentes de trabalho que
ndo adotam a mesma concepc¢ao de deficiéncia. Como o INSS € a instituicdo
responsavel pelas pericias que conferem também as aposentadorias e 0s
beneficios por incapacidade, os médicos alternam seus turnos entre a
avaliacdo de sujeitos com deficiéncia que trabalham e sujeitos com e sem
deficiéncia incapazes para o trabalho.>®

Apesar do grande esforco em criar critérios objetivos que facilitem a
avaliacdo do INSS para concesséao do beneficio, a prépria complexidade da forma que
se gera a pontuacdo associada a desconfianca que se tem da correta avaliacao
realizada pelo médico perito faz com que muitas vezes ocorra uma busca pela

judicializacéo do assunto®°.

5 PEREIRA, Everton Luis; BARBOSA, Livia. indice de Funcionalidade Brasileiro: percepcdes de profissionais
e pessoas com deficiéncia no contexto da LC 142/2013. Ciénc. salde coletiva, Rio de Janeiro, v. 21, n. 10, p.
3017-3026, Out.. 2016.. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232016001003017&Ing=en&nrm=iso>. Acesso 21 abr. 2019.

8 CONSULTOR JURIDICO, Revista. Judicializagio da Previdéncia A cada dez beneficios pagos pelo INSS, um
¢ resultado de decisdo judicial. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-set-13/cada-dez-beneficios-
pagos-inss-ordem-judicial>. Acesso em: 26 out. 2018.
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Neste sentido, faz necessario ressaltar a jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais, 6rgdos competentes para julgamento das demandas relativas a

aposentadoria, sobre as incongruéncias das pericias médicas:

APOSENTADORIA ESPECIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N° 142/13. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. DEFICIENCIA DE GRAU MODERADO. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS PARA A OBTENGAO DO BENEFICIO. RECURSO DO
INSS QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Acao proposta em face do INSS objetivando a obtencdo de aposentadoria
por tempo de contribuicdo ao segurado com deficiéncia, nos termos da Lei
Complementar n. 142/2013.

Julgado parcialmente procedente o pedido, recorre o INSS aduzindo que “no
caso concreto, ndo restou caracterizada a deficiéncia que enseja a concessao
da aposentadoria diferenciada de que trata a Lei complementar 142/2013,
observado o conceito de deficiéncia encontrado na legislacdo em vigor,
conforme evidenciado na pericia realizada pelo INSS, alicercada na
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF.
Isso porque, conforme se verifica a pontuacao total obtida pelo segurado néo
foi suficiente para o deferimento do beneficio. (...)

No caso dos autos, a controvérsia reside na apuracdo do grau de deficiéncia
da parte autora. A avaliacdo da deficiéncia deve considerar ndo sé os
aspectos corporais, mas também os aspectos e barreiras mencionados no
art. 2°, da LC 142/2013. (...)

Conquanto a autarquia previdenciaria sustente que a autora apresenta
deficiéncia leve, na hipétese, consoante o laudo pericial, forcoso é concluir
que a deficiéncia deve ser considerada moderada. (...)

Considerando que a autora alcanca contagem suficiente, é de ser mantido o
julgamento de procedéncia do pedido.5*

Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que concedeu ao
autor aposentadoria por tempo de contribui¢cdo a portador de deficiéncia. Em
sintese, insurge-se quanto a procedéncia do pedido do autor, sob a alegacéo
de que se for considerado apenas o laudo judicial produzido, seria apurado
escore equivalente a 6.450 pontos, muito préximo do escore administrativo
(6500), de forma que o autor seria apenas portador de deficiéncia em grau
leve, ndo moderado como afirmado na sentenca. (...)

No caso dos autos, a parte autora alega ser portadora de deficiéncia
fisica/motora em decorréncia de sequelas de poliomielite no membro inferior
esquerdo.

ApOs avaliacdo administrativa, o INSS apurou que o autor apresenta
deficiéncia motora desde 09/01/1976 (...), Ao avaliar o grau de acometimento
das 41 atividades inseridas nas 07 areas de dominio apurou-se
administrativamente pontuacdo igual a 6.500 pontos no periodo de
09/01/1976 até a DER, sendo 3.375 pontos referentes a avaliagdo médica e

61 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Recurso Inominado: 00002181420164036316 SP, Relator:
JUIZ FEDERAL FABIO IVENS DE PAULI, Data de Julgamento: 27/03/2019, 15 TURMA RECURSAL DE
SAO PAULDO, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial DATA: 02/04/2019.
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3.125 referentes a avaliacao social — pontuacao que corresponde ao grau de
deficiéncia leve. (...)

Realizada pericia judicial, o perito constatou que o autor apresenta sequelas
de poliomielite desde a infancia (CID B91). (...)

Assim, da avaliacdo das atividades acometidas em algum grau em razéo da
deficiéncia fisica/motora apresentada pelo autor resulta que ele atinge
pontuacao igual a 3.275 pontos. Entretanto, como a todas as atividades do
dominio de mobilidade foi atribuida pontuacao igual a 75 pontos, aplicou-se
0 Método Fuzzy e ajustou-se a pontuacédo levando em conta o desempenho
funcional diante das barreiras/facilitadores, resultando pontuacédo definitiva
de 3.225 pontos o que implica escore final de 6.450 pontos (se considerada
apenas a pontuacdo do laudo judicial) ou de 6.350 (se considerada a
pontuacao do laudo judicial mais os 3.125 pontos do laudo social elaborado
administrativamente). Em ambas as hipoteses a pontuacgdo corresponde a
grau de deficiéncia moderada, infirmando a conclusdo administrativa.

Isso posto, e tendo o INSS apurado em favor da parte autora tempo de
contribuicdo com deficiéncia correspondente a 30 anos, 03 meses e 15 dias
e que até a DER verteu 287 contribuicdes mensais, faz jus a parte autora ao
beneficio pretendido®?.

Entretanto, também é inegavel a importancia da utilizacdo de critérios
diferenciados para aposentadoria de pessoas com deficiéncia, dado seu historico de
exclusao do mercado de trabalho, além das dificuldades enfrentadas em decorréncia

de sua deficiéncia que geram um maior desgaste.

Outro ponto digno de nota é o fato de ndo ser aplicado para as
aposentadorias o fator previdenciario. Tal decorre do fato que boa parte das pessoas
com deficiéncia ocupam faixa de renda entre meio salario minimo até 2 salarios

minimos, havendo grande nimero de pessoas que ndo possuem renda®,

Nesse sentido, nota-se que a intencao do legislador é garantir uma melhor
gualidade de vida a essas pessoas, se aproximando, assim, do estabelecido na

Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sobre o tema:

No caso das pessoas com deficiéncia, obviamente ndo basta por si a
concessao de saldrio minimo para que se vejam ou se sintam protegidas
socialmente, porquanto a complexidade das situacdes peculiares dita a busca
por um amplo apoio assistencial que hoje ainda esta aquém de se cumprir a
Convencgédo aderida, mormente no que se refere ao atendimento apropriado
as necessidades basicas especiais relacionadas com a deficiéncia.(...)

62 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Recurso Civel: 50007835020184047202 SC 5000783-
50.2018.4.04.7202, Relato: LUISA HICKEL GAMBA, Dara de Julgamento: 25/02/2019, PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DE SC).

3 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Coordenacdo Geral do Sistema de InformacgBes sobre a Pessoa com
Deficiéncia. Trabalho. In: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia. 2012. p. 24.
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No aspecto geral, a protecé@o social basica esta ai. Quanto a outras, o Pais
tem buscado medidas para que ganhe concre¢do a protecdo social
adequada, promovendo programas de implantacdo e melhoria do
saneamento basico, acesso a moradia e a habitacdo, imposicdes a
contratagdo de pessoas com deficiéncia, inclusive em estagios remunerados;
e alteracdes legislativas significativas, como por exemplo, a que pretende
conferir aposentadoria condigna, e de acordo com as peculiaridades, as
pessoas com deficiéncia, inclusive com diminuicdo de prazo de contribuicdo
e preservacédo de seu valor integral (Lei Complementar n° 142/2013).54

Portanto, a legislacao atual se demonstrava a caminho de atender todas as
demandas acordadas na Convencao das Pessoas com Deficiéncia, tendo a Lei
Complementar 142 de 2013 avancado significativamente na busca de igualdade
material. Tais avancos, porém, podem ser alvo de mudancas propostas pelo

executivo.

6 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD). Novos Comentarios & Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, 3* Edicdo. SNPD - SDH-PR, 2014. Disponivel em:
<https://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-sdpcd-novos-
comentarios.pdf>. Acesso em 19 de abr. 2019.
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3 AS ALTERACOES PROPOSTAS EM PECS

3.1 Necessidade de reforma da previdéncia social no Brasil?

Recentemente, o Pais tem discutido a necessidade de uma reforma no
sistema previdenciario brasileiro, sendo o tema tratado com certa urgéncia. Dentre 0s
motivos apresentados que afirmam essa necessidade, o sitio da Confederacéo

Nacional da Industria apresenta os seguintes dados:

A populacdo envelhece rapidamente: A populacdo brasileira esta
envelhecendo muito rapidamente e, em pouco tempo, havera mais gente
recebendo beneficios do que pessoas contribuindo para a Previdéncia. Isso
inviabilizard o sistema e ameacard o0 pagamento das pensdes e
aposentadorias.

De acordo com o governo, em 2016, 52,1 milhdes de brasileiros contribuiram
para a Previdéncia e havia 33,2 milhGes de aposentados. Para cada pessoa
que recebia a aposentadoria, havia pouco mais de 1,5 contribuintes. Mas as
projecdes indicam que, sem a reforma da Previdéncia, em 2050, o nhimero
de contribuintes caira para 43,9 milhdes de pessoas e havera 61 milhdes de
aposentados.;

Os gastos crescem e a conta ndo fecha: Com o rapido envelhecimento da
populacédo, o dinheiro arrecadado dos contribuintes é insuficiente para cobrir
0s gastos com o pagamento das aposentadorias e pensdes.;

As despesas aqui sdo maiores do que a de outros paises: Atualmente, o
Brasil, onde 8,9% da populacé@o tém mais de 65 anos de idade, gasta, com
Previdéncia, 13% do Produto Interno Bruto (PIB), a soma de todas as
riquezas produzidas pelo pais em um ano. E quase o mesmo gasto da Austria
e de Portugal, onde o niumero de idosos € proporcionalmente maior do que
no Brasil.;

Os brasileiros se aposentam mais cedo: Um dos problemas da Previdéncia
Social hoje é que, mesmo com o envelhecimento acelerado da popula¢éo, os
brasileiros se aposentam mais cedo que nos demais paises. Por aqui, a idade
média de aposentadoria dos trabalhadores homens da iniciativa privada é de
59,4 anos. No Chile é de 70,9 anos e, no México, de 72 anos.®

O ponto de maior polémica quanto a necessidade de reforma da
previdéncia tem relacdo com o argumento de que haveria um déficit na previdéncia, o
gue nao é unanimidade entre os estudiosos do assunto. Neste sentido, Flavio da Silva

Azevedo Junior faz os seguintes apontamentos:

E possivel, que vocé leitor questione: “Mas e o rombo da previdéncia
constantemente anunciado na midia?” E a resposta é simples e direta: O
argumento é mentiroso, isso porque, dentre outros equivocos, a analise

8  Confederagdo Nacional da Industria  <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/reforma-da-
previdencia/entenda/porque-fazer-a-reforma/>, acesso em: 08 abr. 2019.
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realizada pelo governo desconsidera que a previdéncia é apenas uma parte
da seguridade social, que engloba um tripé constitucionalmente (artigo 194)
previsto (Previdéncia; Assisténcia social; Saude). Ora, esses trés pilares sédo
indissociaveis, e assim o sendo, ndo se torna possivel afirmar que a
seguridade social é superavitaria e a previdéncia deficitaria.

Sob essa 6tica deturpada de desvinculagéo da previdéncia, os defensores da
PEC 287, deixam de apreciar outras fontes de arrecadacéo asseguradas de
igual maneira pela nossa lei maior (artigo 195), como a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Programa Integracdo Social (PIS) e a receita
de concursos e progndsticos (cobranca de imposto sobre os prémios das
loterias da Caixa Econdmica Federal), levando em conta, tdo somente, a
contribuicdo do empregado e empregador. Veja que além daquelas previstas
na Constituicdo Federal, a seguridade social conta com uma infinidade de
receitas advindas de regras infraconstitucionais, que por 6bvio, sao
igualmente desconsideradas na confecc¢ao do célculo estatal.

Mas a busca para justificar o déficit, perpassa por um erro ainda mais
grotesco, qual seja, a inclusdo dos regimes proprios da previdéncia (aquele
destinado a servidores publicos), esquecendo-se de modo bastante
conveniente, que a seguridade social ndo abarca esse regime, tdo pouco os
dos militares, que também foram incluidos na somatdria governista (Em
resumo, adicionam os custos de regimes diferentes, desprezando por outro
lado, a receita gerada).

Além disso, ignora as renuncias fiscais concedidas aos empresarios,
entidades filantrépicas, produtores rurais, dentre outros (0 que representa
quase um tergo do total do “déficit”), ou seja, “doagdes” diretas da previdéncia
ao empresariado. Soma-se a esse contrassenso, a auséncia absoluta de
cobranca da divida ativa previdenciaria, que segundo a CPI instaurada em
marco de 2017 pelo deputado Paulo Paim, s6 os bancos acumulam um débito
de 500 bilhdes de reais, tudo isso, como bdnus pelas dificuldades vivenciadas
pelo sistema. Seria comico se ndo fosse tragico!

Nessa mesma toada, temos ainda a retirada de 30% dos recursos da
seguridade, com a famosa Desvincula¢do das Receitas da Unido (DRU), para
0 pagamento de juros da divida publica, extremamente obscura e jamais
auditada. A pergunta obvia diante dessa desvinculagéo, retomada em 2016 e
majorada em 50% pelo governo atual (com previsdo até o ano de 2023) é a
seguinte: Como retiro 30% daquilo que estd em déficit? Sim, a ldgica por
vezes faz ruir complexos discursos.

Sob um olhar atento a todos esses aspectos, nao precisa ser um grande
economista para identificar que a defasagem nas contas da previdéncia
social, mostram-se no minimo duvidosas, e ao contrario do que defende o
Presidente da Republica e seus compinchas, a seguridade social é sim
superavitaria, mas € necessario que cumpram com o que determina nossa
Constituicdo Federal, vinculando a arrecadac¢éo dos tributos ao sistema de
protecdo social. 8

Assim, através do estudo de ambos os discursos, se verifica haverem
argumentos que sustentem tanto a possibilidade de haver um déficit nas contas

previdenciarias, como também ser possivel que tal déficit se baseie numa analise

8 AZEVEDO JUNIOR, Flavio da Silva. Desconstruindo a necessidade de reforma na previdéncia. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XX, n. 166, nov 2017. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=19919&revista_caderno=20>. Acesso em 08 abr
2019.
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superficial das contas informadas, que tratariam da previdéncia social como algo a
parte da seguridade social. A posi¢do adotada pelo ultimo e pelo atual governo é a da

existéncia de um déficit na previdéncia social®’

Neste cenario, surgem duas Propostas de Emenda a Constituicao, a PEC
287-A, apresentada em 05/12/2016 e a PEC 06, apresentada em 20/2019, ambas

apresentadas sob argumento de ajustar as contas publicas e combater privilégios.

Tais propostas apresentam pontos de reducao de direitos da pessoa com
deficiéncia, alterando regras de aposentadoria especial e forma de calculo de

beneficios, como veremos a seguir.

3.2 A PEC 287-A/2016

No tocante a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia, tanto no
regime geral quanto no proprio, a PEC em comento prevé a seguinte alteracdo nos
Artigos 40 e 201 da CRFB/1988:

Art. 40 § 4°[...]
| - com deficiéncia;

[.]

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracteriza¢do por categoria
profissional ou ocupacéo.

§ 4°-A. Para os segurados de que trata o § 4°, a redugcéo do tempo exigido
para fins de aposentadoria, nos termos do inciso Ill do § 1°, sera de, no
maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o
tempo de contribuicdo, observadas as regras de célculo e reajustamento
estabelecidas neste artigo.

Art. 201 [...]

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos de
segurados:

| - com deficiéncia; e

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracteriza¢do por categoria
profissional ou ocupacéo.

57 BRASIL. Ministério da Economia. Previdéncia Social teve déficit de R$ 195,2 bilhdes em 2018. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/>.  Acesso
em: 17 de abr. 2019.
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§ 1°-A. Para os segurados de que tratam os incisos | e Il do § 1°, a reducéo
para fins de aposentadoria, em relagdo ao disposto no § 7°, sera de, no
maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o
tempo de contribuigdo.%®

Além do aumento no tempo maximo de contribuicdo, a proposta
apresentada também prevé a incidéncia de fator previdenciario no célculo do valor a

ser percebido de beneficio quando da aposentadoria:

Art. 201
[..]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social
aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e
cinco anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos.

§ 7°-A. Por ocasido da concessdo das aposentadorias, inclusive por
incapacidade permanente para o trabalho, serdo considerados para o célculo
do valor das aposentadorias os salarios de contribuicdo do segurado ao
regime de previdéncia de que trata este artigo e as remuneracdes utilizadas
como base para as contribui¢cdes do segurado aos regimes de previdéncia de
que tratam os arts. 40 e 42, respeitado o limite maximo do salario de
contribuicdo do regime geral de previdéncia social.

§ 7°-B. O valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por
cento) da média dos salérios de contribuicdo e das remuneracfes utilizadas
como base para as contribui¢cdes do segurado aos regimes de previdéncia de
que tratam os arts. 40 e 42 acrescidos de 1 (um) ponto percentual para cada
ano de contribuicdo considerado na concessao da aposentadoria, até o limite
de 100% (cem por cento), respeitado o limite maximo do saléario de
contribuicdo do regime geral de previdéncia social, nos termos da lei.5°

Tais alteracbes afetariam significativamente o modo como se da a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, o que pode ser observado no aumento do
tempo de contribuicdo e idade minima para requerer o beneficio. Como apontado por
Izabel Maior, nos casos de pessoa com deficiéncia considerada grave que alcance a
idade minima de 55 anos, tendo contribuido por 20 anos, que é a reducao autorizada
pelo texto, o valor de aposentadoria, ao invés de 100%, seria de apenas 71%, fazendo

com que essas pessoas tenham que trabalhar por mais tempo para que possam

6%  BRASIL. Projeto de Emenda a Constituicio 287-A  (2016).  Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25C5BF7E0DC358197F5DF5A19
21B5A0B.proposicoesWebExternol?codteor=1521447&filename=Avulso+-PEC+287/2016>. Acesso em 08 abr.
2019.

8  BRASIL. Projeto de Emenda a Constituicio 287-A  (2016).  Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=25C5BF7E0DC358197F5DF5A19
21B5A0B.proposicoesWebExternol?codteor=1521447&filename=Avulso+-PEC+287/2016>. Acesso em 08 abr.
2019.
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perceber o valor de 100% do beneficio, desvirtuando assim o instituto da

aposentadoria especial.”

Claudia Grabois, presidente da Comissdo da Pessoa com Deficiéncia
também realizou criticas a proposta de alteracdo da aposentadoria especial da pessoa

com deficiéncia:

A imposicdo da idade minima de 55 anos e de no minimo 25 anos de
contribuicdo para homens e mulheres, diante da diminuicdo precoce de
funcionalidade e de um mercado de trabalho altamente excludente, criara um
exército de pessoas com deficiéncia desamparadas. Os resultados da
Reforma da Previdéncia e do BPC serdo potencializados, sem divida, pela
precarizacdo do trabalho proposta na Reforma Trabalhista. Os estudos
apontam que a maioria dos acidentes de trabalho ocorrem ao final de
jornadas extensas, em razdo da exaustdo fisica e mental. Certamente essas
jornadas excessivas aumentardo significativamente o nimero de pessoas
que vao adquirir deficiéncias no ambiente de trabalho.™

Atualmente, a PEC 287-A, apresentada durante o mandato do Presidente
Michel Temer, encontra-se em pronta para pauta no Plenario, porém apos elei¢des de
2018, com o inicio do governo do Presidente Jair Bolsonaro foi apresentada nova PEC

gue também visa realizar uma reforma na Previdéncia, como veremos a seguir.

3.3 APEC 6/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo 6, apresentada em 20 de fevereiro
de 2019, traz em seu texto regras de transicdo para a aposentadoria da pessoa com

deficiéncia regida pelo RGPS, fazendo nos seguintes termos:

Art. 27. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere o §7°
do art. 201 da Constituicdo, as aposentadorias garantidas aos segurados com
deficiéncia previamente submetidos a avaliagéo biopsicossocial realizada por

0 MAIOR, Izabel Maria Loureiro. Reforma da Previdéncia desfigura a aposentadoria especial do trabalhador com
deficiéncia. Disponivel em: <http://www.inclusive.org.br/arquivos/30141>. Acesso em 25 de out. 2018.

1 Assessoria de Comunicagdo do IBDFAM. “Reforma da Previdéncia dificulta violentamente acesso da pessoa
com deficiéncia a aposentadoria especial”, afirma presidente da Comissdo da Pessoa com Deficiéncia do
IBDFAM. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/6249/%E2%80%9CReforma+da+Previd%C3%AAncia+dificulta+violentam
ente+acesso+da+pessoa+com+defici%C3%AANcia+%C3%A0+aposentadoria+especial %oE2%80%9D%2C+afir

ma+presidente+da+Comiss%C3%A30+da+Pessoa+com+Defici%C3%AAncia+do+IBDFAM>. Acesso em: 08
abr. 2019.
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equipe multiprofissional e interdisciplinar serdo concedidas com valor de cem
por cento da média aritmética a que se refere o art. 29, quando cumpridos:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, para a deficiéncia considerada leve;
Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, para a deficiéncia considerada
moderada; e

Il - vinte anos de contribuicdo, para a deficiéncia considerada grave.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de o segurado se tornar pessoa com deficiéncia
ou tiver seu grau de deficiéncia alterado apds a vinculagdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social, os tempos de contribuicio mencionados neste artigo
serdo proporcionalmente ajustados, considerado o nimero de anos em que
exercer atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia e observado o
grau de deficiéncia correspondente.”

Quanto aos artigos referentes a servidores publicos com deficiéncia, ndo

sédo apresentadas grandes mudancas daquilo apresentado nos artigos relativos ao

Regime Geral de Previdéncia Social. Assim séo apresentados os artigos relativos ao

Regime Proprio de Previdéncia Social da pessoa com deficiéncia:

2. BRASIL. Projeto

Art. 7° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas na lei complementar a que se refere o § 1° do art. 40 da
Constituicdo, o servidor publico com deficiéncia, previamente submetido a
avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até
a data de promulgacé@o desta Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, o0s seguintes
requisitos:

| - para a deficiéncia:

a) considerada leve, trinta e cinco anos de contribui¢&o;

b) considerada moderada, vinte e cinco anos de contribuicdo; e
¢) considerada grave, vinte anos de contribui¢ao;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

Il - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 1° Se o servidor publico tornou-se pessoa com deficiéncia ou teve seu grau
de deficiéncia alterado apés a vinculagdo ao regime proprio de previdéncia
social, os tempos de contribuicdo a que se refere o inciso | do caput seréo
proporcionalmente ajustados, considerado o nimero de anos em que exercer
atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia e observado o grau de
deficiéncia correspondente, na forma estabelecida para o Regime Geral de

de Emenda a Constituicao 6 (2019). Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019>.

Acesso em: 8 abr. 2019.
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Previdéncia Social.”

Inicialmente, é importante ressaltar que a proposta nao faz diferenciacdo de
tempo entre homens e mulheres, de forma que considerando o disposto na LC
142/2013, quando for constatada deficiéncia de grau leve, havera o aumento de 2
anos de contribuicdo para homens e 7 anos para mulheres; quando constatada
deficiéncia de grau médio, havera reducédo de 4 anos de contribuicdo para homens e
aumento de 1 ano para mulheres e; quando constatada deficiéncia de grau grave,
havera reducdo de 5 anos de contribuicdo para homens, mantendo-se o tempo para

mulheres.

Em uma anélise mais pormenorizada feita pelo DIEESE, aponta que a
proposta, no geral, exigira um maior sacrificio das mulheres, ante o aumento de tempo

de contribuicdo e maiores exigéncias para acesso a beneficios’.

Outra alteracao perceptivel € a auséncia da figura da aposentadoria por
idade, prevista na LC 142/2013, em seu art. 3° inc, IV., ndo havendo previsdo de
reducdo da idade minima para requerer a aposentadoria, porém também ausente
previsdo de fator previdenciario na aposentadoria especial para pessoa com
deficiéncia.

Ainda h4, na figura da aposentadoria do servidor com deficiéncia, a exigéncia
de vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria, inovacado trazida pela PEC abrangendo todos os

servidores publicos.

Estas ainda podem sofrer alteracao posterior ante a previséo de futura Lei
Complementar a ser estabelecida por iniciativa do Poder Executivo que verse sobre
eventuais alteracdes na aposentadoria da pessoa com deficiéncia:

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal disporé sobre
as normas gerais de organizacéo, de funcionamento e de responsabilidade
previdenciaria na gestao dos regimes proprios de previdéncia social de que
trata este artigo, contemplara modelo de apuracdo dos compromissos e seu
financiamento, de arrecadacéo, de aplicacdo e de utilizacdo dos recursos,

3 BRASIL. Projeto de  Emenda a  Constituicito 6  (2019).  Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019>.
Acesso em: 8 abr. 2019.

4 DIEESE, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. Nota Técnica Nimero 202 de
Marco de 20109. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec202MulherPrevidencia.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2019.
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dos beneficios, da fiscalizacéo pela Unido e do controle externo e social, e
estabelecerd, dentre outros critérios e parametros’®:

A proposta prevé alteracdo do art. 40 da Constituicdo, onde seria criada a
figura de um gatilho em que a idade minima para aposentadoria pode ser ajustada
conforme a expectativa de sobrevida brasileira tiver aumento, sendo esse gatilho tanto
para o RGPS quanto para o RPPS.

8§ 3° As idades minimas para concessao dos beneficios previdenciarios a que
se referem os § 1° e § 2° serdo ajustadas quando houver aumento na
expectativa de sobrevida da populacédo brasileira, na forma estabelecida para
0 Regime Geral de Previdéncia Social’®.

As regras apresentadas referem-se a regra geral, caso a proposta seja
aprovada. Ha ainda apontamentos feitos quanto a regra de transi¢cdo, que na forma
da proposta foram apresentadas trés regras: uma primeira considerando tempo de
contribuicdo e idade, nos moldes da regra vigente 86/96; uma segunda em que se
exigird idade minima iniciando em 61 e 56 anos, para homens e mulheres
respectivamente com tempo de contribuicdo de 35 e 30 anos e; uma terceira
estipulando regra para que estd a dois anos de cumprir o tempo minimo de
contribuicdo, com pedagio de 50% sobre o tempo faltante, sendo dispensado o

requisito etario’”.

Um dos pontos de maior polémica no texto da proposta apresentada é a
reforma apresentada para o beneficio de prestacdo continuada que cria um sistema
fasico para o idoso em situacéo de miserabilidade, que inicialmente receberia um valor
abaixo do minimo aos 60 anos, podendo perceber o valor de salario minimo aos 70

anos. Quanto a pessoa com deficiéncia, a regra fasica nao seria aplicada.

Ante 0 exposto, se verifica a intencédo da proposta em alterar as disposicoes
acerca de previdéncia para que estas sejam tratadas por Lei Complementar, cujo

processo de aprovacdo € mais simplificado que o de Emenda a Constituicdo.

» BRASIL. Projeto de  Emenda a  Constituicito 6  (2019). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019>.
Acesso em: 8 abr. 2019.

76 BRASIL. Projeto de  Emenda a  Constituicito 6  (2019). Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019>.
Acesso em: 8 abr. 2019.

" FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves, MODESTO, Paulo, GABARRA, Miranda Rafael. Regras de
transicdo na reforma da previdéncia (PEC 6/19): coeréncia de compromisso, proporcionalidade e limites ao poder
de reforma, Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1296812,71043-
Regras+de+transicao+na+reforma+da+previdencia+PEC+619+coerencia+de>. Acesso em 22 de abr. 2019.
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Ademais, os institutos trazidos nessa proposta demonstram retrocesso as conquistas
estabelecidas pela LC 142/2013, eliminando a possibilidade de aposentadoria por

idade, além de aumentar o tempo de contribuicdo para as mulheres.

3.4 Considerac0es finais

Ap6s a analise das propostas apresentadas para que seja realizada a
reforma da previdéncia, tdo necessaria conforme apontado pelo governo, se nota que
tais pretendem reduzir significativamente os direitos adquiridos pelas pessoas com

deficiéncia no que concerne a aposentadoria especial.

O discurso adotado de se combater privilegios e reduzir o déficit da
previdéncia, reduzindo seus gastos, tenta se amparar no principio da clausula da
reserva do possivel, 0 que por si hdo se sustenta visto que fere outros importantes
principios como os da garantia do minimo existencial e da dignidade da pessoa

humana.

Assim, ndo poderia o governo, ao tentar solucionar problema econémico,
fazé-lo de forma a extinguir direitos conquistados ao longo do tempo, como € 0 caso
das pessoas com deficiéncia, causando verdadeiro retrocesso social. Neste ponto,
cabe apresentar conceito de José Joaquim Gomes Canotilho acerca do principio do

nao-retrocesso social:

(...) o principio da proibi¢&o de retrocesso social formula-se assim: “o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica huma
‘anulagdo’, ‘revogacgao’ ou ‘aniquilagdo’ pura e simples desse nucleo

essencial”.’®

Portanto, apds analise das presentes propostas, frente ao histérico de luta

por inclusdo das pessoas com deficiéncia, tais se demonstram ineficientes em garantir

8 CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina, 2006
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a protecédo dos direitos adquiridos ao longo dos por esse grupo que ainda buscam por

politicas que garantam condigdo de igualdade na sociedade.
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CONCLUSAO

AplGs extensiva andlise da evolugdo das politicas publicas em prol das
pessoas com deficiéncia, se percebe que boa parte dos institutos aqui tratados sao
posteriores a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, com pouco mais

de 30 anos de politicas inclusivas as pessoas com deficiéncia.

No primeiro capitulo, foram abordadas as politicas incutidas no texto
constitucional e toda legislacao posterior que versasse sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia, verificando-se que tais acdes do Estado somente passaram a ganhar

forca apos a promulgacédo da Constituicao.

Tais institutos, mesmo que recentes, correm risco de alteracdes
substanciais que reduzem direitos adquiridos ap0s anos de ardua discussao para sua

conquista.

O capitulo subsequente tratou especificamente de toda legislacao
necessaria a criagcdo do regime especial para a pessoa com deficiéncia, sendo tal
apenas relativo ao Regime Geral de Previdéncia Social, sendo usado,
subsidiariamente, para concessdo da aposentadoria do servidor publico com
deficiéncia.

Quanto ao ultimo capitulo, tratou-se de todas as alteracfes previstas nas
duas PECs quanto a aposentadoria da pessoa com deficiéncia e como essas reduzem

de maneira significativa os direitos conquistados através dos anos.

A propria Lei Complementar 142 de 2013, legislagcdo mais recente no
ambito previdenciario de protecéo a pessoa com deficiéncia, podera sofrer alteracdes

ante as Propostas de Emenda a Constituicdo em tramite no Congresso Nacional.

A reducdo de direitos propostas vai de encontro com o acordado na
Convencao Internacional Sobre Os Direitos Das Pessoas Com Deficiéncia,
demonstrando que o Estado ndo estd se empenhando em manter os direitos desse
grupo, expondo-os a condi¢cdes mais degradantes para aquisicdo do direito a

aposentadoria.
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Observou-se, também, o grande debate que envolve a necessidade de uma
reforma da previdéncia, havendo argumentos tanto favoraveis a reforma, quanto
aqueles que nao vislumbram a urgéncia de sua realizacao, afirmando como falacioso

o argumento de haver um déficit nas contas da previdéncia social.

Havendo ou ndo essa necessidade, o fato é que tais reformas, sob pretexto
de cortar privilégios, pecaram ao tratar da aposentadoria da pessoa com deficiéncia
gue, como demonstrado, ainda ndo tem pleno acesso a emprego e nem sempre lhes

séo garantidos direitos a um ambiente que o acomode dentro de suas necessidades.

Desse modo, ao aumentar o tempo necessario de contribuicdo, aumentar-
se-ia 0 risco de que essas pessoas tenham um desgaste maior, vindo a se aposentar

ja exaustas e sem condi¢des de saude.

Os estudos apresentados apontaram que a expectativa de vida das
pessoas com deficiéncia € inferior ao da populacao sem deficiéncia, logo o Estado ao
promover essas reformas, estaria ndo somente desamparando essas pessoas, cComo
também atentando contra a dignidade humana, expondo-as a condi¢cfes desiguais

gue lhes impediriam do gozo pleno de direitos garantidos na Carta Constitucional.
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