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RESUMO

A presente monografia seguiu a linha dogmaética de estudo do direito nacional privado,
mais especificamente o direito empresarial, ao realizar uma andlise — partindo de uma logica
universal — da lei de recuperacdo judicial, extrajudicial e de faléncia (Lei n® 11.101/2005), de
maneira especial acerca do instituto de recuperacéo judicial. O enfoque principal foi trazer uma
linha critica, com referéncia a diversos livros, artigos e publicacBes acerca do assunto, sobre 0s
resultados alcancados nesses 14 anos de vigéncia. Com uma abordagem comparativa, 0S
resultados apresentados mantiveram conexdo aos alcancados pela lei de recuperacéo judicial
americana — chapter 11 —, a qual serviu de base para criagdo da Lei n°® 11.101/2005. De modo
conclusivo, foi realizada anélise do Projeto de Lei n° 10.220, apresentado em maio de 2018 pelo
Poder Executivo, demonstrando, através de pontos especificos, as principais alteracdes
propostas ao instituo de recuperacdo judicial e, por uma analise a partir de um ponto de vista
universal — ainda sem muitos estudos aprofundados ou casos concretos — foram trazidos
comentarios dos possiveis reflexos caso o projeto em analise seja aprovado e entre em vigor.
Além disso, buscou-se trazer uma visao de protecao as empresas em crise ou em eminéncia, de
maneira a possibilitar um cenario propicio ao éxito. Por fim, concluiu-se que o grande enfoque
do projeto de lei em andlise é: (i) a questdo fiscal; e (ii) a modernizacdo do processo de
recuperacdo judicial. Contudo, ouve omissdo quanto aos topicos que beneficiariam aquelas
empresas que buscam o instituto de recuperacéo judicial, principalmente, que atingiria grandes

credores, como 0s bancos e a Fazenda Nacional.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Projeto de Lei n°® 10.220. Alteracdes legislativas.

Efetividade do instituto de recuperacéo judicial.
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INTRODUCAO

O assunto a ser abordado se refere especificamente ao instituto de recuperacéo judicial,
positivado na Lei n® 11.101/2005, a partir do estudo acerca de sua efetividade com base nos
resultados acerca das empresas que alcangaram sua recuperacao por meio do instituto judicial.
O referido instituto tem como objetivo viabilizar a superagéo da crise econdémico-financeira
para as empresas que a enfrentam ou estdo em eminéncia de enfrenta-la. Em se tratando de um
instituto importantissimo, principalmente para empresas que estdo em um pais em crise, Como

o0 Brasil, o alcance de éxito na recuperacéo judicial reflete diretamente na economia brasileira.

Em busca pela anélise da efetividade da lei em referéncia e seu reflexo no cenério
econémico brasileira, 0 estudo da matéria se delimitou a uma pesquisa critica acerca das
especificidades do instituto e os possiveis fatores geradores dos seus resultados negativos,
negatividade reafirmada quando comparados os resultados entre a lei de recuperagéo judicial
brasileira e o chapter 11. Em 14 anos de vigéncia, trata-se de uma lei pouco alterada,
principalmente em comparacdo ao contexto em que a lei foi criada, o cenario legislativo
brasileiro, em que comumente as leis sofrem diversas alteracbes. Com isso, de maneira
complementar ao estudo-critico realizado, foi analisado um importante projeto de lei — PL n°
10.220/2018 — apresentado pelo presidente a época, Michel Temer.

Com o intuito de visualizar os pontos positivos e negativos trazidos a partir do projeto
de lei em referéncia, foram considerados pontos especificos acerca do instituto, tanto na analise
da Lei n°® 11.101/2005, quanto do PL n° 10.220/2018, de maneira a seguir a mesma linha dos
pontos mais importantes na recuperacdo judicial que forem apresentados ao longo da presente
monografia — a qual tem como objetivo a conclusdo quanto ao referido projeto de lei e seus
reflexos benéficos ou prejudiciais as empresas submetidas ao instituto quanto a viabilidade do
alcance do éxito pretendido na recuperacgdo judicial e qual é o foco principal do projeto de lei.

A presente monografia foi dividida em trés tdpicos principais. Em um primeiro
momento foi realizada uma analise geral de todo o processo e estrutura do instituto de
recuperacdo judicial, além dos pontos estruturais principais, foram trazidas as caracteristicas,
de maneira que o leitor se tornasse intimo das peculiaridades do instituto em analise. Em um
segundo momento foi realizada analise dos resultados da recuperacéo judicial no Brasil, além

disso, foram apresentados topicos criticos de dificultadores estruturais da recuperacao judicial.



E, por ultimo, foi realizada a analise do PL n° 10.220/2018, em contrapartida com os tdpicos
estruturais, composta por um apontamento das principais alteragoes.

Alguns questionamentos foram levantados para se chegar ao presente tema, como:
“Quais alteragdes a estrutura da recuperagao judicial precisa sofrer para alcancar resultados de
&xito?”, “O instituto de Recuperagdo Judicial ¢ efetivo?” e “O projeto de lei n® 10.220/2018
agregaria de maneira positiva a Lei n® 11/101/2005?”. A relevancia dessa pesquisa contribui,
diretamente, para os estudos e mudancas de estratégias que auxiliardo na fixacdo de
conhecimento acerca do conteido presente e, futuramente, na hip6tese do projeto de lei ser
aprovado, no conhecimento acerca das novas mudancas. Caso contrério, o estudo serve como
base critica para possiveis mudancas a serem realizadas na lei de recuperacdo judicial.

Através de estudiosos da &rea, como Marlon Tomazette e Fabio Ulhoa Coelho, o
presente trabalho ser realizado e o alcance de uma excelente analise sera possivel. De maneira
que aqueles que venham a ler o presente projeto o adeque conforme suas necessidades de

aprendizado, se tornando uma fonte positiva de contetdo.



1 O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Neste primeiro capitulo serd realizada uma analise acerca da lei de faléncia, recuperagédo
judicial e extrajudicial, em suas especificidades acerca do instituto da recuperacao judicial. A
Lei n° 11.101/2005 entrou em vigéncia em 08 de junho de 2005, apos cerca de 11 anos de
tramitacdo legislativa, trazendo consigo inUmeras inovagGes ao direito. Foram alterados
conceitos e termos juridicos, foi extinta a concordata e a continuag¢do dos negocios da empresa

falida, como era previsto no Decreto Lei n° 7.661/1945 — que foi revogado®.

A Recuperagdo Judicial se apresenta como um conjunto de providéncias de ordem
econdmico-financeiras, econémico-produtivas, organizacionais e juridicas, com viés de
possibilitar a melhor oportunidade de reestruturacao e aproveitamento da capacidade produtiva
da empresa em crise, de maneira a alcancar uma rentabilidade autossustentavel. Com isso,
objetiva-se a superacgdo da crise em eminéncia ou existente, consequentemente, permitindo a
manutencdo: (i) da empresa como fonte produtora; (ii) dos empregos; e (iii) dos interesses dos

credores?.
1.1 Requisitos e objetivos legais

O principal assunto a ser analisado acerca do instituto da Recuperagdo Judicial, antes de
iniciar uma analise critica sobre os pontos negativos do instituto em referéncia e o Projeto de
Lei 10.220/2018% - que vém de encontro a sua melhoria - é sua propria estrutura em seus
requisitos, objetivos, principios, preceitos e atributos.

O art. 48, da Lei n° 11.101/2005%, prevé 5 (cinco) requisitos especificos para ser requerida

a Recuperacdo Judicial. O primeiro vislumbra o instituto como uma benesse concedida as

1 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e
prética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 125.

2 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Faléncia e Recuperacdo de Empresa. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, p. 235. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=VIViDWAAQBAJI&Ipg=PT3&ots=xbmxxfl73f&dqg=recupera%C3%A7
%C3%A3°%20judicial%20&Ir&hl=pt-BR&pg=PT1#v=0nepage&q&f=false. Acesso em: 30 out. 2018.
SCAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2174927. Acesso em: 28 mar.
2019.

4 Art. 48. Podera requerer Recuperacdo Judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades h&d mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente: | — néo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em
julgado, as responsabilidades dai decorrentes; 11— nao ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de
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empresas que exercam suas atividades de maneira regular, pelo tempo minimo de exercicio de

mais de 2 (dois) anos.

Os outros 4 (quatro) requisitos estdo relacionados ao historico de atuacbes e
intervencdes realizadas na pratica empresarial da requerente, sdo eles: (i) ndo ser falido; (ii) ndo
ter obtido a concessdo da Recuperacao Judicial hd menos de 5 (cinco) anos; (iii) ndo ter obtido
concessao de Recuperacdo Judicial em plano especial ha menos de 8 (oito) anos; e (iv) ndo ter
sido condenada, ou ndo ter como administrador ou sécio controlador pessoa condenada a crime

falimentar.

O objetivo do instituto de Recuperagdo Judicial é superar uma crise® existente ou um
risco iminente de crise®. O art. 47, da referida lei’ indica os principais propositos do instituto,
que além da superacdo de crise, estdo presentes objetivos peculiares e correlatos: (i) manutencao
da atividade empresarial como fonte produtora; (ii) continuidade dos empregos dos
trabalhadores; (iii) protecdo: (a) dos interesses dos credores; e (b) do Principio da Funcao Social

da Empresa; e (iv) estimulo a atividade econdmica.

Aqui, cabe ressalva ao Principio da Funcdo Social da Empresa, tratado por Waldo

Fazzio® como mandamento constitucional, previsto na Constituicdo Federal, pelo art. 5°, em

Recuperacgdo Judicial; 111 — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de Recuperacao Judicial
com base no plano especial de que trata a Se¢do V deste Capitulo; (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014) IV - néo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou socio controlador, pessoa
condenada por qualquer dos crimes previstos nesta lei. §1° A Recuperacdo Judicial também podera ser
requerida pelo conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou s6cio remanescente. §2° Tratando-se
de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovagao do prazo estabelecido no caput deste
artigo por meio da Declaracdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido
entregue tempestivamente. (Destagque acrescentado).

® Fabio Ulhoa tem uma viso consequencial da crise de uma empresa, como um fendmeno que ndo apenas atinge
a pessoa juridica que passa por dificuldades, mas também todos os empreendedores e investidores, além de
significar o fim de postos de trabalho, o desabastecimento de produtos e servicos e a diminui¢do na arrecadagdo
de impostos (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Empresarial, 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 251.
v. 3)).

6 Nesse sentido, Marlon Tomazette assenta que: “Pelos contornos da Recuperacdo Judicial, fica claro que seu
objetivo final é a superacéo da crise econdmico-financeira pela qual passa o devedor empresario. A finalidade
imediata é, portanto, afastar a crise, contudo, nada impede que o instituto seja utilizado para prevenir uma crise
gue se mostre iminente. Embora o texto da Lei ndo parega ter esse objetivo, a logica impde que se reconheca essa
possibilidade, pois ndo ha divida de que se a crise é evitavel, € muito melhor impedi-la de comecar do que deixa-
la acontecer, para sé entdo soluciona-la. Portanto, o objetivo mais amplo da recuperacdo é a superagdo ou a
prevengdo das crises da empresa”. (TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e
Recuperacdo de Empresas, 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 47. v. 3).

TArt.47. A Recuperacao Judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdémico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutengéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcgao social e o estimulo a atividade econdmica.

8 EAZZ10, Waldo Junior. Lei de Faléncia e recuperacdo de empresas. 7. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 119.
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seus incisos XX11° e XX111*°, de maneira complementar. A funcéo social é uma condicionante
de finalidade da atividade empresarial, que ndo deve ser desenvolvida apenas para proveito
préprio do titular, além disso, a preservacao da fungéo social da atividade, servira como base

nas tomadas de decisdes na Recuperagio Judicial’.

Além do cumprimento de todos os requisitos previstos, ha que se observar a viabilidade
da concessdo do instituto aquela empresa requerente, considerando que se trata de um instituto
caro, arcado pela sociedade, portanto, ndo € qualquer empresa que merece a CONCeSsao,

tampouco, ndo é qualquer crise que sera superada e alcangara os objetivos do instituto!2,

H& um comportamento minimo que deve ser exigido de uma empresa que busca a
Recuperacdo Judicial, como a geracdo de empregos e receitas fiscais, producdo de riquezas,
bens e servicos. Ndo é recomendado que uma empresa que usufrua do beneficio de superacédo
da crise, ndo busque preservar o emprego de seus colaboradores, demitindo-os de maneira
injustificada ou, até mesmo, que deixe de produzir ou recolher tributos. A conduta da empresa
em recuperacdo deve ser justificativa para o dispéndio de energia e capital social, consequéncia

da atuac&o estatal ao auxiliar na superagio da crise empresarial®3,

A Lei Reguladora da Recuperacéo Judicial, em seu art. 2°14, estabelece ressalvas quanto
a sua aplicabilidade, sdo elas: (i) empresa publica e sociedade de economia mista; e (ii)
instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de
previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade

9 Art. 5° Todos s&0 iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasiLeiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade. (Destaque acrescentado).

10 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilLeiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIIl - a propriedade atenderd a sua funcdo social. (Destaque
acrescentado).

L TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas, 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 51. v. 3.

12 Acerca desse assunto, Fabio Ulhoa tem a seguintes perspectiva: “Como ¢ a sociedade brasilLeira como um todo
que arca, em Ultima instancia, com os custos da recuperacdo das empresas, é necessario que o Judiciario seja
criterioso ao definir quais merecem ser recuperadas” (COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial:
Direito de Empresa. 23. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 412.).

13 cOSTA, Daniel Carnio. Recuperacao Judicial deve ocorrer de forma ética e adequada. Revista Consultor
Juridico, Sao Paulo, 24.11.2013. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-nov-24/daniel-costa-
recuperacao-judicial-ocorrer-forma-etica-adequada. Acesso em: 13 out. 2018.

14 Art. 20 Esta Lei ndo se aplica a: | — empresa publica e sociedade de economia mista; Il — institui¢do financeira
publica ou privada, cooperativa de crédito, consdrcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora
de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores.



12

seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.
Esses também podem ser considerados como requisitos, entretanto como requisitos negativos.

Concluida a analise dos requisitos e objetivos, os quais sdo expostos a partir de uma
construcdo legal dada pela prépria lei de recuperacdo judicial e faléncia - LRF. Passa-se ao

estudo da estrutura da Recuperacdo Judicial e a série de atos que a compde.
1.2 Pedido e deferimento

Com a promulgacdo da Lei n° 11.101/2005, originou-se o instituto da Recuperacédo
Judicial. Em seu art. 1°%° ¢ estabelecido seu limite regulatorio, que além do presente instituto
estudado, Recuperacgéo Judicial, abrange a Recuperacdo Extrajudicial e a Faléncia.

Esta Lei prevé uma série de atos, que sob a supervisdo do judiciario, sdo praticados com o
proposito de reestruturar e manter em funcionamento a empresa que passa por um momento
marcado por dificuldades financeiras. N&o serd o judiciario o incumbido pela reformulagéo das
atividades empresariais daquela empresa que estd em recessdo, ele apenas supervisiona a
legalidade e rege o procedimento adotado pelo empresario, que deverd seguir as previsdes
legais, proporcionando a viabilidade da recuperagio da empresa’®,

Dentro do procedimento de Recuperacdo Judicial, a andlise da série de atos
supracitados, inicia-se pelo pedido, que de praxe € realizado pelo empresario ou socios
devedores, entretanto, na auséncia destes, o §1°, do art. 48, da Lei n° 11.101/2005%7, prevé os
possiveis substitutos legais, sdo eles: (i) conjuge; (ii) herdeiros do devedor; (iii) inventariante;

e/ou (iv) s6cio remanescente.

15 Art. 1° Esta Lei disciplina a Recuperacdo Judicial, a Recuperacdo Extrajudicial e a Faléncia do empresario e da
sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.

16 PIMENTA, Eduardo Goulart. Recuperacdo Judicial de empresas: caracterizacdo, avancos e limites. Revista
Direito GV, [SI], v. 2, n. 1, p. 153, jan. 2006. ISSN 2317-6172. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35219/34019. Acesso em: 14 out. 2018.

17 Art. 48. Podera requerer Recuperacdo Judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca regularmente suas
atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente: | — ndo ser falido e, se
o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes; Il —
ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de Recuperacgdo Judicial; 111 — ndo ter, hd menos de 5 (cinco)
anos, obtido concessdo de Recuperagdo Judicial com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo;
IV — ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada por qualquer
dos crimes previstos nesta lei. §1° A Recuperacdo Judicial também poderé ser requerida pelo conjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou socio remanescente. §2° Tratando-se de exercicio de
atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovagado do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio
da Declaragdo de Informagbes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue
tempestivamente. (Destaque acrescentado).
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O pedido de Recuperacdo Judicial, em observagdo ao Principio da Inércia
Jurisdicional®®, é considerado como ato de provocagao do judiciario, realizado por meio de uma
Peticdo Inicial'®. O art. 51, da LRF?° estabelece uma sequéncia de elementos que devem constar

na inicial, sob pena de indeferimento do pedido de recuperacao.

18 Nesse sentido, conferir o artigo “Artigos 2 ° e 3 © do CPC: Inércia e inafastabilidade da jurisdig&o”.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/CPCMarcado/128,M1297500,21048-
Artigos+2+e+3+do+CPC+Inerciate+inafastabilidade+da+jurisdicao. Acesso em: 26 mar. 2019.

19 Tomazette, em sua obra, realiza uma analise dos requisitos da inicial, aplicando as regras processuais civeis as
ideias e objetivos da Recuperacéo Judicial, devendo atender os requisitos estabelecidos no art. 319, do CPC, como
toda exordial. Os requisitos estruturais, que devem estar presentes no texto da inicial, sdo: (i) indicacdo do juizo
competente; (ii) qualificacdo das partes; (iii) causa de pedir; (iv) pedido; (v) valor da causa; (vi) provas; e (vii) a
opcdo pela realizacdo ou ndo da audiéncia de conciliagdo e mediacdo. A inicial deverd ser enderecada ao juizo
competente, as partes deverao estar qualificadas - sendo o autor como o préprio devedor e, por mais que nao haja
réu, é necessaria a qualificagdo dos devedores, podendo ser na inicial ou em documento separado. A causa de
pedir, dividida entre fatos e fundamentos juridicos - que na recuperagdo a causa € a viabilidade da empresa
requerente que passa por crise e os fundamentos juridicos se embasam na no beneficio estatal juridico de
Recuperacdo Judicial, propiciando a superacao da crise.Além disso, deve constar o pedido, que seria sentenca de
deferimento do pedido de Recuperacédo Judicial e a consequente recuperacdo. Sera necessario estipular o valor da
causa, que sera determinado apés avaliacdo dos pedidos. H& ainda as provas, que ndo se aplica, tendo em vista que
ndo cabe dilagdo probatério - devendo a inicial ser instruida por todas as provas documentais necessarias ao
processamento da recuperacdo; e, a audiéncia de conciliagio e mediacdo ndo é realizada no processo
recuperacional (TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas, 5.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 76. v. 3.).

20 Art. 51. A peticao inicial de Recuperacdo Judicial sera instruida com: | —a exposicao das causas concretas
da situacdo patrimonial do devedor e das razbes da crise econdmico-financeira; Il — as demonstragdes contabeis
relativas aos 3 (trés) Gltimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas
com estrita observancia da legislagdo societaria aplicdvel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

¢) demonstracéo do resultado desde o ultimo exercicio social;

d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecéo;

111 — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacéo de fazer ou de dar, com a indicacéo
do enderego de cada um, a natureza, a classificacéo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, 0
regime dos respectivos vencimentos e a indicacdo dos registros contabeis de cada transagéo pendente;

IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas funcdes, salarios, indenizagdes e outras
parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminagéo dos valores pendentes de
pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, 0 ato constitutivo atualizado e as atas
de nomeacdo dos atuais administradores;

VI —arelacdo dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores do devedor;

VIl — os extratos atualizados das contas bancéarias do devedor e de suas eventuais aplicacdes financeiras de
qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
institui¢des financeiras;

VIII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde
possui filial;

IX — a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure como parte, inclusive as de
natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

§1° Os documentos de escrituracao contabil e demais relatdrios auxiliares, na forma e no suporte previstos em lei,
permanecerdo a disposi¢do do juizo, do administrador judicial e, mediante autorizacdo judicial, de qualquer
interessado.

§2° Com relago a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as microempresas e empresas de pequeno
porte poderao apresentar livros e escrituragdo contabil simplificados nos termos da legislacao especifica.



https://www.migalhas.com.br/CPCMarcado/128,MI297500,21048-Artigos+2+e+3+do+CPC+Inercia+e+inafastabilidade+da+jurisdicao
https://www.migalhas.com.br/CPCMarcado/128,MI297500,21048-Artigos+2+e+3+do+CPC+Inercia+e+inafastabilidade+da+jurisdicao
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O inciso I, do referido artigo, prevé como tdpico instrutivo da inicial, a exposi¢do das
causas que levaram aquela situacdo de dificuldade financeira ao devedor e quais as razdes
geradoras da crise econdmica?l. Dessa maneira, as causas da situacao patrimonial do devedor e
as explicagdes para a presente crise, devem ser detalhadas, com apontes concretos da origem e
motivacdo do estado critico do financeiro da empresa. As alegacfes ndo devem se restringir a
consideragdes sem fundamentos ou comprovacgéo, mas sim, uma narrativa dos fatos e ocorridos
geradores da recessdo e instabilidade temporaria nas financas da empresa. De modo que,
possibilite uma visdo de quais as providéncias poderdo ser tomadas, com o objetivo da ndo

concretizagdo da Faléncia empresarial?,

Também se faz necessaria, conforme o inciso Il, uma demonstracdo dos documentos
contabeis que comprovem os 3 (trés) ultimos exercicios sociais e o0 levantamento de
demonstrag¢fes com objetivo especifico de instrucdo do pedido de Recuperacdo Judicial, sendo
eles: (i) balanco patrimonial; (i) demonstracdo de resultados acumulados; (iii) demonstracao
do resultado desde o ultimo exercicio social; e (iv) relatorio gerencial do fluxo de caixa e sua
projecao.

Por fim, os incisos 111 ao IX, dispde a obrigatoriedade da instrucdo da inicial composta
por: (i) uma relacdo nominal completa dos credores, indicando a natureza, classificacéo e o
valor atualizado do crédito; (ii) relacdo integral dos empregados, de modo a constar as fungdes,
salarios, indenizac@es e todas as parcelas as quais tém direito, com discriminacdo dos valores
pendentes de pagamento; (iii) certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de
Empresas, ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacédo dos atuais administradores; (iv)
relacdo dos bens particulares dos socios controladores e administradores da empresa devedora;
(v) extratos bancérios atualizados, constando todas as eventuais aplicagdes financeiras ou em
bolsas de valores; (vi) certidfes cartorarias de protestos; e (vii) relacdo de todas as agdes

judiciais em que o devedor figure como parte, com a estimativa dos valores demandados.

O juiz ird analisar se os requisitos impostos pelo art. 51 foram cumpridos, em caso de

negativa, o devedor sera chamado para emendar sua inicial, como previsto pelo art. 321, do

83° O juiz podera determinar o dep6sito em cartdrio dos documentos a que se referem os 88 1° e 2° deste artigo ou
de cdpia destes. (Destaque acrescentado).

2L Acerca do assunto, indica-se a leitura do artigo “O que € crise econdmica?” Disponivel em:
https://www.politize.com.br/crise-economica-o-que-e/. Acesso em: 02 mar. 2019.

22 pACHECO, J. Da S. Processo de recuperacdo fudicial, extrajudicial e faléncia, 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 186.
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CPCZ (aplicavel no processo de Recuperacdo Judicial pelos termos do art. 189, da Lei n°
11.101/2005%*). Na hipotese de que o prazo de emenda decorra, sem que as irregularidades
tenham sido sanadas, sera o caso de indeferimento do processamento da recuperacéo.
Cumpridos os requisitos de instrucdo da inicial, o juiz, conforme o art. 522°, deferira o
processamento e no mesmo ato: (i) nomeard o administrador judicial; (ii) determinara a
dispensa da apresentacdo de certidfes negativas para que o devedor exerca suas atividades,
salvo quando se tratar de contratagdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficio
ou incentivos fiscais ou crediticios; (iii) suspenderéd todas as a¢Ges ou execugfes contra o
devedor; (iv) determinaré a apresentacdo mensal de contas demonstrativas, enquanto perdurar
0 processo de Recuperacdo Judicial; (v) intimara o Ministério Publico e comunicara as
Fazendas Publicas de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento;
e (vi) determinara a expedicdo de edital, que serd publicado em 6rgéo oficial, contendo: (a) o
resumo do pedido e da decisdo de deferimento; (b) a relacdo nominal de credores, com 0s
valores dos créditos discriminados e atualizados, além de classificados; e (c) uma adverténcia
acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, para que os credores apresentem suas objecdes

ao plano de recuperacéo.

23 Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticéo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta
defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinarad que o autor, no prazo de 15
(quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferird a peti¢do inicial.

24 Art. 189. Aplica-se a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, no que couber, aos
procedimentos previstos nesta lei.

%5 Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta lei, o juiz deferird o processamento da
recuperacdo judicial e, no mesmo ato: | — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta
lei; 11 — determinarda a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor exerga suas atividades,
exceto para contratagdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
observando o disposto no art. 69 desta lei; 11l — ordenard a suspenséo de todas as a¢fes ou execugfes contra 0
devedor, na forma do art. 6° desta lei, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas
as acdes previstas nos 88§ 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos excetuados na forma dos 8§ 3° e 4°
do art. 49 desta lei; IV — determinard ao devedor a apresentagdo de contas demonstrativas mensais engquanto
perdurar a recuperacéo judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores; V — ordenard a intimacao do
Ministério Publico e a comunicagdo por carta as Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios
em que o devedor tiver estabelecimento. § 1° O juiz ordenara a expedigdo de edital, para publicagdo no 6rgéo
oficial, que contera: | — o resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento da recuperagao
judicial; Il — a relacdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e a classificagdo de cada
crédito; Il — a adverténcia acerca dos prazos para habilitagdo dos créditos, na forma do art. 7°, § 1°, desta lei, e
para que os credores apresentem objecdo ao plano de recuperacdo judicial apresentado pelo devedor nos termos
do art. 55 desta lei. § 2° Deferido o processamento da recuperacao judicial, os credores poderdo, a qualquer tempo,
requerer a convocacdo de assembleia-geral para a constituicdo do Comité de Credores ou substituicdo de seus
membros, observado o disposto no § 2° do art. 36 desta lei. § 3° No caso do inciso 111 do caput deste artigo, cabera
ao devedor comunicar a suspensdo aos juizos competentes. 8 4° O devedor ndo podera desistir do pedido de
recuperacdo judicial apds o deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovagdo da desisténcia na
assembleia-geral de credores.
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A decisdo de deferimento do processamento da recuperacdo judicial gera efeitos e um
deles é a suspensdo das a¢des e execucdes individuais em face do devedor. Essa suspensdo tem
0 objetivo de trazer uma tranquilidade maior para a empresa enquanto elabora seu plano de
recuperacdo judicial, em busca do félego necessario para viabilizar o alcance da reorganizacéo

da empresa?®

Quanto & suspensdo?’ das acdes e execucdes contra o devedor, sdo ressalvadas: (i) as
demandas que tratam de quantia iliquida; (ii) as acdes de natureza trabalhista até a apuracao do
crédito; (iii) as execucdes de natureza fiscal; (iv) as demandas em que os credores séo: (a)
proprietérios fiduciérios de bens moveis e imoveis; (b) proprietéarios de arrendamento mercantil;
e (c) os promitentes vendedores de imovel, cujo contrato contém clausula de irrevogabilidade
ou irretratabilidade; e (v) as acGes em que encontram-se credores de adiantamento de contrato
de cambio. As suspensdes das acOes e execucdes sdo temporarias, seu efeito serd cessado
quando um dos seguintes fatos ocorrer primeiro: o plano de recuperagdo for aprovado ou
decorrer o prazo de 180 dias?®.

O referido art. 52, além de prevé o deferimento e os atos do juiz ao deferir o
processamento da Recuperacdo Judicial. No seu § 49, estabelece condicdo para desisténcia do
pedido de Recuperacdo Judicial, que sé poderad ser homologado caso obtenha aprovacdo na

assembleia-geral de credores, salvo essa hipétese, o devedor ndo pode desistir do seu pedido.
1.3 Orgaos da Recuperacéo Judicial

A Recuperacdo Judicial € composta por trés 6rgaos especificos: o administrador judicial,
a assembleia geral de credores e o comité?®. Ao uma empresa requerer a recuperacao judicial,
entende-se que ela reconhece passar por um momento de crise e de dificuldade de pagar suas

dividas. Com isso, é deferida a concessdo das benesses da recuperacgdo judicial e a atuacdo da

%6 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e
prética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 176.

27 Tomazette trata essa suspensdo como um félego dado ao devedor e uma forma de resguardar a atuacdo dos
juizes, tendo em vista que a recuperacgao podera alterar as condi¢Oes das obrigacdes do devedor. Além disso, a
suspensdo impede a quebra de igualdade entre os credores, pois, sem a suspensdo, alguns credores poderiam
receber o valor do seu crédito e outros ndo, sem respeitar também a prioridade entre eles. Impedido o tratamento
desigual, os credores formam uma massa e se manifestardo de forma conjunta. (TOMAZETTE, Marlon. Curso
de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas, 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 94. v.
3).

28 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 23. ed. So Paulo: Saraiva, 2011,
p. 424.

29 COELHO, Fébio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 414.



17

empresa em recuperacdo é fiscalizada pelo administrador judicial®®. Passemos entéo a analise

do administrador judicial em suas principais caracteristicas e peculiaridades:

1.3.1 Administrador Judicial

O administrador judicial, que nao deve ser confundido com o gestor judicial, nomeado
pelo magistrado no ato de admissdo da Recuperagdo Judicial, que conforme o art. 21%,
combinado com o art. 52, inciso |, devera ser escolhido mediante selecdo de profissionais
idoneos, preferencialmente entre advogados, economistas, administradores de empresa,
contadores ou pessoas juridicas especializadas. O administrador se trata de profissional
indispensavel para o sucesso do instituto. E para que a recuperacao tenha éxito, é necessario
que o profissional seja de confian¢a do juizo, com notavel conhecimento sobre 0 assunto e uma
formacdo que possibilite o desempenho do oficio, diante das atribuicbes essenciais
estabelecidas pelos artigos 22 e seguintes. O mais adequado é que os Tribunais disponham de

uma lista organizada de administradores judiciais, disponiveis ao publico®.

O administrador judicial, como discorrido, é o auxiliar do juiz, ndo devendo estar
associado ao devedor, tampouco aos credores, com dever de manter a imparcialidade, o ponto
neutro nas relagdes. Sua atuacéo reflete diretamente no sucesso do instituto, tendo sempre que
agir de modo a preservar a satde econdmica e funcdo social da empresa, dirimindo ao maximo
os efeitos negativos a terceiros, pagando os créditos aos credores e maximizando os resultados
da recuperacio®.

O art. 31, da Lei de Recuperacéo Judicial®*, incumbe ao juiz a funcio de escolha de um
substituto do administrador judicial, em caso de sua destituicdo. Reafirmando que cabe ao juiz

0 poder de escolher, destituir e substituir o administrador judicial. Em caso de negligéncia do

30 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperagdo de Empresas, 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 254. v. 3.

81 Art. 21. O administrador judicial sera profissional idoneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.

32 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacéo Judicial, extrajudicial e Faléncia: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 59.

33 SANTOS, Romulo Rodrigues dos. As fun¢des do administrador judicial na Faléncia. Revista Jus Navigandi,
Teresina, 7.6.2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/63466. Acesso em: 21 de out. de 2018.

3 Art. 31. O juiz, de oficio ou a requerimento fundamentado de qualquer interessado, podera determinar a
destituicdo do administrador judicial ou de quaisquer dos membros do Comité de Credores quando verificar
desobediéncia aos preceitos desta lei, descumprimento de deveres, omissdo, negligéncia ou pratica de ato lesivo
as atividades do devedor ou a terceiros. §1° No ato de destitui¢o, o juiz nomear& novo administrador judicial ou
convocard os suplentes para recompor o Comité. §2° Na Faléncia, o administrador judicial substituido prestara
contas no prazo de 10 (dez) dias, nos termos dos §§ 1° a 6° do art. 154 desta lei.
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administrador no exercicio de suas atividades, podera incorrer em crime falimentar e/ou ser
responsabilizado civilmente. O art. 20, § 2°, da referida lei, prevé que o administrador sera
fiscalizado pelo: comité de credores, juiz e Ministério Publico.

O art. 22, em seus incisos e alineas, prevé as fungdes do administrador judicial, sendo
algumas delas: (i) a intimac&o dos respectivos credores; (ii) satisfazer as ddvidas dos credores
quanto aos seus creditos; (iii) quando necessario, exigir informac6es dos credores, devedor e
seu administrador; (iv) elaborar uma relacdo de credores e consolidar o quadro geral de
credores; (v) a faculdade de requerer ao juiz a convocagdo da assembleia geral; (vi) designar
um secretério para si, dentre os credores; (vii) controlar a participagdo na assembleia; (viii)
contratar auxiliares, se necessario for para o bom andamento da recuperacao; (ix) votar em caso

de empate; e (X) elaborar relatorios sempre que a Lei exigir ou for necessario.

Ha& que se ressaltar que as fungdes basicas previstas na lei ndo esgotam a competéncia
do administrador judicial, que é bem mais ampla que isso, a qual abrange os atos
administrativos e judiciais. Evidencia-se também que o administrador judicial ndo tem
responsabilidade quanto a participacéo dos credores, a qual se da por meio da assembleia geral

e do comité de credores®, os quais serdo analisados nos préximos topicos.
1.3.2 Assembleia geral de credores

A assembleia geral representa a participacio ativa dos credores® na recuperacio
judicial, a partir da assembleia geral os credores estes poderdo discutir e tomar decisdes acerca
de seus interesses. Representando a classe mais interessada no processo da recuperagao judicial,
os credores tém o direito de participacio®’.

Orgéo representativo da unido dos credores, instituido para deliberar sobre matérias de
seu interesse, prevista pelos artigos 35 e seguintes, da Lei n° 11.101/2005.%8 Tem legitimidade,

35 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperagdo de Empresas, 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 146. v. 3.

% SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagéo Judicial, extrajudicial e Faléncia: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 79.

3 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperacdo de Empresas, 5. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 365. v. 3.

38 Art. 35. A assembleia-geral de credores tera por atribuicdes deliberar sobre: | — na Recuperacao Judicial:
a) aprovacdo, rejeicdo ou modificacdo do plano de Recuperacdo Judicial apresentado pelo devedor; b) a
constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua substitui¢do; ¢) (VETADO d) o pedido de
desisténcia do devedor, nos termos do § 4° do art. 52 desta lei; €) 0 nome do gestor judicial, quando do afastamento
do devedor; f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores; Il — na Faléncia: a) (VETADO)
b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua substituicdo; c) a adocdo de outras
modalidades de realizacéo do ativo, na forma do art. 145 desta lei; d) qualquer outra matéria que possa afetar os
interesses dos credores.
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conforme o art. 36, caput e § 2°, para convocar a assembleia geral, o juiz, por edital publicado
no 6rgdo oficial e em jornais de grande circulagdo, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias. Além do administrador judicial, os credores que representam no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total dos créditos de uma determinada classe, também poderéo
requerer ao juiz a convocacao da assembleia geral. As despesas com a convocagéo e a realizacdo
da assembleia, ficam por conta do devedor ou da massa falida, salvo quando convocada em
virtude de requerimento pelos credores ou comité de credores.

Nos termos do art. 37, a assembleia geral sera presidida pelo administrador judicial, que
nomeara um secretario entre os credores presentes. Nos casos em que a assembleia tem o
objetivo de deliberar acerca do afastamento do administrador judicial ou em que haja
incompatibilidade do administrador, a assembleia sera presidida pelo credor presente titular do

maior crédito (hipdtese prevista no § 1°, do referido art. 37).

O art. 35, da Lei de Recuperacdo Judicial, prevé a competéncia da assembleia geral,
sendo ela de deliberar acerca do(a): (i) aprovacao, rejeicdo ou modificacdo do plano de
Recuperacdo Judicial, que é apresentado pelo devedor requerente do instituto; (ii) formacéo do
Comité de Credores, além de escolher os membros que constituirdo o Comité, deliberam

Art. 36. A assembleia-geral de credores serd convocada pelo juiz por edital publicado no 6rgéo oficial e em jornais
de grande circulacdo nas localidades da sede e filiais, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o qual conteré:
I —local, data e hora da assembleia em 1a (primeira) e em 2a (segunda) convocacdo, ndo podendo esta ser realizada
menos de 5 (cinco) dias depois da 1a (primeira); 1l —a ordem do dia; I1l — local onde os credores poderéo, se for
0 caso, obter cdpia do plano de Recuperacgdo Judicial a ser submetido a deliberagdo da assembleia. §1° Cépia do
aviso de convocacdo da assembleia devera ser afixada de forma ostensiva na sede e filiais do devedor. §2° Além
dos casos expressamente previstos nesta lei, credores que representem no minimo 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total dos créditos de uma determinada classe poderdo requerer ao juiz a convocacdo de
assembleia-geral. §3° As despesas com a convocacao e a realizacdo da assembleia-geral correm por conta do
devedor ou da massa falida, salvo se convocada em virtude de requerimento do Comité de Credores ou na hip6tese
do § 2° deste artigo.

Art. 37. A assembleia sera presidida pelo administrador judicial, que designara 1 (um) secretério dentre os credores
presentes. §1° Nas deliberacGes sobre o afastamento do administrador judicial ou em outras em que haja
incompatibilidade deste, a assembleia sera presidida pelo credor presente que seja titular do maior crédito.
§ 2° A assembleia instalar-se-a, em la (primeira) convocacgdo, com a presenga de credores titulares de mais da
metade dos créditos de cada classe, computados pelo valor, e, em 2a (segunda) convocagdo, com qualquer nimero.
§3° Para participar da assembleia, cada credor deverd assinar a lista de presenca, que serd encerrada no momento
da instalagdo. 84° O credor podera ser representado na assembleia-geral por mandatario ou representante legal,
desde que entregue ao administrador judicial, até 24 (vinte e quatro) horas antes da data prevista no aviso de
convocacdo, documento habil que comprove seus poderes ou a indicagdo das folhas dos autos do processo em que
se encontre o documento. 85° Os sindicatos de trabalhadores poderdo representar seus associados titulares de
créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidente de trabalho que ndo comparecerem,
pessoalmente ou por procurador, a assembleia. §6° Para exercer a prerrogativa prevista no § 5° deste artigo, o
sindicato devera: | — apresentar ao administrador judicial, até 10 (dez) dias antes da assembleia, a relagcdo dos
associados que pretende representar, e o trabalhador que conste da relacdo de mais de um sindicato devera
esclarecer, até 24 (vinte e quatro) horas antes da assembleia, qual sindicato o representa, sob pena de nao ser
representado em assembleia por nenhum deles; e 11 — (VETADO) §7° Do ocorrido na assembleia, lavrar-se-4 ata
gue conterd 0 nome dos presentes e as assinaturas do presidente, do devedor e de 2 (dois) membros de cada uma
das classes votantes, e que sera entregue ao juiz, juntamente com a lista de presenca, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas. (Destaque acrescentado).
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também acerca das substituices destes; (iii) pedido de desisténcia da Recuperacdo Judicial,
apresentado pelo devedor; (iv) eleicdo do gestor judicial, em caso de afastamento dos
administradores da empresa devedora; e (v) qualquer outra matéria que afete o interesse dos

credores.

A assembleia geral, como ja citado, € composta por credores, que votam conforme a
competéncia. Cada credor presente na assembleia, tem direito a voto com peso proporcional ao
valor do seu crédito admitido na Recuperacdo Judicial. A assembleia é dividida em quatro

instancias de deliberagéo:

(i) plenério: a instancia de maior abrangéncia. Sua matéria é residual, sempre que nao
disser respeito a constituicdo do comité ou ndo tratar do plano de reorganizacao, cabe ao
plenério. Caso ndo haja nenhuma previsdo legal especifica reservando a competéncia da
apreciagdo da matéria a outra instancia, o plenério decidird pela maioria dos membros,

computados os votos de acordo com os valores dos créditos, independente da natureza; e

(ii) classes (as outras trés instancias correspondem as classes de divisdo dos credores,
previstas em lei): (a) primeira classe - composta pelos credores trabalhistas; (b) segunda classe
- constituida pelos credores titulares de direitos reais de garantia; e (c) terceira classe -
formada pelos titulares de privilégio (geral ou especial), os quirografarios e subordinados. Nas
questdes atinentes a votacdo sobre o plano de recuperagdo e a constituicdo do comité, a
deliberacdo cabe as instancias classistas. As supracitadas classes estdo previstas no art. 41, da

Lei de Recuperacio Judicial®®.

Na apreciacdo do plano de Recuperacédo Judicial, a assembleia sera dividida em classes.
No ato de deliberacdo nas classes I e 1V, o plano sera aprovado por meio de maioria simples
dos credores, sem levar em consideracdo os valores dos créditos. Ja nas classes Il e Ill, a
proposta serd aprovada pelos credores que representem mais da metade do valor total dos
créditos presentes na assembleia e, conjuntamente, pela maioria simples dos credores presentes.
Ha possibilidade de aprovacédo alternativa do plano, preenchidos os seguintes requisitos: (i)
mais da metade do valor de todos os créditos presentes na assembleia, independente de classes;
(i) aprovacgdo pela maioria das classes e caso haja somente 2 (duas) classes, a aprovagéo de

pelo menos 1 (uma) delas; e (iii) na classe em que o plano tiver sido rejeitado, serd necessario

39 COELHO, Fébio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 416-417.
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mais de 1/3 (um terco) de voto favoravel dos credores*®. J4 no caso de escolha dos
representantes de cada classe, somente os membros poderéo votar (art. 44*%).

O art. 49, da referida lei, em seus 8§ 3° e 4°*2, dispde ressalvas quanto aos credores que
participam da assembleia geral, sdo eles: (i) os credores na posi¢cdo de proprietario fiduciario
de bens mdveis ou imdveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente de vendedor
de imovel, aos quais os contratos contenham clausula de irrevogabilidade e irretratabilidade,
inclusive em incorporacdes imobiliarias ou proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio; e (ii) os credores de adiantamento a contrato de cAmbio para exportacdo. Além dos
credores que ndo terdo seus créditos alterados pelo plano.

Os sdcios do devedor ou acionistas com participacdo superior a 10% (dez por cento) do
capital social do devedor, poderdo participar da assembleia geral, sem direito a voto e ndo seréo
considerados na verificacdo de quérum. Essa situacdo também se aplica ao cdnjuge ou parente,
consanguineo ou afim, colateral até o 2° (segundo) grau, ascendente ou descendente do devedor,
do administrador, do sécio controlador, de membro dos conselhos consultivos, fiscal ou
semelhantes da sociedade devedora e & sociedade em que pessoas exercam essas fungdes.

Para a instalagio da assembleia de credores, o art. 37, § 2°*3, imp&e um quérum minimo
para a 1% (primeira) convocacdo de mais da metade dos créditos de cada classe e para 22
(segunda) convocacdo ndo ha exigéncia de um valor quérum.

A assembleia, como discorrido, é o 6rgdo proprio para que os credores se manifestem.
Contudo, a realizacdo de assembleia para todos 0s movimentos processuais se torna inviavel,
principalmente quando observados os principios da celeridade e da economia processual.

Diante disso, ha a possibilidade de constituir um comité de credores, um érgdo intermediario

40 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas, 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 144. v. 3.

4L Art. 44. Na escolha dos representantes de cada classe no Comité de Credores, somente os respectivos membros
poderao votar.

42 Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos. § 3° Tratando-se de credor titular da posicéo de proprietario fiduciario de bens méveis ou imoveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagoes imobiliarias, ou de proprietario em
contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacao judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes contratuais, observada a legislagéo respectiva,
ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensao a que se refere o § 4° do art. 6° desta lei, a venda ou a
retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial. § 4° Nao se
sujeitard aos efeitos da recuperacao judicial a importancia a que se refere o inciso Il do art. 86 desta lei.

43 Art. 37. § 2° A assembleia instalar-se-4, em 1a (primeira) convocagdo, com a presenca de credores titulares de
mais da metade dos créditos de cada classe, computados pelo valor, e, em 2a (segunda) convocagdo, com qualquer
numero.
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também de representacio dos interesses dos credores na recuperacio judicial®*. Orgéo a ser
estudado no proximo topico.

1.3.3 Comité

O comité de credores é uma figura importante no exercicio da analise e negociagédo de
um plano de recuperacéo favoravel, viabilizando o fluxo de informag6es — principalmente nas
recuperagdes com um namero grande de credores -, tornando a comunicacdo mais eficiente.
Aumentando, com isso, as chances de sucesso conforme o plano contemple os distintos
interesses dos credores®.

A constituicdo do Comité é facultativa, ocorrera a partir da deliberacdo de qualquer das
classes de credores na assembleia e deve haver fundamentacdo de necessidade, que €
determinada pela complexidade do procedimento da Recuperacgéo Judicial, além de se observar
0 porte econdmico-financeiro da empresa. O Comité é formado por 3 (trés) membros e cada
membro conta com auxilio de 2 (dois) suplentes:

(i) um representante dos empregados, com dois suplentes;

(if) um representante dos credores com direitos reais ou privilégios especiais, com dois
suplentes;

(iii) um representante dos credores quirografarios e com privilégios gerais, com dois
suplentes; e

(iv) um representante da classe de credores representantes de microempresas, com dois
suplentes?®.

Ao Comité, conforme o art. 27, da Lei n® 11.101%, cabe: (i) fiscalizar as atividades e

examinar as contas do administrador judicial; (ii) zelar pelo bom andamento do processo,

4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagdo de empresas, 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 78. v. 3.

4 OLIVEIRA, Fatima Bayma. Recuperagdo de empresas: uma multipla visédo da nova lei. Sdo Paulo: Pearson
education do brasil, 2006, p. 23.

46 EAZZ10, Waldo Junior. Lei de Faléncia e recuperacgdo de empresas. 7. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 186-187.

47 Art. 27. O Comité de Credores tera as seguintes atribuicGes, além de outras previstas nesta lei: | — na
Recuperacdo Judicial e na Faléncia: a) fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador judicial; b)
zelar pelo bom andamento do processo e pelo cumprimento da lei; ¢) comunicar ao juiz, caso detecte violagdo dos
direitos ou prejuizo aos interesses dos credores; d) apurar e emitir parecer sobre quaisquer reclamacdes dos
interessados; €) requerer ao juiz a convocacdo da assembleia-geral de credores; f) manifestar-se nas hipoteses
previstas nesta lei; Il — na Recuperacdo Judicial: a) fiscalizar a administracdo das atividades do devedor,
apresentando, a cada 30 (trinta) dias, relatorio de sua situacdo; b) fiscalizar a execucdo do plano de Recuperacao
Judicial; ) submeter a autorizagdo do juiz, quando ocorrer o afastamento do devedor nas hip6teses previstas nesta
lei, a alienacdo de bens do ativo permanente, a constituicdo de dnus reais e outras garantias, bem como atos de
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sempre em observancia da lei; (iii) em caso de violagdo dos direitos ou prejuizo aos interesses
dos credores, o dever de comunicar o juiz; (iv) apurar e emitir parecer acerca das reclamacoes
dos interessados; (v) requerer ao juiz a convocacdo da assembleia geral de credores; (vi) se
manifestar, quando houver previsao legal; (vii) fiscalizar a administracdo das atividades do
devedor, tendo que apresentar a cada 30 (trinta) dias um relatério desta situacéo; (viii) fiscalizar
a execucdo do plano de Recuperacdo Judicial; e (ix) na hipotese de afastamento do devedor,
submeter a autorizacdo do juiz a alienacao dos bens do ativo permanente, a constitui¢ao de 6nus
reais e outras garantias, assim como o0s atos de endividamento necessarios a continuacdo da

atividade empresarial durante o periodo que antecede a aprovacédo do plano.

Levando-se em consideracdo que, todas as decisbes, tomadas por maioria, serao
consignadas em livro de atas, rubricadas pelo juizo, que estara a disposicao do administrador
judicial, dos credores e do devedor. Entretanto, caso ndo se obtenha a deliberacdo por maioria,
o0 impasse sera resolvido pelo administrador judicial ou, na incompatibilidade deste, pelo juiz.

Caso ndo tenha comité, as funcdes de sua competéncia caberdo ao administrador judicial
ou, em caso de incompatibilidade deste, devera o juiz exercer tais atribuicdes (art. 28, da Lei de
Recuperagdo Judicial®®). Quanto as remuneragdes, ndo serdo custeadas pelo devedor, tampouco
pela massa falida, caso os atos estejam previstos em lei, se as despesas forem devidamente
comprovadas e com autorizacdo do juiz, deverao ser ressarcidas conforme a disponibilidade de

caixa.

O art. 30, da referida lei*°, realiza ressalvas quanto as pessoas que podem integrar o
Comité ou exercer as funcdes de administrador judicial, sendo elas: (i) quem nos ultimos 5
(cinco) anos, no exercicio de cargo de administrador judicial ou membro do Comité anterior,

foi destituido, deixou de prestar contas dentro dos prazos legais ou teve a prestacdo de contas

endividamento necessarios a continuacao da atividade empresarial durante o periodo que antecede a aprovagao do
plano de Recuperacdo Judicial. 81° As decisfes do Comité, tomadas por maioria, serdo consignadas em livro de
atas, rubricado pelo juizo, que ficard a disposi¢do do administrador judicial, dos credores e do devedor. §2° Caso
ndo seja possivel a obtengdo de maioria em deliberacdo do Comité, o impasse sera resolvido pelo administrador
judicial ou, na incompatibilidade deste, pelo juiz. (Destaque acrescentado).

48 Art. 28. Ndo havendo Comité de Credores, cabera ao administrador judicial ou, na incompatibilidade deste, ao
juiz exercer suas atribuicdes.

49 Art. 30. Ndo podera integrar o Comité ou exercer as funcdes de administrador judicial quem, nos Gltimos 5
(cinco) anos, no exercicio do cargo de administrador judicial ou de membro do Comité em faléncia ou recuperagédo
judicial anterior, foi destituido, deixou de prestar contas dentro dos prazos legais ou teve a prestagdo de contas
desaprovada. § 1° Ficard também impedido de integrar o0 Comité ou exercer a funcdo de administrador judicial
quem tiver relacdo de parentesco ou afinidade até o 3° (terceiro) grau com o devedor, seus administradores,
controladores ou representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente. § 2° O devedor, qualquer credor
ou o Ministério Publico poderé requerer ao juiz a substitui¢do do administrador judicial ou dos membros do Comité
nomeados em desobediéncia aos preceitos desta lei. 8 3° O juiz decidir, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
sobre o requerimento do § 2° deste artigo.
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desaprovada; e (ii) quem tiver relacdo de parentesco ou afinidade até o 3° (terceiro) grau com o
devedor, seus administradores ou representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou

dependente.

Assim como cabe ao administrador a responsabilizacéo pelos seus atos, 0s membros do
Comité também respondem pelos prejuizos causados & massa falida, ao devedor ou aos credores
por dolo ou culpa. Em caso de divergéncia quanto a realizacdo de algum ato, o dissidente em
deliberacdo do Comité, devera consignar sua discordancia em ata para se eximir da

responsabilidade - nos termos do art. 32, da Lei de Recuperacdo Judicial®®.

Concluida analise acerca dos 6rgdos da recuperacdo judicial, passa-se ao estudo do
instrumento mais importante em todo o processamento do referido instituto, o plano de

recuperacao judicial.

1.4 Plano de Recuperacédo Judicial

O plano de Recuperacdo Judicial é a principal e mais importante peca do processo de
Recuperacdo Judicial e dele advém a dependéncia da realizacdo ou ndo dos objetivos associados
ao instituto. As chances da empresa se reestruturar e superar a crise, sao ligadas diretamente na
consisténcia do plano. Que, nesse caso, todo o sacrificio imposto tera valido a pena, tanto para
a sociedade, quanto aos credores. Entretanto, caso se trate de um plano inconsistente, o futuro

do instituto é a completa desmoralizacéo®?.

Para que se justifique a aplicacdo da Recuperacdo Judicial na empresa em dificuldade
econémico-financeira, € indispensavel a apresentacdo de um plano que fundamente a
recuperacdo do empreendimento, sendo louvavel o estabelecimento de mecanismos rigidos de
apuracao desta viabilidade econémica. O plano é o principal subsidio que os credores e o Poder
Judiciario terdo no momento de avaliacdo da solucdo a ser apresentada para superacdo da crise

financeira pela qual o empresario passa®.

%0 Art. 32. O administrador judicial e os membros do Comité responderéo pelos prejuizos causados a massa falida,
ao devedor ou aos credores por dolo ou culpa, devendo o dissidente em deliberacdo do Comité consignar sua
discordancia em ata para eximir-se da responsabilidade.

51 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Direito de Empresa. 23. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011,
p. 425.

52 PIMENTA, Eduardo Goulart. Recuperacdo Judicial de empresas: caracterizacdo, avancos e limites. Revista
Direito GV, [SI], n. 1, p. 159-160, jan. 2006. ISSN 2317-6172. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/35219/34019. Acesso em 29 out. 2018.
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O art. 53, da Lei de Recuperagéo Judicial®®, determina que o plano deve ser apresentado,
pelo devedor ao juizo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de publica¢do da deciséo
de deferimento do processamento de Recuperacdo Judicial, sob pena de convolacdo em
Faléncia. Alem disso, o referido artigo prevé os requisitos do contetdo do plano, sendo eles: (i)
discriminacdo detalhada dos meios de Recuperacdo Judicial que serdo aplicados; (ii) a
demonstracdo da viabilidade econdmica da empresa; e (iii) laudo econémico-financeiro e de
avaliacdo dos bens e ativos da empresa em crise, subscrito por um profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada. Apos o recebimento do plano, o juiz ordenara a publicacéo
em edital, contendo aviso aos credores acerca da recepgédo do plano e o prazo de manifestacdo
de eventuais objecoes.

O art. 54, da LRF* ressalva que o plano n&o podera prever prazo superior a 1 (um) ano
para o pagamento dos creditos derivados da legislacéo trabalhista ou decorrentes de acidentes
de trabalho vencidos até a data do requerimento da Recuperacgdo Judicial. Além disso, o plano
ndo deve prever prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento de até 5 (cinco) salarios
minimos por trabalhador, dos créditos de natureza salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores
ao pedido de recuperacao.

Apés tratado dos principais elementos, da composicdo e dos atos do instituto de
Recuperacdo Judicial, sera iniciado o topico de apontamento de caracteristicas negativas,
quanto a viabilidade de superacdo da crise a qual a empresa requerente da benesse da
recuperacdo passa ou teme passar. Vale a ressalva de que sera com base ao tema abordado no

primeiro capitulo que serd realizado todo este trabalho.

5 Art. 53.0 plano de recuperacédo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da Recuperac¢do Judicial, sob pena de
convolacdo em Faléncia, e devera conter: | — discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser
empregados, conforme o art. 50 desta lei, e seu resumo; Il — demonstracdo de sua viabilidade econdmica; e Il —
laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada. Paragrafo Unico. O juiz ordenara a publicacdo de edital contendo aviso aos
credores sobre o recebimento do plano de recuperago e fixando o prazo para a manifestacdo de eventuais objecGes,
observado o art. 55 desta lei. (Destaque acrescentado).

54 Art. 54. O plano de recuperagdo judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para pagamento dos
créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido
de recuperacdo judicial.
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2 CRITICAS A RECUPERACAO JUDICIAL NO BRASIL E A
INEFICIENCIA DO REGIME JURIDICO RECUPERACIONAL

Com mais de uma década de vigéncia, a Lei n°® 11.101 de 2005, inspirada na prética
americana de Recuperacdo Judicial - chapter 11 -, ndo traz o éxito esperado, que decepciona
ainda mais quando comparado ao éxito da Lei americana. Segundo estudo feito por Naiara
Bertdo, para revista Exame®, a taxa de recuperagéo da divida, em se tratando de um indicador
que mede a recuperacdo a cada milhdo de dolares em débito, o Brasil alcanga um indice de 16%

de sucesso, enquanto nos Estados Unidos esse éxito chega a 78%.

Varios séo os fatores que provocam o insucesso deste instituto, desde um mercado sem
maturidade para recepcionar e tratar uma empresa que estd em crise, um judiciario ndo
preparado para questdes financeiras e restrito a um saber juridico obsoleto, até uma Lei que ndo
preserva o principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da CRFB), entre outras falhas
legais. O estudo passard, entdo, a uma analise, sem entrar no ambito jurisprudencial e da
realidade nos tribunais, mas uma observagdo restrita as doutrinas e, principalmente, a propria
Lein®11.101 de 2005.

2.1 Violagao ao Principio da Preservacdo da Empresa: art. 47, da Lei n® 11.101

Principio mais importante em diversos aspectos, tanto como base para interpretacdao da
recuperacdo judicial, quanto como o principio mais importante da prépria recuperacdo judicial,
visto que dele decorre o principal objetivo do instituto, a manutencéo da atividade®®. O art. 47,
da LRF®’, realiza previsdo do Principio da Preservagdo da Empresa em seu texto, ao dispor
como objetivo da Recuperacédo Judicial a superacdo da crise, com a finalidade de manutencéo
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores. Entretanto,

%5 BERTAO, Naiara. Recuperacéo Judicial no Brasil: as licbes de quem sobreviveu. Revista Exame, S&o Paulo,
15.4.2017. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/revista-exame/recuperacao-judicial-no-brasil-as-licoes-de-
quem-sobreviveu/. Acesso em 04 nov. 2018.

% TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperagdo de Empresas, 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017. v. 3.

ST Art. 47. A Recuperacdo Judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica.
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esse principio em diversos trechos e aplicagdo da LRF € violado e no presente topico
passaremos a andlise acerca desse assunto.

Esse principio legal teve sua previsao imposta com o objetivo de ditar um norte nas
decisbes tomadas durante o processo de recuperacdo, por parte de todos os sujeitos que
compdem o instituto - juiz, administrador judicial, empresa em recuperagéo, credores, etc.
Contudo, a divergéncia de interesses entre estes sujeitos faz com que nem sempre esse principio
seja preservado, tendo em vista que para parte desses sujeitos o norte de suas decisdes € a
preservacao do proprio crédito e até mesmo outros objetivos que fogem da preservacdo da

empresa e se concentram numa visao egocéntrica.
2.1.1 Interesses divergentes entre credores e a preservacdo da empresa

Um dos pontos cruciais na capacidade de alcance do sucesso na recuperacdo S0 0S
interesses dos credores, o qual é bastante prejudicado diante da extrema divergéncia de
interesses de classe a classe, olvidando-se elas, em alguns momentos, do interesse social na

recuperacédo da empresa.

Enquanto o interesse dos credores na recuperacdo € de preservacdo e garantia dos seus
créditos, para os trabalhadores e acionistas minoritarios € de manutencao duradoura da empresa
como unidade produtiva, mesmo entre esses dois Gltimos, também prevalece outra divergéncia,
uma vez que os trabalhadores ndo se preocupam com a lucratividade a curto prazo, ja os
minoritarios, a recuperacdo com lucratividade a curto prazo € o principal objetivo. Mesmo com
a presenca de tamanha discrepancia de interesses, a Lei ndo foi sensata em buscar um

estabelecimento de representatividade equilibrada entre as classes nos 6rgdos do instituto®®,

Essa auséncia de representatividade equilibrada é nitida na aprovacdo do plano de
Recuperacdo Judicial, mais especificamente na aprovacédo alternativa. A aprovacdo do plano
consiste na cumulacdo das quatro classes com votacdo positiva, conforme os requisitos e
previsdes para cada uma delas. Todavia, com interesse de simplificar a aprovacdo, caso nos
moldes da regra geral o plano néo seja aprovado, ha a possibilidade de aprovagéo alternativa.

Na aprovacdo alternativa, formato que beneficia aqueles credores com créditos mais
expressivos, em que mesmo que ndo seja atingida a aprovacdo em cada classe, o juiz pode

considerar o plano aprovado, essa possibilidade ocorre caso cumpridos 0s seguintes requisitos:

58 SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Comentarios a lei de
recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 50.



28

(i) os votos favoraveis devem representar mais da metade do valor de todos os créditos presentes
na assembleia; (ii) a maioria das classes votantes aprovaram o plano; (iii) na classe em que
houve desaprovacdo do plano, pelo menos 5 (um ter¢o) dos credores necessariamente
aprovaram o plano (conforme as peculiaridades de aprovacdo em cada classe - I e IV sem levar
em consideracdo o valor de seu créditos; e 1l e 111 sdo considerados o numero de credores e 0
valor do credito); e (iv) ndo deve haver no plano de reestruturacdo um tratamento diferenciado

entre os credores da classe em que o plano foi rejeitado®.

O legislador nesse formato de aprovacao tem o interesse de preservar a continuidade
das atividades empresariais, entretanto, nem sempre aqueles credores com os créditos de maior
valor sdo 0s que tem como objetivo preservar a empresa, mas apenas garantir o seu crédito. Os
credores trabalhistas sdo exemplos tipicos desse cenario, em que nesse caso, devido ao pequeno
valor dos seus créeditos, ndo tém voz ativa de grande importe na aprovagao alternativa.

A Lei de Recuperacdo Judicial em sua peculiaridade de ndo dar maiores garantias
aqueles que tém como interesse principal dar continuidade a atividade empresarial e sim aos
grupos financeiros que realizam investimentos com a Unica pretensdo de lucrar com a
recuperacdo, faz com que as possibilidades de éxito na recuperacéo apenas diminuam. Além da
auséncia de ponto comum nos interesses dos credores incluidos na recuperacdo, ha também o
problema da ndo incluséo de todos os credores, o que possibilita acbes paralelas movidas por
bancos para tomada de bens®®.

Com isso, a propria lei de recuperacao judicial ndo traz em todas as suas manifestacdes
0 objetivo de preservacao da empresa em recuperacdo ao beneficiar classes que em sua maioria
tém como objetivo a preservacdo do préoprio crédito. Quando se fala em principio da
preservacao da empresa é importante ressaltar que o individual ndo pode ser mais importante
que o coletivo, e, sempre que possivel, a preservacdo da empresa deve prevalecer em detrimento

ao interesse de um credor®?, seja ela com maior ou menor crédito.

2.1.2 Trava bancéria

59 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas, 5. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2017, p. 210. v. 3.

60 CRISTO, Alessandro. Instituto aponta falhas na nova Lei de Faléncias. Conselho Regional de Contabilidade
de Ronddnia, Rond6nia, 31.08.2009. Disponivel em: https://crc-ro.jusbrasil.com.br/noticias/1815767/instituto-
aponta-falhas-na-nova-L ei-de-falencias. Acesso em: 04 nov. 2018.

61 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas, 5. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Atlas, 2017, p. 215. v. 3.
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https://crc-ro.jusbrasil.com.br/noticias/1815767/instituto-aponta-falhas-na-nova-Lei-de-falencias
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Ponto extremamente criticado é o problema da trava bancaria na recuperacdo judicial,
vez que gera controvérsia quando se compara ao objetivo do principio da preservacdo da
empresa. Com isso, a doutrina se divide em opinides referentes as excec¢des no “stay period”.

A Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncia, em seu art. 4952, prevé excecdes quanto a
inclusdo de créditos aos efeitos da Recuperagdo Judicial, sdo eles: (i) propriedade fiduciéria de
bens moveis ou imoveis; (ii) arrendamento mercantil, proprietario ou promitente vendedor de
imovel, fruto de contrato que contém clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade; e (iii)
direito real de aquisicéo. Esses créditos, normalmente de titularidade bancéria - na maioria dos
casos, ndo em sua totalidade - ndo sdo atingidos pelos efeitos da Recuperacéo Judicial®.

Essa previsdo beneficia principalmente os interesses das instituicdes financeiras e
bancarias, caracterizando ambiente de risco a propria finalidade e aos objetivos legais para a
recuperacdo judicial, servindo como uma condenacao definitiva da empresa, que ndo tera fontes
disponiveis para financiar seu capital de giro, vez que sdo bloqueadas as linhas de crédito no
mercado, recurso indispensavel para o reerguimento econdémico da empresa®.

A ndo sujeicao desses creditos aos efeitos da Recuperacdo Judicial é denominada como
trava bancéaria, uma vez que inviabiliza, dependendo dos valores dos créditos excepcionais aos
efeitos, 0 alcance da empresa de sua recuperagéo.

Cabendo a observacdo de clara incoeréncia na propria lei, entre o principio de

preservacdo da empresa e a exclusdo de créditos dos efeitos da recuperacao, e 0 questionamento

62 Art. 49. Estdo sujeitos a Recuperacdo Judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos. §1° Os credores do devedor em Recuperacdo Judicial conservam seus direitos e privilégios contra o0s
coobrigados, fiadores e obrigados de regresso. §2° As obrigacOes anteriores a Recuperagdo Judicial observardo as
condicGes originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de
modo diverso ficar estabelecido no plano de Recuperacdo Judicial. §3° Tratando-se de credor titular da posicéo de
proprietario fiduciario de bens méveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor
de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em
incorporagdes imobilidrias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se
submetera aos efeitos da Recuperacdo Judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as
condic@es contratuais, observada a legislacdo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspenséo
a que se refere 0 § 4° do art. 6° desta lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial. §4° N&o se sujeitara aos efeitos da Recuperagdo Judicial a importancia a
que se refere o inciso 11 do art. 86 desta lei. 85° Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de crédito,
direitos creditorios, aplicagbes financeiras ou valores mobiliarios, poderdo ser substituidas ou renovadas as
garantias liquidadas ou vencidas durante a Recuperacdo Judicial e, enquanto ndo renovadas ou substituidas, o valor
eventualmente recebido em pagamento das garantias permanecerd em conta vinculada durante o periodo de
suspensdo de que trata o § 4° do art. 6° desta lei.

63 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios & nova Lei de Faléncias e de recuperacdo de empresas. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014, p. 61-62.

 FIGUEIREDO, Ivanildo. O problema da trava bancaria como fator de inviabilizacdo da recuperacdo da
empresa. Disponivel em: http://www.ivanildofigueiredo.com.br/pessoal/artigos/o-problema-da-trava-bancaria-
como-fator-de-inviabilizacao-da-recuperacao-da-empresa/ODU=/. Acesso em: 09 abr. 2019.



http://www.ivanildofigueiredo.com.br/pessoal/artigos/o-problema-da-trava-bancaria-como-fator-de-inviabilizacao-da-recuperacao-da-empresa/ODU=/
http://www.ivanildofigueiredo.com.br/pessoal/artigos/o-problema-da-trava-bancaria-como-fator-de-inviabilizacao-da-recuperacao-da-empresa/ODU=/

30

quanto a forca destes - bancarios -, que ndo tem o interesse de se submeter aos efeitos da
Recuperacéo Judicial, sobre os legisladores.

2.2 Violacéo ao principio da isonomia: Art. 5°, caput, da CRFB

O principio da isonomia®® ¢ a busca constitucional, tracada em seu art. 5°, caput®®, de
trazer igualdade e equilibrio nas relacBes sociais. Nao se trata apenas de dar a mesma matéria
em igualdade a todos, mas tentar trazer o equilibrio nas relagbes em que ndo ha. Para que esse
equilibrio exista, se necessario, aos que muito se tem, deve ser dado pouco, e aos que pouco

tem, se é dado mais, com o Unico objetivo de tentar igualar as condi¢des e oportunidades.

Além da Lei de Recuperacéo Judicial ndo tentar trazer o principio da isonomia, ela ainda
provoca um comportamento violador de tal principio constitucional a empresa em recuperacao,
tendo em vista que na producao do plano o empresario devera se preocupar com os credores

com créditos de valor mais expressivo.

O referido tratamento se da nas duas possibilidades de aprovacao do plano - tanto na
regra geral, quanto na aprovacao alternativa do plano de Recuperacdo Judicial. Uma vez que,
aqueles que normalmente tem os menores valores, como os credores trabalhistas, ndo serdo a
grande preocupacao para que o plano seja aprovado, aumentando ainda mais o desequilibrio de

classes.

Cré-se que os credores mais frageis e detentores dos valores menos expressivos, serdo
os das classes | e IV (I - titulares de créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes
de acidentes de trabalho; e IV - titulares de créditos enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte), logo deveriam receber mais privilégios legais, de modo a equilibrar
a relagéo.

Principalmente quando se leva em consideracdo que as outras classes - 1l e I (Il -
titulares de créditos com garantia real; e I1l - titulares de créditos quirografarios, com privilégio
especial, com privilégio geral ou subordinados), diante da expressdo maior no valor dos
créditos, serdo o determinante principal na aprovacdo do plano de maneira alternativa, tendo
em vista que é necessario que o0s votos de aprovacao representem mais da metade do valor dos

créditos totais.

8 para melhor entendimento acerca do principio da isonomia é valida a leitura do artigo: Principio da Isonomia.
Disponivel em: http://principios-constitucionais.info/principio-da-isonomia.html. Acesso em: 07 abr. 2019.

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade (...).
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Consequentemente, a empresa ao apresentar seu plano, terd como uma das principais
preocupacles a questdo de alcancar um valor expressivo dos créditos na aprovacdo do seu
plano, estando, mais uma vez, esses credores em situacdo de privilégio e na busca da garantia
do seu plano, principalmente levando em consideracdo de que essas detentoras de créditos mais
expressivos sabem do seu poder perante o instituto de recuperagdo, podendo, entdo, se impor
mais. Como visto, a relacdo de credores s tende a ser mais desequilibrada e o principio da

isonomia é desprezado.
2.3 Dificuldades no plano de Recuperacao Judicial

O plano de Recuperagdo Judicial é o fator determinante para o éxito da recuperacéo, a
partir dele que se decide o futuro da empresa em recuperacdo, varias podem ser as
consequéncias: (i) a aprovacdo de um excelente plano, consequentemente havera grandes
chances de éxito da empresa de se recuperar e superar a crise; (ii) a aprovacdo de um plano com
algumas deficiéncias, o que ndo necessariamente fara com que a empresa convole em Faléncia,
mas aumenta as chances, comparado a um plano de qualidade indiscutivel; e/ou (iii) a
apresentacdo de um plano que ndo alcance a aprovacao dos credores, seja por ndo ser um bom
plano, seja pelo motivo de ndo atender o interesse de alguma parte dos credores.

Além da complexidade do plano, principalmente diante do seu peso no instituto, ha no
mercado brasileiro uma falha, que torna a Recuperacdo Judicial brasileira distinta, que é a
aprovacdo de planos, que em sua maioria ndo se trata de um projeto de reestruturacdo de
empresa, com opcdes de negdcios e oportunidades, mas 0s empresarios em crise no Brasil se

limitam a apresentar um plano basico de negociacéo de dividas®’.
2.3.1. Prazo exiguo para apresentacdo do plano de Recuperacdo Judicial

Na Lei Brasileira de Recuperacdo Judicial, em seu art. 53%, esta disposto o prazo

improrrogavel de 60 (sessenta) dias para que o plano de recuperacdo seja apresentado, contado

67 ARAUJO, Vitor Carvalho Curvina Costa de. Da Recuperacdo Judicial: aspectos positivos e negativos da lei
n° 11.101/05. Contetdo Juridico, Brasilia: 22.4.2016. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55713&seo=1. Acesso em: 06 nov. 2018.

68 Art. 53. 0 plano de recuperacédo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da Recuperac¢do Judicial, sob pena de
convolacdo em Faléncia, e devera conter: | — discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser
empregados, conforme o art. 50 desta lei, e seu resumo; Il — demonstracdo de sua viabilidade econdmica; e Il —
laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada. Paragrafo Gnico. O juiz ordenara a publicacéo de edital contendo aviso aos
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do dia da publicacéo da decisdo de deferimento do processamento da recuperacdo. Tal prazo é

considerado como exiguo, tendo em vista a complexidade envolvida.

Dentro de 60 (sessenta) dias a empresa devera analisar toda sua estrutura econémica e
todos os créditos a serem pagos, além de uma analise fria dos numeros, devera haver um estudo
comparativo com as propostas a serem feitas, de modo a manter uma ligacéo entre as chances
do plano ser aprovado, conforme as regras dispostas, e a possibilidade de cumprimento da

proposta realizada, de acordo com a estrutura e capacidade econdmica da empresa.

Quando comparada a Lei Brasileira, como discorrido, se tratando de uma Lei com um
numero baixo de éxito, com uma lei tratada como modelo de sucesso, que é a Lei Americana
de recuperacao, ha uma distingdo nesse prazo. Nos EUA o prazo para elaboracdo do plano de
recuperacdo € de 120 (cento e vinte) dias, o dobro do prazo brasileiro. Esse tempo maior
viabiliza o estudo das hipoOteses que propiciem a reestruturacdo empresarial, refletindo
diretamente na faixa de éxito das empresas que se submetem/submeteram a Recuperacdo

Judicial.

Pode sim ser considerado que o legislador quis diminuir a perda de lucro da empresa
gue tem suas atividades afetadas pela recuperacdo ou até mesmo um pensamento em torno da
celeridade processual, contudo, é um ponto que pode refletir diretamente na capacidade de
negociacdo da empresa e, consequentemente, na possibilidade de sucesso na superacao da crise.

2.3.2 Complexidade do plano no alcance de interesses

Vaérios interesses sdo envolvidos no plano de reestruturacdo da empresa, para que
obtenha a aprovacdo, é necessario maximizar o alcance de atendimento de interesses do plano,
equilibrado ao potencial econémico-estrutural da empresa. Nao muito dificil de ver, os
processos de recuperacdo se tornam um verdadeiro campo de batalha juridica - credores vs.
acionistas vs. administradores judiciais. Cada parte invoca a lei, conforme lhe interessa,

restando sem prioridade a Recuperagdo Judicial da empresa®.

O envolvimento do credor, indo além de uma participacdo resumida na aprovacao do

plano, torna a Lei americana um referencial de aprimoramento nas relagdes durante o instituto.

credores sobre o recebimento do plano de recuperacdo e fixando o prazo para a manifestacdo de eventuais objecdes,
observado o art. 55 desta lei. (Destaque acrescentado).

%9 Ordem do Advogados do Brasil. S6 1% das empresas sai da Recuperacdo Judicial no Brasil. Rio de Janeiro,
14.10.2013. Disponivel em:  https://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/111936478/s0-1-das-empresas-sai-da-
recuperacao-judicial-no-brasil. Acesso em: 06 nov. 2018.
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Nos EUA o credor entende que ao se colocar na condigdo de credor na Recuperacdo Judicial,
h& a necessidade de se entender que o seu papel ndo se resume em receber a pecunia a que faz
jus’.

Tem-se como exemplo o caso da montadora General Motors, que requereu a
recuperacdo em 2009, em que até mesmo 0 governo americano e o sindicato United Autor
Workers figuravam como credores. Nesse caso, o plano foi aprovado em aproximadamente 30
dias, os credores converteram suas dividas em acdes e a empresa alcangou sua recuperacao e
posteriormente as venderam. E, além da General Motors, entraram e se recuperaram através da
“Chapter 117, outras tantas empresas, como por exemplo: United Airlines, Citibank e até
mesmo o0 banco Lehman Brothers. No Brasil, ndo h& casos expressivos de empresas que

alcancaram éxito na recuperagio’?.
2.4 Questdes fiscais na Recuperacdo Judicial

Conforme estudo realizado pela FGV-1bre de S&o Paulo, demonstra-se que 0 excesso de
burocracia na quantidade de documentos, alvaras, taxas é também um fator influente na
inadimpléncia que é motivada pela crise na queda do faturamento nas empresas,
consequentemente, 86% das quase 18 milhdes de empresas brasileiras ativas tém pendéncias
com os 6rgaos de fiscalizagdo (Secretaria da Fazenda, Receita Federal ou FGTS, tendo em vista
que a fiscalizacdo estadual ndo foi objeto na pesquisa). Com isso, de dez empresas, nove delas
ndo podem obter certiddes negativas de débitos fiscais’?.

Em contrapartida com essa realidade, a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia -
instituto, como ja se sabe, mas que vale o destaque, propiciador de reestruturacdo de empresas
em crise - traz a exigéncia (em seu art. 577°) de apresentacio de certiddes negativas de débitos

tributérios, o que torna mais arduo e duvidoso o alcance de éxito na Recuperacéao Judicial.

0 ARAUJO, Vitor Carvalho Curvina Costa de. Da Recuperacéo Judicial: Aspectos positivos e negativos da lei
n° 11.101/05. Contelido Juridico, Brasilia: 22.4.2016. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55713&seo=1. Acesso em: 06 nov. 2018.

L ordem do Advogados do Brasil. S6 1% das empresas sai da Recuperacdo Judicial no Brasil. Rio de Janeiro,
14.10.2013. Disponivel em: https://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/111936478/s0-1-das-empresas-sai-da-
recuperacao-judicial-no-brasil. Acesso em: 06 nov. 2018.

2 JAKITAS, Renato. 86% das empresas brasileiras operam com pelo menos uma irregularidade. Sdo Paulo,
12.03.2017. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,86-das-empresas-brasiL eiras-operam-
com-pelo-menos-uma-irreqularidade, 70001695742. Acesso em: 09 nov. 2018.

3 Art. 57. Apos a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou decorrido o prazo
previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara certidfes negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional. (Destaque acrescentado).
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Diante da clara e notdria dificuldade das empresas de apresentarem certidao negativa -
apresentacdo exigida legalmente, que deve ocorrer apds a aprovacao do plano de Recuperagéo
Judicial - o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo consolidou seu entendimento no sentido
do deferimento da Recuperacéo Judicial, sem a obrigacédo de cumprimento da referida exigéncia
legal .

Além disso, para tornar mais improvavel o alcance da recuperacdo, na decretacdo da
Faléncia, na questdo quanto a suspensdo do curso das acOes e execugdes em face do devedor,
hé a exce¢do de que as execucgdes de natureza fiscal ndo serdo suspensas e terdo prosseguimento
normal, ressalvadas as concessdes de parcelamento.

Diante de tal previsdo, o objetivo do legislador, na suspensdo de acGes e execugdes, que
seria de evitar pressdo, por parte dos credores, sobre a empresa para que ela se organize
internamente, possibilitando o pagamento de seus créditos, quedou-se omisso quanto a

liquidagéo dos créditos tributérios, perdendo parte da esséncia do beneficio’.

2.5 Multiplicidade de interpretacéo a Lei conforme o pensamento do Magistrado

Diante de uma lei obscura, sem objetivos bem definidos, varias sdo as margens criadas
para interpretacdes dubias e, infelizmente, essa € a realidade brasileira. Para agravar a situacao,
cada juiz tem um entendimento do proposto pela Lei e a medida que as decisdes vado sendo
proferidas, surgem as divergéncias, consequentemente, 0s recursos chegam aos superiores
tribunais - STF e STJ - prolongando mais ainda os procedimentos de recuperacdo. N&o bastando
a divergéncia de entendimento, ainda ha aqueles que realizam interpretacdes hermenéuticas

completamente distintas do objetivo do legislador e das expectativas sociais’®.

Um dos pontos que a decisdo se restringe ao poder decisério magistral, € o deferimento
do pedido de recuperacdo, em que cumpridos 0s requisitos, o juiz ira analisar a viabilidade da

4 T ADDEI, Marcelo Gazzi. Alguns aspectos polémicos da Recuperacao Judicial. Ambito Juridico, Rio Grande,
X1, n. 77, jun 2010. Disponivel em:
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_Leitura&artigo_id=7690. Acesso em: 06 nov. 2018.

> CAMPBELL, Mauro. Especialista critica privilégio concedido a créditos tributarios em plano de
Recuperagdo Judicial. Superior Tribunal de Justica, Brasilia, 18.11.2011. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/2932316/especialista-critica-privilegio-concedido-a-creditos-tributarios-em-
plano-de-recuperacao-judicial. Acesso em: 06 nov. 2018.

6 pPAIVA, J. A. Almeida. Algumas Criticas a nova Lei de Faléncia. Portal Juridico Investidura,
Floriandpolis/SC, 29.9.2008. Disponivel em: investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/empresarial/936-
algumas-criticas-a-nova-Lei-de-falenci. Acesso em: 06 nov. 2018.
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empresa em obter a benesse da Recuperacdo Judicial. Ponto legal aberto, passivel de diversas
interpretacdes.

Matéria decisoria que se torna mais subjetiva tendo em vista o contetdo a ser analisado.
Teor que se restringe ao conhecimento financeiro-econdmico, clara fuga do saber tradicional
ao juiz - o saber juridico - logo, se percebe que as divergéncias podem se tornar mais
expressivas, ao realizar comparacfes entre as decisbes de (in)deferimento, passiveis de

fundamentacéo a partir de uma visao de mercado leiga e ndo de um especialista no assunto.

O excesso de poder ao magistrado, dado através de pontos abertos na norma, e a
pluralidade de divergéncias acerca de um ponto, abre a possibilidade de que seja gerada uma

inseguranca judicial as empresas que buscam o instituto.

A possibilidade de aprovacdo alternativa do plano também é um exemplo de
conhecimento de mercado, que é passado ao juiz o poder decisério, entretanto, nessa questéo,
vé-se uma restricdo extensa em requisitos a serem preenchidos, para sé assim o magistrado
poder aprovar o plano. Diante de tais restrigdes, consequentemente, o entendimento
jurisdicional acerca do tema, se torna mais claro e simples para se alcancar um denominador
comum, ou pelo menos semelhante. E assim deve ser, pontos abertos, com rois decisorios
restritos, protegendo a seguranca juridica as empresas que buscam a recuperacao.

Concluida anélise dos pontos do processo de recuperacao judicial selecionados para
serem destrinchados sinteticamente, iniciaremos um outro capitulo da presente monografia, o
qual objetiva analisar o Projeto de Lei n°® 10.220/2018 de maneira reflexa aos pontos ja
estudados e abordados ao longo do projeto de monografia em questao.
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3 ANALISE DE PONTOS ESPECIFICO DO PROJETO DE LEI N°
10.220/2018. QUAIS OS BENEFICIOS E PREJUIZOS AOS PLANOS DE
RECUPERAGCAO JUDICIAL

Em 09 de maio de 2018, o entdo presidente da republica, Michel Temer, enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 10.220/2018 que prevé a alteragdo da Lei de
Recuperacao Judicial e Faléncia, que como enfatizado pelo préprio presidente, trata-se de um
projeto com enfoque na modernizagdo da legislagdo brasileira’’ — ponto marcado pela incluséo,
em varios aspectos, de atos a serem realizados pela internet, desde as publicacdes até hipdteses

de substituicdo da assembleia geral de credores por votacéao realizada no sistema eletronico.

Este projeto trouxe varias inovacgdes, que conforme sera analisado, refletem nos
principais atos da Recuperacdo Judicial. Passa-se entdo a analisa de alguns pontos autbnomos
alterados em contrapartida com o ja discorrido.

3.1 Celeridade e ampla divulgacéo dos atos da recuperac¢do na internet:

O Projeto de Lei em referéncia em diversos momentos adota a pratica da ampla
divulgacdo dos atos da Recuperacdo Judicial na internet, tanto por meio de sites publicos ou
restritos as partes, no site do 6rgdo oficial ou em registro disponibilizado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) — referente aos atos e dados das recuperacdes judiciais. Confira-se

as alteracdes trazidas referentes ao assunto:

(1) Art. 3°-A, 8§ 1°% o deferimento do processamento da Recuperacdo
Judicial e a homologacdo de plano de Recuperacdo Judicial serdo
divulgados por meio de registros em cadastro no Conselho Nacional de
Justica (CNJ);

(i)  Art. 3°%-A, § 2° os tribunais deverdo manter um banco eletrénico de
dados atualizados referentes as recuperacBes judiciais que nele
tramitam, e, sempre que houver novos registros, comunicardo o CNJ
para atualizar o cadastro de deferimento e homologagédo na

Recuperacéo Judicial;

7 Migalhas, Temer envia ao Congresso projeto de nova lei de Faléncias e recuperagdo. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1279898,51045-
Temer+envia+ao+Congresso+projeto+de+nova+Lei+de+Falencias+e. Acesso em: 02 abr. 2019.



https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI279898,51045-Temer+envia+ao+Congresso+projeto+de+nova+Lei+de+Falencias+e
https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI279898,51045-Temer+envia+ao+Congresso+projeto+de+nova+Lei+de+Falencias+e
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(iii) Art. 7°, 8 2°: 0 administrador judicial terd a incumbéncia de divulgar a
relacdes de credores, em site publico criado especificamente para dar
publicidade aos dados da Recuperacdo Judicial, contendo
especificidades do ato, como o local, horério e prazo;

(iv) Art. 18, paragrafo Gnico: o quadro geral de credores, detalhado com a
importancia e a classificacdo de cada credito na data do requerimento
da Recuperacdo Judicial, sera publicado tanto no site do érgéo oficial,
guanto no site publico criado especificamente — conforme preceituado
no art. 78, § 29

(v) Art. 22, I, a: compete ao administrador judicial comunicar, por meio
postal ou eletrdnico, aos credores a relacdo apresentada, de acordo com
o art. 51, 111, da Lei n° 11.101"8, no pedido de Recuperacdo Judicial,
indicando a data do pedido, a natureza, o valor e a classificagdo dada ao
crédito;

(vi) Art. 22, 1, i: também compete ao administrador judicial, manter em site
publico, de acesso restrito, 0s principais documentos e informacdes
publicas completas e atualizadas acerca da Recuperacao Judicial;

(vii) Art. 36: a assembleia geral de credores serd convocada pelo juiz por
meio de edital o qual sera publicado no site do administrador judicial e
sera disponibilizado na internet; e

(viii) Art. 39, 8 4° e inciso Il: qualquer deliberagdo prevista na referida lei, a
qual deveria ocorrer por meio de assembleia geral de credores, podera
ser substituida por votacdo eletrdnica que reproduza as condigoes
tomadas de voto da assembleia geral de credores.

A celeridade — qualidade do que é célere; presteza, rapidez, velocidade’ — processual é
um aspecto indispensavel ao judiciario, viabilizando o cumprimento de sua missdo, com o

objetivo de eliminar com a maior rapidez possivel todos os conflitos da sociedade, ferramenta,

8 Art. 51. A peticdo inicial de Recuperacdo Judicial sera instruida com:

111 — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicacao
do endereco de cada um, a natureza, a classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o
regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros contébeis de cada transacdo pendente.

7 Dicionario Michaelis Online. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/celeridade/. Acesso em: 02 abr. 2019.



http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/celeridade/
http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/celeridade/
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caso ndo bem utilizada, que pode causar insatisfacdo individual e instabilidade social em
diversos aspectos®’.

Principalmente quando se fala em recuperar uma empresa em crise, a celeridade pode
se tornar uma das principais aliadas na superacdo, a agilidade da negociagéo, possibilitando
colocar o plano em prética. Dessa forma, a celeridade processual, disposta a partir da divulgagéo
dos atos na internet e na facilitacio de busca de dados e informagdes®, traz um ponto positivo

a possibilidade de recuperacdo da empresa que se submete ao presente instituto.

Com o Poder Judiciario atuando em parceria com o mundo digital varios aspectos sdo
facilitados, como a possibilidade de pesquisas jurisprudenciais com melhores/mais resultados,
a busca por processos com o0 mesmo mérito, 0 acompanhamento dos atos processuais, a
manifestacdo e vista das partes aos autos, além de viabilizar a ocorréncia de audiéncias,
producdo de despachos, entrega de memoriais e deliberacdes da assembleia geral pelo meio
eletronico. Com isso, ha um ganho quanto a presteza, agilidade quanto ao tramite processual e

eficacia dos atos judiciais.
3.2 Avaliacao de resultados e capacitacao de juizes e servidores:

Outro avanco trazido pelo projeto de lei em questdo é a avaliacdo de resultados e
capacitacdo dos juizes e servidores envolvidos nos processos de recuperacgdo. O art. 3%-A do PL
10.220/2018% prevé a possibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ) promover: (i)
realizacdo de pesquisas estatisticas, com objetivo de avaliar os resultados da Lei n°
11.101/2005; e (ii) capacitacdo dos juizes e servidores da Justica, para que se tornem
especializados acerca dos temas abordados pela recuperacdo de empresas e faléncia, como

direito empresarial e economia.

8 WATANABE, Kazuo. Filosofia e caracteristicas basicas do Juizado Especial de Pequenas Causas, in
Juizado Especial de Pequenas Causas (obra coletiva coordenada por Kazuo Watanabe). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985, p. 109.

8 Indica-se a leitura, para melhor entendimento do assunto, do artigo “O processo judicial eletrénico e o
principio da celeridade”. Disponivel en: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=18235&revista_caderno=21. Acesso em: 07 abr.
20109.

8 Art. 3°-A. O Conselho Nacional de Justica podera promover, periodicamente: | - realizagdo de pesquisas
estatisticas para avaliar os resultados das normas previstas nesta Lei; Il - capacitacdo dos juizes e dos servidores
da Justica, de modo a buscar a sua especializacdo em temas relacionados ao direito empresarial e a economia; e
111 - avaliacdo sobre a distribuicdo de competéncia em matéria de direito falimentar. § 1° A decretacédo da faléncia,
o deferimento do processamento da recuperacao judicial e a homologacdo de plano de recuperacdo extrajudicial
serdo sucedidos de ampla divulgacdo e publicidade, por meio de registro eletrénico em cadastro no Conselho
Nacional de Justica. § 2° Os tribunais manterdo banco eletrénico de dados atualizados com informacdes especificas
sobre as faléncias e as recuperacdes judiciais e extrajudiciais que neles tramitam, e comunicardo novos registros
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro de que trata o § 1°.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18235&revista_caderno=21
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18235&revista_caderno=21
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Como apontado no Capitulo 2, topico 2.5, em dois atos especificos da Recuperagdo
Judicial — deferimento do pedido de Recuperacdo Judicial e aprovacéo alternativa do plano de
Recuperacdo Judicial — resta clara a necessidade de que o magistrado tenha conhecimento

especifico acerca da matéria econémica, financeira e empresarial.

Nesse aspecto, é grandiosa a positividade dessa alteracdo, principalmente se 0 CNJ néo
se ativer a simples possibilidade, contudo, que aplique ao seu plano de atividades e atue dessa
maneira. Nao se limitando apenas aos magistrados, entretanto, a toda equipe envolvida no

ambito de atuagdo nos processos de Recuperagéo Judicial.

Na medida em que os atuantes no ambito processual s@o capacitados nos assuntos
pertinentes a sua atividade, acredita-se que as circunstancias em que dependem do
entendimento econdmico-financeiro do magistrado para determinacdo, trardo maior segurancga
juridica as empresas que se submetem aos efeitos da Recuperacgdo Judicial, visto que, mesmo
que ainda se trate de pontos abertos passiveis de divergéncia, a possibilidade de fuga ao tema

diminui com a certeza de que ha conhecimento acerca da mateéria.

Ressalta-se mais uma vez a importancia dos atores do judiciario receberem formacdes
além de todo conhecimento juridico adquirido na formacédo académica, para que possam melhor
responder aos desafios da complexidade social e juridica. Bem formados, todos os personagens
envolvidos processualmente estardo melhor orientados para corresponder a complexidade
social e, assim, contribuir ativamente no sentido de construir uma justica mais eficiente e com

mais qualidade®.
3.3 Marco inicial e prazo no stay period

Como discorrido no ponto 1.2 do primeiro capitulo da presente monografia, a Lei n°
11.101/2005 prevé em seu art. 6°%* a suspenséo do curso da prescricio e de todas as acdes em
fazer da empresa devedora, ao ser deferido o processamento da recuperacao judiciaria — stay
period. Quanto a isso, 0 Projeto de Lei 10.220/2018 realiza alteracGes significativas no que

concerne ao marco inicial e o prazo de duracio da suspens&o®.

8 GOMES, Conceicdo. A formacdo de magistrados como instrumento de transformagéo da justica. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, 05.11.2018. Disponivel em: http://journals.openedition.org/rccs/7881.
Acesso em: Acesso em: 02 abr. 2019.

8 Art. 6° A decretacdo da Faléncia ou o deferimento do processamento da Recuperagdo Judicial suspende o curso
da prescricdo e de todas as acdes e execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do
socio solidério.

8 Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o ajuizamento do pedido de recuperacéo judicial suspende o curso da
prescricdo e de todas as agdes e execugdes contra o devedor, além de qualquer forma de retencéo, arresto, penhora
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Em primeiro lugar, quanto ao marco inicial, a previsao legal é de que a suspensao tera
seu inicio no deferimento do processamento da Recuperacdo Judicial, entdo, ap6s anélise do
magistrado e preenchidos todos os requisitos do art. 51, da referida lei, sera deferido o
processamento da Recuperacao Judicial e, com isso, as acdes e execucdes contra o devedor sdo

suspensas.

O Projeto de Lei em andlise alterou o marco inicial que passou a ser 0 ajuizamento do
pedido de Recuperacdo Judicial. Vé-se que pode se tratar de um ato arriscado, vez que tal
suspensdo poderia ser utilizada como instrumento até mesmo por empresas que ndo tem
interesse em se submeter ao instituto da Recuperacédo Judicial, mas apenas retardar o pagamento
aos seus credores. Contudo, a essas empresas que agem de ma-fé, o art. 6°, § 12, do Projeto de
Lei 10.220/2018%, prevé a anotacdo do ato em sentenca, para que em caso de futuros pedidos
de Recuperacéo Judicial e Faléncia seja considerado o ato doloso, além disso, sera indeferido o
processamento da Recuperagéo Judicial.

ou constricdo judicial ou extrajudicial contra o devedor, incluidas aquelas dos credores particulares do sdcio
solidario. § 4° Na recuperagdo judicial, a suspensdo de que trata o caput perdurara até a data de seu encerramento.
8 Art. 51. A peticdo inicial de Recuperagdo Judicial sera instruida com: | — a exposicdo das causas concretas
da situagdo patrimonial do devedor e das razBes da crise econdmico-financeira; Il — as demonstracdes contébeis
relativas aos 3 (trés) Gltimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas
com estrita observancia da legislagéo societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balan¢o patrimonial;
b) demonstracdo de resultados acumulados; c) demonstracdo do resultado desde o Gltimo exercicio social; d)
relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua proje¢do; Il — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive
aqueles por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicagdo do endereco de cada um, a natureza, a classificacéo e o
valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos
registros contabeis de cada transagdo pendente; IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as
respectivas funcdes, salarios, indenizacdes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de
competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento; V — certiddo de regularidade do devedor no
Registro Publico de Empresas, 0 ato constitutivo atualizado e as atas de nomeagdo dos atuais administradores; VI
— a relacéo dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores do devedor; VIl — os extratos
atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicagdes financeiras de qualquer modalidade,
inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas institui¢cdes financeiras;

VIII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde
possui filial; IX — a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure como parte,
inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados. § 1° Os documentos de
escrituracdo contabil e demais relatérios auxiliares, na forma e no suporte previstos em lei, permanecerdo a
disposicdo do juizo, do administrador judicial e, mediante autorizagdo judicial, de qualquer interessado. § 2° Com
relagdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as microempresas e empresas de pequeno porte
poderao apresentar livros e escrituracdo contabil simplificados nos termos da legislacéo especifica.

§ 3° O juiz podera determinar o depdsito em cartdrio dos documentos a que se referem os 88 1° e 2° deste artigo
ou de copia destes.

87 Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o ajuizamento do pedido de recuperacéo judicial suspende o curso da
prescricao e de todas as acdes e execucdes contra o devedor, além de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora
ou constricdo judicial ou extrajudicial contra o devedor, incluidas aquelas dos credores particulares do socio
solidario. § 12. A decretacdo da faléncia ou o ajuizamento de pedido de recuperacgdo judicial ndo impede a adogéao
da via arbitral, hipotese em que cabera ao juizo da recuperacao a determinacéo da qualificacéo do crédito
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O marco inicial antecipado pode ser considerado como um ponto positivo as empresas
que encontram no stay period seu folego — como reconhecido pelo autor Marlon Tomazzete®

— para se recuperarem da crise.

Em segundo lugar, ha alteracdo também do tempo de duracéo da suspensdo. A Lei em
referéncia prevé que a suspensao dure até a aprovacao do plano de Recuperacao Judicial ou em
até 180 dias, enquanto o Projeto de Lei propde que seja alterado e a suspensdo dure até o
encerramento da Recuperacdo Judicial. Prazo para que a empresa planeje sua recuperacéo,

tornando o cendrio mais propicio a apresentacdo de um bom plano.

3.3.1 Suspenséo da acdo de despejo

O projeto de lei prevé ainda a suspensio das acdes de despejo?®, fundamentadas no no
pagamento de aluguéis até a data do pedido de recuperacdo judicial. Essa alteracéo € positiva,
construindo uma previsdao expressa ao que era discutido em sinal de divergéncia na
jurisprudéncia.

Com isso, consolida-se o objetivo do projeto de lei analisado em construir um cenério
mais positivo para organizagao da empresa, ao ser prolongado o tempo e inclusa outra a¢éo no
rol das previstas a serem suspensas, viabilizando a possibilidade de criacdo de estratégias para

superacdo da crise.

3.3.2 Ressalvas ao stay period

O § 7°, do art. 6° do PL 10.220/2018% realiza ressalvas quanto & suspensdo de acdes e
execugoes: “(...) ndo suspende o curso das execucdes fiscais, inclusive do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, as quais prosseguirdo normalmente, permitida a constricdo e a
alienacao de bens e direitos no juizo que as processa, hipotese em que ndo competira ao juizo

da Recuperacdo Judicial avalia-las”.

8 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagdo de empresas, 5. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Atlas, 2017, p. 94. v. 3.

8 Art. 6°. § 9° O pedido de recuperagdo judicial suspende a acdo de despejo fundada em ndo pagamento de aluguéis
até a data do pedido.

% Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o ajuizamento do pedido de recuperacéo judicial suspende o curso da
prescricao e de todas as acdes e execugdes contra o devedor, além de qualquer forma de retencéo, arresto, penhora
ou constricdo judicial ou extrajudicial contra o devedor, incluidas aquelas dos credores particulares do socio
solidario. § 7° O ajuizamento da recuperacdo judicial, ressalvada a suspensdo de exigibilidade nos termos da
legislacédo de regéncia, ndo suspende o curso das execugdes fiscais, inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, as quais prosseguirdo normalmente, permitida a constri¢do e a alienacéo de bens e direitos no
juizo que as processa, hip6tese em que ndo competira ao juizo da recuperagdo judicial avalia-las.



42

A Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia nédo realizava nenhuma previsio expressa
quanto ao FGTS, contudo, além de ndo suspenderem, ndo havera restricbes quanto a constricdo
e alienacdo de bens, ndo se submetendo aos efeitos da Recuperacéo Judicial. O modo em que a
presente situacdo reflete as empresas é muito subjetivo, dependendo sempre do valor dos
créditos, entretanto, abre-se uma ressalva para que as empresas estejam em alerta quanto ao
assunto e reservem no seu plano de recuperacéo de crise um tdpico especial aos créditos e acoes

que envolvem o FGTS™,

Por agora, basta o discorrido, uma vez que, acerca das questdes fiscais, serd aberto,
ainda, um topico para tratar especificamente.

3.4 Divisao de lucros e dividendos durante o processo de recuperacao

A divisdo de lucros, também denominada como dividendos, trata-se de um valor devido
ao socio, de acordo com o resultado alcangado pela contabilidade no exercicio fiscal. Em outras
palavras, ¢ uma maneira de remunerar o valor aplicado e o risco assumido para que uma

empresa gire, portanto, € um retorno do que foi investido®.

O art. 6°-A do PL 10.220/2018% veda a divisdo de lucros e dividendos a sdcio e
acionistas da empresa que se encontra em processo de Recuperacdo Judicial. Iniciativa de
grande valia, visto que, como desenvolvido no topico 1.1 do primeiro capitulo, ao uma empresa
se submeter ao instituto da Recuperacdo Judicial, ndo apenas ela deve se empenhar para obter
éxito, mas ha uma necessidade de esforco social, dos credores, dos funcionarios, clientes, até
mesmo o Estado e logicamente sdo envolvidos 0s recursos do Poder Judiciario. Entdo, ndo ha
que se falar em uma corrente de energia sendo empenhada, sem que 0s proprios socios e
acionistas tenham o cuidado e o afinco nos atos que se apliqguem a auxiliar na superacédo da

crise.

Com isso, 0 comportamento minimo que 0s sdcios e acionistas devem adotar, quando

ndo de investimento, mas no minimo de se absterem do supérfluo pelo tempo necessaria a

%1 Aqui é nitida uma protecdo maior ao crédito tributario ou aos equiparados, recomenda-se a leitura do artigo
“Nova Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas: analise critica da suspensdo das agdes e execugdes movidas
contra 0 devedor em recuperacdo judicial”. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/InsolvenciaemFoco/121,M1298341,51045-
Nova+Lei+de+Falencias+e+Recuperacao+de+Empresas+Analise+critica+da. Acesso em 07 abr. 2019.

%2 FERNANDES, Regina. Lucro entre os sdcios: entenda como fazer a divisao. Portal Capital Social, Séo Paulo,
22.1.2015. Disponivel em: https://capitalsocial.cnt.br/divisao-de-lucro-socios/. Acesso em: 06 abr. 2019.

% Art. 6°-A. E vedado a pessoa juridica em processo de recuperacdo judicial ou faléncia distribuir lucros ou
dividendos a sdcios e acionistas, respeitado o disposto no art. 168.



https://www.migalhas.com.br/InsolvenciaemFoco/121,MI298341,51045-Nova+Lei+de+Falencias+e+Recuperacao+de+Empresas+Analise+critica+da
https://www.migalhas.com.br/InsolvenciaemFoco/121,MI298341,51045-Nova+Lei+de+Falencias+e+Recuperacao+de+Empresas+Analise+critica+da
https://capitalsocial.cnt.br/divisao-de-lucro-socios/
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empresa, ndo s6 a suspensdo das acdes, mas toda folga de capital gerada & empresa em
recuperacdo é um folego a mais.

O Projeto de Lei em estudo ndo apenas previu o ato, mas também penalidade aos socios
e acionistas que ndo respeitem o disposto no art. 6°-A, incorrendo no previsto pelo art. 168 da
Lei n° 11.101/2005%, acrescido pelo aumento de pena previsto pelo Projeto de Lei em
referéncia® — pena de reclusdo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, aumentado de 1/3 até metade
por ter violado o disposto pelo art. 6°-A. Uma penalidade nao simples, na tentativa de diminuir
0s casos de socios e acionistas que se beneficiem da Recuperacdo Judicial, sem gerar esforco

individual minimo.
3.5 Processo de escolha do administrador judicial

O administrador judicial € um profissional indispensavel ao instituto da Recuperacao
Judicial e um dos responsaveis pelo éxito da Recuperacao Judicial, conforme ja analisado no
topico 1.3.1 do primeiro capitulo desta monografia. Pela LRF, o administrador é escolhido pelo
juiz, na logica de ser seu auxiliar, contudo, por mais que o ideal fosse que os tribunais

dispusessem de uma lista de administradores, ndo havia uma regra quanto a isso.

O Projeto de Lei em referéncia inovou e traz a proposta de concorréncia na escolha do
administrador judicial. O art. 24, § 5°, do PL 10.200/2018% estabelece que ap6s o deferimento
do processamento da Recuperacao Judicial, sera aberto um processo simples para que sejam
apresentadas propostas pelos interessados em desempenhar a funcdo, no prazo de 5 dias,
devendo ser indicado nas propostas: (i) o valor da remuneragdo, a forma e o prazo para
pagamento; (ii) o objetivo do trabalho e uma avaliacdo sobre o grau de complexidade, incluidos
a quantidade de credores, pluralidade de devedores ou de filiais e a extensdo da

responsabilidade a ser assumida; e (iii) os custos para o desempenho de suas funcdes.

% Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperagdo judicial ou
homologar a recuperacdo extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo aos credores, com
o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou para outrem. Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
e multa.

% § 20 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até metade se o devedor manteve ou movimentou recursos ou valores
paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo, inclusive na hipétese de violagdo do disposto no art 6°-A.
% Art. 24. § 5° Deferido o processamento da recuperagdo judicial, o juiz abrird processo simplificado para a
apresentacao, em até cinco dias, de propostas de interessados em desempenhar a funcdo de administrador judicial,
as quais indicardo, detalhadamente: | - o valor total da remuneragéo, a forma e o prazo de pagamento; Il - 0 escopo
do trabalho e a avaliacdo fundamentada sobre o grau de complexidade do trabalho, incluidos a quantidade de
credores, a pluralidade de devedores ou de filiais e a extensdo da responsabilidade assumida, entre outros; e 1 -
0s custos para o desempenho fiel de suas fungdes, que contemplardo a descricdo de recursos humanos,
equipamentos, instalacdes, materiais a serem utilizados e eventual valor do prémio de seguro de responsabilidade
profissional.
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Quanto aos requisitos dispostos pelo art. 52, I, da LRFY’, estes seriam excluidos. O que
antes era tratado como uma escolha pura e simples do magistrado, agora, por mais que ainda
caiba a ele a escolha, se trata de uma opcéao restrita aos que se apresentaram como interessados
ao exercicio do cargo. Com o disposto pelo Projeto de Lei, abre possibilidade para aqueles que
trabalnam com a administracdo na Recuperagdo Judicial, mas que ndo comumente eram
escolhidos — ndo por falta de capacitacdo, mas talvez por ndo serem conhecidos pelos

magistrados — obterem oportunidade de atuarem em processos de Recuperacdo Judicial.

Por outro lado, em se tratando de um cargo dedicado ao profissional de confianca do
juiz e que tenha exceléncia no seu trabalho, nos casos em que bons profissionais ndo se
apresentem, o processo ficaria restrito a escolha dos que se apresentaram, o que pode resultar
em uma ma escolha ao futuro e a possibilidade de éxito na recuperagdo. Logo, este ponto traz

aspectos negativos e positivos, que apenas no caso concreto refletird seus resultados.
3.6 Previsdo de disciplina quanto ao voto abusivo

O voto abusivo sempre foi uma preocupacdo quanto a Recuperacdo Judicial, em
diversos pontos, como a divergéncia de interesse entre o credor e a empresa devedora, 0 abuso
daquele credor que tem um crédito que representa grande parte do total dos créditos e tem
grande influéncia nas votacdes e até mesmo nos casos em que o devedor coage o credor o
chantageando na criacdo do plano conforme o seu interesse, diante do seu poder frente ao

processo.

O abuso de uma parte pode ser interpretado conforme o disposto pelo art. 187 do Cédigo
Civil®® - <(...) comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” -,
logo, aquele credor que viola o principio da preservacdo da empresa diante de ma-fé ou ao
exercer seu direito de voto excedendo os limites impostos, estaria cometendo um ato ilicito.
Contudo, qualquer interpretacdo feita quanto ao voto abusivo ndo parte de um referencial legal

preceituado pela propria LRF.

% Art. 52. Estando em termos a documentacéo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da
recuperacdo judicial e, no mesmo ato: | — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta
Lei.

% Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.



45

Diante disso, o PL 10.220/2018, em seu artigo 39, § 7°, prevé o que se considera como
voto abusivo:
“O voto sera considerado abusivo quando o credor: | - dele se valer para obter
vantagem ilicita ou exclusivamente para prejudicar devedor ou terceiro; Il —
exercé-lo por conta, ordem ou no interesse total ou parcial de outro que néo o
préprio credor, ressalvado no art. 27, § 4°; ou Il — tiver ajuste com devedor ou
terceiro que implique a ndo submissdo integral aos efeitos das disposi¢des do

plano de Recuperacéo Judicial impostas aos demais credores da mesma classe”.

Ainda uma previsdo ampla, que precisa de ajustes, contudo, em se tratando de um
assunto de dificil codificacdo, foi um passo de protecéo das empresas que estdo em processo de
recuperacdo. Aos votos considerados abusivos ha previsdo de nulidade, pelo § 8° do art. 39, do
PL 10.220/2018%.

3.7 Extingdo das classes tipicas de credores

Uma das alteracGes mais marcantes que o Projeto de Lei n°® 10.220/2018 propde é a
extingdo das classes tipicas de credores. O art. 45 do PL 10.220/2018 prevé que “[p]ara fins de
deliberacéo sobre o plano de Recuperacdo Judicial, os credores serdo organizados em classes
previstas no préprio plano”.

Na Lei n®11.101/2005 a divergéncia de interesse entre as classes era uma preocupacao,
visto que —como discorrido no tépico 2.1.1 do segundo capitulo —algumas classes apenas visam
preservar seus créditos, outras estdo preocupadas com a preservacao da empresa, enfim, com
essa alteracdo proposta, ha a possibilidade de a empresa devedora organizar seus créditos de
modo a favorecer a aprovacao do seu plano.

Para organizar as classes a empresa em recuperacao tera que observar o disposto nos §8
1°e 2°, do art. 53, do PL 10.220/2018%: (i) os credores seréo divididos por classe respeitando
a homogeneidade de interesse, conforme a funcdo da natureza e importancia do crédito, ou

outro critério que traga similitude fundamentado pelo proponente do plano, o qual sera

% Art. 39. § 8° Nas hipoteses previstas no § 7° o voto sera considerado nulo.

100 Art. 53. § 1° Os credores de cada classe possuirdo interesses homogéneos, delineados em funcédo da natureza
ou da importancia do crédito, ou de outro critério de similitude justificado pelo proponente do plano e aprovado
pelo juiz, a qualquer tempo que anteceda a homologagao judicial do plano. § 2° Créditos derivados da legislagéo
trabalhista ou decorrentes de acidentes de trabalho ndo poderdo ser alocados em classes que envolvam créditos de
outra natureza.
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aprovado pelo juiz; e (ii) os creditos trabalhistas ou decorrentes de acidentes de trabalho néo

poderdo ser destinados a classes que envolvam créditos de outra natureza.

Desse modo, a organizacdo de classes aumenta mais ainda o grau de complexidade do
plano de Recuperacdo Judicial, visto que, a empresa tera que organizar as classes coordenando
0s VArios interesses envoltos ao plano, maximizando as chances de éxito com as capacidades
empresariais.

Os requisitos para aprovacgdo do plano também foram objeto de proposta de alteracéo, o
que na Lei atual — LRF — é disciplinado de maneira especifica para cada classe, o projeto prevé
uma Unica regra: (i) aprovacao pelos credores que representem mais da metade dos valores dos

créditos totais em cada classe; e (ii) concordancia pela maioria simples dos credores presentes.

A proposta ainda dad um peso maior aos credores com créditos de valores mais expressos,
contudo, apenas na forca de reprovacdo, visto que ndo aprovam sozinhos o plano, diante da
exigéncia de que haja concordancia da maioria simples presente. O que gera uma seguranca
maior aos detentores de créditos de valor menos expressivo.

A empresa devedora, contudo, tera o encargo de construir um excelente plano, o qual
devera buscar agradar a maioria dos credores, sem deixar de privilegiar, assim como previsto
na LRF, os credores com os créditos mais expressivos, além de organizar as classes de sua

recuperacdo judicial de acordo com o objeto econdmico-recuperacional.
3.8 Substituicdo das deliberacdes da assembleia geral de credores

O Projeto de Lei em analise prevé formas alternativas as deliberagdes da assembleia
geral de credores presencial. Em seu art. 45-A esta disciplinada a possibilidade de substituicdo
— “[as] deliberacdes de assembleia geral de credores (...) poderdo ser substituidas caso seja
comprovada a adesdo de credores que representem mais da metade do valor dos créditos
sujeitos a recuperacdo judicia (...)”.

Essa proposta beneficia a empresa no sentido de economia e tempo, por nao ter que
organizar e arcar com 0s custos da instituicdo, além de trazer celeridade ao processo. Dessa
maneira, a busca pelo termo de adeséo pode representar uma oportunidade para que as empresas
diligenciem uma boa negociacdo. Contudo, o privilégio aos credores detentores de créditos de

valores mais expressivos é reafirmado mais uma vez com esse modelo de proposta.

3.9 Alteracéo do prazo para apresentacdo do plano de Recuperacao Judicial
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Outra dificuldade enfrentada pelas empresas em processo de Recuperacao Judicial € a
apresentacdo do plano, se tratando de um momento crucial no éxito do instituo, em que é
concedido prazo exiguo para construcao e apresentacdo, conforme disposto no topico 2.3 do

segundo capitulo.

Frente a essa dificuldade, o Projeto de Lei n°® 10.220/2018 propde alteracdes positivas,
0 prazo para apresentacéo de 60 dias (art. 53, da Lei n° 11.101/2005'%%) passaria para 90 dias'?.
Uma alteracdo aparentemente boa, diante da complexidade do plano, que aumenta mais ainda
de acordo com o PL em referéncia, visto que a empresa além de se preocupar com as questdes
ja dispostas pela lei, teria que formar as classes de acordo com o disposto legalmente, em
consonancia com o interesse empresarial na aprovacdo do plano.

Com esse novo prazo proposto, aumentado em 50% (cinquenta por cento), a empresa
que esta em processo de recuperagdo tera mais tempo para analisar sua estrutura, criar propostas
e realizar negociacGes com 0s seus credores, consequentemente, aumenta as chances de éxito

do processo de superacdo da crise.

3.10 Trava bancaria

A trava bancéria representava um dos objetos em mais esperava-se alteracdo, de modo
a aliar o instituto de recuperacdo judicial brasileiro ao americano, em que ha possibilidade de
concessdo de empréstimos — através do DIP financing — oportunizando a empresa em
recuperacdo o acesso ao ‘“dinheiro novo”. Com isso, as empresas veem a possibilidade de

manter suas atividades e rendimento®,

Contudo, no projeto de lei 10.220 foi proposta uma modalidade de empréstimo muito
criticado, diante do excesso de burocracia. Para que as empresas tenham acesso ao crédito, 0s
financiadores devem ser colocados como o crédito prioritario, mesmo que haja convolacdo em
faléncia. Para isso, ha previsdo de um procedimento préprio, em que sera realizada uma

proposta a ser deliberada na assembleia geral de credores'%.

101 Art. 53. O plano de recuperacéo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta)
dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacdo judicial, sob pena de convolagdo em
faléncia (...)

102 Art. 53. O plano de recuperacio sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de noventa
dias, contado da data do deferimento do processamento da Recuperacdo Judicial, sob pena de convolacdo em
Faléncia (...)

108 CAMPANA, Paulo; MEDAGLIA, Thiago. Os entraves fiscais por tras da nova lei de faléncias. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2019-jan-24/opiniao-entraves-fiscais-lei-falencias. Acesso em: 10 maio. 2019.
104 CAMPANA, Paulo; MEDAGLIA, Thiago. Os entraves fiscais por tras da nova lei de faléncias. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2019-jan-24/opiniao-entraves-fiscais-lei-falencias. Acesso em: 10 maio. 2019.


https://www.conjur.com.br/2019-jan-24/opiniao-entraves-fiscais-lei-falencias
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48

Aos que apostaram suas expectativas na alteracdo acerca da trava bancéria
provavelmente ndo restardo satisfeitos no caso de aprovacdo do projeto, visto que essa
possibilidade das financiadoras “furarem a fila” ndo ¢ vista com bons olhos pelos demais
credores, 0s quais terdo que aprovar a proposta. Diante disso, sdo claras as dificuldades para
que a empresa em crise tenha acesso a empréstimos, sendo mantido o cenério de inviabilizacado
de acesso ao “dinheiro novo”, que possivelmente auxiliaria de maneira concreta na recuperagéo

da empresa.

3.11 Questoes fiscais

Como ja construido no tépico 2.4 do segundo capitulo, as questdes fiscais sempre foram
objeto de critica doutrindria e divergéncia jurisprudencial, como visto, se tornou “uma trave”
para que as empresas possam buscar sua recuperacao através do instituto judicial em estudo.
Nesse aspecto, 0 Projeto de Lei em andlise ndo correspondeu aos anseios sociais e da classe
empresarial, ao contréario da desburocratizacdo, em alguns aspectos se tornou mais complexo
do que ja era.

Projeto caracterizado por privilegiar a Fazenda Pudblica, inicialmente, por ndo ter sido
alterada a previsdo de que os créditos fiscais ndo se submetem aos efeitos da recuperacao
judicial. Além disso, o art. 36, § 4°, do PL 10.220/2018%, prevé que a Fazenda Publica seja
intimada acerca da realizacdo da assembleia geral de credores, mesmo sem que seu crédito seja

submetido aos efeitos da recuperacéo judicial'®.

Ademais, foi inclusa a previsdo além da auséncia de suspensdo das execucdes ficais,
mas a de créditos equiparados, como o FGTS. Com isso, o legislador demonstra uma
preocupacdo maior com os créditos tributarios e equiparados, tracado como objetivo da
recuperacdo judicial ndo sé a propria recuperacdo da empresa, mas também a preservagdo do

recolhimento de tributos'®’.

105 Art. 36. § 4° As Fazendas Publicas federal, estaduais, distrital e municipal em que o devedor tiver
estabelecimento serdo intimadas eletronicamente na data da realizacdo da assembleia geral de credores, observado
o disposto nos incisos | a I11 do caput.

106 portal da Industria, Primeiras impressdes sobre o projeto de lei que pretende alterar a lei de faléncias.
Disponivel em: http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/atuacao-juridica/boletim/3-edicao/primeiras-
impressoes-sobre-o-projeto-de-lei-falencias/. Acesso em 08 abr. 2019.

107 COSTA, Daniel Carnio. Migalhas, Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas: analise critica da
suspensdo das acles e execugBes movidas contra o devedor em recuperacdo judicial. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/InsolvenciaemFoco/121,M1298341,51045-

Nova+L ei+de+Falencias+e+Recuperacao+de+Empresas+Analise+critica+da. Acesso em: 08 abr. 2019.
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Diante disso, é reafirmada a necessidade de propostas que permitam as empresas com
grande envolvimento fiscal de repactuarem o passivo com as autoridades fiscais, caso contréario,
a atitude do legislador permanecerd omissa, trazendo em si uma postura dualista de impor um
principio — principio da preservacdo da empresa — 0 qual ndo é preservado nem mesmo pela

propria lei.
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CONCLUSAO

De acordo com todo o estudo realizado, conclui-se que se trata de uma lei clara e com
objetivos bem tracados — protecdo da funcédo social, preservacdo da empresa, manutencdo das
atividades e superacdo da crise —, contudo, na propria lei, devido a forca dos créditos fiscais e
bancarios, as diretrizes vao se destoando do resultado esperado.

Diante de tais dificuldades, resta claro que a efetividade do instituto de recuperagédo
judicial deixa a desejar ao ndo alcangar seu objetivo na maioria dos processos de recuperacao
judicial. Esta lei possui a singularidade do pequeno numero de alteragdes sofridas, entretanto,

ha necessidade de adaptacdo da lei a realidade empresarial e econdmica brasileira.

O projeto de lei 10.220/2018 quando criado — em sua origem por advogados, juizes,
economistas, académicos e representantes do governo — gerou muitas expectativas, contudo, ao
passar pelo poder executivo, antes de ser encaminhada ao Congresso, foram feitas alteracfes
substanciais em sua esséncia e 0s problemas pertinentes a lei n® 11.101/2005, em sua maioria,
permaneceram, ndo trazendo uma visdo de grandes resultados a serem alcancados através do

projeto em analise.

Vé-se que, principalmente em se tratando do cenario econémico brasileiro de crise,
permanece 0 anseio de um projeto de lei que ndo tenha como objetivo a protegédo do fisco e a
influéncia concreta do lobby dos banqueiros, de maneira a visar ndo apenas a empresa em
recuperacdo, mas também os credores que tem como objetivo a manutencdo das atividades

empresariais.

Dessa forma, a conclusdo do trabalho é de que a lei n° 11.101/2005 ndo conseguiu
alcancar seus resultados, se tratando de uma legislacdo ideal, ndo adaptada a realidade
econbmica/empresarial brasileira. Quanto a isso, o projeto de lei n ° 10.220/2018 pouco
contribui, visto que, os principais obstaculos a recuperacdo de uma empresa em crise
permanecem — dificuldade de acesso ao “dinheiro novo”, privilégios aos créditos ficais e
excesso de burocracia. Com isso, caso seja aprovado, 0s bons resultados dependerdo da
interpretacdo a ser feita pelo poder judiciario, o qual podera tracar processos de recuperagdo

judicial com bons resultados.

Permanecendo a necessidade de aperfeicoamento legal e, sobretudo, de atitudes

concretas a serem tomadas pelo Congresso de trazer projetos de lei que tragam resultados



o1

positivos concretos e ndo alteracdes/reformas que trazem processos distintos, todavia, com 0s

mesmos resultados baixos de efetividade.
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