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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo verificar a efetividade das
politicas publicas distritais na area de alimentacdo e nutricdo, em especial o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) implementado nas escolas
publicas do Distrito Federal. Essa questdo é analisada, por intermédio de
pesquisa bibliografica e documental, na literatura nacional, tanto da area juridica,
como técnico-cientifica da nutricdo. O percurso realizado passa pela reflexdo
acerca da importancia da alimentacdo e da nutricdo na vida do ser humano,
especialmente nos primordios do seu processo de desenvolvimento fisico,
psiquico e social, caracterizados como infancia e adolescéncia. Num segundo
momento, restringe-se a andlise ao direito a alimentacdo da crianca e do
adolescente matriculados no Ensino Fundamental, que devem ter acesso aos
programas que objetivam promover dentre outras necessidades basicas, a
alimentacao. Para esse fim, é realizada uma analise a partir da insercao do termo
“alimentacao” no rol dos direitos sociais, artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, pela Emenda Constitucional n°64 de 2010 e a inclusdo da agricultura
familiar no PNAE. Em seguida, o periodo atual recebe mais atencdo com a
analise do Relatdrio de Acompanhamento da gestdo do PNAE no Distrito Federal
no exercicio de 2017, elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar/DF
(CAE/DF), no més de abril de 2018. Conclui-se, ao final da trajetéria realizada,
que foi observada a verificacdo da efetividade na aplicacdo no exercicio do ano
de 2017 de algumas diretrizes propostas, enquanto observa-se a inefetividade
na aplicacdo de outras diretrizes do PNAE nas escolas publicas do Distrito
Federal.

Palavras-chave: Direitos sociais. Politicas publicas. Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar. Seguranca alimentar e nutricional. Agricultura familiar.
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INTRODUCAO

Tendo em vista a atual situacdo do pais, tornou-se imprescindivel a
observacdo de uma forma mais atenta as medidas adotadas pelos governantes
e pelas entidades do terceiro setor, em prol do resgate a saude da populagéo,
por meio das politicas publicas para fomentar a alimentacdo adequada em
variedade e quantidade adequadas com o devido acesso pela populacdo. Como
ponto de partida observou-se a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a
importancia da inser¢ao do termo “alimentagéo” no rol dos direitos sociais, artigo

6°, que ocorreu apenas pela Emenda Constitucional n°64 de 2010.

Objetiva-se com a pesquisa demonstrar que a importancia da alimentacéo
na vida do ser humano se da por varios fatores, desde a subsisténcia adequada
para a manutencdo da vida, a manutencdo da saude, as relacfes sociais com a
comunidade em gue esta inserido até a relacdo do homem com a natureza que
o cerca e a utilizacdo adequada dos recursos naturais visando a
sustentabilidade. Tendo como foco a alimentagéo escolar nas escolas publicas
do Distrito Federal, a evolucdo dos programas que proporcionaram o
atendimento realizado, a verificacdo da disponibilidade de alimentos, o fomento
da agricultura familiar local e a situacdo de saude das criancas beneficiadas,
pesquisando as deficiéncias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e

buscando as possiveis solucdes.

Justifica-se a escolha do tema devido a poucas reflexdes no campo
juridico sobre politicas publicas voltadas a area de alimentag&o e nutricao e pelo
fato de que a alimentacdo escolar € uma questdo social no Brasil, estando
diretamente relacionada ao desenvolvimento fisico e mental, influenciando no
processo de aprendizagem. Sou graduada em Nutricdo pelo Centro Universitario
de Brasilia (UniCEUB) e pos-graduada em Nutrigdo Clinica Funcional pela
Valéria Pascoal/ Universidade Cruzeiro do Sul, o que despertou o meu interesse
em conciliar os conhecimentos adquiridos na éarea de Nutricdo aos
conhecimentos adquiridos durante o curso de Direito no UniCEUB para realizar
este artigo cientifico na area de politicas publicas direcionadas a alimentacao
escolar, os aspectos juridicos e nutricionais da politica atual aplicada nas escolas



publicas do Distrito Federal, assim como a analise qualitativa da alimentacdo
fornecida, de acordo com relatorio atual fornecido pelo Conselho de Alimentacao
Escolar do Distrito Federal (CAE/DF) referente ao exercicio de 2017.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgadas no final do ano de 2018, 12,5% da populagéo brasileira de 0
a 14 anos vivia na extrema pobreza e 43,4% vivia na pobreza, o que equivale
em numeros absolutos a 5,2 milhdes de brasileiros de 0 a 14 anos que viviam na
extrema pobreza e a 18,2 milhGes viviam na pobreza. Em uma breve
comparacao, para a melhor dimenséo do problema social enfrentado no Brasil,
estes numeros absolutos que se referem a extrema pobreza equivalem a quase
toda a populacdo da Dinamarca. Ja os numeros absolutos que se referem a
pobreza equivalem a pouco mais do que o numero de habitantes do Chile.

As linhas de pobreza e de extrema pobreza foram definidas pelo Banco
Mundial para acompanhar a evolucdo da pobreza global. “Considera-se em
situacdo de extrema pobreza quem dispde de menos de US$ 1,90 por dia, o que
equivale a aproximadamente R$ 140 por més. J& a linha de pobreza € de rendimento
inferior a US$ 5,5 por dia, o que corresponde a cerca de R$ 406 por més”. O
percentual de pobreza por contingente populacional no Brasil tem maior
concentracdo nas criancas e jovens. A crianga pobre tem menos oportunidades

do que a crianca néo pobre.*

A pesquisa sera apresentada de forma dedutiva, pautada em pesquisa
bibliografica e documental, por meio da selecao de legislacéo, artigos cientificos,
livros, sites e relatérios relacionados ao tema escolhido. Far-se-4, ainda, numa
primeira fase de pesquisa, a sele¢cdo de referéncias nas bases de dados na
internet Google académico e Scielo, com 0s seguintes termos de pesquisa: artigo
6° emenda direito a alimentacdo; direito constitucional alimentag&o; direitos
sociais alimentacdo; direitos prestacionais; direito humano a alimentacéo
adequada; seguranca e soberania alimentar; Organizacado das Nac¢Oes Unidas;

Programa Mundial de alimentos; Centro de Exceléncia contra a fome; Conselho

1 BANCO MUNDIAL. Rising global interest in farmland: can it yield sustainable and equitable
benefits? Disponivel

em: http://documents.worldbank.org/curated/pt/998581468184149953/Rising-global-interest-in-
farmland-can-it-yield-sustainable-and-equitable-benefits Washington, Acesso em: 15 jun. 2018.


http://documents.worldbank.org/curated/pt/998581468184149953/Rising-global-interest-in-farmland-can-it-yield-sustainable-and-equitable-benefits
http://documents.worldbank.org/curated/pt/998581468184149953/Rising-global-interest-in-farmland-can-it-yield-sustainable-and-equitable-benefits

Regional de Nutricionistas da 12 Regido; Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo; Conselho de Alimentagéo Escolar DF.?

Na segunda fase sera realizada a exploracdo do material com a escolha
daqueles mais relevantes a pesquisa com a definicdo do tema ap0s a leitura
detalhada e a realizacdo de fichamentos. Seguido da escrita da delimitacédo
tematica, enumeracdo da ordem de utilizacdo e a classificacdo dos materiais
selecionados. Na terceira fase o tratamento, a inferéncia e a interpretacao dos
dados com a sequéncia do desenvolvimento do tema para remeter o leitor a
evolucdo da legislacdo e um panorama das estratégias dos organismos
internacionais e nacionais demonstrando a relevancia do trabalho e a
importancia do tema escolhido com o foco nas escolas publicas do Distrito
Federal.

Para iniciar a andlise, discute-se a importancia da inser¢cdo do termo
“alimentacdo” no rol dos direitos sociais, artigo 6o da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 no rol dos direitos sociais, o conceito de direitos sociais e
prestacionais, a criacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), a definicdo de fome e distribuicdo de alimentos.

Em seguida, os motivos para a criacdo da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU); o momento de criacdo da Organizacao das Nacfes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAO); o conceito de seguranca alimentar; a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como a base do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH); a interferéncia do comércio de
commodities na alimentacdo mundial; Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil. Para entdo discutir a efetivacdo na atuacdo do Programa
Mundial de Alimentos das Nacbes Unidas (PMA) em parceria na atuacédo do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A monografia divide-se em quatro partes: politicas publicas na area de
alimentacdo e nutricdo; o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; a importéncia da alimentagdo escolar no contexto social do Brasil e
o direito a alimentacdo escolar regulamentado no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. A seguranca alimentar € de grande importancia por

englobar a producéo e a disponibilidade de alimentos, a renda e despesas com

2 GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, p.
89.1996.



alimentacao, o acesso a alimenta¢édo adequada, a saude, a educagéo, os direitos
humanos por isso, serdo analisadas as politicas publicas na area de alimentacao

e nutricdo no primeiro capitulo.



1 POLITICAS PUBLICAS NA AREA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

No rol dos direitos fundamentais e dos direitos sociais da Constituicao
Federal do Brasil de 1988 (CF/88), destacam-se os artigos 1°, I, a dignidade da
pessoa humana como fundamento, o artigo 3°, o qual tras como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, no inciso “I- construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” e no inciso “lll- erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. No que se refere
aos artigos da CF/88 que tratam sobre o tema programas suplementares de
alimentacdo. Conforme dispde o artigo 208, inciso VII, da CF/88:

E dever do Estado com a educacao que sera efetivada mediante
a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacado basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. 3

De acordo com o artigo 212, § 4°, da CF/88 a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Conforme dispde o artigo 208, VII, da CF/88 sobre os programas suplementares
de alimentacdo e assisténcia a saude, estes serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos orcamentarios.

Conforme dispde o artigo 227, da CF/88:

BN

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgédo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.*

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.



Os direitos sociais sdo também denominados direitos prestacionais, pois
necessitam da acdo do Estado. Aléem de serem direitos subjetivos, devem ser
exigidos quando o Estado falha ao proporciona-los. Segundo Silva (2012):

Assim, podemos dizer que os ‘direitos sociais’, como dimensao
dos direitos fundamentais do homem, sé@o prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicbes

de vida aos mais fracos; direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais.®

Acentua-se o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei 8.069/90, o qual estabelece que “é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos referentes a vida, a saude e a alimentacao”, entre outros. A garantia da
prioridade compreende: a preferéncia na formulacao e na execucéo das politicas
sociais publicas; a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude; a primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; a precedéncia de atendimento
nos servigos publicos ou de relevancia publica. Segundo Digiacomo (2017):

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.®

Conforme estabelece o artigo 54, inciso VII do ECA “é dever do Estado

assegurar a crianca e ao adolescente atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude”. O Estado desenvolve a¢des e programas
para garantir a execucao dos direitos previstos na Constituicdo Federal, nas leis
e nos estatutos, sdo as chamadas politicas publicas. A construcdo das politicas
publicas é realizada com a colaboracdo entre o Estado e a sociedade, ou seja,
com a construcao do interesse coletivo.

As demandas da sociedade sdo levadas aos Poderes Executivo e
Legislativo, 0os quais conjuntamente ou separados, formulam as politicas

publicas. Os Conselhos da area em discusséao participam ativamente das etapas

5 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

6 DIGIACOMO, M. J. DIGIACOMO, I. A. Fundac&o Escola do Ministério Pablico do Estado
do Para: Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e Interpretado. Curitiba: Editora
Fempar, 2017.



que compdem a criagcdo de novas politicas publicas a partir de demandas e
propostas da sociedade, participando da formulacdo, do acompanhamento e da
avaliacdo das politicas publicas. A sociedade civil organizada por meio dos
sindicatos, das entidades de representacdo empresarial e ONG’'s em geral,
apresentam aos dirigentes publicos as demandas da sociedade. ’

A Politica publica utilizada atualmente no Brasil na area de alimentacéao e
nutricdo escolar € o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), o qual
teve participacdo ativa do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) na evolucdo dos componentes necessarios a aplicacao
do programa. O CONSEA visa promover a realizacdo progressiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. E competéncia do CONSEA propor a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional diretrizes da
PNAE. 8

O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) o qual visa a transferéncia, em carater suplementar, de
recursos financeiros. Os recursos investidos pelo Governo do Distrito Federal
sdo somados aos recursos provenientes do Governo Federal. Para a analise da
efetividade do PNAE nas escolas publicas do Distrito Federal, foi realizada a
analise do Relatério de acompanhamento da gestdo do PNAE no DF do exercicio
de 2017, elaborado pelo Conselho de Alimentacao Escolar (CAE/DF), no més de
abril de 2018. O CAE/DF é o o6rgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento para a execuc¢ao do PNAE no Distrito Federal. Este relatorio foi
enviado ao FNDE e foram apontadas diversas irregularidades na execucéo do
programa.

No Brasil, a fome e a desigualdade social no século XXI tornaram-se ainda
mais evidentes com a pesquisa da Escala Brasileira de Seguranca Alimentar
(EBIA), a pesquisa mais recente sobre e inseguranca alimentar no pais foi
realizada no ano de 2014. O indice alarmante indicou uma vulnerabilidade a
fome de 3,2% da populacdo brasileira. Pela contagem do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) o calculo de estimativa anual de brasileiros no

7 ANDRADE, Danilo. Politicas publicas: quem faz. Disponivel em:
http://www.politize.com.br/politicas-publicas-quem-faz/. Acesso em: 06 set. 2018.

8 CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacaol/institucional/o-que-e-o-consea.
Acesso em: 05 abr. 2019.


http://www.politize.com.br/politicas-publicas-quem-faz/
http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/o-que-e-o-consea

ano de 2014 era de 202,4 milhdes. Assim, estimava-se que naquela época 6,48
milhdes de brasileiros sofriam com a fome e as desigualdades sociais.
Os direitos sociais foram conquistados por meio de lutas na sociedade, o
povo em confronto com o Estado, para atender as necessidades vitais a
sobrevivéncia com dignidade. Assim, o principio da dignidade da pessoa
humana deve sempre ser observado no favorecimento da reducdo das
diferencas sociais, proporcionando aos vulneraveis o acesso a alimentacao
adequada, de qualidade, em quantidades suficientes a subsisténcia humana e
com regularidade no acesso. Observando que ha o dever do Estado em fornecer
todos os direitos sociais e garantir a sua efetividade. Segundo Barroso (2003):
Com eles surgem, para o Estado, certos deveres de prestagdes
positivas, visando a melhoria das condicdes de vida e a
promocédo da igualdade material. A intervencédo estatal destina-
se a neutralizar as distor¢bes econdmicas geradas na
sociedade, assegurando direitos afetos a seguranca social, ao
trabalho, ao salario digno, a liberdade sindical, a participagéo no

lucro das empresas, a educacdo, ao acesso a cultura, dentre
outros. °

Os direitos sociais tém de aplicabilidade imediata, porém é necessério que
haja politicas publicas estatais para que ocorra a aplicabilidade e va além da
mera positivagdo. A atuacdo do Estado no que se refere aos direitos
fundamentais apresenta-se como um poder-dever. Nado ha na CF/88 previsao
expressa que vincule os poderes publicos aos direitos fundamentais, porém este
entendimento pode ser extraido do artigo 5°, §81°, “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’. Dessa forma, a
Constituicao Federal fixou o rol de direitos fundamentais e atribuiu aplicabilidade
imediata.*?

A previsao formal do direito a alimentacdo adequada na Constituicdo
Federal ndo assegura a sua plena efetividade. De acordo com o professor Fabio
Konder Comparato, a efetividade dos direitos sociais s6 pode ser alcancada

através da “execucgdo de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e

9 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites
e possibilidades da Constituicdo brasileira. 7. ed. Editora Renovar. Rio de Janeiro. 2003.

10 SIQUEIRA, Dirceu. Direito a alimentacao: analisando a responsabilidade quanto a
concretizacao do direito a alimentacéo- as politicas publicas como meio de desincumbir esse
desiderato. Revista Historia Actual Online. Bauru, n. 31,p. 123-142, Jun, 2013.



protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nao
dispéem de recursos proprios para viver dignamente”. A atuacéo estatal possui
um papel importante na aplicacdo das politicas publicas para que aconteca a
plena manutencéo dos direitos sociais.*!

Em prol da protecéo da saude da populagdo mundial, da reducdo da fome
e das desigualdades, ao ter um olhar mais atento aqueles que sofrem o Direito

Humano a Alimentacéo cabe ressaltar o momento histérico de sua exaltacao.

1.1 O Direito Humano a Alimentacdo

A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) foi fundada em 24 de outubro
de 1945, no momento pés Segunda Guerra Mundial, € uma organizacéo
internacional de ajuda humanitaria emergencial, formada por paises que se
reuniram voluntariamente em prol da paz e do desenvolvimento mundial. Um dos
impactos das guerras € a fome vivenciada pelas populagbes expostas aos
conflitos. Diante disso, neste mesmo ano foi criada a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO). Em seguida, no ano de 1948
foi criada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mostrando-se um
importante marco na aquisicdo de direitos e na protecdo ao direito a alimentacao.

Conforme dispde o artigo 25:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a satde e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestudrio, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua

vontade.'?

11 SOARES, R.M.F; PASSOS, B.R.S. A efetividade do direito a alimentacdo adequada no
ordenamento juridico brasileiro. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v.10, n.1,
p.378-422, Jan./Jun. 2016.

12BRASIL. Declaracdo universal dos direitos humanos. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-por-assunto-OLD/declaracao-
universal-direitos-humanos/tratados-internacionais. Acesso em: 21 abr. 2017.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-por-assunto-OLD/declaração-universal-direitos-humanos/tratados-internacionais
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-por-assunto-OLD/declaração-universal-direitos-humanos/tratados-internacionais
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Na década de 50, o poder publico estruturou a Conjuntura Alimentar e o
Problema da Nutricdo no Brasil. Um programa de merenda escolar em ambito
nacional inédito no Brasil composto por programas, surgindo o primeiro Plano
Nacional de Alimentacdo e NutricAdo. Desse plano original resistiu apenas o
Programa de Alimentacao Escolar, a principio distribuia o excedente de leite em
po destinado a campanha de nutricio materno-infantil. Era financiado pelo
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), que hoje em dia é conhecido
como UNICEF. 13

O Decreto n° 37.106/1955 instituiu a Campanha de Merenda Escolar
(CME), a cargo do Ministério da Educacdo. Na ocasido, foram celebrados
convénios diretamente com o Fisi e outros organismos internacionais. A partir do
Decreto n° 39.007/1956 a CME passou a ter um ambito maior de abrangéncia,
em prol da promogé&o do atendimento em ambito nacional com a designacgao de
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME).

O Decreto n° 56.886/65 alterou o nome da CNME para Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) e passou a receber o apoio de
programas de ajuda americana, entre eles os Alimentos para a Paz, financiado
pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid).
Assim como, desde essa época o Brasil passou a receber o apoio do Programa
de Alimentos para o Desenvolvimento, direcionado ao atendimento das
populacdes carentes e a alimentacdo de criancas em idade escolar e do
Programa Mundial de Alimentos (PMA), da Organizacdo das NacfGes Unidas

para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU).

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar, o programa suplementar
de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais, recebeu esta denominagdo no ano de 1979. O direito a alimentacéo
escolar foi assegurado a todos os alunos do ensino fundamental por meio da
Constituicao Federal de 1988. Desde sua criacdo até o ano de 1993, a execucao
do programa se deu de forma centralizada, sendo assim, o 6rgado gerenciador

planejava os cardapios, adquiria 0os géneros por processo licitatério, contratava

13PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 09 abr. 2019.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00037106&seq_ato=000&vlr_ano=1955&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00039007&seq_ato=000&vlr_ano=1956&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00056886&seq_ato=000&vlr_ano=1965&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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laboratérios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se

responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territério nacional.

A partir de década de 1990, surgiram novos direitos relacionados ao
Principio da Dignidade Humana, tanto no ambito nacional, quanto no ambito
internacional, sendo que no ano de 1996 a Conferéncia da Organizagdo das
Nacdes Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAQO) estabeleceu o Direito
Humano a Alimentacédo (DHA) estimulando a implementacéo de suas diretrizes
pelos Estados Nacionais. A comparacdo das medidas realizadas na América
Latina e na Unido Europeia demonstra a evolucao da implementacéo do Direito
Humano a Alimentacdo nos diferentes paises. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos € a base do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)
e atua de forma complementar.14

A Lei n° 8.913/94, promoveu a descentralizacdo dos recursos para
execucao do Programa mediante celebracdo de convénios com 0s municipios,
com a participacdo das Secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito
Federal. A Medida Provisoria n° 1.784/98 consolidou esta descentralizacdo sob
o gerenciamento do FNDE. A transferéncia passou a ser feita automaticamente,
permitindo maior agilidade ao processo, por ndo ter mais a necessidade de

celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares.®

Ocorreram grandes avancos ao PNAE com o advento da Medida
Provisoria n° 2.178/2001, uma das reedicdes da MP n° 1.784/98. Entre os
avancos destacam-se a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos
pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos bésicos,
tendo em vista o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacao agricola
do municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local. O Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) em cada municipio como 6rgéo deliberativo foi outro
avanco, com as funcdes de fiscalizar e de assessorar a execucdo do PNAE, a

politica publica atual na area de alimentacdo e nutricdo no Brasil. 16

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conhega a ONU. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca/. Acesso em: 18 abr. 2018.

15 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 09 abr. 2019.

16 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 09 abr. 2019.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00008913&seq_ato=000&vlr_ano=1994&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00002178&seq_ato=034&vlr_ano=2001&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00002178&seq_ato=034&vlr_ano=2001&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
https://nacoesunidas.org/conheca/
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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1.2 Politicas Publicas na area de alimentacéo e nutricdo no Brasil

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi instituido pelo artigo 19
da Lei 10.696/2003, que descreve as finalidades do programa, como a promocao
ao acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessérias,
das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel. O programa
foi criado a partir da proposta apresentada pelo CONSEA para formar uma acao
estruturadora, direcionada a agricultura familiar produtora de alimentos,
combinada com a provisdo de alimentos aos grupos sociais diretamente
afetados pelo risco da inseguranca alimentar. Destaca-se que a aquisicao de

alimentos é facilitada por meio da dispensa do procedimento licitatério.t’

Tornar o acesso a alimentacédo igualitario ndo é um processo facil, por
incluir fatores de ordem econémica e financeira que dificultam tal realizacdo. Os
hébitos alimentares ndo sdo mais considerados de acordo com a cultura local,
pois a producéo de alimentos passou a ter como base as commodities, busca-
se a reversao deste fato com a atuacdo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA) e da Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (PNAPO).
De acordo com os dados fornecidos pela revista Agriculture and Human Values,
em julho de 2009 escrito por Philip McMichael, o artigo A food regime analysis of
the ‘world food crisis’, observa-se quais sdo as commodities que ocupam
extensas areas plantadas, segundo o Banco Mundial (2010):

O aumento da demanda por terras e da transferéncia daquelas
agriculturaveis tem ocorrido nas seguintes commodities: milho,

soja, cana-de-acucar, dendé, arroz, canola, girassol e floresta
plantada.®

Essas mercadorias passaram a ser tratadas como meros ativos
financeiros, sendo mais rentaveis aos grandes agricultores e reduzindo as areas
de plantio destinadas a agricultura familiar, assim como a variedade

anteriormente consumida de acordo com as culturas residentes nas diferentes

17 BRASIL. Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003. Brasilia-DF, 2017. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.696.htm. Acesso em: 21 out. 2018.
18 BANCO MUNDIAL. Rising global interest in farmland: can it yield sustainable and

equitable benefits? Disponivel
em: http://documents.worldbank.org/curated/pt/998581468184149953/Rising-global-interest-in-
farmland-can-it-yield-sustainable-and-equitable-benefits Washington, Acesso em: 15 jun. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.696-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.696.htm
http://documents.worldbank.org/curated/pt/998581468184149953/Rising-global-interest-in-farmland-can-it-yield-sustainable-and-equitable-benefits
http://documents.worldbank.org/curated/pt/998581468184149953/Rising-global-interest-in-farmland-can-it-yield-sustainable-and-equitable-benefits
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regides do pais e do mundo. O acesso a alimentacao foi modificado em funcéo
do desempenho do comércio das commodities, as relacbes capitalistas que
visam ao lucro atuam em contextos historicos, nutricionais, geopoliticos, culturais
e ecoldgicos. No entanto, € importante salientar que na consolidacdo do modelo
do agronegdcio, o contexto de acesso a alimentacdo que prevalece ndo é aquele
preconizado pelas diretrizes do Direito Humano a Alimentacédo. Alertando que
entre as obrigacfes do Estado perante o DHA, encontram-se: a protecao do
direito de se alimentar, o respeito aos cidadaos para que 0 governo nao prive ou
dificulte o acesso aos alimentos e a satisfagdo ao governo facilitar para que os
grupos menos favorecidos tenham acesso a alimentacdo. Segundo Camera
(2017):

Na América Latina, evidencia-se o reconhecimento de que o

Estado deve assumir um compromisso efetivo em realizar o

direito humano a alimentacao e criar mecanismos para garantir
a seguranca alimentar e nutricional.*®

Em prol da melhoria dessa situacéo, foi criada no ano de 2012 a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO) com o objetivo de
integrar, articular e adequar as politicas publicas que contribuem para a
producdo sustentavel de alimentos saudaveis e livres de contaminantes
quimicos, aliando o desenvolvimento rural com a conservacdo dos recursos
naturais e a valorizagao do conhecimento dos povos e comunidades tradicionais.
S&do0 espacos para debates sobre a area a Comissdo Nacional de Agroecologia
e Producéo Organica (CNAPO) e a Camara Interministerial de Agroecologia e
Producéo Orgéanica (CIAPO). 20

Para celebrar a importancia da alimentacdo adequada a populacédo é
comemorado no Brasil no dia 16 de outubro o Dia Mundial da Alimentagéo. A
cada ano a Organizacdo das NagbOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) escolhe um tema central para a comemoragao. Sistemas

Alimentares Sustentaveis para a Seguranca Alimentar e Nutricdo foi o tema

19 CAMERA, Sinara; WEGNER, Rubia. Direito humano a alimentagao, (in) seguranc¢a alimentar
e desenvolvimento: os desafios a realizacdo progressiva na América Latina. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, volume 14, n-1, pagina 20-35, 2017.

20 EMBRAPA. Andlise da construcdo da politica nacional de agroecologia e producéo organica
no Brasil. Brasilia-DF, 2017. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-
/publicacao/1071987/analise-da-construcao-da-politica-nacional-de-agroecologia-e-producao-
organica-no-brasil> Acesso em: 21/10/2018.
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escolhido no ano de 2013. Tanto a sociedade quanto o governo sdo convidados
para participar de uma mobilizac&do para a garantia do direito a alimentacdo como
preservacdo do patrimoénio cultural. Maria Emilia Pacheco, presidente do
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA), relatou as
conquistas das politicas publicas na area (2013):
No Brasil podemos enumerar varias conquistas de programas e
politicas publicas que colaboraram para a melhoria de nossos
indices de inseguranca alimentar. Todos conhecem o Programa
Bolsa Familia e seus resultados, mas outras iniciativas ainda sao
bastante invisiveis para a maioria da sociedade. O Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) sdo exemplos significativos regidos
pelo principio do Direito Humano a Alimentacdo, inscrito em

nossa Constituicdo. Ambos representam uma efetiva
resposta politica que faz avancar a democracia e a cidadania.?

As politicas publicas relatadas sdo um importante estimulo ao acesso de
alimentos em qualidade, quantidade e variedade adequadas a manutencéo da
saude por isso, tendo em vista a maior seguranca alimentar proporcionada
agueles que os consomem sera analisado o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional no préximo capitulo.

21 CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. Politicas
publicas para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2013/politicas-publicas-para-efetivar-
o-direito-humano-a-alimentacao-adequada. Acesso em: 21 out. 2018.


http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2013/politicas-publicas-para-efetivar-o-direito-humano-a-alimentacao-adequada
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2013/politicas-publicas-para-efetivar-o-direito-humano-a-alimentacao-adequada
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2 O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL _
SISAN

A Lei 11.346/2006 criou 0 SISAN com vistas a assegurar o Direito Humano
a Alimentacdo adequada ja trazia em seu texto a definicdo sobre seguranca
alimentar e nutricional, como a qualidade adequada, a quantidade suficiente e o
acesso regular aos alimentos. Assim como a informacdo que a alimentacdo
adequada é direito fundamental do ser humano, tendo como uma de suas bases
0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sendo que é dever
do Estado adotar as politicas publicas e as acdes necessarias para a promoc¢ao
da seguranca alimentar e nutricional. Conforme dispde os artigos 2° e 3- da Lei
n° 11.346/2006:

Art. 2°: A alimentagcdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se fagcam necessarias para promover e

garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo.?

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentavel.?

A criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
trouxe uma evolucdo das politicas publicas existentes no Brasil, como
alimentacdo adequada e seguranca alimentar e nutricional. A adequacado as
definigbes inseridas pela criou o SISAN mostram que o ato de alimentar-se de

forma adequada & um direito fundamental do ser humano que deve ser

22 BRASIL. Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional _ SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagéo
adequada e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11117.htm. Acesso em: 20
maio 2018.

23 BRASIL. Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional _ SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11117.htm. Acesso em: 20
maio 2018.
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respeitado. Para uma adequada aplicacdo dos conceitos apresentados, uma

importante atuacdo da seguranca alimentar e nutricional € no combate a fome.

2.1 A Seguranga Alimentar e Nutricional no combate a fome

A seguranca alimentar esta presente na vida da populacdo quando ha o
acesso permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para uma
vida saudavel que proporcione bem-estar e satisfacdo pessoal. O oposto € a
escassez que gera o estado de fome, fazendo com que prevaleca a inseguranca
alimentar, o que é inadmissivel e passou a ser documentado com o advento da
Emenda Constitucional n° 64/2010, pois por estar tutelado constitucionalmente
passou a ser um direito prestacional do Estado, sendo que este ndo pode mais
ser negligente. Segundo George (1978):

A fome nao é fendbmeno inevitavel como a morte e 0s impostos.
Ja ndo vivemos no século XVII, quando mais ou menos de trés
em trés anos a Europa enfrentava crises de escassez de
alimentos e, de dez em dez, até mesmo de fome. O mundo de
hoje dispde de todos os recursos fisicos e conhecimentos
tecnolégicos para alimentar a atual populagéo do planeta, ou um
namero ainda maior. Infelizmente, para milhdes de pessoas que

passam fome, o problema néo é de ordem técnica como, alias,
n&o era inteiramente no século XVII.?*

Busca-se priorizar a garantia de acesso ao direito aos alimentos em prol
da seguranca alimentar, tendo em vista a geracdo de emprego e renda,
observando a distribuicdo e a comercializacdo dos alimentos. Porém, a aplicacao
de medidas eficazes encontra como empecilho relacdes econémicas comerciais
e financeiras, o que atua de forma negativa no DHA aumentado os indices de
precos dos alimentos acarretando na reducdo do poder de consumo e no
aumento da fome e da desnutricdo no mundo, demonstrando a seriedade na
formulacéo de politicas publicas e na busca da prética da seguranca alimentar e
nutricional. No ano de 2009, a Organizacao das Nacdes Unidas para Fome e
Alimentacédo (FAO), informou que havia mais de um bilhdo de pessoas em
situacdo de fome no mundo, sendo que 63% estariam na Africa. Segundo
publicacdo da Food and Agriculture Organization (2013):

24 GEORGE, Susan. O mercado da fome: as verdadeiras razées da fome no mundo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978.
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Entre 2010 e 2012, aproximadamente 870 milhdes de pessoas
ndo consumiram alimentos a contento das necessidades
nutricionais diarias; desse total, pelo menos 852 milhfes vivem
em paises subdesenvolvidos.?

No Brasil, a fome e a desigualdade social no século XXI tornaram-se ainda
mais evidentes com a pesquisa da Escala Brasileira de Seguranga Alimentar
(EBIA), a pesquisa mais recente foi realizada no ano de 2014 sobre e
inseguranca alimentar no pais. O grave indice indicou uma vulnerabilidade a
fome de 3,2% da populacdo, considerando que pela contagem do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE o calculo de estimativa anual de
brasileiros era de 202,4 milhdes. Assim, estimava-se que naquela época 6,48
milhdes de brasileiros sofriam com a fome e as desigualdades sociais.?®

Josué de Castro destacou-se por sua obra Geografia da Fome no Brasil,
assim como as suas causas e 0S meios para combaté-la. O pensador e ativista
politico brasileiro, afirmava que:

a fome e a ma alimentacdo e nutricdo ndo sao fendbmenos
naturais, mas sociais e, portanto, somente por meio de agdes
sociais e coletivas, como a implantacdo progressiva de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, poder-se-ia
transformar em realidade o direito humano universal a

alimentacéo.?’
A problemética da fome para Josué de Castro estava na ma distribuicdo

de riquezas, derrubando os mitos de que a fome decorria de influéncias
climaticas ou de que era culpa da baixa produtividade de alimentos. Conforme o
artigo 3°, Ill, da Constituichio Federal de 1988, “constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, remetendo ao
direito ao minimo existencial, decorrendo uma relacdo direta entre a pobreza

absoluta e o minimo existencial. Enviando ao direito as condigdes minimas de

25 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. About FAO. Disponivel em:
http://www.fao.org/home/en/. Acesso em: 15 jun. 2018.

26 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. A fome no Brasil é uma das facetas das
desigualdades: entrevista especial com Francisco Menezes. S&o Leopoldo-RS, 2017.
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/570090-a-fome-no-brasil-e-
uma-das-facetas-das-desigualdades-entrevista-especial-com-francisco-menezes. Acesso em:
02 set. 2018.

21 COSTA, T. X. F; OLIVEIRA, J. S. O Direito a Alimentacdo Escolar como garantia da
dignidade da pessoa humana e desdobramento do direito humano a alimentacdo adequada.
Revista Direito UFMS, Campo Grande-MS, V. 4, n. 1, p. 298-318, Jan./Jun. 2018
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existéncia humana digna, como o Direito a Alimentagdo Adequada, como direito
fundamental se enquadra ao minimo existencial que a sociedade deve ter
acesso.%8

Sendo que 0 acesso € escasso em algumas regides do Brasil, mais
especificamente em localidades do Distrito Federal, nas quais muitas criancas
depositam na escola a expectativa de ter acesso a uma refeicdo, que em alguns
casos sera a Uunica refeicdo que terdo no dia. Este fato aumenta a
reponsabilidade da efetividade dos programas direcionados a alimentacdo
escolar, sendo necessario que haja medidas para combater a Inseguranca

Alimentar e Nutricional, para o fornecimento adequado da alimentacéo escolar.

2.2 Medidas para combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional (ISAN)

Em contraposicdo a mundializacdo dos hébitos alimentares, paises da
América Latina como o Brasil, programaram medidas para combater a
Inseguranga Alimentar e Nutricional (ISAN) como a criagao da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ano de 2006. Esta lei determina a criacéo
de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Porém, apenas
a criacdo da lei por si s6 ndo basta para resolver os problemas de ISAN. Em
busca da eficacia da aplicacdo deve ser estimada a alocagdo orcamentéaria de
acordo com a magnitude do problema de cada regido do pais, para assegurar a
progressao do gasto empregado nas areas que necessitam de atendimento e
para combater a regressao nos investimentos em politicas alimentares. Segundo
Maluf (1995, p.134-140):

Fatores estruturais — distribuicdo de renda, reforma agréria,
emprego, educacdo, saneamento basico — que condicionam o
acesso econdmico aos alimentos em paises nao desenvolvidos
devem ser considerados em politicas publicas desses paises
para que, em longo prazo, a seguranca alimentar e nutricional
lhes seja realidade.?®

Sao varios os fatores que devem ser levados em conta na criagdo das

politicas publicas na &rea de alimentag&o e nutricdo nacionais, tendo em vista

28 SOARES, R.M.F; PASSOS, B.R.S. A efetividade do direito a alimentagdo adequada no
ordenamento juridico brasileiro. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v.10, n.1,
p.378-422, Jan./Jun. 2016.

29 MALUF, Renato Sérgio. Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Econémico na América
Latina: o caso do Brasil. Revista de Economia Politica, Sao Paulo, n.15, p.134-140, 1995.
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as diferencas regionais, as condi¢cdes de vida, as estruturas publicas a servigo
da populacédo, prezando pela melhoria nas condicdes de vida de todos,
priorizando as criancas por estarem inseridas no ambiente escolar, no qual o
acesso a alimentacdo adequada favorece o aprendizado. Dessa forma, as
escolas sdo ambientes que favorecem a disseminagcdo do combate a

inseguranca alimentar e nutricional.

2.3 A necessidade de acesso aos alimentos

A disponibilidade de alimentos é diferente do acesso aos alimentos, tendo
em vista que pode haver uma grande producédo, porém a ma distribuicdo pode
ocasionar a fome em regides distantes dos locais de producéo. A producéo de
alimentos de um pais ndo é um indice seguro de seguranca alimentar, assim
como ndao reflete o acesso regular aos alimentos. A necessidade de acesso aos
alimentos, além de ser fator primordial na satde, também estéa vinculada a outros
fatores como a manutencao da cultura, da religido, a interacdo com a familia e
da sociedade na qual se vive. Os habitos alimentares de cada regido do pais séo
influenciados pelas relacdes humanas e sociais, assim a falta de acesso aos
alimentos torna-se uma excluséo social. Segundo Sorcinelli (1998):

O problema das necessidades e recursos alimentares
transborda amplamente o campo culinario e gastronémico, ja
gue remete as culturas populares, as influéncias religiosas, a
biologia e a medicina. Remete, igualmente, aos mecanismos
econdmicos e acontecimentos politicos, as tensdes sociais e as
condi¢cBes meteorologicas, as medidas fiscais e aos fenbmenos

sanitarios: dito por outras palavras, as relacbes entre as
condicdes alimentares e suas consequéncias patolégicas.*

O respeito as escolhas alimentares é observado no contexto da
necessidade de acesso aos alimentos, assim como os alimentos de producéo
regional, as receitas locais mais utilizadas de acordo com a cultura, os habitos
realizados no momento da alimentacéo, a participacdo das pessoas no convivio
em sociedade, tendo os alimentos o papel de agregador e estimulante a
convivéncia com familiares, parentes e amigos desde a época escolar. Fazendo-

se necessério a busca por medidas para combater a inseguranca alimentar e

30 SORCINELLI, Paolo. Alimentacdo e saude. In: FLANDRIN, Jean-Louis M. (org.);
MONTANARI, Massimo J. Histéria da alimentacdo. 2. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Estacéo
Liberdade, 1998.
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nutricional por isso, serd analisada a importancia da alimentacdo escolar no

contexto social do Brasil no préximo capitulo.
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3 A IMPORTANCIA DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO CONTEXTO SOCIAL
DO BRASIL

Uma relevante questéao social da alimentacéo escolar no Brasil € o papel
de incentivo na reducdo da inseguranca alimentar e o combate a fome de
criangas em periodo escolar. O direito humano a alimentacdo adequada, que
esta resguardado no Principio da Dignidade Humana, é a base do direito a
alimentacéo escolar. O PNAE atua como coadjuvante no combate a fome e a
desnutricdo ndo sendo capaz de suprir necessidades com apenas uma ou duas
refeicdes ao dia conforme a faixa etaria da crianca. Vale destacar o seu papel na
reducdo dos comprometimentos causados pela alimentacdo deficiente como a

queda do aprendizado e do rendimento escolar. 3!

O menor aproveitamento escolar pode estar relacionado a desnutricdo
infantil que € uma doenca de natureza clinico-social multifatorial, sendo um
importante problema de satde publica. E uma doenca grave na primeira infancia
devido a elevada taxa de mortalidade. Interfere de forma negativa na evolugéo

da crianca, sendo responsavel pela evaséo escolar.

De acordo com dados disponibilizados no més de novembro de 2018 pelo
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) do Ministério da Saude,
o Relatério do Estado Nutricional dos individuos acompanhados por periodo,
fase do ciclo da vida e indice, referente as criancas de 0 a 5 anos de idade,
atendidas no Distrito Federal, demonstra uma tabela com o atendimento total de
2.963 criancas. Destas, 16 apresentaram peso muito baixo para a idade; 76 peso
baixo para a idade; 2.761 peso adequado ou eutréfico; 110 peso elevado para a
idade. *?

A dificuldade ao acesso e na disponibilidade a alimentos nutritivos,
dificuldades econdmicas e desconhecimento dos principios da alimentacéo

balanceada, quanto o consumo inadequado proporcionam espacgo para o

81 COSTA, T. X. F; OLIVEIRA, J. S. O Direito a Alimentacdo Escolar como garantia da
dignidade da pessoa humana e desdobramento do direito humano a alimentacéo adequada.
Revista Direito UFMS, Campo Grande-MS, V. 4, n. 1, p. 298-318, Jan./Jun. 2018.

32 DESNUTRICAO. Desnutri¢&o. Disponivel em:
http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_pcan.php?conteudo=desnutricao. Acesso em: 09 abr.
20109.
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surgimento de deficiéncias nutricionais como a desnutricdo e 0 sobrepeso.
Alternativas que no primeiro momento possam parecer de baixo custo e atrativas
como uma alimentacdo rica em alimentos que contenham calorias vazias,
excesso de alimentos industrializados, acUcar, alimentos processados e ultra

processados, causam graves distarbios como a desnutricdo e o sobrepeso.

Enquanto o acesso as frutas, legumes, verduras, alimentos plantados e
nao comprados em embalagens plasticas demonstra ser uma melhor opcdo em
busca do peso adequado, tendo em vista a seguranca alimentar e a manutencao
da saude, atuando de forma efetiva no combate a inseguranga alimentar e

nutricional no ambiente escolar.

3.1 O combate a Inseguranca Alimentar e Nutricional (ISAN) na alimentacéo
escolar

O Centro de Exceléncia contra a Fome é uma parceria entre o Programa
Mundial de Alimentos das Nag¢bes Unidas (PMA) e o Brasil com o intuito de
erradicacdo da fome e da desnutricdo com foco na alimentacdo escolar dos
paises em desenvolvimento. Com o0 intuito de atingir o objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel, por meio da cooperac¢do Sul-Sul. Em 5 anos de
trabalho, 55 paises se engajaram com o Centro de Exceléncia contra a Fome,
45 paises da América Latina, Africa e Asia participam do Global Child Nutrition
Foundation (GCNF), 28 paises receberam assisténcia técnica continua e 500
pessoas participaram de eventos organizados pelo Centro de Exceléncia contra
a Fome. Segundo o Centro de Exceléncia contra a Fome (2016):

O PMA tem todas as ferramentas, 0s meios para cooperar com
paises em desenvolvimento, e o Brasil tem a experiéncia em
politicas publicas e estratégias para lutar contra a fome. A
combinacgédo dos dois pode facilmente disseminar boas praticas
e ajudar os paises em desenvolvimento a desenhar politicas
sustentaveis para superar a fome.*

A criacao e a aplicacdo de politicas publicas que realmente reduzam a

fome, melhorando o acesso a alimentos regionais, mais nutritivos e variados que

33 CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME. Relatorio Anual 2016: Lutando Contra a
Fome no Mundo. Brasilia, 2016. Disponivel em: http://www.bvsde.ops-
oms.org/texcom/nutricion/relatoriotecnico2.pdf. Acesso em: 16 abr. 2018.
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fomentem a agricultura familiar para o desenvolvimento do Brasil com o auxilio
de estratégias que se mostrem eficazes sdo pontos a ser observados nas
politicas atuais. Em prol da evolugcdo das politicas publicas na area de
alimentacao e nutricdo, tendo em vista o direito humano & alimentacdo adequada
é realizada a analise da atuac&o do Programa Mundial de Alimentos no Brasil.

3.2 A atuacédo do Programa Mundial de Alimentos (PMA) na alimentacao
escolar do Brasil

A Representacdo Permanente do Brasil para as Agéncias das Nacodes
Unidas em Roma esteve presente na reunido do Programa Mundial de
Alimentos, que é considerado internacionalmente a maior agéncia humanitaria
da ONU. A reunido anual do Conselho Executivo ocorreu em Roma no ano de
2016, para apresentar os principais resultados dos 5 anos de trabalhos
realizados pelo Centro de Exceléncia contra a Fome.

O objetivo da criacdo do Centro € atender a uma demanda crescente por
iniciativas de fortalecimento das capacidades nacionais e para a disseminacao
de modelos sustentaveis de alimentacédo escolar nutritivo, saudavel e priorizando
a agricultura local. Foram acrescentados outros temas com o passar do tempo,
como nutricdo, desenvolvimento social, transferéncia de renda e Fome Zero.
Segundo o Centro de Exceléncia contra a Fome (2016):

No Brasil, a alimentagcdo escolar é uma verdadeira instituig&o.
Ha alimentagdo escolar nos Estados Unidos, ha alimentagéo
escolar na Europa, mas no Brasil vimos a possibilidade de uma
revolucéo.®*
O Programa Mundial de Alimentos (PMA), em parceria com o
Imperial College London’s Partnership for Child Development e
0 Banco Mundial, analisaram os programas de alimentacdo
escolar de 14 paises. O objetivo foi oferecer diretrizes a
governos e agéncias de desenvolvimento sobre como desenhar
e implementar programas sustentaveis e de larga escala. O
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar do Brasil foi um dos
casos analisados.®

Para o estimulo da constante renovacdo da area acontecem eventos

como o concurso de melhores receitas da alimentagéo escolar, treinamento de

agentes da alimentacdo escolar, seminarios para debater sobre politicas

3 CENTRO DE EXCELENCIA CONTRA A FOME. Relatério Anual 2016: Lutando Contra a
Fome no Mundo. Brasilia, 2016. Disponivel em: http://www.bvsde.ops-
oms.org/texcom/nutricion/relatoriotecnico2.pdf. Acesso em: 16 abr. 2018.

35 |dem p.17
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publicas para a primeira infancia, a participacao do Brasil no Comité Mundial de
Seguranca Alimentar, Congresso de Nutricdo, participacdo na Global Child
Nutrition Foundation (GCNF), Seminario Regional do PMA sobre Alimentacao
Escolar com Compra Local de Alimentos e a participagdo no Forum Internacional
de Iniciativas de Protecdo Social para Alcancar a Fome Zero. Segundo Buani
(2017, p. 15):

O Comité Mundial de Seguranca Alimentar (CFS) realizou sua
plenaria de 17 a 21 de outubro, em Roma. O CFS ¢ a instancia
do sistema das Nag¢Oes Unidas que guia os debates sobre os
temas de seguranca alimentar e nutricdo, e as discussdes deste
ano foi marcado pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e pelo Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas.
Uma delegacéo brasileira participou do evento, assim como uma
representante do Centro de Exceléncia.3®

O papel do Programa Mundial de Alimentos implica na construcdo de

pontes sustentaveis entre o direito a alimentacdo adequada e a auséncia da
fome, tendo em vista a contribuicdo para a promog¢ao da seguranca alimentar e
nutricional por meio de variaveis de acordo com a disponibilidade regional. Hoje
em dia, a fome é definida como uma condicdo na qual a pessoa, por um periodo
prolongado de tempo, é incapaz de ter acesso a alimentos disponiveis para
atender as necessidades nutricionais basicas necessérias a executar atividades
diarias essenciais. Conforme artigo publicado na Revista de Direito Internacional
no ano de 2017:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adotada pelas
NacbGes Unidas é um aparato juridico global. Reconhece a
liberdade de escolha ao alimento como uma parte fundamental do
direito a uma vida humana com dignidade e seguranca, a
Declaragédo cita isso como uma liberdade para viver com
dignidade.®’

A liberdade em escolher 0 que se deseja comer passou a ser um direito

internacional. Inicialmente, no combate a fome, falava-se apenas em acesso e
disponibilidade de alimentos sem se falar em escolhas de acordo com cultura
local. O foco inicial do PMA em 1963 foi a assisténcia emergencial e a ajuda
alimentar que ajudou a salvar muitas comunidades ao oferecer a distribuicdo de

alimentos. Apés o auxilio as situacdes emergenciais levando alivio as pessoas

36 |bidem p. 37

37 BUANI, C. A.; MAGALHAES, B. V. WFP’s role in building sustainable bridges between the
right to adequate food and the freedom from hunger. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 14, n. 1, p. 15-25, abr. 2017.
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e reabilitacdo, a instituicdo passou a realizar programas de cooperac¢ao técnica.
Segundo Buani (2017, p. 18):

Nos anos 80, seguindo a revolucdo verde, que ajudou a
aumentar a disponibilidade de alimentos, as emergéncias
alimentares e até mesmo a fome ndo foram causadas por
guedas catastroficas na produgdo de alimentos e nem por
declinios agudos no poder de compra de grupos sociais.>®

Com a evolugdo das estratégias o direito moderno a alimentacdo

adequada tornou-se obrigacdo de respeitar, promover, proteger e tomar as
medidas adequadas para alcancar progressivamente a realizacdo de da
liberdade do cenério legitimo da fome. Assim, o direito de comer corretamente
ndo é simplesmente traduzido como ter acesso ao alimento, mas também pela
liberdade que envolve esse processo. O direito internacional tornou-se mais
preocupado com a vida humana segura, com dignidade e a reducéo de riscos
sociais. Segundo Buani (2017, p. 18):

Agenda 2030 e seus 17 principais objetivos duradouros para os
avancos, propde uma releitura do Desenvolvimento dos
Objetivos do Milénio, listado como o 2° Desenvolvimento
Sustentavel Objetivo (ODS) a ser alcangado nesta Agenda 2030,
o Paradigma da Fome Zero, se consolidou o Unico conjunto de
metas para os sistemas sustentaveis de produgéo de alimentos,
colheita e estocagem de pequenos agricultores e também capaz
de sustentar que as pessoas se mantenham livres da fome
stricto sensu e livres de qualquer forma de desnutricdo.*®
Como um meio para alcancar as metas da Agenda 2030, em especial 0

2° principio do Desenvolvimento Sustentavel Objetivo, o Paradigma do Fome
Zero, séo realizadas parcerias visando melhorar a capacitacdo, a coeréncia
politica e institucional, além da promocédo de politicas publicas promovendo a
unido das partes interessadas. Além disso, a ONU entendeu que o objetivo
principal ndo é apenas alimentar as pessoas, mas sim protegé-las e capacita-las
atraves do desenvolvimento do direito adequado aos alimentos.

No inicio do més de junho de 2018, o Centro de Exceléncia contra a Fome
recebeu os palhacos Patati Patatd para divulgar uma parcerias para a
arrecadacao de recursos para a¢gdes de combate a desnutricdo no Brasil e no
mundo, tendo em vista a alimentac&o escolar. O apoio dos paises na busca de
solugcdes duradouras para o problema da fome com alimentacdo adequada e

7

educacdo de qualidade € o principal objetivo buscado. Uma das principais

38 |dem pg.18
39 Ibidem pg. 18
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estratégias do Centro de Exceléncia contra a Fome é o investimento em
alimentacdo escolar, em prol dos beneficios para a saude, a educacédo e a
agricultura local. Segundo Daniel Baladan o diretor o do Centro de Exceléncia
contra a Fome (2018):

O Centro de Exceléncia promove justamente a cooperagao entre
paises, para que todo o mundo possa trabalhar junto e superar
afome, que ainda afeta 815 milhdes de pessoas no planeta. 33%
da comida produzida no mundo sdo desperdicadas. O custo

7

anual da comida desperdicada no mundo é de US$ 750
bilhdes.*

A reducdo da fome no mundo é de grande importancia e esta em
contraposicdo ao desperdicio de alimentos, afetado pelo modo de vida e pelo
modelo de consumo atual, pois h4 um elevado desperdicio de alimentos que
poderiam ser melhor distribuidos. Algumas atitudes que auxiliam a reduzir o
desperdicio de alimentos podem ser realizadas nas cantinas escolares e
ensinadas as criancas para uma maior divulgacdo, como fazer uma lista de
compras, verificar a validade dos produtos, aumentar a periodicidade das
compras na agricultura local, acondicionar os alimentos corretamente, congelar
as sobras, aproveitar os alimentos e ndo descartar apenas pela aparéncia por
isso, sera analisado o direito a alimentacao escolar regulamentada no programa

nacional de alimentac&o escolar no préximo capitulo.

40 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Palhacos Patati e Patatd se unem & ONU para
combater a fome no Brasil e no mundo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/palhacos-
patati-patata-se-unem-a-onu-para-combater-a-fome-no-brasil-e-no-mundo/. Acesso em: 04 jun.
2018.
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4 O DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR REGULAMENTADO NO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O PNAE possui carater universal, € uma politica publica que contribui
positivamente para a construcao de Sistemas Alimentares Sustentaveis. Contém
uma legislacdo com sistemas de implementagdo e monitoramento, propondo
aspectos nutricionais e estratégias para atingir as necessidades nutricionais
basicas mantendo o vinculo com os agricultores familiares da regido das escolas.
A sua aplicacéo visa defender o direito humano a alimentacdo adequada, tendo
como fundamento a dignidade da pessoa humana.*!

O Centro de Exceléncia com sede em Brasilia-DF possui diversos
parceiros no Brasil que desenvolvem acdes de cooperacdo com 0s paises em
desenvolvimento para gerar capacidades técnicas e propagar conhecimentos.
Segundo o Centro de Exceléncia contra a Fome (2018):

O Food Policy Research Institute (IFPRI) langou no dia 29 de
junho a publicagao ‘Nutrindo milhdes: histérias de transformacgao
em nutricdo’. A publicacdo reune histérias que mostram o que
funciona em nutricdo, o que néo funciona e os fatores que
contribuem para o sucesso. As histérias selecionadas destacam
experiéncias de paises como o Brasil.*?

O PNAE popularmente conhecido como merenda escolar, foi criado na

década de 40. Hoje em dia é gerenciado pelo FNDE que visa a transferéncia,
em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais
dos alunos matriculados na rede publica de ensino. E considerado um dos
maiores programas na area de alimenta¢do escolar no mundo e é o Unico com
atendimento universalizado.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 ficou assegurado o
direito a alimentacao escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio
de programa suplementar de alimentacg&o escolar a ser oferecido pelos governos
federal, estaduais e municipais. Entre os principais avangos encontra-se a
Medida Proviséria n° 2.178 de 28/06/2001, uma das reedicdes da MP n°

1.784/98, que propiciou grandes avancos ao PNAE. Dentre eles, destacam-se a

41 COSTA, T. X. F; OLIVEIRA, J. S. O Direito a Alimentagéo Escolar como garantia da
dignidade da pessoa humana e desdobramento do direito humano a alimentacéo adequada.
Revista Direito UFMS, Campo Grande-MS, V. 4, n. 1, p. 298-318, Jan./Jun. 2018

42 |dem p. 18
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obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal
sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos, deve ser observado o
respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacao agricola do municipio,
fomentando o desenvolvimento da economia local.

Para tal, foram instituidos os Conselhos de Alimentag&o Escolar. Segundo
a Organizacao das Nacdes Unidas (2018):

Outra grande conquista foi a instituicdo, em cada municipio
brasileiro, do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como
orgdo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a
execucdo do Programa. Isso se deu a partir de outra reedicdo
da MP n° 1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob 0 nimero 1979-
19.%

Os CAE’s sdo formados por representantes de entidades civis

organizadas, trabalhadores da educacgédo, discentes, pais de alunos e
representantes do Poder Executivo. A partir de 2006, ocorreu uma conquista
fundamental na atuacdo do PNAE nas escolas devido a exigéncia da presenca
do nutricionista como Responsavel Técnico pelo PNAE, bem como do quadro
técnico composto por esses profissionais em todas as Entidades Executoras,
esperando-se permitir uma melhoria significativa na qualidade do PNAE quanto
ao alcance de suas diretrizes e objetivos.

Outro marco que merece destaque, a partir de 2006, é o estabelecimento
de parceria do FNDE com as Instituicbes Federais de Ensino Superior,
culminando na criacdo dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo
Escolar (Cecanes), que sao unidades de referéncia e apoio constituidas para
desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do PNAE. Tanto a
estrutura quanto a equipe foram elaboradas para a execucao das atividades de
extensdo, pesquisa e ensino. Entre as atividades ha as capacitagdes dos atores
sociais envolvidos no PNAE.

O PNAE ¢é reconhecido mundialmente como um Programa de
Alimentagdo Escolar de sucesso. Nesse contexto, & importante ressaltar os
Acordos Internacionais firmados com a FAO e com o PMA. Atuante por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacbes Exteriores, com
vistas a apoiar o desenvolvimento de Programas de Alimentagdo Escolar

Sustentaveis em paises da América Latina, Cari/be, Africa e Asia, sob os

430RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Histérico do CAE. Disponivel em:
http://www.educacao.df.gov.br/historico-cae/. Acesso em: 02 jun. 2018.
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principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Em relac&o aos recursos financeiros, o PNAE transfere
per capitas diferenciados para atender as diversidades étnicas e as
necessidades nutricionais de acordo com a faixa etaria e a condicdo de
vulnerabilidade social.**

Quadro 1: Valores repassados pela Unido a estados e municipios por dia

letivo para cada aluno.

Modalidade de ensino Valor repassado pela Uniéao
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07

Programa de fomento as escolas de | R$ 2,00

ensino médio em tempo integral

Alunos que frequentam o atendimento | R$ 0,53
educacional especializado no

contraturno

FONTE: Autoria propria.

Ressalta-se que o0 Programa prioriza as comunidades que mais
necessitam de atencdo quanto a aquisicdo de géneros da Agricultura Familiar,
como o0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas. No ano 2000, o PNAE atendia cerca
de 37,1 milhdes de alunos com um investimento de R$ 901,7 milhdes de reais.
Em 2014, foram atendidos aproximadamente 42 milh6es de alunos com um
investimento de cerca de R$ 3,6 bilhdes de reais.*® Sdo dados positivos pelo
alcance consideravel de alunos atendidos, por se tratar de um programa nacional

deve seguir diretrizes e objetivos.

44 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
https://lwww.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 09 abr. 2019.
45 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR. Sobre o PNAE. Disponivel em:
https://lwww.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 09 abr. 2019.
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4.1 Diretrizes e objetivo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)

Cabe ressaltar as diretrizes e objetivos do PNAE extraidas da Resolucao
do FNDE n°26 de 17 de junho de 2013 que dispde sobre o atendimento da
alimentacédo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do PNAE“®:

Art. 2° S&o diretrizes da Alimentacao Escolar:

| — 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a
sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencéo
especifica;

Il — a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

[l — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacéo basica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentacao escolar saudavel e adequada;

V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos;

VI — o direito a alimentacéo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que
necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontre em vulnerabilidade

social.

46 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE EDUCACAO. Resolugdo do FNDE
4.620/2013. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/4620-resolucdo-cd-fnde-n°-26,-de-17-de-junho-de-
2013. Acesso em: 28 mar. 2019.
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Conforme dispde o artigo 3° o PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacao de préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de
acoOes de educagéo alimentar e nutricionais e da oferta de refeicdes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Paragrafo Unico. As
acOes de educacao alimentar e nutricional serdo de responsabilidade do ente
publico educacional. Sera analisada a aplicacdo das diretrizes e objetivos do
PNAE nas escolas publicas do Distrito Federal, com base no Relatério de
Acompanhamento da Gestéo realizado pelo CAE/DF no ano de 2017.

4.2 A atuacao do PNAE nas escolas publicas do Distrito Federal na gestdo de
2017

No més de abril de 2018, o CAE/DF enviou ao FNDE o Relatorio de
Acompanhamento da Gestdo do PNAE no DF relativo ao ano de 2017, no qual
foram apontadas diversas irregularidades na execugcao do Programa. Como o
namero insuficiente de nutricionistas no quadro técnico da Secretaria de
Educacao do Distrito Federal SEDF e a auséncia de Manual de Boas Praticas
nas cozinhas das escolas, dentre outras instabilidades. No més de maio de 2018,
o Conselho Regional de Nutricionistas da 12 Regiao (CRN-1), acompanhado de
representantes do FNDE e do CAE/DF, realizou uma série de visitas as Unidades
Escolares das Regionais de Ensino do Distrito Federal para fiscalizar a atuacao
do PNAE.

O relatério realizado pelo CAE/DF contém as seguintes informacdes: a
forma de gestdo adotada pela unidade executora; a participacéo financeira da
entidade executora; o processo de aquisicdo dos géneros alimenticios; a
agricultura familiar; a execucédo do Programa de Alimentacdo Escolar no DF; a
clientela atendida; o controle de qualidade da alimentacéo escolar e informacdes
sobre o CAE.

Observa-se que a execucdo do PNAE no Distrito Federal se da pela
Gestdo Centralizada dos recursos o que acarreta dificuldades na execucao,
como aconteceu com a morosidade nas contratacbes e 0 consequente
desabastecimento. Segundo o relatério de acompanhamento da gestdo do
PNAE no Distrito Federal (2017):
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Houve morosidade na concluséo dos processos de aquisicao de
alimentos e na rescisdo do contrato com a empresa
transportadora responsavel pela distribuicdo dos géneros nao
pereciveis nas escolas. Em consequéncia da morosidade nas
contratacdes houve o desabastecimento de arroz, 6leo de soja,
sal, acucar, frutas, legumes e verduras.*’

Os recursos investidos pelo Governo de Brasilia no PNAE sao destinados

a aquisicao de géneros alimenticios e a contratacdo das empresas terceirizadas
que realizam os servicos de armazenamento dos alimentos ndo pereciveis, 0
transporte desses alimentos até as escolas e os contratos de manipuladores de
alimentos. A Secretaria de Estado de Educacdo afirmou que 0s recursos
investidos pelo Governo de Brasilia, somados aos recursos provenientes do
Governo Federal, seriam suficientes para garantir a oferta de alimentagcéo
escolar com adequada qualidade e em quantidade suficiente aos alunos
beneficiados.

O Quadro de Detalhamento de Despesa do Sistema Integrado de Gestéo
Governamental (SIGGO) do ano 2017 informa os valores investidos. Segundo o
relatorio de acompanhamento da gestdo do PNAE no Distrito Federal do ano de
2017:

Em 2017, o GDF investiu R$ 25.239.110,00 para aquisi¢cao de
alimentos e R$2.003.013,00 para prestacdo de servigos de
armazenamento e transporte.*®

As modalidades de licitacdo adotadas pela Entidade Executora para

aquisicao dos alimentos foram o Pregédo Eletronico, Atas de Registro de Precos
e Chamada Publica. Conforme relatado anteriormente, a morosidade na
conclusao dos processos de aquisicdo de alimentos prejudicou a execucdo do
Programa de Alimentacdo Escolar, pois, uma vez que ndo se tem o produto a
tempo das distribuicbes nas escolas, os cardapios previamente planejados sao
constantemente alterados, prejudicando o aporte nutricional das preparacdes e
a oferta de uma alimentacdo adequada.

Para evitar contratempos como 0 ocorrido deveria ser priorizado a
aguisicao de alimentos da agricultura familiar, tendo em vista que é considerada

a base para os alimentos consumidos localmente e mostra-se a melhor escolha

47 CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. Relatério de acompanhamento da
gestao do PNAE no Distrito Federal no exercicio de 2017. Disponivel em:
http://www.crnl.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Relat%C3%B3rio-de-Acompanhamento-da-
Gest%C3%A30-PNAE-2017.doc-Final.pdf?x53725. Acesso em: 17 maio 2018.

48 |dem pg. 4
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em prol da geracdo de empregos e renda local, do consumo de alimentos
organicos e com maior valor nutricional. Os cardapios seriam mais variados, pois
legumes, frutas e vegetais possuem a época adequada a ser colhidos, sendo
mais ricos em vitaminas e minerais na época adequada de colheita.

A assisténcia alimentar comegou a ganhar um papel essencial nos
projetos da ONU que entendeu que o poder de compra para distribuicdo de
alimentos afeta e molda mercados locais, pois auxilia seu desenvolvimento
sustentavel e gera mais oportunidades as familias. Estratégias importantes para
dar maior viabilidade para a concretizacdo de projetos direcionados a
alimentacdo e nutricdo vém sendo implementadas no Brasil. Segundo o
Relatorio de acompanhamento da gestdo do PNAE no Distrito Federal do ano de
2017:

Politicas brasileiras como o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, a Aquisicdo de Alimentos e Assisténcia técnica e
especializada ao programa para pequenos proprietarios
fazendeiros se tornaram alguns dos carros-chefes do pais.*

No exercicio de 2017 foram executados contratos com a Agricultura

Familiar de produtos hortifrutigranjeiros locais e da Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdémico (RIDE). Foram comprados o0s seguintes legumes,
frutas e verduras: abdbora, abobrinha, beterraba, chuchu, tomate, tangerina,
maracuja, abacate, limao, goiaba, cebolinha, couve, batata doce, salsa, repolho,
espinafre, morango, vagem, cebola, alface e banana. A execucao financeira
atingiu o percentual de 9,5% dos recursos repassados pelo Governo Federal,
conforme informacéao disponivel no Sistema de Gestéo de Prestacédo de Contas—
SIGPC. Segundo o relatério de acompanhamento da gestdo do PNAE no Distrito
Federal do ano de 2017:

A gestdo descumpre o art. 24 da Resolugéo n°® 26/2013, quanto
a exigéncia de executar no minimo 30% dos recursos federais
com a Agricultura Familiar.*®

49 CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. Relatério de acompanhamento da
gestdo do PNAE no Distrito Federal no exercicio de 2017. Disponivel em:
http://www.crnl.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Relat%C3%B3rio-de-Acompanhamento-da-
Gest%C3%A30-PNAE-2017.doc-Final.pdf?x53725. p. 09Acesso em: 17 maio 2018.

50 CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. Relatério de acompanhamento da
gestao do PNAE no Distrito Federal no exercicio de 2017. Disponivel em:
http://www.crnl.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Relat%C3%B3rio-de-Acompanhamento-da-
Gest%C3%A30-PNAE-2017.doc-Final.pdf?x53725. pg.21. Acesso em: 17 maio 2018.
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No que se refere a clientela atendida no ano de 2017 no Distrito Federal
0 numero total de alunos que consumiram alimentacdo escolar foi 405.513;
namero de alunos atendidos em creches 420; numero de alunos dos Centros de
Ensino Especiais 3.779; numero de alunos com necessidades alimentares
especificas com e sem laudo médico com laudo 638 e sem laudo 1.398; numero
de alunos atendidos na Educacéao Integral 25.887.

O PNAE no Distrito Federal conta com 1 (uma) Responsavel Técnico
nutricionista e aproximadamente 70 (setenta) nutricionistas compondo o Quadro
Técnico. Sendo que 47 profissionais do Quadro Técnico estdo lotados nas
Regionais de Ensino e trabalham diretamente com as escolas e com 0s alunos.
De acordo com o art. 10 da Resolucdo n° 465/2010 do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN), o numero de profissionais atuantes do PNAE esta aguém
do regulamentado pela referida Resolucéo, estimado em 286 nutricionistas para
atuacdo no Distrito Federal.5!

O célculo nutricional dos cardapios e as fichas técnicas de preparacdo sédo
informagdes de extrema importancia que nao foram apresentadas ao CAE/DF.
A elaboracdo desses documentos estad prevista no art. 14, 82° e 87° da
Resolucdo n° 26, de 17/06/2013. Nesse sentido, sem o célculo nutricional dos
cardapios e sem as fichas técnicas de preparo, o CAE/DF nédo pdde fazer uma
analise quantitativa dos cardapios, no que se refere aos macros e micro
nutrientes disponibilizados na alimentacdo escolar, limitando-se a analise
qualitativa dos alimentos adquiridos.

De maneira geral, o Conselho identificou o excesso de alimentos
industrializados, acgucar, alimentos processados e ultra processados (sucos
concentrados, canjica, biscoitos, composto lacteo café com leite, carne bovina e
peito de frango em conserva enlatados, feijdo em conserva enlatado, tempero
completo), incluindo a oferta regular de alimentos restritos, em desacordo com o
art. 23 da Resolucédo n° 26/2013. A oferta de no minimo 200g/semana/aluno de
frutas, legumes e verduras ndo aconteceu de maneira regular ao longo do

exercicio de 2017.%2

>l ldem p. 22
52 CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. Relatério de acompanhamento da
gestdo do PNAE no Distrito Federal no exercicio de 2017. Disponivel em:
http://www.crnl.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Relat%C3%B3rio-de-Acompanhamento-
da-Gest%C3%A30-PNAE-2017.doc-Final.pdf?x53725. pg.21. Acesso em: 17 maio 2018.
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Ocorreu a inexecugao do contrato por parte da empresa transportadora
de alimentos ndo pereciveis, com a consequente distribuicdo irregular dos
alimentos em diversas escolas das Regionais de Ceilandia, Taguatinga, Gama,
Samambaia, Plano Piloto, Guara, Planaltina e Paranoa, no total de 481 escolas,
na semana do dia 14/08/2017. Tal fato aconteceu devido a morosidade na
renovacao do contrato com a empresa responsavel pelo fornecimento de frutas,
legumes e hortalicas.

O CAE/DF realizou seis visitas de fiscalizagdo ao depdsito central de
alimentos para verificar as condigcbes de armazenamento, guarda conservacao
e movimentacdo de géneros alimenticios. Foram observadas diversas
inconformidades, como: auséncia de identificacdo da empresa na fachada da
edificacdo; estocagem além da capacidade constante nas caixas, devido a falta
de prateleiras; vazamento do telhado pingando em cima das caixas estocadas;
o chéo sujo; produtos préximos as paredes; buracos no piso do galpdo, entre
outros.

A Lei 13.666/2018, promulgada recentemente, estabelece que o0s
curriculos dos ensinos fundamental e médio deverao incluir o assunto educacao
alimentar na disciplina ciéncias, assim como educacao nutricional deve ser
inserido na disciplina de biologia. O objetivo é assegurar informacfes sobre
alimentacao saudavel aos cidadaos desde o periodo escolar para ser estimulada
a escolha dos alimentos e preparacdes de forma saudavel que contribuam com
0 maior aporte de nutrientes favorecendo a satde como um todo.

Os curriculos escolares possuem uma base nacional comum, que é
complementada por uma parte diversificada, de acordo com caracteristicas
regionais e locais, favorecendo as culturas e tradicfes locais no que se refere a
alimentacdo. O senador Pedro Chaves do partido PRB do Mato Grosso do Sul
relata sobre a importancia da insercdo dos temas nas escolas:

O tema é de grande importancia nos tempos atuais, em que
adultos com pouca formacdo ou com hébitos alimentares
inadequados terminam por reforcar o interesse de criancas e
adolescentes por uma dieta pouco nutritiva.>?

>3 CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. Educac&o Nutricional e Alimentar nas

escolas vira lei. Disponivel em: http://www.crnl.org.br/educacao-nutricional-e-alimentar-nas-
escolas-vira-lei/. Acesso em: 18 maio 2018.
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Os dados do relatorio de acompanhamento da gestao do PNAE no Distrito
Federal no exercicio de 2017 elaborado pelo CAE/DF no més de abril de 2018
sdo desanimadores. ApOs décadas de conquistas de direitos sociais e
prestacionais referentes a alimentacéo, ac6es direcionadas ao combate a fome
e todas as mazelas a vida humana que a escassez de alimentos, assim como a
alimentacdo inadequada em qualidade, quantidade e variedade causam. A
alimentacdo escolar nas escolas da rede publica do Distrito Federal deveria
receber um olhar mais atento.

Quadro 2: Dados disponibilizados no Relatério de Acompanhamento da

Gestao realizado pelo CAE/DF no ano de 2017 para melhor visualizacéo:

Previsao

Execucdo no exercicio
de 2017

Agricultura familiar

Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas—
SIGPC executarem no
minimo 30% dos
recursos federais com a
Agricultura Familiar

9,5% dos
repassados
Governo Federal

recursos
pelo

Nutricionistas lotados

Art. 10 da Resolucao n°

47 Nutricionistas

de 17 de junho de 2013.

nas Regionais de |465/2010 do CFN - 286

Ensino do DF Nutricionistas

Célculo nutricional | A elaboracdo desses | Descumprimento  dos
dos cardapios e as |documentos estd | artigos 14 a 17 da
fichas técnicas de | prevista no art. 14, 82° e | Resolucao n° 26, de 17
preparacao §7°, da Resolugéo n° 26, | de junho de 2013. N&o

foi apresentado ao
CAE/DF, o] que
impossibilitou a anélise
guantitativa dos
cardapios, no que se
refere aos macros e
micronutrientes.

Analise qualitativa dos
alimentos adquiridos

Art. 23 da Resolugao n°
26/2013 do CFN - oferta
de no minimo
200g/semana/aluno de

Excesso de alimentos
industrializados, acucar,
alimentos processados
e ultra processados. A

dos alimentos

transportadora de

frutas, legumes e | oferta de frutas, legumes
verduras. e verduras nao
aconteceu de maneira
regular ao longo do
exercicio de 2017.
Distribuicdo  regular | Contrato com a empresa | Desabastecimento em

481 escolas devido a
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alimentos ndo | morosidade na

pereciveis renovacao do contrato.
Depdsito central de | Edital SRP n° | -Auséncia de
alimentos: condigcdo | 01/2016/SUAG/SEDF identificagéo da
de armazenamento empresa na fachada da
guarda conservagéao e edificacao;
movimentacao de -Estocagem além da
géneros alimenticios capacidade constante

nas caixas, devido a
falta de prateleiras;
-Vazamento do telhado
pingando em cima das
caixas estocadas;

-O chéo suijo;

-Produtos proximos as
paredes;

-Buracos no piso do
galpao, entre outros.

FONTE: Autoria propria.

No contexto do Direito a Alimentacdo, os obstaculos a Seguranca
Alimentar e Nutricional sdo evidentes na tabela acima. O Estado é o responsavel
pela promocédo das politicas publicas, por ter condi¢cdes técnicas e politicas de
avaliar as medidas convenientes a serem aplicadas para cumprir as diretrizes e
objetivos do PNAE. Sob a ética da efetividade, observa-se a inefetividade no
cumprimento de diretrizes deste programa, devido as falhas demonstradas ao
comparar a previsdo com a execuc¢ao realizada no exercicio de 2017, enquanto
outras diretrizes estdo sendo aplicadas de maneira satisfatéria. >

As diretrizes estao previstas no artigo 2° da Resolu¢cdo do FNDE n°26 de
17/06/2013. Ha inefetividade da aplicagcédo do inciso | que se refere ao emprego
da alimentacdo saudavel e adequada, pois esta deveria compreender o uso de
alimentos variados, porém observa-se a compra de diversos alimentos restritos
por esta resolucdo, como o excesso de alimentos industrializados, com excesso
de acucar, processados e ultra processados. Os alimentos deveriam ser
seguros, o que nao é observado nos locais de armazenamento.

Os alimentos fornecidos deveriam respeitar a cultura, as tradicdes e os

habitos alimentares saudaveis, outro item que ndo € observado devido a

54 SOARES, R.M.F; PASSOS, B.R.S. A efetividade do direito a alimentacdo adequada no
ordenamento juridico brasileiro. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v.10, n.1,
p.378-422, Jan./Jun. 2016.
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padronizacdo da aquisicdo e escolhas equivocadas, ndo considerando as
recomendacdes nutricionais para as criancas na fase escolar. Dessa maneira,
contribui de forma inadequada para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos, assim como para a melhoria do rendimento escolar.

Quanto a efetividade da aplicacao do inciso Il que trata sobre a inclusédo
da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
deve ser observada a insercdo nas escolas do disposto na Lei 13.666/2018, a
qual estabelece que os curriculos dos ensinos fundamental e médio deveréo
incluir o assunto educacdo alimentar na disciplina ciéncias, assim como
educacao nutricional deve ser inserido na disciplina de biologia.

Ha efetividade da aplicacéo do inciso Il que trata sobre a universalidade
do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacéo basica,
sendo este reconhecido mundialmente como o maior propésito do PNAE. A
aplicacao do inciso IV que trata sobre a participacdo da comunidade no controle
social, no acompanhamento das acoes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar
saudavel e adequada também deve ser acompanhada, assim como o proposto
no inciso Il para se verificar a efetividade em cada localidade.

Ha inefetividade da aplicacdo do inciso V que trata sobre o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, como observado
no Relatério de Acompanhamento da Gestéo realizado pelo CAE/DF no ano de
2017. Sendo que a execucao neste exercicio foi de apenas 9,5% dos recursos
repassados pelo Governo Federal, enquanto a previsdo é de no minimo 30%.

N&o h& como confirmar a efetividade da aplicagdo do inciso VI que trata
sobre o respeito as diferencas biologicas entre idades e condi¢cbes de saude dos
alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social, pois calculo nutricional dos cardapios e as fichas técnicas
de preparacdo ndo foram disponibilizados e sdo informacdes de extrema
importancia para a analise deste inciso.

As decisfes tomadas em conjunto entre 0 governo e a sociedade para
garantir a exigibilidade das politicas publicas, devem ser documentadas e

publicadas, como forma da sociedade ter documentos para demonstrar quando
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nao ocorrer a implementacédo das medidas propostas no programa, legitimando

os cidadéaos a buscar a exigibilidade do cumprimento perante o Poder Judiciario.

4.3 Sugestdes para melhorar a eficacia do PNAE nas escolas publicas do
Distrito Federal

Como séo atendidos nas escolas criancas e adolescentes de diferentes
idades, deve haver a adequacao dos cardapios que deverao ser planejados para
atender, em meédia, as necessidades nutricionais para suprir percentuais
especificos, de acordo com a clientela e a modalidades de ensino, observando

as diretrizes recomendadas no Relatorio do CAE/DF 20175%:

I - No minimo 30% das necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo,

duas refeicbes, para as creches em periodo parcial;

I - No minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refeicdes, para as creches em periodo integral,
inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas remanescentes de

quilombos;

[Il - No minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, por
refeicdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em
comunidades indigenas ou em areas remanescentes de quilombos, exceto

creches;

IV - No minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias
guando ofertada uma refeicéo, para os demais alunos matriculados na educacao

basica, em periodo parcial;

V - No minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias,
quando ofertadas duas ou mais refeigcbes, para os alunos matriculados na

educagédo basica, exceto creches em periodo parcial,

55 CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. Relatério de acompanhamento da
gestao do PNAE no Distrito Federal no exercicio de 2017. Disponivel em:
http://www.crnl.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Relat%C3%B3rio-de-Acompanhamento-da-
Gest%C3%A30-PNAE-2017.doc-Final.pdf?x53725. Acesso em: 17 maio 2018.
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VI - No minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢cdes, para os alunos participantes do

Programa Mais Educacéo e para os matriculados em escolas de tempo integral.

E importante que seja observada a porcéo a ser ofertada, pois devera ser
diferenciada de acordo com a faixa etaria dos alunos, observando as
necessidades nutricionais estabelecidas. Destaca-se que os cardpios deverdo
atender aos alunos com necessidades nutricionais especificas, entre elas
doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias
alimentares, dentre outras. Os cardapios devem estar em locais de fécil
visualizagao nas Secretarias de Educagao e nas escolas.

O ideal é que os cardapios sejam elaborados a partir de Fichas Técnicas
de Preparacéo, as quais deverdo conter informacdes sobre o tipo de refeicéo,
como lanche ou almoco, o0 nome da preparacao, os ingredientes que a compde,
as guantidades e a consisténcia da preparacdo, assim como informacdes
nutricionais, como energia, macronutrientes, micronutrientes prioritarios
(vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e célcio) e fibras. Os cardépios deveréo
oferecer, no minimo, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana, o que

equivale a 200g/aluno/semana nas refei¢cdes ofertadas.

Deve haver a prioridade na aquisi¢cao de alimentos in natura da Agricultura
Familiar, pois os alimentos da época sdo ricos em nutrientes, sendo mais
saudaveis, além de promoverem a variedade das preparacdes do cardapio e a
economia local. E uma forma de solucionar problemas como a irregularidade na
distribuicdo de alimentos. Além disso, com a prioridade pelo consumo de
alimentos organicos e naturais ha a reducdo da aquisicdo de alimentos

industrializados ricos em acgucar e gordura saturada.
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CONCLUSAO

Apesar dos esforcos empreendidos as criancas beneficiadas pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolas escolar nas escolas publicas do DF
ndo terdo um desenvolvimento saudavel, por ndo ter acesso aos valores
minimos recomendados no que se refere as necessidades nutricionais diarias
nas refeicdes escolares oferecidas. Cabe destacar e elogiar o servi¢co prestado
diariamente nas escolas, com o incentivo de que pode ser melhorado em
beneficio das criancas que recebem a alimentacdo. O PNAE oferece
alimentacdo escolar a 405.513 alunos, sendo um programa de
representatividade no combate a fome, porém como a fome é um problema
social é preciso a atencdo permanente e a otimizacdo da alimentacédo escolar
como funcéo social da escola.

Tendo em vista todos os programas que ja foram criados por organismos
internacionais e nacionais e a evolugcdo das estratégias na busca da eficacia, o
gue acontece na realidade é o desabastecimento das escolas; no minimo 30%
dos recursos federais deveriam ser utilizados com a Agricultura Familiar,
enquanto apenas 9,5% dos recursos repassados pelo Governo Federal foram
utilizados; o quadro técnico que deveria ser composto por 286 nutricionistas
conta com apenas 47; ndo foram apresentados ao Conselho o célculo nutricional
dos cardapios e as fichas técnicas de preparacéo, assim o Conselho ndo pbéde
fazer uma andlise quantitativa dos cardapios, limitando-se a analise qualitativa,
0 excesso de alimentos industrializados, acucar, alimentos processados e ultra
processados (sucos concentrados, canjica, biscoitos, composto lacteo café com
leite, carne bovina e peito de frango em conserva enlatados, feijdo em conserva
enlatado, tempero completo); a oferta de no minimo 200g/semana/aluno de
frutas, legumes e verduras ndo aconteceu de maneira regular ao longo do
exercicio.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada ndo esta sendo respeitada,
devido a reduzida aquisicao de alimentos da agricultura familiar, o que nao gera
o adequado fomento da economia regional, assim como nao esta sendo
fornecido as criancas uma alimentacdo adequada e seguranca alimentar e
nutricional. A efetivacdo dos direitos fundamentais na area de alimentagéo e

nutricdo é de competéncia dos poderes publicos em conjunto com a sociedade.
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As medidas necessarias devem ser tomadas para a promocao da efetivacao
destes direitos, utilizando a fiscalizacdo, a compilacdo de dados e a avaliacédo de
dados por meio de entes competentes para tal, como o CAE/DF, para propor
melhorias na execuc¢do dos programas direcionados as escolas publicas do
Distrito Federal em busca de maior qualidade na busca pelo direito a alimentacéo
adequada e da seguranca alimentar nos locais de implementacéao.

A oferta de alimentos destinados pela agricultura familiar seria uma boa
forma de reduzir a inseguranca alimentar, devido ao acesso a alimentos naturais
de qualidade, em quantidade e variedade adequadas a promocao da saude e do
bem para o desenvolvimento saudavel e favorecer o aprendizado. Assim, como
a quantidade regular de refeicdes adequadas a cada faixa etaria, com cardapios
adequados as necessidades das criancas na fase escolar, porém observa-se
que ndo estd sendo cumprido de maneira adequada interferindo de forma
negativa na efetividade do PNAE nas escolas publicas do DF por ferir o direito
humano a alimentacdo adequada e ao minimo existencial. O que acarreta um
impacto negativo na saude das criancas e adolescentes atendidas pelas escolas,
pois a alimentacdo inadequada esta diretamente relacionada ao
desenvolvimento fisico e mental, influenciando de maneira negativa no processo

de aprendizagem.
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