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A APLICACAO DA COLABORACAO PREMIADA NO
AMBITO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

THE APPLICATION OF THE COLLABORATION AWARDED IN
THE CIVIL FRAMEWORK BY ACT OF ADMINISTRATIVE
IMPROBITY

Ayslan Pereira da Silva®

RESUMO

O presente artigo académico busca analisar o instituto da colaboracédo
premiada, descrevendo as suas caracteristicas, a previsao legislativa do tema e sobre
a sua eficicia no ordenamento juridico brasileiro. Além disto, busca analisar a sua
aplicabilidade no ambito penal, como instrumento especial de obtencdo de provas
em crimes complexos, possuindo a sua previsdo legal em diversas leis, dentre elas a
que ganha luz por meio da Lei n° 12.850/2013, visto que ha a sua previsdo normativa
de forma evoluida, onde se prevé como meio de investigacdo e obtencdo de provas,
além de definir toda o seu procedimento e caracteristicas. Analisa-se a colaboragéo
premiada como instrumento do direito penal premial, em que se aplica uma benesse
aquele que admite responsabilidade penal pelo cometimento de crime, informando e
colaborando com os 6rgdos de persecugdo penal na coleta de provas para a
identificacdo dos demais concorrentes para o crime e no deslinde da apuracdo na
investigacdo criminal em praticas delituosas. Realizase a andlise do Recurso
Extraordindrio com Agravo n° 1.175.650/PR, em que ha o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional, em face de atinéncia aos em face do
principio da legalidade, da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario e da
legitimidade concorrente para a propositura da a¢éo, onde se analisa a possibilidade
de aplicabilidade da colaboragdo premiada no ambito civil, por ato de improbidade
administrativa, verificando-se a possibilidade de aplicacdo do instituto da
colaboracdo premiada pela importdncia no deslinde de atos de improbidade
administrativa por meio de utilizagdo dos termos da colaboracdo premiada.

Palavras-chave: Colaboracdo Premiada. Direito Penal Premial. Improbidade
Administrativa.

! Bacharel em Direito Pelo Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB; Advogada; Aluna do curso de
pos-graduacdo lato sensu do Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB/ICPD, curso Direito Penal e
Controle Social, SEPN 707/907, Asa Norte, CEP: 70.790-075, Brasilia/DF; ayslanps@hotmail.com.



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

ABSTRACT

The present academic article seeks to analyze the institute of the awarded
collaboration, describing its characteristics, the legislative forecast of the theme and
its effectiveness in the Brazilian legal system. In addition, it seeks to analyze its
applicability in the criminal sphere, as a special instrument for obtaining evidence in
complex crimes, having its legal provision in several laws, among which the one that
gains light through Law n° 12.850 / 2013, since there is its normative forecast in an
evolved way, where it is predicted as a means of investigation and obtaining of
evidence, besides defining all its procedure and characteristics. The award-winning
collaboration is analyzed as an instrument of the primal criminal law, in which a
benesse is applied to the one who admits criminal responsibility for the commission
of crime, informing and collaborating with the organs of criminal prosecution in the
collection of evidence for the identification of the other competitors for the criminal
investigation into criminal practices. The Extraordinary Appeal with Law n°
1.175.650/PR is analyzed, in which there is recognition of the general repercussion
of the constitutional matter, in the face of the principle of legality, the
imprescriptibility of compensation to the treasury and the legitimacy a competitor
for the proposition of the action, which examines the possibility of applicability of
the awardwinning collaboration in the civil sphere, by an act of administrative
improbity, verifying the possibility of applying the institute of collaboration awarded
for the importance in the demarcation of acts of administrative improbity through
terms of the award-winning collaboration.

Keywords: Award Winning Collaboration. International Criminal Law.
Administrative dishonesty.

1 INTRODUCAO

O presente artigo busca abordar o instituto da colaboragdo premiada,
inserindo o seu conceito, aspectos e legislagdes pertinentes. A colaboracdo premiada
possui 0 escopo de colabora¢do com uma investigacdo criminal ou processo criminal
em que, a partir da colaboracédo do sujeito, admitindo-se a participagdo em ilicito
penal, auxiliando na coleta de provas e na identificacdo de terceiros envolvidos no

crime.

O instituto da colaboracdo premiada ja possuia previsdo no ordenamento
juridico brasileiro e, com a vigéncia da Lei n° 12.850/2013 (Lei de Organizacdo
Criminosa), ganhou forca, ap6s o desmantelamento de organizagBes criminosas e a
deflagracdo de operacdes contra esquemas de corrupgdo, dentre eles, a Operacao

Lava Jato.
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A colaboragédo premiada é utilizada como instrumento especial de técnica de
obtencédo de provas em crimes complexos, como os de organizacdo criminosa, a fim
de que se facilite a identificacdo de provas e sujeitos participantes em esquemas

corruptos, auxiliando na elucidacdo de crimes complexos.

Ainda, serd abordado a possibilidade de utilizacdo da colaboracdo premiada
no ambito de acgdo civil publica, por ato de improbidade, por meio de analogia
realizada entre os ilicitos administrativo e penal. Para tanto realiza-se uma analise do
Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.175.650/PR, em que h& o reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional, em face de atinéncia aos em face do
principio da legalidade, da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario e da

legitimidade concorrente para a propositura da acdo em ambito civil.

2 A COLABORACAO PREMIADA

A colaboracdo premiada consiste em meio de obtengdo de prova, sendo
utilizada como técnica de investigacdo, por meio do qual hd a cooperacdo do
colaborador com os o6rgdos de persecucdo penal, informando e colaborando
efetivamente para a investigacdo criminal, possuindo a natureza e instrumentalizacéo

do direito penal premial.

Apesar de ndo surgir como novidade no ordenamento juridico brasileiro, o
instituto da colaboragdo premiada passou a ter notoriedade recentemente,
especialmente apo6s a divulgacdo e deflagracédo das diversas fases da Operacdo Lava
Jato, demonstrandose os esquemas de corrupcdo realizados, bem como pela

repercussdo em &mbito nacional e internacional.

A colaboracdo premiada surge como meio especial de obtengdo de provas no
processo penal, possuindo o carater de contribuicdo e cooperagdo com a persecucao
penal, com o objetivo de se conquistar vantagens sobre a colaboracédo, nesse sentido,

entendese:

Colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir;
associandose ao termo premiada, que representa vantagem ou
recompensa, extraise o significado processual penal para o
investigado ou acusado que dela se vale: admitindo a préatica
criminosa, como autor ou participe, revela a concorréncia de
outro(s), permitindo ao Estado ampliar o conhecimento acerca
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da infracdo penal, no tocante a materialidade ou a autoria.
Embora a lei utilize a expressdo colaboracdo premiada,
cuidase, na verdade, da delacdo premiada. O instituto, tal
como disposto em lei, ndo se destina a qualquer espécie de
cooperagdo de investigado ou acusado, mas aquela na qual se
descobrem dados desconhecidos quanto a autoria ou
materialidade da infracdo penal. Por isso, trata-se de auténtica
delacédo, no perfeito sentido de acusar ou denunciar alguém —
vulgarmente, o dedurismo.?

Dessa forma, a colaboracdo premiada conceitua-se como uma técnica
especial de investigacdo por meio da qual o coautor e/ou participe da infracdo penal
confessa 0 seu envolvimento no crime e fornece aos 6rgdos de persecucdo penal
informacdes objetivamente eficazes para a obtengdo de um dos objetivos previstos

em lei, recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal.®

Assim, a colaboragdo premiada consubstancia-se na afirmativa feita por um
réu em inquérito policial ou acdo penal quanto ao seu proprio envolvimento com a
confissdo de autoria em determinada infragdo penal, bem como a prestacdo de
envolvimento de terceiros com informagdes e possiveis provas que corroborem para

a investigacdo criminal.

Destaca-se do julgamento do Habeas Corpus n® 127.483/PR a posicdo do
Ministro Dias Toffoli de que além de meio de obtencdo de prova, a colaboracao
premiada mostra-se como negocio juridico processual, pois “seu objeto é a
cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade de
natureza processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial
(de direito material) concernente a sancdo premial a ser atribuida a essa

colaboracgdo.”

No mesmo sentido é o Informativo n® 796/2015 do Supremo Tribunal

Federal:

No mérito, o Plenario considerou que a colaboracao
premiada seria meio de obtencdo de prova, destinado a
aquisicao de elementos dotados de capacidade probatdria.
N&o constituiria meio de prova propriamente dito.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizag&o criminosa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

3 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada. 2. ed. rev. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2014. p. 513.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483. Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias
Toffoli, Brasilia, DF, DJe de 4 de fevereiro de 2016.



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

Outrossim, 0 acordo de colaboracdo nédo se confundiria com 0s
depoimentos prestados pelo agente colaborador. Estes seriam,
efetivamente, meio de prova, que somente se mostraria
habil a formacdo do convencimento judicial se viesse a ser
corroborado por outros meios iddneos de prova. Por essa
razdo, a Lei 12.850/2013 dispbe que nenhuma sentenca
condenatdria sera proferida com fundamento exclusivo nas
declaracbes do agente colaborador. Assinalou que a
colaboragdo premiada seria negécio juridico processual, 0
qual, judicialmente homologado, confere ao colaborador o
direito de: a) usufruir das medidas de protecdo previstas na
legislagdo especifica; b) ter nome, qualificagdo, imagem e
demais informagdes pessoais preservadas; c) ser conduzido,
em juizo, separadamente dos demais coautores e participes; e
d) participar das audiéncias sem contato visual com outros
acusados. Além disso, deverd ser feito por escrito e conter: a)
o relato da colaboracdo e seus possiveis resultados; b) as
condicdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado
de policia; c) a declaracdo de aceitacdo do colaborador e de
seu defensor; e d) as assinaturas do representante do
Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e
de seu defensor. Por sua vez, esse acordo somente serd valido
se: a) a declaracdo de vontade do colaborador for resultante de
um processo volitivo, querida com plena consciéncia da
realidade, escolhida com liberdade e deliberada sem méafé; e b)

0 seu objeto for licito, possivel, determinado ou determinavel.

O instituto da colaboracdo premiada possui previsdo em diversas leis, como a
Lei n° 12.850/13, a Lei n® 9.613/98, a Lei n® 9.807/99, a Lei n° 8.072/90, a Lei n°
8.137/90, a Lei n°® 7.492/86, a Lei n° 9.269/, onde, em cada uma deles ha dmbito
especifico de aplicacdo, tornando possivel a sua coexisténcia, conforme o alcance e

0 espirito da propria lei.

A previsdo do instituto da colaboracdo premiada no ordenamento juridico
brasileiro também se inseriu por meio da Lei n°® 8.072/90 (Lei de Crimes
Hediondos), que estabelece em seu artigo 8°, paragrafo tnico que “o participante e o
associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos™®, que prevé uma causa

de diminuicdo de pena.

No entanto, foi estabelecida de forma mais clara quando da vigéncia Lei 12.
850/2013 (Lei de Organizacdo Criminosa), onde o instituto da colaboragéo premiada

busca a elucidacdo de crimes complexos, com a colaboragdo do coautor ou participe

> MENDRONI, Marcelo Blatouni. Crime Organizado, Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. 6. ed. rev.,
atual e ampliada. S&o Paulo: Editora Atlas, 2016. p. 153.
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do crime, com a finalidade de se conquistar beneficios penais, apds a prestacdo de
informacdes relevantes sobre o0 esquema delituoso.

Quanto a sua natureza juridica, ha a evidente repercussdo no direito penal
material, podendo ocasionar nos beneficios do perddo judicial, aplicacdo de regime
prisional menos gravoso, diminuicdo de pena ou substituicdo de pena privativa de

liberdade por restritiva de direitos e extin¢do da punibilidade.

Sobre os beneficios previstos na lei, destaca-se o artigo 4° da Lei 12.850/2013
estabelece que, constando que o juiz, a requerimento das partes podera conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos, desde que atingidos um ou alguns dos

resultados previstos na propria lei.

H4, ainda, a previsdo da oportunidade de ndo persecugdo penal pelo artigo 4°,
8§4° da Lei 12.850/2013, por meio do ndo oferecimento de dendncia pelo Ministério
Pdblico, que pode se abster de ofertar a dentincia se o colaborador ndo for o lider da
organizacdo criminosa e for o primeiro a prestar auxilio na produgdo de provas para

o Estado.

Em suma, busca-se com as informagdes obtidas com o colaborador um

resultado proveitoso para a persecucéo penal.

Ressalta-se que, para que o ato seja efetivamente considerado como ato de
colaboracdo e possa ser aplicado a situagdo juridica do colaborador recebendo as
benesses previstas em lei, 0 ato deve possuir o cunho de volitivo, ou seja, 0 proprio
colaborador deve externar a vontade de cooperar para a persecucdo criminal. Dessa

forma:

A colaboragdo premiada consiste no meio especial de
obtencdo de prova — técnica especial de investigagdo — por
meio do qual o coautor ou participe, visando alcangar algum
prémio legal (reducdo de pena, perddo judicial, cumprimento
de pena em regime diferenciado etc.), coopera com 0s 6rgaos
de persecucdo penal confessando seus atos e fornecendo
informacOes objetivamente eficazes quanto a identidade dos
demais sujeitos do crime, a materialidade das infragbes penais
por eles cometidas, a estrutura da organiza¢do criminosa, a
recuperacdo de ativos, a prevencdo de delitos ou a localizagdo
de pessoas. Portanto, a colaboragdo premiada se insere no
contexto maior do chamado direito penal premial e representa
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uma tendéncia mundial, justamente por ser, nas palavras do
Min. Ricardo Lewandowski, “um instrumento util, eficaz,
internacionalmente  reconhecido, utilizado em paises
civilizados” (HC 90.688/ PR) ¢ plasmado nas Convengdes de
Palermo (art. 26) e de Mérida (art. 37), como medida apta a
auxiliar no combate ao crime organizado e a corrupgio.®

Sobre o lapso temporal, a colaboragdo premiada poder ser realizada em
qualquer fase do processo penal, inclusive, ap6s o transito em julgado da sentenca,
porém, aqui ha uma diminuicdo nos beneficios a serem concedidos ao colaborador
(reducéo de pena s6 podera se dar até a metade), consoante previsdo do artigo 3° da
Lei 12.850/2013.

Sobre a sua eficacia juridica, hd a necessidade de que o colaborador preste
informacdes, apresente documentos e provas fidedignas para a concessdo do
beneficio procurado, tais informagbes advindas da colaboracdo auxiliardo a
investigacdo criminal, por muitas das vezes, serd& o0 meio que determinard a

correlacdo entre provas dentro da investigacdo. Nesse sentido:

Em verdade, a eficacia do acordo ficara “condicionada a
sentenga final condenatdria, sem a qual ndo se poderia pensar
na aplicagdo de reducdo, de substituicdo de qualquer pena, ou
mesmo de perddo judicial”.” Portanto, somente ao término do
processo penal, verificando-se que o crime se aperfeicoou, e
n&o sendo caso de absolvi¢do (nada impede que o juiz absolva
o0 colaborador), podera o magistrado premiar o colaborador.
Ou seja, os beneficios pactuados no acordo de colaboragéo
premiada so serdo “suscetiveis de efetiva outorga se e
quando o drgdo judiciario competente, por ocasido do
julgamento final da causa penal, constatar, a partir do
exame dos elementos de informacao produzidos ao longo
da instrucdo probatdéria, que o agente colaborador
realmente cumpriu as obrigacGes que assumiu perante o
Estado, tal como definidas no pacto negocial celebrado
com o Ministério Publico.®

Dessa forma, as declaragdes devem ser determinantes para a afericdo da

eficacia da colaboracdo, tendo o colaborador prestado seu depoimento de forma

® MASSON, Cleber. MARGAL, Vinicius. Crime organizado. 4. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2018. p. 151.

" OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 861. °
Trecho do voto proferido pelo Min. Celso de Mello, no julgamento da Pet 7.074 QO/DF (Rel. Min.
Edson Fachin, julgamento em 21, 22, 28 e 29.6.2017, informativo 870 STF).
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veraz e sem reservas mentais sobre todos os fatos ilicitos de que tinha conhecimento,

colaborando de maneira plena e efetiva.®

Portanto, a colaboracdo premiada é instituto de direito penal, que busca
conferir ao colaborador alguma benesse, ap6s a efetivacdo da sua colaboracdo com
0s Orgdos de persecucdo penal, sendo utilizada como instrumento técnico de
investigacdo em crimes complexos, de dificil elucidagdo ou grandes esquemas
criminosos, por tal motivo, conhecida como instrumento necessario ao combate a

corrupgao.

3 A APLICACAO DA COLABORACAO PREMIADA NO AMBITO
CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO NP° 1.175.650/PR

O Supremo Tribunal Federal julga o Recurso Extraordindrio com Agravo n°
1.175.650/PR em que se reconheceu a repercussdo geral da matéria, no qual o
Ministério Pablico do Parand ajuizou acdo civil pablica por ato de improbidade
administrativa, com pedido de indisponibilidade de valores e bens, em razdo da
existéncia de fatos revelados na Operacdo Publicano, considerando-se o ajuste
estabelecido no termo de colaboracdo premiada. Ap6s a determinacdo de
indisponibilidade de bens do recorrente, houve a interposicdo de agravo de
instrumento afirmando insubsistir o ato judicial, tendo em vista a utilizacdo de dados
obtidos em delacdo premiada, ndo admitida em processo de improbidade

administrativa.

Em seguida, o Tribunal de Justica negou provimento ao recurso,
reconhecendo a possibilidade do referido uso, entendendo cabivel a integracéo, por

analogia, da lacuna legal.

Logo, a repercussdo geral foi reconhecida em virtude de ofensa ao principio
da legalidade — considerada a admissdo da colaboracdo premiada na acdo de
improbidade, sem expressa autorizagdo legal e com vedacdo normativa a realizacao

de acordo —, os limites a disponibilidade de bens e interesses publicos em razdo da

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2014. p. 525.
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imprescritibilidade da acdo de ressarcimento ao erério e, por fim, os efeitos da
delacdo premiada efetivada pelo Ministério PUblico no tocante as possiveis demais
acOes de improbidade movidas pelos mesmos fatos, ante a existéncia de legitimidade

concorrente — artigo 129, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim restou ementado:
CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. UTILIZA(;AO DE COLABORAQAO
PREMIADA. ANALISE DA POSSIBILIDADE E
VALIDADE EM AMBITO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma do
art. 102, § 3°, da Constituicdo, a questdo acerca da utilizacdo
da colaboracdo premiada no ambito civil, em agdo civil
publica por ato de improbidade administrativa movida pelo
Ministério Publico em face do principio da legalidade (CF, art.
5, 11), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erério (CF,
art. 37, 88 4° e 5% e da legitimidade concorrente para a
propositura da a¢do (CF, art. 129, §1°). 2. Repercusséo geral

da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
No entanto, até o presente momento, o referido processo permanece em

deslinde da causa, com o reconhecimento de repercussdo geral da matéria.

O artigo 37, 84° da Constituicdo Federal prevé o processo de improbidade
administrativa, observando-se a possibilidade de aplicagdo de penalidades em atos
de improbidade. A Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) disciplina e
regulamenta os atos de improbidade administrativa, estabelecendo as sancdes

correspondentes.

N&o obstante a dificuldade na conceituacdo da improbidade administrativa, o
termo pode ser compreendido como o ato ilicito, praticado por agente publico ou
terceiro, geralmente de forma dolosa, contra as entidades publicas e privadas,
gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao

erario ou violagdo aos principios que regem a Administragéo Publica.®

No entendimento de Margal Justen Filho, “a improbidade administrativa

consiste na acdo ou omissdo violadora do dever constitucional de moralidade no

9 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de improbidade
administrativa: direito material e processual. 6.2 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2018. p. 8.
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exercicio da funcdo plblica, que acarreta a imposicdo de sancbes civis,

administrativas e penais, de modo cumulativo ou nio, tal como definido em lei”.*°

Apesar da Lei de Improbidade prever sancdes civis, poderia haver a
possibilidade de aplicabilidade da colaboracdo premiada no ambito civil, nas acdes
de improbidade administrativa. No caso analisado pelo Supremo Tribunal Federal,
ha a apreciagdo de possivel ofensa ao principio da legalidade, por se admitir a
colaboracdo premiada na acdo de improbidade sem a devida previsdo legal para a

aplicabilidade do instituto.

Por outro lado, had entendimento de que se tornaria impossivel a
aplicabilidade da colaboragéo premiada, em razdo do disposto no artigo 17, 81°, da
Lei n° 8.429/92 que dita a impossibilidade de transacdo ou conciliagdo no ambito da

improbidade administrativa, inadmitindo a utilizacdo analdgica do instituto.

A Lei de Improbidade Administrativa prevé a aplicacdo de sanc¢des civis,
visando punir agentes publicos e particulares que cometam atos de improbidade,
sendo instrumento de auxilio a puni¢cdo de agentes que comentam improbidade

administrativa, sem prejuizo das sangdes penais correspondentes.

N&o obstante, poderia haver a possibilidade de aplicacdo da colaboracéo
premiada em ambito civil, por ato de improbidade administrativa, em razdo da
similitude entre os ilicitos administrativos e a penais. Ainda, importante ressaltar a
importancia da aplicagdo da colaboracdo premiada em ambito civil, uma vez que
seria de grande valia para a punicao de atos de improbidade, auxiliando também em

ambito administrativo.

Assim, em razdo dos ébices que o processo de improbidade administrativa
encontra no deslinde de questdes, a colaboracdo premiada entraria para auxiliar na
busca de fatos e provas complementares, buscando-se a efetividade de punicdo aos

atos de improbidade.

A colaboragdo premiada prevé a concessdo de beneficio a quem realiza

acordo, colaborando com a persecucdo penal e com a investigagdo criminal, sendo o

10 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.
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beneficio ajustado caso a caso, baseando-se no principio da proporcionalidade para
fixacdo de cada beneficio, como a diminuicdo de pena ou perddo judicial. De igual
forma, poderd ser aplicado de acordo com a participagdo do réu no ato de
improbidade administrativa, tornando possivel a aplicacdo da colaboragdo premiada

por analogia aos atos de improbidade administrativa.

4 CONCLUSAO

Através do desenvolvimento do presente artigo, foi possivel explorar os
aspectos da colaboracdo premiada, bem como pelo tratamento dado pela Lei n° Lei
12.850/2013 (Lei de Organizacdo Criminosa), em relacdo a determinar o
procedimento de colabora¢do premada e o seu objetivo principal no deslinde de
crimes complexos, sendo utilizada como instrumento especial de investigacdo dos
orgdos de persecucdo penal. Para tanto, foram expostas as observacOes
jurisprudenciais e doutrindrias em relagdo ao conceito, requisitos, previsdo no
ordenamento juridico e efeitos da colaboragdo premiada, como meio necessario ao

sistema de combate & corrupgéo.

Foi feita a correlacdo e anélise do Recurso Extraordindrio com Agravo n°
1.175.650/PR sobre a possibilidade de aplicacdo da colaboracdo premiada no ambito
civil, por ato de improbidade administrativa, onde, por meio de analogia, em razéo
da similitude dos ilicitos penais e administrativos poderia se utilizar dos termos da
colaboracdo premiada em ambito de improbidade administrativa. O Supremo
Tribunal Federal ainda ndo sedimentou o entendimento acerca do tema, motivo pelo

qual se reconheceu a repercussdo geral da matéria constitucional.

Portanto, apesar de ndo possuir entendimento jurisprudencial sedimentado, ha
a possibilidade de utilizagdo da colaboracdo premiada em ambito de improbidade
administrativa, desde que observados o0s principios da legalidade e
proporcionalidade, vez que o instituto da colaboracdo premiada podera ser utilizado
como meio de obtencdo de provas e elucidacdo de atos de improbidade, assim como

no &mbito penal.
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A POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE COLABORACAO
PREMIADA PELA AUTORIDADE POLICIAL: UMA
ANALISE DA ADI Ne 5508

THE POSSIBILITY OF A CELEBRATION OF PLEA BARGAIN BY
THE POLICE AUTHORITY: AN ANALYSIS OF ADI No. 5508

Mikael Lopes da Silva?

RESUMO

Com o advento da Lei 12.850/2013, denominada “Lei das Organizacdes
Criminosas”, passou-se¢ a contar com a possibilidade de os delegados de policia
celebrarem acordos de delacdo premiada. Tal dispositivo foi objeto de uma Agdo
Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, que decidiu pela
constitucionalidade do dispositivo legal. Inicialmente se apresentard em resumo a
disciplina legal da Colaboragdo premiada. Em seguida apresenta-se resumidamente a
deciséo e sua fundamentacdo para posteriormente analisa-las. A par disto, objetiva-
se no presente trabalho analisar esta decisdo utilizando-se a Metodologia de Analise
de Decisbes — MAD — metodologia desenha pelo professor Roberto Freitas Filho no
contexto dos grupos de pesquisa do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).
Referida metodologia revela-se como um protocolo ao propor etapas para avaliar
como 0s 6rgdos decisores estdo utilizando os conceitos e institutos juridicos, bem
como avaliar o sentido da pratica deciséria e distinguir, na fundamentacdo do
decisum, o emprego de palavras descritivas e valorativas, conforme teoria moral da
linguagem de Richard Hare, proposta na prépria metodologia, tudo para permitir
verificar finalmente a suficiéncia de fundamentacdo.Conforme se demonstrard, no
voto que fundamentou o decisum encontram-se palavras de valor sem a
correspondente fundamentacdo, ou seja, atribuigcdes de valor sem justificativas para
tanto, o que conforme a metodologia empregada revela em alguma medida que a
deciséo transbordou para o arbitrio pois palavras de valor ndo sdo semanticamente
estaveis e por isso mesmo exigem fundamentacdo. Ja sobre o mérito da questdo
debatida, parece-nos que ndo haveria ofensa as disposi¢Bes constitucionais relativas
ao Ministério Publico e autoridade policial, vez que conforme entendimento do
Supremo, na fase do inquérito poderia o delegado propor a colaboragdo, tendo-se,
contudo, manifestacdo do Parquet. Na fase processual somente este € quem deteria a

1 Aluno do curso de Po6s-Graduagdo em Direito lato sensu do Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB/ICPD. E-mail: mklopesbr@gmail.com.
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legitimidade para a propositura. Contudo, esse entendimento pode trazer a baila
outras controvérsias. Outras ainda restaram mesmo apés o julgamento, que
futuramente deverao ser apreciadas pelo Judiciario.

Palavras-chave: Colaboracdo premiada. ADI 5508. Acordo de delacdo pela
autoridade policial.

ABSTRACT

With the advent of Law 12.850 / 2013, known as the "Criminal Organizations
Act", police delegates were able to enter into winning award agreements. Such a
device was the subject of a Direct Action of Unconstitutionality in the Federal
Supreme Court, which ruled for the constitutionality of the legal provision. Initially
presented in a legal summary of the award-winning Collaboration. The following is
a decision and its rationale for future analysis. In this paper, the objective of this
work is to analyze this decision using the Methodology of Decision Analysis - MAD
- methodology designed by Professor Roberto Freitas Filho in the context of the
research groups of the University Center of Brasilia (UniCEUB). This methodology
reveals itself as a protocol in proposing steps to evaluate how decision-makers are
using legal concepts and institutes, as well as to evaluate the meaning of decision-
making practice and to distinguish, in the basis of the decision, the use of descriptive
and evaluative words, as the moral theory of the language of Richard Hare, proposed
in the methodology itself, all to allow finally verify the adequacy of reasoning. As
will be demonstrated, in the vote that grounded the decision are words of value
without the corresponding reasoning, that is, attributions of value without
justification for so much, which according to the methodology used reveals to some
extent that the decision has overflowed to the arbitrary because words of value are
not semantically stable and therefore require a reasoning. Concerning the merits of
the matter discussed, it seems to us that there would be no offense against the
constitutional provisions relating to the Public Prosecutor's Office and police
authority, since, according to the Supreme Court's understanding, during the
investigation phase, the delegate could propose collaboration. Parquet flooring. In
the procedural phase only this is who would hold the legitimacy for the proposition.
However, such an understanding may raise other controversies. Others still remained
after the trial, which in the future should be appreciated by the Judiciary.

Keywords: Plea Bargain. ADI 5508. Delay Agreement by the police authority.

1 DA DISCIPLINA LEGAL DA COLABORACAO PREMIADA

A Lei 12.850 de 02 de Agosto de 2013, denominada pela doutrina como Lei
de Organizacdo Criminosa, estabeleceu em seu artigo 3° que em qualquer fase da
persecucdo penal se permitira, sem prejuizo de outros meios de prova previstos em
lei, dentre outros varios, a colaboragdo premiada, comumente denominada “delacao

premiada’:
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Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo
permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os
seguintes meios de obtencéo da prova:

I - Colaboracéo premiada;
[.].2
Destaca-se que a colaboracdo premiada ndo foi introduzida no ordenamento
juridico patrio com a citada lei, pelo contrario, ja era prevista na Lei 9.034/95 ja
revogada, assim como em leis especiais, tais como a Lei 7.492/86 que trata dos
crimes contra o sistema financeiro e Lei 11.343/06 (Lei de Drogas). Destaca contudo
que foi a Lei 12.850/13 que disciplinou com maior amplitude e pormenores o

referido instituto, ainda incipiente em nosso sistema juridico.®

Na licdo de Cézar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato encontramos a
definicdo do instituto como sendo a reducdo de pena para aquele que delata seus
comparsas, concedida pelo juiz na sentenga, atendidos requisitos estabelecidos em

lei, podendo-se chegar inclusive a total isencdo de pena.*

Apesar de tecerem severas criticas ao instituto, anotam que deve sempre ser
produto da livre manifestagcdo pessoal do delator, sem qualquer pressao exterior para
tanto. Asseveram que ndo € necessdrio que seja espontanea, sendo suficiente a
presenca da voluntariedade, ou seja, livre de qualquer coacdo moral ou através de

pedido de outrem.®

De todo modo, cuida-se de instituto importado de outros paises, verificando-
se regulamentacdo legal no Codigo Espanhol, Codigo Penal Italiano, Portugués,
entre outros. A doutrina também registra a existéncia na legislacdo italiana dos
chamados pentiti (arrependidos), que sdo aqueles que depuseram contra mafias em

troca de vantagens de ordem material e processual. Em paises de common law, diz-

2 BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacéo criminal, os meios de obtencéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em 22 Jun.
2019.

3 GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa: Lei n. 12.850/13. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p.39.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.115.

5 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios & Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.119.
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se que se trata de pratica corrente na Inglaterra e nos Estados Unidos, neste Gltimo

denominado de plea bargaining.®

Diz-se que a colaboracdo premiada s6 tem lugar no delito de organizacdo
criminosa, excluindo-se assim a possibilidade de delagdo no concurso de pessoas e
mesmo nos delitos de associacdo criminosa. Lembrando-se que o proprio conceito
de organizacdo criminosa € mais restrito que as hipéteses de concurso de pessoas e

bem mais rico em elementares normativas.’

E no artigo 4° da Lei que encontramos os beneficios que podem ser
concedidos ao delator bem como os requisitos de admissibilidade. Em rela¢do aos
primeiros, o artigo 4° caput prevé a possibilidade de o juiz conceder o perddo
judicial, reducdo em até 2/3 da pena privativa de liberdade ou sua substituicdo por
restritiva de direitos, condicionadas a colaboracdo efetiva e voluntaria com a
investigacdo criminal, desde que também da colaboracdo advenha um ou mais
resultados previstos nos incisos | a V. Quanto aos requisitos de admissibilidade,
deve-se levar em conta o previsto no artigo 4°, §1° os quais: a personalidade do
agente, a natureza, circunstancias, inclusive a gravidade, repercussdo do delito e a
prépria eficicia da colaboracdo proposta. Também da colaboragéo deve advir um ou
mais resultados dentre os previstos nos incisos | a V do citado artigo 4°. Nesse
sentido, veja-se:

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a

investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificacdo dos demais coautores e participes da
organizacdo criminosa e das infracbes penais por eles
praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de
tarefas da organizagdo criminosa;

Il - a prevencdo de infracBes penais decorrentes das
atividades da organizagao criminosa;

® BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.116.

" BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios & Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014.p.124-125.
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IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito
das infragdes penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade
fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em
conta a personalidade do colaborador, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficacia da colaboragéo.

E no §2° do referido artigo que se encontra a previsio da celebragio do
acordo de Colaboracdo Premiada pela autoridade policial, no bojo dos autos de
inquérito, com a manifestacdo do Ministério Pablico. Veja-se, in verbis, a previsao
legal:

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

L]

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia,
nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do
Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao
juiz pela concessdo de perddo judicial ao colaborador,
ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta
inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

[]°
Conforme se demonstrara, trata-se de previsdo que provocou controvérsia
juridica acerca da legitimidade para propositura do acordo. Tanto foi assim que o
Supremo Tribunal Federal — STF — fora instado a se manifestar acerca da
(in)constitucionalidade da norma por intermédio da Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADIN) n° 5508, manejada pelo Procurador-Geral da

8 BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112850.htm>. Acesso em 22 jun. 2019.

9 BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispbe sobre a
investigacéo criminal, os meios de obtencéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em 22 jun. 2019.
Grifamos.
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Republica. Argumentando contra essa previsdo, entendeu-se ser inconstitucional
devido a titularidade da acdo penal ser atribuida ao Ministério Publico e que por isso

somente ele poderia negociar os termos do acordo.

Em relacdo ao procedimento de celebracdo do acordo, diz-se que a
colaboracdo deve sempre ser proposta pelo préprio colaborador, sempre assistido por
seu defensor, ndo devendo o juiz participar desta fase, com fundamento no artigo 4°,
86°, ndo existindo prazo fixo para que se conclua a negociacdo da colaboracéo.
Existe contudo a possibilidade de suspensdo do prazo para oferecimento da dendncia
bem como do prazo prescricional por um periodo de até 6 meses, prorrogavel por
igual periodo, a fim de que se cumpram as “medidas da colabora¢do”, conforme

prescreve o §3° do artigo 4°.1°

No artigo 6° da lei encontram-se os elementos obrigatérios que devem estar
presentes no acordo, dentre os quais o relato da colaboracdo, as condicbes da
proposta, a declaracdo de aceitacdo do colaborador juntamente com seu patrono,
assinaturas do representante do Ministério Pablico ou do delegado de policia,
conforme o caso, do colaborador e seu advogado e por fim, a especificacdo das

medidas de protecdo ao colaborador e sua familia, caso necessario.*

Na sequéncia, conforme preceitua o artigo 7°, §1° as informacBes serdo
dirigidas ao juiz que recebé-las por distribui¢do, devendo decidir em até 48 horas,
avaliando a regularidade, legalidade e voluntariedade do acordo. Em relagdo a recusa
de homologagé&o do juiz, veja-se importante observacdo a despeito da inexisténcia de

um recurso:

A questdo da recusa esta bastante clara, pois diz respeito aos
requisitos da propria lei que, nao atendidos, ndao permitem a
realizagao da homologagdo. O problema é que, niao sendo
homologada a colaboragéo, ela nao podera ser utilizada e,
estando inconformado o Ministério Publico a respeito da

1 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizagio
Criminosa: Lei 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014.p.130-131.
11 «Art. 6° O termo de acordo da colaboragio premiada devera ser feito por escrito e conter:
| - o relato da colaboragéo e seus possiveis resultados;
11 - as condigdes da proposta do Ministério Pablico ou do delegado de policia;
111 - a declaragéo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;
IV - as assinaturas do representante do Ministério Piblico ou do delegado de policia, do colaborador e
de seu defensor;
V - a especificagdo das medidas de protegdo ao colaborador e a sua familia, quando necessario.”
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decisdo, ele simplesmente nao tem para onde se voltar no
sentido da revisdo da decisio, pois nao esta previsto qualquer
recurso contra tal recusa. Claro que, sendo a recusa a respeito
de uma decisdo relativa a produgdo de prova, deveria ser
cabivel o recurso em sentido estrito, porém, a férmula do
recurso em sentido estrito atende as hipoteses taxativas do
Codigo de Processo Penal, nas quais nao se enquadra o caso
presente.?

Outra observacdo de igual modo relevante diz respeito a possibilidade de o
Ministério Publico e o prdprio colaborador retratarem-se do acordo, conforme
disposicdo contida no artigo 4° 8§10, que estabelece ainda que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas

exclusivamente em seu desfavor.13

Muito embora disponha que ndo se utilizard as provas produzidas pelo
colaborador em seu desfavor, nada se diz sobre os terceiros eventualmente afetados
pela colaboragdo. Ao que parece, mesmo quando o proprio colaborador se retrata de
sua delacdo todas as provas produzidas ndo poderiam ser utilizadas contra ele mas
poderiam em face de um terceiro, mantendo-se somente a impossibilidade de

autoincriminagdo.*

Por derradeiro, no que tange ao valor probatério da colaboragdo premiada, o
816 do artigo 4° proibe a condenagdo com base somente nas declaragcBes do agente

colaborador.®

Apresentados alguns contornos do instituto em comento, passa-se a seguir a
apresentar a ADI n° 5508 onde o STF teve de julgar se a previsdo de que delegados

de policia podem celebrar Acordo de colaboracdo premiada seria inconstitucional.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizagdo
Criminosa: Lei 12.850/2013. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p.132.
Beart 4°0...]

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas autoincriminatorias
produzidas pelo colaborador néo poderdo ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor. [...]”
Grifamos.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo Cesar. Comentarios a Lei de Organizagdo
Criminosa: Lei 12.850/2013. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p.136.
15 eArt. 4°0...]

§ 16. Nenhuma sentenca condenatéria seré proferida com fundamento apenas nas declaragdes de

agente colaborador. Grifamos.

22



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

2 DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5508

A relatoria da ADIN coube ao Ministro Marco Aurélio, que em seu relatério
adotou as informacgfes prestadas pelo assessor Dr. Rafael Ferreira de Souza, que
destacou os dispositivos legais que fundamentavam o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade. Destacou portanto que o Procurador-Geral da Republica
(PGR) ajuizou a ADIN asseverando, em sintese, ofensa aos artigos 5°, inciso LIV
(devido processo legal); Artigo 37 caput (que trata da moralidade administrativa);
Artigo 129, inciso | (que dispde sobre a titularidade do Ministério Publico para

propor agdo penal).

Para defender a inconstitucionalidade da previsdo legal, tragou-se paralelo
com a transacdo penal e suspensdo condicional do processo, elementos da
denominada “justica negociada”, a qual a delacdo premiada também seria uma
espécie. Também citou-se a seguranca juridica e o principio da moralidade,
destacando que caso 0 juiz se recuse a homologar o acordo entabulado entre as
partes, apenas o Parquet deteria legitimidade para recorrer de tal decisdo, o que ndo
seria possivel a autoridade policial, o que geraria uma conduta inaceitavel de
permitir que o érgdo publico faga uma oferta que ndo poderd cumprir por meio de

oposicdo do proprio Estado, seja na figura do juiz ou do Ministério Publico.’

Em matéria de direito comparado, citou-se os ordenamentos juridicos
estadunidense, alemao e colombiano, nos quais o Parquet é legitimado para celebrar
delacéo premiada. Inclusive, no direito norte-americano a Corte Federal de Apelacéo

teria invalidado acordo celebrado pelo Federal Bureau of Investigation — FBI.

Pretendeu fosse dada interpretagdo conforme a Constituicdo com vistas a
considerar indispensavel a presenca do Parquet em todas as fases da elaboracéo do

acordo, de maneira obrigatéria e vinculante. Solicitou também a modulacdo dos

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagdo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagéo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.
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efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade do dispositivo em tela, para preservar
os acordos firmados até entdo. Por derradeiro, 0 PGR destacou que a natureza
juridica do instituto em apreco seria mista — meio de prova e de defesa do
investigado ou réu. Assim, seria também inviavel a participacdo do delegado de

policia no acordo por néo figurar como parte no processo.'®

Também se manifestaram no processo a Advocacia do Senado Federal a
Presidéncia da Republica, por intermédio da Consultoria-Geral da Unido, A
Advocacia-Geral da Unido e o Diretor-Geral da Policia Federal, defendendo a

constitucionalidade do dispositivo atacado.

A Advocacia do Senado Federal pugnou pela compatibilidade do instituto da
colaboragdo premiada com as atribuigdes constitucionais conferidas a autoridade
policial, com destaque para a Lei 12.850/2013, advogando que a delagdo premiada
n&o seria meio de prova, pois se o fosse poderia de per si embasar condenagao penal,
0 que é vedado por forca do disposto no artigo 4°, §16° da Lei 12.850/2013. A
Presidéncia da Republica destacou que a colaborag¢do busca atalhar a investigacao,
inserta portanto nas atribui¢cdes inerentes a atividade policial, que por isso ndo teria
gue ver com a acdo penal publica, privativa do Parquet, mas sim com a punicao

reservada a jurisdicdo. 1°

Também a Advocacia Geral da Unido defendeu a improcedéncia do pedido,
asseverando que a participacdo da autoridade policial nesses acordos relaciona-se
com as atribuic6es confiadas a eles por forca dos artigos 144, §1°, inciso 1V e §4° da

Carta Magna. Apontou por fim que a possibilidade de os delegados celebrarem

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagdo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicago: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.

“Vide artigo 4° da Lei 12.850/2013: Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragéo advenha um ou mais dos seguintes resultados: [...]

§ 16. Nenhuma sentenca condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas declaragdes de
agente colaborador. [...]”. Grifamos.
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acordo de delacdo premiada ndo afronta o sistema acusatério, o devido processo
legal e tampouco a moralidade administrativa.?°

Por derradeiro, o Diretor-Geral da Policia Federal destaca que a policia é a
primeira destinataria das ferramentas de investigacdo, sendo paradoxal entender que
a delacdo seria um instituto de transacdo penal, com fundamento no artigo 98, §1° da
Constituicdo Federal, pois essa possibilidade seria somente para os delitos de menor
potencial ofensivo. Nessa Otica, a Lei 12.850/2013 se direcionaria a denominada

“macrocriminalidade”, prevendo-se meios de aprofundamento das investigagdes.?*

Ja em seu voto, o Ministro assentou que caberia definir a possibilidade ou ndo
de a autoridade policial celebrar acordo de colaboragdo premiada, a par da
distribuicdo constitucional de atribuices bem como a titularidade da acéo penal

publica de titularidade do Parquet.??

Tracando breve historico acerca da previsdo legal do instituto, destacou que
sua génese encontra-se no artigo 65, inciso III, alinea “d” do Codigo Penal
Brasileiro, com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984. Referido
diploma estabelece a confissdo espontdnea como circunstancia atenuante quando da
fixagdo da pena. Na sequéncia, a Lei de Crimes Hediondos deu nova redagdo ao
artigo 159 do Cdadigo Penal, que trata da extorsdo mediante sequestro. No 4° previu-
se uma causa de diminuicdo de pena para o0 concorrente que — em caso de concurso

de agentes — denunciar o fato a autoridade, facilitando assim a liberacdo do

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal

4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicago: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.
Vide artigo 144 da Constitui¢do Federal: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: [...]8 1° A policia federal, instituida por lei
como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
[..]IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.[..]§ 4° As policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.[...]”.

2 Veja artigo 98 da Constituigio Federal: “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os
Estados criardo: § 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justiga
Federal. [...]".

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagéo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.
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sequestrado. Mais a frente, a Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre os
crimes de lavagem de dinheiro também determinou uma causa de diminuicdo de
pena para aquele que colaborar espontaneamente com as autoridades. Também a Lei
9.807/99, que instituiu o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas,
prevé concessdo de perddo judicial ao acusado, primario, que tenha colaborado

efetiva e voluntariamente com a investigagéo.?®

Assim, entendeu o0 Ministro que até entdo o Unico diploma legal que continha
expressamente mencgdo explicita a um acordo com o Ministério Publico foi a Lei
10.409/05, a Lei de Drogas revogada pela Lei 11.343/06. Outrossim, definiu a
colaboracdo como “depoimento revelador de indicios de autoria e materialidade
criminosa, que, por si sd, porquanto originado de um dos envolvidos na préatica

delitiva, niio serve 4 condenagdo de quem quer que seja.”?*

Entendeu inclusive que com fundamento no artigo 3° da Lei, a colaboracéo
teria natureza juridica de meio de obtengéo de provas, ao lado da acdo controlada,
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos, interceptacéo
telefonica e telematica, a quebra dos sigilos bancério e fiscal. Em sintese, cuida-se
de meio extraordinério de se chegar a provas. N&o se poderia afirmar, portanto, que
teria natureza de meio de prova, pois se tivesse teria 0 conddo de per si embasar

decreto condenatdrio, o que é vedado pela lei.?

Importante destacar também que para fundamentar seu voto no sentido de
julgar improcedente a ADIN, firmando portanto a constitucionalidade do dispositivo
questionado, o ministro citou precedentes da corte onde o Tribunal pode se

manifestar acerca da colaboracdo premiada, tais como o julgamento do HC 127.483

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicago: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagdo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagéo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.
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— 0 qual o Ministro Dias Toffoli entendeu que a delacdao “é veiculo de produgio
probatéria, uma vez que, a partir das informagdes disponibilizadas, deflagram-se
diligéncias em busca de dados que as endossem”?® — e a questdo de ordem na petigdo
n° 7.404, donde assentou-se que é meio de obtencdo de prova, com iniciativa que

ndo se submete a reserva jurisdicional.

Em seguida, em face do argumento das atribuicBes constitucionais do
Ministério Publico, o ministro destacou a previsdo do artigo 129, VII da
Constituicdo Federal, que prevé o controle externo da atividade policial pelo
Parquet, assim como a possibilidade do 6rgéo requisitar diligéncias investigatorias e
instauracdo de inquérito. No seu entendimento, o0 constituinte quis evidenciar a
opc¢éo de ndo permitir ao MP que, a um s6 tempo, personificasse o Estado-acusador
e parte em acdo penal bem como pudesse proceder & investigagao criminal. Destacou
também que durante as investigagdes, caberia a autoridade policial celebrar o acordo
em atividade concorrente e com supervisdo do Ministério Publico. Se instaurada a

acdo penal, se teria presente a competéncia exclusiva do MP.?’

Destacou em seguida que presentemente, no curso do inquérito se faz
presente a prerrogativa, ou poder-dever, da autoridade policial representar por
medidas cautelares durante as investigacGes, sendo que no caso de se acolher
confiss@o esponténea, tem-se causa de diminuicdo de pena a ser aplicada pelo juiz,
sem que se alegue qualquer violagdo a titularidade da acdo penal publica. Por
derradeiro, finaliza seu voto afirmando que:

Descabe centralizar no Ministério Publico todos os papéis
do sistema de persecu¢do criminal, atuando o Orgdo como
investigador — obtengdo do material destinado a provar
determinado fato —, acusador — titular da agdo penal — e

julgador — estabelecendo penas, regimes e multas a vincularem
0 Juizo —, em desequilibrio da balanga da igualdade de armas.

(-]

[...]O intérprete ou aplicador do direito, ao se deparar com
normas que possuam mais de uma compreensio, devera

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC: 127483 DF — Distrito Federal 0000920-60.2015.1.00.0000,
Relator: Min. Dias Toffoli. Data de julgamento: 07/04/2015. Data de Publicagdo: DJe-067 10/04/2015.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagéo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.
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priorizar aquela que mais se coadune com o texto
constitucional, situagiio nio verificada.?®

3 DA ANALISE DA DECISAO

E relevante analisar a decisdo apresentada supra a partir de uma metodologia
gue permita identificar o sentido da pratica decis6ria, assim como verificar como o
orgao decisor esta a utilizar os conceitos e institutos juridicos pertinentes, a partir de
elementos de linguagem. E finalmente verificar se a decisdo apresenta nivel de

fundamentagdo suficiente consoante proposta metodoldgica.

Assim, se utilizara a Metodologia de Andlise de Decisbes, ou simplesmente
MAD, desenhada pelo professor Roberto Freitas Filho. Em sintese, definiu-se a
presente metodologia como uma forma de protocolo, onde é possivel organizar

informacdes sobre a decisdo ou decisGes em estudo.?

Apos revisdo bibliografica feita no primeiro topico, delimita-se o denominado
“recorte objetivo”, in casu, verificar a fundamentacdo da decisdo que julgou
constitucional a celebragdo de acordo de colaboracdo premiada pela autoridade
policial, contida no artigo 4° 82° da Lei 12.850/13. Na sequéncia, o “recorte
institucional” se fixard no STF, dado que somente a ele atribuiu-se o controle

concentrado de constitucionalidade, ou seja, de julgar as ADINSs.

Posteriormente, deve-se verificar como os decisores estdo a utilizar os
conceitos, valores, institutos e principios bem como a coeréncia no processo
decisorio. Por fim, faz-se a reflexdo critica, podendo-se aqui distinguir no decisum
entre a utilizacdo de palavras descritivas e de valor, em sintese, segundo a teoria de
linguagem moral de Richard Hare, denominada prescritivismo universal, proposta

pelo autor da Metodologia.

Nas primeiras ndo h& necessidade de justificacdo, pois afirma-se algo sobre

um dado objeto sem ter que ver com alguma qualidade ou situacdo. Exemplo: Isto é

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagdo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.

2 FILHO, Roberto Freitas; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Andlise das Decisdes — MAD. Univ.
JUS, Brasilia, n. 21, p. 1-17, jul./dez. 2010. p.6-7.
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um automoével. Por outro lado dizer “isto € um bom automovel”, conforme exemplo
do préprio autor, pediria alguma justificacdo a medida em que palavras de valor ndo
seriam estaveis semanticamente, 0 que tornaria necessario indicar a justificacdo

sobre a avaliacdo feita a despeito da qualidade destacada.

Apresentada em sintese a metodologia ora empregada, passa-se a aplica-la a
decisdo. Veja-se que no caso em tela o STF trouxe a baila conceitos e institutos
juridicos tais como Estado Democrético de direito, inquérito, persecucéo criminal,
prerrogativas e até burocracia. Valeu-se também de palavras valorativas, sem ao

menos justificar sua utilizacdo, v.g, quando destacou que:

a concentracdo de poder é prejudicial ao bom
funcionamento do Estado Democréatico de Direito, razdo
pela qual interpretacdo de prerrogativas deve ser feita
mediante visdo global do sistema, sob pena de afastar a
harmonia prevista pelo constituinte®,

Pode-se inferir deste excerto do voto o entendimento da corte no sentido de
que restringir somente ao Ministério Publico o poder de celebrar o acordo seria
concentrar poder. Contudo, parece-nos ndo se fazer presente a fundamentacéo de que
efetivamente ocorreria tal concentracéo, e a razdo pela qual ela seria “prejudicial” ao
Estado Democratico de Direito. Prejudicial aqui foi empregada como palavra

valorativa.

Como destacado anteriormente na apresentacdo da metodologia, 0 emprego
de palavras valorativas exige justificacdo a respeito da qualificacdo que se faz sobre
dado elemento, sob pena de transbordar-se para a arbitrariedade a medida em que
ausente fundamentacéo.

Ao que parece, em relacdo ao segundo ponto destacado do voto acima,
entendeu-se que a distribuicdo de atividades na Constituicdo entre o Ministério
Publico e a Policia fora feita objetivando-se a harmonia — principalmente quando se
atribuiu ao Parquet o controle externo da atividade policial. Poderia se questionar,

contudo, qual harmonia: v.g harmonia de atribui¢cbes entre os érgaos. Caso sim,

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagéo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313458263&ext=.pdf>. Acesso em 23 ju.
2019.
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entdo qual situacdo ndo geraria harmonia entre os 6rgdos em questdo? Qual situagao
consagra harmonia? Parece, portanto, que “harmonia” foi empregada com alguma
carga valorativa, ndo ficando claro em qual sentido fora utilizada assim como

também ausente a justificacdo para seu emprego.

Ao finalizar o voto, fundamentou-se ndo ser cabivel centralizar no Ministério
Publico todos os papéis da persecucdo penal, como investigagao, titularidade da acdo

penal e julgamento. Veja-se novamente, in verbis:

Descabe centralizar no Ministério Publico todos os papéis
do sistema de persecucéo criminal, atuando o Orgio como
investigador — obtencdo do material destinado a provar
determinado fato —, acusador — titular da agdo penal — e
julgador — estabelecendo penas, regimes e multas a vincularem
0 Juizo —, em desequilibrio da balanga da igualdade de armas.

L]

[...]JO intérprete ou aplicador do direito, ao se deparar com
normas que possuam mais de uma compreensio, devera
priorizar aquela que mais se coadune com o texto
constitucional, situagio nio verificada.3!

Veja-se, portanto, que ao decidir pela constitucionalidade do dispositivo
questionado pelo Procurador-Geral da Republica, o STF o fez decidindo que a Carta
Magna e as leis extravagantes citadas no inicio do voto do relator objetivam separar
tarefas de uma mesma atividade — a persecucdo criminal — e por isso mesmo a
mantenca do dispositivo cuja constitucionalidade se questionou consagraria esta

separacgdo e ndo violaria a Constituicéo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A nosso juizo, a decisdo nao encerrou completamente as questOes
controvertidas destacadas anteriormente sobre a colaboragdo premiada, quando
analisamos a deciséo aplicando a MAD. Questdo relevante que ainda permanece a
ser enfrentada futuramente pelo judiciario, v.g., diz respeito justamente a previsao

legal que possibilita a retratacdo por parte dos envolvidos.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 5.508 Distrito Federal
4000217-27.2016.1.00.0000. Relator: Min. Marco Aurélio. Data de julgamento: 19/09/2017. Data de
publicagéo: DJe-216 25/09/2017. Disponivel em: <
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2019.
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Referimo-nos ao terceiro delatado pelo colaborador, pois em relacéo a este lei
prevé que em caso de retratacdo ndo se podera utilizar as provas produzidas por ele
contra o préprio, justamente em louvor ao principio nemo tenetur se detegere. No
entanto, as provas dai advindas continuariam validas para ser utilizadas em face do

terceiro?

Segundo entendimento do Pretério Excelso é constitucional o dispositivo da
Lei de Organizagfes Criminosas que permitiu aos delegados de policia celebrarem
acordo de delagdo premiada. Firmou-se entendimento de que na fase de inquérito
caberia a autoridade policial celebrar a colaboracéo, sob supervisdo do Ministério
Plblico. Recebida a denlncia, a legitimidade para propor o referido acordo passa

para Parquet.

Data vénia, como ficaria o dever de boa-fé, no caso hipotético de
oferecimento por um e ndo reconhecimento por outro, ja que se trata de um negécio
juridico processual, consoante jurisprudéncia do STF constante do HC 127.483?
Parece-nos que ocorreria portanto uma contradi¢do entre os agentes estatais, que ao
agir o fazem em nome do Estado.

N&o se descuida da relevancia do instituto em comento no atual contexto
social-politico que perpassa nosso pais no combate as praticas corruptivas.
Destaque-se inclusive que ndo se trata de previsdo exclusiva no ordenamento
juridico, mas ao contrario de instrumento utilizado em diversos ordenamentos

juridicos.

Contudo, é necessario que sejam debatidas as atuais questdes como forma de
estabelecer precisamente os contornos do presente instituto. Trata-se de medida que
realizard a seguranca juridica e que observard as garantias e direitos fundamentais

assegurados constitucionalmente dos investigados e colaboradores.

Assim, ndo se visualiza na possibilidade de celebra¢do de acordos de delacéo
premiada pela autoridade policial — que se d& no contexto de producéo de provas e
portanto na fase pré-processual — violagéo a titularidade da agdo penal do Ministério
Pulblico, vez que conforme entendimento da Corte resguarda-se a manifestagcdo do

Parquet, o que lhe permite a realizacdo do controle externo da atividade policial no
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acordo. Lembre-se inclusive que compete a autoridade policial desempenhar a
investigacao.

Por derradeiro, conforme destacado anteriormente, a decisdo ndo
fundamentou suficientemente porque seria prejudicial centralizar no Ministério
Publico a celebragdo dos acordos de colaboracdo premiada e permitir que também a
autoridade policial celebrasse acordos manteria a harmonia do sistema. Por meio da
teoria da linguagem as palavras valorativas, pela seméntica aberta, exigem alguma

justificacdo sobre o juizo de valor feito, o que ndo ocorreu no caso em tela.
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A APLICACAO DA LEIN°12.846/13 E OS PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE: NOVAS PRATICAS DE COMBATE A
CORRUPCAO NAS EMPRESAS

THE APPLICATION OF LAW N°12.846 /13 AND INTEGRITY
PROGRAMS: NEW ANTI-CORRUPTION PRACTICES IN
COMPANIES

Juliane Medeiros Moraes?

RESUMO

Diante dos recentes episddios de escandalos ligados a grandes empresas
brasileiras e 6rgdos estatais, viu-se a necessidade da edicdo de uma lei que pudesse
vislumbrar a responsabilizacdo empresarial diante de casos de irregularidades e
corrupgdo, visando fortalecer a ética no mundo corporativo. Este artigo visa salientar
a importancia dos programas de integridade, ou compliance, nas empresas como
forma de combate e prevencdo a corrupgdo empresarial. Analisaremos a Lei n. °
12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgdo, e seus efeitos no ordenamento
juridico brasileiro, bem como as novas préticas de combate e prevencdo de acdes de
corrupcao nas relagdes empresa-governo.

Palavras-chave: Lei Anticorrupgdo. Compliance. Etica. Corrupgio empresarial
ABSTRACT

Faced with the recent episodes of scandals related to large Brazilian
companies and state agencies, there was a need to issue a law that could envisage
corporate accountability in cases of irregularities and corruption, in order to
strengthen ethics in the corporate world. This article aims to emphasize the
importance of integrity or compliance programs in companies as a way to combat
and prevent corporate corruption. We will analyze Law no. 12.846 / 13, known as
the Anti-Corruption Law, and its effects on the Brazilian legal system, as well as
new practices for combating and preventing corruption in company-government
relations.

Keywords: Brazilian Clean Companies Act. Compliance. Ethics. Corporate
corruption.

! Aluna pos-graduanda em Direito e Relagbes Governamentais — Centro Universitario de Brasilia —
UNICEUB. Brasilia, junho de 2019.
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1 INTRODUCAO

O ambiente corporativo do Brasil passa, atualmente, por fortes mudancas de
paradigmas. E inegavel que, ap6s os escandalos de corrupcdo descobertos pela
Operacdo Lava Jato, a populagdo brasileira clamava por transparéncia e pelo fim da

corrupcao nas relagdes entre o setor publico e o poder econémico.

Dentro do contexto politico e social do ano de 2013, e em resposta as grandes
manifestacdes pelas ruas desencadeadas pelas sucessivas fases da Operacdo Lava
Jato, o Governo Brasileiro anunciou a criacdo de varias medidas afim de atender a
demanda da sociedade e do Congresso Nacional, sendo uma delas a criacdo da Lei n.
012.846, de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupcéo ou Lei da Empresa

Limpa.

N&o obstante a importancia da represséo a corrupgao, com a criagdo de novas
leis e sangdes para responsabilizacdo de pessoas juridicas corporativas que
objetivaram suprir o clamor da nacéo brasileira por mais ética e moralidade nas
relagbes empresariais, detectou-se, também, a necessidade de uma abordagem
preventiva e de promocéo da integridade, capaz de transformar 0 “modus operandi”

como atuam as empresas no mercado brasileiro.

Assim, com o advento da nova Lei Anticorrup¢do, foram inseridos, em nosso
ordenamento juridico, os programas de integridade ou programas de compliance,
“cujo propdsito € justamente estimular a conduta integra no ambito das corporagoes,
por intermédio da instalagdo de medidas preventivas e da avaliacdo do risco de

fraudes™?.

E é neste contexto que o presente artigo buscar estabelecer uma relacdo entre
a Lei Brasileira Anticorrupcdo e os programas de integridade, ou compliance, e,
ainda, propde explorar como estes programas podem exercer mecanismos de
prevencdo a corrupcdo, fortalecendo a ética corporativa e a transparéncia nas

relagdes publico-privadas, expondo de que modo a adogdo do compliance pode

2 NASCIMENTO, Gabriela Monteiro Luz Frois de; GODINHO, Renato. Programas de integridade na
Lei n° 12.846/2013: o compliance como instrumento de prevencdo da corrupcdo no Brasil.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/66021/programas-de-integridade-na-lei-n-12-846-2013>.
Acesso em: 19 de jun. 2019.
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favorecer a imagem da empresa no mercado econémico e das institui¢des

governamentais diante da sociedade brasileira.

A relevancia do tema se justifica na medida em que a corrupgdo nas grandes
empresas brasileiras e a forma como funcionam as contratacfes publicas tem posto
em risco a economia nacional, trazendo consigo grandes perdas de mercado, de méo-
de-obra a know-how, visto que empresas e corporagBes brasileiras tém sido

envolvidas, constantemente, em escandalos e irregularidades mercadoldgicas.

Além disso, a referida lei tem importancia significativa no novo ambiente
corporativo brasileiro, uma vez que mudou a cultura de ética e probidade
organizacional das empresas e:

Define o programa corporativo de integridade, descreve os
requisitos minimos a serem observados em sua elaboracéo,
quais devem ser os mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denincia e irregularidades,
a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com o objetivo de detectar desvios, fraudes,

irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administra¢do
plblica, nacional ou estrangeira®.

Adota-se, como metodologia, a pesquisa bibliografica e documental com a
utilizagdo de livros, artigos, textos especializados, além de estudo da legislagdo
especifica.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL DO
COMPLIANCE

O termo compliance, do inglés, “to comply” significa estar em conformidade,
se adequar, cumprir, obedecer, e originou-se nos Estados Unidos da América,
sobretudo, a partir do Foreign Corrupt Pratices Act (FCPA), em 1977, promulgado
pelo Parlamento norte-americano apés os escandalos de Watergate, que culminou na

rendincia do presidente Richard Nixon.

O FCPA passou a permitir a “... responsabilizagdo criminal das pessoas

juridicas de direito privado que integravam o lado da oferta da corrupcéo,

3 LOPES, Marcello. A Lei Anticorrupgéo e o novo ambiente corporativo no Brasil. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/58859/a-lei-anticorrupcao-e-0-novo-ambiente-corporativo-no-brasil>.
Acesso em: 19 de jun. 2019.
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comportando, inclusive, aplicacdo extraterritorial, as empresas estrangeiras que

negociavam acdes na bolsa de valores, nos Estados Unidos®”.

Além do mais, o FCPA ainda exigiu das empresas que “apresentassem um
programa geral de adequacdo de suas normas e praticas a determinados marcos
legais comuns ao setor em que atuavam na economia®”, estabelecendo assim uma
nova ordem comportamental de moral e ética dentro dos ambientes corporativos,
objetivando evitar e punir fraudes de qualquer espécie dentro do mercado
americano.Nesse contexto, o termo compliance passou a se popularizar nos Estados

Unidos e ganhar significado proprio.

Podemos citar, ainda, a importancia, a nivel global, da Lei norte-americana
Sarbanes-Oxley, no ano de 2002, que visava criar mecanismos para proteger o
mercado de capitais de praticas pouco usuais de diretores de empresas, gerentes,

contadores e auditores.

A repercussao geral dessa lei adveio do carater global do mercado de acdes,
em especial de economias mais fragilizadas, onde a regulacéo era pouco eficiente, e
em razdo disso, “grandes investidores passaram a exigir das empresas a implantagdo
de metodologias que pudessem dificultar as fraudes, a corrupgao e preservar a lisura

dos negdcios®.”

No Brasil, os programas de integridade, ou compliance, dentro dos ambientes
corporativos ganharam grande notoriedade, principalmente, ap6s os varios
escandalos expostos pelo Mensaldo e pela Operagdo Lava-Jato, onde grandes
empresas detentoras da maior parte do mercado brasileiro apareceram como
financiadoras de campanhas politicas, atos de corrupgdo e pagadores de propinas
para grande parte do poder politico, em troca de contratagcbes milionarias pelo setor

publico.

4 NASCIMENTO, Gabriela Monteiro Luz Frois de; GODINHO, Renato. Programas de integridade na
Lei n® 12.846/2013: o compliance como instrumento de prevencdo da corrupgdo no Brasil.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/66021/programas-de-integridade-na-lei-n-12-846-2013>.
Acesso em: 20 de jun. 2019.

5 SOUZA, Renee de O; LIMA, Rogério Sanches. Compliance como instrumento de combate &
corrupgdo. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/60506/compliance-como-instrumento-de-
combate-a-corrupcao>. Acesso em: 20 de jun. 2019.

® QUIRINO, Israel; ANDRADE, Berenice de Souza. Compliance: uma nova préatica no combate a
corrupgdo nas empresas. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/58928/compliance-uma-nova-
pratica-no-combate-a-corrupcao-nas-empresas>. Acesso em: 20 de jun. 2019.
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Assim, podemos conceituar o compliance como:

Conjunto de acBes e planos adotadas facultativamente por
pessoas juridicas visando garantir o cumprimento de todas as
exigéncias legais e regulamentares do setor ou segmento
econdmico em que atuam, inclusive preceitos éticos e de boa
governanca administrativa, visando evitar e punir
adequadamente fraudes e atos de corrupgao em geral’.

Alguns autores ainda afirmam que o compliance ndo é apenas um mero
cumprimento de normas e regras formais ou informais, pois seu alcance seria mais
amplo, visto que:

O Compliance constitui 0 conjunto de regras, padrdes e
procedimentos éticos e legais que orientara 0 comportamento
da organizacdo empresarial no mercado e a atitude de seus
funcionarios. A principio, surge como uma rotina de

procedimentos, 0 que esperamos seja para o futuro, um padréo
de comportamento®,

Portanto, mais do que uma simples imposicdo de regras de condutas, o
conceito de compliance envolve questdes estratégicas de mudanca comportamental e
é aplicavel a todo tipo de corporacdo, haja vista que o mercado tem exigido cada vez
mais condutas de ética, transparéncia e moral para a concretizacdo de um novo

ambiente corporativo.

3 A LEI ANTICORRUPCAO E OS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
(COMPLIANCE)

Em vista da supracitada expansdo dos programas de compliance nos sistemas
juridicos internacionais, 0s organismos internacionais passaram a pressionar paises
gue ndo tinham programas de integridade inseridos em seus sistemas para se

adequarem a essa nova realidade.

Diante disso, o Brasil, no ano de 2000, ratificou o Decreto n. 3.678/2000,
comprometendo-se a seguir as regras do art. 2° da Convencdo sobre 0 Combate da

Corrupcdo de Funcionarios Pulblicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais

7 SOUZA, Renee de O; LIMA, Rogério Sanches. Compliance como instrumento de combate &
corrupgdo. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/60506/compliance-como-instrumento-de-
combate-a-corrupcao>. Acesso em: 20 de jun. 2019.

8 QUIRINO, Israel; ANDRADE, Berenice de Souza. Compliance: uma nova pratica no combate a
corrupgdo nas empresas. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/58928/compliance-uma-nova-
pratica-no-combate-a-corrupcao-nas-empresas>. Acesso em: 20 de jun. 2019.
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Internacionais, da OCDE, que “conclamava aos Estados a tomada de medidas no
sentido do estabelecimento da responsabilidade penal de pessoas juridicas pela

corrupgao®”.

Ja no ano de 2013, apds a Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao,
denominada Convencdo de Mérida, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, o
Brasil também foi signatério, através do Decreto n. 5.687/2006, do documento que
previa além da responsabilizagdo das pessoas juridicas por corrupgéo,
recomendagdes acerca da prevencdo da corrupgdo no setor privado, citando os
programas de integridade.

Contudo, somente com as manifestacbes de rua de junho de 2013 e os
escandalos de corrupgdo expostos pela Operagdo Lava-Jato, foi que o Congresso
Nacional editou a Lei n. 12.846/2013, mais conhecida como Lei Anticorrupgéo ou
Lei da Empresa Limpa, cujo tema central era 0 combate a corrup¢do brasileira e o

fortalecimento ético das instituicfes governamentais.

A citada lei institui, conforme o pensamento de Mario Engler Pinto Junior,
que:
a responsabilidade objetiva da pessoa juridica, nos campos
civil e administrativo, por praticas ilicitas contra a
administracdo puablica, bem como a possibilidade de
celebragdo de acordos de leniéncia para mitigacdo da sancéo
administrativa, além da valorizagdo de programas de

integridade (compliance) com vistas a mapear riscos, prevenir
desvios ou corrigi-los mais rapidamente?®,

Embora a insercéo, pela primeira vez em nosso ordenamento juridico, do
termo programas de integridade, o denominado compliance, na Lei Anticorrupgéo, a
mesma ndo definiu inteiramente o conceito desse instituto, ficando a conceituacdo
para o artigo 42 do Decreto n. 8.420 de 2015, que regulamentou a Lei n. 12.846/13,
estabelecendo os programas de integridade como sendo, na visao dos autores Renee

de O Lima e Rogério Sanches:

9 NASCIMENTO, Gabriela Monteiro Luz Frois de; GODINHO, Renato. Programas de integridade na
Lei n° 12.846/2013: o compliance como instrumento de prevencdo da corrup¢do no Brasil.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/66021/programas-de-integridade-na-lei-n-12-846-2013>.
Acesso em: 21 de jun. 2019.

0 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Corrupgdo, governanga, ética e compliance. Disponivel em: <
http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/article/view/14292/6019>. Acesso em: 21 de jun. 2019.
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... consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira®®.

Entretanto, os programas de integridade estabelecidos agora na Lei
Anticorrupcdo ndo sdo de implementagdo obrigatéria, atuando como “mero
atenuante de pena caso a empresa seja condenada por uma das infracfes previstas na
Lei'?”, previsto no paragrafo 4° do artigo 5° do Decreto n° 8.420/2015, mas tem
carater estimulante e fundamental, conforme explicam os autores Renee de O lima e
Rogério Sanches, de forma que:

... a instalacdo de politicas de compliance e o correspondente
desenvolvimento ético normativo das empresas tornou-se algo
estimulavel para que sejam estabelecidos, dentro das
empresas, novos padrdes de comportamento corporativos que
sdo, inclusive, demandados pelo proprio mercado, que vem
exigindo a crescente moralizagdo empresarial para que as
empresas se adequem ao novo modelo comportamental
exigido. Ou seja, a instalacdo de programas envolve um

aspecto estratégico bem mais amplo do que o mero
cumprimento de normas de natureza formal*®,

Os programas de integridade, ou compliance, devem levar em consideracdo
0s pardmetros minimos exigidos no art. 42 da Lei n. 12.846/13, e ainda ha que se
observar fatores como perfil da empresa, comprometimento da direcdo, avaliacdo de
riscos e probabilidade de ocorréncia de fraudes e corrupgdo, para que ap0Os essa
andlise de riscos, outras providéncias sejam tomadas, defendendo Israel Quirino e

Berenice de Souza Andrade:

...deve-se elaborar ou atualizar o cddigo de ética e
procedimentos de prevencdo de irregularidades; desenvolver
instrumentos de deteccdo de fraudes e definir medidas
disciplinares para casos de violagdo e medidas de remediagao.
Também é necessaria a ampla divulgagdo do Programa de

11 SOUZA, Renee de O; LIMA, Rogério Sanches. Compliance como instrumento de combate &
corrupcdo. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/60506/compliance-como-instrumento-de-
combate-a-corrupcao>. Acesso em: 20 de jun. 2019.

2. S0UZA, Renee de O; LIMA, Rogério Sanches. Compliance como instrumento de combate &
corrupgdo. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/60506/compliance-como-instrumento-de-
combate-a-corrupcao>. Acesso em: 21 de jun. 2019.

13 BESSONI, Tamiris. A responsabilidade na Lei Anticorrupgdo e os programas de compliance.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/63391/a-responsabilidade-na-lei-anticorrupcao-e-o0s-
programas-de-compliance>. Acesso em: 21 de jun. 2019
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Integridade, através de plano de comunicagdo e treinamento de
funcionérios.

Assim, ap6s a criacdo de um sistema de integridade, & necessario que o
mesmo se adeque as particularidades da empresa, para que seja eficiente e funcione
de modo conjunto e sistémico. Ademais, além do carater atenuante da existéncia dos
programas de integridade para eventuais infragdes perante a Lei Anticorrupcdo, o
instituto ainda se apresenta como efeito comercial de certificacdo da empresa que o

possui.

Os efeitos dos programas de integridade ou compliance, hoje no mercado,

representam, na visdo de Renee Souza e Rogério Lima:

... para além de mera manobra de marketing, pode agregar
valor imaterial a pessoa juridica que realiza Compliance, seja
em decorréncia da melhora de sua imagem e reputacdo perante
0 mercado, seja na eliminagdo dos prejuizos que os atos de
corrupgao costumam representar®,

Com relagdo as dificuldades da implementacdo dos programas de integridade,
a complexidade reside, principalmente, nas empresas de pequeno e médio porte, que
para estar em conformidade com a legislacdo anticorrupgdo, precisam manter
“profissionais capacitados, capazes de implementar controles, gerenciar informagdes
de forma adequada e que tenham consciéncia da importancia das informagdes
apresentadas nas demonstragGes financeiras'é”, conforme o pensamento do autor

Marcello Lopes.

Assim, essa nova postura da legislacdo brasileira em estimular um ambiente
corporativo ético revela uma nova forma de politica publica “capaz de produzir
praticas sociais aptas a enfrentar condutas antiéticas e de corrup¢do da populacéo e

empresas brasileiras!™”, sendo imprescindivel que as empresas brasileiras

* QUIRINO, Israel; ANDRADE, Berenice de Souza. Compliance: uma nova pratica no combate a
corrupgdo nas empresas. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/58928/compliance-uma-nova-
pratica-no-combate-a-corrupcao-nas-empresas>. Acesso em: 21 de jun. 2019.

15 SOUZA, Renee de O; LIMA, Rogério Sanches. Compliance como instrumento de combate &
corrupcdo. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/60506/compliance-como-instrumento-de-
combate-a-corrupcao>. Acesso em: 21 de jun. 2019.

16 LOPES, Marcello. A Lei Anticorrupgdo e o novo ambiente corporativo no Brasil. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/58859/a-lei-anticorrupcao-e-0-novo-ambiente-corporativo-no-brasil>.
Acesso em: 19 de jun. 2019.

7 SOUZA, Renee de O; LIMA, Rogério Sanches. Compliance como instrumento de combate &
corrupcdo. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/60506/compliance-como-instrumento-de-
combate-a-corrupcao>. Acesso em: 21 de jun. 2019.
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estruturem-se neste sentido para sobreviver e atender as exigéncias do mercado,

voltado para a competitividade, com ética e transparéncia nas relacdes empresariais.

4 CONCLUSAO

Vimos, no presente texto, que os efeitos gerados pela corrupcdo tém sido
devastadores para 0 mercado mundial e para a economia brasileira, principalmente
apos os ultimos anos, em que foram expostos a populacdo como as grandes empresas

e 0 poder politico do Brasil se relacionavam.

Observou-se que a corrupcdo nas relacBes empresarias e publicas ndo s
demonstram a fragilidade através das grandes perdas patrimoniais em virtude de
desvios, mas também representam um grande risco social, uma vez que tiram a

legitimidade das relagdes e aumentam a desconfianca das instituicdes publicas.

Além do mais, a corrupgdo ainda gera um ciclo vicioso, onde quem se opde a
essa ordem tende a estar de fora do mercado, prejudicando a concorréncia leal no

mercado.

Dai a importancia advinda da Lei n. 12.846/13, ou Lei Anticorrupcdo, que
embora ainda se apresente de forma ineficiente em alguns pontos, é o primeiro passo
em busca da nova ordem corporativa, que incentiva novos padrdes de
comportamento e uma crescente moralizacdo do ambiente empresarial, visando o

fortalecimento do mercado.

Nesta toada, os programas de integridade, ou compliance, tém se mostrado
como uma excelente estratégia dos dirigentes, haja vista criam mecanismos de
cumprimento de normas internas de regulacdo e fiscalizacdo proporcionando o

crescimento e a boa imagem da corporacao no mercado.

A adocdo dos programas de compliance no Brasil revela a nova perspectiva
do legislativo brasileiro, para prevenir, reprimir e combater as préticas corruptivas,
tdo permeadas em nossas relagcGes publicas e privadas, e as empresas que ndo se
adequarem a essa nova forma de negdcio com transparéncia, ética e moralidade,

estdo fadadas a perderem seu lugar no competitivo mercado empresarial.
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DIRETRIZES E PRINCIPIOS SOB A OTICA DA LEI
ANTICORRUPCAO (LEI N. 12.864/13)

GUIDELINES AND PRINCIPLES UNDER LAW ANTI-
CORRUPTION (LAW No°. 12.864 /13)

Rodrigo Campos de Queiroz?

RESUMO

O presente artigo objetivo uma andlise a respeito da Lei n. 12.846/2013,
denominada como Lei Anticorrupcdo, apresentando um aspecto geral sobre a lei,
abordando as responsabilidades da pessoa juridica, as sangdes administrativas e
abordar sobre o acordo de leniéncia. Como base de estudos e analises da Lei
Anticorrupcdo na qual serdo abordadas suas inovagdes e eficacia no sistema juridico
brasileiro visando reprimir atos ilicitos praticados contra a Administracdo Publica
nacional ou estrangeira, bem como coibir os atos de corrupgdo e fraude em contratos
administrativos, objetivando a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela préatica de atos contra a Administracdo Publica. Neste contexto, serdo
abordados temas sobre a constitucionalidade do sistema de responsabilizagdo
adotado pela lei anticorrupcdo, enfatizar a necessidade de ter um programa de
compliance, apresentar os principais aspectos legais do acordo de leniéncia, seus
requisitos e consequéncias juridicas.

Palavras-chave: Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), responsabilidades,
mecanismos de compliance e acordo de leniéncia.

ABSTRACT

The present article aims at an analysis of Law n. 12.846/2013, called the
Anti-Corruption Law, presenting a general aspect about the law, addressing the
responsibilities of the legal person, administrative sanctions and addressing the
leniency agreement. As a basis for studies and analyzes of the Anti-Corruption Law,
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which will address its innovations and effectiveness in the Brazilian legal system
aimed at suppressing illegal acts committed against the national or foreign Public
Administration, as well as curbing acts of corruption and fraud in administrative
contracts, aiming at accountability administrative and civil matters of legal entities
for the practice of acts against the Public Administration. In this context, we will
discuss issues about the constitutionality of the accountability system adopted by the
anti-corruption law, emphasize the need to have a compliance program, present the
main legal aspects of the leniency agreement, its requirements and legal
consequences.

Keywords: Law n. 12.846/2013 (Anti-Corruption Law), responsibilities, compliance
mechanisms and leniency agreement.

1 INTRODUCAO

1.1 Da responsabilizacéo da pessoa juridica e de seus agentes

De inicio, é importante ressaltar que a lei anticorrupcdo trata sobre a
responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas nacionais e estrangeiras
pela pratica de atos contra a administracdo publica, conforme art. 1° da Lei n.
12.846/2013:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

A responsabilidade civil tem como pressuposto a existéncia de dano e a
necessidade de sua reparacdo buscando o retorno ao status quo ante ao ato que gerou
o dano, devendo o ressarcimento a vitima ser de forma integral até o alcance da
situacdo anterior a lesdo. Deste modo, sua natureza € compensatdria e a fungdo

ressarcitoria, pressupondo a existéncia do nexo causal entre a conduta e o dano.

A responsabilizacdo administrativa decorre da violagcdo de conduta imposta
aos administrados e ao préprio quadro de colaboradores da Administragdo Publica, o
gue pode gerar um processo administrativo em decorréncia da violacdo de regras
pelo transgressor, imputando-lhe san¢8es de natureza administrativa, como exemplo:

multa, interdicdo, suspensdo, embargo, entre outros.

Deste modo, sob a 6tica da Lei n. 12.846/2013, a mesma pessoa juridica
podera responder civilmente por eventuais danos que a conduta imprépria de seus
agentes tenha causado a Administragdo, por meio de pagamento de indenizacéo,

como também podera ser responsabilizada na esfera administrativa pela mesma
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conduta, sem que isso caracterize bis in idem, ou seja, ndo ha que se falar em dupla
punicdo pelo mesmo fato.

O artigo 1° da lei anticorrupcdo preleciona que a responsabilidade sera
apurada de forma objetiva, pois a responsabilidade decorrente de um ato ilicito ou de
uma violacdo ao direito de outrem que, para ser provada e questionada em juizo, nao
depende da apreciacdo de culpa ou do grau de envolvimento do agente causador do
dano. Quando constatado o carater objetivo dispensa-se a andlise subjetiva da
conduta do causador do dano.

Ao afastar a andlise do elemento culpa na prética da infracdo, a lei
anticorrupcéo buscou atingir a responsabilidade de pessoas juridicas motivada pela
intencdo de causar o dano. Deste modo, mesmo que ndo se comprove o dolo da
pessoa fisica, a pessoa juridica serd responsabilizada pelo prejuizo ocasionado a
Administracdo PuUblica, seja nacional ou estrangeira, além do alcance da
responsabilizacdo da pessoa natural por préaticas de ilicitos em prol da empresa.

Assim determinam os seguintes dispositivos da Lei n. 12.846/13:

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

§1° A pessoa juridica  serdA  responsabilizada
independentemente da responsabilizacdo individual das
pessoas naturais referidas no caput.

Para corroborar, segue entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica

quanto a responsabilidade da pessoa natural:

()

2. A Lei n® 12.846/2013 estabelece a responsabilidade dos
diretores ou administradores ou de qualquer pessoa natural que
seja autora, coautora ou participe do ato ilicito. Deve-se
harmonizar todo esse conjunto normativo com a previsdo do
art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica que prevé a
responsabilidade das pessoas juridicas de direito pablico (no
caso, a Unido) pelos atos praticados por seus agentes. (STJ.
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AREsp 1206140. Relator: Ministro GURGEL DE FARIA.
Data da Publicagdo: 21/02/2018.)

Em sintese, verifica-se que a pessoa juridica é responsabilizada de forma
objetiva pelos atos ilicitos praticados pelos seus agentes em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo. Ja os dirigentes e administradores da pessoa juridica
penalizada serdo responsabilizados de forma subjetiva, sabendo-se que a
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual das

pessoas naturais.

1.2 Dos atos lesivos contra a administracdo publica nacional ou
estrangeira

Preleciona o art. 5° da lei n. 12.846/13 que os atos lesivos & administragdo
publica, nacional ou estrangeira, sdo todos aqueles praticados por pessoa juridica que
atentem contra o patriménio publico, contra principios da administracdo publica ou

contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

No artigo em analise h4 um conjunto de incisos e alineas definidos como atos
lesivos a administragdo publica. Ressalta-se que as condutas previstas no art. 5° nao
sdo exclusivas e originais da lei anticorrupgdo, vez que ja eram tipificadas como
ilicitas no Cddigo Penal, na Lei de licitacdes ou pela Lei de Improbidade
Administrativa.

Por efeito, a novidade € que, exceto alguns casos, a pena para atos de
corrupgao concentrava-se somente na pessoa fisica. Desde a entrada da lei
anticorrupcédo, a pessoa juridica passou a ser punida, com aplicacdo de san¢des em
razdo de atos ilegais praticados em seu beneficio. Entretanto, € imprescindivel a

efetiva demonstracdo de prejuizo para a sua caracterizacéo.

1.3 Sanc¢0es

Inicialmente, pode-se conceituar que sancdo é a punicao pela violacdo de uma
lei, sendo aplicavel uma penalidade aquele que violou determinada conduta,
principios ou diretrizes previstas por norma juridica, podendo, portanto, ter natureza

civil, penal e/ou administrativa.
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Como ja salientado em topico anterior, a Lei n. 12.846/2013 preconiza sobre
a responsabilidade administrativa e civil da pessoa juridica.

S8o competentes para ajuizar acdo com vistas a aplicar sancfes as pessoas
juridicas que praticarem atos lesivos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como o Ministério Publico, conforme artigo 19 da Lei
Anticorrupcdo, podendo ser aplicados as pessoas juridicas infratoras as seguintes

penas:

artigo 19 (...)

- perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé;

- suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;
- dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

- proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes,
doacgBes ou empréstimos de érgdos ou entidades publicas e de
instituicBes financeiras puablicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco)
anos.

Verifica-se ainda que de modo algum ocorrera o bis in idem nos casos de
aplicacéo de sancéo de natureza civil e administrativa pelo mesmo fato, pois o artigo
18 da Lei n. 12.846/2013 estabelece expressamente que a responsabilidade na esfera
administrativa ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial.
Veja: Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo

afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

A aplicacdo da penalidade civil se da na esfera judicial, o inverso do que
ocorre no caso de penalidade administrativa que sera aplicada no ambito do processo
administrativo. A penalidade civil mais grave aplicavel a empresa, conforme a Lei n.
12.846/13, consiste na dissolugdo compulséria. Esse tipo de san¢do ocorre quando
comprovada a utilizacdo da pessoa juridica de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilegais ou ter sido constituida para ocultar ou dissimular

interesses ilicitos ou a identidade dos seus beneficiarios.

Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas

responsaveis pelos atos lesivos na lei anticorrupcéo as san¢des de multa e publicagao
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extraordinaria da decisdo condenatéria. Tais sangdes serdo aplicadas de forma
motivada, podendo ser isolada ou cumulativamente, conforme as peculiaridades do

caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

Deste modo, a Lei n. 12.846/13 atua na preven¢do buscando por meio de
sancdes elevadas para tentar inibir que a empresa pratique atos de corrupcdo. Ja
guanto a publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, o legislador consolidou
gue esta se darad na forma de extrato de sentenca, as expensas da pessoa juridica, em
meios de comunicacdo de grande circulacdo por meio de afixacdo de edital, pelo
prazo minimo de 30 dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, devendo ser visivel ao publico, além da comunicac&o ter que ocorrer em

pagina de internet.

1.4 Mecanismos de Compliance e de conformidade

Antes é importante ressaltar que o termo compliance tem origem no verbo em
inglés “to comply”, que significa agir de acordo com uma regra, uma conduta ética
ou uma instrucdo interna, que pode ainda ser definido como o conjunto de medidas
adotadas pela pessoa juridica para garantir o cumprimento de disposi¢des legais e
principios éticos. Por essa razdo que estar em “compliance” ¢é estar em conformidade

com as leis e regulamentos internos e externos.

E imprescindivel que as empresas adotem programas efetivos de compliance.
Pensando nisso que o legislador regulamentou no artigo 7°, inciso VIII, da Lei n.
12.846/13, no qual dispde que a presenga de “mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidade e a aplicacdo de
codigos de ética e de conduta” serdo levados em considera¢do na aplicagdo das
sangOes administrativas impostas a pessoa juridica infratora, visando favorecer a

empresa quando da analise da sua responsabilidade.

Seguindo a tendéncia originada pelo Foreign Corrupt Pratice Act — FCPA,
também adotada pelo UK Bribery Act, a lei anticorrupcdo prevé a hipdtese de se
levar em consideracdo a existéncia de programas de compliance quando da aplicacdo
das sancBes administrativas previstas pela pratica de ato lesivo a administracéo

publica.
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Portanto, verifica-se que a aplicagdo de um sistema de compliance ndo é
exclusiva do Brasil, nem tampouco se originou aqui, mas essa é uma tendéncia
mundial e tem como justificativa o entendimento de que a existéncia de mecanismos
de compliance teria a capacidade de melhorar a governanca corporativa, pois sao
implementados principios, diretrizes e padrdes éticos as condutas em prol das
empresas. Essa atitude contribui para um ambiente de neg6cios mais honesto em

respeito as regras éticas e juridicas que devem pautar as relages negociais.

1.5 Do Acordo de Leniéncia

O acordo de leniéncia é firmado com a pessoa juridica que cometeu ato ilicito
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, no qual € ofertado vantagens
ao infrator em troca da sua colaboracdo na apuracdo da infracdo em troca de
beneficios para sua pena, devendo se dispor a auxiliar nas investigagdes que levem a
captura de outros envolvidos no crime. O acordo de leniéncia tem previsdo no artigo
16 da Lei n. 12.846/13 tem semelhanca com o instituto da delagdo premiada previsto
no Direito Processual Penal.

A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica de atos ilegais
gue colaborem com as investigacbes e o processo administrativo, sendo
imprescindivel a colaboracdo efetiva que resulte na identificacdo dos demais
envolvidos na infragdo, na obtencéo de informacdes e documentos que demonstrem

o ilicito sob a apuracdo, conforme determina o artigo 16 da Lei n. 12.846/13.

Por efeito, para a celebracdo do acordo de leniéncia deve-se obedecer

cumulativamente os seguintes requisitos:

Art. 16, §1°, (...)

- a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuragdo do ato ilicito;

- a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na
infracdo investigada a partir da data de propositura do acordo;

- a pessoa juridica admita sua participagao no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigaces e 0 processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.
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Por meio do referido acordo, a pessoa juridica podera ser isenta das sangdes
de “publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoéria, proibi¢do de receber
incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades
publicas e de instituicBes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos, além de reducdo em até
2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel” (art. 6°, inciso Il, art. 16, 82°, e art. 19,

inciso 1V, todos da Lei Anticorrupcao).

Verifica-se, portanto, que todas as demais san¢des previstas, tais como:
suspensdo ou interdicdo de atividades, perdimento de bens e a dissolucdo
compulséria da pessoa juridica poderdo ser aplicadas até mesmo diante de um

acordo de leniéncia, além da obrigacédo de reparar integralmente os danos causados.

Além disso, no artigo 17 da Lei n. 12846/13, prevé a possibilidade de
conceder isenc¢do ou atenuacdo das san¢des administrativas previstas nos artigos 86 a

88 da Lei 8.666/1993 (lei de licitagdes) a fim de celebrar acordos de leniéncia.

Deste modo, conforme analise dos argumentos, 0 acordo de leniéncia visa
garantir a efetividade da colaboracdo pela pessoa juridica que praticou atos lesivos a
Administracdo Publica, devendo identificar ou apresentar outros elementos
envolvidos no ato ilegal, por meio da obtencéo rdpida e concreta de informacdes

e/ou documentos comprobatdrios do ilicito apurado.

2 CONSIDERACOES FINAIS

O foco da Lei n. 12.846/13 é de combater claramente a corrupgdo com
objetivo de aniquilar as praticas ilicitas por parte das empresas que tém vinculo
negocial com o poder publico, objetivando propiciar maior seguranca e integridade

ao mercado econémico.

A Lei Anticorrupcdo segue uma direcdo em busca da protecdo Estatal, vez
que as previsdes de san¢Bes mais rigorosas objetivam acovardar as pessoas juridicas
gue desejam praticar atos ilicitos contra a Administracao Publica, isso corrobora e
coloca 0 pais em uma posi¢do de destaque no mercado econémico, o que dignifica o

Estado brasileiro evidenciando-o no cenario mundial.
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A atuagdo do Estado de forma eficiente e concreta combatendo a corrupcéo
envolve e atrai investidores que, por consequéncia, eleva o mercado em prol do

crescimento econémico.

A corrupgdo prejudica o pais afetando diretamente no seu desenvolvimento,
acaba com a concorréncia de mercado, muitos servigos tornam-se ineficientes, certo
de que as consequéncias negativas sao nitidas vez que ocorre uma reducédo de forma

significativa de investimentos no pais.

Conclui-se que a lei anticorrupcdo busca estabelecer punicfes a pessoa
juridica corrupta objetivando prevenir préaticas ilegais e desonestas contra a
Administracdo Publica. O sucesso da Lei n. 12.846/2013 decorre de sua efetiva
aplicacdo, sendo necessaria a legitima fiscalizagdo dos Orgdos competentes,
considerando que a Lei Anticorrupcdo apenas alcancara seus objetivos se houver
uma adequada fiscalizagdo por parte das autoridades competentes. Desta forma, as
autoridades cumprindo com seu dever de fiscalizacdo sobre as empresas que se
relacionam com o poder publico, por meio de denuncia e aplicacdo de multa, nos
casos da conduta de ato ilicito, as demais empresas vdo buscar agir com cautela para

cumprir com seus deveres conforme estabelecidos em lei.
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A EFICACIA DA COLABORACAO PREMIADA COMO
MEIO DE OBTENCAO DE PROVA

THE EFFECTIVENESS OF COLLABORATION AWARDED
AS A MEANS OF OBTAINING TESTS

Juliana Dantas Milhomem?!

RESUMO

O presente artigo tratara especialmente do instituto da colaboracéo premiada
que, de acordo com as aulas ministradas pelo professor Rodrigo Janot, ndo atua
como um meio de prova e sim, € um recurso utilizado para que se obtenham provas.
Esse recurso veio previsto na Lei 12.850/2013 que trata de Organizacfes
Criminosas, com o objetivo de auxiliar as autoridades a obter provas que sejam
necessarias de basear informagdes eficazes para o combate do crime organizado. E
esse meio de obtencéo de prova tem como resultado um beneficio ja previamente
acordado entre as partes, seja reducdo de pena, perddo judicial, dentre outras
hip6teses. O estudo acerca deste instituto dard enfoque na importancia das provas
durante a investigagdo e na sua eficacia em relacdo aos meios de obtencdo de prova e
quanto ao combate do crime organizado.

Palavras-chave: Colaboracdo Premiada. Direito Processual Penal. Lava-Jato.

ABSTRACT

This article will deal in particular with the awars-winning collaboration
institute wuich, according to the lectures given by Professor Rodrigo Janot, does not
act as a menos of proof but is a resource used to obtain evidence. This resource was
provided for Law 12.850/2013 dealing with Criminal Organizations, with the aim os
assisting the authorities to obtain evidence that is necessary to base effective
informatio on the fight against organized crime. And this menos of obtaining
evidence results in a benefit already agreed upon between the parties, wether it is a

! Advogada atuante na area criminal. Pés-graduanda no curso latu sensu direito penal e controle social
pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB/ICPD. Graduada em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB/FAJS.



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

reduction of sentence, judicial forgiveness, among other hypotheses. The study of
this institute will focus on the importance of evidence during the investigation and
its effectiveness with regard to the means of obtaining evidence and on the fight
against organized crime.

Keywords: Awarded Collaboration. Criminal Procedural Law. Lava-Jato.

1 INTRODUCAO

O presente artigo possui 0 objetivo de analisar a eficacia da utilizacdo do
instituto da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova no combate ao
crime organizado, especialmente com a ascensdo da Lei n® 12.850/2013, que definiu

0 conceito de organizacgao criminosa e regulamentou 0s meios de obtencéo de prova.

Devido a forma com que essas organizagcBes criminosas atuam, a alta
organizacdo dentre os integrantes, a divisdo minuciosa de tarefas e um imenso
respeito a ordem hierarquica estabelecida entre eles, o legislador ao elaborar a Lei
em 2013, teve que ser muito cuidadoso com relagdo a persecucéo penal, aos meios
de obtencdo de prova e valoragdo das provas nos crimes praticados por organizagoes

criminosas.

Com o intuito de que o Estado pudesse de uma vez por todas alcangar 0s
lideres dessas organizacdes e seus integrantes, foi elaborada a Lei como uma
resposta a sociedade, a fim de que se busquem resultados efetivos e o
aperfeicoamento da persecucdo penal, trazendo inovagbes como o instituto da

colaboracdo premiada, objeto de estudo do presente trabalho.

Portanto, apds todas essas modificagdes e inovagdes trazidas pela lei de
organizacdo criminosa, ha que se abordar principalmente um retorno, ou seja,
estudar e entender acerca da eficacia desses meios de obtencdo de prova no combate
ao crime. Sendo assim, o presente trabalho fora dividido em duas partes julgadas
mais importantes pela autora, o primeiro tépico tratard da origem e a da
conceituacdo do instituto da colaboragdo premiada, onde surgiu, quem teve o

primeiro pensamento acerca dessa delagdo e como fora implantado no inicio.

Por fim, o segundo ponto se ocupara em tratar da natureza juridica da

colaboragdo premiada, juntamente com a andlise do Habeas Corpus 127.483, julgado
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em 2015 pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, que teve na relatoria 0 ministro
Dias Toffoli, e sua efic4cia.

2 COMO O INSTITUTO SURGIU

Temos nos primérdios da histéria humana, varios casos relacionados a
traicdes, ou melhor dizendo, delagcdes. Como por exemplo a mais famosa dentre o0s
cristdos, que é a de Judas com Jesus Cristo. Com o passar dos anos, a alta
criminalidade e o desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico, os
ordenamentos passaram entao, a utilizar esse meio de “trai¢ao” a favor do Estado e

da sociedade, elaborando assim, o instituto da colaboragéo premiada.?

No sistema anglo-saxdo, do qual veio a expressdo crown witness, ou seja,
testemunha da coroa, esse instrumento de beneficiar pessoa que relate fatos
importantes a investiga¢des criminais ja era muito usado. Nos Estados Unidos, a
colaboracdo premiada, denominada plea bargain, ganhou forca ao ajudar no
combate ao crime organizado, sendo assim, tendo uma repercussdo internacional de
sua efetividade, tal instituto passou a ser utilizado também na Italia, como

pattegiamento em busca de acabar com as perigosas méfias italianas. 3

Como dito anteriormente, nos Estados Unidos, esse instituto ganhou forcas ao
ser efetivamente usado no combate contra a mafia, onde Procuradores Federais,
acordavam juntamente com alguns suspeitos a garantia de suas impunidades caso
informagdes Uteis e suficientes, fossem dadas as autoridades para que todo o grupo

criminoso fosse encontrado e devidamente punido pela justica norte americana.*

A colaboragdo premiada pode ser conceituada, de acordo com o Ministro
Edson Fachin, STF, Pleno, Pet. 7.074 QO/DF, j.29/26/2017, como:

Uma técnica especial de investigagdo (meio extraordinario de
obtencédo de prova) por meio da qual o coautor e/ou participe
da infracdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato
delituoso, fornece aos drgdos responsaveis pela persecucdo
penal informacBes objetivamente eficazes para a consecugao
de um dos objetivos previstos em lei, recebendo, em
contrapartida, determinado prémio lega”.

2 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.
3 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.
4 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.
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Em conformidade com a Lei n°® 12.850/2013, a colaboracdo premiada é
caracterizada por ser um meio especial de obtencdo de provas no combate ao crime
organizado, tendo em vista que, de acordo com o direito norte-americano, o Brasil
também adotou a possibilidade de o préprio integrante da organizacdo, visando a
obtencdo de beneficios referentes a sua punicdo, prestar informacbes que as
autoridades julguem ser Uteis e importantes acerca da organizagdo estrutural desses
criminosos e dos participantes da organizagao criminosa para os 6rgaos responsaveis

pela persecucdo penal.®

A colaboragdo premiada consiste entdo, da negociagdo entre as autoridades
representando o Estado e um ou alguns integrantes da propria organizagao criminosa
gue possam fornecer informacfes que leve a julgamento os demais integrantes. A
finalidade desse instituto €, portanto, a obtencdo de elementos que possam ser Uteis
para a investigagdo de fatos ilicitos cometidos pelo investigado, bem como pela
organizacdo criminosa de que ele faca parte, incluindo, assim, a participacdo de

outros individuos. ®

Se faz necessario entender também a diferenga entre delacdo premiada e
colaboracdo premiada, muito comumente sendo apontadas como sindnimos para uns,
para outros doutrinadores, porém, sdo consideradas institutos diversos, sendo a
Gltima dotada de uma maior amplitude.” Pode-se retirar do autor Vladimir Aras a
existéncia de 04 (quatro) subespécies de colaboragdo premiada, quais sejam:

a) Delacdo premiada (chamamento de corréu): além de
confessar seu envolvimento na pratica delituosa, o
colaborador exp8e as outras pessoas implicadas na

infracdo penal, razdo pela qual é denominado de
agente revelador;

b) Colaboragéo para libertacéo: o colaborador indica
0 lugar onde estda mantida a vitima sequestrada,
facilitando sua libertacéo;

SBRASIL. Lei n° 12850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 23 jun.
2019.

® DINO, Nicolao. A colaboragdo premiada na improbidade administrativa: possibilidade e
repercussdo probatoria. In: SALGADO, D. de R; QUEIROZ, R. P. de (Orgs.). A prova no
enfrentamento a macrocriminalidade. Salvador: JusPodivm, 2015.

" GOMES, Luiz Flavio. Corrupgéo politica e delagdo premiada. In: Revista Sintese do Direito Penal e
Processual. Ano VI, n°34, Porto Alegre, out/nov.2015, p.18.

57



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

c) Colaboracdo para localizacdo e recuperacédo de
ativos: o colaborador fornece dados para a
localizagdo do produto ou proveito do delito e de
bens eventualmente submetidos a esquemas de
lavagem de capitais;

d) Colaboragdo preventiva: o colaborador presta
informagGes relevantes aos Orgdos estatais
responsaveis pela persecucédo penal de modo a evitar
um crime, ou impedir a continuidade ou
permanéncia de uma conduta ilicita.2

E imperioso ressaltar que, para o Supremo Tribunal Federal, o acordo de
colaboracdo premiada somente tera validade se houver a presenca da voluntariedade
por parte do colaborador, almejada com plena consciéncia da realidade, com
liberdade e sem ma-fé, e ainda se o objeto for licito, possivel, determinado ou
determinavel.®

Quanto a premiacdo, caso o colaborador ajude efetivamente nas
investigacGes, a Lei n® 12.850/13 faz mencéao a hipotese de diminui¢do de pena de
um a dois tercgos e fixacdo do regime aberto ou semiaberto, pode haver também, a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos a depender do
grau da colaboracdo, ndo sendo essencial que se observe o disposto no art. 44 do
Cadigo Penal, dispositivo este que regula as hipoteses de substituicdo das penas, 0
perddo judicial como causa extintiva da punibilidade, o qual fundamenta-se de
acordo com o art. 129, | da Constituicdo Federal combinado com o art. 28 do Cddigo
de Processo Penal, ou por meio de oferecimento de denuncia com pedido de
absolvicdo sumaria pela aplicacdo do perddo judicial com fulcro no art. 397, IV do
Codigo de Processo Penal e do art. 107, IX do Cddigo Penal.°

3 NATUREZA JURIDICA E EFICACIA

Aqui, ndo ha que se confundir a colaboragdo com seus respectivos beneficios.
A natureza da colaboragdo premiada, segundo Mendroni decorre do principio do

consenso, 0 qual constitui uma variacdo do principio da legalidade, assim, permite

8 ARAS, Vladimir. Lavagem de dinheiro: prevengéo e controle penal. Porto Alegre: Ed. Verbo Juridico,
2011. P. 427.

9 BRASIL. Habeas  Corpus n°  127.483/PR, de  27/08/2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10199666>. Acesso em: 22
jun.2019.

0 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.
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gue as partes entrem em um consenso, através de uma negociagdo, sobre a situacao
juridica do investigado que aceita a imputacdo pelo crime praticado e recebe
determinados beneficios previstos na legislacdo. Contudo, o principio do consenso
apenas é utilizado caso o acusado contribua de forma eficaz para a resolucédo do fato

investigado.

Com base no HC 127.483, o Supremo Tribunal Federal fixa a natureza da
delagdo premiada como sendo uma espécie de colaboragdo premiada e define esse
instituto como um meio de obtencdo de provas, observando assim, os termos da lei
12.850/13. O voto do Ministro Relator, acompanhado pela maioria dos ministros,
demonstra claramente que a transagdo € um meio de obtencdo de prova, e deve ser

realizada por meio de um acordo entre as partes.*?

Séo emanados alguns pressupostos de validade desses acordos e da prépria
colaboracdo, sejam elas a capacidade das partes, objeto licito, possivel, determinado
ou determinavel e a forma prescrita em lei, tendo em vista se tratar de transag&o.
Ademais, a transagdo tem suas proprias exigéncias, quais sejam, um acordo de
vontade entre interessados titulares de direitos, a extingdo ou a prevencao de litigios,
a reciprocidade de concessfes legitimas, proporcionais, razoaveis ou racionalmente

rastredveis (parametros de juridicidade das concessdes).®

Ante todo o exposto, a colaboragdo premiada é caracterizada como um
negocio juridico personalissimo e complexo, de natureza processual e penal, firmado
entre 0 Estado e o colaborador que tenha participado ou atuado em um ato delituoso,
que possui interesse em beneficios ao ajudar na obtengdo de meios de prova pelo

6rgéo de persecucio criminal.**

1 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos e mecanismos legais. 3. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2009.

12 BRASIL. Habeas  Corpus n®  127.483/PR, de  27/08/2015. Disponivel  em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10199666)>. Acesso em: 22
jun.2019.

18 SALLES, Thiago Santos. Natureza juridica da delagdo premiada. In: Justica e Cidadania.
Maio/2017. Disponivel em:
<https://www.editorajc.com.br/iuicp_x6d9dyOmmerygzroxolefhxubmfy8yipogkrev3quo9ogfkgwbfoq
xugfjce0jze-gequb2mg-o9tagw/>. Acesso em 23 jun.2019.

4 MAGALHAES, Pedro de Oliveira. Colaboracéo premiada: Natureza juridica e conceito. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2018. Disponivel em:
<https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/12/03/colaboracao-premiada-natureza-
juridica-e-conceito/>. Acesso em: 23 jun.2019.

59



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

Porém, como qualquer previsdo legal, existem algumas criticas como por
exemplo a questdo da condenacdo de pessoas inocentes, ou seja, a questdo aqui é
como acreditar na palavra do colaborador? Através desse questionamento, 0
legislador elaborou disposicdes para evitar que esse fato aconteca, uma delas seria a
obrigacdo de que o colaborador diga somente a verdade, correndo o risco de incidir
na punicdo do crime de falsa colaboracéo, previsto no art. 19 da Lei n° 12.850/2013.
Sendo assim, caso o colaborador minta, o contrato de colaboragdo firmado

anteriormente sera extinto, e seus beneficio automaticamente excluidos.®

Ademais, caso as informacBes prestadas, ndo sirvam para ajudar as
autoridades nas investigacoes, forem informacdes que fujam com a realidade, ou que
simplesmente nédo sirvam de fundamento para nenhum fato concreto, a colaboragéo

premiada ndo tera sido eficaz e, assim, o colaborador ndo tera direito aos beneficios.

Apesar de tais criticas, a eficiéncia da colaboracdo premiada é medida pelo
sucesso através da persecucdo penal provenientes dos crimes praticados por essas
organizagOes criminosas, devido ao fato de que, somente por meio desse instituto, as
autoridades investigativas teriam chance de efetuar prisdes e julgamentos desses
integrantes. Sem a colaboracéo, as organizagdes criminosas iriam existir por muitos

€ muitos anos sem risco de serem descobertas.

Nesse sentido é o entendimento da Ministra Rosa Weber, do Supremo

Tribunal Federal:

OPERACAO SANGUESSUGA. INEPCIA DA DENUNCIA
NAO CONFIGURADA. QUADRILHA E CRIMES
LICITATORIOS.  PRESCRICAO.  ORGANIZACAO
CRIMINOSA. ATIPICIDADE. CORRUPCAO PASSIVA E
LAVAGEM DE DINHEIRO. COLABORAC}AO
PREMIADA. CORROBORACAO DAS PROVAS
OBTIDAS. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. CONDENACAO. [..] 6. A colaboracio
premiada é meio de obtencdo de prova (artigo 3° da Lei
12.850/2013). Nao se placita - antes ou depois da Lei
12.850/2013 -, condenacdo fundada exclusivamente nas
declara¢es do agente colaborador. Na espécie, as provas
documentais, testemunhais e pericias produzidas, além

15 MENDONGCA, Andrey Borges de. A colaboragdo premiada e a criminalidade organizada: a
confiabilidade das declarages do colaborador e seu valor probatério. In: SALGADO, D. de R.;
QUEIROZ, R. P. de (Orgs.). A prova no enfrentamento & macrocriminalidade. Salvador: JusPodivm,
2015.
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corroborarem as declaragdes dos colaboradores, comprovaram
a autoria e o dolo para além de davida razoavel (beyond a
reasonable doubt), inexistentes causas de excluséo de ilicitude
e culpabilidade. Condenagdo, em concurso material, da
corrupgdo passiva com a lavagem de capitais. [...] Precedente:
MC no MS 32.326/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, 02.9.2013.
8. Suspensdo dos direitos politicos do condenado quando do
transito em julgado da condenagdo (art. 15, Ill, da CF). AP
694, Rel. Ministra ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/05/2017, DJ 31/08/2017 (Grifos originais,
grifos préprios).

Dessa mesma forma entende o Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal

Federal, onde alega que, a colaboracdo premiada ndo deve e nem poderia ser a Unica

forma utilizada para condenar alguém, tendo em vista que sempre as informagoes

passadas pelo colaborador, devem ser analisadas em conformidade com demais

elementos de prova. Nesse sentido:

INQUERITO. CORRUPCAO PASSIVA MAJORADA E
LAVAGEM DE CAPITAIS (ART. 317, § 1°, C/C ART. 327,
§ 20, DO CODIGO PENAL E ART. 1°, CAPUT E § 4°, DA
LEI 9.613/1998). INEPCIA DA DENUNCIA. REJEICAO.
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADOS. SUBSTRATO PROBATORIO
MINIMO PRESENTE. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 41 DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA EM
PARTE. [..] 3. Conforme j& anunciado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, o contetdo dos depoimentos
colhidos em colaboragdo premiada ndo é prova por si s6
eficaz, tanto que descabe condenacdo lastreada
exclusivamente neles, nos termos do art. 4°, § 16, da Lei
12.850/2013. Séo suficientes, todavia, como indicio 60 de
autoria para fins de recebimento da denudncia [...]. Inqg
3982, Rel. Ministro EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJ 05/06/2017 (Grifos originais,
grifos proprios).

Na mesma esteira é o entendimento do Ministro Jorge Mussi, do Superior

Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME
CONTRA A ORDEM ECONOMICA, CRIME CONTRA A
LEI DE LICITACOES, CORRUPCAO ATIVA,
QUADRILHA E LAVAGEM DE DINHEIRO. ACORDO DE
COLABORAGCAO PREMIADA FORMULADO POR
CORREU. IMPUGNAGCAO DO AJUSTE POR TERCEIRO
DELATADO. ILEGITIMIDADE. NEGOCIO JURIDICO
PERSONALISSIMO. POSSIBILIDADE DE O DELATADO
CONTRADITAR EM JUizO O TEOR DAS
DECLARAGCOES DO DELATOR E DE QUESTIONAR AS
MEDIDAS RESTRITIVAS ADOTADAS EM SEU
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DESFAVOR COM BASE NOS ALUDIDOS
DEPOIMENTOS. COAGCAO ILEGAL INEXISTENTE.
DESPROVIMENTO DO RECLAMO. 1. A delagdo
premiada constitui um meio de prova que, a depender do
resultado, pode produzir elementos de conviccdo, que,
contudo, devem ser ratificados no curso da instrucéo
processual a fim de que sejam utilizados pelo juiz para
formar sua convicgdo sobre o mérito da acusacdo. [...].
RHC 43776/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 14/09/2017, DJ 20/09/2017 (Grifos
originais, grifos proprios).

Por fim, de acordo com todo 0 exposto no presente artigo e com 0s
entendimentos dos tribunais superiores, é possivel concluir que o instituto da
colaboracdo premiada € um eficaz meio de obtengdo de provas, uma vez que ha a
disposicdo na Lei n°12.850/13 de que o agente que der relatos falsos, serd imputado

em um novo crime e perdera qualquer possibilidade de beneficios.

Portanto, mesmo que as declara¢@es do colaborador precisem ser confirmadas
com demais provas, a colabora¢do premiada, ndo s6 no Brasil, mas em ambito
internacional constitui um importante meio de combate a mafias e organizacfes
criminosas, tendo em vista que apenas 0s meios tradicionais jamais seriam

suficientes para a desestruturagdo desses organismos provenientes do crime.

4 CONCLUSAO

O presente artigo teve como principal objetivo analisar o instituto da
colaboracdo premiada das organizagdes criminosas, assim como ponderar a eficacia
da implantacdo desse instituto a fim de que se obtenham provas necessarias e Uteis

para auxiliar as autoridades no combate ao crime organizado.

Assim, o trabalho teve como objetivo expor o instituto da colaboracdo
premiada, respondendo a algumas perguntas regulares, como em quais
possibilidades a colaboracdo premiada seria realmente eficaz no combate ao crime
organizado e se realmente funcionou na pratica. Ambas as respostas de acordo com

0 que foi pesquisado foram positivas.

Faz-se de suma importancia em qualquer trabalho de pesquisa, que se realize
uma explicagdo mais aprofundada das origens daquilo que se aborda. No tépico

inicial, foram demonstradas as situacGes que fizeram com que o instituto da
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colaboracdo premiada fosse elaborado e assim, posto em pratica para o combate do

crime.

Além do que, fora demonstrada a importancia dos meios de provas no Direito
Penal e Processual Penal, o que pode ser considerado como objeto de prova e quais
as fontes que devem reger durante a persecucdo penal para a satisfatoriedade da

apuracdo da autoria e das circunstancias dos crimes.

Deste modo, considerando as especificidades do crime organizado e a
dificuldade de penetrar no seio de uma organizacdo criminosa, o instituto da
colaboragéo premiada € um meio favoravel e eficiente de obtencdo de provas e
informacdes capazes de eliminar a atividade criminosa, tendo em vista que, as
autoridades ficam munidas de informagdes privilegiadas, cedidas por membros da
prépria organizagdo criminosa, as quais muito dificilmente seriam alcangadas

através dos meios tradicionais de investigacao.

Por fim, conforme demonstrado acerca do entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justicga, a colaboragdo premiada
é definida como um importante e essencial meio de obtencdo de prova no combate
ao crime organizado. Sendo sua eficacia comprovada, tendo em vista que a
concessdo de beneficios somente serd concedida aquele que prestar informagdes

veridicas acerca do que Ihe for questionado.
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O CONCEITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA COM O
ADVENTO DA LEI N° 12.850/13 E A PREMIACAO
RESULTANTE DA DELACAO PREMIADA.

THE CONCEPT OF CRIMINAL ORGANIZATION WITH THE ADVENT
OF LAW NO. 12.850 /13 AND THE AWARD RESULTING FROM
THE AWARDED DELIBER

Anderson Clayton Oliveira da Silva®

RESUMO

O presente artigo tem por propdsito apresentar uma analise da Lei de
Organizagdo Criminosa — Lei n°® 12.850/13 - em um primeiro momento sera
apresentado um panorama do surgimento das organizagfes criminosas e sua
definicdo. Subsequente, serd abordado o instituto da delagdo premiada e seu impacto
na Administracdo Publica e no combate ao crime organizado no Brasil como
também os requisitos para a concessdo do beneficio. E por fim, serd analisado o
Habeas Corpus n® 127.4832 Relator Ministro Dias Toffoli e a aplicagdo do instituto
da delacdo premiada em um caso concreto.

Palavras-chaves: Organizacdo Criminosa, Lei n° 12.850/13, Delacdo Premiada.

ABSTRACT

The purpose of this article is to present an analysis of the Criminal
Organization Law - Law n° 12.850 / 13 - in the first moment an overview of the
emergence of criminal organizations and their definition will be presented.
Subsequently, the institute will be approached the awarding of the award and its
impact on Public Administration and on the fight against organized crime in Brazil
as well as the requirements for granting the benefit. Finally, the Habeas Corpus n°

! Advogado - Graduado em Direito e aluno do curso de Pds-graduagéo lato sensu do Centro Universitario
de Brasilia — UniCEUB/ICPD. Artigo para conclusdo da matéria: Lei anticorrupgdo. Prof.: Rodrigo
Janot.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. 127.483/Parand. Acordo de Colaboragio
Premiada. Homologacéo Judicial. Plenario. Pacientes: Erton Medeiros Fonseca, Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e Outros. Coator: Relator da Pet 5.244 do Supremo Tribunal Federal. Parang, 27 de
agosto de 2015. Publicagéo: Proc. Eletrdnico: DJe-021 Divulgado 03.02.2016, publicado 04.02.2016.
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127.483 Minimal Rapporteur Dias Toffoli and the application of the awarding
institution in a concrete case will be analyzed.

Keywords: Criminal Organization, Law n° 12.850/13, Awarding Ceremony.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, devido a falta de assisténcia do governo nas areas
sociais como saude, educacdo, infraestrutura entre outros, o crime organizado tem
desenvolvido este papel do estado, fomentando condi¢des mais rapidas e lucrativas
aos moradores, em geral, das comunidades mais carentes, agindo por meio de
atividades consideradas ilicitas. A criminalidade organizada também influencia no
aspecto politico de um Estado, pois se transformou em um fator real de poder,
influenciando até no desenvolvimento democrético do pais e inserindo na

Administracdo Publica do Estado.

Como meio de combater as organizagdes criminosas, foi criado o instituto da
delagdo premiada, sendo um beneficio concedido ao denunciado ou investigado, que
espontaneamente e arrependido dos crimes cometidos, colabora com a investigacdo
criminal e com o processo, assegurando sempre sua integridade fisica e moral, com
objetivo de repreender o cometimento de determinados crimes, o mais célere

possivel®.

Esse privilégio concedido, dependendo da eficicia de sua colaboragéo,
podera agraciar o colaborador com algumas beneficios, tais como: perddo judicial,
reducdo da pena, substituicdo de penas privativa de liberdade por restritiva de

direitos®.

Por meio de uma abordagem metodolégica dedutiva e com o objetivo de
promover um melhor entendimento do assunto, o presente artigo sera dividido em

trés tépicos. No primeiro topico serd abordado o crime de organizagdo criminosa,

3 NOGUEIRA, Igor Vinicius Rocha. O Instituto da Delagio Premiada na Lei 12.850/13 (Lei de Combate
ao Crime Organizado) 2014. f. 67. Projeto de pesquisa (Graduagdo em Direito). Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2014. p. 07.

4 Art. 4° da Lei n° 12.850/13 — O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboracéo advenha um ou mais dos seguintes resultados.
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que apds o advento da Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013 a qual entrou em vigor

no dia 16 de setembro do mesmo ano, define o que é crime organizado.

No segundo tdpico sera retratado o instituto da Delagcdo Premiada, expondo

suas conceituac@es, sua natureza juridica e seus requisitos.

Por fim, serd realizado uma analise do Habeas Corpus 127.483 (Parana) de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, que por meio de decisdo unanime de votos dos
ministros do Supremo Tribunal Federal e nos termos do voto do Relator, em denegar
a ordem ao paciente Erton Medeiros Fonseca contra ato do Ministro Teori Zavascki,
entdo relator da Pet n°. 5.244/DF, o qual homologou o termo de colaboracéo

premiada do doleiro Alberto Youssef.

2 DEFINICAO LEGAL DE ORGANIZACAO CRIMONOSA, APOS A
LEl 12.850/13.

Atualmente, em razdo dos avangos tecnoldgicos e da globalizacdo, o crime
organizado ampliou seu campo de atuacdo e atingiu um nivel de estruturagdo
complexo, a sociedade se encontra perplexa pela crescente criminalidade que assola,
ndo s6 o Brasil, mas todo 0o mundo. E evidente que o crime organizado é um dos
maiores problemas j& enfrentado por uma sociedade e por um Estado Democrético
de Direito, uma vez que suas atividades atingiram grandes dimensdes, possuindo
uma enorme influéncia sobre as classes sociais e a prépria Administragdo Publica
Estatal®.

Antes de tratarmos do assunto central, faz necessario conceituar
criminalidade como sendo um conjunto de crimes socialmente relevantes e das agdes

e omissdes que, embora ndo previstas como crimes, merecem a reprovagao maxima®.

Importante salientar a diferenca entre organizacéo e associa¢ao criminosa. Na
associacdo, existe uma espécie de solidariedade, camaradagem, uma simples reunido
entre os agentes, nota-se condutas desorganizadas e improvisadas, enquanto que na

organizacdo existe uma estrutura homogénea e formalizada, que tem objetivos

5 COSTA, Luiza Soares da. Organizagdo Criminosa: Mudangas Relevantes a Norma Infraconstitucional
com o Advento da Lei 12.850/13. 2014. f. 69. Monografia (Concluséo do curso de Direito). Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2014. p. 8.

® NOGUEIRA, 2014, p. 29.
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claros, especificos e ordenados, possui hierarquia e com uma figura principal que faz

valer o regime, com intenso respeito as regras e a autoridade do lider”.

As Organizacdes Criminosas operam sempre no eixo dinheiro-poder,
interfere diretamente na economia do Pais, provocando paralisacdo econdémica, com
isso hd um esgotamento da economia e um consequente subdesenvolvimento do
Pais8.

7

A estrutura utilizada € semelhante a uma grande empresa, que age em
beneficio proprio, visando o méximo de lucro possivel, atraves de suas atividades
ilicitas, parasitando os trés poderes do Estado: Legislativo, Judicidrio e Executivo.
Usando a propina como meio de conseguir seus objetivos, por meio de particulares
ou agentes publicos que se aliam a essas organizagoes®.

No Brasil, nos dias atuais, a formacéo de organizag¢fes criminosas se deu em
grande parte nos presidios do estado do Rio de Janeiro, entre as mais conhecidas esta

0 “Comando Vermelho”, liderado por Fernandinho Beira-Mar e Elias Maluco®.

No ordenamento juridico brasileiro ndo existia uma norma que
regulamentasse com precisdo o crime organizado e tampouco que definisse e
tipificasse o que seria uma organizacdo criminosa. Como forma de complementar a
omissdo do legislador, o Brasil adotou o conceito baseado pela Convencdo das
Nagdes Unidas (ONU) contra o crime organizado Transnacional (Convencédo de

Palermo) e inserida a legislacdo brasileira pelo Decreto n. 5.015/04%2,

7 Ibit., p. 39.

8 SEBASTIAO, José Lessa. Lei n° 12.850/13 (Organizagdo Criminosa) — Investigacdo e meios de
obtencdo da prova — Colaboragéo Premiada — Concurso de Funcionario Piblico — Funcionério Policial
— Perddo Judicial — Sentenca Declaratéria da Extingdo da Punibilidade — Simula 18 do STJ —
Possibilidade ou ndo de Repercussdo na Via Disciplinar — Infiltragdo de Agente de Policia —
Independéncia e Interdependéncia das Instancias — Tema em Estudo. Férum Administrativo — FA,
Belo Horizonte, ano 16, n. 181, p. 57, marco 2016.

9 NOGUEIRA, 2014, p. 41.

0 Hoje preso em presidio federal de seguranga maxima, acusado pelo cometimento de varios crimes,
dentre os quais: producéo e distribui¢do de drogas, sequestros, extorsoes, homicidios etc.

1 A Convengdo das Nagdes Unidas foi a primeira a estabelecer a definicdo de Organizagdo Criminosa no
&mbito Internacional. O Brasil por ndo ter uma lei especifica adotou este entendimento. Entretanto,
este entendimento ndo pode ser aplicado internamente, pois para isto deveria ser elaborado pelo
Parlamento do pais.

12 BRASIL. Decreto n°® 5015 de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004.htm. Acesso em 30 maio 2019.
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O conceito estabelecido pela Convencdo de Palermo previsto no artigo 2°
determina que crime organizado seja aquele estruturado com trés ou mais pessoas
gue atuam ha algum tempo e atuando concentradamente com o propdésito de cometer
uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intengédo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou material®3,

Em 2013 foi editada a nova Lei sobre organizag¢fes criminosas que pudesse
conceituar tal delito. Publicada no Diario Oficial da Unido a Lei 12.850/13, que
define organizacéo criminosa, revogando a lei anterior (Lei 9.034/95), estabelecendo
alteracOes de grande importdncia no combate ao crime organizado. A referida lei
fixa 0 conceito de organizacdo criminosa e apresenta 0s meios de investigacdo para
obtencdo de provas, sendo assim descrito:

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, ou os meios de obtencdo da prova,

infracbes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenadas e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maxima sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infracdes penais
praticas'®.

Importante salientar que o conceito de crime organizado é muito mais
abrangente e complexo que quadrilha ou bando, logo crime organizado sdo grupos
de pessoas voltadas para as atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisao
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso de
violéncia e da intimidac&o, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou

servicos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas

BRASIL. Decreto n° 5015, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004.htm. Acesso em 30 maio 2019.

14 BRASIL. Lei n°. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de (Cédigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de
3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Brasilia, 2013. Disponivel em:
HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/at02011-2014/2013/Lei.htm. Acesso em: 20 maio 2019.
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distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposi¢éo da
lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de

determinada porgao de territorio®.

Ha na doutrina o posicionamento de que ndo ha como definir crime
organizado por ndo haver uma definicdo capaz de envolver todo o conjunto de
atividades ilicitas e que, em termos gerais, surgem misturadas ou confundidas de
forma indissolivel com atividade licita. Qualquer crime cometido por pessoas
ocupadas em estabelecer uma divisdo de trabalhos: uma posicdo designada por
delegacéo para praticar crime que como divisdo de tarefas também inclui, em Gltima
analise, uma posicdo para corrupto, um corrompido e uma para um mandante?®,

Faz necessaria a realizacdo de uma analise do crime organizado, sob a luz de
trés fatores: Social, econdmico e politico’.

No aspecto social, como ja introduzido, a criminalidade organizada aproveita-
se da vulnerabilidade e das caréncias sociais para ganhar adeptos, de forma que,
muitos dos seus membros estdo ali para fugir da miséria, e, devido ao fato de a
atividade criminosa possibilitar a estes individuos de se obter além de lucro,
respeito, eles decidem entdo fazer parte desse mundo. Logo se observa que a pobreza
e a miséria sdo terras férteis, no sentido de espago para o crime organizado recrutar
seus membros, podendo parecer uma saida, para aqueles que vivem em situacdes
desumanas.

Ja na esfera econdmico, ndo se pode negar que a criminalidade obtém
beneficios das condi¢cdes econdmicas, principalmente no mercado financeiro, existe
uma grande facilidade para o crime organizado devido seu alto poder de infiltracdo e
especialmente onde a corrup¢do esta amplamente difundida, seja nos corpos policiais

ou nos entes politicos.

15 COSTA, Luiza Soares da. Organizagdo Criminosa: Mudangas Relevantes a Norma Infraconstitucional
com o Advento da Lei 12.850/13. 2014. f. 69. Monografia (Concluséo do curso de Direito). Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2014. p. 12.

6 JUNIOR, Jair Baptista Lopes. O Impacto da Delecdo Premiada no Combate ao Crime Organizado —
Estudo de Caso: Operagdo Caixa de Pandora. 2013. f. 64. Monografia (Conclusdo do Curso de
Direito). Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2013. p. 27.

17 CAVALCANTI, Victor Fonteles. Organizagdes Criminosas: Sua Visdo em Algumas Normas
Estrangeiras, Legislacio e Jurisprudéncia Brasileira e Sua Defini¢do na Lei 12.850/13. 2014. f. 53.
Monografia (Conclusdo do Curso de Bacharelado em Direito). Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB, p.12 e 13, 2014.
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A criminalidade organizada também influencia no aspecto politico de um
Estado, influenciando na conducdo administrativa democratica do pais. Nao ha como
falar em influéncia do crime no cenario politico sem falar sobre a corrup¢éo, pois
esta é a principal arma do crime organizado, visto que, por meio dela o crime penetra
nos trés poderes do Estado.

Com alto poder de capitaliza¢do de dinheiro o crime organizado influencia no
cenario dos trés poderes, seja comprando aqueles que deveriam fiscalizar o
cumprimento das leis, como policiais e investigadores; aqueles que aplicam a lei, no
caso juizes federais e estaduais, ou financiando uma campanha para cargo politico,
os incentivando a moldar a lei, transformando seus atos ilicitos em condutas legais,

descaracterizando-as como crimes?®.

3 A DELACAO PREMIADA COMO MEIO DE OBTENCAO DE
PROVA

De inicio, importante salientar que no ordenamento juridico brasileiro os
meios para investigar os crimes praticados pelas organizac¢@es criminosas ndo séo, de
certa forma, mecanismos suficientes e eficazes para investigar os crimes cometidos
por essas organizacdes, com isso demonstra aos seus membros dessas organizagdes
uma pratica com grande proveito econémico e a possibilidade de ndo sofrerem

sancdes por parte do Estado.

O ordenamento juridico brasileiro precisava buscar mecanismos mais
eficientes para controlar a propagacdo das organiza¢Bes criminosas, um dos

mecanismos existente é a delagdo premiada.

A corrupcdo exercida pelas organizagBes criminosas tem como foco as
autoridades de todos os poderes do Estado, diante do envolvimento de autoridades
publicas, tal fato colabora para se tornar ainda mais penosa a investigacdo e combate

dos crimes praticados por essas organizacdes, reforcando o argumento de que a

8 NOGUEIRA, Igor Vinicius Rocha. O Instituto da Delagdo Premiada na Lei 12.850/13 (Lei de Combate
ao Crime Organizado) 2014. f. 67. Projeto de pesquisa (Graduagéo em Direito). Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2014. p. 47.
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delagdo premiada € instrumento de grande utilidade para o desmantelamento do
crime organizado, conforme sera exposto adiante®®.

Delacdo, de acordo com o dicionario Aurélio, significa denunciar, revelar
(crimes e delitos) e sua origem vem da expressao latim delatione. Premiar, por seu

turno, é dar prémio ou galarddo a; pagar; recompensar, remunerar?,

A delacdo premiada é um mecanismo que facilita a obtengcdo de provas e
sendo elas aplicadas com eficiéncia, torna-se uma ferramenta de bastante utilidade
para 0 combate ao crime organizado. Sendo assim este instituto possui extrema
utilidade para o desmontar o crime organizado, tendo em vista que, o proprio autor
do crime é o que mais se qualifica para produzir provas de grande relevancia da

préatica do delito?.

Com o advento da lei 12.850/13, preocupou-se com a abordagem do tema t&o
controverso, porém com relevante valor social no combate ao crime organizado,
delacdo premiada.

Para que a delagcdo seja caracterizada, ndo basta a mera acusagdo de uma
pessoa sobre a outra, € necessario que o delator também tenha participagdo neste
mesmo crime por ele imputado, caso contrério, ndo seria caso de delag¢do e sim um

testemunho.

Surge uma indagacéo acerta do instituto da delacdo premiada no tocante a sua
natureza juridica, delimitando-a como fonte de prova, meio de prova ou meio de

obtencédo de prova.

A fonte de prova se associa aos aspectos que sao observados para desvendar a
existéncia real do acontecimento, sdo as pessoas ou coisas a partir das quais se
podem obter os elementos de prova??. As partes tm a responsabilidade de
mencionar e determinar com precisdo quais sdo as fontes e incorpord-las no

andamento processual, sendo neste ponto que se pode afirmar que o delator pode ser

19 JUNIOR, 2013, p. 49.

2 Dicionario Aurélio. Disponivel em: HTTP://www.dicionariodoaurelio.com/delagdo.html. Acesso em:
05 jun. 2019.

2L JUNIOR, 2013, p. 42.

2 ESSADO, Tiago Cintra. Delagdo Premiado e Idoneidade Probatoria. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Ano 21. Vol. 101. p. 208 mar-abril de 2013.
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uma fonte de prova, visto que possuem informagdes privilegiadas sobre a existéncia
do acontecimento, objeto do delito?,

Ao obter os instrumentos, através do quais enviamos as fontes de prova ao
processo estamos tratando dos meios de provas, 0s quais serdo usados para
sentenciar com base nos resultados probatérios, pois compreende tudo quanto possa
servir, direta ou indiretamente, a demonstracdo da verdade que se busca no processo,
assim temos: a prova documental, a pericial, a testemunhal dentre outras prevista no

ordenamento juridico?.

Em se tratando de meios de obtencdo de prova € o instrumento que viabiliza o
contato aos meios de prova e suas fontes, desvendando acontecimentos relevantes
para o curso do processo, como exemplos esta a interceptacdo telefénica, quebra de
sigilo bancério e fiscal, busca e apreensdo entre outras formas, através do qual

obtemos tanto meios de prova como fonte de prova®.

Ao constituir meio probatério, a colaboragdo premiada deve situar-se em um
patamar de mero indicio probatério, o qual ndo sendo reforcado por outros
elementos de convicgdo, ndo pode gerar, ele somente, qualquer classe de

sustentaculo para a condenagdo?.

Necessario que as provas produzidas pelo colaborador delator sejam eficazes
na luta contra a organizacéo criminosa a qual fazia parte, caso contrario, ndo se deve

beneficiar o delator, pois seu auxilio a investigacdo em nada se aproveitou.

Além de meio de obtengdo de prova, o acordo de colaboragdo premiada
enquadra-se na categoria negocio juridico processual, seu objeto é a cooperagdo do
imputado para a investigacdo e para o processo criminal, pois produz efeito tanto no

ambito do processo penal como tenha repercussdo no direito penal material?®”.

2 NOGUEIRA, 2014, p. 14.

24 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 21° Ed. Editora: Saraiva. Sdo Paulo. 2014. P. 403.

% NOGUEIRA, 2014, p. 15.

% BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/13. Séo Paulo. Ed. Saraiva, 2014. p. 137.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. 127.483/Parand. Acordo de Colaboragio
Premiada. Homologacéo Judicial. Plenario. Pacientes: Erton Medeiros Fonseca, Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e Outros. Coator: Relator da Pet 5244 do Supremo Tribunal Federal. Parana 27 de
agosto de 2015. Publicacéo: Proc. Eletronico: DJe-021 Divulgado 03.02.2016, publicado 04.02.2016 —
Voto do Ministro Dias Toffoli. p. 13.
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Toda escolha pressupGe um custo, dizer que algo tem um custo ndo implica
afirmar que tem valor pecuniario. A esse custo ¢ denominado custo de oportunidade,
por exemplo, se decidimos comprar cacas para fortalecer nossa forca aérea,
abdicamos de outra alocagdo que esses recursos poderiam ter, como a construgdo de
escolas. As pessoas respondem a incentivos, logo as regras da sociedade devem
levar em consideracéo a estrutura de incentivos dos agentes afetados, a conduta do
agente é o resultado da livre interacdo para realizar trocas por meio de barganhas e a
possibilidade de que eles mudem de conduta, caso essas regras sejam alteradas pode

gera efeitos indesejaveis ou ndo previstos?®.

A delacdo premiada deve ser produto da livre manifestacdo pessoal do
delator, sem sofre qualquer tipo de pressao fisica, moral ou mental, representando a
intencdo ou desejo de abandonar o empreendimento criminoso, e receber alguma
vantagem em troca de suas informagdes, sendo indiferentes as razes que o levam a
essa decisdo. N&o é necessario que seja espontanea, sendo suficiente que seja
voluntéria, ou seja, a decisdo néo é objeto de coacdo moral ou fisica, mesmo que a
ideia inicial tenha partido de um terceiro?® como da autoridade policial, ou mesmo

de pedido da prépria vitima.

Para confirmar a idoneidade probatéria da delagdo premiada serdo
considerados dois preceitos esséncias: a voluntariedade do agente e o
comparecimento dos membros do Ministério Publico, sendo obrigatoriamente a
presenca do defensor publico do delator, seja constituido ou dativo, para que haja a
convalidagdo do ato. Porém caso ndo esteja presente tornara infrutifero qualquer

consequéncia juridica que dele decorrer.

A voluntariedade do agente constitui suporte a ideia de que o delator possa ter
agido de forma livre e consciente, ainda que aconselhado por terceiros. Com relagdo
ao segundo preceito o comparecimento dos membros do Parquet na fase processual

é de fundamental importancia, pois existem atribuicdes especificas a esse érgao que

% JUNIOR, Ivo T. Gico. Economic Analysis of Lay Review: Metodologia e Epistemologia da Analise
Econdmica do Direito. EALR. V. 1,n°1, p. 7-33, jan-jun. 2010. p. 21-23.
2 BITENCOURT, 2014, p. 119.
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foge da algada das autoridades policiais, como ao respeito ao processo judicial e a
eventuais garantias para protecdo do colaborador arrependido®.

3.1 Dos requisitos de admissibilidade da colaboracéo premiada

N&o se pode admitir sem qualquer questionamento, a premiacdo de um
delinquente que, para obter determinada vantagem, delate seu parceiro, com o qual
deve ter tido, pelo menos, uma relacdo de confianca para empreender alguma
atividade, no minimo, arriscada que € a pratica de algum tipo de delito3.

Quanto aos requisitos de admissibilidade da colaboracdo premiada, a Lei n?
12.850/13 dispde no artigo 4° § 1° que levard em conta a personalidade do
colaborador, bem como a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao

social do fato criminoso e a eficacia da colaboragéo.

Serdo analisados aspectos subjetivos presente no artigo 4° da lei supracitada,
tais como: a personalidade do delator, que deverd se mostrar arrependido das
condutas praticadas em detrimento da organizacdo criminosa em que fazia parte; a
natureza do crime, em relacdo a ofensa causada & sociedade; a circunstancia,
relacionado a0 modo de execucdo de suas atividades criminais; a gravidade,
embasada na tipificagdo penal do delito, podendo ser crimes mais graves ou mais
leves e; a repercussdo social, necessidade de punicdo requerida pelos cidadaos pela

sua reprovagao ao tipo do crime®,

As razdes que levam o legislador, ao fixar a pena, a tomar em conta 0s
requisitos de ordem subjetiva, em obediéncia ao principio de culpabilidade, nos
casos de colaboracdo premiada, € um completo delirio, assumindo ares de direito
penal de autor. Na delacdo premiada ndo estd individualizando pena, mas sim,
considerando as possibilidades, necessidades e oportunidade relacionadas a
producdo de prova, em um formato de plean bargaining, ou seja, das possibilidades

de negociacdo que produzam resultados objetivos para o processo. O filtro da

3 NOGUEIRA, Igor Vinicius Rocha. O Instituto da Delagdo Premiada na Lei 12.850/13 (Lei de Combate
ao Crime Organizado) 2014. f. 67. Projeto de pesquisa (Graduagdo em Direito). Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2014. p. 13.

% BITENCOURT, 2014, p. 117.

32 NOGUEIRA, 2014, p. 59.
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personalidade ndo deveria ter lugar para validar a colaboracdo, mas, sim, para

validar a prova produzida por ela®,

A colaboracdo premiada deve gerar, obrigatoriamente, resultado especifico,
ao menos um dentre os cincos elencados® no art. 4°, inciso I, I1, 1ll, IV e V da Lei
12.850/13.

O primeiro requisito objetivo previsto no artigo 4° inciso | é a identificagdo
dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infracbes penais
por eles praticadas. Observa-se que ndo basta a identificacdo dos coautores ou
participes, devem-se identificar todos os que participaram do mesmo delito com o
colaborador, porém apenas a identificacdo das pessoas ndo é suficiente para a
obtencdo da benesse, é preciso que seja identificada cada uma das infracBes
cometidas por cada uma das pessoas envolvidas, havendo identificacdo incompleta

inviabiliza o acordo de colaboracéo.

O segundo requisito previsto no artigo 4°, inciso 11 é a revelacdo da estrutura
hier&rquica e da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa, aqui o colaborador vai
restringir & descricdo do mecanismo operacional da organiza¢do criminosa, ou seja,

apenas demonstrar a estrutura e a atividade por ela desenvolvida.

O terceiro requisito previsto no artigo 4°, inciso 111 é a prevenc¢do de infragbes
penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa, neste caso as
informacdes do colaborador podem ser qualquer uma, de qualquer natureza, desde
que caso ndo houvesse determinada intervencdo do colaborador, um resultado
delitivo se produziria, ou seja, se a contribuicdo das declaracBes realizadas pelo

delator evitou o cometimento de futuros crimes®®.

O quarto requisito possivel previsto no artigo 4°, inciso IV é a recuperagéo
total ou parcial do produto ou do proveito das infracBes penais praticadas pela

organizacdo criminosa, beneficiando o colaborador.

Por fim, o dltimo requisito previsto no artigo 4°, inciso V é a localizagdo de

eventual vitima com a sua integridade fisica preservada, neste requisito sé cabe em

3 BITENCOURT, 2014, p. 126.
 Ibit., p. 127 e 128.
% NOGUEIRA, 2014, p. 58.
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casos de crimes com vitimas identificadas e ndo localizada, como o sequestro, a

localizacédo de vitima de outros crimes, ndo pode ser objeto da colaboracéo.

3.2 Dos prémios decorrentes da delagéo premiada

E preciso definir o que a colaboracdo premiada pode gera ao colaborador
como beneficios, isso vem definido no caput do artigo 4° da Lei n°® 12.850/2013, in
verbis:

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a

investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracgdo advenha um ou mais dos seguintes resultados.

A delagéo premiada consiste na redugdo da pena para o criminoso que delatar
seus cumplices, concedida pelo juiz na sentenca condenat6ria, com a condicdo de
gue estejam satisfeitos os requisitos estabelecidos por lei, pois € na sentenca
condenatéria que podera haver a declaragdo de extin¢do da punibilidade pelo perdéo
judicial e que serd fixada a pena, que pode ser reduzida, ou substituida por pena
restritiva de direitos a qual constitui causa especial de diminui¢do da pena de
natureza procedimental®6.

Existem posicionamentos tanto contrarios como favoraveis a aplicacdo do
instituto. Os que sdo contra, partem do principio de que a utilizacdo da delacdo
premiada fere principios éticos que norteiam as relagdes sociais, ao passo que 0s que
sdo a favor, posicionam no sentido de que ndo ha nada de antiético e imoral, de
modo que a ética deve ser aplicada em favor da sociedade, pois, quando se usa o

instituto o objetivo € a elucidagdo de um crime, que é o que a sociedade deseja®.

3% JUNIOR, Jair Baptista Lopes. O Impacto da Delegdo Premiada no Combate ao Crime Organizado —
Estudo de Caso: Operagdo Caixa de Pandora. 2013. f. 64. Monografia (Conclusdo do Curso de
Direito). Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitéario de Brasilia, 2013. p. 13.

57 bit., p. 15.
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Com a delacéo premiada permite que o agente arrependido, que efetivamente
colabora com a Justica, tenha a sua pena diminuida ou mesmo ndo aplicada,
concedendo o perdao judicial®®.

O acusado negociara com o Ministério Publico ou com a autoridade policial
qual beneficio podera ser concedido, sendo o acordo admitido pelo Parquet, sem a
interferéncia do juiz, poderd o Ministério Publico suspender o prazo prescricional,
por até seis meses, prorrogaveis por outros seis, para que sejam cumpridas as
medidas da colaboragdo. A suspensdo do processo ou do inquérito diz respeito
unicamente ao colaborador, devendo haver, se necesséario, um desmembramento no
processo para que prossiga contra os demais réus®. Conforme prescreve o artigo 4° §
3°da Lei 12.850/13%,

Cabe ao magistrado homologar ou recusar o acordo no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, porém sua funcdo € examinar apenas o aspecto formal, como a
regularidade, legalidade e voluntariedade do acordo de colaboracdo e ndo aspecto
material que tange sobre o contelido, mantendo sua imparcialidade. Poderd, porém,
ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor e decidir a respeito da
homologagdo*!.

A questdo da recusa diz respeito aos requisitos da propria lei que, ndo
atendidos, ndo permitem a realizacdo da homologacdo, o problema é que nao
homologada a colaboragdo ndo poderd ser utilizada e o Ministério Publico nada

podera fazer, pois ndo esta previsto qualquer recurso contra tal recusa®?.

Conforme prevé o artigo 5° da Lei 12.850/13 alguns direitos serdo

assegurados ao colaborador premiado, para a manutencdo da sua seguranca e

3% SEBASTIAO, José Lessa. Lei n° 12.850/13 (Organizagdo Criminosa) — Investigagdo e meios de
obtencdo da prova — Colaboragdo Premiada — Concurso de Funcionario Plblico — Funcionario Policial
— Perddo Judicial — Sentenca Declaratéria da Extingdo da Punibilidade — Sumula 18 do STJ —
Possibilidade ou ndo de Repercussdo na Via Disciplinar — Infiltragdo de Agente de Policia —
Independéncia e Interdependéncia das Instancias — Tema em Estudo. Férum Administrativo — FA,
Belo Horizonte, ano 16, n. 181, p. 57-76, marco 2016.

39 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/13. Séo Paulo. Ed. Saraiva, 2014. p.131.

0 Artigo 4° § 3° da Lei 12.850/13 — O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

“ BITENCOURT, 2014, p. 132.

2 1bit., p. 132.
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integridade fisica, como usufruir das medidas de protecéo a vitimas e testemunhas,
reguladas na Lei n°® 9.807/99, evitando qualquer tipo de ameaca ou violéncia por

parte das organizagGes criminosas®.

Em seguida o direito ao sigilo sobre sua identidade, ou seja, ter nome,
qualificacdo, imagem e demais informacfes pessoais preservadas, além de ser
conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes. Na
audiéncia, participar sem qualquer tipo de contato visual com os outros acusados*.
Por ultimo, tem o direito a cumprir pena em estabelecimento prisional diferente
daquele onde cumprirdo penas os corréus condenados, ou seja, aqueles que tenham

sido alvo de sua colaboracéo.

A midia apenas possuird acesso as informagdes do réu colaborador, ap6s
autorizagdo expressa do mesmo, para que ocorra uma colaboragdo efetiva e bem-

sucedida®.

4 ESTUDO DE CASO

Neste terceiro e Ultimo topico, a delagdo premiada serd tratada
exclusivamente no caso de Habeas Corpus impetrado por José Luiz Oliveira Lima e
outros, em favor de Erton Medeiros Fonseca contra ato do Ministro Teori Zavascki,
entdo relator da Pet nimero 5.244/DF, que homologou o termo de colaboracéo

premiada de Alberto Youssef.

Em sede de defesa, os impetrantes sustentam pela concessdo do pedido de
Habeas Corpus com fundamento de que, por violar a Lei n°. 12.850/13 produzira
prova ilicita, uma vez que “(...) a obtengdo de provas sem a observancia das
garantias previstas na ordem constitucional ou em contrariedade ao disposto em
normas de procedimento configurara afronta ao principio do processo legal”. Por
meio de uma decisdo monocratica, 0 Exmo. Ministro Teori Zavascki, responséavel

pela homologacdo do acordo poderé ensejar a producéo de provas ilicitas.

4 NOGUEIRA, Igor Vinicius Rocha. O Instituto da Delagio Premiada na Lei 12.850/13 (Lei de Combate
ao Crime Organizado) 2014. f. 67. Projeto de pesquisa (Graduagéo em Direito). Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia, 2014. p. 60.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa:
Lei 12.850/13. S&o Paulo. Ed. Saraiva, 2014. p. 138.

4 NOGUEIRA, 2014, p. 60.
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O paciente, atingido pelos efeitos do acordo da delagdo ilegal, ndo é parte nos
termos de colaboracgdo, logo ndo pode manejar recurso, como o0 agravo regimental.
Afirmam que o habeas corpus contra ato de Ministro responsavel pela homologacéo
do acordo de colaboracdo premiada ndo fere a organicidade dessa Corte, muito pelo

contrario, as decisdes isoladas do Relator devem passar pelo crivo do Plenario.

Deste modo, impedir que o Paciente maneje o habeas corpus em seu favor
para questionar a decisdo que homologou a producdo da prova por meio da
colaborag@o premiada ¢ atentar diretamente contra o artigo 102, inicio I, letra “d” da
Constituicdo Federal*. Impugnando pela ndo aplicacdo da Stimula n°. 6064 desta
Corte ao caso vertente.

Quanto ao mérito do habeas corpus relatam os impetrantes que o paciente,
preso preventivamente desde 14 de novembro de 2017, foi denunciado pelo
Ministério Publico Federal pelos crimes de organizagdo criminosa, corrupgao ativa,
corrupgdo passiva, lavagem de dinheiro e uso de documento falso, com base nas
declaragBes do colaborador Alberto Youssef. Alegam que ndo houve exame
aprofundado da prova, uma vez que a colaboracdo ja seria usada em seu desfavor
desde a decretacdo de sua prisdo preventiva e que para se homologar um acordo de
colaboracdo premiada deve-se aferir ndo s6 os elementos objetivos e subjetivos, mas
as suas caracteristicas proprias, ou seja, aquelas antoldgicas, dentre as quais

destacam a confianca.

Logo a confianca é condigdo béasica de qualquer formalizagdo de contrato de
delacdo, o préprio Estado-acusador havia reconhecido que o delator seria um
criminoso profissional hd no minimo 20 (vinte) anos, que ja desrespeitou um acordo

anterior, logo como seria ele, digno de confianca estatal.

Alegam que o delator possui personalidade voltada para a pratica criminosa,

pois em dendncia oferecida em abril de 2017 o Ministério Publico Federal afirma

4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-
Ihe: | — processar e julgar, originariamente: d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos (...) e do préprio
Supremo Tribunal Federal.

47 N&o cabe habeas corpus originario para o Tribunal Pleno de decisio de Turma ou do Plenario, proferida
em habeas corpus ou no respectivo recurso.
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que Youssef atua, no minimo ha vinte anos, no mercado de cambio paralelo

(doleiro®®).

Asseveram 0s impetrantes que a personalidade do colaborador deve ser
verificada no momento da concessdo do beneficio, conforme paragrafo 1° do artigo
4° da Lei n° 12.850/12*°, de modo que, ndo foram observados tais pressupostos de

validade o que conduziria a ilegalidade da decisdo homologada.

Sustentam que a ilegalidade do acordo de colaboracdo deriva da existéncia de
clausulas patrimoniais ilicitas, visto que o acordo de colaboragdo liberou em favor da
ex-mulher e as filhas do colaborador os bens adquiridos com os resultados dos
crimes praticados contra a Petrobras, afrontando direitos preferéncias de reparagéo

do dano ao lesado.

Embora ndo existir dispositivo legal, em nosso ordenamento juridico para
legitimar as doagdes feitas no acordo de colaboracdo, hd normas que proibe o
confisco de bens adquiridos por meio de crime de lavagem de capitais e corrupgao,
conforme previsto na Convencdo de Mérida, que impde que o Brasil adote medidas
de confisco de bens adquiridos com proveitos de crimes de corrupgdo e lavagem de
capitais “no maior grau permitido em seu ordenamento juridico interno”, ou seja,

nenhuma lei permite a liberacdo de bens em favor do colaborador.

Alegam os impetrantes que o acordo de colaboragdo premiada esta
ilegalmente dispondo de bens que dizem respeito a reparacdo do dano sofrido pela
suposta vitima, no caso, a Petrobras. A Lei n°® 9.613/98, que dispde sobre o crime de
lavagem de dinheiro, prevé a imposicdo de medidas assecuratérias sobre bens,
direitos ou valores para reparagdo do dano decorrente da infracdo penal
antecedente®. Estabelece também que a preferéncia ao ressarcimento do lesado,

estipulando a perda de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou

8 Individuo que compra, vende ou negocia dolares no mercado paralelo; mercado e opera paralelamente
ao mercado reconhecido, embora sua existéncia seja  oficial. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/doleiro/. Acesso em: 10 jun. 2019.

4% Em qualquer caso, a concessdo do benéfico levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza,
as circunstancias, a gravidade e repercusséo social do fato criminoso e a eficacia da colaboragéo.

0 BRASIL. Lei n° 9.613 de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de
bens, direitos e valores. Artigo 4° § 4° da Lei. Disponivel em:
HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm. Acesso em: 10 jun. 2019.
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indiretamente, & pratica dos crimes, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé®L.

Desta forma conclui os impetrantes, que as ilegais clausulas patrimoniais
inseridas no acordo de colaboracdo premiada, homologada por decisdo judicial,
ofendem normas juridicas e desrespeitam o principio constitucional do devido

processo legal.

Ante o exposto, requerem o reconhecimento da ilegalidade do despacho que
homologou o acordo de colaboragdo premiada, determinando-se a nulidade de toda

prova a partir dele produzida.

4.1 Os votos dos ministros do supremo

Em abril de 2015 o relator nega seguimento ao habeas corpus com
fundamento de que a jurisprudéncia do Supremo ndo tem admitido o habeas corpus
originario para o Pleno contra ato de seus Ministros, do mesmo modo o Procurador-

Geral da Republica Doutor Rodrigo Janot opinou pelo ndo provimento do recurso.

Porém em agosto de 2015 o relator Ministro Dias Toffoli reconsidera a
decisdo de negativa de seguimento ao habeas corpus e determina seu regular

processamento, a fim de ser submetido ao Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Apos os votos dos Ministros Dias Toffoli (Relator), Gilmar Mendes, Marco
Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski (Presidente), que conheciam do
habeas corpus, e os votos dos Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa
Weber, Luiz Fux e Carmen LdUcia, que ndo conheciam do pedido, o Tribunal, tendo
em conta 0 empate, conheceu da impetracdo. No mérito, os Ministros Dias Toffoli
(Relator) e Gilmar Mendes denegaram a ordem. Por unanimidade e nos termos do

voto do Relator, o Tribunal denegou a ordem.

Para uma delimitacdo da andlise, serdo observados apenas os votos do Relator

Ministro Dias Toffoli que conhecia do habeas corpus, porém denegou a ordem e a

51 BRASIL. Lei n° 9.613 de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de
bens, direitos e valores. Artigo 7°, inciso | da Lei. Disponivel em:
HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm. Acesso em: 10 jun. 2019.
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decisdo do Ministro Edson Fachin que ndo conhecia do pedido, e também denegou a
ordem.

Em seu voto o Ministro Dias Toffoli (Relator) admite a impetracédo de habeas

I733D)
1

corpus com fundamento no artigo 102, inciso “I” letra “i” da Constituicdo Federal o
qual estabelece, que quando o coator for Tribunal Superior os atos estejam sujeitos
diretamente a jurisdi¢do do Supremo Tribunal Federal, justificando o cabimento da

impetracdo originaria do habeas corpus para o Plenario contra o ato em questéo.

No mérito considerou descabida a avaliagdo da personalidade do colaborador
como sendo requisito de validade do acordo de colaboracdo, pois dado o proprio
conceito legal de associagdo criminosa, previsto no art. 1°, § 1° da Lei n® 12.850/13 é
natural que seus integrantes, em tese, possam apresentar uma personalidade
desajustada ao convivio social voltada a pratica de crimes graves, com isso 0
instituto da colaboracdo premiada encontraria rara aplicagcdo caso fosse voltado
apenas a agente de perfil psicolégico favoravel, logo € equivocado supor-se que a
personalidade favoravel do agente constitua requisito de validade do acordo de

colaboracao.

Também a “confianca” no agente colaborador ndo constitui elemento de
existéncia ou requisito de validade do acordo de colaboragéo, pois a confianca ndo
se extrai da personalidade, das caracteristicas pessoais ou dos antecedentes do
delator, mais sim a partir da confiabilidade nas informac6es por ele prestadas, dos
elementos de prova que concretamente vierem a corrobora-las e de sua efetividade

para as investigacoes.

E irrelevante, que o Juizo da 13* Vara Federal Criminal de Curitiba, na
sentenca condenatéria tenha valorado negativamente a personalidade do
colaborador, sendo do mesmo modo, irrelevante que o colaborador tenha

descumprido anterior acordo de colaboragdo homologada.

Alegam os impetrantes que o acordo de colaboracdo de Alberto Youssef
prevé a liberagdo de imoéveis de vultoso valor a sua ex-mulher e a suas filhas,
adquiridos com os proventos da infracdo e ocultados por meio de lavagem de
dinheiro violou a preferéncia legal do ofendido na recuperagdo de ativos, apesar de

gue havendo previsdo em Convencoes firmadas pelo Brasil para que sejam adotadas
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as medidas adequadas para encorajar formas de colaboracdo premiada, acredita o
Ministro, sendo validas as clausulas do acordo de colaboracdo que dispdem sobre a

transmissao as filhas e a ex-mulher do agente colaborador de dois iméveis seus.

Ora, um dos objetivos do programa de protecdo é conferir meios de
subsisténcia ao colaborador e a sua familia, ndo soa desarrazoado que o Estado-
Administracdo, possa dispor, no acordo de colaboracéo, sobre questdes de natureza
patrimoniais ressalvadas o direito de terceiro de boa-fé. Portanto caso a colaboragio
seja efetiva e produza os resultados almejados, h&4 que se reconhecer o direito
subjetivo do colaborador a aplicacdo das san¢des premiais estabelecido no acordo,

inclusive de natureza patrimonial.

Ante todo exposto, o0 Ministro Dias Toffoli (Relator) conheceu do pedido de

Habeas Corpus e, no mérito, denegou a ordem.

O Ministro Edson Fachin foi um dos ministros que discordaram com o
relator, negando o conhecimento do pedido de habeas corpus e seu seguimento ao
Plenario do Supremo. Entende pela aplica¢do da Sumula 606 da Suprema Corte que
prevé que ndo cabe habeas corpus originario para o Tribunal Pleno de decisdo de
Turma ou do Plenario, proferida em habeas corpus ou no respectivo recurso, a qual
vem sendo aplicada contra ato praticado por ato de Ministro-Relator do préprio

Tribunal para conhecimento de habeas corpus.

O Ministro compreende haver recurso a disposicéo de quem, ndo sendo parte,
sente-se prejudicado por uma determinada decisdo, manejar agravo regimental, com
fundamento, na conjugacdo do disposto no artigo 317, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal combinado com a regra do artigo 499 do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel ao processo penal pela via do artigo 3°, do Codigo de

Processo Penal.

Quanto ao mérito, segue com o voto do Relator entendendo que o acordo nao
interfere diretamente na esfera juridica do delatado, afinal conforme prevé o artigo
4° 8§ 16, da Lei 12.850/13, nenhuma sentenca condenatoria sera proferida apenas
com informacg®es trazidas nas declaracdes de agente colaborador. Por tais razdes o

Ministro Edson Fachin denegou a ordem de habeas corpus.
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5 CONCLUSAO

Como exposto, 0 presente artigo teve como tema inicial a definicdo sobre
organizacdo criminosa trazida com a criacdo, em agosto de 2013, da Lei n°
12.850/13 que tipificou o crime organizado e impondo penas aos que praticarem tal

crime e prever os meios de investigacdo para obtencéo de prova.

Podendo concluir que se considera organizagdo criminosa a associacdo de 03
(trés) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a prética

de infracBes penais, cujas penas maximas sejam superiores ha 04 (quatro) anos.

Em um segundo momento foi observado que esse o crime organizado é uma
poténcia econdmica, atuando na capitacdo de membro dos trés poderes: Executivo,

Judiciario e Legislativo com o objetivo de atingir seus interesses.

Os crimes cometidos pelas organizagfes criminosas geralmente possuem
vitimas certas, mas, de maneira geral, a consequéncia é que atinja diretamente a
sociedade como um todo, que ao final, é sua principal vitima. O Estado clama por
novos mecanismos que auxiliem nas investigacfes para obtencdo de prova com o

objetivo de desmantelar as organiza¢des criminosas.

Assim sendo o presente artigo busca analisar as contribuicGes decorrentes da
delacdo premiada, que com o advento da Lei n° 12.850/13 trouxe novas formas de
investigar e combater uma organizagcdo criminosa, sendo considerada como
instrumento Gtil para o combate ao crime organizado que se encontra infiltrado em

todas as camadas da sociedade.

Desta forma a delacdo premiada € um meio de recompensar ao réu ou corréu
de crime que auxilia a autoridade policial ou judicial a desmantelar, seja uma
organizacdo criminosa ou incriminar terceiro pelo mesmo ato praticado por ele,
tendo em vista que, o préprio autor do crime é o que mais se qualifica para produzir
provas de grande relevancia da pratica do delito, pois o atual sistema penal nao

possui condigdes, por si s6 de controlar e reprimir as organizagdes criminosas.

O prémio ou a recompensa oferecida pelo Estado, em funcéo das informacdes

prestadas pelo colaborador, para alguns é visto com bons olhos, sendo uma forma de
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incentivo ao delator em se redimir e mudar seu modo de vida, podendo ser
considerada como atenuante, devendo receber uma pena proporcional ao seu papel e

pela informacéo prestada.

A funcdo do juiz é de homologar ou ndo a colaboracdo premiada, devendo
analisar os requisitos formais como a regularidade, a voluntariedade e a legalidade
do acordo e ndo requisitos materiais do acordo. Apreciando o contedido do pedido
formulado pelo delator colaborador somente na elaboracédo de sentenga condenatoria
ou absolutoria.

Por fim o tema foi analisado & luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, na analise do Habeas Corpus n° 127.483 de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, onde inconformados com a deciséo que homologou o termo de colaboracéo
premiada de Alberto Youssef os impetrantes alegam que o instituto do habeas corpus
pode ser manejado para contestar decisdo de Ministro da Suprema Corte que esteja
revestido de ilegalidade.

No mérito os impetrantes alegam que a personalidade, bem como a confianga
no agente e o fato de que ja tenha descumprido anterior acordo de colaboragdo

homologado séo requisitos de validade do acordo de colaboragao.

Porém por decisdo da maioria dos Ministros da Suprema Corte conheceram
do pedido de habeas corpus e por unanimidade e nos termos do voto do Ministro

Dias Toffoli (Relator), denegou a ordem.
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A IMPORTANCIA DOS INSTITUTOS DA DELACAO
PREMIADA E DO ACORDO DE LENIENCIA NA LEI
ANTICORRUPCAO

THE IMPORTANCE OF THE INSTITUTES OF DELIVERY
AWARDED AND THE AGREEMENT OF LENIENCE IN THE
ANTICORRUPTION LAW

Stéfany Gomes Marinho?

RESUMO

O presente artigo académico tem como principal objetivo, a analise da
importancia dos institutos da delacio premiada e do acordo de leniéncia no combate
a corrupgdo, para tentar diminuir ao maximo os atos ilicitos cometidos contra a
Administracdo Publica. A analise desta discussdo, sera realizada primeiro com a
explicacdo do que é e como funciona a delagdo premiada, seguindo da explicagdo do
gue é e como funciona o acordo de leniéncia, e p6r fim a discussdo da importancia
desses dois institutos na Lei Anticorrupcdo. Esse estudo sera feito sob analises de
textos, leis, doutrinas e artigos cientificos sobre o tema abordado.

Palavras-chave: Delacdo Premiada; Acordo de Leniéncia; Administracdo Publica;
Lei; Lei Anticorrupcao.

ABSTRACT

The present article cientific have as principal objective, has a main principals
objectives, the analyze of the importance the institute of witness immunity and the
leniency agreement the combat the corruption, for to try reduce to maximum the
illegal actions perpetrated against the public administration. The analyze this
discussion, will be first the construction in order with the explanation than is and as
operate the witness immunity, following by explanation than is and as operate the
leniency agreement, and lastly the discussion of importance this two institute of
Anticorruption law. This study will be paid under analyze of the text, laws, doctrine
and the others scientific article about the topic.

Keywords: Witness Immunity; Leniency Agreement; Public Administration; Law;
Anti-corruption laws.
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1 INTRODUCAO

O Brasil nos Gltimos tempos, vem vivendo uma era de investigacdo contra
atos ilicitos praticados contra a Administracdo Publica Federal e Estadual. A luta
contra a corrupcdo seja ela passiva ou ativa, assombra a sociedade ha muitas
décadas, porém teve a sua explosdo com o inicio das investigacdes da operacéo lava-
jato, a maior operacdo contra a corrup¢ao existente no Brasil, (podendo um dia até se
igualar a operacgdo conhecida como Méao Limpas, que ocorreu na Italia, na década de
1990), da qual trouxe a necessidade de uma discussdo e de uma criacdo de uma
legislacéo propria e efetiva para ajudar nas investigagdes e penalizagdes de tais atos

reprovaveis praticados pelas pessoas juridicas de direito privadas e pessoas fisicas.

Devido a essa operagédo e com uma grande cobranga da sociedade para acabar
com a corrupgdo, o poder executivo e legislativo, viram uma necessidade de criar
uma legislacéo propria, para legitimar e cobrar de forma legal e concreta o combate
a corrupgdo, e com ela trazer e suscitar os dois institutos que poderiam auxiliar no
colhimento de provas e no descobrimento / combate dos atos ilicitos praticados

contra a Administracdo Publica.

No caso, os dois institutos suscitados foram o acordo de leniéncia que se
encontra expresso na legislacdo anticorrup¢do (Lei n® 12.846/13), que realiza o
combate aos ilicitos na area civil e administrativa e a delagdo premiada que realiza o
combate aos ilicitos na area criminal, que foi suscitada de forma subsidiaria com
aplicacdo analdgica da lei contra os crimes das organizages criminosas (Lei n°
12/850/13).

Os objetivos do presente artigo cientifico é demonstrar, a importancia dos
dois institutos, o da colaboracdo premiada e do acordo de leniéncia para o efetivo
combate a corrupcdo, tendo em vista que a investigacdo dos crimes contra a
Administracdo Pablica Federal sdo complexos, de dificil compreensdo e acesso, pela
forma que s&o realizados. A delagdo premiada e o acordo de leniéncia se tornam um
grande atrativo para a pessoa fisica e juridica de direito privado colaborarem com a
investigacdo, pois é oferecido e concedido beneficios justos em troca da

colaboracao.
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Para alcancar esses objetivos, procedeu-se da seguinte maneira o estudo,
foram feitas leituras de textos e de varios artigos cientificos especificos sobre a
delacdo premiada e o acordo de leniéncia, a Lei anticorrupcdo, doutrinas juridicas e

das legislacdes especificas sobre os temas aqui expostos.

O presente trabalho cientifico foi entdo estruturado nos seguintes topicos: no
topico dois apresenta-se o significado, historico, a aplicabilidade e como funciona o
instituto da delagdo premiada; o topico trés apresenta-se também o significado,
histérico a aplicabilidade e como funciona o instituto do acordo de leniéncia; no
topico quatro e Gltimo apresenta-se a importancia dos dois institutos, da delacéo e do
acordo, unidos e inseridos conjuntamente nas investigacfes, o qual foi utilizado a
Lei anticorrupgdo no combate aos ilicitos praticados contra a Administragdo Pdblica

Federal.

2 DELACAO PREMIADA

O instituto da Delag&o Premida se encontra na sociedade desde os primérdios
biblicos. Com o desenvolvimento do direito, a utilizagdo desse instituto foi se
desenvolvendo também. Foi muito utilizada pelo direito italiano, contra a
organizacdo de mafiosos, na realizacdo da investiga¢do contra crimes praticados por
organizagbes criminosas. O Brasil para implementar tal instituto, acabou se
espelhando na forma que a Italia aplicava o devido instituto, porém, a forma que a

lei foi criada pelos legisladores brasileiros, acabou sendo de forma diferente.

Com a aplicagdo que ja ocorre hd muitos anos nos Estados Unidos, por ser
uma forma de justica negociada, a delagao foi e é um sucesso ainda nos EUA, tendo
em vista ser bem articulada e organizada, houve um grande sucesso no combate aos
crimes organizados, ja que o colaborador tinha e tem uma forma de uma ampla

negociacao e protecéo total e efetiva do Estado.?

A primeira vez que se ouviu falar da delacdo premiada no Brasil, foi no ano
de 1990, no Decreto Lei n° 8.072, conhecida como Lei dos Crimes Hediondos, no

artigo 8°, paragrafo Unico, o qual trazia: “O participante e o associado que denunciar

2 CARDOSO, Fabio Fettuccia. Delacdo premiada na legislagdo brasileira. Disponivel em:
https://fabiofettuccia.jusbrasil.com.br/artigos/174959721/a-delacao-premiada-na-legislacao-brasileira.
Acessado em: 11/06/2019.
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a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena

reduzida de um a dois tercos”.?

Ja na reforma do Cédigo Penal Brasileiro em 1999, o legislador introduziu a
delagdo premiada no artigo 159, §4°, por meio do Decreto Lei n® 9.807, que tinha
como texto: “se crime ¢ cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertagcdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a

dois tergos”.*

Entre essas, vieram varias leis que trataram deste instituto, porém, a mais
recente que veio falando deste tema, foi a Lei n® 12.850/2013, conhecida como Lei
dos Crimes da Organizacdo Criminosa e € utilizada de forma subsidiaria para o

combate a corrupgao.

A colaboracdo premiada pode ser considerada uma forma de transacdo penal,
onde o Estado prevé um acordo que resulta em algum beneficio ou premiagéo para o
colaborador premiado, e tem como conceito doutrinario que é dividido em duas

partes, o conceito aberto e o conceito fechado.

O conceito aberto, é quando o delator se identifica favorecendo-se de uma
situacdo, seja a redugdo da quantidade da pena, no recebimento da gratificacdo
pecunidria ou do perddo judicial, admiti que cometeu algum ilicito penal e atribui a
terceiros condutas criminosas. J& o conceito fechado, é conhecida como delagdo
premiada andnima, o delator propicia a colaboragdo sem demonstrar algum tipo de

interesse e sem prever qualquer tipo perigo.®

A natureza juridica da delacdo premiada € de prova, porém ndo se encontra
no rol das provas do Cédigo Processual Penal. A natureza juridica da delagdo
premiada, pode dividir-se em duas, a natureza juridica processual e a natureza
juridica material. A primeira natureza juridica, é tratada como uma técnica especial
de investigacdo e € visto como uma estratégia da defesa do colaborador. Ja a

segunda natureza juridica, vé a delagdo premiada como um negdcio juridico.

3 BRASIL. Lei dos Crimes Hediondos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm. Acessado em: 09/06/2019.
4 BRASIL. Cadigo Penal de 1940. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DecretoLei/Del2848.htm. Acessado em 10/06/2019.
5 BITTAR, Walter Barbosa. Delagdo Premiada: Direito Estrangeiro, Doutrina e Jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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Para suscitar o instituto da delacdo premiada em um processo, tem que seguir
0s requisitos primordiais, que deveram ser observadas conforme as regras contidas
na legislacdo especifica tentando assim aplicar no caso concreto®, mas existe ja
alguns requisitos que sdo comuns no cumprimento dos requisitos em qualquer
situacdo, sdo eles: espontaneidade da colaboracdo, efetividade das informacdes,
relevancia das declaragdes, personalidade do colaborador, contexto, carater e

impacto social do fato.

O primeiro requisito da colaboracdo premiada a ser cumprido é da
espontaneidade da colaboracdo, o colaborador tem que se apresentar de forma
espontanea. O requisito secundario é a significancia das declaracfes dadas pelo
colaborador, que devera mostrar como funciona a a¢do da associa¢do criminosa. O
terceiro requisito, é a questdo da efetividade, ou seja, o colaborador premiado estara
a disposicdo das autoridades para prestar mais informagdes, ter uma postura efetiva
para com a colaboragdo. O quarto requisito e pendltimo, é a finalidade da
colaboracdo, que abrange as caracteristicas do colaborador. E por fim o quinto e
Gltimo requisito, é a conveniéncia no cumprimento do beneficio levando em
consideracdo a culpa pessoal e o proposito da resposta/auxilio juridico, o 6rgdo
ficara atendo ser os beneficios estdo sendo cumpridos.

A concessao da delacdo premiada serd realizada mediante a requisicdo do
Ministério Publico ou pelo advogado do colaborador premiado interessado, tendo
como requisito para a colaboragdo que o réu seja priméario, a requisicdo sera
analisada pelo juiz. A oportunidade conveniente para a concessdo da colaboracao
premiada é de até no méaximo a inquiricdo judicial, tendo em vista a impossibilidade
da persecucdo penal. Fechado o acordo, este acordo terd a forma de carater

voluntario.

Os beneficios trazidos pela delagdo premiada é a reducédo da pena privativa de
liberdade de 1/3 a 2/3 da pena aplicada no caso concreto, subnutricdo da pena
privativa de liberdade pela pena restritiva de direito, imunidade processual, podendo

haver até mesmo o perdao judicial. O deferimento do beneficio s6 ocorrera caso as

® GUIDI, José Alexandre M. Delagdo premiada no combate ao crime organizado. Franca-S&o Paulo:
Lemos & Cruz, 2006, p. 167.
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informagdes do colaborador premiado deem algum resultado. Apds obtida a
comprovacdo da veracidade dos fatos relatados pelo colaborador, os beneficios sdo

concedidos no carater de obrigatoriedade ao colaborador.

3 ACORDO DE LENIENCIA

A primeira vez que se ouviu falar do acordo de leniéncia, foi no ano de 1890
nos Estados Unidos, o qual tinha como objetivo a permissdo ao infrator para
participar da investigacdo, com a finalidade de prevenir ou reparar o dano
prejudicado que seria de interesse coletivo. A Lei Sherman nesse ano, proibiu
qualquer restricdo que houvesse ao comercio americano. Porém a sua origem mesmo
foi no ano de 1993, apds uma determinacdo para garantir o efetivo funcionamento do
direito concorrencial, os acordos tiveram vérias alteragdes, que consequentemente

chegou ao atual e conhecido como Programa de Leniéncia Corporativa.

J& no Brasil, como a dificuldade de utilizar instrumentos de combate aos atos
de concentracdo do mercado, fez com que as autoridades fossem forcadas a olharem
para esse instituto, como uma saida para ampliar os préprios poderes de
investigacdo. Porém implementou o instituto norte-americano sem as devidas
adaptac@es, o que ndo funcionou e ndo foi muito bem pelos aplicadores do direito no

ambito administrativo.

A primeira vez que foi incluido o acordo de leniéncia no ordenamento
juridico, foi com a criacdo da lei n® 8.884/94, acrescido da lei n° 10.149/00, era o
acordo entre a Secretaria, em nome da Unido, e a pessoa fisica ou juridica,
envolvidas em infracBes econdmicas, ou seja, regulava a prevengéo contra os crimes
praticados contra a ordem econémica. A Ultima lei introduzida no ordenamento
juridico pétrio que trata do acordo de leniéncia é a Lei n°12.846/13, conhecida como
Lei Anticorrupgdo. O acordo de leniéncia investigava tanto ilicitos administrativos

como ilicitos penais e eram sujeitos a acdo publica incondicionada.

Essa modalidade de acertamento administrativo, surge a partir da verificacao
de um ilicito praticado por uma pessoa juridica de direito privado contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, a qual constitui uma das mais

recentes medidas praticas de solucdo de controvérsia entre as partes publicas e
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privadas, até entdo invencivelmente travadas por morosas demandas ou insollveis
processos litigiosos. O acordo de leniéncia é a modalidade mais moderna de acordos
e concessfes mutuas destinadas a recuperar os danos ou prejuizos até entdo
irrecuperaveis, bem como realizar a estimulagdo dos particulares a reconhecer os
delitos ilicitos praticados. O conceito literal do acordo de leniéncia, é a suavizacéo
da punibilidade ao infrator que participou de atividade ilicita, mas que em troca
passa a colaborar com as investigagfes com o intuito de receber algum beneficio em

troca da dendncia.

No direito econémico concorrencial, o acordo de leniéncia est4 a disposicao
do Cade, e pode ser considerado um do instrumento de transacdo mais consolidado
do ordenamento juridico nacional, tendo em vista que o Cade, zela pela livra
concorréncia no mercado, e é a entidade responsavel por disseminar a livre
concorréncia no ambito do Poder Executivo. O Cade, tem poder de investigacdo, de
aplicar as sangdes e de decidir, sob as infragdes cometidas contra a ordem
econbmica. Referente ao acordo de leniéncia, o Cade, traz que é um importantissimo

instrumento para o combate aos cartéis’.

A Lei Antitruste que trata do Cade, traz a possibilidade da penalizacdo da
pessoa juridica de direito privado, de forma objetiva e natural e de forma subjetiva
(dolo ou culpa) no ambito administrativo, o que é diferente do que se encontra na

aplicabilidade do acordo de leniéncia dentro da Lei Anticorrupcéo.

A competéncia doutrinaria para a aplicacdo do acordo de leniéncia, divide-se
em trés correntes. A primeira corrente, diz que quem é competente para fechar o
acordo de leniéncia é a Secretaria de Desenvolvimento Econbmico, na esfera
administrativa, impedindo assim que o Ministério Pablico ingresse com agéo penal.
A segunda corrente, traz a posicdo que é inaplicavel o acordo de leniéncia a esfera
penal tendo em vista o principio da indisponibilidade da agdo penal publica. E por

fim a dltima corrente, traz que é imprescindivel o consentimento do Ministério

7 Sim&o, Valdir Moysés e Marcelo Pontes Vianna. O acordo de leniéncia na lei anticorrupgio. So Paulo:
Trevisan, 2017, p. 81.
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Publico para realizar o acordo de leniéncia®. Sendo essa Gltima corrente
seguida pelos tribunais e doutrinadores e advogados que aderem o devido acordo de

leniéncia.

O acordo de leniéncia é firmado no ambito administrativo, ndo sendo
necessario a presenca do juiz. Ele acontece quando a pessoa juridica estd sendo
investigado criminalmente contra ilicitos praticados contra a economia. Tendo como
objetivo a reparacdo ou restituicdo dos prejuizos causados pelo ilicito cometido pela

pessoa juridica de direito privada.

Os beneficios / vantagens do acordo de leniéncia sdo: a eliminacdo da acéo
punitiva da administragdo publica; extincdo da proibicdo de receber incentivos,
auxilio, empréstimos, etc.; reducdo da pena determinada pelo Cade; reducdo de até
2/3 do valor da multa; a amenizagdo ou a isencdo para obter uma declaracio de
idoneidade e os beneficios para o réu podem se estender também ao ambito do

direito penal®°.

Ja na Lei n® 12.846/13, par ser concedido os beneficios do acordo, tem que
ser comprovado o resultado da identificacdo dos demais envolvidos e a obtencédo
célere de informacdes e documentos que comprovam o ilicito. Os beneficios serdo a
redugdo de até 2/3 do valor da multa aplicavel entre outras sancfes previstas no
inciso 11 do artigo 6° e no inciso 1V do artigo 19*. E valendo salientar que na devida
lei, 0 6rgdo competente para aplicar o acordo de leniéncia é a Controladoria Geral da

Unido, com o0 acompanhamento do Mistério Publico.

8 CAMARGO, Marcelo Ferreira. O acordo de Leniéncia no Sistema Juridico Brasileiro. Disponivel em:
www.egov.ufs.br/portal/conteud/o-acordo-de-leniencia-no-sistema-juridico-brasileiro. Acessado em:
08/06/2019

9 EXAME DA ORDEM. Entenda o que é o acordo de leniéncia. Disponivel em:
https://examedaoab.jusbrasil.com.br/artigos/398315524/entenda-0-que-e-acordo-de-leniencia.
Acessado em:

10 /06/2019.

11 BRASIL. Lei Anticorrupgo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2013/lei/I12846.htm. Acessado em: 11/06/2019.
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4 OS INSTITUTOS DA DELACAO PREMIADA E DO ACORDO DE
LENIENCIA NA LEI 12.846/13

A Lei 12.846/13, mais conhecida como Lei Anticorrupcdo, trouxe apenas em
seu rol a aplicabilidade do acordo de leniéncia com énfase na aplicabilidade dos
institutos na corrupcdo. A delacdo premiada que esta prevista na Lei n° 12.850/13 foi
chamada de forma subsididria com aplicacdo analogia, no combate a corrupcdo
prevista na Lei n° 12.850/13. A discussdo Lei Anticorrupcdo, comecou na
Convencao sobre o Combate da Corrupcéo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transagdes Comerciais Internacionais, apds essa convencao, o Brasil ratificou a
Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo, porém nunca tinha feito uma
legislagéo prdpria para o combate aos atos corruptivos, eram utilizadas legisla¢des

espagas.

Essa lei veio com o intuito e com a ideia de que era preciso responsabilizar as
pessoas juridicas de direito privado que cometessem atos de corrupgdo contra o
poder publico nacional ou internacional na forma civil ou administrativa. Essa lei
trouxe a possibilidade efetiva para o governo punir as pessoas juridicas, tendo em
vista que antes ndo tinha nenhuma legislacdo especifica que trata-se sobre esse

assunto.

A delac@o premiada e o acordo de leniéncia tém fungbes semelhantes, porém
agem em dreas distintas e também encontram-se em legislagdes espessas distintas. A
colaboragdo premiada, afeta a area penal e mexe com a justica, e o acordo de
leniéncia afeta a area civil e administrativa do direito, porém é tratado pela
Administracdo Publica Federal. Apesar de ambos 0s institutos terem sido muito
criticados pelos doutrinadores e juristas, eles tiveram uma grande importancia
quando estourou a operacao lava-jato, auxiliando a justica nos desmontes do quadro

de corrupcéo existente na época que se prolonga até os dias de hoje.

A colaboragdo premiada na lei contra a pratica dos crimes organizados, como
nas outras leis citadas no topico 2, é o instrumento pelo qual o legislador procurou
premiar as condutas, daquele que confessa o ato criminoso e aponta um terceiro, que
pode ser o coautor ou participe, a incriminacdo de uma conduta que tenha

participado.
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A colaboragdo premiada € feita a policia e ao Ministério PUblico no ambito
do poder judiciario, tendo a participacdo do advogado do colaborador, tendo em
vista que a presenca do defensor é indispensavel para o devido regular andamento do
processo. Como o instituto se encontra na Lei 12.850/13, que trata sobre os Crimes
cometidos pela Organizagdo Criminosa, 0os membros do poder judiciarios
(magistrados, advogados, procuradores e agentes policiais), invocaram esta lei para
aplica-la as investigacGes referentes a operagdo lava-jato, tendo em vista que a Lei
n°. 12.850/13 ndo trata deste instituto, conseguindo assim colher provas para
desmembrar e acabar com a organizacdo que praticava ilicitos contra a

administracéo publica federal.

A delacéo premiada era e é aplicada as pessoas fisicas pertencentes a empresa
gue cometeu o ato ilicito e ndo as pessoas juridicas de direito privado. Pode ser

considerado também um direito subjetivo da pessoa fisica ou pessoa juridica.

Ja o acordo de leniéncia como citado, estad expresso na Lei n°® 12.846/13,
conhecido como Lei Anticorrupcdo, também é um instituto muito criticado por
juristas e doutrinadores que sdo minorias, mas na realidade, se ndo tivesse a sua
utilizacdo e a efetiva aplicabilidade talvez a Administracdo Pudblica Federal, ndo
conseguiria acabar com varios ilicitos e a corrupgéo estaria bem ativa.

A natureza juridica do acordo de leniéncia, nunca foi bem definido pelos
doutrinadores, é considerado por muitos, como um meio de prova, da mesma forma
qgue ocorre na delagdo premiada, sendo considerado um meio de prova
penaladministrativa. O acordo tem também a natureza juridica direito subjetivo da

pessoa fisica ou pessoa juridica.

Tem como competéncia para realizar o acordo de leniéncia a Controladoria
Geral da Unido, ela sé se manifesta em caso de colaboragdo contra ilicitos cometidos

contra a Administracdo Publica Federal e a Administracdo

Estrangeira, como se encontra no artigo 16, §10° da devida lei: “A

ControladoriaGeral da Unido - CGU ¢é o 6rgao competente para celebrar os acordos
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de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos

lesivos praticados contra a administragdo plblica estrangeira”*?,

O Ministério Publico Federal - MPF, mesmo ndo sendo o 6rgdo competente,
ele é solicitado para que faca o acompanhamento em carater apenas colaborativo,
tendo em vista que o acordo de leniéncia, somente protege a pessoa juridica,
deixando assim a pessoa fisica sem protegdo, e para garantir 0 que 0 Processo

investigatorio administrativo estara respeitando os principios legais.

Como ocorreu na investigacdo da operagdo lava-jato, a juncdo desses dois
institutos com a sua aplicabilidade de maneira conjunta, foi imprescindivel para a
quebra da corrupcdo e desta forma conseguiu investigar e descobrir as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado que estavam praticando atos ilicitos contra a
Administragdo Publica Federal, como traz a Lei n® 12.846/13, em seu artigo 18: “Na
esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a

possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial”*3.

Ou seja, independentemente de celebrado o acorde de leniéncia, este ndo
implicaria ou atrapalharia na ocorréncia de uma investiga¢do criminal no &mbito do
direito penal e na aplicabilidade da delacdo premiada, muito pelo contrario, o fato de
ja ter ocorrido um acordo de leniéncia, facilita 0 andamento da instrugdo processual,

no ambito criminal.

O que se sabe nos dias de hoje, é que apesar desses dois institutos, ainda
serem bastante criticado por algumas falhas existentes na lei e na forma como €
realmente aplicado e administrado, por uma minoria de doutrinadores, criticos
especialistas e juristas, eles foram e sdo importantissimos para a repressao de ilicitos
cometidos contra a Administracdo Publica Federal, e com a efetiva aplicabilidade
desses dois institutos, € possivel afirmar que além da sua fungdo de conseguir
provas, ha a funcdo de repressdo para a sociedade seja ela direcionada a pessoas

fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, que desejam cometer algum fato

ilicito.

12 BRASIL. Lei Anticorrupgao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2013/Iei/I12846.htm. Acessado em: 10/06/2019

13 BRASIL. Lei Anticorrupgo. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2013/Iei/I12846.htm. Acessado em: 10/06/2019
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Ja que tanto a delagdo premiada como o acordo de leniéncia passaram a ser
utilizado no combate a outros ilicitos penais e administrativos cometidos contra a
sociedade ou contra um Unico cidaddo de forma especifica e privada, além dos que ja
eram aplicados nos casos de ilicitos cometidos contra a Administracdo Publica
Federal, como por exemplo em caso crimes de roubos, furtos entre outros delitos,

crimes que podem ser realizados por mais de uma pessoa.

5 CONCLUSAO

O estudo realizado durante este artigo cientifico, permitiu compreender que
diante da cobranca da sociedade brasileira, houve a necessidade de o Congresso
Nacional se manifestar e criar uma lei que trata-se das penaliza¢cGes aos atos de
corrupgdo de forma completa e com isso, houve também um avanco nas institui¢des
juridicas de direito privado em relacdo aos cuidados tomados para prevenir qualquer
pratica de ato ilicito cometido por seus funcionarios da alto até o baixo escaldo, e
gue independentemente das criticas existentes sobre a aplicabilidade dos institutos,
ficou claro que esses institutos foram bastante esséncias, para a descoberta de como
gue era o funcionamento dos atos corruptivos e chegar aos principais responsaveis

pelos crimes cometidos.

E a cobranga da sociedade foi muito além, como a criagdo da lei e com os
sucessos das investigacOes realizadas, ficou evidente que houve uma repressdo e
uma pequena diminuigdo aos atos ilicios praticados contra a Administragdo Publica
Federal, ou seja, com demonstracdo das aplicabilidades das san¢des e de como
estava sendo feita as investigacdes, aqueles que tinham intencdo de cometer algum
ilicito, com certeza pensaram duas vezes, se compensariam ou hdo correr o risco. Se
no passado os ilicitos ndo eram descobertos ou tinha uma grande dificuldade em ser
descobertos, hoje em dia, j& ndo tem mais esse problema, tendo em vista a existéncia
dos dois institutos da delacdo premiada e do acordo de leniéncia, que contribuiram
para que o combate a corrupcdo fosse realmente iniciado de forma efetiva e

permanente.

Contudo, mesmo que ainda ndo estejamos tdo a frente com as maneiras para

conseguir investir no combater aos atos de corrup¢do, iguais aos Varios paises
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europeus e asiaticos que tem a porcentagem de atos corruptivos baixos e
controlados, o primeiro passo ja foi dando com a assinatura da Convencédo
Interamericana contra a Corrupgdo e com a posterior criacdo da Lei n°® 12.846/13

(Lei Anticorrupcao).

O crime cometido pela organizacdo criminosa s6 se combate com a
conscientizagdo e com a devida repressao pelo poder responsavel, e isso esta
ocorrendo ja ha algum tempo. Se hoje a sociedade esta bem mais simpatica para com
0 poder judiciario e com as aplicacBes e criagfes das leis, isso se deu gracas as
cobrancas realizadas pelo proprio cidaddo, para com 0s poderes executivo,

legislativo e o judiciario.

A batalha sempre ira continuar, porém com o apoio da sociedade brasileira e
da sociedade internacional, com a devida criacdo da Lei e com a implementacdo dos
dois institutos de forma unida e aplicados conjuntamente, o combate a corrupcéo

ficou e ficara bem mais efetivo e bem mais rapido com o passar do tempo.
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LEGITIMIDADE DO DELEGADO DE POLICIA PARA
CELEBRAR ACORDO DE COLABORACAO PREMIDA

THE POLICE CHIEF'S LEGITIMACY TO CONDUCT AND ENTER
INTO AWARDED COLLABORATION AGREEMENTS

Gabriella Emilia Ferreira Batista?

RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a legitimidade do Delegado de policia para
celebrar acordo de colaboracdo premiada. Inicialmente, analisa-se o instituto da
colaboracdo premiada tal como proposto pela Lei n. 12.850/13. Em seguida,
procura-se entender o teor do julgamento proferido na ADI n° 5508/DF que declarou
constitucional disposicdo da referida Lei que permite ao Delegado de policia firmar
acordo de colaboragdo premiada. Por fim, conclui-se pelo acerto parcial do
julgamento, divergindo ao entender que o parecer do Ministério Publico deveria ter
carater vinculativo.

Palavras-chave: Colaboracdo premida. Delegado de policia. Legitimidade.

ABSTRACT

This study aims to analyze the legitimacy of the policy chief's to conclude
awarded collaboration agreements. Initially, it analyzes the institute of award
collaboration, as defined by Law n. 12.850/13. Then, it seeks to understand the
content of the judgment in ADI n° 5508/DF, which understood by constitutionality
of the provisions of Criminal Organization Law that allows to the policy chief's to
sign collaboration agreements awarded. Finally, it concludes by the partial success
of the trial, differing in the understanding that the opinion of the Public Prosecutor
should be binding.

Keywords: Awarded collaboration. Policy chief's. Legitimacy.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Lei de Organizagdo Criminosa em 2013 (Lei n.
12.850/2013) a colaboragdo premiada transformou-se em importante instrumento

para desvendar organizacgdes criminosas e punir seus integrantes.

Esse instituto prop8e que o pretenso colaborador delate integrantes da
organizacdo ilicita, informe as praticas criminosas, esclareca a sua estrutura,
apresente elementos de prova e colabore com a Justica em troca de beneficios que
podem ir desde a alteracdo do regime de cumprimento de pena até a ndo propositura

da acdo penal.

Segundo a legislacdo infraconstitucional, séo partes legitimas para negociar a

colaboracdo premiada o Ministério Publico e o Delegado de Policia.

O juiz ndo participara desse momento prévio, fazendo-se presente apenas a
partir da homologacdo do acordo, quando deverd analisar a presenga dos requisitos

formais, quais sejam, a voluntariedade, regularidade e legalidade.

Ao Ministério Pablico é permitido celebrar acordo de colaboracdo premiada
em qualquer momento do processo e a negociar beneficios de forma ampla,
abrangendo altera¢Bes nos regimes de cumprimento da pena, redu¢éo do quantum de

pena, concessdo do perddo judicial ou até mesmo a ndo propositura de agéo penal.

Ao Delegado de policia a legislacdo impds algumas restricBes, como a
possibilidade de negociagdo do acordo apenas durante o inquérito policial e a
limitagdo das penas a serem negociadas, sendo, por exemplo, a concessdo de
imunidade, por expressa previsio do § 4° do art. 4° da Lei de Organizagéo

Criminosa, prerrogativa exclusiva do Ministério Publico, titular da acéo penal.

A legitimidade do Delegado para celebragdo de acordo de colaboragdo esta
prevista nos 88 2° e 6° do art. 4° da Lei n. 12.850/13, objeto de questionamento no
Supremo Tribunal Federal, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5508/DF, julgada em junho de 2018.
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2 ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA: NATUREZA
JURIDICA, REQUISITOS E HOMOLOGACAO

O acordo de colaboragdo premiada é um negdcio juridico processual penal,

meio de obtencdo de prova e técnica de defesa.

E negdcio juridico processual porque visa a cooperacdo do colaborador nas
investigacbes e no processo criminal. E feita por meio de um contrato bilateral

baseado nos principios da seguranca juridica e da protecio da confianca.?

Citando Antbnio Jungueira de Azevedo, o Relator Min. Dias Toffoli, no

julgamento do HC n° 127.483/PR, define negdcio juridico como

Todo fato juridico consistente em declaracdo de vontade, a que
0 ordenamento juridico atribui os efeitos designados como
queridos, respeitados os pressupostos de existéncia, validade e
eficacia impostos pela norma juridica que sobre ele incide”

A Lei de Organizagéo Criminosa, no § 6° do art. 4°, refere-se a “negociagdes”
realizadas entre as partes para a formalizacio do acordo de colaboracéo, indicando,

mais uma vez, tratar-se de negdcio juridico.®

O Ministro Dias Toffoli esclarece, ainda, que apesar de ter repercussdo no
direito penal material, ao estabelecer san¢Bes premiais, a colaboragdo premiada se
destina precipuamente a produzir efeitos no &mbito do processo penal. Por isso,
caracteriza-se como negdcio juridico processual.*

Assim, a colaboracdo premiada devera ser analisada segundo os planos da

existéncia, validade e eficacia. Nesse sentido, o Ministro discorre:

O art. 6° da Lei n° 12.850/13 estabelece os elementos de
existéncia do acordo de colaboracdo premiada. Esse acordo
devera ser feito por escrito e conter: i) o relato da colaboracéo
e seus possiveis resultados; ii) as condi¢cdes da proposta do
Ministério Publico ou do delegado de policia; iii) a declaracdo
de aceitacdo do colaborador e de seu defensor; e iv) as

2 HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016. NUCCI, Guilherme de Souza.
Organizacao Criminosa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.p. 55.

3 HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016.

4 HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016.
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assinaturas do representante do Ministério Publico ou do
delegado de policia, do colaborador e de seu defensor. [...]

Quanto ao plano subsequente da validade, o acordo de
colaboragdo somente serd valido se: i) a declaracdo de vontade
do colaborador for a) resultante de um processo volitivo; b)
querida com plena consciéncia da realidade; c) escolhida com
liberdade e d) deliberada sem ma-fé; e ii) o seu objeto for
licito, possivel e determinado ou determinavel. [...]

Finalmente, superados os planos da existéncia e da validade,
chegasse ao plano da eficacia: o acordo existente e valido
somente serd eficaz se for submetido @ homologacéo judicial
(art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13).

A colaboragdo também se caracteriza como meio de obtengdo de prova por
determinacéo expressa do art. 3° da Lei n. 12.850/2013°. Nesse sentido, o art. 4°, §
16 estabelece que nenhuma sentenca condenatéria serd proferida com fundamento

apenas nas declaracGes de agente colaborador.®

Todavia, doutrinadores como Guilherme de Souza Nucci, Cesar Roberto
Bitencourt e Paulo César Busato entendem tratar-se de verdadeiro meio de prova.

Guilherme de Souza Nucci defende’:

Algumas vozes pretendem basear-se no titulo dado ao
Capitulo Il da Lei 12.850/2013 (Investigacdo e Meios de
obtenc¢do de prova) para lhe retirar o carater imanente de meio
de produzir a demonstracdo de fatos, apontando-lhe somente
um mecanismo para se chegar a prova. Se assim fosse, como
ja deixamos claro no capitulo anterior, a delagdo ndo serviria
para indicar a existéncia de um fato juridicamente relevante;
afinal, ela somente seria um veiculo para levar até a prova.
N&o é assim hoje; nunca foi. Ela somente ndo pode ser
utilizada isoladamente para sustentar uma condenagdo. A
questéo se vincula ao seu valor e ndo a sua natureza juridica.

Porém, ao enfrentar essa questdo no julgamento do HC n° 127.483/PR,
entendeu-se que a colaboracdo premiada ndo se confunde com os depoimentos
prestados pelo colaborador. Assim, enquanto o acordo de colaboracdo premiada é

meio de obtencdo de prova, os termos de depoimento sd8o meios de prova que

5 “Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em
lei, 0s seguintes meios de obtengdo da prova: | - colaboragéo premiada” BRASIL. Lei 12.850, de 02
de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 16/06/2019.

6 « Art. 4°. [...] § 16. Nenhuma sentenca condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador.” BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 15/06/2019.

" NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.p. 54
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servirdo para o convencimento do juiz sentenciante, caso corroborados por outros

meios idoneos de prova.®

Seguindo esse raciocinio, diante de uma estrutura criminosa organizada e
complexa, estando um dos seus agentes dispostos a colaborar com a justica, o acordo
de colaboragdo premiada seria uma forma de obtencdo de prova, por intermédio da
confissdo do agente colaborador e de outros elementos probatérios que ele traz,

como e-mails, planilhas, recibos, dentre outros.

Por meio do seu depoimento, ao identificar os demais coautores e participes
da organizacdo criminosa e revelar a estrutura hierérquica e a diviso de tarefas, por
exemplo, o colaborador poderd auxiliar o 6rgdo de persecucdo a seguir uma linha

investigativa mais eficaz e a obter provas robustas para uma futura condenagéo,

sendo, portanto, uma técnica de investigacdo.®

Por essa razdo, pode-se concluir que o acordo em si, e muitas vezes 0s
depoimentos do colaborador, sdo meios de obtencdo de prova. Porém, os
depoimentos também podem ser configurados como meios de prova quando
utilizados para o convencimento do juiz, que, em conjunto com outros elementos
probatérios, podera condenar os demais participantes da organizac¢do criminosa.

Por fim, caracteriza-se como técnica de defesa diante da possibilidade de
reducdo da pena, substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direito,

perddo judicial ou até imunidade (ndo propositura de acéo penal).°

A colaboracdo premiada, nos moldes estabelecidos pela Lei n® 12.850/2013
possui, essencialmente, trés requisitos.’* Sdo eles: a) que se trate de investigacéo ou
processo envolvendo o crime de organizagdo criminosa ou crime praticado no

ambito de organizagdo criminosa; b) a colaboracdo efetiva e voluntaria com a

8 HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016.

® HARTMANN, Stefan Espirito Santo. O papel do juiz nos acordos de colaboragdo premiada. In:
PACELLI, Eugénio; CORDEIRO, Nefi; DOS REIS JUNIOR, Sebastido (coord.). Direito penal e
processual penal contemporéaneos. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 159.

0 ARAS, Vladimir. Natureza duplice da colaboragéo premiada: instrumento de acusagdo; ferramenta
de defesa. Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2015/05/12/natureza-duplice-da-colaboracao-
premiada-instrumento-de-acusaca>. Acesso em: 15/06/2019.

' GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a Lei de Organizagio Criminosa: Lei n. 12.850/13. Sio
Paulo: Saraiva, 2014, p. 39 e 40.
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investigacdo e com o processo criminal; ¢) que dessa colaboracdo resulte um ou mais

dos efeitos previstos nos incisos do art. 4°:12

I - a identificacdo dos demais coautores e participes da
organizacdo criminosa e das infracbes penais por eles
praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas
da organizagdo criminosa;

Il - a prevengdo de infracbes penais decorrentes das
atividades da organizagdo criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito
das infragBes penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade
fisica preservada

Realizadas as negociacGes e assinado o acordo, este devera ser submetido a

homologacéo pelo Poder Judiciério para ser eficaz.

O juiz, conforme determinacéo do art. 4°, § 6°, da Lei n. 12.850/2013*%, ndo
participara das negociacdes realizadas entre as partes. Realizado o acordo, 0
respectivo termo, acompanhado das declaracdes do colaborador e de coOpia da
investigacdo, serd remetido ao juiz para homologacdo, o qual devera verificar sua
regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente,

ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.**

Portanto, no momento da homologacdo, o juiz ndo podera adentrar no mérito
do acordo, ou seja, ndo podera fazer um juizo de valor dos fatos que foram narrados,

mas devera ater-se aos requisitos formais da colaboragdo premiada.®

12 BRASIL. Lei 12850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Iei/112850.htm>. Acesso em: 22/06/2019.

13 «Art. 4°[...] § 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagio
do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a
manifestacdo do Ministério Pablico, ou, conforme o caso, entre 0 Ministério Publico e o investigado
ou acusado e seu defensor.” BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 15/06/2019.

14 «Art. 4° [..] § 7° Realizado o acordo na forma do § 6° o respectivo termo, acompanhado das
declaragdes do colaborador e de cépia da investigagdo, sera remetido ao juiz para homologacéo, o qual
deverd verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente,
ouvir o colaborador, na presenga de seu defensor.” BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso
em: 15/06/2019.

15 HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016.
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Importante ressaltar que ndo se exige espontaneidade do colaborador, mas
sim voluntariedade.®

Espontéaneo ¢ o ato que decorre da vontade livre e consciente do agente, nao
havendo influéncias externas.!” Voluntario é todo ato livre de coacdo moral ou
fisica, podendo, porém, ser influenciado por fatores externos, desde que o agente,
mesmo com influéncias externas, deseje celebrar o acordo com plena consciéncia da

realidade e escolhida com liberdade.®

Assim, a colaboracdo espontdnea é aquela em que o colaborador, por
iniciativa pessoal, decide fazer o acordo. A colaboracdo voluntaria pode ser

decorrente de sugestdo dada por outra pessoa.*®

A regularidade do acordo diz respeito ao preenchimento dos requisitos
previstos no art. 6° da Lei n. 12.850/2013%, bem como regularidade da
documentag&o apresentada e a legitimidade do procedimento adotado.?! A legalidade
abrange a compatibilidade das clausulas e do procedimento com a Lei de
Organizacdo Criminosa e harmonia com todo o ordenamento juridico brasileiro.?
Caso 0 acordo ndo atenda aos requisitos legais, o magistrado podera recusar a
homologacdo ou adequa-lo ao caso concreto.??No tocante a readequacéo, explica
Mendroni:?*

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.p. 58

7 AVENA, Noberto. Processo penal. 9.2 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2017, p. 545.

18 AVENA, Noberto. Processo penal. 9.2 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2017, p. 545. NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 58.

19 AVENA, Noberto. Processo penal. 9.2 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO,
2017, p. 545.

20 «Art, 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por escrito e conter: I - 0 relato da
colaboracéo e seus possiveis resultados; 1l - as condi¢des da proposta do Ministério Pablico ou do
delegado de policia; 11l - a declaragdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor; IV - as
assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu
defensor; V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.” BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 15/06/2019.

2L HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016.

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 72.
HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016.

2 «Art. 4°[...] § 8° O juiz poderé recusar homologagdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais,
ou adequé-la ao caso concreto.” BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em:
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A Lei prevé a readequacgdo do acordo, pelo Juiz, se ndo tiver
sido elaborado pelos critérios formais necessarios. Sendo
refeito, readequado, sem qualquer retificacdo de contetido, ndo
haverd necessidade para a sua homologacdo, sem nova
manifestagdo das partes. Entretanto, se para a readequacdo
tiver havido qualquer alteragdo de contetdo, vale dizer, do tipo
de beneficio concedido (perddo judicial, redugdo da pena,
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, progressdo da pena, resultados etc.), sé sera possivel
se for expressamente ratificada pelas partes, Ministério
Publico e Investigado com seu defensor. Considera-se a
hipotese de recusa do juiz em homologar o acordo se o
Ministério Publico, por exemplo, realiz&-lo para além dos
requisitos legais, p. ex., prevendo a diminui¢do da pena em até
3/4 quando a lei autoriza a diminuicdo de até 2/3. Estando
presentes 0s requisitos legais, ao Juiz ndo resta alternativa
sendo homologar o acordo.

A Lei n. 12.850/2013 confere legitimidade para celebrar o acordo tanto ao
Ministério Publico, que poderd fazé-lo em qualquer fase processual, quanto ao
Delegado de policia, que somente podera propor o acordo na fase do inquérito

policial. %

Diante disso, 0 Ministério Publico Federal ajuizou no Supremo Tribunal
Federal Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 5.508/DF) questionando a
constitucionalidade dos dispositivos da Lei n°® 12.850/2013 (art. 4°, §8 2° e 6°) que
conferem legitimidade ao Delegado de policia para firmar acordo de colaboragéo

premiada, julgamento que sera analisado a seguir.

3 LEGITIMIDADE PARA CELEBRACAO DE ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA: ADI N° 5.508/DF.

A Procuradoria-Geral da Republica prop6s, em 28 de abril de 2016, Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) na qual requereu a declaracdo de
inconstitucionalidade de trechos do art. 4°, 88 2° e 6° da Lei n° 12.850/2013, ou,

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 16/06/2019.
NUCCI, Guilherme de Souza. Organizac¢do Criminosa. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.p. 72

2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 186.

% «“Art. 4°[...] § 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Plblico, a qualquer
tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério
Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concesséo de perdéo judicial ao colaborador,
ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art.
28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).” BRASIL. Lei
12.850, de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 15/06/2019.
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sucessivamente, para dar-lhes interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de
considerar indispensavel a presenca do Ministério Publico desde o inicio e em todas
as fases de elaboracdo de acordos de colaboracdo premiada e de considerar sua

manifestacdo como de carater obrigatdrio e vinculante.?
Eis os trechos questionados?’:

Art. 4°0..]

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia,
nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do
Ministério Pablico, poderdo requerer ou representar ao juiz
pela concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial,
aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal). [...]

8 6° O juiz ndo participara das negociacOes realizadas entre as
partes para a formalizacdo do acordo de colaboracdo, que
ocorrerd entre o delegado de policia, o investigado e o
defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou,
conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado
ou acusado e seu defensor.

Inicialmente, alega prejuizo grave ao direito de defesa, vez que o juiz acabara
tendo que intervir (pois Delegado de policia ndo é parte processual) em negociacao
feita sem provocacdo do titular da acdo penal ou, mesmo, contra a posicao deste, 0
que resultaria em violagdo ao sistema acusatério (art. 129, inciso I, CF%), pois
reforca o papel inquisitorial do juiz e lhe retira isencdo, o que repercute sobre o

devido processo previsto na Constituigdo (art. 5°, inciso LIV, CF?).%0

Ainda que o acordo seja firmado em fase de inquérito policial, pode ter

reflexos no exercicio da agcdo penal ou em beneficios penais a serem reconhecidos na

% Peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

27 petigdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

2 «Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agio penal
publica, na forma da lei;”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
22/06/2019.

2 «Art, 5° [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22/06/2019.

% peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELLIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.
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acdo penal, a qual a autoridade policial ndo integra, por ndo ser parte processual,

violando, mais uma vez o sistema acusatorio.3!

Ressalta que, do ponto de vista material, a natureza juridica da colaboragdo
premiada é de instituto despenalizador, e, por isso, seria de propositura exclusiva do

Ministério Publico na qualidade de dominus litis, titular da acdo penal publica.®?

Sustenta violagdo a titularidade da persecucdo penal ao Ministério Publico
(art. 129, inciso I, CF®) e a exclusividade do exercicio de fungdo do Ministério
Publico a pessoas integrantes da carreira (art. 129, § 2°, primeira parte, CF3%), pois
conferem a organismo estranho a&s partes processuais prerrogativa de negociar
clausulas de acordo de colaboracéo premiada, permitindo oferecer beneficios como a
ndo propositura de acdo penal, diferimento da propositura de acdo penal, perdédo

judicial e modulagdo de penas.®

Subsidiariamente, caso admita-se ser a autoridade policial parte legitima para
firmar acordo de colaboracdo, a Procuradoria-Geral da Republica entende que a
manifestacdo do Ministério Publico teria carater vinculativo, por ser este o 6rgdo

responsavel por pleitear em juizo o direito em causa.3®

Na hipotese de o juiz ndo homologar o acordo ou entender ser o caso de
adequacdo, o Delegado de policia ndo tera legitimidade recursal para impugnar

deciséo judicial. ¥’

31 Peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

% peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELLIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

33 «Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agio penal
publica, na forma da lei;”. BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
22/06/2019.

34 «Art. 129.[...] § 2° As fungBes do Ministério Pablico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira,
que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)”. BRASIL. Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22/06/2019.

3 Peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELLIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

3 Peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

3 peticgdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.
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Diante disso, caso o Ministério Publico divirja do acordo, isso significara que
o0 colaborador estara fragilizado, pois serd o Unico a poder recorrer e ainda tera

contra sua pretensdo o Judiciario e o titular da persecucéo criminal.®®
Nesse sentido, a Procuradoria-Geral da Republica esclarece: 3

Em outras palavras, a previsdo legal de acordo por iniciativa
policial sem participacdo ou anuéncia do Ministério Pablico
implica permissdo de que 6rgdo publico (a policia) faca oferta
que nao podera honrar, por ndo ter a titularidade do direito. Tal
situacdo deixa desprotegido o individuo interessado no
negécio juridico — pois a colaboracdo premiada também
funciona como tatica defensiva dos interesses do réu ou
investigado — e contraria a moralidade e o principio da
protecdo constitucional da confianga, pois ndo é aceitavel que
o0 estado participe de negocia¢fes que ndo possa adimplir ou
que gerem oposicao do proprio estado (por meio do Judiciario
e do Ministério Publico).

Por fim, alega afronta aos principios do devido processo legal, da moralidade

e da seguranca juridica.*

A Advocacia do Senado Federal, a Presidéncia da Republica, a Advocacia-
Geral da Unido e o Diretor-Geral da Policia Federal prestaram informac6es. Todos
manifestaram-se pela constitucionalidade dos preceitos e pela improcedéncia dos

pedidos.*

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
improcedente o pedido, assentando a constitucionalidade do § 2° e do § 6° do art. 4°

da Lei n® 12.850/13, com fulcro nos fundamentos a seguir expostos.

Conforme esclarece o Min. Edson Fachin em seu voto, “a questdo que ainda
2

se pde ¢ saber a qual Orgdo a lei ordinaria pode, sob a Gtica constitucional, atribuir

competéncia para abrir mio, em nome do Estado, de parcela do poder de punir.”*2

3 Peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

% peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

“0 Peticdo Inicial da ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado
em DJe-125, 22/06/2018.

4t ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.

“2 \/oto do Ministro Edson Fachin na ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
20/06/2018, publicado em DJe-125, 22/06/2018.

113



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

O Relator da agdo, Min. Marco Aurélio, em seu voto entendeu que a
interpretacdo de prerrogativas deve ser feita mediante visdo global. Nesse sentido,

Sendo a investigacdo o principal alvo da policia judiciaria,
ante a conformacgdo constitucional conferida pelo artigo 144,
meios previstos na legislacdo encontram-se inseridos nas
prerrogativas da autoridade policial. Sendo a policia a Unica
instituicio que tem como funcdo principal o dever de
investigar, surge paradoxal promover restricdo das atribuicdes
previstas em lei. Retirar a possibilidade de utilizar, de forma
oportuna e célere, 0 meio de obtencdo de prova denominado
colaboragéo premiada é, na verdade, enfraquecer o sistema de
persecucdo criminal, inobservando-se o principio da vedacao
de protegdo insuficiente.

Segundo o Relator, caberd apenas ao Orgdo julgador, na prolagdo da
sentenca, a aplicagdo dos beneficios previstos no acordo. O juiz, verificando a
eficacia da colaboracéo, fixa, em gradacéo adequada, os beneficios a que tem direito

o colaborador.**

Assim, para reducdo da pena, adocdo de regime de cumprimento menos
gravoso, ou concessdo do perddo judicial, é necessario que haja processo,
garantindo-se a ampla defesa e o contraditdrio.*

Ressaltou, ainda, que cabe apenas ao Ministério Publico propor ou ndo acéo
penal, campo no qual é 6rgdo soberano, ndo podendo tal beneficio ser negociado

pelo Delegado.*®

Ademais, segundo o Relator, a Lei prevé expressamente a necessidade de
manifestacdo do Ministério Publico em todos os acordos firmados no ambito da
policia judiciaria, garantindo-se, com isso, o controle externo da atividade policial e,
se for o caso, adocdo de providéncia e objegdes. Assim, afasta qualquer violagdo a

titularidade da agéo penal.*’

4 ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.

“ ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.

4 ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.

% ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.

47 ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.
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A representacdo pelo perddo judicial, conforme explica o Min. Marco
Aurélio, ndo é causa impeditiva do oferecimento da dendncia pelo Ministério
Plblico. Uma vez comprovada a eficacia do acordo, a punibilidade do autor sera

extinta pelo juiz.*®

Nesse ponto divergiu o Ministro Alexandre de Moraes. Entendeu que sua
utilizacdo em acordo feito pela policia judiciaria afetaria diretamente o exercicio da
acdo penal, cuja titularidade é privativa do Ministério Publico. Quanto a este

beneficio seria, portanto, necessaria a concordancia expressa do Orgao acusatorio.*®

O Min. Luis Roberto Barroso, votou pela possibilidade de celebracdo de
acordo pelo Delegado de policia, mas entendeu que a autoridade policial ndo pode
dispor de prerrogativas préprias do Ministério Publico, como o beneficio de ndo
oferecimento de denuncia. Quanto aos prémios de abrandamento da pena e do
regime de cumprimento, entendeu que o Delegado poderia apenas recomendar a sua

aplicacdo. Nesse sentido também votou o Ministro Dias Toffoli.°

Divergiram, ainda, a Min. Rosa Weber e o Min. Luiz Fux. Entenderam que a
colaboracdo firmada pela policia é constitucional, porém, consideram que a
manifestacdo do Ministério Publico tem carater obrigatério e indispensavel para a

homologacédo do acordo.5!

O Ministro Edson Fachin votou pela parcial procedéncia da acdo para, sem
reducdo de texto, excluir interpretacdo aos 88 2°e 6°da Lei 12.850/13, que

contemple poderes aos Delegados de Policia para celebrar, sem a manifestagdo do

4 ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 20/06/2018, publicado em DJe-125,
22/06/2018.

49 Noticias STF. Suspenso julgamento de ADI que discute poder da policia para firmar acordo de
colaboragéo premiada. Publicado em 13/12/2017. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=364763&caixaBusca=N>. Acesso em:
16/06/2019.

% Noticias STF. Suspenso julgamento de ADI que discute poder da policia para firmar acordo de
colaboragéo premiada. Publicado em 13/12/2017. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=364763&caixaBusca=N>. Acesso em:
16/06/2019.

5! Noticias STF. Suspenso julgamento de ADI que discute poder da policia para firmar acordo de
colaboragéo premiada. Publicado em 13/12/2017. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=364763&caixaBusca=N>. Acesso em:
16/06/2019.
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Ministério Publico, acordo de colaboragdo premiada em que se estabelega transagédo

envolvendo o poder punitivo estatal. 52

Em seu voto, faz importantes consideragdes acerca de possivel conflito entre

0 parquet e o Delegado quanto a celebragdo ou ndo de colaboragdo premiada:®®

Em outras palavras: ndo se admite que um Orgdo atue como
revisor de outro. Nessa medida, se 0 Ministério Publico ndo
reputou suficientemente relevantes e/ou inéditas as
informacOes que seriam fornecidas pelo pretenso colaborador,
ndo cabe ao interessado buscar a celebracdo de acordo com
Orgéo diverso. Ainda dito de outra forma: o acordo em &mbito
policial ndo pode se transformar numa nova oportunidade para
que o candidato a colaborador, cujos elementos de convicgao
de que dispunha tenham sido considerados insuficientes por
um agente estatal, possa submeter sua proposta a uma segunda
anéalise. Deve o Estado-Acusagdo manifestar-se a uma so voz.

Mesmo que se admitisse eventual configuracdo de dissenso, é
certo que inexiste, sequer potencialmente, conflito de
atribuicGes entre 0 Ministério Publico e a autoridade policial.
Com efeito, a Constituicio é expressa ao conferir ao
Ministério Pablico a atribuicdo de exercer o controle externo
da atividade policial (art. 129, V1) e ndo o inverso.

Nessa perspectiva, ndo é constitucionalmente admissivel que a
autoridade policial celebre acordo de colaboragdo previamente
rejeitado pelo Ministério Publico. Assim néo fosse, ao fim e ao
cabo, a autoridade policial estaria sendo colocada na condicdo
de revisora do agir ministerial, em evidente e indevida
emulagdo dos papéis constitucionalmente estabelecidos.

Ao final, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou
constitucional os §8 2° e 6° do art. 4° da Lei n°® 12.850/13.

Vencidos, em parte, os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux e
Dias Toffoli. Reajustaram seus votos, para acompanhar o Relator, os Ministros

Alexandre de Moraes e Roberto Barroso.

52 \Joto do Ministro Edson Fachin na ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
20/06/2018, publicado em DJe-125, 22/06/2018.

5 Voto do Ministro Edson Fachin na ADI 5508, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
20/06/2018, publicado em DJe-125, 22/06/2018.
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4 CONCLUSAO

A legitimidade do Delegado de policia para celebrar acordo de colaboragdo
premiada é questdo extremamente delicada dentro do sistema de justica negociada e

deve ser analisada sob diversos aspectos.

O primeiro deles diz respeito as dificuldades inerentes a auséncia de

capacidade processual do Delegado de policia.

Apos a fase de negociagdo, o Delegado protocolard, no juizo competente,
pedido de homologacdo do acordo. O juiz avaliard os requisitos formais, quais
sejam, voluntariedade, regularidade e legalidade. Entendendo ausente 0s requisitos,
0 magistrado deixard de homologar o acordo. Nesse caso, apenas o Ministério
Publico e o colaborador terdo legitimidade para recorrer da decisao.

Outrossim, cabe ao Poder Judiciario decidir, no final do processo, sobre a
aplicacdo ou ndo dos beneficios acordados, baseando-se na efetividade da

colaboracéo.

Em uma situacdo ideal, o Delegado celebra o acordo com o colaborador e tem
parecer favoravel do Ministério Publico. Nessa hipbtese, o parquet defenderd os
interesses do colaborador judicialmente, e velara pela observancia do acordo,
recorrendo de eventual decisdo de ndo homologagdo ou pleiteando, ao final, caso
entenda efetiva, os beneficios acordados. Porém, é importante vislumbrar um

segundo cenario.

O Delegado e o colaborador firmam acordo de colaboragdo premiada, o
Ministério Publico manifesta-se contrariamente ao acordo e ele é homologado pelo

Poder Judiciario, que avaliara apenas os requisitos formais da colaboracéo.

Entendendo desde inicio que a colaboracdo ndo traz vantagens a investigacao,
que o colaborador ndo atingiu os resultados previstos no art. 4° da Lei de
Organizagdo Criminosa, ou outros motivos que levaram o Ministério Publico a
manifestar-se contrariamente a celebracdo do acordo, tendera a manter o

entendimento até o final da acéo penal.

117



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

Na hipétese de o juiz ndo homologar o acordo, o Ministério Pdblico néo terd

interesse recursal, pois manifestou-se contrario a homologacéo.

Caso homologado, ao final do processo, ndo havendo alteracdo das razdes
gue levaram ao entendimento exarado em sua primeira manifestacdo, podera opinar

pela auséncia de efetividade da colaboracdo e pela ndo concessdo dos beneficios.

Assim, o colaborador tera que recorrer da decisdo que ndo homologou o
acordo ou pleitear pela concessdo dos beneficios sozinho, ndo podendo o Delegado

expor suas razdes, deixando o colaborador em situacao de grande vulnerabilidade.

Nesse ponto, importante destacar que o Ministério Piblico néo é o Orgéo que
concedera os beneficios ao colaborador, mas, nos acordos firmados por ele, podera

comprometer-se a pleitea-los em juizo. O Delegado, porém, nao podera fazé-lo.

Percebe-se, portanto, que o colaborador que celebrou acordo com o Delegado
de policia esta mais desprotegido do que aquele que celebrou com o Ministério
Pdblico, que possui capacidade processual para pleitear demandas em juizo e

recorrer das decisOes desfavoraveis.

Além da auséncia de capacidade processual do Delegado, um segundo
aspecto a ser analisado diz respeito & hipétese de o colaborador ter procurado o
Ministério Publico para celebracdo de acordo de colaboragio e o Orgdo acusatdrio
té-lo negado, pois entendeu que as informagdes fornecidas pelo pretenso colaborador
ndo eram suficientemente relevantes e/ou inéditas. Entdo, o pretenso colaborador
recorre ao Delegado de policia que, avaliando as informagdes, entende pela
celebragdo do acordo. A situacdo narrada evidéncia uma grande contrariedade entre

Orgaos estatais que deveriam atuar em conjunto no processo penal.

De um lado temos o Orgdo acusador que entende que o acordo ndo deve ser
celebrado. De outro, temos a policia judiciaria que, mesmo tendo conhecimento do
desinteresse do Ministério Publico, titular da acdo penal, entende pela celebracdo o

acordo.

Além da adocdo de posigdes antagdnicas, conforme explica o Ministro Edson
Fachin no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade objeto deste estudo,

tal situacdo transforma, ao final, a autoridade policial em revisora dos atos e decisdes
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do Ministério Pdblico, situagdo extremamente temeraria, pois abre espagos para

abusos e retaliacdes, e contraria aos preceitos constitucionais.

Desse modo, reputa-se prudente, razoavel e necessaria a atribuicdo de carater
vinculativo a manifestacdo ministerial. Além de conferir maior seguranca e protecao
ao colaborador, garante a coeréncia do sistema acusatério (Ministério Publico e

policia judiciaria) e evita abusos e retaliagdes de ambas as partes.
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OS REFLEXOS DA OPERACAO “"LAVA JATO” NO
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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar, por meio de estudos bibliogréficos e
ordenamento juridico, a importancia do principio da livre concorréncia e os efeitos
da corrupcdo na ordem econdmica. O trabalho ainda visa analisar o atual cenario
brasileiro apdés a implementacdo dos diversos dispositivos juridicos que
consubstanciaram e auxiliaram no sucesso da operagdo “Lava Jato”. O trabalho
também visa identificar e explicar quais fatores contribuiram ou contribuem para o
incentivo da implementacdo de programas de conformidade pela prdpria iniciativa
privada e seus efeitos no mercado.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze, through bibliographic studies and
legal order, the importance of the principle of free competition and the effects of
corruption in the economic order. The work still aims to analyze the current
Brazilian scenario after the implementation of the various legal devices that
substantiated and helped in the success of the "Lava Jato" operation. The paper also
aims to identify and explain what factors contributed to the incentive of
implementing compliance programs by the private sector itself and its effects on the
market.
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1 INTRODUCAO

A operagdo “Lava Jato” é considerada a maior investigag¢do de corrupgdo e de
lavagem de dinheiro na histéria do Brasil. A investigacdo levou ao conhecimento
publico um enorme esquema de corrupcdo que envolvia a Petrobras, considerada a
maior empresa estatal do pais; agentes publicos e politicos; bem como, as maiores e
principais empreiteiras brasileiras. Esse esquema teria sido praticado por pelo menos

dez anos?.

Em suma, nas licitagdes, as empreiteiras teriam formado um cartel para
estabelecer os precos e 0s vencedores do certame. Teria sido instituida uma forma de
substituir a concorréncia real por uma concorréncia aparente, com o fim de obter
beneficios privados em prejuizo do erario. Essas grandes empreiteiras pagavam
propinas para altos executivos da estatal e para outros agentes publicos, assim
estabeleciam e executavam as regras de como seriam feitas as distribuicbes dos

contratos superfaturados e dos “lucros” entre os participantes®.

Muitas das provas e informagfes foram obtidas com base em acordos de
colaboragGes premiadas e acordos de leniéncia, os quais foram fundamentais para
conducdo das investigacOes e producdo de resultados relevantes. Nota-se que outra
linha da investigacdo levou a instauracdo de inquéritos criminais destinados a apurar
fatos envolvendo agentes politicos, muitos deles integrantes ou relacionados aos
partidos politicos com niveis de influéncia para indicar e manter diretores da
Petrobras*. Trata-se de resultados que alcangam pessoas relacionadas a classe
politica e pessoas com grandes influéncias, que apesar de tudo foram submetidos a
Lei.

Nesse contexto, percebem-se os efeitos da corrupgdo e suas consequéncias na
livre concorréncia e no livre mercado, uma vez que as grandes empreiteiras eram
contratadas com base em procedimentos escusos, 0s quais ndo consideravam o

menor preco e a qualidade dos produtos ou servicos prestados. Muitas dessas

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-lava-jato>. Acesso em 24 de junho de 2019.

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-lava-jato>. Acesso em 24 de junho de 2019.

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-lava-jato>. Acesso em 24 de junho de 2019.
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empresas cresceram e acumularam receitas a custa do dinheiro pdblico, que foi
empregado de forma inadequado, com a finalidade de beneficiar entes privados em

detrimentos dos interesses publicos.

Com isso, verifica-se evidente desvio de finalidade a qual a Constituicdo
Brasileira conferiu a ordem econémica, uma vez que seus principios basilares
relacionam-se a valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, observados os

principios da livre concorréncia e da reducéo das desigualdades regionais e sociais®.

Com as modificagdes nas legislacbes brasileiras, houve avangos no combate a
corrupgdo e a concorréncia desleal. Estes avancos refletem nos resultados da
operagdo ‘“Lava Jato” e no comportamento das empresas e dos demais entes
privados, que agora, por intermédio de politicas internas, buscam evitar o

envolvimento com préticas ilicitas ou com atos lesivos a administragdo publica.

2 O PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA E AS
CONSEQUENCIAS DA CORRUPCAO

A Constituicdo Federal agrupou normas de ordem econdmica e financeira
com o escopo de conciliar a realidade econdmica sob a concep¢do da dignidade
humana. Nesse sentido, verifica que a ordem econdmica tem como finalidade um
objetivo social, de modo a assegurar a todos uma existéncia digna. Os principios da
livre concorréncia, juntamente com o principio da livre iniciativa, complementam
esse escopo, para impedir a dominacdo dos mercados pelo abuso de poder
econdmico, com a pratica de lucros arbitrarios e concentracdo de renda, o que
tornaria a economia menos eficiente e acabaria por incentivar as desigualdades
sociais®. Confira-se o art. 170, Inc. 1V, da CF/88":

> BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm>. Acesso em 24 de abril de 2019.
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
1V - livre concorréncia;
VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
® ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Constitucional Descomplicado. 15. ed. Sio
Paulo: Editora Forense, 2016. p. 913- 919.
" BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢cdo.htm>. Acesso em 23 abril de 2019.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

L]

IV - Livre concorréncia;
[-]
Destaca-se ainda que a garantia da livre concorréncia, como questdo de
ordem econdmica, decorre do principio de igualdade. Assim, o Estado fica obrigado
a reprimir abuso de poder econdmico, bem como, fica impedido de criar distinges

ou estabelecer beneficios ndo previstos em lei para determinadas empresas.®

Para garantir a livre concorréncia o Estado podera reprimir o abuso de poder
econdmico na forma da lei, com o uso de medidas sancionatérias, conforme dispde o
art. 173, § 4° da CF/88°, bem como, podera valer-se de medidas preventivas no uso
de sua funcéo fiscalizadora e regulatdria, com o emprego de agencias reguladoras,
tais como o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), a que se refere
a Lei 12.529/2011.1°

Vale lembrar que o principio da livre concorréncia protege o livre mercado, o
qgual permite a competitividade por intermédio dos precos, qualidade dos
produtos/servi¢os, bem como permite o dinamismo dos meios de producdo, da
tecnologia e da economia de escala. Logo, sua importancia reflete na formagdo dos

precos, na alocacéo de recursos e na prépria dindmica do mercado.*

Em outras palavras, a livre concorréncia permite que as empresas mais habeis
ganhem destaque no mercado, seja pelo preco ou pela qualidade dos
produtos/servicos oferecidos, o que garante a inovacdo e desenvolvimento das
técnicas de producdo. Além de que, em um ambiente com grande concorréncia

empresarial 0 maior beneficiado € o consumidor que podera ter suas necessidades

8 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Constitucional Descomplicado. 15. ed. S&o
Paulo: Editora Forense, 2016. p. 919.

9 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicio, a exploracgéo direta de atividade econémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagéo dos mercados, & eliminacéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

10 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Constitucional Descomplicado. 15. ed. Sio
Paulo: Editora Forense, 2016. p. 919.

1 BOMFIM, Diego. Tributag&o e Livre Concorréncia. 1. ed. SAo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 21.
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atendidas por uma diversidade de itens com os mais diversificados pregos. Tal fato

tende a corroborar com o escopo do art. 170 da CF/88.

Se de um lado a concorréncia pode trazer beneficios aos consumidores e as
préprias empresas, as quais tendem a trabalhar motivadas na busca de seu
aperfeicoamento, por outro lado, em um cenario de corrupcdo, quando agentes
publicos e privados se juntam para burlar o sistema de concorréncia, apenas para
maximizar os lucros, tem-se que as ofertas dos precos sejam exorbitantes e a
qualidade dos produtos/servigos tende a ser inferior. Ademais, as empresas que
fazem parte de algum sistema de corrupgdo visam se beneficiar de forma exclusiva,
com possibilidade de concentragdo de mercado e de capital, o que resulta no
desincentivo de empresas que fazem o emprego de boas praticas e que atuam com

precos compativeis ao de mercado.

N&o sdo raros 0s casos em que ocorrem, por exemplo, a formagdo de cartéis,
guando grupos empresariais se unem e controlam os pregos, com o objetivo de
maximizar o0s lucros e eliminar de forma desleal possiveis concorrentes,
principalmente aqueles que ndo aderem as praticas ilicitas. Por 6bvio, quando estas
préaticas desleais ndo sdo desestimuladas pelo Estado, as empresas que fazem o uso
dessas mas praticas tendem a dominar o Mercado, sem conquistarem um
aprimoramento ou modernizacdo adequada, de modo que o consumidor fica
obrigado a aceitar produtos/servicos de baixa qualidade e com pregos abusivos. Para
ilustrar, extrai-se a percepcéo de Mendes, Carvalho e Vinicius:

N&o sdo poucos os casos em que sistemas duradouros de
corrupcdo estdo ligados com a pratica de atos
anticompetitivos, principalmente por meio da alocacdo de

fatias do mercado entre os concorrentes a partir da organizacao
de cartéis.

Assim, a descoberta de um ato de corrupgdo de
responsabilidade de uma organizacdo muitas vezes revela uma
cadeia de condutas muito mais ampla, que também pode gerar
consequéncias na esfera da defesa da concorréncia. O exemplo
recente mais marcante é a Operagdo Lava Jato, que desvelou
diversos conluios entre concorrentes que, combinados com o
pagamento de vantagens ilicitas para funcionarios puablicos, se
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voltavam a fraudar a competicdo e maximizar os lucros das
empresas'?.

Ademais, vale lembrar que muitos dos casos de corrupcéo relacionam-se a
contratacdo pela administragdo publica de entes privados, de modo que, 0
consumidor, na figura do cidaddo é duplamente prejudicado, seja pela contratacédo de
produtos/servicos de baixa qualidade e com precos abusivos, bem como, pela
ineficiéncia e mau emprego dos recursos publicos para atendimento das

necessidades mais basicas.

Ocorre, porém, que a legislacdo brasileira tem se adequado para combater
essas préaticas desleais. Este novo aparato juridico permitiu o desenvolvimento do
Estado na fiscalizacdo, na identificacdo e na punicdo de infragcBes contra a ordem
econdmica, inclusive, com grandes resultados capazes de coibir, ou ao menos
desencorajar, a atuacdo dessas empresas desleais e a pratica de possiveis condutas
ilicitas.

Os préximos tdpicos irdo tratar sobre as legislagdes que contribuiram para a
defesa da concorréncia e 0 combate a corrupgdo, o que acabou por favorecer o bom
desempenho da maior operacéo de investigagdo de corrupcéo e lavagem de dinheiro

do Brasil.

3 O APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO NO COMBATE A
CORRUPCAO E A CONCORRENCIA DESLEAL

Apos a Constituicdo Federal de 88, sucederam varias reformas legislativas
para dar contorno as relagBes econdmicas. Destacam-se a Lei de Propriedade
Industrial, Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que trata da regulacdo dos direitos e
obrigacOes relativos a propriedade industrial. Essa Lei, basicamente, traduz a
preocupacdo do Estado em garantir as conquistas das empresas e delimitar

determinadas praticas, com a concessdo do uso exclusivo de marcas, desenhos

12 Mendes, S., Carvalho, F.E.M. D., Vinicius. Compliance - Concorréncia e combate a corrupgao. 1. ed.
S&o Paulo: Trevisan Editora, 2017. p. 29.
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industriais, invenc@es e modelos de utilidade, atuando ainda de forma repressiva

contra concorréncia desleal e as falsas indicagdes geograficas.*

Destacam-se ainda a Lei de Defesa da Concorréncia, Lei 8.884/94, de 11 de
junho de 1994 que dispdem sobre a prevencdo de a repressao as infracfes contra a
ordem econdmica e da outras providéncias, que mais tarde deu lugar para a Lei n°
12.529, de 30 de Novembro de 2011 a qual aperfeicoou o aparato institucional de
fiscalizagdo e punicdo contra as infragbes de ordem econdmica, conferindo

protagonismo ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).'

Cumpre registrar que, com base na Lei de Defesa da Concorréncia, foi criado
um Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), sistema este que se
desenvolveu amplamente pelo nivel técnico alcangado pelo CADE, bem como, pela
cooperagdo entre autoridades na investigacdo de atos ilicitos, tais como CADE,
Ministério Publico Federal — MPF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, Receita Federal, etc. Percebe-se, portanto, que o cenario institucional

vigente no Brasil busca facilitar a defesa da concorréncia e o combate a corrupgdo.*®

Destaca-se ainda que a implementacdo dos acordos de leniéncia, delagdes e
colaboragBes premiadas foram fundamentais no auxilio e na obtencdo de
informacgdes, bem como, na producdo de provas no decorrer das operacOes de
investigacdo. A introducdo destes instrumentos no ordenamento juridico brasileiro
teve como base o paragrafo Unico do art. 8° Lei 8.072/90, de 25 de julho de 1990

(Lei dos crimes hediondos). Confira-se (grifo nosso):

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista
no art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes
hediondos, prética da tortura, tréafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou terrorismo.

13 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacGes relativos a propriedade
industrial. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm>acesso em 23 abril
2019.

14 BRASIL. Lei n° 12.529 de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencgdo e repressdo as infragBes contra a ordem econdmica; altera a
Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n°8.884, de 11
de junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/112529.htm>. Acesso em 22 de abril
de 2019.

5 Mendes, S., Carvalho, F.E.M. D., Vinicius. Compliance - Concorréncia e combate & corrupgao. 1.
ed. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2017. p. 26.

127



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

Paragrafo Gnico. O participante e o associado que denunciar
a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tergos.

Entretanto, como os crimes de corrupcdo ainda ndo foram definidos na
qualidade de crimes hediondos, tais instrumentos somente passaram a ser

amplamente utilizados com a implementacdo das seguintes Leis:
e Lein®8.429, de 2 de junho de 1992 (Improbidade administrativa);

e Lein®12.529, de 30 de Novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia/
Lei do CADE);

e Lein®12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei anticorrupgéo);
e Lein®12.850, de 2° de agosto de 2013 (Lei das organizagdes criminosas);

e Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015 (Regulamenta a Lei 12.846, de 1°
de agosto de 2013);

Importante destacar, que os acordos de leniéncia, as colaboracGes e delacbes
premiadas dependem de um conjunto de fatores para se traduzirem em resultados
relevantes e eficazes. O aparato juridico, acima demonstrado, confere inicialmente
duras sangdes. Tanto os agentes publicos como os entes privados podem ser
responsabilizados mais de uma vez pelos atos ilicitos praticados, seja pela
configuracdo de conduta que viola preceitos de ordem penal, civil e/ou

administrativa.

Paralelamente a imposicdo das duras sangdes, cria-se uma gama de incentivos
para que os responsaveis pelas infracfes realizem acordos com o poder publico.
Assim, para que ocorra a reducdo/atenuacdo de penas, faz-se necessario a
colaboracdo do agente ou ente que tenha participado do ato lesivo a administragdo
publica. A colaboragdo poderd facilitar a obtengdo de mais informagdes que
auxiliam no reconhecimento e na comprovacdo das sofisticadas operagdes ilicitas,
gue muitas das vezes sdo dissimuladas por complexos sistemas, inclusive de
jurisdicdes internacionais, o que dificulta a obtencdo de novos dados e a

identificacdo de todos os integrantes envolvidos.

128



CADERNO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO: LEI ANTICORRUPGAO

Feitas essas considerages, o arcabouco juridico somente teria eficacia com a
identificacdo e a concretizacdo na aplicacdo das duras sangdes aos participantes das
atividades ilicitas, os quais teriam agido contra a ordem econdmica. Ante o temor de
sofrer as duras penalidades a que lei imp&e, muitos desses individuos acabariam por
colaborar com a justica, com o intuito de atenuar essas sancfes. Quando a
responsabilidade das empresas se torna objetiva'®, muitos dos dirigentes e
responsaveis pelas entidades privadas teriam o interesse em colaborar com a Justica

para ndo ter os empreendimentos/negdcios prejudicados.

Assim, verifica-se que Lei 12.846/2013 (Lei anticorrupgdo) inovou ao prever
a responsabilizacdo objetiva, tanto no ambito civil como administrativo, de empresas
que praticam atos lesivos contra a administragdo publica nacional ou internacional.
Nota-se que, nos casos em que as empresas sdo responsabilizadas, a aplica¢do das
vultosas multas por infracdo a ordem econdmica ou por atos de corrupgdo, que
chegam até 20% do faturamento bruto da empresas, podem ser consideradas as
san¢des mais amenas, visto que o ordenamento juridico ainda prevé a imposicao da
publicacdo da condenacdo em meios midiaticos de grande circulagdo, o que traria
grandes prejuizos a imagem das empresas, com reflexos no mercado financeiro e na
desvalorizagdo de agdes. Em casos extremos, os agentes privados poderdo ter as
atividades empresariais suspensas e em casos especificos podera ser determinada a

dissolugdo compulséria da pessoa juridica.t’

16 |_ei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado,
bem como a quaisquer fundagoes, associacBes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras,
que tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos &mbitos administrativo e civil,
pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das
pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente seréo responsabilizados por atos ilicitos na medida da
sua culpabilidade.

17 Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos

atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:
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Contudo, contrapondo-se a essas inovagdes legais com realidade da Justica
Brasileira, verificam-se algumas dificuldades para aplicacdo da Lei. A falta de
celeridade e eficiéncia para aplicacdo das san¢des penais sdo algumas das principais
caracteristicas do nosso sistema Judicidrio. llustram-se essas caracteristicas
conforme os nimeros do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Tem-se que de 2009 a
2016 o nimero de processos sem sentenca chegou representar 73% (setenta e trés
por cento), ou seja, 27% (vinte e sete por cento) dos processos que tramitaram nesse
periodo foram solucionados. Segundo o Banco Mundial, o Brasil, entre 133 paises,

acaba permanecendo entre os 30 com o judiciario mais lento.'®

Alinhando a morosidade e ineficiéncia do sistema Judicidrio as figuras
envolvidas nos atos lesivos a administragdo publica, os quais se tratam de agentes
politicos ou pessoas relacionadas com organiza¢cBes poderosas, era natural que
inicialmente prevalecesse um sentimento de impunidade, que acabava por

obstaculizar a iniciativa dos investigados em colaborar com a Justica.

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos,
a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao; e
11 - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

§ 5° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrerd na forma de extrato de
sentenga, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de grande circulacdo na area
da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulacdo nacional, bem como por meio de afixacéo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao
publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 50 desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representagéo
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agcdo com vistas a aplicacdo das
seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:
| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

11 - suspenséo ou interdicéo parcial de suas atividades;

111 - dissolugdo compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagBes ou empréstimos de 6rgdos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolucdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando comprovado:
| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de
atos ilicitos; ou
Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados.

8 3° As sang0es poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

18 BODAS, Alvaro. Por que a Justica brasileira é lenta. EXAME. Brasil, 27 de dezembro 2017.
Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/por-que-a-justica-brasileira-e-lenta/>. Acesso em 24
de junho de 19.
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Ocorre, porém, que a operagdo “Lava Jato” obteve resultados positivos, que
culminaram na efetiva condenacdo de varios integrantes, muitas deles figuras
publicas e notadamente importantes, contrapondo-se, assim, a idéia de impunidade.
Seguem no proximo tépico, algumas consideracGes desta operacdo que foi um marco

no pais.

4 DOS RESULTADOS DA OPERACAO “LAVA JATO”

Iniciada em 2014, a operacao “Lava Jato” pode ser considerada um marco no
combate a corrupcdo, sendo considerada a maior investigacdo de corrupcao e

lavagem de dinheiro na histéria do Brasil.*®

Segundo os dados do Ministério Publico Federal, foram inimeros os
resultados dessa operagdo. Considerando apenas os resultados da “Lava Jato” no
Estado do Parand, houve a instauracdo de 2.476 procedimentos, a expedi¢do de
1.196 mandados de busca e apreensfes, 227 mandados de conducdes coercitivas,
155 mandados de prisfes preventivas, 155 mandados de prisdes temporarias e seis
prisdes em flagrante. Foram firmados 183 acordos de colaboragdo premiada com
pessoas fisicas e 11 acordos de leniéncia. Até o momento sdo 242 condenacgdes
contra 155 pessoas, dez acusa¢des de improbidade administrativa, contra 63 pessoas
fisicas, 18 empresas e trés partidos politicos, com pedido de ressarcimento de pelo

menos R$ 18,3 Bilhdes de reais. 2

Considerando os resultados da operacdo no Estado do Rio de Janeiro, foram
feitas 46 denlncias, com 296 denunciados, 190 prisGes preventivas, 39 prisdes
temporarias, 40 conducdes coercitivas, 466 buscas e apreensdes, homologagdo de 35

acordos de colaboracéo e dois acordos de leniéncia firmados?.

As investigacfes ostentaram a identificacdo e a obtencdo de informacGes

sobre estruturas complexas que desenvolviam inlmeras atividades ilicitas, com a

9 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato>. Acesso em 22 de abril de 2019.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos: Atuacdo na 1% Instdncia. Disponivel
em:<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado>.
Acesso em 22 de abril de 2019.

2L MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos: Atuacdo na 12 Instdncia Disponivel
em:<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/rio-de-
janeiro/resultados>. Acesso em 22 de abril de 2019.
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participacdo de agentes publicos, agentes politicos, operadores financeiros,
empresarios e grandes empreiteiras. Grande parte dos esquemas ilegais identificados
estavam relacionados com a formacdo de cartéis, que, em suma, burlavam a
concorréncia nas licitacdes em contratos com estatais e com a administracdo

publica.??

Apos 5 anos, a operagdo “Lava Jato” rendeu ao menos 2.294 anos de penas ¢
pelo menos 159 condenados, dentre 0s quais destacam-se pessoas que ocuparam oS
cargos de Presidente da Republica, Governador, Ministro, Deputado Federal,
Senador, Diretor da Petrobras, Presidente do Branco do Brasil, bem como cargos
relacionados a grandes empresas da iniciativa privada. Ademais, as investigagdes se
estenderam para outros paises da América Latina, tais como Peru, Colémbia e

Panama.2

A operagao “Lava Jato” acabou por concretizar a aplicagdo do sofisticado
arcabouco juridico que visava combater os crimes contra a ordem financeira, em
especial contra os crimes de corrupcdo que afrontam de forma direta a livre
concorréncia. A prisdo de figuras importantes trouxe um importante efeito
psicoldgico de que tais condutas ndo serdo permitidas e os responsaveis terdo de
arcar com as consequéncias, independente do cargo ou posicdo social. Logo, se um
ex-presidente da republica e o presidente de uma das maiores empreiteiras do pais
foram responsabilizados, tal fato ndo poderia passar impune a qualquer empresa,

empresario, funcionario ou agente publico.

Todo esse cenario, formado pela consolidacdo de normas e atuacéo incisiva
do Estado pelas suas diversas instituicdes e 6rgdos, com a aplicagdo de duras
sancOes contra aqueles que atentem contra a ordem financeira e a livre concorréncia,
tem obrigado com que os préprios entes publicos e privados se adéquem a nova
realidade, na busca de politicas que contribuam para o desenvolvimento das

atividades com integridade, transparéncia e ética.

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes Casos: Entenda o caso. Disponivel
em:<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-caso>. Acesso em 22 de abril de
2019.

Z CARAZZA, Estelita Hass. Poder. Folha de S. Paulo. Disponivel
em:<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/apos-5-anos-lava-jato-soma-controversias-2294-
anos-de-penas-e-159-condenados.shtml>. Acesso em: 22 abril 2019.
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5 OS REFLEXOS DA “"LAVA JATO” NO MUNDO EMPRESARIAL

No que tange as questBes de ordem econdmica, a legislagdo brasileira se
aperfeicoou, até mesmo para ratificar compromissos assumidos com a convengdo da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Afinal,
trata-se de uma demanda internacional. Cumpre ainda destacar que a eficicia destes
aparatos juridicos tem como principal divulgador a operacdo “Lava Jato”, sendo,
portanto, de amplo conhecimento as consequéncias das praticas ilicitas, bem como,
da inexisténcia de garantias que essas operacfes ilegais permanecerdo no anonimato

e impunes.

A criagdo de mecanismos de responsabilizacdo, em especial aqueles
elencados pela Lei anticorrupcéo que tornam objetiva a responsabilidade das pessoas
juridicas, ou ainda, aqueles mecanismos capazes de responsabilizar os dirigentes de
empresas que participaram de atos lesivos a administracdo publica, culminaram por
incentivar a prépria iniciativa privada a buscar formas e politicas internas para o

comprimento das leis e das regras.

Diante deste cendrio instaurado no Brasil, o compliance surge como uma
opcao, mas, que de certo modo, deve ser enxergado como uma necessidade concreta
ante aos riscos a que se submetem as empresas e empresarios. Nao somente no
Brasil, mas no mundo, tem se adotado o enrijecimento de puni¢des e a intensificacdo
na cooperacdo internacional no combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e na

defesa da concorréncia leal em mercados nacionais e globais.

Complementa-se ainda que as atividades econdmicas se tornaram complexas
e rigorosas, além disso, muitas das vezes, sdo reguladas por complicados e
burocréticos institutos juridicos/administrativos, o que torna dificil precisar quais
leis ou normas devem ser obedecidas. Tais fatores reforcam a necessidade da
iniciativa privada de se anteceder e buscar medidas de conformidade, para evitar

uma intervencéo prejudicial do Estado?*.

Ao exemplo da Odebrecht, uma das empreiteiras protagonistas do maior

escandalo de corrupgdo revelado pela “Lava Jato”, o grupo empresarial aumentou

24 Mendes, S., Carvalho, F.E.M. D., Vinicius. Compliance - Concorréncia e combate & corrupgo. 1.
ed. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2017. p. 33.
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em cinco vezes o orcamento da area de conformidade. A expectativa de gastos para
0 ano de 2017 foi de R$ 64,8 milhdes, recurso que a chefe de compliance da holding
Odebrecht S/A, Olga Pontes, afirma ndo ser apenas um custo, mas um

investimento?.

N&do somente 0s entes privadas estdo adotando medidas para evitar os atos
lesivos a administracdo publica. O Governo do Distrito Federal sancionou a Lei n°
6.112, de 02 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a implementacdo de Programa
de Integridade em pessoas juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer
natureza com a administracdo publica do Distrito Federal em todas as esferas de
poder e da outras providéncias. A Lei distrital torna obrigatéria a adesdo de
programas de integridade as pessoas juridicas que celebrem contrato, consércio,
convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou
forma de avenga similar, inclusive decorrente de contratagdo direta ou emergencial,
pregdo eletronico e dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a administracéo
publica direta ou indireta do Distrito Federal em todas as esferas de poder, com valor
global igual ou superior a R$ 5.000.000,00%.

Tem-se que a adesdo de programas de integridade diminui os riscos ou
atenuam a imposicdo das rigidas san¢Ges previstas na Lei Anticorrupcdo. Afinal, a
atividade empresaria podera ser objetivamente responsabilizada pelo ato lesivo a
administragdo publica, ainda que cometido por funcionario, ou integrante, que age
em desacordo com as normas da empresa.?’Assim, ainda gque nio seja possivel evitar
0 ato ilicito pela prevencdo, ao menos o programa de integridade infere que a
empresa ou seus dirigentes tém tomado iniciativas para evitar esse tipo de
constrangimento, 0 que acaba por atenuar ou suprimir eventual sancdo. Confira-se, a

previsdo legal:

% O Estado de S. Paulo. Odebrecht tenta mudar imagem com “compliance”. S&o Paulo: 15 de abril de
2017. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,odebrecht-tenta-mudar-
imagem-com-compliance,70001739107>.Acesso em: 25 de junho de 2017.

% DISTRITO FEDERAL. Lei n° 6.112, de 02 de fevereiro de 2018. DispGe sobre a implementagdo de
Programa de Integridade em pessoas juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer natureza com
a administragéo publica do Distrito Federal em todas as esferas de poder e da outras providéncias.
Disponivel em:<
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ead2ce9b8feff3d4fa253e/Lei_6112_02_02_2018.ht
ml>. Acesso em: 25 de junho de 2019.

2" Mendes, S., Carvalho, F.E.M. D., Vinicius., op. cit. p. 42.
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Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicacdo das
sangdes:

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades
e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica;

Destaca-se também a repercussdo positiva na reputacdo da empresa que se
preocupa em combater praticas ilicitas e se dispdem em prevalecer sob o regime da
livre concorréncia, conforme as regras de mercado, ndo se submetendo as praticas

escusas apenas com o Unico intuito de maximizar os lucros.

Dito isso, é evidente a mudanca no comportamento da iniciativa privada na
busca de politicas que contribuam para o desenvolvimento das atividades com
integridade, transparéncia e ética. Além disso, verifica-se um forte desenvolvimento

de servicos relacionados a conformidade e compliance no Brasil.

6 CONCLUSAO

Dadas as circunstancias no cenario brasileiro, traduzidas pelo implemento de
legislagOes habeis a sancionar duramente os autores e envolvidos nas préaticas ilicitas
contra a ordem econdmica, além da grande eficiéncia que os 6rgaos de controle, de
fiscalizacGes, de investigacBes, bem como, as demais instituicbes publicas tém
demonstrado ao identificar e repreender essas praticas criminosas, verificam-se

reflexos no comportamento da iniciativa privada.

Nota-se o desenvolvimento e a implementagdo de programas de compliance
na esfera publica e privada. Essa busca estd associada aos beneficios que os
programas de integridade e conformidade podem trazer para as relagdes entre entes
privados e publicos, ao passo que evitam constrangimentos com o envolvimento de
praticas ilegais que podem trazer consequéncias irreversiveis, dada a rigidez que a

Lei tem tratado sobre essas questdes.

Além disso, sendo a responsabilidade das empresas objetiva, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo de seus dirigentes, com relacdo ao envolvimento de atos
lesivos a administragdo pulblica, tem-se que a adesdo aos programas de
conformidade diminui os riscos de responsabilizacdo, tendo em vista que o ato pode

ser cometido por qualquer colaborador, que age em desacordo com as regras e
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politicas da empresa. Assim, a medida ¢ uma forma de prevencédo e atenuagdo de

eventuais riscos relacionados a imagem e ao patrimdnio da empresa/dirigente.

Essa mudanca no comportamento da iniciativa privada, de busca pelo
desenvolvimento de suas atividades pautado na integridade, transparéncia e ética,
deve ser sempre incentivada. Tem-se que esse comportamento estd em plena
harmonia com os preceitos constitucionais relacionados a ordem econdmica, que
estatui como principios basilares aqueles relacionados a valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, observados os principios da livre concorréncia e da
reducdo das desigualdades regionais e sociais. Afinal, quando as proprias empresas
fomentam as boas praticas, a concorréncia desleal perde espaco no mercado e 0s
consumidores sdo 0s maiores beneficiados, pois, prevalecerdo apenas as empresas
gue se dedicam ao proprio aperfeicoamento, em conformidade com as leis. No fim, o
mercado ganha dinamismo com produtos e servigos de qualidade e bons precos e a

sociedade é a maior beneficiada.
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