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“A arte da guerra consiste substancialmente

de engodo™.

Sun Tzu



RESUMO

A criagdo, manutengdo, reformulacdo e manipulacdo de imagens nas Relagdes
Internacionais sdo tidas como formas relativamente baratas de se obterem ganhos nas
relacbes entre Estados, ou seja, um mecanismo de poder. De modo a atingir tais
incrementos potenciais, a politica externa russa tem se dedicado a promocéo da cultura,
lingua e sistema de educacdo russos como atrativos e competitivos; a contencdo da
descricdo negativa, por parte da midia estrangeira, das politicas russa e do Russian way
of life; e a criacdo de um grupo de amigos da Rassia pelo mundo Com o fim da Unido
Soviética, a Russia deixou de ser um paria para o Ocidente e adquiriu acesso a mercados,
crédito, tecnologia e empresas de relagdes publicas ocidentais, 0 que permitiu ao Kremlin
disseminar a propaganda estatal russa diretamente ao exterior via canais de noticia em
lingua estrangeira, utilizando-se da televisdo e da Internet; disseminar a propaganda
estatal russa indiretamente via midia ocidental; assumir o controle de jornais ocidentais;
assumir o controle de novas redes sociais e estabelecer websites favoraveis ao Kremlin;
estabelecer presenca ativa em blogs e foruns de discussdo; financiar politicos e/ou
partidos no Ocidente; reativar circulos de espionagem com o objetivo de penetrar circulos
politicos de influéncia; e ativar a Igreja Ortodoxa Russa como instrumento de soft power.
A Rdssia tem buscado se configurar como uma alternativa ideoldgica a Unido Europeia
(UE) e, ap0s a anexacdo da Criméia, passou a ser vista como agressiva, auto-interessada,
ndo respeitadora das leis internacionais e presa a mentalidade da Guerra Fria de bloco
contra bloco e a légica das esferas de influéncia, pela qual se opde a UE como rival. O
modo do Kremlin de lutar a ‘guerra de informagdo’ tem sido a disseminagdo da sua
prépria mensagem, minando e contestando aquelas dos demais de modo a vencer a guerra

nas mentalidades e cora¢c6es da populacédo de paises-alvo.

Palavras-chave: Imagens; Relagcfes Internacionais; Russia.



ABSTRACT

Creation, maintenance, reformulation and manipulation of images in International
Relations are seen as relatively inexpensive ways to obtain gains in relations among
states, that is, a mechanism of power. In order to achieve such potential increments,
Russian foreign policy has been dedicated to the promotion of the Russian culture,
language and education system as attractive and competitive; to the containment of the
negative description, by foreign media, of Russian policies and the Russian way of life;
and to the creation of a group of friends of Russia around the world. After the fall of the
Soviet Union, Russia ceased to be a pariah to the West and gained access to markets,
credit, technology and Western public relations companies, which allowed the Kremlin
to spread Russian state propaganda directly abroad via news channels in a foreign
language, using television and the Internet; disseminate Russian state propaganda
indirectly via Western media; take control of Western newspapers; take control of new
social networks and establish websites favorable to the Kremlin; establish active presence
in blogs and discussion forums; finance politicians and / or parties in the West; reactivate
circles of espionage in order to penetrate political circles of influence; and activate the
Russian Orthodox Church as a soft power instrument. Russia has sought to establish itself
as an ideological alternative to the European Union (EU) and, following the annexation
of the Crimea, has come to be seen as aggressive, self-interested, non-respectful of
international law and trapped in the Cold War mentality of block against block and in the
logic of spheres of influence, by which it opposes the EU as a rival. The Kremlin's way
of fighting the ‘information war' has been the dissemination of its own message,
undermining and challenging those of others in order to win the war in the minds and

hearts of the population of target countries.

Keywords: Images; International Relations; Russia.
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INTRODUCAO

H& virtualmente um consenso dentre os autores de Relagfes Internacionais de que
predomina nas interacdes entre os Estados uma luta constante, com diferentes graus de
intensidade, por incremento de poder, vista por muitos como um jogo de soma zero, ou
seja, a otimizacdo potencial de uns ocorre em detrimento de outros. Dado que a guerra
convencional, tradicional meio para se obter ganhos nas relagdes entre nagdes, € uma
opcao bastante dispendiosa, tanto em recursos humanos quanto materiais, a criacao,
manutencdo, reformulacdo e manipulacdo de imagens se demonstram como instrumentos
eficientes e baratos para se obter vantagens competitivas no sistema internacional.

O presente estudo se encontra dividido em trés capitulos, sendo abordada no primeiro a
imagem russa na Europa pds Guerra Fria, desde a sua auto-imagem e imagens projetadas
e desejadas a sua percepg¢do no continente europeu, com foco na Alemanha, Franca, paises
Bélticos, Finlandia, Reino Unido e Ucrania. O segundo capitulo traz a tona a concepcao
russa de soft power e o papel das empresas de Relacdes Publicas ocidentais, de féruns
internacionais, da propaganda, da Igreja Ortodoxa Russa e dos financiamentos de
politicos e partidos politicos europeus na consecucdo dos objetivos da agenda do Kremlin.
O terceiro capitulo aborda a proje¢éo russa sob os governos Putin e percepcGes acerca da
sua eficiéncia. Tais divisdes e subdivisdes se deram tendo em vista a clareza conceitual,
metodoldgica e temporal.

Esse trabalho visa responder ao problema de pesquisa de como a projecdo da imagem
russa tem se dado na Europa desde a ascensdo de Vladimir Putin a presidéncia da
Federacdo Russa, apresentando os meios utilizados para a consolidacdo da percepcao
russa almejada pelo Kremlin nos paises-alvo, tanto pelos seus governantes e elites como
pelos estratos populares. Tenta-se, ao final, auferir o sucesso da agenda russa no que
concerne ao incremento da imagem do pais na regido em destaque.

Levando-se em consideracéo o interesse de Putin em melhorar a percepc¢édo da Russia nas
relagdes internacionais — sendo o continente europeu uma das suas prioriodades — 0
aumento significativo dos recursos destinados ao incremento da imagem russa e a
diversificacdo dos meios utilizados para tal, a hipotese desse estudo é de que em breve
cientistas sociais se deparardo com uma percepcdo russa na Europa completamente
diferente daquela dos anos 1990 e mesmo do inicio dos anos 2000, havendo ganhos de

incremento de imagem por parte da Federagdo Russa.



1. A imagem russa na Europa pds Guerra Fria

Taras afirma que apds o fim da Guerra Fria — identidade — ndo ideologia — e reciprocas
imagens estatais e percepcdes do demais — ndo equilibrio nuclear — se tornaram fatores-
chave na promessa de um bom entendimento das relacdes internacionais.! N&o obstante,
levantamento feito em 2012 por The Pew Research Foundation’s Global Attitudes Project
mostra que cidaddos de muitos paises tém uma visdo desfavoravel em relagdo a Russia
contemporanea.? Lebedeva afirma que ainda que a Russia tenha perdido o status de super
poténcia com o esfacelamento da Unido Soviética, a sua posicdo geografica, tamanho e
outros aspectos sdo tidos por académicos russos como razédo suficiente para a recuperagéo
dessa condicdo.® Forss comenta que, como ex-superpoténcia militar ainda com
capacidade para destruir o mundo diversas vezes, a RUssia V€ no respeito a sua grandeza,
sendo este compreendido pela elite conservadora russa como a habilidade de invocar
medo.*

Feklyunina discorre que, logo apds o desmembramento da Unido Soviética, as autoridades
russas negligenciaram esforgos coordenados de projecdo de imagens, mas gque receberam
um refor¢o grande no inicio dos anos 2000, focando primeiramente no Leste Europeu,
onde projetou a narrativa de pertencimento da Russia ao espago europeu, enfatizando a
sua confiabilidade enquanto parceiro comercial. Nesse periodo, destaca a autora, 0 pais
se utilizou de diversos mecanismos para a promoc¢do da lingua russa, como midia em
idioma russo, a Igreja Ortodoxa Russa (IOR) e redes comerciais, focando inicialmente
em grupos de etnia e fala russa.®

Galeotti afirma haver uma dimensao de ‘guerra de inteligéncia’ além da ‘guerra militar’
e que o Kremlin tem alocado recursos especiais para a sua comunidade de inteligéncia.

Segundo o autor, o Servico Secreto de Inteligéncia (SVR), o Diretorio Central de

Y TARAS, Ray. Russia’s Identity in International Relations: Images, perceptions, misperceptions.
Routledge, New York, 2013, p. 2.

2 Pew Research Global Attitudes Project, Global Indicators Database, 2012.

3 LEBEDEVA, M. M. International Relations Studies in the USSR/Russia: Is there a Russian National
School of IR Studies?. Global Society, 18, 3, 2004, pp. 263 — 278.

4 FORSS, Stefan. Russian Military Thinking and Threat Perception — A Finnish view. CERI STRATEGY
PAPERS, no. 5, 2009, p. 3.

> FEKLYUNINA, V. Soft Power and Identity: Russia, Ukraine and the 'Russian World(s)'. European
Journal of International Relations 2016, 22 (4), pp. 773-796.
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Inteligéncia (GRU, inteligéncia militar) e até mesmo o Servico Federal de Seguranca
(FSB), que tem aumentado o seu envolvimento em operagdes estrangeiras, ndo sao apenas
agéncias designadas para a coleta de informacOes sobre capacidades e intencgoes
estrangeiras, mas também instrumentos de guerra ndo linear, espalhando desinformacao,
encorajando desercdes e quebrando e corrompendo linhas de comando e comunicagdes.®
Segundo Mitrokhin, tais medidas objetivam exercer influéncia Gtil no ambito politico e
na politica estrangeira de paises-alvo, enganando-os, minando e enfraquecendo as suas
posicdes.” Para Pomerantsev, esse tem sido 0 modo do Kremlin de lutar a ‘guerra de
informacao’, disseminando a sua propria mensagem ¢ minando e contestando aquelas dos
demais de modo a vencer a guerra nas mentalidades e coracfes da populacdo de paises-

alvo.®

1.1. Imagens em Relacdes Internacionais

O ‘poder’ tem sido proeminente nas discusses sobre interagdes internacionais desde
Tucidides, afirma Baldwin.® Hobbes o define como meio para obter algum bem aparente
no futuro,® Handgraaf et al. como a possibilidade de influenciar outros,** Freeman como
a capacidade de direcionar as decisdes e acdes de outros,'? Payne como a capacidade de

levar os outros - individuos, grupos ou nagfes - a comportar-se de maneira que

6 GALEOTTI, Mark. ‘Hybrid War’ and ‘Little Green Men’: How It Works, and How It Doesn 't. In: Ukraine
and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives. E-International Relations Publishing, Bristol,
2015, p. 158 - 159.

" MITROKHIN, Vasiliy. KGB Lexicon: The Soviet Intelligence Officer's Handbook. Routledge, London,
2002, p. 13.

8 POMERANTSEV, P. & WEISS, M. The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes
Information, Culture and Money, The Interpreter, 2014.

® BALDWIN, David A.. Power and International Relations. Princeton, 2012.

10 HOBBES, Thomas. Leviathan or the matter forme and power of a commonwealth ecclesiastical and
civil. The University of Adelaide Library, 2016, Ch. 10.

1 HANDGRAAF, Michel J. J.; VAN DIJK, Eric; VERMUNT, Riél C.; WILKE, Henk A. M. & DE DREU,
Carsten K. W. Less power or powerless? Egocentric empathy gaps and the irony of having little versus no
power in social decision making. Journal of Personality and Social Psychology. 2008, 95 (5): 1136-1149.
12 MARCELLA, Gabriel. National Security and the Interagency Process. In BARTHOLOMEES, Jr., J.
Boone. U.S. Army War College Guide to National Security Policy and Strategy. United States Army War
College, 2004, p. 239.
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normalmente ndo o fariam,'* Dahl como a nog&o basica intuitiva de A causar - ou ter a
capacidade de causar- B a fazer algo que B de outra forma néo farial* e Viotti & Kauppi
como os meios pelos quais um Estado ou outro ator exerce ou pode afirmar uma influéncia
ou coercdo real ou potencial em relacdo a outros Estados e atores ndo estatais devido as
capacidades politicas, geograficas, econémicas e financeiras, tecnoldgicas, militares,
sociais, culturais ou outras que possui.'® Arendt ndo acreditava que ele nascia do tambor
de um revolver, pois apesar de tal método causar a imediata obediéncia da outra parte, ela
cessa tdo logo a arma é removida.'® Devido a quantidade de conceitos disponiveis, Gallie
afima que ‘poder’ é um conceito essencialmente contestado.’

Nas Ultimas duas décadas, os estudiosos de RelagBes Internacionais desenvolveram
termos como hard power,® soft power,® smart power,? structural power,?! productive

power,?> normative power,?® network power,?* symbolic power?® e communicative

BB PAYNE, R.. Global Issues. New York, New York. Pearson, 2013.

14 DAHL, Robert A.. The Concept of Power. Behavioral Science, 1957, Vol 2, pp. 201-215.

BVIOTTI, P. R. & KAUPPI, M. V.. International Relations and World Politics, Fifth Edition. New York,
New York. Pearson, 2013, p. 202.

16 ARENDT, Hannah. The Impotence of Power. In: Dissent, Power and Confrontation, edited by Alexander
Klein. New York: McGraw Hill, 1971, p. 213.

" GALLIE, W. B.. Essentially Contested Concept. Proceedings of the Aristotelian Society, New Series,
Vol. 56, 1956.

18 MORGENTHAU, Hans J. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Alfred A. Knopf,
New York, 1950.

19 NYE, Joseph S., Jr.. Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: Public Affairs,
2004.

20 NYE, Joseph S., Jr. & ARMITAGE, Richard L.. A Smarter, more secure America, CSIS Commission on
Smart Power. Washington, 2006.

2L STRANGE, Susan. States and Markets: An Introduction to International Political Economy. Bloomsbury
Academic; 2" Ed., 1998.

22 BARNETT, Michael & DUVALL, Raymond. Power in Global Governance. Cambridge University
Press, 2005.

B DIEZ, Thomas & MANNERS, lan. Reflecting on Normative Power Europe. In: Power in World Politics.
BERENSKOETTER, Felix & WILLIAMS, M.J. (eds.). New York: Routledge, 2007.

24 GREWAL, David. Network Power: The Social Dynamics of Globalization. New Haven: Yale University
Press, 2010.

%5 BOURDIEU, Pierre. Social Space and Symbolic Power. Sociological Theory 7, Sociological Theory,
Vol. 7, No. 1., 1989, pp. 14-25.
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power,?® cada uma dessas defini¢des priorizando um conjunto de aspectos do poder. A
criagdo, manutencdo, reformulacdo e manipulacdo de imagens nas RelagOes
Internacionais séo tidas por Jervis como formas relativamente baratas de se obterem
ganhos nas relagdes entre Estados, ou seja, um mecanismo de poder.?’

Wright definiu a politica internacional como a influéncia dos principais grupos do mundo,
de modo a promover os propdsitos de alguns contra a oposicdo de outros.?® Na visio de
Gartzke, em um mundo multi-estatal, os competidores estardo em melhor situacdo se
puderem limitar suas perdas, ja que o esfor¢o gasto na luta contra um concorrente nao
estd disponivel para competir com outros. Desse modo, quanto mais as nagdes se
preocupam com 0s ganhos relativos, mais forte € o seu incentivo para encontrar
alternativas a guerra. Sucesso ou fracasso diplomético, entdo, é o passo critico
intermediario que liga o poder & guerra ou & influéncia.?® Harsanyi sugeriu que mais poder
deveria ser atribuido a um ator que pode exercer influéncia a um pre¢o baixo do que aum
para quem é caro.>°

Epstein sugere que as tentativas de alteracdo do balanco global de poder se dardo através
de diversos conflitos de baixa intensidade, principalmente através da desinformacéo, em
vez de guerras nucleares ou conflitos convencionais, por meio dos quais governos
tentardo por meios pacificos desfazer aliangcas econémicas e militares de adversarios,
desviar recursos de rivais para projetos quiméricos e enfraquecer a autoridade politica e
moral de oponentes.®!

Feklyunina destaca que o interesse pelo estudo de imagens em relacBes internacionais
surgiu nas décadas de 1950-1960, quando o interesse geral pela abordagem atitudinal
levou ao incremento de atencdo a fatores psicoldgicos na politica. Segundo a autora,

% HABERMAS, Jiirgen. “Hannah Arendt’s Communicative Concept of Power.” In: Hannah Arendt: Critcal
Essays, (eds.) HINCHMAN, Lewis P. & HINCHMAN, Sandra K.. Albany: State University of New York
Press, 1994.

27 JERVIS, Robert. The logic of images in international relations. Columbia University Press, New York,
1989, pp. 3 - 17.

2 WRIGHT, Quinc. The Study of International Relations. New York: Appleton-Century-Crofts, 1955, p.
130.

2 GARTZKE, Erik. The Relevance of Power in International Relations. University of Pennsylvania, 2010.
30 HARSANYI, John C.. Measurement of Social Power, Opportunity Costs, and the Theory of Two-person
Bargaining Games. Behavioral Science, Vol 7, 1962, pp. 67-80.

3L EPSTEIN, Edward Jay. Deception : the invisible war between the KGB and the CIA. EJE Publication,
New York, 2014, pp. 176 - 180.
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embora os primeiros estudos de imagens nacionais concordem amplamente com a visao
realista de que Estados se comportam de modo racional, eles ainda assim puseram as
percepcdes no centro das suas atencbes, concluindo que decisdes na esfera da politica
exterior sdo frequentemente baseadas em imagens que elites politicas tém acerca de
outros atores internacionais. A projecao dessas imagens é realizada basicamente através
de trés mecanismos: relacdes publicas, propaganda e diplomacia publica.32

Jervis considera uma habilidade importante para um estadista a capacidade de influenciar
no modo como outros Estados percebem a imagem da sua nagéo, portanto, 0 modo que
acreditam que ela se comportara em determinados cenarios,*® ressaltando que enquanto
que os elementos basicos de uma imagem podem ser dificeis de alterar, aspectos
detalhados destes, que podem influenciar profundamente o modo de agir de um
observador, sdo mais suscetiveis a mudancas. Entretanto, ele sugere que a geografia e a
historia de um Estado e em grande parte sua politica interna, economia e sistemas sociais
estdo além da manipulagéo.®*

Boulding define imagem nacional como estrutura avaliativa, cognitiva e afetiva total da
unidade comportamental, ou a sua visdo interna de si propria e do seu universo, e, uma
vez gque imagens atuam como simplificadoras da realidade objetiva, Estados sdo sempre
percebidos enquanto amigos ou inimigos e fortes ou fracos.®® Feklyunina expde que
imagens sdo formadas e transformadas a partir de basicamente dois mecanismos

psicolégicos, a saber:%

¢ Imagens tendem a resistir a mudancas, e, portanto, informacdes que contradigam
imagens existentes tém grandes chances de serem ignoradas;
e E extremamente dificil para um ator sustentar uma imagem contraditoria aquela

percebida pela maioria dos atores.

32 FEKLYUNINA, V. National Images in International Relations: Putin’s Russia and the West. University
of Glasgow, 2009, pp. 12 — 26.

3 JERVIS, Robert. The logic of images in international relations. Columbia University Press, New York,
1989, p. XIV.

3 |dem, pp. 3 - 17.

3 BOULDING, K. E. National Images and International Systems. The Journal of Conflict Resolution. 3, 2,
pp. 120 - 131.

3 Op. cit.
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A autora subdivide as imagens em trés tipos:*’

Auto-imagem, que consiste na visao de determinado ator sobre si proprio;

Imagens percebidas, que sdo aquelas de um pais concebidas por outros atores

internacionais;

Imagens projetadas, constituidas por aquelas promovidas por determinado pais,

tanto no &mbito doméstico quanto internacional, sendo utilizados basicamente trés

mecanismos:

Propaganda, definida por Nelson como uma forma sistematica de
persuasdo proposital que visa influenciar as emocdes, atitudes, opinides e
acOes de audiéncias-alvo especificas com fins ideoldgicos, politicos ou
comerciais, através da transmissao controlada de mensagens unilaterais
(que podem ser factuais ou ndo) por meio de canais de midia de massa de
massa e diretos.*® Lippmann a define de modo mais simplificado como o
esforco para alterar a imagem a qual os homens respondem, substituindo
um padrao social por outro.3® Para Welch, ndo se trata apenas de persuadir
descrentes ou apenas dizer inverdades e mentiras. Quanto ao primeiro
aspecto, na maioria das vezes, ela se preocupa em reforgar tendéncias e
crencas existentes, de modo a aguca-las. Em relacdo ao segundo, trata-se
de uma conviccdo equivocada. Ela opera com diferentes tipos de verdades
— de completas mentiras, meias verdades a verdades dentro de um
contexto.*® Van Herpen destaca que meias verdades e verdades dentro de
um contexto tém um papel importante em campanhas de desinformagéo.*!
Relacbes Publicas, interpretada por Kunczik como a arte da camuflagem

e do engodo, que visa, sobretudo, que o publico-alvo a ser influenciado

37 1dem.

3 NELSON, R.A., A Chronology and Glossary of Propaganda in the United States. Greenwood Press,
Westport, 1996, p. 232.

39 LIPPMANN, Walter. Opinido publica. Petropolis, RJ. Vozes, 2010, p. 38.

40 WELCH, David. Nazi Propaganda: The Power and the Limitations. Routledge, London, 2014, pp 1 —

10.

41 HERPEN, Marcel van. Putin’s propaganda machine: soft power and Russian foreign policy. Rowman
& Littlefield, London, 2016, p 1 - 10.
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ndo se dé conta que estd sendo submetido a uma atividade de Relacdes
Pdblicas,*? sendo, em Gltima analise, um jogo com a semantica.*®

I11. Diplomacia Publica, de acordo com Gullion, lida com a influéncia de
atitudes puablicas na formacdo e execucdo de politicas externas,
englobando dimensBes de relagdes internacionais além da diplomacia
tradicional, o cultivo por governos da opinido publica de outros paises, a
interacdo de interesses e grupos privados em um pais com outro, o relato
de assuntos estrangeiros e 0 seu impacto na politica, a comunicacdo entre
aqueles cujo trabalho é a comunicacdo, tanto diplomatas quanto

correspondentes estrangeiros, e 0 processo de comunicagao intercultural

Karaganov discorre que, aparentemente, a posicdo que paises e sociedades ocupam no
dominio da informagdo, ideias e imagens estd se tornando crucial na determinacdo do
poder e influéncia que eles contam. O autor defende que, simultaneamente, 0 mundo tem
entrado em um periodo de caos intelectual, no qual velhas ideologias e explicacdes ndo
se aplicam, enquanto que outras emergem e se ligam umas as outras — apenas para serem
rejeitadas, inexistindo uma ideologia dominante, porém com a batalha ideoldgica
ganhando ritmo.*

Jervis defende que nacdes foram frequentemente mal-sucedidas em ver as outras de modo
acurado, que quando Estados observam outros, eles tentam determinar quais as intencdes
do outro lado e quando tentam projetar uma imagem desejada, eles tentam levar em
consideracdo como o outro lado a enxergara e como ird interpreta-la. O autor advoga que
Estados desejam que outros tenham uma imagem desejada sobre eles, ndo
necessariamente benigna (as vezes preferem ser temidos ou vistos como irracionais); nao

por questdo de ego, mas de poder, e que um importante instrumento estatal é a habilidade

42 KUNCZIK, M. Images of Nations and International Public Relations. Lawrence Erlbaum Associates,
New Jersey, 1997, pp. X — Xi.

4 . Public relations: Konzepte und Theorien. Bohlau, 1993, p. 15.

4 CULL, Nicholas J. "Public Diplomacy" Before Gullion: The Evolution of a Phrase. University of
Southern California, Center on Public Diplomacy, 2006.

45 KARAGANOQV, Sergei. Russia in the World of Ideas and Images. Russia in Global Affairs, 2012.
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de afetar a imagem que outros tém sobre o seu Estado e, portanto, induzir as crencas de
terceiros sobre como ele se comportara.*®

Jervis identifica a desinformacdo como um elemento central frequente em preocupagdes
estatais, de modo que um Estado que deseja projetar uma imagem enganosa tentara imitar
a informacdo que seria fornecida pelo Estado que se encaixaria nessa imagem, ou seja,
aquela que outros esperariam de tal Estado. Portanto, o autor sustenta que a percepgéo de
que a desinformacdo é possivel significa que observadores tém que escrutinizar
informacdes sobre outros com essa possibilidade em mente e que o fato de que um
enganador e um Estado que realmente tem a determinada intencdo tentardo se comportar
da mesma maneira cria grandes dificuldades para o observador.*’ Rapoport, por sua vez,
faz um alerta através da metéafora de que se pode passar a vida inteira observando o oceano
em busca de um padrdo de comportamento das ondas e no final das contas ndo estar em
melhor condicdo que no ponto inicial no que se refere & esséncia do movimento.*

Uma imagem desejada pode ser frequentemente de maior utilidade que um incremento
significativo em poder econdémico e militar, segundo Jervis. O autor menciona que a fim
de que outros comprem determinada imagem, um Estado deve atuar conforme tal
imagem, dar provas de que tal imagem é acurada, e, de modo a aparentar ser
inquebrantavel sob pressdo, um Estado deve sempre, ou quase sempre, permanecer firme.
O autor destaca que o risco envolvido em permanecer firme em uma questdo menor pode
ser compensado se houver uma boa probabilidade de que isso convencera outros da
capacidade estatal de resolugdo.*

Jervis leva em consideracdo dois conceitos sobre o tema em questdo: indices e sinais,
sendo estes elementos que obtém significado através de acordos tacitos ou explicitos,
sendo emitidos principalmente para influenciar o receptor, como notas diplomaticas,
manobras militares, extensdo ou quebra de relacdes diplomaticas, dentre outros, e aqueles
declaracGes e a¢Oes que carregam evidéncia intrinseca de que a imagem é correta porque
eles sdo tidos como inextricavelmente ligados as capacidades ou as inteng¢des do ator e
incluem mensagens privadas interceptadas por terceiros, padrdoes de comportamento que

revelam importante informacéo e agdes significativas que envolvem altos custos. O autor

4 JERVIS, Robert. The logic of images in international relations. Columbia University Press, New York,
1989, pp. xi - xix.

471dem.

4 RAPOPORT, Anatol. Various Meanings of “Theory”. University of Michigan, 1958.

4 Op. Cit., pp. 3 - 17.
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destaca que observadores que estdo a tirar conclusdes sobre tais elementos partem da
premissa de que quem estd sendo julgado ndo tem consciéncia disso ou, mais
frequentemente, ndo é capaz de controlar tais aspectos comportamentais de modo a passar
aimpressao desejada, porém iluséria. Defende ainda que sinais enganosos sdo faceis, uma
vez que um ator pode simplesmente fazer uma declaracdo ou emitir um comunicado
simbdlico que é contrério as suas intencdes, entretanto, comportamentos passados
influenciam a percepcdo de terceiros. Além disso, sustenta que sinais ndo alteram as
capacidades de um Estado e, portanto, ndo afetam diretamente o balanco de poder, e que
indices envolvem a reputacdo de um Estado em prover o que se acredita ser uma amostra
valida de tragos e caracteristicas consistentes. Portanto, segundo o autor, através de uma
mostra habil de uma figura consistente do seu comportamento passado, um Estado pode
afetar o que outros pensam que ele fara no futuro.>

Craig e Gilbert relatam que diplomatas de paises democraticos em paises totalitarios na
primeira metade do século passado se viam diante da inutilidade de seus métodos de
andlise de tendéncias politicas, baseados em interpretacGes da opinido publica local e de
encontros politicos, em vez de basearem suas opiniGes e recomendaces em estudos
intensos sobre desenvolvimento econdmico e gastos militares.>* O exemplo em quest&o
ilustra a manipulacdo de sinais por parte de nagdes como as que viviam sob a cortina de
ferro, de modo a desinformar adversarios.

Stock comenta que 0 modo como uma nacdo se percebe ndo pode ser inteiramente
desassociada da percepcao que outros tém sobre a mesma e como ela enxerga 0s demais.
Segundo o autor, a construcdo da marca de uma nagéo, conhecida como nation branding,
leva em consideracdo um numero diferente de componentes, que ndo devem ser

negligenciados nem observados de modo isolado:?

¢ Identidade Nacional — baseada em elementos chaves como a linguagem, leis, territério
historico, memaria e mitos; trata-se de criar um vinculo emocional entre os cidadaos

de determinado pais, pois identidades nacionais fracas costumam produzir imagens

%0 1dem, pp. 18 — 25.

SLGILBERT, Felix & CRAIG, Gordon Alexander. The Diplomats 1919 — 1939. Princeton University, 1994,
pp. 546 — 547.

%2 STOCK, F. Identity, Image and Brand: A Conceptual Framework. In: Place Branding and Public
iplomacy, Vol 5, no. 2, 2009, pp. 120 - 123.
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nacionais fracas. Faz-se necessario entendimento e ideias claras sobre como
comunicar e promover essa identidade mundo afora;

e Ponto de Referéncia — prové o quadro contextual sobre como moldar o processo de
formagdo de imagens. A identidade nacional se torna clara e significativa através de
contrastes e comparagdes com outras nagoes;

e Imagem Construida — tal aspecto se refere a0 modo como a populacdo de uma nagdo
se percebe e como outras a compreendem, estando vinculada a questdes referentes a
identidade nacional e a natureza dos esforcos que serdo requeridos a fim de modificar
tal imagem, além de incluir um conjunto de crencas e associa¢des em relacdo a nagao
em questdo;

e Imagem Projetada — séo aqueles esforcos de uma nacgdo para projetar e comunicar
uma imagem desejada a outras nagoes;

e Imagem Desejada — uma ‘percep¢do visionaria’ forma o ponto de referéncia para

comunicar a imagem desejada pela nacdo mundo afora.

Kalamova e Konrad destacam que percepcoes, estereétipos e nation branding desempenham
papeis importantes em decisdes de investidores em relacdo a investimentos estrangeiros diretos.
Os autores exemplificam que se o esteredtipo dos trabalhadores de um determinado pais é que
eles sdo pontuais, confidveis e honestos ou que a administracéo publica é colaboradora e eficiente,
tal pais pode ser mais suscetivel a receber investimentos. Além disso, decisdes de compras de
consumidores podem ser afetadas pelos estereotipos que eles tém em relacdo ao pais de origem
de um produto.®

Bauer comenta que imagens nacionais podem ser denotadas como sub-partes de um
sistema de crengas, €, como o proprio sistema de crengas, elas sdo ‘modelos’ que
demandam do observador o que de outra forma seria um montante inimaginavel de
informagdes.>* Para Miller, Galanter e Pribram, o sistema de crengas, composto de
imagens passadas, presentes e futuras, inclui todo o conhecimento acumulado e

organizado que o ator tem sobre si e sobre 0 mundo.*® Para Mcclelland, além de organizar

% KALAMOVA, Margarita M. & KONRAD, Kai A.. Nation Brands and Foreign Direct Investment.
Organisation for Economic Cooperation and Development / Max Planck Institute for Intellectual Property.
2010.

% BAUER, Raymond A. Problems of Perception and the Relations Between the United States and the
Soviet Union, The Journal of Conflict Resolution, 5, 1961, 223 — 229.

S MILLER, G. A.; GALANTER, E. & PRIBRAM, K. H. Plans and the Structure of Behavior. New York:
Holt, 1960, p. 16.
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percepcOes em um guia significativo para comportamentos, tal sistema tem a fungéo de
estabelecer objetivos e ordenar preferéncias, tendo grande conexao com o processo de
tomada de decisdes.*® Para Bronfenbrenner, o papel que o sistema de crengas desempenha
no processo de analise, selecao, filtragem, relacionamento, re-ordenamento, organizacao
e relatorio deriva da tendéncia que o individuo tem de assimilar novas percepcdes aquelas
que lhe sdo familiares e de distorcer o que é observado de modo a minimizar o choque
com expectativas prévias.>’

Rokeach afirma que o sistema de crencas e suas imagens componentes estdo em continua
interacdo com novas informacdes, e que o impacto de tais informacdes depende do grau
o qual tal estrutura de sistema de crengas esta ‘aberta’ ou ‘fechada’. De acordo com 0

autor, tal relacéo se da da seguinte forma:

Entrada Saida

Sistema de Crengas

Imagens

sobre o que
aconteceuw,
acontece e

{Indireta)

Percepgdo da
Realidade

acontecera
(Fato)

Decisdo

Imagens a
sobre o que
deveria
acontecer
{valor)

(Direta)

Imagem: A dupla relagéo entre o sistema de crencas e a tomada de decisio.®

Holsti defende que ndo é muito frutifero assumir ligac6es diretas entre crencas e agdes de
politicas estrangeiras, uma vez que o papel que tais crencas assumem na formulacédo de

politicas é provavelmente muito mais sutil e menos direto e, em vez de prover agdes

% MCCLELLAND, Charles A.. General Systems and the Social Sciences. ETC: A Review of General
Semantics, vol 18, no. 4, 1962, 449 — 468.

5" BRONFENBRENNER, Urie. The Mirror Image in Soviet-American Relations: A Social Psychologist’s
Report. The Journal of Social Issues, 17, 1961, 45-56.

%8 ROKEACH, M. The Open and Closed Mind. Basic Books, Inc., New York, 1960, p. 50.
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diretas para a a¢éo, sao umas dos muitos grupos de varidveis de intervencdo que podem
moldar e restringir a tomada de decisdes. Segundo o autor, elas podem servir ao tomador
de decisfes como meios de orienta-lo no ambiente, como uma lente ou um prisma atraves
do qual a informacdo é processada e dada um significado, como um esquema de
diagnostico, como artificio para lidar com restrigdes cognitivas a racionalidade e como
fonte de diretrizes que podem guiar ou limitar — sem necessariamente determinar — opcoes
de politicas.>®

Wright defende que o relacionamento das imagens nacionais com um conflito
internacional é claro: os tomadores de decisdo atuam sobre a sua definicdo da situacdo e
as suas imagens dos Estados, que sdo, por sua vez, dependentes do sistema de crencas do
tomador de decisdo, podendo ou ndo serem representacdes precisas da "realidade".
Assim, sugere que um conflito internacional é fregiientemente ndo é entre os Estados,

mas sim entre imagens distorcidas dos Estados.®°

1.2. A auto-imagem russa

Feklyunina afirma haver duas percepc¢des vigentes na Russia acerca de préprio Estado
russo: os ocidentalistas e os eurasianistas. Segundo a autora, estes enxergam a Russia
como muito diferente do Ocidente e proxima a Asia, divergindo entre si em relagdo ao
expansionismo em relacdo a antiga fronteira soviética, enquanto que aqueles a
consideram ocidental, especialmente europeia, advogam o caminho ocidental da politica
exterior russa como 0 mais importante e sustentam que a integracdo a Europa ajudara o

pais a resolver seus inimeros problemas.®

% HOLSTI, O. R.. Making American Foreign Policy. Taylor & Francis Group, LLC, New York, 2006, p.
41.

80 WRIGHT, Quincy. Design for a Research Project on International Conflict and the Factors Causing
Their Aggravation or Amelioration. Western Political Quarterly, 10 (1957), p. 266.

SIFEKLYUNINA, V. National Images in International Relations: Putin’s Russia and the West. University
of Glasgow, 2009, p. 53.
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A visdo do governo russo sobre como incrementar o papel da Russia no mundo é
determinada por sua Estratégia Nacional de Seguranca, seu Conceito de Politica Exterior
e sua Doutrina Militar, descritas por Persson como:%2

e Estratégia de Seguranca Nacional — afirma que o papel da esfera cultural é
fortalecer a imagem internacional da Russia e desenvolver um ambiente
humanitario e informacional comum nos territorios da Comunidade dos Estados
Independentes (CEI) e regides circunvizinhas;

e Conceito de Politica Exterior — destaca que dentre os objetivos basicos da politica
exterior russa estdo o de proteger os direitos e interesses legitimos dos cidaddos
russos e compatriotas residindo no exterior, além de promover, em varios
formatos internacionais, a abordagem russa em questdes de direitos humanos,
disseminar a idioma russo, consolidar a diaspora russa no exterior e fortalecer a
posicao do pais no mundo;

e Doutrina Militar — estipula que é legitima a utilizacdo das forcas armadas para
assegurar a protecdo dos seus cidaddos localizados além das fronteiras da
Federacdo Russa, de acordo com principios gerais reconhecidos, normas de

direito internacional e tratados internacionais.

Morozov ressalta que o discurso politico russo contemporaneo tende a securitizar a
identidade da sociedade russa, tornando-se um objeto referencial vis-a-vis 0 mundo
exterior, levando inevitavelmente a uma posicdo defensiva por parte da elite russa.®®
Leonard e Popescu afirmam que a Russia esta se configurando como uma alternativa
ideoldgica a Unido Europeia (UE), com uma abordagem diferente em relagdo a soberania,
ao poder e a ordem mundial. Enquanto que o projeto europeu € fundado no estado de
direito, Moscou acredita que leis sdo meras expressdes de poder — e que quando o balango

de poder se altera, leis devem ser modificadas para melhor refleti-l10.%*

62 PERSSON, Gudrun. Russian Influence and Soft Power in the Baltic States: the View from Moscow. In:
WINNERSTIG, Mike. Tools of Destabilization: Russian Soft Power and Non-military Influence in the
Baltic States. Swedish Defence Research Agency, 2014, pp. 21 — 22.

8 MOROZOV, Viatcheslav. Russia in the Baltic Sea Region Desecuritization or Deregionalization?.
Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, 2008.

6 | EONARD, Mark & POPESCU, Nicu. A Power Audit of EU-Russia Relations. European Council on
Foreign Relations, 2007, p. 1.

22



I.111. A imagem russa na Europa

O problema negativo de imagem russa no Europa, segundo Feklyunina, emergiu com a
agenda de politica externa russa do primeiro mandato do governo de Vladimir Putin.
Segundo a autora, essa visao desfavoravel foi intensificada com a prisdo do presidente da
Yukos Oil, Mikhail Khodorkovsky, em 2003, percebido como um sinal de reversao de
privatizagbes e punicdo de adversarios politicos, aléem da guerra na Chechnya, de
violacbes aos direitos humanos universais, do assassinato da jornalista Anna
Politkovskaya e da morte de Alexander Litvinenko, ambos em 2006, bem como acusacdes
constantes de distanciamento de principios democréaticos e a criagdo de um Estado
autoritario.®®

Mandre defende que, apds a anexacdo da Criméia, a Russia passou a ser vista como
agressiva, auto-interessada, ndo respeitadora das leis internacionais e presa a mentalidade
da Guerra Fria de bloco contra bloco e a logica das esferas de influéncia, pela qual se
opde & UE como rival. O autor advoga que o bloco foi criado como um projeto de paz e,
portanto, o conflito nas fronteiras da Unido ndo é apenas uma ameaca a seguranca, mas
um desafio aos valores e idéias subjacentes a identidade européia.®®

Embora a UE seja um poder muito maior que a RUssia em termos convencionais - sua
populacéo € trés vezes e meia o tamanho da russa, seus gastos militares dez vezes maiores
e sua economia 15 vezes superior - 0s europeus estdo desperdicando sua fonte mais
poderosa de alavancagem: sua unidade. Contrariamente a percepcao disseminada, as
divisdes entre eles séo muito mais complexas do que aquela entre Estados membros novos
e antigos, afirmam Leonard e Popescu. Os autores identificaram cinco abordagens politicas
distintas para a Russia compartilhadas por antigos e novos membros: Cavalos de Tréia
(Chipre e Grécia) que muitas vezes defendem os interesses russos no sistema da UE e
estdo dispostos a vetar posicdes comuns da UE; Parceiros Estratégicos (Franca,
Alemanha, Italia e Espanha) que gozam de uma "relacdo especial™ com a Russia que
ocasionalmente mina as politicas comuns da UE; Pragmatistas Amigaveis (Austria,

Bélgica, Bulgaria, Finlandia, Hungria, Luxemburgo, Malta, Portugal, Eslovaquia e

8 FEKLYUNINA, Valentina. National Images in International Relations: Putin’s Russia and the West.
University of Glasgow, 2009, pp. 38 - 42.
% MANDRE, Charis. Europe in conflict — an analysis of European discourses in light of the Ukrainian

crisis. University of Tartu, European College, 2015, pp. 61 — 62.
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Eslovénia) que mantém uma estreita relacdo com a Russia e tendem a colocar seus
interesses comerciais acima dos objetivos politicos; Pragmatistas Gelados (Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Irlanda, Letonia, Paises Baixos, Roménia, Suécia e Reino
Unido) que também se concentram em interesses comerciais, mas tém menos receio que
outros para se manifestarem contra 0 comportamento russo em direitos humanos e outras
questdes; e Novos Guerreiros Gelados (Lituania e Polonia) que tém uma relagéo
abertamente hostil com Moscou e estdo dispostos a usar o veto para bloquear as

negociacdes da UE com a RUssia.®’

1.4. Imagem russa na Alemanha

Feklyunina alega que as autoridades russas enxergam a Alemanha como um dos seus
aliados mais proximos em termos politicos, sendo percebida por outros paises da EU
como advogada dos interesses russos na comunidade, além de ser um dos seus maiores
parceiros comerciais, especialmente na esfera energética. Para a autora, a caracteristica
mais distinta da imagem russa na Alemanha durante o governo de Vladmir Putin é a sua
visibilidade — nos niveis politico e das elites comerciais, bem como na opinido publica e
nas midias de massa — apesar de a grande maioria das publicacfes devotadas a Russia no
inicio dos anos 2000 ter sido negativa e constantemente com muita carga emocional.
Além desses aspectos, a imagem russa foi afetada pela presenca de uma crescente
comunidade de falantes de lingua russa na Alemanha.®

Meister afirma que o antigo consenso entre a elite alema de que a integracdo russa a
Europa é elemento-chave para a seguranca européia ainda existe, entretanto, que aleméaes
carecem de ideias sobre como influenciar processos reformistas na Russia. Segundo o
autor, desde o desmembramento da Uni&o Soviética, a Alemanha tem desenvolvido uma
politica integracionista em relacdo & Russia, ndo obstante, a elite alema se sente frustrada
com o retorno de Putin e o provavel fim do projeto de modernizacdo — opinido publica
alemd em relacdo a Russia é controversa, com tons evidentes tanto negativos quanto

positivos no seu mix de percepgdes de ameaga, romantismo e anti-americanismo.

7 Op. Cit., p. 2.
8 FEKLYUNINA, V.. National Images in International Relations: Putin’s Russia and the West. University
of Glasgow, 2009, pp. 137 - 142.
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Segundo Meister, o discurso aleméo sobre a Russia e frequentemente influenciado por

dois grupos predominantes:®°

e O grupo dos direitos humanos, que tem se tornado mais influente sob a chanceler
Angela Merkel, focado na situacdo democratica da Russia;

e O grupo composto em sua maioria por membros do SPD (Partido Social-
Democrata da Alemanha), além de membros do CDU (Unido Democrata Cristd),
que advoga uma abordagem cooperativa em relacdo a Rassia e foca em parceria
econdmica estratégica. Tal grupo adota frequentemente uma abordagem similar a
organizacOes de lobby e tém sido bem sucedidos em influenciar a politica alem3,
destacando-se a atuacdo de organizacdes como o Committee on Eastern European

Economic Relations.

Empresas alemds sdo criticas em relacdo ao clima de investimento na RuUssia,
especialmente em relagdo a corrupcédo, a burocracia e a auséncia de estado de direito.
Pequenas e médias empresas sdo particularmente propensas a problemas relacionados a
deficiéncias de estado de direito e ao acesso ao mercado russo, especialmente a caréncia
de parceiros em um pais marcado pela dominancia de grandes companhias. A influéncia
estatal russa sobre a economia € tida como uma barreira significativa para o
aprofundamento de relagdes econdmicas entre os dois paises.’

Sobre o recente conflito na Ucréania, a maioria dos aleméaes pde a culpa do escalonamento
da crise na Russia (80%), considera apropriada a reacdo da Unido Europeia (70%) e pensa
que a comunidade européia deve responder a Rassia de modo vigoroso (62%). Quase
metade deles tem a opinido de que san¢des econdmicas devem sem ampliadas, ainda que
traga consequéncias negativas para a economia e empregabilidade na Alemanha, e mais
da metade deles foram incapazes de compreender o porqué de a Rulssia se sentir

ameacada.”

% MEISTER, Stefan. An alienated partnership: German-Russian Relations after Putin’s Return. The
Finnish Institute of International Affairs. FIIA Briefing Paper 105, 2012.

0 A speech by the Chairman of the Eastern Committee, Eckhard Cordes. Handelsblatt-Tagung, 2012.

1 Poll conducted by Infratest in May 2014 for the German TV channel Das Erste, DeutschlandTREND.
ARD, 2014.
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1.5. A imagem russa na Franca

Gomart afirma que o ex-presidente francés Jacques Chirac via a RUssia como um parceiro
estratégico, vital para a sua concepcao de mundo multilateral, no qual ndo sé decisdes sdo
compartilhadas, mas também o poder. Tal visdo de mundo o levou a buscar maior
aproximagéo com o presidente russo VVladmir Putin, apesar da inicial reacéo fria daquele
quando este chegou ao poder. O autor defende a existéncia de seis interpretacfes da
Rassia na Franca: trés delas que convergem na critica aberta ao regime de Vladimir Putin
— os defensores dos Direitos Humanos que temem uma repressdo domeéstica; aqueles que
temem o renascimento do imperialismo russo; e aqueles preocupados com a posi¢éo
ambigua da Russia em relacdo a proliferacdo e a venda de armas — predominantes na
imprensa e comunidade académica francesa, e trés delas aplaudem a estabilizacdo do pais
e sdo otimistas em relacdo a sua evolucdo de longo prazo — aqueles que tém em mente o
balanco global de poder, que véem a Russia como um parceiro estratégico; aqueles que
visam o crescimento da economia francesa, que enxergam 0 mercado emergente russo
como uma excelente oportunidade; e aqueles que comparam o presidente russo ao Charles
de Gaulle, ou seja, um grande estadista.’

Alimi relata que a Russia ainda é tida em baixa estima pelos franceses: quase dois ter¢os
deles (63%) tém uma imagem ruim do pais, impulsionada principalmente pela opinido
dos franceses em relacdo ao presidente russo, Vladimir Putin; 71% deles tém uma ma
opinido sobre o lider do Kremlin porque pensam que o lider russo desempenha um papel
negativo na cena internacional, na Siria em particular; e a maioria deles (53%) acha que
ele tentou influenciar as eleicBes presidenciais na Franca.”® Pesquisas de opinio
realizadas antes de 2013 ja expressavam uma deterioracdo da imagem da RuUssia na
Franca.”* Thomann defende que o Brexit tera consequéncias irreversiveis no balango de
poder dentro da EU, sendo provavel que a doutrina gaullista francesa substitua o Reino
Unido pela Rassia como fator de equilibrio na Europa.”™

2 GOMART, Thomas. France’s Russia Policy: Balancing Interests and Values. The Center for Strategic
and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, 2007.

3 ALIMI, Jannick. Pour les Francais, Vladimir Poutine plombe I'image de la Russie. Le Parisien, 2017.
4 DE TINGUY, Anne. Ambivalence et distanciation. Perceptions de la Russie en France. Russia in Global
Affairs, vol. X1, 2013, p. 21.

> THOMANN, Pierre-Emmanuel. The European project and Russia : the necessity to identify common

geopolitical interests to overcome the current crisis. Eurocontinent, 2017.
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1.6. A imagem russa nos paises bélticos e na Finlandia

Mockuté, ao analisar discursos recentes dos paises balticos, destaca as percepcdes
principais acerca da Russia, da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América
(EUA):"®

e A transicdo de ex-Republicas Soviéticas para membros da UE e da OTAN é
frequentemente mencionada como uma grande realizacéo;

e Os Paises Balticos demandam que a Rdussia condene o pacto de Molotov-
Ribeentrop e a ocupacéo do territorio, que os fez desaparecer do mapa politico da
Europa por 50 anos, bem como reconhecer crimes soviéticos como iguais aos dos
nazistas;

e A histdria e a geografia os fazem ver a Russia com mais cautela que a Europa
Ocidental, pois tais paises ndo sé foram vitimas da interferéncia russa no periodo
soviético como também durante o Império Russo;

e Os paises em questdo mencionam que se sentem politica e economicamente
pressionados pela Russia, condenam a interferéncia politica russa no espaco das

ex-Republicas Soviéticas e ainda temem a dominac&o russa.

Forcas pro-Kremlin na Letdnia foram capazes de demandar um referendo em 18 de
fevereiro de 2012 sobre o reconhecimento do russo como segunda lingua oficial, o que
faria do idioma uma das linguas oficiais da UE. Entretanto, 75% dos letdes, incluindo os
falantes de lingua russa, votaram contra garantir & lingua russa tal status.”” Kojala &
Zukauskas afirmam que 67% dos lituanos apoiam associacdo a Unido Europeia, enquanto

que apenas 7% sdo contra, que 87% concordam que a RUssia se apresenta como uma

' MOCKUTE, Miglé. The Images of the Baltic States in the International Media upon Accession to NATO
and the EU. Vilnius University, Institute of International Relations and Political Science, 2008, pp. 34 —
35.

" Le camp russophone écrasé par référendum en Lettonie. Libération, 2012.
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ameaca direta de ocupacgdo do pais,’”® e, segundo pesquisa de 2014, 83% tém como
positiva a associagdo a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).”®

Zepa destaca que a minoria étnica de lingua russa da Letdnia representa quase 30% da
populacdo, mas a maioria dos membros desta minoria ndo possui status de cidadéo,°
sendo proibidos de votar em eleicdes parlamentares e municipais, reportam Guasti e
Niemann.8! Segundo eles, Putin enquadrou essas questdes como fracassos da agenda dos
direitos humanos dominada pelo Ocidente, definida por ele como altamente politizada,
tendenciosa e instrumentalizada,®> e o medo nos paises balticos é que questdes
minoritarias sejam instrumentalizadas pela Russia para justificar uma intervengdo por
razdes humanitarias, relata Morozov.

Makinen defende que ha trés diferentes perspectivas através das quais os finlandeses
enxergam a Russia: a da ameaga, a das possibilidades e a do ‘outro’. Russos enquanto
individuos, especialmente russos imigrantes na Finlandia sdo frequentemente vistos no
quadro das possibilidades.?* Pezard, Radin, Szayna, e Larrabee afirmam que a Russia € a
prioridade de seguranca numero 1 para a Finlandia por questfes historicas, como a
incorporacdo do pais ao Império Russo durante o século XIX, a invasdo soviética ao pais

e tentativa de anexacdo em 1939-1940, a renovacdo das hostilidades soviético-

8 KOJALA, Linas & ZUKAUSKAS, Aivaras. Russia’s Soft Power in Lithuania: The Impact of Conflict in
Ukraine. In: ROSTOKS, Toms & SPRUDS, Andris. The different faces of "soft power": the Baltic States
and Eastern Neighborhood between Russia and the EU. Latvian Institute of International Affairs, 2015, pp.
187 —188.

9 Poll shows overwhelming support for permanent NATO presence in Lithuania. Lietuvos Nacionalinis
Radijas ir Televizija, 2014.

80 ZEPA, B. Citizenship, official language, bilingual education in Latvia: Public policy in the last 10 years.
GIORDANO Chr., ZVINKLIENE A., HENSELER D. (eds.) Baltic States. Looking at Small Societies in
Europe’s Margin. Fribourg: University Press, Fribourg. 2003. p. 83-98.

8 GUASTI, P. & NIEMANN, A. Lost in Translation: Human and Minority Rights Discourses of the
European Union And Russia. Bectauk CIIOT'Y. Beim. 1, 2015.

8 |dem.

8 MOROZOV, V. Resisting Entropy, Discarding Human Rights: Romantic Realism and Securitization of
Identity in Russia. Cooperation and Conflict. Vol. 37(4). 2002, pp. 425-426.

8 MAKINEN, Sirke. European Perceptions of Russia’s Image and Identity. Europe and the European

Union: Development of Identities, University of Tampere, Finland, 2013.
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finlandesas de 1941 a 1944 e os constrangimentos a soberania finlandesa impostos por

Moscou durante a Guerra Fria.®

1.7. A imagem russa no Reino Unido

O Reino Unido se apresenta como um caso particularmente interessante, na visdo de
Feklyunina, pois € membro do G8, do Conselho de Seguranca das NacgBes Unidas —
permanente e com direito a veto —, influencia o rumo da Unido Europeia, é considerado
uma possivel ponte entre a Russia e 0s EUA e € um dos maiores investidores estrangeiros
na economia russa.®® Monaghan destaca que Londres considera a Rissia como importante
para o Reino Unido por ser o maior vizinho da EU e seu maior fornecedor de energia,
poténcia nuclear e um ator-chave para questdes de proliferacdo, obscurecido por
problemas sociais e infra-estruturas juridicas e mercadoldgicas subdesenvolvidas.
Segundo o autor, o Reino Unido geralmente transmite as suas preocupacdes sobre o
estado democrético e de direito e do sistema judicial na Russia, bem como a falta de
respeito por parte de Moscou pelos direitos humanos e liberdades fundamentais,®’
entretanto, Londres sustenta uma agenda pds Guerra Fria que ja ndo vé a Russia como o
principal foco internacional %

As acles da Russia na Ucrénia e na Siria constituem os dois mais urgentes desafios de
politica externa para o relacionamento Reino Unido - RuUssia, entretanto, apesar das
dificuldades politicas, os individuos britanicos e russos tém relagdes culturais saudaveis.®
De acordo com o estudo recente da Pew Research Center, 76% dos britanicos ndo tém
confianga em Vladimir Putin, 59% deles vém & Russia de modo desfavoravel e 73% deles

8 PEZARD, Stephanie; RADIN, Andrew; SZAYNA, Thomas S. & LARRABEE, F. Stephen. European
Relations with Russia: Threat Perceptions, Responses, and Strategies in the Wake of the Ukrainian Crisis.
RAND Corporation, Santa Monica, 2017, p. 6.

8 FEKLYUNINA, V.. National Images in International Relations: Putin’s Russia and the West. University
of Glasgow, 2009, p. 113.

8 MONAGHAN, Andrew. From Plans to Substance: EU-Russia Relations During the British Presidency.
Institut Francais des Relations Internationales, 2005, pp. 4-6.

8 . The UK and Russia—Towards A Renewed Relationship? Russian Analytical Digest
No. 130, 1 July 2013.

8 The United Kingdom'’s relations with Russia. HC, Foreign Affairs Committee, 2017, p. 3.
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demonstram preocupacdo com o desrespeito as liberdades individuais por parte de

Moscou.*®

1.8. A imagem russa na Ucrania

Onuch afirma que ucranianos tém percepgdes bastante negativas acerca do Estado,
militares e lideres politicos russos, entretanto, que a maioria deles ndo relata visGes
negativas acerca de cidadaos ordinarios da Russia e acredita que estdo sob influéncia de
midias ‘ndo-livres’ e nacionalistas. Em relacdo a presenca russa na Ucrania Ocidental,
ucranianos veem no conflito uma intervencao direta de um Estado estrangeiro —a RUssia®!
e reclamam que ela nunca aceitou plenamente a sua existéncia enquanto nagao soberana.®?
Em 2008, Putin teria afirmado pessoalmente ao entdo presidente George W. Bush, na
clpula da OTAN em Bucareste, que a Ucrania “ndo ¢ nem um Estado”.%

Tem havido uma tendéncia através da qual uma proporcdo crescente de ucranianos
acreditam que a EU — em oposicdo a Russia — deveria ser a prioridade da politica exterior
do pais. Em 2014, 57,3% dos ucranianos acreditavam que o pais deveria focar em relacdes
com aquela em vez desta (16,3%).% Para Polyakov, apesar da pressao russa, a Concepgao
europeia de soft power, enquanto poder de unido voluntéria de nacdes livres e prdosperas,
pareceu mais favordvel aos ucranianos que a concepc¢do autoritaria russa. Tais
percepcOes, por sua vez, moldaram radicalmente preferéncias em favor da UE ap0s a

agressdo russa ao territorio ucraniano, em 2014.%

% VICE, Margaret. Publics Worldwide Unfavorable Toward Putin, Russia. Pew Research Center, 2017.

91 ONUCH, Olga. Brothers Grimm or Brothers Karamazov: The Myth and the Reality of How Russians
and Ukrainians View the Other. In: Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives.
E-International Relations Publishing, Bristol, 2015, pp. 37 - 39.

%2 RUTLAND, Peter. An Unnecessary War: The Geopolitical Roots of the Ukraine Crisis. In: and Russia:
People, Politics, Propaganda and Perspectives. E-International Relations Publishing, Bristol, 2015, pp 130
-131.

% BOHM, M. Ukraine is Putin’s favorite vassal. Moscow Times, 2013.

% Razumkov Sociological Poll. Razumkov Centre, 2014.

% POLYAKOV, Leonid. Ukraine: Bread with, or without, Freedom? In: ROSTOKS, Toms & SPRUDS,
Andris. The different faces of "soft power": the Baltic States and Eastern Neighborhood between Russia

and the EU. Latvian Institute of International Affairs, 2015, p. 139.
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1.9. A imagem projetada pela Russia

Feklyunima relata que as andlises de imagens na Russia seguem o paradigma realista e
enxergam imagens de uma perspectiva geopolitica, tendo forte carater interdisciplinar,
com a atuacdo de psicélogos, socidlogos, geografos, etc. Tais estudos ndo tém foco
teorico, mas aplicado, focados em técnicas de manipulag@o ou “tecnologias politicas” que
possam ser utilizadas na proje¢do de uma imagem favoravel %

Um conceito difuso de "compatriotas”, definidos de forma variavel como todos aqueles
que nasceram na Unido Soviética e seus descendentes ou aqueles com vinculos culturais
com a Russia, foi cada vez mais usado ndo s para gerenciar a migragdo, mas também
para orientar a politica externa russa, afirma Feklyunina. Segundo a autora, a ambicédo de
Putin para revigorar os processos de integracdo respaldados pela Russia tornou-se
particularmente evidente em sua visdo de uma proposta Unido Eurasiana, cujo sucesso é
tido como crucial para a competitividade global da Russia.®’

A narrativa do "mundo russo™ construiu uma relagdo hierarquica entre a RUssia e outros
membros da comunidade eurasiana, entretanto, esse elemento da identidade projetada foi
especialmente inconsistente, revelando uma tensdo notavel entre a visdo do "mundo
russo" como um espaco civilizacional multi-nacional com a Rdssia como apenas uma de
suas partes constituintes e uma visdo de um "mundo russo" centrado na RUssia, relata
Feklyunina. Segundo a autora, a identidade coletiva projetada legitimou um padrao
particular de relacdo estado-sociedade, enfatizando a distin¢cdo do "mundo russo” em
relagdo ao Ocidente, tendo sido o "mundo russo™ construido como uma “civilizagéo
Unica" - baseada nos ideais de “liberdade, fé, espiritualidade, bondade e consciéncia”, e
embora compartilhando com a Europa suas raizes cristas, o "mundo russo" foi imaginado
como distinto - e superior - na forma como manteve os valores cristdos que foram vistos

como perdidos em outros lugares.®

% FEKLYUNINA, V. National Images in International Relations: Putin’s Russia and the West. University
of Glasgow, 2009, p. 55.

% FEKLYUNINA, V. Soft Power and ldentity: Russia, Ukraine and the 'Russian World(s)'. European
Journal of International Relations 2016, 22 (4), pp. 773-796.

% |1dem.
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1.10. A imagem desejada pela Russia

Lukyanov, editor-chefe do jornal Russia in Global Affairs, caracteriza o soft power russo

como demasiado brando e identifica trés objetivos na area de politica externa:®

e Promocdo da cultura, lingua e sistema de educagdo russos como atrativos e

competitivos;

e Contencdo da descri¢do negativa, por parte da midia estrangeira, das politicas russa e

do Russian way of life;

e Criagdo de um grupo de amigos da Russia pelo mundo.

A primeira e mais importante missdo da Russia apds estabelecer um canal de

comunicacdo viavel é transformar a propria imagem na mentalidade dos vizinhos. Nesse

aspecto, Korejba destaca o0 momento “vara e cenoura” da abordagem russa, no qual ha

uma versao pacifica e amistosa da Russia para aqueles que tém uma visdo positiva a priori

e outra para inimigos em potencial:1%°

Aos possiveis amigos, a Russia tende a se apresentar como uma Vversdo
aperfeicoada do ‘American dream’ e do °‘European dream’, ambas se
demonstrando muito menos atrativas que o esperado. Contudo, as vantagens sao
proporcionais a proximidade, privilegiando aqueles tidos como amigos ou aliados
como os membros do Collective Security Treaty Organization, equivalente russo
a OTAN e da Eurasian Economic Union, equivalente russo a Unido Europeia,
podendo esperar mais indulgéncias durante negociacfes que aqueles tidos como
‘amigos pragmaticos’ ou ‘neutros construtivos’.

Por outro lado, aqueles que demonstram ndo aceitar a forma e o contetdo da
politica exterior russa ou, ainda pior, permitem-se comentar acerca de assuntos
internos russos, sao imediatamente apresentado como atores irresponsaveis do

cendrio internacional. Estes sdo apresentados ao lado duro da Russia, que busca

9 LUKYANOV, F. Why Russia’s Soft Power is Too Soft. Global Affairs, 2013.
100 KOREJBA, Jakub. Will Russia Ever Be Soft?. In: ROSTOKS, Toms & SPRUDS, Andris. The different
faces of "soft power": the Baltic States and Eastern Neighborhood between Russia and the EU. Latvian

Institute of International Affairs, 2015, p. 108.
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puni-los por seu comportamento, desde Estados, OrganizacGes Internacionais,

ONGs ou individuos, como estadistas, ativistas ou artistas.

Simons defende que Putin tem enfatizado a necessidade da utilizagdo da “heranca cultural
e spiritual” e de realizagGes materiais como meios para auxiliar a moldar a marca russa,*
e, para Torbakov, 0 presidente russo almeja a aceitacdo por parte da UE e dos EUA da
esfera de influéncia russa sobre Estados pds-soviéticos.'%2

Simons enxerga a Russia como, de certa forma, fechada entre imagens passadas e
presentes, devendo moldar as marcas negativas do passado soviético — que tém se provado
imagens, associacOes e estereotipos bem persistentes — antes que qualquer progresso
tangivel na reabilitacio da marca russa seja alcancado.®® Entretanto, Simons pontua que
desde meados dos anos 2000 Russia entrou para a lista de nag¢des que visam utilizar nation

branding para suprir ambic@es nacionais politicamente determinadas e direcionadas.'%*

101 SIMONS, Greg. Nation Branding and Russian Foreign Policy. The Swedish Institute for International
Affairs, no. 21, 2013.

102 TORBAKOQV, lgor. Understanding Moscow’s conduct: The analysis of the domestic politics-foreign
policy nexus in Russia. In: MEISTER, Stefan. Economization versus power ambitions: Rethinking Russia’s
policy towards post-Soviet states. Nomos,Baden-Baden, 2013, p. 29.

103 Op. Cit.

104 . Attempting to Rebrand the Branded: Russia’s International Image in the 21% Century. Russian

Journal of Communication 4, 2011.
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2. Concepcao russa de soft power

Nye define soft power como a habilidade de se obter o que se deseja através da atracdo
em vez de coercdo ou de pagamentos, surgindo com a atratividade da cultura, ideais
politicos e politicas de um pais, logo, quando tais politicas sdo vistas como legitimas por
terceiros, o soft power é realcado.'® Marcel Van Herpen observa que tal conceito era tido
na Russia como algo meramente americano até as revolucdes coloridas: a Revolugéo
Rosa, na Georgia, em 2003 e a Revolucdo Laranja, na Ucrania, em 2004. A partir desse
ponto, segundo van Herpen, o Kremlin se deu conta de que o soft power, em um mundo
interconectado caracterizado pelo crescente papel da Internet e das redes sociais, poderia
ser utilizado como uma arma efetiva.%

O conceito de soft power sofreu uma tripla reducdo nos moldes utilizados pela Russia
contemporanea, afirma van Herpen. Primeiramente, o Kremlin adotou apenas uma das
partes constituintes do conceito original: a diplomacia publica. A segunda reducéo foi
transformar o conceito em um jogo de soma zero, com perdedores e vencedores,
diferentemente do conceito do Nye. Por ultimo, foram acrescentadas praticas de
atividades ilegais, como suborno e espionagem, como elementos de soft power.*%

O soft power russo, apesar das diferencas supracitadas, apresenta um carater mimético
em relacdo ao Ocidente, segundo van Herpen, ao passo que as liderangas russas tentam
copiar estratégias e instituicdes ocidentais que julgam mais efetivas, como a United States
Agency for International Development (USAID), o Goethe Institut, a Alliance Francaise
e o British Council, e, auxiliados pelos imensos ganhos oriundos do petréleo, investiram
bilhdes de dolares em sua ofensiva de soft power, tendo em vista a promocao da lingua,
cultura e interesse nacional russo no exterior.’®® Moscow percebe o soft power como a
capacidade de influenciar, ou até manipular, a opinido publica de paises-alvo, relata

Cwiek-Karpowicz.%

105 NYE, Joseph S., Jr. Bound to lead: the changing nature of American power. Basic Books, New York,
1990, pp. 153-171.

106 HERPEN, Marcel van. Putin’s propaganda machine: soft power and Russian foreign policy. Rowman
& Littlefield, London, 2016, pp. 19 — 30.

107 1dem.

108 1dem.

109 CWIEK-KARPOWICZ, Jarostaw. Limits to Russian Soft Power in the Post-Soviet Area. Deutsche
Gesellschaft fur Auswartige Politik, no. 8, 2012.
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A atual estratégia de soft power da Russia consiste em melhorar a sua propria imagem em
todo 0 mundo, ao mesmo tempo que denigra o modelo de valores projetado pelos Estados
Unidos. A Russia, no entanto, parece estar medindo seu sucesso de soft power na medida
em gue conseguiu minar o soft power dos Estados Unidos e sua énfase na democracia e
nos direitos dos individuos, afirma Dougherty.!

Blitt afirma que a Russkiy Mir Foundation, estabelecida em 2007, com fins oficiais de
promocao da lingua e cultura russa no exterior, é uma diviséo estrutural do Servico de
Inteligéncia Estrangeira russo e aliada a IOR na promocao da heranca espiritual ortodoxa
russa.''! Laruelle escreve que o conceito de russkiy mir, traduzido como mundo russo, é
uma imaginacdo geopolitica e um impreciso atlas mental, no qual diferentes regiGes do
mundo e as suas diferentes ligagdes com a Russia podem ser articuladas de uma maneira
fluida, permitindo a sua reinterpretacdo em multiplos contextos. Em ultima instancia,
serve como instrumento para a Russia vender a sua imagem no cendrio internacional,
falando para diferentes audiéncias e assumindo nuances especificas de modo a serem
operacionalizadas de acordo com o contexto.!!2

Em 2008, foi estabelcido o Instute for Democracy and Cooperation, em New York e
Paris, e a Rossotrudnichestvo (Russian Cooperation Agency), substituindo o
Roszarubezhtsentr (Russian Foreign Center) que datava de 1925, herdando escritdrios
em 65 paises e centros russos de cultura e ciéncias em 39 e tendo o seu financiamento
ampliado. Tais a¢6es visam ampliar a influéncia geopolitica russa, influenciar minorias
russas em paises do antigo espacgo soviético a agir de acordo com interesses nacionais
russos e induzir a opinido publica no Ocidente de modo favoravel a Russia, segundo van
Herpen.!'® O Gorchakov Fund é uma organizagio ndo-governamental estabelecida por
decreto presidencial em 2011, elaborada pelo Ministério de RelacBes Exteriores russo e
a sua abordagem ao soft power é centrada no papel de ONGs como método principal de

projecdo russa, afirma Dougherty.!1*

10 DOUGHERTY, Jill. Russia’s “Soft Power” Strategy. Georgetown University, 2013.

U1 BLITT, Robert C.. Russia’s “Orthodox” Foreign Policy: The Growing Influence of the Russian
Orthodox Church in Shaping Russia’s Policies Abroad. University of Pennsylvania, Journal of
International Law 33, no. 2, 2011, pp. 389 — 390.

112 | ARUELLE, Marlene. The “Russian World” Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagination. Center
on Global Interests, 2015.

113 Op. Cit., pp. 33 — 44.

114 DOUGHERTY, Jill. Russia’s “Soft Power” Strategy. Georgetown University, 2013.
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Dougherty afirma que o conceito de Russia Beyond the Headlines (RBTH) foi
desenvolvido em 2006 pelo staff do Rossiskaya Gazeta, um jornal di&rio do governo russo
que publica todos os documentos oficiais do governo. RBTH é um suplemento mensal
publicado pelos principais jornais pelo mundo, dentre eles The Washington Post, The
U.K.’s Daily Telegraph, Le Figaro, Ze Deutche Zeitung, La Republicca, Mainichi
Shimbun e The Wall Street Journal, na forma do jornal no qual aparece, pago pela
Rossiskaya Gazeta.!™®

Pomerantsev & Weiss enquadram as questdes supracitadas da seguinte forma: 116

Obijetivos do Kremlin Acdes do Kremlin

- Aquisicdo de midia ocidental;

o - Ataques de negacéo de servigo (DDoS);
Desestruturar comunicagoes _ _ ]
- Paralisar o jornalismo com ameacas de

processo por calunia e difamacao.

- Confundir o Ocidente com mensagens
mistas (duplo sentido);

Desmoralizar o adversario - Seducdo de especialistas através de
foruns de alto nivel;

- Campanhas de desinformagé&o.

- Dividir o Ocidente através de
Desestabilizar estruturas de comando estratagemas de ‘dividir para conquistar’;

- Compra de influéncia politica.

Madeira defende que enquanto os soviéticos contavam primeiramente com o
comprometimento ideoldgico de comunistas, socialistas e pacifistas ocidentais, o0 Kremlin
atualmente se vale do auto-interesse dos seus equivalentes contemporaneos: lobistas,
advogados corporativos, banqueiros e até mesmo politicos.*'” Galeotti relata que o Chefe
de Estado-Maior Valerii Gerasimov observou que o papel dos meios ndo-militares para

alcancar objetivos politicos e estratégicos cresceu e, em muitos casos, ultrapassou o poder

115 |dem.

116 POMERANTSEV, P. & WEISS, M. The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes
Information, Culture and Money, The Interpreter, 2014.

117 MADEIRA, Victor. Russian Subversion - Haven't we been here before?. The Institute for Statecraft,

2014.
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das armas em a sua eficacia, reconhecendo, portanto, que todos os conflitos sdo realmente
meios para fins politicos e que a Russia deve cada vez mais procurar instrumentos ndo
militares.!*®

Karaganov afirma que a Rassia deve lutar por posi¢fes no mercado de ideias e imagens,
uma vez que estad desempenhando um papel muito maior hoje que em alguma parte do
passado, tendo como alternativa inevitavel a perda de competicéo internacional.!® Le
Bon ressalta, entretanto, que as massas pensam em imagens, que chamam uma série de
outras imagens, nao tendo nenhuma conexdo légica com a primeira. Para o autor, as
pessoas dificilmente distinguem entre o subjetivo e o objetivo, aceitando como reais as
Imagens invocadas em suas mentes, embora na maioria das vezes tenham apenas uma
relacdo muito distante com os fatos observados e, sendo apenas capazes de pensar através

de imagens, impressionam-se apenas com estas.*?

2.1. O papel das empresas de Relag6es Publicas ocidentais e de foruns internacionais

Hammes afirma que o lobby ndo s6 ndo é uma atividade neutra, como € parte integral da
“guerra de quarta geragdo”. Segundo o autor, Parlamentos e Congressos de paises
democréaticos sdo alvos naturais de governos ndo-democraticos e que grupos nao-
governamentais como igrejas, grupos comerciais e empresas de relagdes publicas podem
ser grandes atores no que concerne a moldagem de politicas nacionais.!?

Fukuyama relata que grupos de interesse sdo capazes de influenciar legalmente a politica
simplesmente ao fazer doagOes e esperar por favores ndo especificados em retorno.
Acrescenta que as vezes 0 proprio legislador € quem inicia a troca de beneficios,
favorecendo os interesses de determinado grupo na expectativa de obter alguma vantagem

ap6s o término do mandato.'?2

118 GALEOTTI, Mark. ‘Hybrid War’ and ‘Little Green Men’: How It Works, and How It Doesn’t. In:
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Empresas de relacGes publicas sdo bastante interessantes ndo apenas pelo conhecimento
necessario, mas, principalmente, porque normalmente empregam ex-politicos, ex-
embaixadores e outros ex-oficiais bem posicionados, com acesso pessoal a circulos
governamentais, relata van Herpen. Além de contratar empresas de relac6es publicas para
influenciar a opinido publica ocidental, o Kremlin tem apostado, de acordo com o autor,
na organizacdo de fdruns internacionais, em especial o Valdai Discussion Club,
estabelecido em 2004. No férum em questdo, sdo convidados ocidentais “especialistas
em Russia”, os quais sdo apresentados as suas contrapartes russas e organizam um dialogo
sobre a lideranca da Russia, servindo a trés objetivos: criacdo de goodwill em circulos
intelectuais ocidentais, criacdo de oportunidades para que a elite russa estabeleca network
com formadores de opinido do Ocidente e a criagdo de um campo de testes para as
iniciativas de politica estrangeira do Kremlin. Van Herpen ressalta que o interesse nesses
seminarios consiste ndo tanto em alteracdes nas politicas do Kremlin, mas em influenciar
a opinido ocidental e em obter uma imagem precisa e detalhada sobre a opinido
predominante nas elites do Ocidente, de modo a aperfeigcoar e alinhar argumentos para
vender iniciativas diplométicas no mercado politico ocidental.*?3

Foxall sugere que ao participarem de tais encontros e publicarem as suas impressées em
midias ocidentais, intelectuais ocidentais legitimam as ideias do Kremlin e as transmitem
as audiéncias ocidentais. O autor acrescenta que, frequentemente, tais impressées contém
pouca avaliacdo critica, servindo para reafirmar justificativas para o autoritarismo e

ambicdes geopoliticas de Moscou.*?*

2.2. A ofensiva de propaganda

Com o fim da Unido Soviética, a Russia deixou de ser um péria para o Ocidente e adquiriu
acesso a mercados, crédito, tecnologia e empresas de relacdes publicas ocidentais, o que

permitiu ao Kremlin, segundo van Herpen:1?°

e Disseminar a propaganda estatal russa diretamente ao exterior via canais de

noticia em lingua estrangeira, utilizando-se da televiséo e da Internet;

123 Op. Cit., pp. 47 — 62.
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e Disseminar a propaganda estatal russa indiretamente via midia ocidental,

e Assumir o controle de jornais ocidentais;

e Assumir o controle de novas redes sociais e estabelecer websites favoraveis ao
Kremlin;

e Estabelecer presenca ativa em blogs e foruns de discussao;

e Financiar politicos e/ou partidos no Ocidente;

e Reativar circulos de espionagem com o objetivo de penetrar circulos politicos de
influéncia;

e Ativar a IOR como instrumento de soft power.

O portal Russia Today (RT), lancado em 2005, faz transmissdo 24 horas em lingua
inglesa, além de oferecer programas em arabe e em espanhol, e surgiu com o intento de
ser um competidor global da Al Jazeera, CNN e BBC World. Inicialmente, afirma van
Herpen, atuou na defensiva na tentativa de melhorar a imagem russa no exterior,
entretanto, em 2009, comegou a relatar os aspectos negativos do Ocidente, principalmente
dos EUA, como a crescente desigualdade, o fardo dos moradores de rua, desemprego em
massa, violacOes de direitos humanos e efeitos da crise bancaria.?®

Hall, Hobson, Lowe e Willis defendem que meios televisivos fazem o papel de atrair a
atencdo publica para e moldar o entendimento de situacdes politicas que decide cobrir,

tendo o poder de:'?’

o Definir quais questdes entrardo nas esferas de preocupacdo e discussdo publica;
e Determinar os termos através dos quais tais assuntos serdo discutidos;
e Estabelecer quem ira falar sobre os tdpicos pré-selecionados;

e Gerenciar e controlar os debates e discussdes subseqientes.

Em razdo do fato de que a midia € frequentemente a principal fonte de informacéo de
algumas audiéncias e o seu discurso tem o potencial de alterar crencas e concepcgoes,
Jorge advoga a necessidade de um pensamento critico em relacdo a sua descri¢do de
eventos e seus atores. O autor ressalta que a capacidade da midia de rapidamente fazer

um discurso sobre um acontecimento em particular e alcancar um grande numero de

126 |dem.
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pessoas é, em si, uma ferramenta habil para mudancas sociais.'?® Lakoff afirma que a
menos que vocé se enquadre, outros irdo enquadré-lo - a midia, seus inimigos, seus
concorrentes e até mesmo 0s seus amigos bem-intencionados.!?®

Feklyunina ressalta que em um contexto de orcamento limitado (comparado aos
generosos gastos com propaganda pela URSS e pelos EUA) Moscou decidiu direcionar
as campanhas de propaganda de modo mais acurado, focando em regides prioritarias
como os paises do G8, China, india, Oriente Médio e, posteriormente, a CEI. A énfase
foi alterada da opinido publica para as elites-alvo — politicos, homens de negocios,
jornalistas, especialistas e comunidade académica — tido como um melhor custo-
beneficio, uma vez que pesquisas realizadas no Ocidente no inicio dos anos 2000
indicaram esteredtipos negativos profundamente enraizados acerca da Russia.**

Na primeira década do século XXI, oligarcas russos, que atuam em carater quase estatal
devido a relacdo que mantém com o Kremlin, comecaram a adquirir participacdo em
portais de noticias no Ocidente, afirma Gérard Roland.®*! John Lloyd escreve que a posse
de um jornal difere de outros tipos de posse, uma vez que garante poder sobre a mente
dos homens, ndo tanto para dizé-los o que pensar, mas sobre o que pensar.'* Para
Chomsky, a propaganda é para a democracia 0 que 0 cassetete € para o Estado
totalitario.!3® Westen destaca que em politica, quando a razdo e a emocao colidem, esta
invariavelmente ganha.***

Ha mais de dois mil anos escreveu Tucidides que pessoas ordinarias ndo se preocupam o
suficiente com a investigacdo da verdade, aceitando prontamente a primeira histéria que
Ihes vem a méo, ndo sendo perturbadas nem por um poeta exibindo o exagero de seu

oficio, nem pelas composic¢Ges dos cronistas atraentes a custa da verdade, pois 0s assuntos
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que eles tratam estdo fora do alcance da evidéncia (pode-se fazer uma analogia a situacéo
da relacdo da imprensa contemporinea com os seus interlocutores ordinarios).®
Magquiavel defendeu que embora a fraude fosse condenével na vida cotidiana, durante a
guerra ela era louvavel e gloriosa. Para o autor, quem vence os inimigos usando a fraude
nio merece menos elogios do que quem triunfa pela forca das armas.*® Para Waltz, a
guerra comeca na mente dos homens!®” e para Clausewitz, a guerra ¢ uma simples
continuacdo da politica por outros mecanismos, sendo esta o fim e aquela o meio.13

Li Chang-Chun, oficial chinés, afirma que a capacidade de comunicacdo determina
influéncia, logo, a nacéo que tiver a maior capacidade em tal setor sera aquela cuja cultura
e valores centrais serdo mais disseminados e, desse modo, terdo maior poder para
influenciar o mundo.’*® Segundo Nye, na contemporaneidade, a vitoria depende da

atracdo de populacdes estrangeiras ao nosso lado.'*°

2.3. O financiamento de politicos e partidos politicos

Bradley afirma que sob o governo de Vladimir Putin a Russia tem trabalhado para
empoderar a extrema direita européia e o0s partidos eurocéticos com ofertas de
cooperacdo, empréstimos, auxilio politico e propaganda, tendo como resposta a
glorificacdo pela Russia, sua politica externa e seu lider forte. Da perspectiva russa,
fortalecer populistas anti Unido Europeia tem o 6bvio beneficio de auxiliar a erodir a
forca das instituicdes europeias, conforme interesse de Moscou, ressalta o autor.4!

O Kremlin descobriu que o sistema politico ocidental é fraco, permeavel e suscetivel a

dinheiro estrangeiro, e tem apostado na ideia de que politicos europeus, assim como 0s
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russos, podem ser comprados se o dinheiro for apropriado, afirma Harding.'*> De acordo
com vazamentos de cabos diploméaticos americanos, em 2010, Silvio Berlusconi foi
pessoalmente bastante beneficiado com os acordos energéticos com a Russia*® e 0 ex-
chanceler aleméo Gerhard Schrdder, pouco antes de terminar 0 mandato, assinou com a
Rassia um acordo para a constru¢do do Nord Stream, um gasoduto que liga a Russia a
Alemanha via mar Baltico. Apenas dois meses depois, Schroder foi apontado presidente
do consércio construtor do duto, que tem como maior acionista a estatal russa
Gazprom. 14

Artigo publicado no Conselho Europeu de Relacbes Exteriores afirma que o caso mais
notorio de partido europeu a receber financiamento russo € o do Front National, que,
segundo tal publicacéo, esta alinhado com a Russia em uma série de questdes, dentre elas
o0 reconhecimento da anexacdo da Crimeia. O partido em questao recebeu um empréstimo
de €9.46 milhdes do First Czech Russian National Bank, institui¢do financeira com
ligagdes com o Kremlin, reconhecido publicamente pela Marine Le Pen, equivalente ao
seu orcamento total para 2013.1*° Le pen repete constantemente frases que refletem
plenamente visdes das liderancas russas em relacdo a protecdo de valores, protesta contra
a Unido Europeia, a zona do euro e a OTAN, afirma que nazistas chegaram ao poder em
Kiev, declara que a Franca é subordinada aos EUA, etc, deixando nitido o seu objetivo:
destruir a EU na sua forma convencional, que pode ser alcancada se a Franca se retirar do

bloco, afirma van Herpen.14®

2.4. O papel da Igreja Ortodoxa Russa

Desde o desmembramento da Unido Soviética, a IOR tem adquirido o status de igreja
quasi-official, e relacGes entre a hierarquia e a lideranca politica tém se intensificado mais
do que nos tempos do Tsar. Putin se deu conta do papel que a IOR pode desempenhar na
reconstrucdo do império perdido, substituindo o apelo da ideologia do comunismo no
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século XX pelo apelo aos valores tradicionais no seculo XXI, apoiando-se no conceito de
segurancga espiritual e assumindo 0s seguintes papeis na politica exterior russa, segundo

van Herpen:'#’

e Trazer paréquias ortodoxas no exterior de volta a égide do Patriarcado de Moscou;

e Reivindicar a antiga propriedade da igreja no exterior que pertencia a Rassia
tsarista;

e Criar um amplo grupo de apoiadores do Russkiy Mir no exterior, de modo a se

tornarem defensores das politicas do Kremlin.

Van Herpen afirma que o novo messianismo ortodoxo conta com o esforgo conjunto do
Patriarcado de Moscou, do Kremlin, de politicos regionais e nacionais, da diaspora russa
no exterior, e de oligarcas russos proximos ao regime, e pretende ainda reconstruir igrejas
ortodoxas destruidas no periodo soviético, além de construir outras milhares na Europa
nos proximos anos, transformando a IOR em uma igreja global, apoiada pelo estado e co-
financiada por oligarcas. O autor destaca que diferentemente de exemplos historicos,
como o da Igreja Catdlica, no caso russo trata-se de um Estado atuando no mercado
religioso global. Entretanto, para a maioria dos russos, a ortodoxia se tornou mais uma
questdo de identidade étnica e nacional que genuina religiosidade, relata.'*®

Em discurso no Valdai International Discussion Club, em 2013, Putin afirmou que 0 excesso
de politicamente correto chegou a um ponto no qual as pessoas estdo seriamente falando
sobre registros de partidos politicos cujo foco é a promocao da pedofilia, que muitos
europeus estdo constrangidos para declarar suas afiliac6es religiosas e que dias santos tém
sido abolidos ou chamados de algo distinto cuja esséncia e fundamento moral s&o
escondidos. N&o obstante, alertou que as pessoas estdo agressivamente tentando exportar
tal modelo para o mundo inteiro e declarou gque esta convencido de que tal caminho leva
diretamente a degradacdo e ao primitivismo, resultando em profunda crise moral e
geografica.’*® Em maio de 2014, Konstantin Malofeev, oligarca russo, organizou um
encontro secreto que reuniu centenas de pessoas, especialmente representantes dos

partidos que estiverem presentes como observadores na Crimeia e aqueles que promovem
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ideias nacionalistas radicais. Oficialmente, tal evento foi organizado no palacio
Liechtenstein, em Viena, como uma celebracdo do futuro dos valores fundamentais da
civilizaco cristd na Europa e Aymeric questiona o fato dele ter sido fechado ao publico
e & imprensa e de participantes ndo terem sido autorizados a tirar fotografias.*>® Bernhard
ressalta que todos os presentes estavam a falar em métodos para salvar a Europa do
liberalismo e do lobby homossexual, glorificando as conquistas do Putin.®!

Em 2012 o Kremlin obteve uma vitéria no Conselho de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, quando esta adotou a resolucdo A/HRC/21/L.2 no que concerne a exemplos de
boas praticas, requerendo ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Direitos
Humanos que coletasse informacbes dos Estados Membros da organizagcdo sobre as
melhores préticas na aplicacdo de valores tradicionais enquanto promocao e protecao de
direitos humanos e garantia de dignidade humana. Tal resolucdo definiu valores
tradicionais como dignidade, liberdade e responsabilidade.’®> Em 2013, em artigo
publicado no site do Ministério das Rela¢fes Exteriores da Federagdo Russa, 0 governo
russo declarou que o aumento da competicao global e 0 aumento do potencial de crises
cria o risco de uma utilizacdo destrutiva e ilegal de conceitos de soft power e direitos
humanos de modo a exercer pressdo politica em Estados soberanos, interferindo em seus
assuntos internos, desestabilizando-os politicamente, manipulando a opinido publica,

inclusive sob o pretexto de financiar projetos culturais e de direitos no exterior.*3
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3. A projecao russa sob o governo Putin

O urso russo é, naturalmente, uma imagem que tem sido familiar ha muito tempo, como
nos desenhos animados da Europa Ocidental do século 19, trazendo a ideia de um animal
poderoso, mas que ndo é tdo facilmente domesticado, ndo tendo a diplomacia russa
contemporanea desencorajado a midia ocidental de continuar a usar este esteredtipo
metafdrico, relata Emerson. Segundo o autor, enquanto que a Russia da década de 1990
viu a instabilidade politica e financeira em grande escala, durante a presidéncia de Putin
0 pais tornou-se novamente uma forte estrutura de poder estatal, com uma economia em
alimentada pelos altos precos de energia.’>*

Tsygankov defende que concepcdo russa das relagfes internacionais é soberanista e
westfaliana, na qual os interesses nacionais russos orientam a politica externa. O autor
argumenta que a politica externa é moldada pela identidade internacional de um pais,
logo, que a Russia tem assumido uma identidade nacionalista marcada por uma viséo
tradicionalista e geopolitica que prossegue a recuperacdo do estatuto de poder e a criagao

de uma zona de influéncia no espaco pds-soviético, ilustrada na imagem abaixo:

Influéncias
Internacionais
|:> Visao Dominante da |\] Coalisio |a] Visdo Estatal do Politica
Identidade Nacional :a de Suporte [¥] Interesse Nacional [+| Externa
Condicdes
Locais

Imagem: Causalidade processual da politica externa.>®

Makarychev aponta a existéncia de duas Europas na mentalidade de alguns intelctuais
russos, uma "Europa falsa", que inclui paises com fortes sentimentos anti-russos e aqueles
que perderam os "“verdadeiros valores europeus” e uma "Europa verdadeira",
indiscutivelmente povoada pelas nagcdes amigaveis a Rassia que aderiram ao "o espirito
original da Europa”. Segundo o autor, ao articular tais conceitos, a Russia tenta ndo

apenas exibir a sua propria identidade europeia, mas também identificar seu proprio

1% EMERSON, Michael (Ed). The Elephant and the Bear Try Again: Options for a New Agreement
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"circulo de amigos", apresentar uma acentuacdo da fraqueza européia e uma negacao da
atracdo da Europa pela RUssia, além de apresentar a UE como uma entidade exausta, sem
vontade politica e identidade prépria.t®® Morozov defende que ao moldar discursivamente
uma "Europa verdadeira”, a Russia se esforca para superar e deslocar seus proprios medos
de se isolar da cultura e dos valores europeus.*®’

Emerson et al. afirmam que a Russia aspira a um acordo que projete a sua especificidade
- tamanho, significado geopolitico e falta de vontade de ser um associado da UE,
aceitando automaticamente o alinhamento as normas da comunidade. Segundo os autores,
aideia da Russia de ser um "parceiro igual” a UE reflete-se numa crescente autoconfianca
e assertividade no cenério internacional, impulsionada pelos trunfos que pode
desempenhar no setor da energia, tendo alguns interesses bastante pragmatico, como, por
exemplo, a liberdade de circulacdo de pessoas - empresarios, estudantes, turistas,
funcionarios, etc. — no Espaco Schengen, como foi ilustrado pelas suas fortes exigéncias
de facilitacdo de vistos. Os autores ressaltam que a missdo russa para a UE em Bruxelas
é considerada a maior embaixada da Rdssia no mundo, composta por diplomatas e
especialistas que abrangem todos os aspectos do processo de integragdo europeia.®
Simons afirma que, até 1999, Vladimir Putin era uma personalidade politica
relativamente desconhecida®® e Lucas o corrobora ao defender que pouco se sabia sobre
ele, pessoalmente ou profissionalmente — gostava de judd e falava alemao —,*% entretanto,
sua carreira politica comecou em maio de 1990, quando se tornou um assessor em

assuntos internacionais para o prefeito de S&o Petersburgo, Anatoly Sobchak, relata
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Hubert, sendo escolhido como chefe do pessoal presidencial de Yeltsin em 1997 e
nomeado chefe do FSB no verdo de 1998.151 Em 2016, a pessoa mais poderosa do mundo
por quatro anos consecutivos pela revista Forbes.'®2 Segundo Simons, Putin é considerado
assassino, antidemocratico, autoritario, ditador e manipulador de democracias ocidentais
para social-progressistas e guardido dos valores tradicionais e da civilizacdo ocidental
para conservadores culturais.

Bernays comenta ser indagagdo constante se o lider faz propaganda ou se a propaganda o
lider faz, acrescentando que ha uma impressdo generalizada de que um bom agente de
imprensa pode transformar um desconhecido em um grande homem. O autor afirma que
deve haver um terreno fértil para o lider e para ideias semearem, ou seja, uma necessidade
matua tem que existir antes que qualquer uma possa se tornar positivamente eficaz, ndo
servindo de nada a propaganda ao politico, a menos que ele tenha algo a dizer o que o
publico, conscientemente ou inconscientemente, queira ouvir.1®3

Feklyunina argumenta que posicionar a Rdssia como um pais sem ambicfes imperiais,
mas com interesses legitimos nos Estados vizinhos, é uma das tarefas mais dificeis da
campanha de relagbes publicas do Kremlin, uma vez que algumas acdes de Moscou na
area pos-soviética ndo correspondem a imagem projetada. Segundo a autora, 0S
esteredtipos centendrios sobre o imperialismo russo entre as elites na ‘vizinhanca
proxima’ sdo refor¢ados cada vez que a Russia permite qualquer oportunidade nesse
sentido, pois, para as antigas republicas soviéticas e os paises que faziam parte do bloco
de leste, quaisquer acdes russas que ndo lhes sejam favoraveis parecerdo sempre neo-
imperiais.1®*

Baranovsky afirma que a RuUssia certamente preferiria lidar com uma Europa pluralista e
especifica de Estados-nacdo, que parece estar pronta para fechar acordos politicos, vendo
como bastante légico interagir com paises no ambito bilateral e ndo com uma estrutura

na qual os proprios Estados membros se mostraram relutantes para operar em conjunto.®

161 HUBERT, Laurent A.. Misrepresenting Russia: Western perceptions of the Putin years, 1999-2008.
Université de Montréal, 2014, p. 47.

162 \/ladimir Putin: President, Russia. Forbes.

163 BERNAY'S, Edward L. Propaganda. 1928, pp. 108 — 109.

164 FEKLYUNINA, V. Battle for Perceptions: Projecting Russia in the West. Europe - Asia Studies, vol.
60, no. 4, 2008, p. 620.

185 BARANOVSKY, Vladimir. Russia’s Attitudes Towards the EU: Political Aspects. Ulkopolittinen
instituutti & Institut fur Europaische Politik, 2002. P.51.
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Segundo Makarychev, Moscou precisa de uma Europa ligada a Russia através de uma
variedade de lacos informais, por meio de tomadores de decisdo sensiveis a argumentos
russos.'® Putin ambiciona reduzir a credibilidade, a forca e a autoridade moral do
ocidente, de modo a se reafirmar na sua area geografica de influéncia, afastando os seus
vizinhos da esfera de protecdo da OTAN, e enfraquecendo a cooperacdo politica e
econdmica europeia, visando ampliar a dependéncia dos seus vizinhos em relacdo a

Russia, defende Cristo.®’

3.1. Evolucéo do nation branding russo durante os governos Putin

Em 31 de dezembro de 1999 o entdo presidente russo Boris Yeltsin renunciou, assumindo
0 poder como presidente em exercicio o primeiro-ministro da época, Vladimir Putin, que
havia chegado a tal posto apenas quatro antes, sendo eleito presidente em margo de 2000
(2000 — 2004) com 53% dos votos ao capitalizar popularidade em sua guerra contra 0s
muculmanos separatistas da Chechénia, relata Steinberg.®® Numerosos alegados casos de
abusos dos direitos humanos na provincia em questdo levaram a midia convencional
ocidental a criticar a Russia, culpando o governo Putin pela escalada da violéncia na
regido, desconsiderando, da parte de Grozni, operacgdes terroristas, invasées ao Dagestan
e a Ingushetia e uma histdria de abuso contra minorias russas, além de fatores como a
integridade territorial russa e a importancia econémica da regido para o pais, relata
Hubert.*8® A imagem ocidental da Rissia de Putin é de um estado revanchista buscando
usar sua superioridade militar sobre vizinhos fracos e indefensos para recuperar o dominio
sobre eles e controlar seus recursos, afirmam Trenin e Malashenko.!"®

Na sequéncia dos atos terroristas de 11 de setembro de 2001, aproveitando a oportunidade
e a retdrica da guerra ao terror, Putin fez uma escolha normativa a favor de uma parceria

estratégica com os Estados Unidos e a Europa, analisa Medvedev. Segundo o autor, um

186 MAKARYCHEV, Andrey S. Europe as an Argument: Two Ontologies of the Russia’s EU Discourse
and their Deconstructio. NORDFACE Workshop, Nupi, 2007.

167 CRISTO, Alexandre Homem. Putin, o maior inimigo dos europeus. Observador, 2017.

188 STEINBERG, Mark D. Religion, Morality, and Community in Post-Soviet Societies. Indiana University
Press, 2009, p. 286.

189 Op. cit., p. 5.

170 TRENIN, Dmitri R. & MALASHENKO, Aleksei. Russia’s Restless Frontier: The Chechnya Factor in
PostSoviet Russia. Washington, DC, 2004, p. 202.
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compromisso em relacdo ao enclave de Kaliningrado, que a Russia e a UE chegaram na
Cimeira de Copenhague, em novembro de 2002, sinalizou a disponibilidade da Russia
para abandonar uma interpretacdo puramente geopolitica do territdério em questdo, uma
area-chave de seguranca, em prol de um didlogo mais amplo com a UE.'"* Daehnhardt &
Freire afirmam, que em uma tentativa de desenvolver o seu proprio soft power, através
de uma diplomacia publica ativa e do financiamento de ONGs, Moscou denunciou as
revolugdes coloridas — a Rosa, na Gedrgia, em 2003 e a Laranja, na Ucrania, em 2004
(segundo governo Putin, 2004 — 2008) — como estratégias deliberadas do ocidente para
colocar no poder lideres de orientacdo pré-ocidental, cujas agendas passaram a incluir,
entre outros assuntos, a adesdo a OTAN e uma colaboracdo mais estreita com a UE, no
ambito da sua politica de vizinhanga. Segundo as autoras, estas dindmicas contribuiriam,
segundo os lideres russos, para o fomento da competicdo regional, desvirtuando as
organizagOes regionais enquanto foruns de cooperacdo e instrumentalizando-as para
alcancar os objetivos dos governos ocidentais.!’

Ortamann relata que, a medida que o dinheiro do petréleo inundou a Russia, 0 estado das
financas puablicas do pais se transformou, permitindo que Putin pagasse todos o0s
empréstimos do FMI em 2005, anos antes do cronograma - um gesto que sinaliza a nova
independéncia e forca do estado russo para o ocidente. Segundo a autora, a leitura
europeia dominante dos conflitos acerca do gas entre a Russia e a Ucrania era a do
poderoso Estado russo que utilizava a energia como ferramenta de politica externa, de
forma desestabilizadora e totalmente ilegitima. Segundo ela, esta narrativa reconheceu a
Russia como um ator poderoso e autbnomo, em vez de um objeto passivo da hegemonia
normativa européia.t’

Avgerinos afirma que, em 2006, a reputacdo internacional da Rdssia atingiu um minimo
histérico. Segundo a autora, a interferéncia desastrosa do Kremlin na Revolucdo Laranja
na Ucrania aumentou as tensdes com a Unido Européia, enquanto os ataques continuados
da administragdo de Putin a liberdade da midia russa, a abolicdo da governanca

democrética regional e a repressdo as organizagdes ndo-governamentais nacionais e

"L MEDVEDEV, Sergei. Rethinking the National Interest: Putin’s Turn in Russian Foreign Policy. George
C. Marshall - European Center for Security Studies, The Marshall Center Papers, No. 6, 2003, p. ix; p. 47.
172 DAEHNHARDT, Patricia & FREIRE, Maria Raquel. A politica externa russa no espago euro-atlantico:
dindmicas de cooperacdo e competicdo num espaco alargado. Imprensa da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2014, pp. 95 — 96.

13 ORTMANN, Stefanie. Russia as hyper-Westphalian Great Power. University of Sussex, 2010.
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internacionais enviaram sinais alarmantes para 0 mundo que a Russia estava rapidamente
se afastando da democracia.'’

A UE esta preocupada com os desenvolvimentos politicos e de politica estrangeira na
Rassia, 0s quais sdo percebidos como sendo cada vez mais divergentes da concepc¢édo da
comunidade europeia sobre os valores europeus, relatam Emerson et al... Para os autores,
esta diferenca de valores é percebida como tendo aumentado especialmente durante o
segundo mandato do presidente Putin no cargo como resultado de dois desenvolvimentos,
um interno e outro externo: o interno tem sido o fortalecimento do "poder vertical” do
Kremlin, a auséncia de pluralismo partidario, a erosao das liberdades de midia e de ONGs,
a falta de um sistema judicial independente e de um estado de direito; o externo, mas
relacionado, tem sido o surgimento da nova geopolitica russa, na qual o complexo
Kremlin-Gazprom exerce pressao sobre os antigos estados soviéticos que fazem fronteira
agora com a Russia e a UE, com uma combinacdo de energia comercial e de instrumentos
politico-diplomaticos.t™

Chivers relata que apenas um dia ap0s entregar a presidéncia a Medvedev (2008 — 2012),
Putin foi nomeado primeiro-ministro da Russia, mantendo o dominio politico.1”® Em
2010, Putin visitou oficialmente a Franca para tratar de questdes bilaterais,
comprometendo-se a preparar a opinido publica francesa na sua chegada ao conceder uma
entrevista a Agence France Presse (AFP) e a televisdo publica France 2, assegurando,
dentre outras coisas, que a Russia acreditava muito no futuro do Euro e que julgava suas
dificuldades temporarias, relata Moszynski. Segundo o autor, nessa ocasido, ele também
tentou salvar sua prépria imagem em relacdo aos franceses, alegando que sua imagem de
"homem forte" estava sendo construida sem a sua propria participacdo, defendendo a ndo
existéncia da possibilidade de um culto a personalidade se instalar novamente na Russia
— ao ser questionado sobre as violacBes aos direitos humanos e as liberdades na Russia,
ele retrucou que as poténcias ocidentais desviaram as liberdades colonizando a Africa.t””
A Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) publicou o relato de

observadores internacionais alegando que as elei¢Bes presidenciais da Russia de 2012

174 AVGERINOS, Katherine P.. Russia's Public Diplomacy Effort: What the Kremlin is Doing and Why it’s
Not Working. Princeton University, 2009.

175 Op. cit.

176 CHIVERS, C. J.. Putin Is Approved as Prime Minister. The New York Times, 2008.

77 MOSZYNSKI, Piotr. Vladimir Poutine a Paris pour renforcer les relations économiques franco-russes.

Radio France Internationale, 2010.
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foram marcadas por condi¢cbes de campanha desiguais. Segundo a reportagem, tais
observadores constataram que todos os candidatos tinham acesso a midia, entretanto,
Putin recebeu uma clara vantagem sobre seus concorrentes em termos de presenca na
midia, além da mobilizacdo dos recursos estatais a nivel regional em seu apoio — sendo
eleito para o seu terceiro mandato (2012 — presente). Além disso, 0s requisitos de registro
de candidatos excessivamente restritivos limitaram a concorréncia genuina, conclui o
informe. 178

Dorman afirma que a imponente cerimoénia de abertura dos Jogos Olimpicos de inverno
de Sochi, em 2014, combinando cangdes folcloricas, musica classica, ballet e
monumentalismo soviético, foi vislumbrada por Putin como uma oportunidade para
mostrar ao mundo o pais que ele construiu em catorze anos de poder, simbolizando o
retorno de uma poderosa e moderna Russia a frente da cena internacional. Segundo a
autora, em 2007, ele usou toda a sua influéncia para convencer o juri a permitir-lhe
organizar "o maior evento na RuUssia desde a queda da Unido Soviética em 1991", vindo
a transformar, sete anos depois, uma pequena estancia balneéria na costa do Mar Negro e
uma modesta estagdo de esqui em um pélo hiper-moderno.t”®

Feklyunina defende que quando o presidente Putin posicionou tropas perto da fronteira
com a Ucrania na primavera de 2014, essa agdo significou coisas diferentes para
diferentes atores na Europa. Para uns, foi uma acdo ameacgadora que demonstrou a
vontade da Rdssia em usar a coercdo e para outros foi uma confirmacdo simbolica da
determinacéo da Russia de proteger os falantes russos.°

O presidente da Russia, Vladimir Putin, comentou as ideias do ex-chanceler alemao,
Helmut Kohl, que considerava que a Russia e a Europa deveriam estar juntas, ao que
Putin afirmou que Moscou esta pronta para tal unidade, e que a Europa deveria aspirar

isso também. Nas palavras do presidente russo:

“Se nds quisermos manter nossa civilizagdo nessas mudancas rapidas e

turbulentas do mundo com crescimento dos centros de poder — nao s6 poder

178 Russia’s presidential election marked by unequal campaign conditions, active citizens’ engagement,
international observers say. Organization for Security and Co-operation in Europe, 2012.

179 DORMAN, Veronika. Les sommets de la gloire pour Vladimir Poutine. Libération, 2014.

180 Op. cit.
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militar, mas também econbémico e cultural — entdo, é claro, a Europa e a

Russia devem ficar juntas."” 181

Ribeiro relata ser muito improvavel que o desfecho das elei¢cdes presidenciais de 2018
seja outro que ndo a reconducao de Putin por mais cinco anos, pois a anexacao da Crimeia,
em 2014, ampliou a legitimidade do regime para um novo nivel e esse efeito ainda se
mantém. Segundo o autor, a raiz da popularidade do regime sdo, em grande parte, 0s
canais de televisdo russos — quase todos direta ou indiretamente dependentes do
financiamento publico — através dos quais Putin é apresentado como um lider forte, que
voltou a trazer a RUssia para a mesa das grandes poténcias, perante a imoralidade e a
decadéncia do Ocidente. 82

3.2 Estagnacdo da imagem russa?

Schmitt alerta que o inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau ou esteticamente
feio, ndo precisa aparecer como um concorrente econdmico e pode até ser vantajoso se
envolver com ele em transacdes comerciais. Entretanto, o autor ressalta que ele € o outro,
0 estranho, sendo suficiente para a sua natureza que ele seja, de uma forma especialmente
intensa, existencialmente algo diferente e estranho, de modo que em casos extremos
conflitos com ele s&o possiveis.*®® Logo, deve-se ter cautela ao se associar a imagem russa
na Europa como positiva baseada apenas em estatisticas comerciais.

Estudo recente da Pew Research Center demonstra que a opinido acerca da Russia €é

desfavoravel na maioria dos paises europeus, conforme se pode observar na tabela

abaixo:184
Pais Desfavoravel Favoravel
Holanda 82% 15%
Suécia 78% 18%
Polbnia 69% 21%

181 pytin: Rassia e Europa devem estar juntas. Sputnik News, 2017.

182 RIBEIRO, Jodo Ruela. Rssia: Fazer oposicdo a Putin ndo é uma brincadeira para criangas. Plblico,
2017.

183 SCHMITT, Carl. The Concept of the Political: Expanded Edition. The University of Chicago Press;
Enlarged edition, 2007, p. 27.

184 Qpinion of Russia unfavorable in much of the world. Pew Research Center, 2017.
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Alemanha 67% 27%
Franca 62% 36%
Espanha 60% 27%
Reino Unido 59% 26%
Italia 54% 35%
Hungria 48% 39%
Grécia 31% 64%
Meédia Global 40% 34%

O estudo do Pew Research Center também concluiu que a maioria dos paises europeus

tem pouca confianca no presidente Vladimir Putin, conforme a tabela abaixo:'%

Pais Desconfiados Confiantes
Polbnia 89% 4%
Espanha 88% 8%
Holanda 87% 12%

Suécia 87% 12%
Franca 80% 18%
Reino Unido 76% 19%
Alemanha 74% 25%

Italia 64% 26%
Hungria 57% 34%

Greécia 45% 50%
Média Global 60% 26%

185 Most have little confidence in Putin. Pew Research Center, 2017.
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Ao se levar em consideragéo todas as regides do globo, o estudo do Pew Research Center
chega as seguintes consideragges: '8

Tém confianca | Vém o poder e Julgam que o
nas acodes de a influéncia Témvisdo | Kremlin respeita
Regido Putin quanto a russa como favoravel a as garantias
assuntos fonte de Russia individuais do seu
globais ameaca povo
Africa 35% 31% 34% 51%
Asia-Pacifico 29% 29% 37% 36%
Oriente Médio 28% 35% 35% 42%
Am. Latina 20% 23% 34% 30%
Europa 19% 41% 27% 14%
Meédia Global 26% 31% 34% 30%

O levantamento em questdo demonstra que a Europa é a regido que apresenta menos
confianca em Vladimir Putin, com uma média de 81% expressando falta de confianca no
presidente russo. Quase nove em dez poloneses (89%), espanhois (88%), holandeses
(87%) e suecos (87%) e oito em dez franceses (80%) ndo tém confiangca em Putin.
Segundo o estudo em questdo, a maioria dos publicos europeus expressa uma
preocupacdo substancial, mas ndo esmagadora, na area de seguranca em relacdo ao
vizinho do leste. Os gregos (24%) e os hungaros (28%) sdo 0s menos preocupados com
o poder e a influéncia da Russia.'®’

Anholt constata pelas informagdes fornecidas pelo indice Anholt-GfK Roper de nation
brands, realizado desde 2005, sugerem que as percepcOes das pessoas sobre paises
estrangeiros ndo variam muito, nem rapidamente: preferem se atear as visdes existentes.
E possivel constatar também que ndo ha evidéncia, segundo tais informacdes, que

tentativas deliberadas de manipulacdo de imagens surtam qualquer efeito: ndo héa

186 |_jttle confidence in Putin, low opinions of Russia. Pew Research Center, 2017.
187 \V/ICE, Margaret. Publics Worldwide Unfavorable Toward Putin, Russia. Pew Research Center, 2017.
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correlagdo entre 0 montante de recursos ou esforcos que paises destinam para a promocao
de suas respectivas imagens nacionais e 0 que pessoas comuns subsequentemente
acreditam sobre eles. A RuUssia, como a maioria das nac¢Bes citadas no indice
supramencionado, manteve-se estavel em termos de imagem no decorrer dos anos,
posicionando-se em 412 de 50 nacGes avaliadas, sendo a 62 no quesito esporte e 422 em
relagdo aos aspectos de contribuicdo governamental para a preservacdo da paz e
seguranca internacional, protecdo ao meio-ambiente e acolhida calorosa de turistas
estrangeiros.'® Tal ranking leva em consideragdo os seguintes aspectos: povo, turismo,
investimento e imigrac&o, cultura e patrimonio, exportacdes e governanga. &
Feklyunina discorre que embora o Reino Unido e a Alemanha estivessem entre 0s
principais alvos da propaganda do Kremlin durante o governo de Vladmir Putin, as
autoridades russas falharam em promover uma imagem mais favoravel nesses paises.
Segundo a autora, a persisténcia da imagem negativa russa nesses paises é particularmente
impressionante no contexto de diferencas substanciais nas suas experiéncias historicas
em lidar com a Russia, nos seus padrdes de lagos comerciais e especialmente na existéncia
de um relativamente ativo lobby pré-Rassia na Alemanha. A pesquisadora destaca que
algumas acOes das autoridades russas, tanto no ambito doméstico quanto internacional,
contribuiram claramente para o fortalecimento das percepc¢des negativas, 0 que, em uma
certa medida, explica a inabilidade da propaganda estrangeira russa em melhorar
substancialmente a imagem do pais.®

Osipova afirma que as varias iniciativas do Kremlin visando melhorar a sua imagem —
embora bastante promissoras — ndo demonstraram ainda sucesso significativo.'®! A autora
sugere que os meios de comunicagao russos devem sempre ter em mente a audiéncia e,
em vez de se concentrarem no confronto e na negatividade, devem enfatizar a cooperacao,
0s aspectos positivos das relagbes da Russia com outros atores internacionais, bem como
elaborar os objetivos e as consideracdes que justificam as varias decisdes politicas do

Kremlin.1%2

188 ANHOLT, Simon. Russia’s International Image, and Why it Matters. Valdai Discussion Club, 2013.
189 Antholt-GfK Nation Brands Index.

190 QOp. Cit., p. 158.

191 OSIPOVA, Yelena. Selective Processing: A Strategic Challenge for Public Diplomacy an Alternative
Approach to Russian Public Diplomacy in the United States. Gnovis 12, no. 2, 2012.

192 . Seeing Beyond the Bear: Selective Processing and Russian Public Diplomacy in the
West. Global Interests, 2013.
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Tsygankov sustenta que, a partir das ideias do "Estado da civilizacdo™ e do "Estado
conservador”, a Russia deve criar uma imagem que absorva os melhores componentes
dos valores do pais, evitando o confronto excessivo com o Ocidente, alegando que, exceto
no periodo sovietico, a Russia nunca formulou seus valores como anti-ocidentais.
Segundo o autor, a Russia invariavelmente gerou e protegeu valores que tinham boas
chances de se encontrarem com a compreensdo nos paises ocidentais: humanismo cristao,
didlogo inter-étnico, Estado forte e justica social, sendo universais muitos aspectos desses
valores, 0 que deverd facilitar a tarefa de sua protecdo e promocdo no sistema

internacional.1®?

198 TSYGANKOV, Andrei. Towards a New Strategy of Civilizational Concentration. Russia in Global
Affairs, 2017.

56



CONCLUSAO

Partindo-se da premissa comum aos internacionalistas de que as relagdes internacionais
sdo pautadas por relacBes de poder e daquela partilhada pelos economistas de que os
recursos sao escassos, pode-se compreender a opcdo do governo Putin em fortalecer o
nation branding russo no mercado internacional de imagens nacionais. Sua criagéo,
manutencdo, reformulacdo, manipulacéo e projecdo leva consigo uma aposta de economia
de recursos humanos e materiais consideraveis se comparados ao tradicional meio de
obter ganhos no sistema internacional: a guerra.

Além de ter destinado somas vultosas a tal empreendimento, Putin optou pela
diversificacdo dos meios como a utilizacdo dos servicos de RelagBes Publicas ocidentais,
0 patrocinio de foruns internacionais, a ampliacdo da propaganda, a aquisicdo de
participacdo em midias estrangeiras através de oligarcas ligados ao governo, a expansao
da Igreja Ortodoxa Russa e o financiamento de politicos e partidos politicos europeus
para a consecucao dos objetivos da agenda do Kremlin.

A Rdssia de Putin tem buscado se configurar como uma alternativa ideolédgica a Unido
Europeia (UE), langando a proposta da Unido Eurasiana, cujo sucesso € tido como crucial
para a competitividade global da Russia. De modo a subsidiar tal agenda, o Kremlin tem
realizado a promogdo da cultura, lingua e sistema de educagdo russos como atrativos e
competitivos, apostado na contencdo da descricdo negativa, por parte da midia
estrangeira, das politicas russa e do Russian way of life; e patrocinado a criagdo de um
grupo de amigos da Russia pelo mundo.

Ha diferencas significativas de percepcao das acdes russas sob o governo dentre os paises
europeus, desde ex-Republicas soviéticas que temem o retorno do imperialismo russo a
nacdes que véem a aproximacao russa com bons olhos, visando obter ganhos comerciais.
Entretanto, apesar da notavel ampliacdo do orcamento destinado ao melhoramento da
imagem russa, ainda ndo é perceptivel nenhum incremento consideravel, e acbes como a
anexacao da Crimeia, intervencdo na regido do Caucaso e a tentativa de retorno de
influéncia na rea correspondente a ex URSS podem comprometer os esforcos realizados

até o momento.
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