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RESUMO

As Operacdes de Paz foram criadas pelas poténcias mundiais durante o século XX,
utilizando-se da carta da Organizacdo das Nac6es Unidas, com o objetivo de salvar e melhorar
a vida dos civis em paises que sdo alvos de tais operagdes. Utilizando a teoria realista e a
idealista esse trabalho aborda dois casos diferentes de Operacdes de Paz, sendo uma da
Organizacdo das Nagdes Unidas e outra da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, e
analisa os interesses dos paises ao participarem em de tais operacfes. Além disso também
abrange o0s avanc¢os que se puderam analisar nesses paises, por meios de avaliagdes gerais como:
PIB, IDH, expectativa de vida, etc., analisando o periodo anterior, durante e apds essas
operacOes Dessa forma encontramos varios dados a respeito de como se deram tais operacdes,
com um outro angulo, buscando explicacbes mais profundas do que apenas uma “causa
humanitaria”, mesmo podendo haver paises que realmente tenham a causa humanitaria como
Unica razdo por estar participando de tal operacao.

Palavras-chave: OperagOes de Paz. Organizacao das Nac¢des Unidas. Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte. Defesa dos Interesses Nacionais.

ABSTRACT

Peace Operations were created by the world powers during the twentieth century, using
the United Nations Charter, with the aim of saving and improving the lives of civilians in
countries that are targets of such operations. Using both realistic and idealist theories this work
deals with two different cases of Peace Operations, one of which is of United Nations
Organization and the other of the North Atlantic Treaty Organization, and analyzes the interests
of countries in participating in such operations. In addition, this paper also covers the progress
that could be achieved in these countries by means of general assessments such as: GDP, HDI,
life expectancy, etc., analyzing the previous period, during and after these operations. In this
way we have found several data about why such operations were implemented by the
participating nations, from another point of view, seeking deeper explanations than just a
"humanitarian cause", even though there may be countries that really have the humanitarian
cause as reason for participating in such operations.

Key-Words: Peace Operations. United Nations. North Atlantic Treaty Organization. Defense
of National Interests.
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INTRODUCAO

As Operacdes de Paz tém ganho cada vez mais relevancia no cenario internacional. Apds
o fim da Guerra Fria mais resolucGes de pacificacdo vém sendo aprovadas pelo Conselho de

Seguranca da Organizacao das NacGes Unidas e apoiadas por outras organizagdes.

A partir de tal cenério, o presente trabalho busca, com base em textos académicos do
campo de conhecimento relativo ao assunto, apresentar a dinamica que leva alguns paises a se

associarem para a realizacdo dessas operacdes e tambeém as consequéncias de tal acéo.

Também buscaremos analisar a seguinte questdo: “em que medida os paises que se
envolveram nas OperacOes de Paz, seja no pos-Guerra da lugoslavia ou na pds-Independéncia
do Timor-Leste, foram beneficiados no periodo seguinte de reconstrucdo daqueles paises e em

gue medida a sociedade desses paises acabaram por se beneficiar desse processo? ”.

As respostas mais comuns que poderemos encontrar é que esses paises estariam
participando de tais operagdes por razGes humanitarias. Mas sera que todos os paises que
participam estariam nessas operacdes realmente apenas por razdes humanitarias? Ou teriam
outros interesses? Como por exemplo: Econdmico, tendo em vista que ao participar de tais
operacOes esse pais pode estar conseguindo fazer com que suas empresas participem do
processo de reconstrucdo do pais que recebe a missdo de paz e assim aumentando o seu
superavit comercial. Politico, no sentido de que ao participar dessas operacdes tal pais possa
estar se demonstrando ao cenério internacional como um player que deseja ter um papel mais
importante nesse cenario. Compromisso identitario, por ter sido sua antiga metrépole e ter que
ajudar esse pais a se pacificar. Compromisso Humanitario, por em tese nao ter nenhum lago
cultural com determinado pais, ao observar o que esta acontecendo em determinado pais dispor
forcas para ajudar sua populacéo a se reconstruir. Ou até mesmo militar, por enviar pessoas de
seu pais para que ganhem experiencia nessas operagfes para que estejam melhor preparadas
quando voltarem a seu pais natal, nesse caso ainda podemos ressaltar que 0s paises mais
desenvolvidos, que ndo necessitem desenvolver seus soldados dessa forma, também podem
entrar nessas missdes por meio militar, s que na area de quem fornece 0s equipamentos para

essas operagoes.

O objetivo geral deste trabalho € compreender como as Operacdes de Paz, em geral,
sdo utilizadas no jogo de interesses dos paises participantes de tais operacOes para lhes
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concederem beneficios. Isso se dard através de anélise de como eram as relagdes dos paises
antes, durante e depois das operacdes. Também contextualizemos cada caso analisado
descrevendo sobre sua historia, seu conflito, como as operacdes aconteceram e 0 que se sucedeu
tanto na relagdo com os paises que participaram das operagdes quanto no dia a dia da populagédo
local, por meio de dados indicadores tais como IDH, PIB, Taxa de expectativa de vida, etc.

De acordo com o prefacio do livro “Operagdes de Manutencdo de Paz da ONU: de
que forma os direitos humanos revolucionaram a principal ferramenta internacional da paz”
(FAGNELLO, 2013), a pesquisa sobre as operagdes de manutencéo da paz das Nac¢des Unidas
€ um objeto pouco explorado na comunidade cientifica brasileira, e que tal situacdo néo reflete
a verdadeira importancia desse tema no ambito internacional. Dessa forma, entendi que é
oportuno buscar compreender e aprofundar os conhecimentos do assunto e contribuir assim

para o cenario cientifico nacional.

A metodologia utilizada nesse trabalho foi o Estudo de Caso, onde por meio da ajuda
de textos tedricos da area, em conjunto de dados estatisticos, foi possivel analisar melhor as
operacdes realizadas tanto pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), quanto pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e assim podermos responder o objetivo
geral deste trabalho.

O trabalho estéd organizado em trés partes. A primeira parte abrange a gama teorica,
sobre como sdo as Operagdes de Paz, também trata sobre o confronto realista e idealista-
institucionalista e acaba com exemplos de estudos semelhantes, analisando 0 como os autores
tentaram chegar as suas conclusdes. A segunda parte que abordara o caso da operacdo de paz
da ONU no Timor-Leste, tratando da histéria, como se deram as operacdes e suas
consequéncias. E a terceira parte traz o caso da Operacdo de Paz da OTAN na Bdsnia-
Herzegovina, detalhando a parte histérica do conflito, o0 como se deram as operacGes e as

consequéncias.



1 PRINCIPIOS GERAIS E AS TEORIAS DO CAMPO
1.1 INTRODUCAO

Ao tratarmos a respeito de operacdes de paz devemos conhecé-las, seus principios, qual
€ 0 &mbito em que ela é desenvolvida, se é uma operacdo organizada pela Organizacdo NacGes
Unidas (ONU) regida pelas regras determinadas pelo Conselho de Seguranca (CS) ou se essa
operacdo € desenvolvida fora dos moldes da ONU, por exemplo, as organizadas pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte ou seus similares. A operacdo realizada por cada
um desses atores internacionais tem regras diferente nas quais serdo submetidos os Estados que
participem dessas operacdes e € sobre algumas dessas diferenciaces que trataremos nesse

primeiro capitulo

1.2 AS DIFERENCAS ENTRE AS OPERACOES DE PAZ

Apdbs o fim da Segunda Guerra Mundial ao redigirem e ser oficializada a Carta das
Nacbes Unidas, foi dado inicio a uma nova era no campo das relagBes internacionais. A carta
logo em seu Artigo 1 estabelece que “manter a paz e a seguranca internacionais” Serdo o seu
principal objetivo e que para isso devem “tomar coletivamente medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou qualquer outra ruptura da paz”. (CARTA DAS
NACOES UNIDAS, 1945)

Para que o Artigo 1 da Carta das NacOes Unidas fosse devidamente respeitado e
colocado em prética, foram desenvolvidos mecanismos para que tal acdo fosse cumprida e as
formas dessas OperacOes se desenvolverem, tudo delimitado pelo Conselho de Seguranca, dao-
se por diversas areas: A prevencdo de conflitos, peacemaking, peacekeeping, peace
enforcement e peacebuilding.

A primeira forma se da pela prevencéo de conflitos, digamos que esta é de fato a area
inicial do conflito, uma parte onde sera interessante que as negocia¢des diplomaticas evoluam
de forma eficiente e fluida para que as disputas intraestatais e interestatais ndo evoluam para
um conflito violento, além de ser também uma forma rapida de solucéo caso estes conflitos ja
estejam acontecendo, para que sejam solucionados tais problemas que se visem o fim de tais

agressoes.
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A segunda forma de atuacédo é o peacemaking, que € utilizado durante a ocorréncia de
conflitos e seu objetivo é soluciona-los por intermédio de acGes diplomaticas, (Boutros-Ghali,
1992, p 9). Sua forma mais eficaz de solucionar tais conflitos ¢ trazer as partes envolvidas no
conflito @ uma mesa de negociacao para que seja intermediado por esta, entre 0s envolvidos no
conflito, um cessar-fogo. Para que essa acdo ocorra ha vérias formas, uma delas envolve a
participacdo dos “bons oficios” do Secretario-Geral da Organizacdo das Nag6es Unidas, outra
forma é que um requerimento seja posto a mesa ou na Assembleia Geral da ONU ou no
Conselho de Seguranca. O peacemaking também podera ser feito com participacdes de
organizagOes néo-oficiais e ndo-governamentais ou por uma relevante personalidade que se
disponha a realizar tal acdo (UNITED NATIONS, 2008, p. 17).

A terceira forma utilizada pela Organizacéo das Nacdes Unidas é o Peacekeeping esta
modalidade é utilizada e desenvolvida para preservar a paz, por isso é realizada onde ndo ha
mais conflitos armados e para darem assisténcia as implementac6es dos acordos encaminhados
pelos peacemakers, (UNITED NATIONS, 2008, p. 17). Desta forma as Operacdes de
Peacekeeping se desenvolvem dentro de trés principios basicos, que segundo Fagnello (2012,
p. 70-76) seriam a “Holly Trinity”, que sdo 0 Consentimento, a Imparcialidade e o Minimo uso

da forga.

Para a autora o primeiro requisito para que uma Operacdo de Manutencdo da Paz na
modalidade peacekeeping ocorra é o consentimento do Estado anfitrido e/ou das partes
conflitantes. Esse consentimento contata a necessidade de que ndo haja mais a guerra em si,
pois uma das atuacGes desta modalidade prevé o inicio da normalizacdo da vida da populacéo
civil em seu dia a dia. Durante o mandato os peacekeepers devem trabalhar para que a confianca
das partes conflitantes, em que uma paz possa ser encontrada, ndo seja perdida. Pois caso ao
contrario os conflitos podem voltar a acontecer e assim essa missdo estaria comprometida pelo
fato de ndo haver o ambiente propicio para sua realizagdo, ja que com a volta dos conflitos
armados se exigira uma missao do estilo peace enforcement, que veremos suas caracteristicas

mais a frente.

J4

O segundo requisito é a imparcialidade, que “é crucial para a manutencdo do
consentimento e cooperagdo das partes envolvidas, na medida em que assegura a
implementacdo justa dos mandatos, sem prejudicar ou beneficiar determinada parte do
conflito”. A imparcialidade tem que ser observada pelos dois lados do conflito na atuacdo das

forcas em seu dia a dia, pois sua existéncia implica na logica de que estas missdes ndo estdo
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sendo realizadas no intuito de ganhar a guerra para um dos lados do conflito, mas sim de
caminhar ao lado dos dois conflitantes para chegar a uma paz efetiva. Logo é extremamente
necessario que a cautela e imparcialidade, sem que isso se confunda com neutralidade ou
inatividade, ou seja, vendo que uma das partes esta fazendo uma agdo que vai contra, por
exemplo, os direitos humanos as peacekeeping operations deverdo tomar atitudes a respeito e

tentar anular quaisquer acGes das partes envolvidas para que tal agdo ndo seja completada.

O terceiro requisito € o minimo uso da forca. Isso resulta da ideia de que uma misséo de
manutenc¢do da paz ndo é uma missao similar a uma de peace enforcement, por exemplo, sendo
assim ndo é empregado o uso de armas para sua realizacdo. Porém, desde a primeira missdo de
paz houve um acordo na utilizacao da forca em casos de legitima defesa em tais operacoes. Esse
“minimo uso da forga” recebeu mais poder depois da década de 90 do século passado onde
muitas operacOes exigiram maior emprego de forca para a protecdo de civis, sendo assim o
Conselho de Seguranca aprovou que os peacekeepers usassem “all necessary means” para

impedir iminentes tentativas de golpes internos e o exterminio de civis.

A gquarta forma de Operacdes de Paz utilizada pela ONU é o Peace Enforcement, este
necessita da aprovacdo do Conselho de Seguranga para que possa ser liberado o seu uso e sem
0 consentimento do estado objeto da intervencéo. Tais medidas buscam restabelecer a paz e a
seguranca internacionais onde a entidade concluia haver uma grave ameaca a paz, quebra da
paz ou algum ato de agressdo (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, cap. VII). Se quiser o
conselho de seguranca podera, quando apropriado, utilizar-se de agéncias e organizacGes
regionais para implementar acdes sob sua autoridade, (UNITED NATIONS, 2008, p. 18).

A quinta forma de atuacdo é o Peacebuilding, um tipo de atuacdo recentemente
desenvolvido, reflexo das crises da década de 1990, que deve ser colocado em pratica somente
apos o termino do Peacekeeping para que suas a¢Oes sejam definitivas. Logo o peacebuilding
trata-se de um processo complexo e de longo prazo que tem como seu principal objetivo criar
condicdes adequadas necessarias para uma paz duradoura, fortalecendo assim as instituicdes de
determinado pais, fortalecendo seu exército e legitimando as a¢Ges deste estado que estava por
outrora em meio & um conflito do mais diverso fator (UNITED NATIONS, 2008, p. 18).

Estas Operacdes de Paz, via ONU, para serem realizadas necessitam que 0s paises
membros colaborem para cobrir as despesas. Segundo Fontoura (1999), quase todo o periodo
da Guerra-Fria foi marcado por uma crise na Organizacdo das NagOes Unidas devido as

despesas das OperacOes de Paz. Na época, houve um impasse ja que em um parecer emitido em
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1962 a Corte Internacional de Justica determinou, & luz do Artigo 17, inciso 2, que o atraso no
pagamento de contribuicdes ndo pagas em decorréncia das Operacdes de Paz implicaria ao Pais
devedor a perda do direito de voto, conforme dizia o Artigo 19. Essa decisédo trouxe transtornos,
ja que Paises como a Franca e a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas estavam
passando por uma crise financeira e alegavam ndo poderem cumprir seus pagamentos. Esse fato
trouxe 0 medo de que paises comecgassem a abandonar a ONU, assim como aconteceu na antiga
Liga das Nacdes. Somente em 1973 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas modificou esse
sistema de financiamento da organizagdo por meio da implementagdo da Segunda Forga de
Emergéncia das Nacgdes Unidas. Medida que basicamente dividiu os paises em 4 categorias:
Categoria A- Composta pelos paises que detém as cadeiras permanentes, que pagam a mesma
percentagem do Orcamento Regular e respondem pelos descontos conferidos pelos paises da
categoria C e D, como suas “responsabilidades especiais™; Categoria B- Composta por paises
desenvolvidos, pagam o mesmo percentual pago para o Orgamento Regular; Categoria C —
Composta por paises em desenvolvimento, pagam 20% do percentual pago para o Orgcamento
Regular; Categoria D — Composta por paises com menor desenvolvimento relativo, contribuem
com 10% da percentagem paga do Orcamento Regular. Dessa forma a ONU conseguiu manter
um or¢amento estavel para essas operacgdes e tirando a dependéncia da “boa vontade™ dos paises

para que realizassem os pagamentos.

Ainda segundo Fontoura (1999) ndo h& um sistema ou parametros que ordenem como
0s paises contribuirdo com tropas para estas Operacgdes de Paz, da ONU. Isso faz com que haja
uma universalidade no contingente de tropas causando, de certa forma, um prejuizo para a
organizacdo ja que ha desigualdade na formacéo dos militares que, se procedentes de paises em
desenvolvimentos ou de menor desenvolvimento relativo, podem vir sem armamentos para a
missdo, causando assim um grande trabalho para que as tropas estejam padronizadas e
habilitadas para ir para a misséo.

De outro lado, também temos outras organiza¢fes que ndo sdo parte dos organismos
internos da ONU que também podem fazer operacdes de paz como por exemplo a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte, que veremos a seguir um pouco mais de suas caracteristicas e 0
como acaba diferenciando-se da ONU.

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) foi criada em 1949 e, segundo
o livro A Transformagdo da NATO, 2004, serviu além de uma grande alianga militar de estados

europeus com os Estados Unidos e Canada contra uma forte ameaca de guerra que surgia com
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o fortalecimento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas apds o fim da 2 Guerra
Mundial, esse tratados serviu também para aproximar esses paises europeus para que assim
evitassem novos conflitos entre si e tendo uma maior interdependéncia entre eles para assegurar

a paz.

De uma organizagdo formada primeiramente para garantir a defesa de determinados
paises membros em caso houvesse uma nova guerra, a OTAN tem passado por mudancas no
contexto pos-Guerra Fria. Como, por exemplo, os que Bertazzo (2010, p104-105) colocou em
seu artigo publicado “Atuacao da OTAN no P6s-Guerra Fria: Implicagdes para a Seguranga
Internacional e paraa ONU”, no qual Bertazzo fala sobre 0 aumento no envolvimento da OTAN
em operacgdes de paz e ajuda humanitaria, que passou a ser um dos pontos de controveérsias
dessa nova fase da organizacao, pois por ter sido criada com um viés puramente militar suas
operacOes ndo costumavam a ter um aspecto civil. Outro ponto abordado é que suas operacdes
contam com pouca legitimidade, isso se da por ser uma organizacao independente da ONU.
Mesmo tendo em vista que a maior parte dessas operacdes realizadas pela OTAN néo partiu
dessa propria organizacao, mas sim de pedidos externos a essa como, por exemplo, o caso da
participagdo na operacdo da ONU na Bosnia-Herzegovina e a um pedido atendido de um Estado
ndo-membro, o Paquistdo, e também j& atuou diversas vezes no continente africano a pedidos

da Unido Africana.

Ainda de acordo com Bertazzo (2010, p108) a OTAN passou a se envolver mais em
operacOes a partir de 1992 complementando atividades da ONU. H& um contraste entre o
crescimento das missdes de intervencdo da OTAN em relacdo a diminuicdo do nimero de
missdes de intervencdo realizado pela ONU, depois da intervencdo realizada pela OTAN no
Kosovo sem um mandato especifico da ONU. E interessante, € a0 mesmo tempo perigoso,
observar que em sua primeira operagdo da qual participou a OTAN cumpriu “estritamente” 0
escrito na Carta das NacGes Unidas, servindo como capacidade aérea adicional da ONU, com
mandato do Conselho de Seguranca monitorando o embrago aéreo na Bosnia, e depois disso a
OTAN atuou outras vezes de formas variadas sendo uma delas sem nem mesmo um mandato
da ONU.

O fato de a OTAN atuar em missdes de paz sem a permissao do Conselho de Seguranca
da ONU é ao mesmo tempo que preocupante, pelo fato de haver uma falta de legitimidade
dessas agdes aos olhares internacionais, também é observado por alguns atores como algo

benéfico ja& que muitas vezes as missdes de Operacdo de Paz da ONU demoram muito a ser
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aprovadas no Conselho de Seguranca pela falta de interesse de uma das poténcias que podem
vir a vetar tal acdo que ndo considere oportuna para 0 momento. Além, de o processo de
decisOes ser demasiadamente lento, por ser excessivamente burocratico até em assuntos em que
todos os Membros Permanentes do Conselho de Seguranga estejam a favor de determinada
intervengdo, como o ocorrido no conflito da Bdsnia, caso que ndo ocorre com as operagdes da
OTAN pelo fato de terem uma maior agilidade no processo de decisdo, em comparacao a

dificuldade encontrada no &mbito do Conselho de Seguranca.
1.3 PRINCIPIOS QUE REGEM AS OPERAQOES DE PAZ

As Operagdes de Paz, sejam da ONU ou ndo, sdo baseadas em principios que regeram
toda a estrutura montada. As Operacgdes de Paz da ONU, por exemplo, conforme o exposto na

Doutrina Capstone séo baseadas em quatro pilares.

O primeiro é que na Carta da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas diz sobre a ONU ser
estabelecida para salvar as futuras geracdes de uma guerra futura e de ter o principal propésito
de manter a paz e a seguranca internacional. Mesmo na carta ndo tendo nada especifico sobre
as OperacOes de Paz, o Conselho de Seguranca criou esse tipo de operacdo baseando-se
legalmente pelos capitulos VI, VI e VIII da Carta de S&o Francisco. Onde no capitulo V1 trata
sobre “Pacific Settlement of Disputes”, no cap. VII sobre “Action with Respect to the Peace,
Breaches of the Peace and Acts of Aggression” e no VIII que permite que instituicbes como a
OTAN, por exemplo que se da através de acordos regionais possam também promover a

manutencdo da paz e seguranga.

O segundo pilar é resguardado nos Direitos Humanos, pois “Os integrantes das
Operacdes de Paz da ONU — sejam militares, policiais ou civis- deverdo estar em acordo com
as Leis Internacionais sobre os direitos humanos e compreender como suas atividades se
inserem com os direitos humanos. Integrantes das OperacGes de Paz devem compreender que
eles ndo deverdo perpetuar os abusos aos direitos humanos. Eles devem estar habeis a
reconhecer as violages ou abusos aos direitos humanos, e estar preparados para responder
adequadamente de acordo com as imposic¢Oes de seus mandatos e competéncias. Os integrantes
das OperacOes de Paz da ONU deverdo respeitar os direitos humanos ao lidar com colegas e
com as pessoas locais, ambos em suas vidas publicas ou privadas. Quando cometerem abusos
deverdo ser responsabilizados”. (UNITED NATIONS, 2008 — traduc¢do nossa)
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O terceiro pilar é constituido sob as Leis Humanitarias Internacionais, pois estas
estabelecem todas as regras a respeitos de conflitos armados instituidos pelas Convencdes de

Genebra.
Segundo a Doutrina Capstone:

International humanitarian law is designed to protect persons
who do not participate, or are no longer participating, in the hostilities;
and it maintains the fundamental rights of civilians, victims and non-
combatants in an armed conflict. (UNITED NATIONS, 2008)

O quarto pilar trata sobre as ordens do Conselho de Seguranga da ONU (CSONU), pois
cada acdo realizada em uma Operacdo de Paz da ONU ¢é necessaria uma ordem anteriormente
dada pelo CSONU. Essa ordem ira determinar o tipo de operagdo sera exercida entre todas as
modalidades, a sua duracdo entre outras ordens possiveis para que sejam resguardadas a paz e
a seguranca dita necessaria pelo CSONU.

Além disso Friedrich Kratochwil e John Ruggie desenvolvem em “International
organization: a state of the art on an art of the state” (1986) discorrem a respeito de alguns
pontos fundamentais elaborados para o bom funcionamento dessas organizagdes. A
transparéncia, a legitimacao e o Ultimo ponto é o epistemoldgico.

Ligado com a base de um regime internacional se destaca a transparéncia, ela é
importante pois por ela os estados saberdo o que esperar do comportamento de outros estados
em vérios &mbitos como, por exemplo, no comércio internacional, em investimentos, néo-
proliferacdo nuclear e direitos humanos. Logo as organizacOes internacionais sao eficientes

instrumentos criados em nome da transparéncia.

O Segundo ponto, a legitimacéo, € fundamental para um regime internacional, pois de
nada vale um regime que seja perfeitamente planejado e projetado, mas que ndo consiga realizar
0s projetos por sua legitimidade ser indeterminada. Pelos autores Kratochwil e Ruggie (1986,
p. 773) o regime precisa ser legitimado por seu eleitorado pelo fato de que caso ndo seja as
negociacdes deste serdo interminaveis tendo em vista que cada um de seus componentes irdo
procurar o seu proprio objetivo. Logo, um regime precisaria ser estavel e hegemonico, pois a
principal armadilha destes sdo causados pelas organizacGes internacionais, tendo em vista o seu
carater universal, que séo o principal local de legitimacdo global sobre regimes internacionais

hoje em dia.



16

E o terceiro ponto é a epistemologia, segundo Kratochwil, e Ruggie, (1986, p. 773) o
autor Stephen Toulmin teria dado uma boa colocacdo ao problema, para esse autor: “O
problema da compreensdo humana é duplo. O homem sabe, e ele também esta consciente de
que ele sabe. N6s adquirimos, possuimos e utilizamos nosso conhecimento, mas, a0 mesmo
tempo, nds estamos conscientes de nossas préprias atividades como conhecedores"(tradugdo
nossa). Para 0s autores no cendrio internacional, nem o0s processos pelos quais 0S
conhecimentos se tornam extensos ou 0s meios pelos quais as reflexdes sobre o conhecimento
se aprofundam sdo passivos ou automaticos. Esses processos seriam intensamente politicos, e
para bem ou para mal, as organizagdes internacionais se posicionam para ser o veiculo atraves

do qual ambos os tipos de conhecimentos entram na agenda internacional.

1.4 CRITICAS RELACIONADAS AOS PRINCIPIOS PROPOSTOS

Alguns autores divergem sobre a real motivacdo dos paises se juntares a essas
organizacOes internacionais serem puramente sobre 0s seus principios que ao assinarem tais
acordos seriam 0s mesmos aos seus, sem haver segundos interesses por tras de tais atos. Alguns
teoricos, guiados pela teoria realista, apresentam argumentos para fazer tal contraponto aos

idealistas.

Segundo as palavras de Mearsheimer em seu artigo “False Promise of International
Institutions” (1995, p. 7) o autor diz mais sobre a mais importante diferenca entre as visdes de
mundo dos Realistas em compara¢do aos Institucionalistas é que suas respostas a uma Unica
pergunta simples: As instituicbes afetam de forma marcante na perspectiva de estabilidade

internacional?

Para os realistas a resposta é ndo, segundo eles as instituicdes sdo um reflexo da
distribuicdo do poder no mundo e que as instituicdes sdo baseadas nos célculos das préprias
grandes poténcias e que essas instituicdes nada podem fazer no comportamento do estado.
Logo, para os realistas as instituicbes sdo importantes apenas no segundo plano no cenario

internacional.

Ja os Institucionalistas respondem essa mesma pergunta de uma forma diferente, para
eles as instituicbes podem alterar a preferéncia do Estado, e como consequéncia o
comportamento do Estado. Para eles as instituicdes desencorajariam os Estados a tomar suas
decisbes baseado em seu proprio interesse e que as institui¢cdes teriam a capacidade de manter

os Estados longe da guerra.
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O autor chega na conclusdo de que as instituicbes tém um papel minimo no
comportamento dos Estados e que elas sdo promissoras no mundo pés-Guerra Fria. Ainda de
acordo com o autor as instituicdes seriam definidas como um conjunto de regras que estipulam
formas com as quais os estados deveriam ndo somente cooperar, mas também competir com o0s
outros estados. Estipulando assim 0s comportamentos aceitaveis perante os outros estados e 0s

comportamentos ndo aceitaveis.

Morgenthau, em seu livro “A Politica Entre as Nagdes” (2003, p. 88) trata sobre as
atividades politicas que pode ser tomada, seja nacional ou internacional. Para o autor existe trés
padrbes basicos. As diretrizes podem: conservar o poder, aumenta-lo ou demonstra-lo. E para
0 autor esses trés padrdes sdo muito comuns no cenario internacional, logo, uma nacéo pode
desejar manter o status quo, quando deseja conservar 0 poder que tem, pode querer adquirir
mais poder do que tem, mediantes a mudancgas no sistema existente de uma forma que Ihe seja
favoravel, e pode querer demonstrar o poder que tem, seja para manté-lo ou para aumenta-lo

ainda mais, professando uma politica de prestigio.

E assim os estados podem atuar dentro das instituicdes, e por meio dos ambitos internos
destas, para alcangcarem 0s seus objetivos, sejam eles os mais diversos possiveis, pois em cada

instituicdo podera haver um interesse oculto.

Segundo Neack (1995), Estados-Nac¢des como por exemplo: Australia, Canada, Bélgica,
Brasil, Holanda, Nova Zelandia, Poldnia e Suécia, comecgaram a participar e se debrucaram nas
OperacBes de Paz das Nacgdes Unidas para poderem se posicionar com uma Poténcia-Média,
um status que seria um grau logo a baixo dos “5 Grandes” (Estados Unidos, Inglaterra, Franca,
China e Russia) e um grau acima dos outros paises, pois estes também contribuiriam para a
manutencdo da paz no cenario internacional. Para a autora esses paises se se beneficiam do
sistema internacional e defendem a manutengdo do status quo, pois a manutencao desse status
quo fortalece a sua propria seguranga Nacional. Fontoura (1999) acrescenta que a maioria dos
paises em desenvolvimento e os de menor desenvolvimento relativo enviam sobre tudo
integrantes de seu exército para as Operacdes de Paz da ONU, pois seus interesses sdo
justamente que esses individuos aprendam, adquiram experiéncias e se especializem, tendo em
vista que no momento em que estes soldados integram batalhdes da ONU, pois estes necessitam
treinamento para estarem aptos para ir a campo, enquanto os paises mais ricos e desenvolvidos
se limitariam a outras areas como por exemplo cederem equipamentos tecnoldgicos,

armamentos para tais missoes e pessoal especializado para as missoes.
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Outro dado interessante é apresentado por Spooner (2016), este autor diz em seu artigo
que pelo fato de o Canada ter sempre estado proximo e em sintonia com as Operacdes de Paz
das Nacgdes Unidas ele conquistou a simpatia e o bom olhar de varias pessoas ao redor do
mundo, tendo essa afirmagdo expressa em estatisticas elaboradas com cidaddos de mais de 60
paises diferentes, ganhando assim uma reputacdo de ser um pais que colabora para a
manutencdo da paz global. Cavalcante (2010) diz que durante o governo Luis Inacio Lula da
Silva o Brasil teve um grande aumento na sua participacdo de operacdes de paz, chegando a
participar de seis das oito operacfes de paz estabelecidas pela ONU durante tal periodo. Diz
também que de fato o papel que o Brasil desenvolveu no Haiti refletiu a estratégia nacional para
colocar o pais como um dos promotores da paz, o que fortaleceu a imagem do Brasil no cenario
internacional, reforcando assim a imagem do pais como uma poténcia média. Periodo de grande
evolucdo que também coincidiu com o retorno da busca por um lugar permanente no conselho

de seguranca pleiteado pelo Brasil.

Segundo Carr (2001, p. 135), em “20 anos de Crise”, a politica sempre pode ser
compreendida, no ambito internacional, como uma politica de poder. Ele nos diz que ndo sédo
todas as aces de um estado que se pode ser denominado politica, mas sim a todas as questdes
envolvendo conflitos de poder. E que para compreender o assunto politico é de fundamental

importancia compreender quais sdo os envolvidos no tema.

Desse modo esses autores contrapdem o fato de que mesmo com as instituicdes
proporem principios que regeriam tais acBes, e que mesmo os estados se dispondo a
participarem de livre e espontanea vontade desses acordos. Podemos observar que os estados
conseguem atingir outros objetivos participando dessas institui¢fes e que podem entrar em uma
instituicio com uma intencdo diferente da qual tal instituicdo foi criada. Pois, além de
compreender os objetivos e principios de tais instituicbes, os estados também tem os seus
préprios objetivos.

1.5 DEBATES TEORICOS

Apbs varias criticas ao modelo pensado pelos institucionalistas, mais incisivamente a
criticas de Mearsheimer, Keohane e Martin fizeram o artigo intitulado de “The promise of
institutionalist theory”. Onde discorreriam melhor sobre como funcionaria o cenario
internacional e a0 mesmo tempo tentam desconstruir os argumentos anteriormente proposto por

Mearsheimer em seu artigo “False Promise of International Institutions”.
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Entre os trés principais pontos abordados por esta resposta a critica estdo: 1- A Falacia
da Logica Realista; 2- Politica Econdmica vs. Seguranca e o Problema dos Ganhos Relativos;

e 3- Trabalho Empirico dos Impactos das InstituicGes.

No primeiro ponto, A Falécia da Logica Realista (KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 41),
0s autores colocam como um dos problemas centrais dessa teoria realista de Mearsheimer a
chamada “grim Picture of world politics ”, pois ndo seria bem especificados as condi¢des de
como seriam operados tais fatos ja que a teoria generalizaria as coisas. Uma das observacdes é
que o realismo possui muitas generalizacdes globais, sem qualificacdes sobre se as condic¢oes
podem ser vélidas. O autor questiona Mearsheimer sobre dois exemplos dados pelo proprio
Mearsheimer. O primeiro ponto é sobre os ganhos relativos, pois segundo o autor os Estados
devem ser motivados pelos ganhos relativos quando tratarem sobre cooperacdo, porém depois
Mearsheirmer diz que essa afirmacdo pode ser falsa quando a ameaca de guerra for baixa. O
segundo ponto é dado sobre no mundo realista de Mearsheimer todos os Estados gostariam de
ser 0 poder mais forte do sistema, porém isso ndo se observaria na vida atual, pois nédo

observamos paises como Suica, Alemanha ou Gra-Bretanha querer se tornar tal poténcia.

E contra argumenta dizendo que o institucionalismo ndo procura antecipar as condi¢des
em que sejam aplicadas as suas proposi¢des como o realismo faz, e que s6 espera que 0s estados
criem as instituicbes quando estejam dispostos a cooperar, caso pensem em Seus proprios
interesses ndo se espera que essas instituicbes fossem criadas. Contudo, dado o interesse dos
Estados, as instituicdes poderiam prover informagdes, reduziriam os custos, fariam os acordos
mais crediveis, estabeleceriam locais de coordenacéo, e facilitariam em geral as operagdes de

reciprocidade entre os seus estados membros.

O segundo ponto é dado pelo tema da Politica Econémica vs. Seguranca e o Problema
dos Ganhos Relativos, nesse ponto falam que o argumento do autor realista necessita de
correcdo em dois casos. O primeiro € que Mearsheimer afirma que os institucionalistas
basearam sua teoria em que a politica internacional pode ser dividida em dois ramos, a
seguranca e a politica econémica, enquanto o institucionalismo de fato sé se aplicaria somente
a este Ultimo. Argumentam que muitos atores realmente fazem essas afirmacgdes, mas que nao
é predominante na visao literaria dos institucionalistas e que eles claramente ndo aceitam essa
afirmacéo. E o segundo especificamente sobre a afirmacéo de atores internacionais poderem
acabar trapaceando nas coordenagdes dos ganhos relativos, os institucionalistas respondem que

o foco dos institucionalistas ndo é baseado somente nesse aspecto, mas que nas situagdes de
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coordenacdo as trapacas ndo sdo problemas, mas distdrbios, que sdo serios embora que nao

fossem enfatizados nas primeiras literaturas institucionalistas.

Em ultimo ponto, os autores abordam o Trabalho Empirico dos Impactos das
Instituices (KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 46), neste ponto respondem ao questionamento
de Mearsheimer sobre termos que obter mais trabalhos empiricos para fazer um julgamento
final a respeito do poder explicativo do institucionalismo e os institucionalistas respondem que
a teoria institucionalista conceitua as instituicGes tanto como varidveis independentes quanto
dependentes para a teoria "as instituicbes mudam como resultado da agdo humana, e as
mudangas nas expectativas e no processo que resultam podem exercer profundos efeitos sobre
0 comportamento do Estado". A teoria institucional tem um relato coerente tanto da criacdo de
Instituices e seus efeitos: as instituicbes sao criadas pelos estados por causa de seus efeitos
antecipados sobre os padrdes de comportamento. Pesquisas recentes feitas por institucionalistas
abordaram as instituicdes como sendo variavelmente dependentes, dependendo das condicdes
em que foram criadas. Recentemente, pesquisas procuraram, mais sistematicamente,
demonstrar que as institui¢cbes as vezes sao significativas para os resultados politicos e para

determinar as condicdes de cada caso".

Em seguida a estas criticas institucionalistas, Mearsheimer (1995) faz sua réplica as
criticas contra sua abordagem no artigo “False Promise of International Institutions ” e elabora

um novo artigo “A Realist Replay ”. Neste artigo o autor separa a sua discussao em 5 pontos.

“The Core Issue” (MEARSHEIMER, 1995), é o titulo do primeiro ponto onde o autor

expbe 0 motivo central dessa réplica e com isso comega com a seguinte pergunta:

Can international institutions prevent war by changing state
behavior? Specifically, can institutions push states away from war by
getting them to eschew balance-of-power logic, and to refrain from
calculating each important move according to how it affects their
relative power position? (MEARSHEIMER,1995, p. 82).

O autor explica que para a teoria realista a resposta é ndo, e que eles acreditam que as
instituicOes s@o apenas o reflexo das a¢bes dos estados em vez de poder determinar o que cada
estado pode ou ndo realizar e que a Unica coisa que poderia chegar a frear o estado de possuir
algum mal comportamento € a balanca de poder. Segundo o autor os institucionalistas falam
que as aliancas militares sdo “inner-directed” (dirigidas internamente) pelas instituicdes, das

quais gerenciam e resolvem conflitos entre os estados, e facilitam a cooperacao entre eles. Por
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IS0, quanto mais paises participando dessas instituicdes serd melhor para a existéncia de paz.
Colocando o exemplo da Seguranca Coletiva como um bom exemplo dessas instituices com
um modo “inner-directed”. O autor contrap8e falando que a teoria institucionalista se esqueceu
das aliangas que possuem o “outer-directed” (dirigidas para o exterior). Segundo Mearsheimer,
as aliancas militares ndo estdo estabelecidas a principio para manter a paz entre os estados
membros, muito menos para coagir eles de violarem a balanca-de-poder. Porém, as aliancas
estdo atentas a estados fora dela, ou a uma coalisdo de estados, a qual a alianca espera deter,

coagir, ou derrotar em uma guerra.

“John Ruggie: A Ship Passing in the Night” é o segundo ponto colocado no texto. E
nele Mearsheimer responde a Ruggie, sobre a resposta dada por este ao ndo conseguir dar uma
forte defesa da teoria institucionalista, pelo fato de “simplesmente ndo estar enderecada ao
debate de como as instituicdes surgem, segundo o livro ‘False Promise’” (MEARSHEIMER,
1995, p. 83). Além do mais argumenta que 0s principais argumentos criados por Ruggie, sobre
as institui¢des, sdo consistentes com o realismo. O primeiro exemplo, dado por Mearsheimer,
é sobre a argumentacdo de que durante a “Guerra Fria” alguns realistas davam conselhos que
iam contra a criacdo da OTAN e da unificacdo da Europa, diz ainda que os politicos foram
sébios e decidiram ignorar esses conselhos. Mearsheimer diz que “o argumento é correto, porém
irrelevante, pois ndo diz nada sobre se as institui¢fes sdo a causa da paz por independentemente
de afetar o comportamento do estado” (MEARSHEIMER, 1995, p. 83-84, traducdo nossa). O
segundo exemplo de Mearsheimer é que Ruggie faz uma citagdo realista ao dizer em seu texto
que “Os EUA do po6s-Guerra seguiram 0 seu interesse e buscou gerenciar a mudanca do
equilibrio de poder no cenério internacional”, mas o autor acrescenta que “os formuladores de
politicas dos EUA também tinham certos objetivos institucionais em mente”, como 0
estabelecimento da OTAN. Mearsheimer diz que pode ser verdade, mas esse argumento tem
pouco a ver sobre se as instituicbes causam a paz ao afetar indevidamente o comportamento do
estado, mais ainda o autor diz que Ruggie argumenta que os EUA ficaram melhores, durante a
guerra fria, com as instituicbes como a OTAN, do que estariam sem elas. E Mearsheimer
completa dizendo que acredita que as grandes potencias usam as instituicdes para promover 0s
seus interesses e que mais uma vez Ruggie ndo aborda a questdo central levantada em “False
Promise”: Se as Instituicdes podem causar a paz independentemente de afetar o comportamento
do Estado? (MEARSHEIMER, 1995, p. 84, tradugdo nossa).

“Robert Keohane and Lisa Martin: Realist by Any Other name...” ¢ como comeca 0 seu

terceiro ponto (MEISHEIMER, 1995, p. 85). Nele o autor da réplica diz que as instituigdes
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liberais reformulam sua teoria apds essa discussao inicial trazida por Mearsheimer, com base
no realismo, e que a resposta dada por Keohane e Martin na verdade ¢ uma tentativa de
descrever o “institucionalismo liberal pos-Grieco” e coloca-o em comparacao ao realismo. O
autor diz que se olharmos com um olhar cuidadoso a resposta de Keohane e Martin na verdade
revelara que o institucionalismo liberal, versdo mais recente do institucionalismo, € na verdade

nada mais do que o realismo em si, e ndo mais uma alternativa ao realismo.

“Charles Kupchan and Clifford Kupchan: Mixing Oil and Water” é 0 quarto ponto
abordado por Meirsheimer em seu artigo, e nele fala sobre seu debate a respeito da Seguranca
Coletiva. Nele é exposto as criticas feitas no artigo “False Promise ” sobre o tema da Seguranga
Coletiva, onde o autor debate a critica realizada pelos Kupchan’s dizendo que a teoria proposta
por eles é uma rigida alternativa e diretamente desafiadora ao realismo. Pois, 0s
comportamentos estatais sdo diferentes de acordo com as diferentes teorias, e as projecdes de

vida no cenario internacional varia igualmente de uma forma muito grande.

| argued in “False Premise” that there are flaws in the logic of
collective security, and that there is much historical evidence that it is
unworkable in practice. | also argued that concerts, in contrast, are
institutions that are compatible with realism, and therefore they work
according to a different logic than collective security. Thus, collective
security systems and concerts should be regarded as distinct
institutional forms (MEISHEIMER, 1995, p. 88).

“Alexander Wendt: Missing the Critical Issues” (MEISHEIMER, 1995, p. 90). E o
Quinto e altimo ponto da réplica. Mearsheimer fala que Wendt se equivocou pelo fato de tratar,
em sua resposta, sobre temas que ndo faziam parte da real discussdo. Segundo o autor o ponto
ndo era sobre como funcionava a teoria critica, e nem como ela se difere da teoria realista, mas
sim qual das teorias é a ideal para elaborar o melhor guia para compreender o0 comportamento
do Estado.

Um bom fechamento dessas discussdes é dado por Seay (2007) em seu artigo “Realism,
Liberalism and Humanitarian Intervention: Is there a middle ground? ”. Nesse artigo a autora

expde a discussdo acima observada, abordando as visdes tanto dos realistas quanto dos liberais.

O ponto importante trazido por Seay (2007, p.2) é sobre o grande debate sobre as
intervencdes militares com fins “humanitarios”, a autora elabora perguntas interessantes a

respeito do “como nds decidimos quando tais intervencdes sdo justificveis? ”, “quem teria a
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autoridade de autoriza-las? ” e “o que poderia justificar a quebra do principio da néo-
intervencdo? ™. Para essa Ultima pergunta a autora traz que muitos diriam que a resposta é
Ruanda, pelo fato de naquele pais ter ocorrido um grande massacre de uma parte da populagéo,
da etnia tutsis, principalmente relacionada a falta de capacidade do Conselho de Seguranga em
resolver a a¢do, logo quando ocorreu o conflito na lugoslavia, onde também houve no inicio
um massacre, menor do que na Ruanda, alguns paises da OTAN decidiram utilizar-se do uso
da forca mesmo sem a autorizacdo do Conselho de Seguranca. Em seguida, a autora traz a

pergunta do que deveriamos respeitar primeiro, a Moral ou a Lei?

Nardin argues that both ‘principles and institutions are
contested, uncertain, and abused. One appeals to procedures when
people cannot agree on principles, and to principles when institutions
are unjust or ineffective’ (NARDIN 2006 apud SEAY, 2007, p. 03).

Para ela a legalidade ndo é o Unico aspecto controverso da intervengdo, também ha a
legitimidade. Para uma intervencdo possuir legitimidade pode depender de quem esta
realizando-a, onde sera a intervencao e se 0s motivos pelo qual a intervencgéo se da esta dentro

de seus préprios interesses.

1.6 EXEMPLOS DE ESTUDOS SIMILARES

Para buscar um “norte” nesse trabalho, procuraremos apresentar aqui outros estudos
feitos por autores que também buscaram compreender as intervenc@es, ndo importando com a
teoria abordada nos trabalhos, mas buscando compreender a linha seguida em cada caso. Logo,
para a analise que veremos no capitulo 2 tentarei seguir exemplos de analises como as feitas
por Wheeler (2003), em seu livro Saving Strangers Humanitarian Intervention in International
Society, no cap. 8, “The Limits of Humanitarian Intervention from the Air: Cases of Bosnia and
Kosovo”, e por Finnemore, em seu artigo “Constructing Norms of Humanitarian Intervention”.
Lembrando que o objetivo aqui ndo é se estender em demasiado sobre esses textos, mas sim
observar 0s pontos levantados por esses autores para compreender melhor suas pesquisas e 0

como elaboraram suas respostas a esses pontos levantados.

Wheeler (2003), comeca sua analise apresentando dados do conflito e sobre como e
quais foram as circunstancias levaram as tropas da OTAN entrarem no conflito, falando também

sobre as causas do fim do conflito.
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O autor elabora seu capitulo baseado em duas perguntas:

1- “How far did Western intervention in the Bosnian war establish new precedents for
humanitarian intervention? Did the deployment of peacekeeping forces to protect
humanitarian relief convoys, the 'safe-areas’ policy, and the use of air power against
Serb targets in 1994 and 1995 push out the boundaries of intervention in ways that
rivalled the cases of Irag and Somalia? Or, is it NATO's intervention in Kosovo that
marks the crucial turning point in changing the normative context of humanitarian
intervention in the former Yugoslavia?” (WHEELER, 2003, p. 243); e

2- “Whether Western intervention was successful in promoting humanitarian values.
Western governments justified their actions in Croatia and Bosnia on the grounds
that placing their soldiers in harm's way would not have stopped the ethnically
motivated violence, but how persuasive were these rationales? Did they mask a
deeper reluctance on the part of Western governments to become engaged in armed
rescue when no vital interests were perceived to be at stake? ” (WHEELER, 2003,
p. 243).

Como respostas aos questionamentos feitos no inicio do capitulo o autor fala sobre
quatro pontos: 1- “International Responses to the Serb-Croat War, June 1991-April 1992”
(WHEELER, 2003, p. 243), 2- “Protecting Humanitarian Values by Force in Bosnia, 1992-
1995”7 (WHEELER, 2003, p. 249), 3- “Operation Allied Force as a Humanitarian War”
(WHEELER, 2003, p. 257) e 4- “NATO as Humanitarian Enforcer or Law breaker”
(WHEELER, 2003, p. 275).

Percebemos o primeiro ponto é destinado para o momento histérico no qual se
decorreram as agdes, 0 segundo € sobre as causas humanitérias envolvidas nesse contexto, o
terceiro é sobre as aliangas feitas para tentar solucionar tal problema e o quarto se da para tratar

das acBes da OTAN e quais foram os impactos destas.

Como respostas as perguntas a serem respondidas pelo o autor, ele nos traz as seguintes

duas respostas:

Na primeira, o autor afirma que os paises perderam inimeras vezes a oportunidade de
intervir decisivamente, e que 0s governos sempre tentaram contornar a situacéo. E que é muito
simples imaginar que se tivessem bombardeado os navios da lugoslavia poderiam ter parado, o

lider do massacre bosnio, Milosevic. Mas como 0s Governos ocidentais nunca chegaram a



25

tentar uma opcéo como esté ndo sabemos o que poderia ter acontecido. O autor comenta que se
0 Conselho de Seguranca tivesse transformado a Bdsnia em seu protetorado, muito
provavelmente, teriam evitado tantas mortes de civis. E conclui, a primeira resposta, dizendo
que a licdo mais importante que podemos ter dessa intervencdo da ONU, na Bdsnia, € que
mesmo a implantacdo das forcas militares terem sido postas de maneira preventivas, elas
conseguiram evitar que ocorresse algo pior com os povos da ex-lugoslavia (WHEELER, 2003,
p. 283).

Na segunda resposta, 0 autor questiona o motivo pelo qual a alianga mais poderosa da
historia ndo conseguiu fornecer uma boa opgao terrestre. E chegou a conclusdo de que nenhum
governo de tal alianca defendeu essa estratégia, pois acreditavam que tal acdo faria com que
eles perdessem o apoio de sua populacdo. Sendo assim esses paises fizeram com que o motivo
da acdo humanitéria se baseasse na restricdo primordial de que a operacdo fosse “livre de
vitimas” e que sem essa garantia ndo seria possivel que ocorresse a intervencdo no Kosovo.
Essa exigéncia fez com que os meios de combates selecionado para a missdo fosse dado por
meio de bombardeios, que mesmo assim, acabou produzindo contradicdes a proposta da
intervencdo ser humanitéria. O autor diz que, o0 que suavizou o impacto dos bombardeios foi
que, sem esse instrumento seria inconcebivel que Milosevic tivesse concordado com a Forcga
do Kosovo. E finaliza questionando sobre se a contradicdo que se abriu entre os meios de
intervencdo e um resultado humanitario positivo € bastante rigida para desqualificar a Operacéo
Forca Aliada como humanitéria (WHEELER, 2003, p. 284).

Dessa forma observamos uma sequéncia de argumentos e fatos explicando desde o

principio o ocorrido e as causas e consequéncias de acdes realizadas nessas operacoes.

Outra forma de analise proposta por Finnemore em seu artigo “Constructing Norms of
Humanitarian Intervention”, nos traz outro tipo de opcédo para a analise de caso. A autora tenta

nos fazer pensar mais nos interesses que estao por tras das a¢des dos Estados. Segundo ela:

The recent pattern of humanitarian interventions raises the issue of what
interests intervening states could possibly be pursuing. In most of these
cases, the intervention targets are insignificant by any usual measure of
geostrategic or economic interest. Why, then, do states intervene?
(FINNEMORE, 2002, p. 1).

Com essa pergunta inicial a autora elabora, em seu artigo, uma grande gama de

acontecimentos historicos como, o inicio de intervencGes com o carimbo dizendo que eram
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“humanitarias” desde o século 19, passando pela expansdo do termo “humanidade” e soberania,
pela abolicdo da escraviddo e do comércio de escravos, da colonizacdo, descolonizacdo e a
autodeterminacdo, também fala sobre as intervencdes apos a criacdo do Sistema ONU, na
Intervencdo unilateral em desastres humanitérios e nas Intervenc6es multilaterais em desastres

humanitarios.

Segundo Finnemore, 0 seu ensaio “argumenta que o padrao de intervencao ndo pode ser
entendido além do contexto normativo em mudanca no qual ocorre. O contexto normativo €
importante porque ele molda concepcdes de interesse. Os pressupostos analiticos padréo sobre
estados e outros atores que perseguem seus interesses e tendem a deixar as fontes de interesse
vagas ou ndo especificadas. A afirmacdo aqui € que o contexto normativo internacional molda
os interesses dos atores internacionais e faz isso de forma sistémica e sistematica. Ao contrario
das variaveis psicoldgicas que operam a nivel individual, as normas podem ser varidveis de

nivel sistémico tanto na origem quanto nos efeitos” (FINNEMORE, 2002, p. 1-2, traducéo
prépria)

Outro argumento interessante que a autora apresenta em seu artigo é:

Humanitarian intervention looks odd from conventional
perspectives on international political behavior because it does not
conform to the conceptions of interest that they specify. Realists would
expect to see some geostrategic or political advantage to be gained by
intervening states. Neoliberals might emphasize economic or trade
advantages for interveners. (FINNEMORE, 2002, p. 3).

O interessante aqui nesse texto € observar que a autora traz varias abordagens e em cada
uma delas expde o interesse que estava por tras de cada acdo envolvendo os mais diversos paises
em varios continentes e 0 que cada uma dessas a¢bes fez com que o sistema internacional
acabasse tendo que evoluir, pois alguns casos abriram uma “jurisprudéncia” no ambito

internacional

1.7 CONCLUSAO

Neste primeiro capitulo expusemos ao leitor analises das a¢6es de Operacao de Paz e 0s
processos Nnos quais 0s paises seguem para as realizar essas Operagdes de Paz. Para isso

buscamos compreender como séo constituidas tais Operacdes, quais seriam 0s principios por
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elas defendidos, buscamos analises tedricas favoraveis que defendiam os principios constatados
nessas instituicbes, também colocamos andlises contrarias que dariam um contraponto
extremamente importante para o debate académico e finalizamos com as réplicas das discussdes

que houveram em decorréncia desses debates.

Portanto, quando falamos sobre interesses que estdo por tras de a¢des de um Estado em
uma Operacao de Paz, estamos tratando de um tema muito delicado principalmente, pois ndo é
algo, muitas vezes, exposto. Por esse motivo € importante observar dados que podem indicar

alteracOes nas relacdes entre os paises participantes.

Nos Capitulos seguintes, analisaremos Intervencdes Humanitérias tanto dentro do
ambito da ONU quanto da OTAN. Nessas analises verificaremos também as relac6es dos paises
no periodo anterior e posterior a Operacdo, principalmente do lado econémico, e além disso
também trataremos sobre o que pode ter mudado no &mbito interno dos paises que sofreram a

intervencao.
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2 OPERACAO DA ONU NO TIMOR-LESTE
2.1 INTRODUCAO

Neste capitulo colocaremos em andlise as missdes humanitarias no Timor-Leste, tendo
em vista que a ONU fez cinco missdes desde 1999 até 2012. Procurando observar todos 0s
fatores de tais acontecimentos e seus desdobramentos, apresentaremos o pais, os conflitos que
se desencadearam na utilizacdo dessas missdes da ONU, no lado do po6s-conflito analisaremos
se houve mudancas no cenario econémico com 0s paises que estiveram na realizacdo dessas
operacdes, e avaliar se desde a implantacdo das missdes da ONU houve uma melhora, de fato,

na vida da populacéo local.
2.2 O TIMOR-LESTE

O Timor-Leste se localiza no sudoeste asiatico, tem uma &rea de 14.919 km?, uma
populagédo de 1.211.000 pessoas, sua capital se encontra baseada na cidade de Dili, utiliza o
Dolar americano como sua moeda local e € membro das Organizacao das Nagdes Unidas desde
27 de setembro de 2002 (DATA, 2017). Segundo o Observatorio de Complexidade Econémica
(OEC) do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), em 2015 - Dado mais recente -, 0S
principais produtos de exportacdo do Timor-Leste foram: Petréleo Cru, com 93% de
participacdo nas exportacOes trazendo ao pais cerca de US$ 284 milhdes; Café, com 3.8% de
participacdo nas exportacdes rendendo cerca de US$ 11 milhdes; e G&s, com participagdo de

cerca de 2.1% das exportacdes, rendendo cerca de US$ 6.46 milhdes de Dolares.
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Figura 1: Mapa do Timor-Leste
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O pais foi descoberto pelos portugueses em 1515, onde encontraram populacfes
organizadas em pequenos estados, reunidos em duas confederacdes: Serviam e Belos, ambos
praticavam religiGes animistas (Segundo o site do governo Timorense). No século XVI, a ilha
era frequentada por navegadores e comerciantes portugueses interessados no lucrativo
comércio de sandalo que era encontrado nas montanhas do Timor. Os lideres timorenses
trocavam tais especiarias por armas, tecidos e instrumento de ferro dos portugueses. A
influéncia dos portugueses no inicio do século era pequena, porém no final do século frades
dominicanos, portugueses estabeleceram uma misséo no principal porto, e algum tempo depois,
0s Topasses, ou portugueses negros (descendentes de soldados, marinheiros e negociantes
portugueses e mulheres das ilhas vizinhas) comecaram a se estabelecer na ilha, com isso a
cultura portuguesa foi sendo difundida na regido (SANTANA 1997, apud SPIELER, 2007, p.
15).

Segundo Spieler (2007), a ilha também foi alvo de disputa entre portugueses e
holandeses pelo controle de especiarias no Sudoeste Asiatico, tal disputa s6 foi solucionada por
varios acordos firmados entre os dois paises, com o tratado de 1859 que dividia 0 Timor em
dois, o Timor Ocidental holandés, com a capital em Cupang, e o Timor Oriental portugués, com
a capital em Dili.

“Durante 0s primeiros 300 anos de colonizagdo, Portugal deu pouca aten¢do ao Timor
Leste e interessou-se mais por suas outras colénias. No final do século XIX, o quadro comegou
a mudar em funcdo do interesse de Portugal em aumentar seu poder econémico e defender suas
colbnias de paises que expandiam seus imperios, como Inglaterra, Alemanha e Franga”
(SPIELER, 2007 p. 15)
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Buscando em suas colénias uma fonte de renda, Portugal comegou a tentar gerar no
Timor Leste um desenvolvimento econémico e social. Essa mudanca, entretanto, se pautou, em
alguns momentos, em taticas opressoras como “o cultivo forcado de colheitas comerciaveis,
trabalho forcado para a construgdo da infraestrutura no territério e a cobranga de impostos por
cabeca” (SANTANA 1997, apud SPIELER, 2007, p. 16). Segundo Spieler(2007), isso levou a
se criar uma elite nativa urbana, pois passou a existir cargos administrativos na colonia devido
ao desenvolvimento. Porém mesmo com esses esforcos o Timor Leste ndo chegou a ser uma

real fonte de renda para Portugal (p. 16).

Essa onda de desenvolvimento existente na col6nia portuguesa foi interrompida
durante a Segunda Guerra Mundial. “Apesar dos protestos de Portugal, que permanecia neutro,
os aliados ocidentais, ao declararem guerra ao Japdo, comecaram a utilizar a ilha de Timor
como linha de defesa contra o avango japonés em direcdo a Australia. O Japdo, no entanto,
invade a ilha e rapidamente expulsa os holandeses da parte ocidental. Na parte oriental,
timorenses e militares australianos conseguiram resistir durante quase um ano as investidas
japonesas. Mas, em janeiro de 1943 o Japdo ja controlava toda a ilha. ” (SPIELER, 2007, p.
16). Segundo Spieler, sob ocupacdo Japonesa, em 17 de agosto de 1945, os indonésios
declararam independéncia da Holanda. Isso ocorreu devido ao fato de mesmo que a guerra ja
tivesse acabado, as tropas aliadas ndo tinham reconquistado as indias Orientais Holandesas e
com isso a Holanda passou a tentar controlar novamente sua antiga col6nia, porém depois de
quatro anos a independéncia da Indonésia foi aceita. Enquanto isso Portugal manteve o Timor
Leste sob controle enquanto a parte ocidental da ilha era incluida na soberania da Indonésia.

Segundo Magalh&es (1999), “o subdesenvolvimento, com a consequente inexisténcia de
uma elite intelectual timorense, a falta de quadros e de um verdadeiro sentimento nacionalista,
ligados a forma propria de relacionamento das autoridades portuguesas com os livrais, reis
locais timorenses, num quadro que se mantinha muito préximo do “feudalismo” tradicional no
territério, tera sido um fator importante para um retorno, quase sem dificuldades, da
administracdo portuguesa. Outro fator tera sido o facto de a maior parte dos residentes
portugueses terem também sofrido com a ocupagio” (1996 apud MAGALHAES e SPIELER,
2007, p. 16).

Com a adesdo de Portugal na ONU, em dezembro de 1955, muitas criticas e
questionamentos surgiram em relacdo ao pais ter colnias e tais criticas se baseavam na propria

Carta das NacOes Unidas. Segundo Spieler, “Logo ap6s a admissdo de Portugal, o Secretario-
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Geral da ONU envia uma nota ao governo portugués o questionando sobre o enquadramento
dos territdrios sob sua administracdo nos termos no artigo 73 da Carta. Este artigo, que faz parte
do capitulo XI, intitulado “Declaragao relativa aos territorios ndo autonomos”, estabelece que
“os membros das NagOes Unidas que tém ou assumem responsabilidades pela administracédo de
territorios cujos povos ainda ndo atingiram uma forma completa de autogoverno”, teriam a
obrigacdo de transmitir regularmente ao Secretario-Geral, a titulo de informacdo, dados
relativos as condi¢des sociais, politicas, econémicas e educacionais dos territorios pelos quais
sdo responsaveis. Segundo a Carta, essas metropoles deveriam estimular o desenvolvimento do
autogoverno e ajudar na promocdo de instituicdes politicas livres, visando superar a
dependéncia a fim de inserir um novo Estado soberano no sistema internacional. O governo
portugués, em resposta ao Secretario-Geral, afirmava ndo administrar territorios nao-
autdbnomos, ou seja, ndo possuir coldnias. Os seus territorios ultramarinos eram considerados
parte integrante do Estado portugués de acordo com a sua Constitui¢do politica. ” (SPIELER,
2007, p. 17).

Mesmo com a argumentacdo do governo portugués, em 1960, trés resolucbes contra a
politica ultramarina de Portugal foram aprovadas pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas:
resolugdes 1514 (XV), 1541 (XV) e 1542 (XV). (1996 apud MAGALHAES e SPIELER, 2007,
p. 17). Segundo Silva, a resolucdo 1514 (XV) condenava todos 0s termos genéricos de
colonialismo e reafirmando a autodeterminacéo dos povos. A resolucédo 1541 (XV) determinada
a obrigacdo de comunicar a organizacdo as informacGes referidas a alinea €) do artigo 73 da
Carta. A resolugéo 1542 (XV) determinou que o Timor Leste e outras col6nias portuguesas
eram territorios ndo-autbnomos, nos termos do Cap. XI da Carta das Na¢des Unidas. (SILVA
2000, apud SPIELER, 2007, p. 18).

Segundo Spieler (2007), “s6 a partir de 1974, com a Revolucdo dos Cravos e a transi¢cdo
democrética, é que Portugal inicia o processo de descolonizacdo e acata a resolucdo da ONU,
passando a considerar o Timor Leste como territdrio ndo-autbnomo sob sua administragdo”
(SPIELER, 2007, p. 18). Havia em Portugal nesse periodo “conversagdes entre 0s governos de
Portugal e da Indonésia sobre a descolonizacdo de Timor. Na época aqueles dois paises
trilhavam caminhos politicamente opostos: em Portugal, as forcas armadas tinham assumido o
poder amparadas no Partido Comunista; na Indonésia, os militares consolidavam regime
inaugurado na década anterior com o esmagamento do partido comunista. Nenhuma das partes

considerava seriamente a viabilidade da independéncia do Timor restando as hipdteses de
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integracdo a Indonésia ou de continuidade da ligacdo a Portugal, com estatuto de autonomia.
(CUNHA, 2001, p. 16)

Segundo Cunha (2001), nesse periodo de descolonizacdo foram criadas associacfes
politicas na ilha, destas se destacam trés: a Unido Democratica Timorense (UDT) e a
Associacdo Socialdemocrata Timorense (ASDT) / Frente Revolucionéria de Timor-Leste
Independente (Fretilin) e a Associacdo Democratica Timorense (Apodeti). A UDT foi o
primeiro partido politico a se constituir, cujo objetivo exposto em seu manifesto era: “uma
autonomia progressiva..., mas sempre a sombra da bandeira de Portugal, o direito a
autodeterminacdo, e a integracdo de Timor numa comunidade de lingua portuguesa”, em
seguida surge a ASDT que buscava o direito a independéncia (por meio de uma autonomia
progressiva) e o desenvolvimento de uma “politica de boa vizinhanca e de todos os setores e a
todos os niveis com todos os paises da area geografica de Timor, mas preservando-se
incondicionalmente os superiores interesses do povo timorense”, porém dentro da ASDT havia
duas facgdes “Uma moderada com maior ascendéncia inicial e uma visdo interna e regional
realista e outra constituida por elementos mais idealistas e radicais que defendiam a adocédo de
uma postura aguerrida para o partido. Essa segunda faccdo tornou-se mais influente com a
chegada a Timor em meados de 1974 de um grupo de estudantes universitarios timorenses
residentes em Portugal imbuidos de teorias revolucionarias absorvidas no calor da revolucao
dos cravos e no acompanhamento da situacdo nas colonias africanas. Em 11 de setembro de
1974, a ASDT se transformou na Fretilin, politicamente mais agressiva e reivindicando, mais
tarde, o papel de Unica representante do povo timorense. E a terceira associagdo foi a Apodeti,
cujo objetivo colocado no manifesto de seu partido era: “‘uma integragdo autbnoma na Republica
da Indonésia de acordo com a lei Internacional’. ” (CUNHA, 2001, p. 124-125).

Ainda segundo Cunha (2001), a resposta vinda do Timor-Leste surgiu por meio de uma
coligacdo entre dois partidos que tinham repadio a integracdo na Indonésia, quais seriam a UDT
e a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente (Frentilin). Essa coligacdo foi bem
recebida por Portugal, ja que esta coligacdo fazia com que houvesse um bom relacionamento
entre as elites politicas da colénia, algo bom para um processo de descolonizagédo, para que nao
ocorresse uma possivel guerra civil. Meses depois da formacdo da ASDT e da UDT houve um
interesse em fuséo partidaria, porém ndo se concretizou. Esse desentendimento em um contexto
onde Portugal ja ndo estava mais interessado na regido fez com que os partidos fossem aos
poucos se distanciando e torando-se radicalizados. RadicalizagGes que fizeram com que 0s

paises da regido temessem uma conversdo do Timor-Leste ao comunismo.
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2.3 0 CONFLITO E SUAS CONSEQUENCIAS

A partir de 1974 com a declaracdo do primeiro ministro Australiano, Gough Whitlam,
sendo favoraveis a anexacdo a Indonésia as relacGes a respeito da independéncia do Timor-
Leste passaram a se tornar invidveis. Observando como o cenario mudava dirigentes da UDT
quiseram fazer uma nova proposta de coligacdo com a ASDT, porém nesse momento na ASDT
0 “Grupo de Lisboa” passou a tomar conta e a sigla passou a ser reconhecida como Frentilin,
adotando assim um modo de posicionamento mais radical, fazendo com que o cenario ndo fosse
mais favoravel a um acordo entre a UDT e a ASDT, que virara Fretilin. (CUNHA, 2001, p.
129)

A mudanca no cenario Internacional foi tdo grande que o chanceler portugués que, em
agosto de 1974, tinha sido favoravel a autodeterminacéo do Timor-Leste em outubro, do mesmo
ano, seu ministro de Coordenag&o Interterritorial visitou o Timor-Leste e diante das associa¢des
partidarias afirmou seu parecer quanto a inviabilidade da tese da Independéncia daquele pais.

Nesse contexto a coligacdo que poderia ser uma defesa para os dois partidos se viu
rompida, gragas ao extremismo tomar conta de uma das partes. Segundo Cunha, “Com 0
rompimento da Coligacéo, em fins de maio, o panorama politico timorense entrou em processo
acelerado de polarizacdo. As esperancas de uma descolonizacdo pacifica, mediante um
referendo aceito por todas as partes interessadas, interna e externamente, tornaram-se cada vez
mais remotas. Por um lado, havia recrudescimento do fervor revolucionario da Fretilin e
consequentemente boicote ao encontro de Macau, em julho do outro ano; por outro lado o
progressivo envolvimento da lideranca da UDT com os mentores da “Operagao Komodo”,
encorajando golpe de agosto de 1975. Nessa acdo, a UDT mostrou-se imprecisa e seus
objetivos: contestava autoridade portuguesa, mas ndo pretende substituir inteiramente.
Aparentemente superestimou 0s incentivos recebidos de Jacarta, interpretando-os como luz
verde para um Timor-Leste independente desde que sobre o controle da UDT e livre dos
radicais da Fretilin. Ante o malogro do golpe, a UDT néo teve alternativa sendo a de aderir a
outra coligacdo; o Movimento Revolucionario Anticomunista (MAC), integrado pela Apodeti
e representantes de partidos menores, entdo ja refugiados no Timor Indonésio” (CUNHA, 2001,
p. 131)

Ainda segundo Cunha, apos a Guerra Civil, a Fretilin controlou o Timor-Leste e
solicitou o beneplacito de Portugal para legitimar o controle do territério. Porém sabendo que

o governo Indonésio nao toleraria um governo da Fretilin no Timor-Leste, a Fretilin exigiu uma
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rapida conversa com Portugal, na expectativa de ter sua independéncia. Mas vendo que o
governo portugués estava indeciso, sabendo do avango militar das forcas indonésias e a
indiferenca da comunidade internacional, acabou por proclamar unilateralmente sua
independéncia, no dia 28 de novembro de 1975. Essa decisédo foi feita de uma forma
desesperada na esperanca de encontrar aliados para que pudesse haver uma mudanca na postura
da indonésia de realizar a sua intervencao militar. Ndo houve tempo suficiente para isso e em
menos de duas semanas a Republica Democratica de Timor-Leste foi invadida por forcas
indonésias (CUNHA, 2001, p. 132).

No dia 07 de dezembro de 1975 houve a invasio da indonésia. “As 2 horas da
madrugada, navios indonésios comecaram a bombardear a periferia de Dili, onde acreditavam
que as Falintil — braco armado da Fretilin — tinham baterias de artilharia. As 5 horas da
madrugada, aviGes despejavam paraquedistas na zona portuéria. Soldados indonésios
comecaram a espalhar a violéncia pela cidade, como demonstra a transmissdo da radio da
Fretilin, de Dili, nas primeiras horas do dia da invasdo. Além dos inlmeros assassinatos, 0s
soldados indonésios também sagueavam casas e igrejas e mandavam os bens roubados via navio
para a Indonésia. Grande parte da populacdo fugiu para as montanhas tentando escapar das
forgas indonésias” (SPIELER, 2007, p. 24-25).

“Alguns dias depois da invasdo a Dili, soldados indonésios foram para outras cidades
importantes, e, eventualmente, também para o interior. No Natal, os militares indonésios, que
ja contabilizavam dez mil, receberam um suplemento de mais quinze a vinte mil. Em meados
de fevereiro de 1976, sessenta mil habitantes do Timor Leste ja tinham sido mortos”
(SANTANA 1997, apud SPIELER, 2007, p. 25). Segundo Silvestre, “Cabe ressaltar que em
parte do periodo entre 1977-1979, grande parte da populacdo timorense vivia nas montanhas,
apoiando os combatentes de resisténcia. Nessa ocasido, o controle indonésio limitou-se aos
principais centros urbanos. No entanto, o emprego de avides OV-10 Bronco, fornecido pelos
EUA em 1978, permitiu as forcas invasoras bombardear regides de homizios da populacéo,
destruindo depositos clandestinos para o abastecimento das forcas de guerrilha, proporcionando
importantes vantagens aos invasores” (SILVESTRE, 2004, p. 39). E importante ressaltar
tambeém que “o governo indonésio promoveu uma eleicdo democratica de fachada, com o
objetivo de dar um esclarecimento a opinido publica internacional quanto as suas possiveis
intencBes pacificas, demonstrando desejar escolher o administrador do vizinho ocupado.
Durante o processo eleitoral, somente o partido do governo tinha liberdade de realizar

campanha e, como se ndo bastasse, os militares indonésios compeliam, sob ameaca, 0s
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timorenses a votarem no candidato do governo, manipulavam os resultados e apresentavam
maior numero de eleitores do que havia na realidade, para garantir o resultado desejado pela
administracdo indonésia, subjugando o povo timorense e o seu direito de autodeterminacéo.
Ainda assim, a Indonésia continuava reprimindo as guerrilhas e manifestacfes nacionalistas,
empregando forte acdo militar, resultando em diversos incidentes, como o do cemitério de Santa
Cruz, na capital do Timor Leste, em setembro de 1991, quando militares indonésios abriram
fogo sobre manifestantes civis desarmados, deixando um saldo de 273 mortos e 255
desaparecidos, colocando a questéo timorense novamente no foco das atengdes, deixando claro

que a integracdo ndo era pacifica e ainda ndo estava consumada.” (SILVESTRE, 2004, p.39).

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palop) foram os mais ativos
advogados da causa da autodeterminacdo timorense e seus chanceleres manifestaram até 1984,
“preocupacdo por Portugal ndo assumir com clareza suas responsabilidades historicas, politicas
e juridicas na questdo de Timor” (CUNHA 2001, p. 191). Essas iniciativas ndo passaram em
branco pelas liderancas a ponto de terem recebido o reconhecimento do entéo lider do Conselho
Nacional de Resistencia Maubere. “Ha de se assinalar que a reacao timorense contra a invasdo
indonésia contava com o apoio da ONU, embora de forma subjetiva, por intermédio de dez
resolugbes, condenando esta atitude, manifestando-se a favor da autodeterminacdo”
(SILVESTRE, 2004, p. 41). Ainda segundo Silvestre (2004) parte da Comunidade Europeia
apoiou os timorenses com uma mo¢ao de condenacéo, sendo seguida pela Comissédo de Direitos
Humanos, reunida em Genebra. Mas, de fato, as acdes da FALINTIL e o apoio prestado pelos
Palop, ONU e Comunidade Europeia sé comecaram a surtir resultados positivos quando outros
dois importantes personagens, defensores da luta pela causa timorense, tiveram merecido
reconhecimento internacional. Em 1996, o bispo Carlos Belo e o ativista exilado José Ramos
Horta, receberam o Prémio Nobel da Paz, fazendo com que o conflito retornasse aos noticiarios
de todo mundo, apds anos de omiss&o, conferindo uma maior dimenséo a pujanca daquele povo.
A pressdo internacional sobre a Indonésia atingiu seu auge em 1998, quando o presidente
Habibi, da Indonésia, decidiu por uma consulta popular, sob o patrocinio da ONU, para definir
o futuro timorense. A populacdo deveria, entdo, opinar pela independéncia ou pela anexacéo,
com certo grau de autonomia (SILVESTRE, 2004, p. 41-42).
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2.4 AS OPERACOES DA ONU

O plebiscito foi conduzido pela Missdo das Nacdes Unidas em Timor Leste
(UNAMET), criada pela ONU, em 30 de agosto de 1999, missdo criada para dar as condi¢fes
necessarias e verificar o plebiscito envolvendo a proposta da Indonésia de autonomia especial
a qual houve um comparecimento de 90% dos eleitores as urnas que acabou com a rejeicao de
78,5% desses eleitores, o que deu margem a independéncia do Timor-Leste (SILVESTRE,
2004, p.43).

Segundo Cunha (2001), ao saberem do resultado:

“Milicias, contrérias a independéncia, langaram uma onda de violéncia contra a
populacdo civil, marcada por atrocidades e assassinatos, acompanhados da destruicao
do pais, sem que as forcas policiais e militares indonésias tenham mostrado capacidade
ou disposi¢do de intervir, gerando gravissima situacdo humanitaria. Em consequéncia
do agravamento da situagdo, o Conselho de Seguranca da ONU enviou a Jacarta uma
missao de embaixadores e realizou, em 11 de setembro, uma sessao aberta, na qual 0s
Estados-membros, manifestaram repudio a deterioracdo da situacdo em Timor-Leste.
No dia seguinte, o governo indonésio anunciou a aceitacdo do envio de uma forca
multinacional ao territorio. Aprovada em 11 de setembro de 1999, pela Resolucdo
numero 1264 do Conselho de Seguranca da ONU, a INTERFET liderada pela Austrélia,
onde também estavam 0s seguintes paises: Alemanha, Bangladesh, Brasil, Canada,
Coréia do Sul, Dinamarca, Estados Unidos, Egito, Franca, Filipinas, Irlanda, Italia,
Jordania, Quénia, Malasia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Singapura e Tailandia.
Tiveram a missdo de restaurar a paz e seguranca e facilitar as operacGes de assisténcia
humanitaria, além de proteger e apoiar a UNAMET no comprimento do seu mandato,
fazendo valer o resultado da consulta popular. O mandato da INTERFET durou até
fevereiro de 2000 e, nesse periodo, uma de suas principais tarefas foi desarmar as
milicias.” (CUNHA, 2001, p.230).

Rizzi (2010) acrescenta que “logo ap6s a chegada da Forca Internacional no Timor-
Leste (INTERFET), em setembro de 1999, as Forcas Armadas e autoridades indonésias
comecaram a abandonar o territorio, embora 0 governo indonésio continuasse a afirmar que
manteria as suas responsabilidades com o Timor até o ato de anexagdo ser revogado pelo
parlamento. Segundo os Acordos de Nova lorque, nessa fase, as Nag¢des Unidas administrariam

transitoriamente o territorio no caso de uma vitoria da independéncia”. O parlamento indonésio
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aprovou unanimemente, em 19 de outubro 1999, a revogacao do ato de anexagéo do Timor-
Leste (1976) e assim o Conselho de Seguranca aprovou a criacdo de uma Administracdo
Transitoria das Nac¢6es Unidas no Timor-Leste (UNTAET) para atuar até 31 de janeiro de 2001,
devendo o componente militar da UNTAET substituir a INTERFET. “Os elementos
fundamentais do mandato da UNTAET eram garantir a seguranga e a ordem no territorio
timorense; estabelecer sua administracdo efetiva; contribuir para o desenvolvimento dos
Sservigcos sociais e civis; assegurar a coordenacdo e distribuicdo de ajuda humanitaria,
reabilitagdo e assisténcia ao desenvolvimento; apoiar o desenvolvimento de capacidades de
autogoverno; e apoiar a criacdo de condic¢des para um desenvolvimento sustentavel” (RIZZI,
2010, p.68). Ainda no final de outubro de 1999, os ultimos militares indonésios deixaram o
territério timorense, colocando fim aos 24 anos de ocupacdo militar onde mais de 200mil
timorenses foram mortos e o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados calcula
que aproximadamente outras 200 mil pessoas tenham fugido da regido. (SPIELER, 2007, p.43)

Tal plano teve seu auge nas eleicdes legislativas, em 2001, com a promulgacdo da
Constituicdo Nacional, em 2002, e com as elei¢Oes presidenciais, em 2002, quando elegeram
Xanana Gusmao, da Fretilin, o primeiro presidente do Timor-Leste, em 20 de maio de 2002,

fazendo assim com que o Timor-Leste torna-se totalmente independente.

Segundo Rizzi (2010), a Missdo das Nacdes Unidas de Apoio ao Timor-Leste
(UNMISET) teve o mandato de 2002 até maio de 2005, e tinha como objetivo dar assisténcia
para 0 Timor-Leste, que havia acabado de se tornar independente. No fim do mandato da
UNMISET foi criado um escritério da ONU no pais, inaugurando a missao politica das Na¢oes
Unidas no Timor, o Escritdrio das NacGes Unidas em Timor-Leste (UNOTIL), que iria durar
de maio de 2005 até maior de 2006, dando o apoio necessario para o desenvolvimento e
aprimoramento das instituigbes estatais, e dando treinamentos a respeito de governanca
democrética e direitos humanos e também dando condigdes mudar situacdo no pais e dessa
forma fazendo com que as tropas apoiassem o governo local (R1ZZI, 2010, p. 69). Apesar disso,
entre fevereiro e marco de 2006 um motim realizado por militares aconteceu e forcou o
Primeiro-Ministro demiti-los. Mas esse choque promoveu um levante nas Forgcas Armadas e
generalizou uma desordem civil que matou milhares de timorenses e mais de 155mil tiveram
que fugir de suas casas. A situagdo s6 voltou ao normal quando se prorrogou 0 mandato da
UNOTIL e do envio de tropas para assisténcia militar-policial da Australia, Nova Zelandia,
Maléasia e Portugal. Apos a chegada dessas forcas o préprio governo criou um Comando

Conjunto para uma forca conjunta da policia e do exército nacional, que durou 4 meses, para
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reforcar o policiamento nos centros urbanos e esclarecer as motivacoes rebeldes. Segundo Rizzi
(2010), por meio da Resolucdo n° 1704, de 25 de agosto de 2006, o Conselho de Seguranca da
ONU estabeleceu a Misséo Integrada das Nac6es Unidas no Timor-Leste (UNMIT), que teve
um mandato longo para que o pais pudesse superar o levante realizado no inicio daquele ano.
Nessa missao foram empregados cerca de 1.500 agentes policiais, militares e funcionarios da
organizacédo (R1ZZI, 2010, p. 70).

2.5 0 POS-ONU

A UNMIT finalizou o seu mandato em 2012, deixando o pais ap0s 6 anos, sendo que a
ONU iniciou suas Operacfes em 1998, com o estabelecimento do plesbicito em 1999,
totalizando assim 14 anos. E desde 1999 o Timor-Leste vem tendo uma grande evolugéo no seu
nivel de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Segundo dados do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) temos base para constatar essa evolucgéo. Para fins de
comparacdo: o Timor-Leste passou a ter registros na entrada do novo milénio (2000), logo nessa
primeira medic&o vemos que o pais teve o seu IDH avaliado em 0,418. Na segunda medicéao do
pais, em 2005, teve o seu IDH avaliado em 0,461 crescendo 0,043 nesse periodo de 5 anos,
outros paises como, por exemplo, o Brasil, no mesmo periodo, de 2000 a 2005, cresceu,
respectivamente, de 0,669 para 0,710, totalizando um aumento de 0,041 pontos no indice. J& na
terceira medicéo realizada em 2007, apenas 2 anos depois, teve seu IDH avaliado em 0,519
tendo assim crescido 0,058 desde a Gltima avaliacdo, cresceu mais nesses dois anos do que nos
5 anos que seguiram a primeira medi¢do. Em 2010 houve a quarta medicdo do IDH do Timor-
Leste foi avaliado em 0,565 crescendo 0,046 desde a Ultima medicdo e crescendo um total de
0,147 em uma década. Nos anos que se seguiram o Timor-Leste foi avaliado, em 2011, em
0,571 e, em 2012, em 0,576, crescendo de 2010 a 2012, 0,011 na avaliacdo. Podemos analisar
que de fato houve uma grande melhora na qualidade de vida da populacdo, em base ao IDH
(PNUD, 2013, p.156).

Porém, para analisar os possiveis interesses de algumas das Estados-NacOes que
participaram dessas opera¢des da ONU no Timor-Leste, selecionaremos 3 Estados-Nacdes que
mais se envolveram (numericamente segundo dados da UNMISET), Australia (com 111
pessoas), Brasil (com 143 pessoas) e Fiji (com 137 pessoas), e outros trés paises, Malasia, Nova
Zelandia e Portugal, totalizando 6 paises de um total de 29 que participaram desta missdo
(SC/2005/310)
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Para responder a essas perguntas verificaremos a balanga comercial de tais paises, um a
um, com relacdo as importacGes realizadas pelo governo timorense desde o inicio da sua
“pseudo-independéncia” em 1999 até 3 anos depois do fim da atuacdo da ONU naquele pais,
sendo o ano de 2015. Conforme o gréfico abaixo observamos a evolugdo comercial desses
paises com o Timor-Leste no periodo de 1999 até 2015.

Figura 2: ImportagBes Gerais do Timor-Leste, em milhdes de US$
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Primeiramente vemos no grafico acima o fluxo das Importaces do Timor-Leste durante
0 periodo de 1999 até 2015. Durante esta pesquisa de dados, nao foi encontrado dados sobre o
comércio do Timor-Leste antes de 1999, pelo motivo de o pais ndo existir. Verificamos que
durante o periodo de 2000 a 2007, de forma geral, houve poucas alteragdes no volume de
importacdo gerais do Timor-Leste, ja nos anos seguintes esse panorama mudou completamente
ao observarmos que em 2007, o valor total importado era de 93,7 milhdes de Délares, no ano
seguinte era de 325 milhdes de ddlares e em 2012 atingiu o valor maximo, até entdo, de 661
milhdes de ddlares, valor que se manteve durando os dois anos seguintes e voltaram a cair em
2015.

Podemos observar nesse grafico que ouve uma grande evolucao nas importacfes gerais
pelo Timor-Leste no periodo em que houve as operacdes de paz da ONU, algo que bate com os
dados de evolucdo do pais em modo geral como vimos anteriormente, pelas analises de IDH

feito pelo PNUD. Mas que também pode ser relacionada a interesses de outros paises pois
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podemos comparar esse grafico com a parte histdrica das operagdes e percebemos que apos 0
levante de 2006 houve uma maior pressao para que houvesse paz no timor e em seguida a esse
momento histdrico percebemos que o grafico de importacdo s6 aumentou até 0 momento auge

em 2012, ano final da missdo onde ja se acreditou que o pais j& estava suficientemente estavel.

Segue abaixo um gréfico com os tipos de produtos importados pelo Timor-Leste para

compreendermos melhor essa interacdo comercial:

Figura 3: Percentagem das Importacdes do Timor-Leste, em 2013.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Se observarmos o grafico abaixo, focado na Australia, observaremos que desde que
houve a Independéncia do Timor-Leste houve uma grande importacdo dos produtos
australianos para 0s mercados timorenses. Esse grande volume é claramente observado na
comparacdo dos 4 primeiros anos onde a importacdo de produtos australianos pelos timorenses
era zero e passou a tocar o montante de 48.8 milhGes de ddlares, com a participacdo de 40%
nos produtos importados pelo Timor-Leste, nos anos que se seguiram houve uma grande
diminuicdo desse montante chegando ao minimo de 14.9 milhGes de délares em 2005 e voltando
a crescer novamente apds esse ano. E interessante observarmos que ao longo desses 13 anos de
missfes da ONU no Timor-Leste a curva linear do comércio com a Austrélia foi ascendente.
Apos o fim das Misses da ONU a curva de exportacdo de produtos australianos para o Timor-

Leste continuou a crescer, chegando em 2013 a quantia de 21.8 milhdes de ddlares, 2014 a
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guantia de 28.6 milhdes de dblares e havendo uma queda no Gltimo ano observado, 2015, para
18.4 milhdes de dolares. Nesse mesmo periodo é interessante observar que a Australia, em
2000, tinha suas exportacdes gerais girando em torno de 69.6 bilhdes de dolares, em 2002 esse
valor era de 71.8 bi, em 2005 alcancou os 108 bi, ja no ano de 2008 passou para 211 bi, em
2010 era 224bi, em 2015 diminuiu para 191 bilhdes (OEC).

Analisando tais estatisticas podemos observar que houve um aumento significativo no
comeércio entre a Australia e o Timor-leste, ao ponto da Australia chegar a ser responsavel por
40% das importacOes realizadas pelo Timor-Leste. Sua posicdo pode ter sido estratégica para
esse aumento das exportacoes, tendo em vista a localizagao ser muito proxima, mas além desse
ponto econémico € importante ressaltar que o papel da Australia como lider dessa missao pode
ndo ter sido por acaso, mas sim uma possivel ambicdo em se consolidar como uma lideranca
regional, frente a Nova Zelandia e a propria Indonésia, que com essa operagao acabou perdendo

um territério.

Figura 4: Importagdo do Timor-Leste em relagéo a produtos Australianos, em milhdes de US$.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e=@==Comércio Austrélia p/ Timor-Leste Linear (Comércio Austrélia p/ Timor-Leste)

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Segundo dados do OEC, reparamos, no grafico abaixo, que desde que houve o inicio
das operaces da ONU no Timor-Leste o Brasil so foi comegar a exportar para o Timor-Leste
em 2003, abrindo as exporta¢gdes com um montante baixo de 94 mil dolares, evoluindo ao passar
dos anos de um forma de que em 2006, esse montante chegava aos 102 mil délares e em 2009

ja atingia aos 1.41 milhdes de dolares exportados, em 2012 o numero ganho na balanca
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comercial brasileira em relagdo ao Timor-Leste alcancava aos 2.57 milhdes de dolares e no
ultimo dado obtido esse valor ja era 6.23 milhdes de ddlares. No mesmo periodo avaliado o
Brasil teve, em 2000, um montante exportado no valor 57.6 bilhdes de dolares, trés anos depois
eram de 77.5 bilhGes de dolares, em 2006 exportava um montante de 143 bilhGes de ddlares,
em 2009 esse valor chegava aos 158 bilhdes de dolares, em 2012 era de 248 bilhdes de dblares

e no Ultimo ano avaliado era de 196 bilhdes de dolares.

Nesse caso brasileiro podemos analisar que provavelmente participou dessa operacéo
com outros objetivos além dos econdmicos, devido ao fato de que ndo foi observado ao longo
dos anos da operagdo um grande aumento das exportacdes brasileiras ao Timor-Leste. No ponto
de vista politico, o Brasil pode ter utilizado essa operacdo para ganhar mais prestigio no cenario
internacional e poder se posicionar como uma das liderancas regionais na América do Sul. Na
visdo militar o Brasil levou vérias pessoas para essa missdo o que pode ter sido um ponto
fundamental para que mais tarde o Brasil tivesse forca internacional o suficiente para liderar a
missdo no Haiti, pois teria pessoas treinadas e com experiéncia para comandar uma futura
missdo. Um pondo ainda ndo abordado é que o Brasil pode ter participado dessa operacéo por
motivo ldentitério, tendo em vista que o Brasil e o Timor-leste sdo paises que foram coldnia de

Portugal.

Figura 5: Importagdo de produtos Brasileiros pelo Timor-Leste, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT
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Sobre os dados comerciais das exportacGes de Fiji para o Timor-Leste vemos que,
apenas em 2004, apés 5 anos da independéncia do Timor-Leste, houve um ndmero da
exportacdo de Fiji para o Timor, e o valor foi de 14 mil dolares, em 2004 esse valor subiu para
458 mil dolares, houve uma queda nos dois anos seguintes e em 2006 esse valor atingiu a marca
de 1.2 milhdes de ddlares, valor que ndo viria a ser atingido novamente pois nos anos seguintes
houve uma grande reducgéo nesse valor, chegando, em 2009 ao valor de 17 mil dolares e apos
esse periodo as exportacdes de Fiji para o Timor voltou a subir mas se estabilizou entre 2012 a
2014 por volta dos 550 mil dolares e voltou a cair em 2015, como podemos observar no grafico
abaixo. No mesmo periodo analisado Fiji teve um total de 703 milhdes de délares em 2000, em
2005 foi de 887 milhGes de dolares, em 2010 foi de 1.09 bilhdes de ddlares e no ultimo ano

selecionado o valor total exportado era de 957 milhdes de dolares.

Logo, ao analisarmos o total da participacdo de Fiji identificamos o provavel interesse
militar ao participar da operacdo de paz no Timor-Leste, pelo fato de ter sido o segundo que
mais enviou cidaddos para integrarem as tropas da ONU. Podemos observar que o interesse
econémico ndo seria bem visto com um dos interesses possiveis pois esse pais ndo teve uma
evolucdo muito grande no volume das exportacdes. O aspecto humanitario também pode ter
sido o fator, ou um dos fatores que tenham levado Fiji a participar dessas operacgdes, outro
aspecto € o Politico, onde Fiji pode ter participado dessa operacdo para assim como outros

paises, ter mais prestigio no ambito internacional.
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Figura 6: Importac6es de produtos de Fiji pelo Timor-Leste, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Com o gréfico abaixo podemos focar nas variagdes do fluxo de importacdes de produtos
portugueses pelo Timor-Leste nos 13 anos das Operages da ONU. Podemos observar que a
principio a relacdo timorense-portuguesa ndo trouxe a Portugal um ganho tao expressivo nas
exportacGes como ocorreu em relacdo a Australia, talvez a distancia seja um dos fatores que
possam explicar essa diferenca, mas o fato € que as exportacdes portuguesas que em 1999, eram
de 42 mil, arredondando, passaram a ser de 2.4 milhGes no ano seguinte, 2000, e em trés anos,
2003, Portugal chegou exportar para o Timor-Leste 5.38 milhdes de ddlares, em 2009 chegou
atingiu o maximo de sua série historica, durante as OperacGes da ONU, exportando 12.9
milhdes de ddlares, ap6s o fim das operacdes as exportacBes portuguesas para o Timor
continuaram a crescer, atingindo em 2013 um total de 14.9 milhGes de ddlares, no ano seguinte
caiu para 8.27 milhdes de dodlares e em 2015 voltou a aumentar para 10.3 milhdes de dolares.
Nos 16 anos avaliados constata-se que a evolucdo linear da exportacdo de Portugal para o
Timor-Leste foi crescente, ainda mais do que da Australia. Portugal no mesmo periodo exportou
para o resto do mundo um total de 24.6 bilhdes de délares em 2000, ja em 2005 esse valor subiu
para 38.2 bilhGes de dolares, em 2010 esse valor foi para 48.7 bilhdes de dolares, e no ultimo

ano avaliado o valor das exportacdes foi de 55.1 bilhdes de dolares.

Para analisar os possiveis interesses portugueses no Timor-Leste temos primeiramente

observar que o Timor-Leste era uma col6nia portuguesa e que todo o processo de independéncia
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desse novo pais foi bastante complicado. Logo, ha uma grande possibilidade de dos interesses
de Portugal ao participar dessa missdo serem baseados em um Compromisso Identitario. Do
ponto de vista comercial podemos observar que durante o periodo da operacédo de paz, Portugal
conseguiu aumentar suas exportacdes para o Timor-Leste, mesmo essas sendo quase que

irrelevante para Portugal, se observarmos as exportacoes totais de Portugal.

Figura 7: ImportagBes de produtos portugueses pelo Timor-Leste, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Passando a observar a Maléasia, no grafico abaixo, constata-se que diferentemente dos
dois primeiros paises de analise ndo houve uma evolugéo tdo repentina como o ocorrido com a
Australia ou com Portugal, mas com a Malasia esse processo se deu de forma mais lenta. A
exportacdo de produtos malaios ao Timor s6 passou a existir apds 2002, porém de forma muito
menos do que a observada anteriormente, tendo exportado cerca de 280 mil dolares em produtos
para a ilha. As exportacGes de produtos malaios s6 passaram a ganhar um volume consideravel
em 2006, coincidentemente esse foi justamente no periodo de inicio da UNOTIL e em 2006,
também coincidentemente, ou ndo, foi quando houve o levante militar no Timor-Leste onde
tropas malaias foram solicitadas a participar para a volta da normalidade no pais. E interessante
observar que em 2004 as exporta¢des de produtos malaios ao Timor girava em torno de 627 mil
ddblares e em 2006 o valor passou a ser de 1.14milhGes de délares, em 2007 de 2.4 milhdes de
ddlares, em 2008 de 7.92 milhdes de ddlares e em 2009 chegou a bater os 8.12 milhdes de

ddlares., nimero q diminuiu no ano seguinte em 2012 voltou a subir, passando dos 8.94 milhdes
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de dolares, e até que em 2013 houve um pico de 67 milhdes de ddlares ganho em produtos
exportados da Malasia para o Timor-Leste, nimero que no ano seguinte caiu para 62.2 milhdes
de ddlares e em 2015 foi para 29.7 milhdes de dolares. Observamos assim que a partir de 2006
a 2013 houve uma gigantesca curva ascendente nas exportagdes de produtos malaios ao Timor-
Leste fazendo que a curva linear que existia de 1999 a 2005, que era quase estavel se tornasse
ao analisar os 16 anos uma linha crescente, como a portuguesa, talvez maior, e, com certeza,
maior do que a australiana. Nesse mesmo periodo a Malasia tinha em 2000 o valor de suas
exportacdes na casa dos 104 bilhdes de dolares, em 2005 foram 166 bilhdes de ddlares, em
2010 subiu para 223 bilhdes de dolares e em 2012 o valor era de 258 bilhdes de dolares e no

ultimo ano avaliado nessa pesquisa o valor caiu para 255 bilhGes de dolares.

Observando o grafico abaixo podemos dizer que a Malasia, a principio, ndo foi
incentivada a participar de essa opera¢do por motivos econdmicos, tanto que ndo tiveram
grandes alterac6es comerciais durante o periodo da operacao de paz, porém apos o periodo das
operacdes 0 comercio cresceu muito. Assim no caso da Malasia podemos ressaltar que uma das
probabilidades é que tenha participado da operacdo de paz por uma Causa humanitaria, na
regido, também ndo podemos descartar a probabilidade da Malésia ter participado dessas
operacgdes como uma das formas de se promover internacionalmente e para dar a seus cidadaos

treinamento para manter suas tropas organizadas e bem treinadas.

Figura 8: Importagio de produtos malaios pelo Timor-Leste, em milhdes de USS.

==@==Comércio Maldsia p/ Timor-Leste Linear (Comércio Malasia p/ Timor-Leste)

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT
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Sobre a Nova Zelandia o podemos falar, observando o grafico abaixo, que
diferentemente do que aconteceu com o0s trés paises anteriormente citados, ela no inicio teve
uma importante participacdo nos produtos importados pelo Timor-Leste, tendo em 2000 um
montante de 1.2 milhGes de dolares exportados. Apos 2000 o montante exportado pela Nova
Zelandia ao Timor-Leste diminuiu muito, chegando a crescer em determinados momentos,
como nos ultimos trés anos avaliados, 2013 a 2015, que subiu em comparacao aos outros anos,
de 368mil dolares, em 2012, para 1.72 milhGes de dolares, em 2014, mas no geral podemos
afirmar que Nova Zelandia teve ao longo do tempo uma participagao quase que inexpressiva se
fossemos colocar em consideragdo outros paises que participaram das opera¢des da ONU e uma
participacdo muito menos expressiva se compararmos a todas as importacGes do Timor-Leste
veremos que a participacdo da Nova Zelandia (NZ) é extremamente baixa, algo diferente ao
observado com o0s outros paises acima citados. O que pode explicar essa diferenca em relagédo
aos outros paises € que ndo necessariamente um pais busque participar de tais operacfes com
algum interesse monetario, mas podem existir outros como, por exemplo, conquistar um maior
aprendizado a seus militares, atingir um objetivo ideoldgico, entre outros que talvez sejam
impossiveis de detectarmos com analise em dados. Podemos reparar que no mesmo periodo a
NZ exportou em 2000 cerca de 14.3 bilhdes de dolares, em 2005 esse valor era de 22.9 bilhdes
de dolares, 31.4 bilhdes de dolares em 2010 e 35.8 bilhdes de dolares no ano de 2015.

Na andlise da Nova Zelandia é interessante observarmos que, assim como a Australia, a
NZ também pode ter se envolvido nessa operacdo por ser proxima ao seu territorio aproveitando
para provavelmente demonstrat também uma certa lideranga na regido. E que é improvavel que
algum interesse econdmico tenha sido o fator motivador para que a NZ tenha participado de tal
acao, devido ao fato de nao havermos analisado um aumento durante todo o periodo da
operacdo. Logo, um dos motivadores pode ter sido um apego a causa Humanitaria, devido ao
grave conflito na regido que pode ter sensibilizado o governo local para deslocar seus cidaddes

para ajudar a melhorar a situacdo no Timor-Leste.
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Figura 9: Importacdes de produtos neozelandeses pelo Timor-Leste, em milhdes de US$.
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e=@==Comércio Nova Zelandia x Timor-Leste Linear (Comércio Nova Zelandia x Timor-Leste)

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Para completar essa anélise ¢ fundamental observarmos um Estado que ndo tenha
participado desta operacdo e que tenha um grande volume de exportacOes globais, para
observarmos se 0 surgimento dessa operacdo causou algum impacto na exportacdo deste pais

para o Timor-Leste, e um Estado que se encaixa nesse aspecto é a Holanda.

Figura 10: Importacdes de produtos holandeses pelo Timor-Leste, em milhdes de USS.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT
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Nos primeiros anos da missao ndo encontramos dados sobre 0 comércio entre esses dois
paises, em 2001 encontramos o primeiro dado de exportacdo de produtos holandeses para o
Timor-Leste mesmo que com um valor muito pequeno, valor esse que se manteve a baixo da
casa dos 1milhdo de US$ ate 2004, ficando até 2005 e voltando a cair a partir do ano seguinte
e permanecendo baixo até 2012 quando ha um pico momentaneo nessas exportacdes que em

2015 ja voltara aos valores préximos aos observados no periodo anterior a 2012.

Observamos que, em média, a exportacdo de produtos holandeses para o Timor-Leste
ndo foi alterado em grande parte durante o periodo observado, com exce¢do de 2012, que as
exportacGes holandesas subiram extremamente e logo cairam para um valor semelhante ao
anterior no ano seguinte. As pequenas alteracdes podem constatar que as operacdes de paz
podem ser um meio mais facil de um pais entrar em contato com outro e assim colocar seus
produtos em uma maior possibilidade de serem negociados. O fato da Holanda ndo ter
participado dessa operacdo no Timor-Leste apenas fez com que os seus produtos fossem
exportados de uma maneira mais natural e sem tantos picos no periodo préximo do inicio da

operacdo, como pudermos observar que foi 0 caso de outros paises.

2.6 CONCLUSAO

Podemos concluir fazendo uma observacao do qudo importante foi a participacdo dos paises
do PALOP ao fazerem pressao, ainda que por ndo serem muito fortes no cenario internacional
como outros paises tenha sido pequena, mas o importante é que eles fizeram barulho no cenario
Internacional. Mas teria sido esse um dos fatores principais pelo qual a ONU passou a observar
a situacao do Timor-Leste com maior importancia, depois de grandes massacres sofrido pela
populacdo nativa na década de 70 do século passado, e as poténcias regionais e mundiais

resolveram se conscientizarem do que realmente estava acontecendo na ilha?

Segundo Silvestre, um dos motivos pela mudanca de postura tomada pela Austrélia, agora
apoiando um Timor-Leste independente, tem ingredientes a mais do que apenas um desejo de
que defender a paz, a estabilidade e os direitos dos cidaddos timorenses, mas sim pela
possibilidade de obtengdo de vantagens econdmicas além de promover prestigio
internacionalmente, e somado ao desejo de esse caso facilitar atingir o seu objetivo de ser lider
na sua regido. O autor diz ainda que quando a Australia percebeu que a ONU havia tomado

uma postura favoravel a independéncia do Timor-Leste, quase que de uma forma instantanea
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percebeu que permanecer apoiando a Indonésia Ihe causaria problemas futuros. Entdo mais
prontamente possivel atendeu a solicitacdo do CS e enviou tropas para pacificar a ilha.
(SILVESTRE, 2004, p.68-69).

Reparamos que os interesses iniciais, 0 medo do avan¢o comunista no Timor, deram o aval
para 0 governo indonésio a anexar o Timor-Leste e que 0s interesses posteriores, como
provavelmente a recente descoberta de reservas de petroleo e gas no mar entre Australia e a
Ilha de Timor, além do direito da populacgéo escrito na carta da ONU sobre a autodeterminacéo

dos povos ajudaram a viabilizar a independéncia do Timor-Leste.
Figura 11: Mapa do campo de exploracéo de petréleo e gas no mar de Timor.
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As missdes da ONU, em conjunto da boa politica elaborada pelas liderangas timorenses,
ajudaram o pais evoluir seu indice de Desenvolvimento Humano e o que ndo podemos concluir
€ que se 0s paises que participam dessas missdes da ONU estdo envolvidos apenas por
interesses econdmicos, tendo em vista que o exemplo da Nova Zelandia que teve sua curva
linear nas exportacdes descendente, caso observassemos apenas 0s anos que houve a missao.
Mas ndo podemos deixar de notar que varios paises selecionados para observagdo tiveram
momentos onde tiveram um grande aumento no comércio com o pais objeto da operacéo, e que
isso pode ter incentivado a estes a se envolverem em tais operagfes. Além disso a participacdo

em atividades da ONU pode ser uma forma dos paises conseguirem aumentar sua “importancia”
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no cenario internacional e assim talvez pelear por uma cadeira permanente no Conselho de

Seguranca, algo que paises como o Brasil, por exemplo, tanto deseja.

Percebemos que esta operacdo de fato mudou a vida da populacédo timorense, segundo 0s
dados do IDH do PNUD, e que de acordo com os institucionalistas esse pode ter sido um dos
casos de sucesso, tendo em vista que por meio de uma instituicdo foi formado um novo pais,
sem ter tido uma guerra entre nagdes para que esse acordo fosse mantido. Ja do lado realista a
independéncia do Timor nos anos 90 e a sua anexacao, pela Indonésia, nos anos 70 explicitam
o qudo forte, influente e decisivo é o interesse de poténcias no cenario internacional, tendo em
vista que nos anos 70 o medo de que a ilha se tornasse comunista deu o aval ao governo
indonésio para anexar a ilha e nos anos 90 o fato da comunidade europeia, entre outras, como

o Palop, apoiar a causa timorense fez com que a ilha se tornasse independente.

Nas andlises reparamos que alguns paises, que participaram das operacGes de paz, tiveram
um grande aumento nas exportacdes para o Timor-Leste, mesmo que o valor total dessas
exportacBes tenha sido quase que insignificante se comparado com o total exportado por esses
paises para o0 resto do mundo, esses paises, vendo do ponto de vista timorense, fizeram um
grande impacto nas suas relacbes comerciais, principalmente quando reparamos, por exemplo,

a Austrélia chegando a ocupar 40% do total das importacdes realizadas pelo Timor-Leste.

Outro ponto interessante dentro desse aspecto comercial é que muitos paises como Brasil e
Malasia tiveram um rapido aumento nas exportacdes no pds-operacdo o que indica que eles
podem ter fortalecido as relagfes entre os paises e que com o final das operacfes possam ter
feitos acordos para que ocorresse esse aumento observado.

Outros paises ndo tiveram grande aumento no comércio com o Timor, como por exemplo a
Nova Zelandia, que pode sinalizar que esse pais ndo necessariamente tenha participado da
operacdo tendo em vista o aspecto comercial, mas talvez um incentivo humanitario ou politico.
Analisando o gréfico de Fiji podemos reparar que ndo houve um aumento comercial tdo forte e
nem tdo impactante para o Timor-Leste, indicando que o possivel interesse ndo fosse o
comercial, porém pelo fato de Fiji ter sido o segundo pais a enviar a maior quantidade de
pessoal, se contarmos a operacdo da UNMISET, povavelmente entao o interesse pode ter sido

militar, no sentido de desenvolver seus cidad@es treinados e ganharem experiéncia de campo.
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O caso da Holanda nos faz observar que pelo fato desse pais ndo ter participado de tal
operacdo, pode ter influenciado que as exportacdes holandesas para 0 Timor-Leste tenham se
mantido estaveis, quase que sem aumentar muito durante o tempo, com excec¢édo de 2012, e que
dessa forma seria possivel analisar que as operacfes da ONU podem ajudar os paises que
compdem tal operacdo a se inserir com maior facilidade dentro do pais alvo de tal operacao.

Lembro que nessas analises ndo ha uma unica vertente, os paises podem participar por
diversos fatores, podendo incluir varios interesses, ou apenas alguns, aqui apenas analisamos e

avaliamos alguns provaveis fatores de interesse.
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3 OPERACAO DA OTAN NA BOSNIA-HERZEGOVINA
3.1 INTRODUCAO

Nesse terceiro capitulo abordaremos sobre a missdo realizada na Bdsnia-Herzegovina,
de uma maneira semelhante a apresentada no capitulo 2, sobre o Timor-Leste. O capitulo esta
separado em cinco partes: A primeira parte tratard sobre o pais e sua histdria; A segunda
abordara os acontecimentos que desencadearam no conflito e seus desdobramentos; na terceira
parte falaremos sobre as operacdes que foram empregadas pela Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte na Bosnia-Herzegovina apds o acordo de paz de Dayton (1995); em seguida,
na quarta parte falaremos sobre o impacto dessas operacdes e a quinta parte trataremos sobre a

conclusdo.

3.2 A BOSNIA-HERZEGOVINA

A Bobsnia-Herzegovina € um pais localizado no Sudeste da Europa, possui uma area de
51.209 Kmz?, uma populagdo com cerca de 3.802.000 de habitantes, sua capital é localizada na
cidade de Sarajevo, utiliza o Mark Convertivel (BAM) como moeda local e € membro da
Organizacdo das Nacdes Unidas desde 22 de maio de 1992. Segundo o Observatorio de
Complexidade Econdmica do MIT, em 2015 — dado mais recente-, a Bosnia-Herzegovina
exportou cerca de US$ 5.37 Bilhdes, dentre os quais 17% foram exportados em produtos
relacionados a metais, 12% em magquinas, 9,3 relacionado a produtos diversos, 8.8% a produtos

de Calcados/Chapelaria, etc.
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Figura 12: Mapa da Bésnia-Herzegovina.
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Fonte: Encyclopadia Britannica, Inc.

A historia da Bosnia-Herzegovina é repleta de acontecimentos, seu territorio é datado
desde antes do Império Romano, o qual quando conquistou, por volta de deu o nome de
Dalmatia, tal regido mais tarde seria o ponto de divisdo, seguindo o curso do rio Drina, entre 0
Império Romano do Ocidente, com a capital estabelecida em Roma, e 0 Império Romano
Oriental (também chamado de Império Bizantino), com a capital estabelecida em
Constantinopla (atual Istambul). Dessa forma, a regido onde se encontra nos dias atuais a Bosnia
era um ponto de encontro entre Impérios, pessoas, filosofias e teologias.

Por volta do periodo da queda do Império Romano, 460 depois de Cristo, tribos Eslavas,
incluindo Sérvios, Croatas e Eslovenos, ndo se tem um consenso sobre o tema, migraram
provavelmente de onde hoje se encontra a Ucrania, Russia, e ainda se diz que talvez até tenham
vindo povos nordicos para habitar na regido, dessa forma experimentaram se desenvolver com
as trés culturas misturadas. Com a queda do Império Romano mais povos eslavos migraram
para a regido e esses povos com o tempo adotaram o Cristianismo como religido, devido ao
rompimento da ligagdo da Igreja catdlica romana com a Bizantina (1054) fez com que mais
uma vez o rio Drina fosse ponto de divisao, agora religiosa, os Eslovenos e Croatas se tornaram
Catolicos Romanos, adotando o alfabeto romano, ja os povos de onde hoje se encontram a
Sérvia, Montenegro e a Macedodnia se tornaram Catolicos Ortodoxos, adotando o alfabeto
cirilico. (DOMIN, 2001).
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Figura 13: Mapa do Rio Drina

Fonte: Internationally Shared Surface Water Bodies in the Balkan Region

Ja os Bosnios estavam exatamente na divisa entre esses dois lados e acabou por adotar
uma religido vinda de onde hoje se encontra a Bulgaria, chamada de Bogomilismo. Essa religido
tinha sido erradicada pelos Ortodoxos, e tanto os Ortodoxos e os Catdlicos Romanos
consideravam essa religido herética.

Em 28 de junho de 1389, “St. Vitus s Day”, ocorreu uma importante batalha onde o Rei
Lazar da encontrou tropas invasoras do Império Otomano, sob o Comando do Sultdo, no
Kosovo Polje, durante a batalha o Sultdo foi morto e o Rei Lazar acabou perdendo a batalha,
faleceu e foi enterrado no campo de batalha. Essa foi uma das varias batalhas que aconteceram
durante a expansao do império otomano. Sessenta e quatro anos depois dessa batalha, em 1453,
Constantinopla caiu sob dominio dos Otomanos. Kosovo Polje é um evento recordado até os
dias de hoje, e em uma dessas comemoracdes no ano de 1914 houve a visita do arquiduque
austriaco Francisco Ferdinando prestigiando o evento, que acabou sendo assassinado, evento
que deu inicio a Primeira Guerra Mundial.

Apos 1463, o Império Otomano passou a ocupar a regido e por causa dos bosnios ndo terem
apoio nem dos Sérvio (Ortodoxos) nem dos Croatas (Catolicos), os bdsnios foram mais
suscetiveis a adotarem o Isld como religido (DOMIN, 2001).

Durante o século 15 a longa ocupacdo otomana na Bdsnia fez com que houvesse um
grande crescimento demografico na regido e devido a perseguicfes a judeus na Espanha e na
Franca, judeus migraram para Sarajevo, onde conseguiram encontrar uma tolerancia religiosa
e conseguiram criar uma comunidade ativa, rica e poderosa. Nesse periodo onde o império

otomano comecava a se estabelecer na Europa, a Croacia, em unido com a Hungria, fez com
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gue os sérvios que estavam fugidos em seu territério fossem deslocados para a fronteira com a
Bdsnia, essa area passou a ser chamada de “Krajina” ou fronteira, de fato foi como uma barreira
humana contra 0 avanco otomano. Se por um lado foi efetivo durante os anos onde reinava o
temor de uma invasdo otomana na regido, essa decisao seria um problema na futura tentativa
de criar uma nacgéo pura, para os croatas (DOMIN, 2001).

As mudancas na sociedade durante o periodo otomano foram muito significativas, ndo
é porgue eles eram tolerantes que ndo havia distincao entre Islamicos e ndo Islamicos. Um
exemplo é que nesse império somente os mulgumanos poderiam possuir propriedades, votar,
ou participar do governo. Ndo-mulgumanos, tinham que pagar taxas em seus trabalhos. Nesse
periodo os Bdsnios se converteram ao Isla, e grande parte dos paises eslavos se converteram ao
Isld. Nesse mesmo periodo Vvérias cidades foram construidas no estilo islamico, e desde 1580
0s otomanos criaram uma administracdo regional que reconhecia como parte da Bésnia regiGes
da Eslovaquia, Croacia, Servia e Dalmatia. E interessante que nesse periodo as grandes

percussdes Otomanas aos muros de Viena, 1533 e 1683, partiam da Bosnia.

Apds a ultima tentativa de conquista dos otomanos a Viena, em 1683, o império
Otomano recuou e a Austria passou a dominar a Eslovénia e a Croacia, porém a Bosnia

continuava sob dominio Otomano.

No século 18 e na primeira metade do século 19, os bdsnios enfrentaram uma guerra
defensiva contra a Austria e Veneza no mesmo tempo que também demandavam uma maior
autonomia perante os Otomanos, isso fez com que, apos as rebelides que ocorreram durante
1831-32, os bdsnios conquistassem essa maior autonomia e em 1860 ganhassem, por meio de
reformas no império otomano, o status de provincia. E importante ressaltar que nesse periodo
acontecia revolucdes pela Europa, devido a inspiracdo da Revolucdo Francesa e as posteriores
incursBes napolednicas, onde varias naces desejavam sua independéncia ou pelo menos um
alto grau de independéncia, dessa forma Bodsnios, Croatas e Sérvios buscavam sua
independéncia, concretizando o que mais tarde seria chamada de “Primavera dos Povos”

Em 1853, os Russos conguistaram a Criméia dos Otomanos, dando inicio ao declinio
do Império Otomano, devido a essa vitoria, a Russia passou a ganhar influéncia sobre os Balcas,
particularmente com a Sérvia e com Montenegro. O Império Russo, durante 1877, conseguiu
ganhar outras guerras contra os otomanos ao longo do rio Danubio, na Arménia “Sao
Petersburgo liquidava assim a cabeca do Império Otomano na Europa. A Russia tornava-se a
poténcia hegemonica nos Baélcds, o que balangou o equilibrio de toda a Europa”
(GERSTENBERG, acesso 19/09/2017)
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O ano de 1878 foi crucial para compreendermos 0s acontecimentos futuros na regido.
Nesse ano houve a Conferéncia de Berlim com o fim de evitar uma eminente guerra mundial
envolvendo as grandes poténcias europeias, Russia, Inglaterra e Austria na disputa de
territorios. A Russia se posicionava como a protetora dos sérvios, porém a conferencia acabou
com a hegemonia Russa na regi&o e deu o direito a Austria de administrar a Bosnia-Herzegovina
e grande parte da Sérvia. Fazendo com que a Rdassia ficasse desconfiada das poténcias
europeias.

Em 1908 houve a anexacéo da Bosnia por parte da Austria, fazendo uma prevencéo de
possiveis reclamagdes Servias e Otomanas sob o dominio da regido. Dois anos depois,
parlamento Bdsnio era composto por representantes de todas as nacdes que compreendiam tal
territério. Durante esses anos houve uma grande transformacdo, tanto econémica e cultural
(DOMIN, 2001).

“It was at this time that Croatian intellectuals first came up with an idea
for an independent state for all south Slavs or “Yugo - Slavia”.”
(DOMIN, 2001)

No ano de 1914, a Sérvia demandava acesso ao Mar Adriatico, aumentando as tensdes
entre os paises da regido. A ida do Arquiduque Francisco Ferdinando para a capital da Bdsnia,
Sarajevo, em 28 de junho, em decorréncia do aniversario da batalha “Kosovo Polje” ocorrida
em 1389, fez com que os extremistas sérvios que viviam na Bosnia tivessem o palco perfeito
para agirem. Nesse dia houve o assassinato do arquiduque austriaco e em decorréncia disso a
Austria declarou guerra a Servia, a Russia apoiou, novamente, a Sérvia. A Alemanha, que
outrora realizava a conferencia de Berlim para evitar uma guerra mundial, apoiou a Austria que
também foi apoiada pela Bosnia, com excecdo de alguns bdsnios-mulcumanos que integraram
0 exército sérvio, Crodcia e Eslovénia.

A Primeira Guerra Mundial foi devastadora nos Balcds houve um grande nimero de
Bdsnios-Sérvios que foram forcados a sairem da Bosnia para a Sérvia, Montenegro ou que
acabaram mortos.

Apos a primeira guerra mundial, o Império Austro-hingaro foi desmantelado e na regido
dos Balcas foi criado, pelo tratado de Genova, o0 Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos, com
a Bosnia adicionada ao territorio Sérvio pelo tratado de Versailles, e assim se tornaram um
estado independente. E em 28 de junho de 1921, o parlamento dos reinos concordou em
estabelecer um estado centralizado com a Sérvia no comando, a Croécia e a Eslovénia foram

contra essa deciséo, e dessa forma os Servios dominaram o que foi inicialmente pensado pelo
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Croatas sobre existir um estado multinacional e multiétnico. Esse estado tinha muitos
problemas e os croatas, por exemplo, consideravam estar sendo oprimidos como nunca antes
haviam sido, entre outros problemas culturais, linguisticos, religioso e étnico. Tudo isso se
manteve até a segunda guerra mundial.

Durante a segunda guerra mundial a Jugoslavia foi ocupada pelos Alemaes, Hingaros
e Italianos durante 4 anos, e nesse periodo a Crodcia aliou-se com esses paises e um grupo
chamado “Ustasha” cometeu atrocidades contra Seérvios colocando-os em campos de
concentragfes e de exterminio. Os judeus da Bdsnia foram perseguidos e mortos, suas
sinagogas e simbolos foram danificados ou destruidos. Duas forgas surgiram para contrapor a
violéncia causada pelo grupo vigente no poder, estes eram o grupo formado por sérvios,
Chetniks, considerado pelo governo da Sérvia como os legais representantes do governo, em
exilio, da Jugoslavia, e os Partisans, liderado por Josip Broz Tito com o apoio das forcas aliadas.
Esses dois grupos lutaram contra os aleméaes enquanto 0s Bosnios-Mulgumanos decidiram aliar-
se ao grupo de Tito. Tito e seu grupo, comunista, conquistaram o apoio dos aliados por terem
muita forca no campo de batalha e por serem importantes na regido. Essa guerra deixou, entre
o0s Croatas Ustasha e os Sérvios Chetniks, mais de 1 milh&o de mortos.

Com a criacdo do Partido Comunista da Jugoslavia as pessoas tiveram por onde se unir
contra os invasores e mais tarde com o fim da Guerra, Tito proibiu as discussdes sobre as
atrocidades cometidas durante a guerra, no intuito de que se esquecesse 0 passado e que se
colocasse uma tampa sobre as emocdes ferventes. Porém, uma vez que essa tampa fosse
levantada alguns politicos iriam estar prontos para explorar as atrocidades ocorridas na guerra
para promover seus interesses (DOMIN, 2001).

Tito governou a Republica Federativa da Jugoslavia, deu a Bosnia uma constituicdo e a
independéncia de republica dentro do Estado Jugoslavo, também criou o estado da Maceddnia
como uma republica separada. Durante seu governo Tito criou o seu préprio braco do
Socialismo, chamado de “Titoismo” para que assim estivesse um status de estado ndo alinhado
dentro do mundo da guerra fria. Tito também matou varios de seus opositores depois de 1945,
e no mundo pés-guerra ele conseguiu assegurar 45 anos de paz étnica na Jugoslavia, o que ele
costumava chamar de “Irmandade e unidade” (DOMIN, 2001). Inicialmente em seu governo
eram reconhecidos, na Bdsnia, apenas dois grupos étnicos, os Bosnios Croatas e Sérvios, porém
em 1968 houve uma reformulacdo na constituicdo que passava a aceitar os BOsnios-
Mulgumanos como uma terceira nagédo distinta. Em 1974 houve uma nova descentralizacdo

onde as seis federacOes da republica tiveram maior independéncia econdmica e politica. Essa
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descentralizacdo, segundo Domin estabeleceu a cena para a ruina da Jugoslavia e um novo
conflito nos Balcas. (DOMIN, 2001)

3.3 0 CONFLITO E SUAS CONSEQUENCIAS

Com a morte de Tito em 1980, aos 88 anos, aumentou o ressentimento sobre se ter um
estado com o controle centralizado no governo. Com a economia em uma péssima situacao
acabou levando a uma tensdo étnica, pois 0s politicos nacionalistas culpavam a situagédo
econdmica estar daquela forma a etnias, que serviam como bode expiatorio. E a cada vez havia
um maior medo de um controle Servio na regido. Em 1981 ocorreu, durante a primavera,
choques no Kosovo entre a administracdo servia e varios albaneses comecgaram a solicitar o
status de sétima replblica e ndo de independéncia. Essa situacdo levou a manifestacdes

sangrentas que foram fortemente reprimidas pelas forcas de policia e do exército Jugoslavo.

Em fevereiro de 1984, a cidade de Sarajevo hospedou as olimpiadas de inverno,
simbolo internacional de paz e tolerancia. Dois anos depois, Slobodan Milosevic, tornou-se o
chefe do partido comunista da Sérvia e fomentou o ultranacionalismo sérvio. Dessa forma ele
aproveitou o aniversario de 600 anos da batalha de Kosovo Polje, em 28 de junho de 1989, e
exigiu um controle mais apertado sobre o Kosovo. Em margo daquele ano o status autbnomo
de Voivodina e de Kosovo haviam sido anulados e essas regides, contra suas vontades, se
tornaram partes integrantes da Sérvia (DOMIN, 2001). Logo, o que discurso de Milosevic
serviu para esclarecer o processo em andamento de desmantelamento da multijugal Jugoslavia
de Tito.

Apos as eleicbes de 1990, que aconteceram na Jugoslavia, o partido comunista ganhou
as eleicdes somente em 2 das 6 nacGes, entre essas estavam a Sérvia e Montenegro. Tal derrota
se deu pelo grande aumento do nacionalismo nas na¢fes que compunham a Federacdo. Depois
das eleicBes os Croatas e os Eslovenos abandonaram a ideia de uma Jugoslavia unida e
deixaram a Federacdo, prontamente suas independéncias foram reconhecidas pelos paises
europeus como estados independentes. O presidente Croata, Franjo Tudjman, prometeu a seus
eleitores uma Croacia “forte, democréatica e independente com suas fronteiras historicas”.
Tendo em vista desse desmoronamento da Republica Federativa da Jugoslavia, o presidente
Miroslav declarou que as fronteiras da Servia teriam de ser redefinidas por causa do futuro do

estado Servio e que essas novas fronteiras deviam abranger todas as areas onde vivem Sérvios.
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A Bodsnia-Herzegovina seguiu a Eslovénia e a Croacia e criou-se um referendo que os
politicos soubessem o gque a populacdo pensava sobre a independéncia do pais. Esse referendo
foi boicotado por varios Bosnios-Sérvios, e o resultado foi favoravel a independéncia da
Bdsnia-Herzegovina. No dia 2 de marco de 1992, tropas paramilitares sérvios se posicionaram
em volta de Sarajevo. Em 6 de Abril de 1992, a Bdsnia-Herzegovina foi reconhecida, pela
comunidade europeia, como uma nac¢do independente e no mesmo dia tropas paramilitares
sérvias atacaram uma multiddo que estava fazendo demonstracdes pacificas. Essas tropas
atiraram e bombardearam cidades por toda a Bdsnia durante marco e abril. Comegara assim o
sito a Sarajevo e a Guerra na Bésnia-Herzegovina. (DOMIN 2001)

Segundo Fagnello, as forgas sérvias com o apoio do Exército da Republica Federativa
da lugoslavia iniciaram uma campanha militar com o objetivo de promover uma “limpeza
étnica”. O objetivo era eliminar os bosnios, ndo apenas 0s mulgumanos, mas das as outras
minorias para assim formar uma “grande Sérvia” pura. Outra dimenséo da guerra era destruir
0s contetidos historicos bosnios e tentar assim apagar de uma vez por todas, todos os vestigios
da Bosnia na Historia. Dessa forma, houveram bombardeios em prédios, a arquitetura classica,
igrejas catdlicas romanas e mesquitas, e tudo o que pudesse remeter a aquela cultura foi alvo
dos nacionalistas sérvios. (FAGNELLO, 2013, p. 118)

O que aconteceu nos anos seguintes se coloca, nos dias atuais, com uma grande falha na
forma de agir do Conselho de Seguranca, devido a grande lentiddo no processo de tomada de
decisOes, falta de orientagdo correta sobre como 0s “capacetes azuis” deveriam se comportar.
Vérias reunides do Conselho de Seguranca tentaram criar meios de defender as populagdes de
um verdadeiro massacre, muitas delas sdo responsaveis pela salvacdo de milhares de vidas,
principalmente as “safe areas”, que era bolsées onde as popula¢bes podiam se refugiar dos
conflitos. (FAGNELLO, 2013, p. 118-121)

Na foto abaixo podemos repara além das poucas “safe areas” 0 qudo dividido

etnicamente a Bosnia estava naquele momento.
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Figura 14: Mapa das “safe areas” da ONU na Bosnia
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Em 14 de marco de 1992, forcas sérvio-bosnias langaram um ataque contra a safe area
de Gorazde, e nesse ataque centenas de civis morreram. Devido a grande dificuldade encontrada
nessa guerra a ONU pediu ajuda @ OTAN para protegesse o pessoal da United Nations
Protection Forces (UNPROFOR), nos dias 10 e 11 de abril a OTAN bombardeou posi¢oes
Sérvio-Bosnias. Apds esse acontecimento e de outras resolucdes do conselho de seguranca a
OTAN passou a ter um papel nessa guerra, bombardeando varios alvos sérvios e mantendo as
safe areas a salvas (FAGNELLO, 2013, p. 121-122)

Durante varios momentos 0s sérvios se recusaram a negociar um cessar fogo, porem
apos um a resposta da OTAN, a um lancamento de bomba em um mercado em Sarajevo matou
37 pessoas, ter sido o ataque aéreo mais pesado lancado sob a lugoslavia, somado a decisdo da
Croécia de se unir ao exército local contra as forcas sérvio-bdsnias, 0s sérvios se mostraram
abertos a um diélogo para o fim do conflito. E assim em setembro de 1995 foi feito um acordo
preliminar de paz em Genebra e em dezembro do mesmo ano os mulgumanos, sérvios e croatas
se reuniram em Dayton, nos Estados Unidos, para tratar de um acordo definitivo de paz.
(FAGNELLO, 2013, p. 125)
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3.4 AS OPERACOES DA OTAN

Ap0s o acordo de Dayton, foi assinado em Paris 0 “General Framework Agreement for
Peace” (GFAP), em 14 de dezembro de 1995. E em seguida, no dia 16 de dezembro, a OTAN
lancou a maior operagdo jamais empregada pela alianga, a “Operation Joint Endeavour”.
Baseada na resolucdo 1031 do conselho de seguranca da ONU, a OTAN teve o mandato para

implementar aspectos militares ao acordo de paz.

A primeira missao recebeu o0 nome de Implementation Force (IFOR), que comecgou seus
trabalhos em 20 de dezembro de 1995, com um mandato de um ano. Nessa missdo, a OTAN
cumpriu a principal tarefa militar de forcar e manter o cessar das hostilidades, separando as
forcas armadas da Bdsnia, da entidade Bdsnia-Croatas (a Federacdo) e da entidade Bosnhios-
Sérvios (da Republica Srpska), durante o més de janeiro de 1996; desocupando areas entre as
duas entidades até o final de marco; e removendo o armamento pesado das duas entidades, até
o final de junho. Durante 0s meses que se seguiram, dentro do mandato de um ano, as tropas da
IFOR continuaram fazendo o servi¢o de patrulha na fronteira, abriram mais de 2.500 km de
estradas no pais, redisseram ou concertaram mais de 60 pontes, e liberou o aeroporto e as linhas
férreas de Sarajevo. (SFOR, 2005)

Devido ao sucesso mesmo com pouco tempo de trabalho do IFOR, a seguranga foi
reestabelecida o que fez ser possivel levar a cabo uma Alta representacao, por meio de eleicdes,
e outras organizacgdes surgiram para comecar os trabalhos implementando o lado civil do acordo
de paz e criar condicGes para que os cidaddos da Bdsnia pudessem retornar a sua rotina natural.
O IFOR deu um grande suporte para que em setembro de 1996 fossem realizadas eleic¢Ges, que
foram organizadas em conjunto da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE). (SFOR, 2005)

Apos as eleicdes, que foram realizadas de maneira pacifica, a IFOR completou sua
missdo com sucesso, porém se observou que ainda havia muito a se fazer em relacéo ao lado
civil, dessa forma o processo civil, étnico, poderia acabar sendo instavel e inseguro. Em seguida
dessas observacdes, o Ministro de Defesa da OTAN decidiu que deveria haver mais alguma
missédo de acompanhamento na Bdsnia apos o fim da IFOR, sendo assim entre novembro e
dezembro de 1996, concluiu-se que seria necessario a reducdo da presenca militar na regido
para que se consolidasse o processo de paz. Dessa forma os ministros da OTAN decidiram que
deveriam organizar a Forca de Estabilizacdo (SFOR), que foi implementada ap6s o término do
mandato da IFOR. (SFOR, 2005)
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A distingéo dessas duas operagdes foi que a IFOR (Operation Joint Endeavour) tinha o
papel de implementar a paz, j& a SFOR (Operation Joint Guard / Operation Joint Forge) teve

a funcdo de estabilizar a paz.

A SFOR foi respaldada pela resolucdo 1088 do Conselho de Seguranca da ONU no dia
12 de dezembro de 1996, sua operagdo, assim como a IFOR, tinha como base o capitulo 7 da
Carta da ONU (peace enforcement). Logo, a SFOR tinha autorizacdo para usar a forca para

completar suas missdes ou para se proteger. (SFOR, 2005)

A missdo primaria do SFOR era de contribuir com a seguranca e paz necessaria para a
consolidacao da paz, e suas tarefas especificas eram: Deter ou prevenir qualquer hostilidade ou
ameacas a paz; Promover um clima no qual o processo de paz possa continuar a avangar; e
Prover o suporte as organizacfes civis em suas capacidades. No inicio a SFOR tinha um
tamanho de cerca de 32.000 homens na Bdsnia-Herzegovina, a metade da IFOR. Com a
construcdo dos termos de paz o tamanho da SFOR foi diminuindo e sendo mais concentrada na

implementacao de todas as provisdes do acordo de paz:

- “Stabilization of the current secure environment in which local
and national authorities and other international organizations can

12

WOrK.

- “Providing support to other agencies (on a selective and

targeted basis, in view of the reduced size of the forces available).”

Nessas dessas missdes participaram 0s seguintes paises que fazem parte da OTAN:
Bélgica, Canada, Republica Tcheca, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia,
Italia, Holanda, Noruega, Pol6nia, Portugal, Espanha, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos
da América. Ja entre os paises que nao fazem parte da OTAN que participaram dessas operacoes
estdo: Albania, Austria, Argentina, Bulgaria, Estonia, Finlandia, Irlanda, Letonia, Lituania,
Marrocos, Roménia, Russia, Eslovaquia, Eslovénia e Suécia. E também participaram por um

acordo especial com o Reino Unido: Australia e Nova Zelandia. (SFOR, 2005)

E importante ressaltar que a Russia participou tanto do IFOR quanto do SFOR, a partir
de 1996 e que essas operagdes foi 0 ponto de maior envolvimento conjunto que a Russia e a
OTAN ja tiveram.

Nos aspectos civis, € fundamental ressaltar que essa ndo foi uma operagédo onde

depois do prazo final da missédo tudo foi dado por concluido. A OTAN em comum acordo com
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outras organizagdes, como por exemplo: UN International Police Task Force (UNIPTF);
European Union Police Mission (EUPM); UN High Commissioner for Refugees (UNHCR);
Organization para Security and Co-operation in Europe (OSCE); e International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY). Foram organizagdes que ajudaram a cumprir 0s
aspectos civis do Peace agreement office of the High Representative (OHR), além de outras
organizacOes governamentais e ndo governamentais que também ajudaram nessas missodes. O
papel recebido pela OTAN foi de apoiar essas organizacdes a realizaram o0s seus trabalhos
(SFOR, 2005).

3.5 0 POS-OTAN

A missdo da OTAN terminou em 2 de dezembro de 2005 e foi trocada por um quartel
da OTAN em Sarajevo e da Forca da Unido Europeia — EUFOR (BOOKLET A5, 2004, pag.
23). E com isso houveram vérios acontecimentos que ocorreram na Bdsnia-Herzegovina
durante esse periodo de ocupacdo de forcas de paz da OTAN, e ndo mais como forcas de
seguranca como havia tido durante 1992 até a concretizacdo do acordo de Dayton em 1995,
desde o inicio da IFOR até o final da SFOR foram mais de 10 anos de constante reconstrugdo

da Bdsnia, tanto do ponto de vista de infraestrutura como também da sociedade.

Alguns dados nos ajudam a avaliar como se deu o impacto dessas opera¢des no pais, e
um dos dados disponiveis € do Rendimento nacional Bruto (RNB) per capta, que € medida que
se tem para medir o padrdo médio de vida de uma popula¢do ao pegar o Produto nacional Bruto
e dividi-lo pela quantidade de habitantes , e durante os anos pds-guerra, a Boshia-Herzegovina
obteve ao valor de 760 no RNB per capta, no ano de 1996, dois anos depois o pais ja apresentava
o valor de 1,320, na virada do século, o pais ja apresentava um valor de 1,480, em 2005 no
ultimo ano da operacdo SFOR, o valor era de 3,110 dez anos depois, em 2015 a Bdsnia
apresentou 5,030 em RNB per capita (BANCO MUNDIAL). Para termos um parametro o
Brasil em 1995 tinha 3,020, em 1997 chegou aos 5,040, mas logo em 2000 ja caiu novamente
para os 3,860, em 2005 o pais tinha o valor de 3,940, em 2013 o Brasil tinha o valor de 12,730
na escala de RNB, porém em 2015 o valor apresentado caiu para 8.840 (BANCO MUNDIAL).

Outro meio de avaliacdo é o Indicador do Produto Interno Bruto do Pais (P1B), em 1994
a Bosnia-Herzegovina(BiH) tinha um PIB de 1.256 Bilhdes de Dolares, dois anos depois seu
PIB tinha mais do que dobrado de tamanho alcangando os 2.786 Bilhdes de Dolares, nos anos

2000 a Bdsnia apresentava um PIB de 5.506 Bilhdes de Ddélares, cinco anos depois, no dltimo
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ano de operagdo da OTAN o PIB tinha dobrado de tamanho novamente para o patamar de
11.225 Bilhdes de Ddlares, ja em 2015 a Bosnia-Herzegovina apresentou um PIB de 16.174
Bilhdes de Dolares (BANCO MUNDIAL). Para fazer o contraste com o Brasil, podemos
observar que em 1994 o pais teve o PIB avaliado em 558.112 Bilhdes de Dolares, em 2000 esse
valor era de 655.421 Bilhdes de Dolares, no ano de 2011 alcangamos o maior valor histérico de
2.616 Trilhdes de Dolares, porém em 2016 esse valor caiu para 1.796 Trilhdes de Ddlares.
(BANCO MUNDIAL)

Conseguimos observar o impacto dessa guerra na expectativa de vida da populagéo
local, um dos poucos dados que abrangem periodos de antes da guerra na Bésnia-Herzegovina.
Observamos um crescimento na expectativa de vida da populacdo local desde os anos 1960,
onde a expectativa de vida era de 60.27 anos, aumentada para 66.06 anos dez anos depois e
chegando ao patamar mais alto até entdo em 1986, com a expectativa em torno de 71.47, apds
esse ano os conflitos comegaram a se intensificar e analisamos uma queda continua até o
patamar mais baixo de 70.51 em 1992, no inicio das operacdes de paz da OTAN a expectativa
de vida era de 71.56, cinco anos depois era de 74.26 e no ultimo ano da misséo essa expectativa
era de 75.08, em 2015 esse valor era de 76.64. (BANCO MUNDIAL). Para compararmos
novamente com o Brasil, vemos que nos anos 60 tinhamos uma expectativa de vida de 54.21,
em 1970 era de 59.15, em 1985 era de 63.56, 3 anos a mais do que um Bdsnio vivia em média
25 anos antes, durante os anos 60. Em 1990 a expectativa de vida de um brasileiro era de 65.34
anos, em 1995 era de 67.60, nos anos 2000 era de 70,01, em 2005 era de 71.98 e em 2015 essa
expectativa € de 75.19 anos de vida. (BANCO MUNDIAL)

E interessante observarmos esses dados para analisar se essas operacdes da OTAN na
regido tiveram efeito e se sim quais foram. Pudemos reparar nos dados do Banco Mundial que
o0 PIB da Bésnia pds-guerra crescia de uma forma grandiosa, quase que dobrando o seu tamanho
a cada 5 anos, sua populacdo também foi afetada pela operagdo, tendo em vista que a
expectativa de vida da populacdo durante a guerra, chegando aos 70.51 no auge da guerra e

depois, em 97, era de 74.26 anos de vida.

Observamos também que esse desenvolvimento da Bdsnia fez com que houvesse um

aumento nas importagdes de produtos estrangeiros como reparamos no grafico abaixo:
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Figura 15: Importacdes Gerais da Bosnia-Herzegovina, em milhdes de US$.
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Em 1992 a Bosnia vivia em um periodo muito tenso na sua historia recente, como vimos
nos capitulos anteriores, e mesmo assim gastava em importacdes, cerca de 317 milhdes de
Dolares, em 1994, um ano antes do acordo de Dayton, o valor era de 591 milhdes de Dolares.
No inicio das operacdes de paz da OTAN o valor gasto em importacGes era de US$796milhdes
e no ano seguinte era de US$ 1.750 Bilhdes e no segundo ano de operacdes o valor era de
US$2.270 Bilhdes, em 2000 o valor era de US$2.340 Bilhdes, cinco anos depois, ano do fim
das operacOes, o valor gasto pela Bdsnia em importacbes de produtos atingiu o valor de
US$6.460 Bilhdes e em 2008, ultimo ano utilizado por essa pesquisa, constatou que o valor de
importacdes atingia os US$ 11 Bilhdes. Para fins de curiosidade, os produtos mais importados
pela Bosnia em 2008 estdo relacionados da seguinte forma:
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Figura 16: Percentagem das Importagdes da Bosnia-Herzegovina, em 2008.
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Para tocar no ponto desse trabalho analisaremos alguns dos paises que participaram da
SFOR se ao longo dessa operacdo aparecem algum dado, na comparacdo de exportacdes ao
longo dos anos para Bosnia-Herzegovina, que nos deem alguma nocao do motivo de tal pais ter
entrado na operagdo. Dentre os paises que participaram das opera¢cdes SFOR, selecionarei,
Alemanha, Itélia, Eslovénia e Estados Unidos, entre os que fazem parte da ONU, Argentina e

Austria dos que participaram das operacdes e ndo fazem parte da OTAN.

No grafico abaixo podemos analisar o fluxo de exporta¢fes de produtos Australianos
para a BiH, no periodo anterior a operacao de paz, o fluxo de exportacdes alemds caia do valor
de US$40.6 milhdes, em 1992, para US$40.1 milhdes, em 1994. No ano do inicio das operacdes
de paz, 1995, o valor de exportacdes era de US$64.8 milhGes, no ano seguinte era de US$209
milhdes, tendo uma curva mais ingreme do que em comparacao as importagdes gerais da BiH
no mesmo periodo, no ano 2000 esse valor ja atingia os US$318 milhdes, um aumento na curva
das importacdes de produtos diferente do visto no grafico das importaces gerais. Em 2005,
ano final da missdo, o valor de exportacfes alemas para a BiH era de US$915 milhdes, seguido
por uma queda similar as importacfes gerais e ap0s esse periodo observamos um grande
aumento nesse fluxo, observando que em 2006 o valor era de US$851 milhdes e em 2008
atingiu os US$1.280 Bilhdes, cerca de 11,63% do total das importa¢des gerais, que no mesmo
periodo teve um aumento similar, e se comparado ao ano do inicio da missdo até o final o
aumento das exportacOes alemas foi de 1.412%. Também é interessante observar que a curva
linear de exportagcGes Alemanha/BiH, durante o periodo de 1992 até 2008, indicou um grande
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aumento, mesmo com periodos de queda. Pegando os dados das exportacfes alemas, a partir
do periodo de um ano antes da operacdo para termos uma melhor perspectiva. Em 1990, a
Alemanha exportava cerca de 363 bilhdes de Ddlares em toda sua rede comercial, em 1995,
ano de inicio das operacdes, esse valor subiu para 448 bilhdes de Dolares, em 1997, o valor
subiu para 463 bilhdes de Dolares, em 2000, a Alemanha exportava um montante de produtos
avaliado, pela OEC, em 474 bilhdes de Délares, em 2005, dltimo ano da misséo, esse valor
subiria para 834 bilhdes de Dolares, e em 2008, ultimo ano avaliado, esse valor foi de 1.21
trilhdes de Ddlares. (OEC)

Ao analisar o gréafico podemos reparar um possivel interesse comercial na participacéo
alema na operacéo da Bdsnia, devido ao fato de que houve um grande aumento nas exportacdes
de produtos alemas no periodo inicial das operacdes de paz em relacdo ao periodo anterior
saltando de 64,8 milhdes de dolares para mais de 300 milhGes de dolares. Também podemos
inferir que os lagos entre Alemanha e Bosnia foram ficando mais apertados e que essa
exportacdo alema aumentou apds o fim dessa operacdo ao invés de acabar diminuindo ao longo
dos anos pos-operacdo. Outro ponto interessante de se observar é que a Alemanha é uma das
liderancas regionais europeias, e que participar de tal operacdo pode ter sido de extrema
importancia devido a gravidade da situacdo que exigia uma resposta das liderancgas regionais,
dessa forma podemaos dizer que um provavel fator que tenha motivado essa participacdo alema

seja o politico e humanitario.

Figura 17: Importac¢Ges de produtos alemdes pela BiH, em milhdes de US$.
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Conforme o observado no gréafico abaixo, a BiH importava da Italia, em 1992, cerca de
US$21 milhdes, cerca de 6,6% do total importado pelo pais, em 1993 houve um pequeno
aumento de 100mil no valor do ano anterior, em 1994 esse valor era de US$27.3 milhGes, um
aumento, entre 92 e 94 de 76,92%. No primeiro ano das operacdes de paz a exportacdo da Italia
a BiH foi de US$69 milhdes, no segundo o aumento foi de US$214 milhdes, um aumento de
310%, em 1997 esse valor era de US$269 milhdes, nos anos seguintes teve uma leve queda,
seguindo a mesma queda observada no grafico das importacfes gerais da BiH. Nos anos de
2000 a 2002 houve um aumento de US$315 milhdes para US$382 milhdes, no ano seguinte
houve uma queda e em seguida houve um crescimento grande até 2005 que para 2006 houve
uma reducéo nesse crescimento que voltou a crescer seguindo a linha de importacdes gerais da
BiH observada no mesmo periodo, alcancando em 2008, ultimo ano observado, o valor de
US$1.020 Bilhdes. Observamos assim que durante o periodo das operagdes de paz da OTAN,
a Italia teve um aumento nas exportacdes se comparado o primeiro e Gltimo ano da missdo de
825%. A lItalia, nesse mesmo periodo exportou durante todo o ano de 1990 um total de 156
bilhGes de Délares, no ano do inicio das operacdes, 1995, a Italia exportou um total de 199
bilhdes de Dolares, em 1997, esse valor subiu para o valor de 210 bilhdes de Dolares, em 2000,
o valor total de exportacOes da Italia foi de 205 bilhes de Dolares, em 2005, ultimo ano da
operacdo, esse valor subiu para 318 bilhGes de Dolares, e em 2008, Gltimo ano avaliado esse
valor foi de 469 bilhdes de Ddlares. (OEC)

Em uma situacdo semelhante a da Alemanha, observamos a Italia, podemos reparar que
este pais também teve um grande aumento em suas exportacdes a partir do inicio da operacao
de paz, saindo de um montante de aproximadamente 69 milhdes de dolares para 214 milhdes
de dolares, em 1996, e 269 milhdes de dolares em 1997, tendo um aumento de 200 milhdes de
dolares de exportacbes em um periodo de 2 anos. A Italia também, pode ter tido outros
interesses nessa operagdo além dos econdémicos como por exemplo, ao participar desse tipo de
operacdo o pais pode demonstrar um maior comprometimento com a organizagdo, que no caso
foi a OTAN.
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Figura 18: ImportacGes de produtos italianos pela BiH, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Analisando o gréfico abaixo, podemos observar que exportacdo da Eslovénia para a
BiH, vinha caindo de 1992 para 1993, apds 1993 o valor foi subindo de US$20.1 milhGes, no
mesmo ano, para US$68.5 milhdes no ano seguinte. No primeiro ano das operacfes de paz
(IFOR) o valor era de US$119 milhdes, em 1996 esse valor aumentara para US$263milhdes,
um aumento de 221%. Nos anos que seguiram as importacdes da BiH de produtos eslovenos
aumentou e em 2002 chegou ao valor de US$459 milhdes, no ano seguinte teve uma queda para
US$320 milhdes, queda seguida pelas importagdes gerais da BiH. No ultimo ano da SFOR, o
valor de importacdo de produtos eslovenos foi de US$447milhdes, um aumento de 375% em
relacdo ao valor do inicio das operacGes. No ano de 2005 o valor era de US$522 milhdes, no
pendltimo ano do gréfico observamos o valor de US$561milhdes e Gltimo ano observado o
valor importado pela BiH foi de US$647 milhdes, dessa forma nos ultimos anos houve um
crescimento comparado ao crescimento da curva de importacdes gerais da BiH no mesmo
periodo. No mesmo periodo o valor total das exportacdes da Eslovénia também sofreu
alteracOes, no ano de 1992, esse valor era de 4.78 bilhdes de Ddlares, em 1995, ano do inicio
das operacdes era de 7.79 bilhdes de Dolares, em 1997, esse valor alcancava o valor de 8.36
bilhGes de Ddlares, em 2000, o valor era de 8,12 bilhGes de Ddlares, ja em 2005, ultimo ano da
missdo, as exportacOes da Eslovénia alcancava o valor de 14.6 bilhdes de Ddlares, e no ultimo

ano avaliado esse valor foi de 24 bilhdes de Dolares. (OEC)
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A Eslovénia também teve um grande aumento em seu fluxo de exportacBes para a
Bdsnia no periodo inicial das operacdes da OTAN naqguele pais, podemos analisar que em 1994
o0 seu fluxo de exportacdo era de 68,5 milhdes de dolares em 1996 ja era de 263 milhdes de
dolares, um salto muito grande em pouco tempo, isso indica que esse pais pode ter se

interessado em participar dessa operagdo, além de outros motivos, pelo motivo econémico.

Figuras 19: Importagdes de produtos eslovenos pela BiH, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Os Estados Unidos da América foi uma das principais na¢fes que participaram das
operacdes na Bosnia-Herzegovina. Como observamos no grafico abaixo, essa participacao ndo
resultou em um aumento expressivo de exportacGes de produtos americanos. No inicio dos
periodos analisados, 1992, os EUA exportavam cerca de US$5.350milhGes para a BiH, esse
valor foi subindo até 1994 e no ano de inicio das missdes de paz, em 1995, houve uma queda
nas exportaces americanas, do valor de US$39 milhGes, em 1994, para US$28.4 milhdes em,
1995, apds o primeiro ano de operacdes houve um aumento para US$58.8 milhdes nas
exportacGes americanas para a BiH, porém em seguida esse valor voltou a cair para a casa dos
US$40milhdes e permaneceu assim até 2001, em 2002 esse valor caiu para a casa dos 30
milhdes, mas em seguida voltou a subir atingindo no Gltimo ano da miss&o, 2005, o valor de
US$122 milhdes, depois de dois anos o valor era de US$187 milhdes e no ultimo ano avaliado
pela pesquisa a BiH importou US$351 milhdes dos Estados Unidos da América. Observamos

que apas o fim das operagdes, a exportacdo americana para a BiH seguiu um caminho diferente
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do que vinha tendo, e dessa forma comegou a aumentar, seguindo a curva de importagcOes da
BiH, o que ndo vinha acontecendo durante todo o periodo de 1992 até 2003. Reparamos assim
que a Curva linear das importacdes de produtos americanos pela BiH foi crescente, mais devido
aos ultimos anos da pesquisa do que pelo total e mesmo assim essa curva foi bem menor do
que, por exemplo, a da Alemanha no mesmo periodo avaliado. No mesmo periodo selecionado
os Estados Unidos da América exportaram, em 1992, um total de produtos avaliados em 418
bilhGes de Dolares, em 1995, ano do inicio das operacOes, esse valor era de 556 bilhdes de
Dolares, em 1997, esse valor ja subiria ainda mais para o valor de 647 bilhdes de Ddlares, em
2000, esse valor era de 726 bilhdes de Dolares, em 2005, ultimo ano da operacéo, esse valor
era de 825 bilhdes de Dolares, e no ultimo ano avaliado esse valor atingiu o valor de 1.17

trilhdes de Dolares.

O caso americano é diferente dos outros ateé entdo observados, seu fluxo comercial ndo
foi muito intenso como em outros casos, pelo ao contrério, foi até bem baixo devido ao fato de
0s EUA serem um dos dois maiores exportadores mundiais. Algo que nos leva a pensar que 0
motivo econdmico ndo viria a ser o predominante para a participacao americana nessa operacao.
Porém observamos que ap6s o fim das operacdes, a exportagdo americana para a BiH seguiu
um caminho diferente do que vinha tendo, e dessa forma comecgou a aumentar, seguindo a curva
de importacGes da BiH, o que ndo vinha acontecendo durante todo o periodo de 1992 até 2003.
Dessa forma podemos avaliar outras probabilidades, como por exemplo, o incentivo politico,
por ser um dos lideres da OTAN, o pais tem um dos papeis fundamentais nas operacdes da
OTAN, logo néo participar de uma operacdo pode ser algo ruim. Além disso também podemos
avaliar o a probabilidade de ter um interesse Humanitario, pois ao se postar como um defensor
da Democracia 0s EUA podem ter participado dessas operagdes para manter a vontade dos
bosnios, medida em publicito anteriormente aqui exporto, a salvo. Essa regido da Bosnia,
Crodcia e etc, por muito tempo foi controlada por um governo comunista e entdo ap6s a queda
da Unido Soviética e do muro de Berlim, os EUA tem expandido sua aérea de influéncia, algo

que talvez pode ser sentido também com essa operagéo.
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Figura 20: Importacao de produtos americanos pela BiH, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Analisando o grafico abaixo, temos as importagdes de produtos Argentinos pela Bdsnia-
Herzegovina durante o periodo de 1992 até 2008. Durante os anos de 1992 até 1996 nao foram
encontrados dados sobre as importacfes da BiH em relacdo a Argentina. Porém, em 1997 houve
0 primeiro registro que marcava um valor de US$ 1,02 milhdes essas importagdes continuaram
estaveis até 1998 e em 1999 houve uma grande queda para o valor de US$98 mil e se manteve
constante até 2002 quando houve um crescimento para 0 ano seguinte de, US$396 mil, em
2002, para US$4,08 milhdes no ano de 2003. Esse aumento continuou a crescer e em 2004
chegou aos US$15.3 milhGes, um aumento de 3.863% em comparagdo a 2002. No ultimo ano
da misséo o valor importado pela BiH da Argentina era de US$26.7 milhdes, porém no ano
seguinte voltou a cair para US$15 milhdes, seguindo linha das importagdes gerais da BiH que
também teve queda no mesmo periodo. A exportacdo da Argentina durante o periodo foi
diferente das constatadas por paises que integram a OTAN, avaliados nessa pesquisa que
seguiram, em grande parte, a mesma curva analisada nas importacGes gerais da Bdsnia-
Herzegovina, do gréafico apresentado anteriormente, diferentemente da argentina que de 2002 a
2003 cresceu suas exportagdes, enquanto na maioria houve uma queda nessas importacdes pela
BiH. A curva linear das importacdes da BiH de produtos da Argentina segue a mesma linha da
dos produtos americanos, onde devido aos Ultimos anos que teve uma grande importacao fez
com que a curva linear fosse ascendente, mesmo durante a maior parte do tempo essa alteragdo

ter sido pequena. Também € interessante analisarmos que em 1992, o valor das exportagdes
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gerais da Argentina no cendrio internacional era de 10.7 bilhdes de Ddlares, no ano do inicio
da operacgdo, 1995, esse valor era de 19.8 bilhdes de Dolares, em 1997, o valor era de 24.7
bilhGes de Ddlares, em 2000, o total exportado dava um valor aproximado de 24.8 bilhdes de
Dolares, no ultimo ano das operagdes esse valor era de 39.8 bilhdes de Délares, e no ultimo ano
analisado esse valor foi de 73,7 bilhdes de Dolares (OEC).

No caso da Argentina também vimos que ndo houve um interesse comprovadamente
comercial, pelo fato de nos anos iniciais ndo haver uma mudanca grande em seu fluxo comercial
com a BiH, porém podemos analisar a participacdo da Argentina, tendo em vista que nao faz
parte da OTAN, como uma nagdo que busca um maior espaco no cenario internacional,
participando de operacdes com os paises da OTAN, levando militares para serem treinados e
assim estreitando seus lacos com a OTAN. Outro ponto interessante € observarmos que a
Argentina ap6s o fim da operacdo de paz passou a evoluir suas exportagdes para a BiH, dessa
forma possivelmente sua participacdo na operacao de paz da OTAN pode ter ajudado aos paises

terem um maior envolvimento que possivelmente ajudou a aumentarem o fluxo comercial

Figura 21: Importagéo de produtos argentinos pela BiH, em milhdes de US$.

==@==Argentina p/ BiH

Linear (Argentina p/ BiH)

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Outro pais que ndo faz parte da OTAN que participou dessas operacdes foi a Austria,
pais que como vimos durante este capitulo teve ao longo de varios anos ligacGes e interesses
com a regido dos Balcas. Segundo o grafico abaixo, reparamos que anteriormente as operaces

IFOR/SFOR a Austria tinha uma participagio pequena e estavel na rede de importacdes da BiH.
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No ano anterior da implantacdo da IFOR, o valor de exportacdo de produtos austriacos para a
BiH era de US$10.6 milhdes, em 1995, ano da implantagdo dessas operagdes o valor era de
US$16.2 milhdes, no ano seguinte, 1996, esse valor pulou para US$49.8 milhdes e no ano
seguinte era de US$108 milhdes. Assim, observamos que de 1995 até 1997, em apenas 2 anos,
a exportacdo de produtos austriacos para a BiH aumentou cerca de 1.080%. A curva
apresentada no grafico mostra que as importa¢des da BiH continuaram a crescer ao longo dos
anos e em 2000 apresentava o valor de US$160 milhdes e dois anos depois o valor era de
US$219 milhdes. De 2002 para 2003 houve uma queda, assim como também houve queda nas
importacBes gerais pela BiH. Seguindo essa linha também nos anos que se seguiram com um
grande crescimento, em 2005, dltimo ano da missdo, o valor apresentado era de
US$280milhdes, caiu um pouco no ano seguinte e em seguida voltou a crescer chegando em
2008 ao valor de US$406 milhdes. Observamos que as exportacdes da Austria para a Bdsnia-
Herzegovina sdo, em grande parte, similares a curva encontrada no grafico de importacdes
gerais da BiH vistas anteriormente nessa pesquisa. A Austria teve em sua balanca de
exportacdo, no ano de 1992, um valor de 42 bilhGes de Délares, em 1995, no ano de inicio das
operac0es, esse valor foi de 47,2 bilhdes de Délares, dois anos depois esse valor passou para de
51.4 bilhdes de Dolares, em 2000, esse valor era de 53.8 bilhdes de Ddlares, no Gltimo ano das
operacdes esse valor exportado no comércio da Austria foi de 97.5 bilhdes de Ddlares, e no

ultimo ano avaliado, pelo nosso grafico esse valor foi de 141 bilh6es de Ddlares (OEC).

No caso da Austria vimos que o pais diferentemente da Argentina, que também ndo faz parte
da OTAN, teve um grande aumento nas exportacfes para a Bosnia durante os primeiros anos
da operacdo. Sendo assim provavel que este pais tenha vindo participar dessa operacao para
abrir mais os seus lagos comerciais com a BiH, tendo em vista que em 1995 as exportacdes
foram de 16,2 milhdes de ddlares e em dois anos subiu para 108 milhdes de doélares e com o
passar do tempo sé aumentou. Também podemos analisar que conforme a histéria da BiH a
Austria teve desde o séc. 19 ligacdes com a Bosnia, dessa forma um outro possivel interesse é

0 compromisso Indentitario.
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Figura 22: Importac¢des de produtos austriaco pela BiH, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

Um outro ponto importante é incluir nessa analise um pais que ndo participou de tal
operacdo, assim como fizemos no capitulo 2, para observarmos se ha alguma possivel conex&o,
ou ndo, do aumento das importacdes dos produtos dos paises anteriormente citados estar
relacionado com o fato de integrarem essa operacdo. E o pais escolhido foi o Japéo, por ser um

dos maiores exportadores mundiais.

O comércio entre o Japao e a BiH, teve um certo impacto com o inicio das operacdes,
ndo tanto quanto percebemos em outros casos anteriormente citados, mas ainda sim de uma

forma diferente como a reparada no caso da Holanda, no Capitulo 2.

O Japdo teve um leve aumento nas exportaces para a Bdsnia durante 1997 a 1999,
porém em seguida passou a cair novamente, chegando em 2002 & 1,64 milhdes de dolares, apos
esse periodo o comércio passou a subir nos ultimos trés anos finais da missédo e continuou
subindo. Dessa forma ndo teria como ligar diretamente o inicio da opera¢do da OTAN com o
aumento do comeércio entre os dois paises. Porém podemos avaliar que talvez os efeitos dessas
operacgdes, como 0 aumento do PIB e outros parametros, que podem ter sido aumentados por
acOes dessas operacOes, seja direta ou indiretamente ligados a esta, que possibilitaram que a

Bosnia tivesse condi¢des de importar uma grande quantidade de produtos japoneses.
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Figura 23: Importagdes de produtos austriaco pela BiH, em milhdes de US$.
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) — MIT

3.6 CONCLUSAO

Nesse capitulo observamos, a principio, a historia da Bosnia-Herzegovina e da regido a
qual se encontra. Durante varios anos 0s povos eslavos foram unidos, mesmo com suas
particularidades, porém momentos durante a historia foram separando, aos poucos, esses povos,
seja por religido, linguagem, cultura, ou por terem feitos aliancas que resultaram em grande
méagoa que no futuro fez com que, uma lugoslavia unida nédo seria mais possivel como era em

tempos antigos.

Analisamos as atuagOes da comunidade internacional para conter a grande “limpeza
étnica” que estava em curso pelo lider sérvio, e como essa comunidade, mesmo com grande
dificuldade e de certa forma errdnea, conseguiu salvar milhdes de vidas, mesmo tendo perdido

outras tantas devido a varios fatores.

Ap0s a sangrenta guerra da Bosnia-Herzegovina vimos, com base em estudos realizados
e com os resultados disponibilizado pelo Banco Mundial, que as operagdes da IFOR e a SFOR
tiveram grande efeito na melhora da qualidade de vida da populacéo local, na grande melhora
apresentada pelo PIB da Bosnia-Herzegovina entre outros estudos apresentados que

constataram essa grande evolugéo.
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Além dos interesses humanitérios serem atendidos nas operagdes de pds-guerra, vimos
também que muitas nac¢6es que participaram dessas operacdes podem ter tido os mais diversos
interesses ao participar de tais acfes. Vimos que indefere se o pais € ou ndo membro de uma
organizacao ou se esta ajudando essa ele pode ter ambicGes econdmicas, militares, humanitarias

ou somente querer um maior reconhecimento internacional ao participar de tais operagoes.

No caso dos paises analisados, vimos que grande parte teve um grande aumento na
exportacdo de seus produtos para o pais destinatario de tais opera¢fes. Assim, vimos também
que os EUA, que é membro da OTAN, teve pouca alteracdo em suas exportacdes para a BiH
durante o periodo das Operacbes, 1995-2005, e que a Argentina, que ndo € membro de tal
organizacdo também ndo teve grandes alteracbes no valor de suas exportacdes para a BiH
durante o periodo de tais operagdes. O similar desses dois casos € que apos o fim das operacdes
esses paises incrementaram suas exportacdes para a BiH de uma forma ndo observada durante
0 tempo em que as operacBes eram realizadas, algo que podem refletir € que estes paises tiveram
outros interesses durante o periodo da Operacdo e que ap6s o fim dessa operacdo passaram a

comercializar mais, provavelmente devido a aproximacao entre os dois paises com a Bdsnia.

A maioria dos paises membros da OTAN, que foram analisados por essa pesquisa,
seguiram em suas exportagdes para a BiH a mesma curva analisada pela curva de importacéo
geral da BiH ao longo do tempo. Muitos deles aumentaram e muito suas exportacbes no mesmo
periodo do inicio das operacdes da OTAN no pais, esse caso também se deu pela Austria, que
ndo é membro da OTAN, logo ndo podemos afirmar que isso s aconteceu pelo fato de que séo
membros de tal organizagdo, mas que pelo fato de terem participado de uma grande operacao

no pais isso tenha ajudado para que essa aproximacao comercial ocorresse.

Por fim, fazendo o contraste com as teorias apresentadas no capitulo 1, observamos que
as organizacOes governamentais e ndo governamentais internacionais, certamente tiveram um
papel fundamental na reconstrucdo da Bdsnia. Porém no caso da guerra da Boshia observamos
que os interesses e perplexidade da comunidade internacional ao constatar a “limpeza étnica”
gue estava sendo realizada fez com que os paises por meio da ONU dessem papeis importantes
paraa OTAN conseguisse impedir essa agdo tendo em vista que as tropas da ONU néo estavam
conseguindo tomar conta da situacdo por sua grande burocracia, que mais tarde teve de ser
reajustada devido ao grande fracasso que tiveram na tentativa de solucionar a situacdo naquele

pais.
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CONCLUSAO

Nesse trabalho analisamos as operacdes de paz e suas aplicacdes praticas, observando o
estudo de dois casos, o do Timor-Leste e da Bosnia-Herzegovina, onde constatamos diferentes
situacdes entre 0s paises que participaram das operagdes com 0s paises alvos de tais operacdes,
tirando como contribuicdo deste trabalho ao campo, uma abordagem diferente das operacoes
de paz observando os aspectos comerciais por tras delas entre os paises que as compuseram € 0
pais alvo da operacao.

Ao analisar 0s dois casos reparamos que € mais comum que 0s paises que participam de
tais operacGes tenham um incremento nas exportagdes para o pais destinatario da operacdo de
paz, e que nao necessariamente esse aumento seja significativo logo de inicio, mas que pode
ocorrer com o passar do tempo, e em raros casos reparamos a falta desse aumento.

O aumento, ou o ndo, das exportacBes nos faz observar que os paises podem ter os mais
diversos interesses numa operacdo de paz, seja militar, econémico, politico e etc. Por outro
lado, reparamos num grande avanco, por diversos parametros, no desenvolvimento social tanto
do Timor-Leste quanto da Bosnia-Herzegovina durante o periodo dessas operacdes, algo que
indica que essas operacdes atingem grande parte de seus objetivos nessa area mais “social”.

Observamos que ha uma certa diferenca entre as duas operacdes, pois se pdde observar
que nas operacdes da OTAN houve uma maior possibilidade de que os paises participem por
motivos econdmico, do que as OperacOes de paz realizada pela ONU. Ja que é muito mais
comum vermos um grande aumento inicial desse comércio entre paises das OperacBes da
OTAN, com os paises alvos das operacdes em comparacdo a outra operacdo realizada pela
ONU.

Vimos que as duas teorias, tanto a realista quanto a idealista, podem estar certas em um
mesmo cenario, ou seja elas ndo sdo excludentes, pois ao mesmo tempo que podemos analisar
que alguns paises tenham participado por interesses econémicos, militares, politicos,
humanitarios ou de compromisso identitario, também vemos essas instituicdes terem seus
trabalhos fazendo efeito direto na vida da populacdo que vive na regido. Tanto no caso da
Operacdo no Timor-Leste quanto no caso da Operacdo na Bosnia-Herzegovina foi constatado
uma evolucédo nas notas obtidas pelos paises em diferentes métodos de analises.

Acredito que ainda hd muito para ser desenvolvido nessa area de pesquisa sobre as
Operag0es de Paz, seja da ONU, da OTAN ou de outra entidade, para buscar encontrar outros

possiveis interesses que possam mover 0s paises a se envolverem em um conflito que nao é
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diretamente seu, utilizando-se para isso de dinheiro, recursos e arriscando vidas de seus
cidadaos.

Esse trabalho buscou agregar mais conhecimentos a comunidade académica trazendo o
estudo de dois casos de operacdes de paz, uma da ONU e outra da OTAN, para identificar e
também tentar ver com olhos cientificos o que realmente acontecesse durante essas operagdes,

buscando encontrar a real razéo de varios paises participarem dessas operacoes.
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