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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise qualitativgpartir de pesquisa bibliografica a
artigos correlatos e em fontes com dados primaeso documentos oficiais e relatorios
publicados por entidades de governo — das relagderciais e politicas, entre Brasil e
China no periodo de 1964-2015 com objetivo de et em que medida hd uma relacdo
horizontal ou vertical entre os agentes nos Ultirmangs. Para isso, buscou-se descrever e
analisar as relacfes historicas, comerciais eigaditentre eles pelo prisma da Teoria do
Sistema Mundo, associando-as as prerrogativas itomicsedas Relacdes Internacionais. A
relevancia se déa pelas transformac6es ocorridasstema internacional quando da algcada da
China ao status de poténcia global e da influédciapais asiatico no ambiente latino-
americano. O escrutinio dividiu a relacdo bilaterate os periodos de 1964-2000 e de 2001-
2015, ja que se considera que entre o primeirmgeranalisado e o segundo ha evidente
transformacdo no comportamento da relagdo entrpagses, principalmente devido suas
relacbes comerciais. A pesquisa constata que ©® idas relacdes sino-brasileiras houve
maior engajamento em iniciativas de cooperacao @alasenvolvimento por meio de acdes
de cooperacdo técnica com caracteristicas condeterde perspectiva Sul-Sul. Entretanto,
nos ultimos anos, nota-se uma maior disparidadsaneslagdo como consequéncia do
aumento do intercambio comercial, e, em decorrénitsso, uma maior dependéncia
brasileira as exportacdes para a China, impactdimdtamente nas relacdes politicas, além de
um impacto nas praticas da relacdo de cooperaéa@ntito imposta. Ao fim, conclui-se que a
interacdo entre Brasil-China passa a ter novastegiisticas no século XXI sendo visivel uma

verticalizacdo desta relagéo, devido ao incremeatmtercambio comercial.

Palavras-Chave: Brasil-China. Cooperagao horizontal. Cooperagéao tiéédr Sistema
Mundo.



ABSTRACT

The present work makes a qualitative analysis mftabliographic research to
related articles and in sources with primary datehsas official documents and reports
published by government entities - of commercial political relations, between Brazil and
China in the period 1964-2015 with objective torifjathe extent to which there is a
horizontal or vertical relationship between agentecent years. In order to do so, we sought
to describe and analyze the historical, commeraral political relations between them
through the prism of the Theory of the World Systeassociating them with the conceptual
prerogatives of International Relations. The reteeais due to the transformations that
occurred in the international system when it camoenfChina to the status of global power
and the influence of the Asian country in the Lafimerican environment. The scrutiny
divided the bilateral relationship between the @asi 1964-2000 and 2001-2015, since it is
considered that between the first analyzed period #&he second there is evident
transformation in the behavior of the relation begw the countries, mainly due to their
commercial relations. The research finds that enlibginning of the Sino-Brazilian relations
there was more engagement in development cooperatibiatives through technical
cooperation actions with characteristics considefiemn the South-South perspective.
However, in recent years, there has been a grehgparity in this relationship as a
consequence of increased trade, and, as a regutsater dependence on Brazilian exports to
China, directly impacting on political relationss well as an impact on the practices of the
cooperative relationship hitherto imposed. At tmal,eit is concluded that the interaction
between Brazil and China is beginning to have nkaracteristics in the XXI century, being

visible a verticalization of this relation, duethe increase of commercial exchange.

Keywords: Brazil-China. Horizontal cooperation. Vertical Qapation. World System.
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INTRODUCAO

As relagbes comerciais e politicas entre o Brasia eéChina comecaram a
desenvolver-se a partir da década de 1960, porvigala instauracado do governo militar no
Brasil, s6 houve maior fortalecimento a partir dgatla de 1970. Os paises demonstravam
alinhamentos favoraveis em véarios ambitos, tendwista o foco na criacdo de instrumentos
para o desenvolvimento mutuo de Estados semigedfée as similaridades em principios de

politica externa diante do arranjo da sociedadgnacional.

Os dois paises, em um primeiro momento, engajaeamas criagdo de uma
cooperacao técnica e em uma agenda comum paraises g Sul, com a retérica de se
distanciarem dos auxilios prestados pelos paissndelvidos. Contudo, a partir da década
de 1990, o comeércio passou a vigorar e tornoufmnaipal pauta das relacdes bilaterais. O
Brasil tornou-se um grande exportador de matériazag para a China, enquanto que a China

passou a exportar, principalmente, produtos devaltr agregado para o Brasil.

Com isso, a China consagra-se no século XXI comagalevante ator econdmico
para o sistema internacional, no qual cresce ded@xtraordinaria e logo demonstra grande
aproximacao com os paises em linha de desenvoltem@npais asiatico transformou-se, em
2009, no principal parceiro comercial do Brasilsi#ys, o Brasil suscita interesses na China
por se caracterizar como uma importante fonte dapide matérias-primas, principalmente
de produtos alimenticios e insumos basicos. E nsestido, a medida que a China se
dinamiza e se especializa em produtos manufaturackrscteristica propria de paises
desenvolvidos, € mantido ou ampliado o interessempartacdo de produtos basicos e na

exportacao de seus manufaturados para o Brasil.

A partir disso, a perspectiva tedrica do sistemadoucoloca que os dois paises
possuem caracteristicas semiperiféricas, por estamvolvidos em uma mesma unidade
internacional e ao mesmo tempo serem paises emvidaenento, logo estando entre Centro
e Periferia (WALLERSTEIN, 1979). Diante deste fatera exposta no primeiro capitulo a
perspectiva tedrica do sistema mundo, a fim deisamatomo se consagra a relacdo Brasil-

China, tendo como foco as dinamicas entre cergroiperiferia e periferia.

Em seguida, por haver uma dicotomia na interpretag® fatos e principalmente
na posicdo da relagdo bilateral dos dois paisexap@ulo 2 serdo abordadas as relacdes
histéricas e industriais da relacdo bilateral enrgaises, com o intuito de entender como as

relacdes pela perspectiva Sul-Sul se moveram pamabito Norte-Sul. Tendo em vista que a



percepcdo € de que a atual relacdo entre os galsasfica para o Brasil, contudo, em uma
perspectiva de longo prazo, expde-se uma maioagant para a China (VADELL, 2013). A
partir dessa visdo, € notavel que a interacdo @sses agentes que estariam em grau de
desenvolvimento relativo proximo, nos ambitos té@gico e social aproximar-se-ia da
perspectiva Sul-Sul de cooperacéo. Isso fica @araliscursos e documentos oficiais em que
se defende a mutua colaboracdo das partes paraciimgns e ganhos mutuos. Entretanto,
nota-se na pratica que essa interacao beira deré@nesia de recursos e tecnologia de forma
verticalizada, bem proxima daquela relacdo previeeneestabelecida entre ofertantes e
recebedores de cooperacdo nas décadas que sucaeemgunda guerra mundial, o que
possibilita maiores ganhos a China. Dessa formategormente, busca-se analisar no
capitulo 3, o intercambio comercial entre os paisesdguns casos que induz as relacdes
comerciais com base nas limitacdes da teoria densessmundo, sendo possivel utiliza-la em
diversos periodos distintos devido as transformmgdastantes da estrutura mundial, se ha
uma nova configuragédo da relagdo Brasil-China moleéXXIl. Sendo em que medida uma

relacdo Sul-Sul é construida ou se, na verdade nhaterializacdo de uma relagcado Norte-Sul.
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1.TEORIA DO SISTEMA MUNDO E O CONCEITO DE COOPERACAO SUL-
SUL/NORTE-SUL

O Sistema Mundo teve sua origem na Europa e enmalgypartes da América, e
logo se expandiu em todo o globo, sendo uma dasepés teorias que conseguiu se auto
delimitar na prépria construcdo de uma economia doucapitalista (WALLERSTEIN,
2004). E delimitado como um sistema que expde sioterligados e que resultam de um
anico processo historico, apresentando-se comoaspécie de sistema social unificado, o
qual pode ser definido como uma unidade com umigativdo trabalho singular (labor and
hence) e com multiplas culturas, também interpoetammo”world economy”. Na estrutura
da economia mundo sdo necessarios multiplos Estadasinteracdo entre mercados e
investimentos o que formam o sistema. Tendo omsst@undo a capacidade de dinamiza e
conseguir englobar as relacdes entre o Brasil kimaCja que estes podem ser caracterizados

como paises semiperiféricos.

Ao mesmo tempo, a cooperagao para o desenvolvineatte Estados do eixo Sul-
Sul na década de 1980 foi o grande tema para ocavdas relacdes sino-brasileiras. O
intuito, num primeiro momento, estava em constuwnra agenda comum para Paises em

desenvolvimento, fugindo da entao tematica Norte-Su

Sendo assim, este capitulo focara no aparato ¢oac&o6rico do Sistema Mundo,
onde sera definido o conceito e o contexto histotiendo em vista a aplicacdo da teoria na
abordagem da relacédo Sino Brasileira. Também $en@ado os termos de cooperacédo Sul-

Sul e Norte Sul, ja que estes denotam o inicicod@eracao entre os Estados.
1.1 SISTEMA MUNDO CAPITALISTA

Capitalismo ndo é a mera existéncia de producém ywrda em mercados com a
intencdo de obter lucro. Nao é apenas a exist@ecigessoas trabalhando por seus salarios,
pois isto ndo &uficiente para a definicdo do capitalismo. O edigino € determinado em
uma estrutura social apenas quando o sistemaleddapaioridade a acumulacao infinita de
capital. A prioridade a acumulagédo sem fim é imp@dtavés de mecanismos estruturais que
penalizam de alguma forma aqueles que possuendegitliferentes das entéo internalizadas
pelo capitalismo, enquanto que aqueles que posstigémides apropriadas ao sistema sao

recompensados de alguma forma, fazendo com quesraettornem ricos. Utilizando desta
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definicdo, o sistema mundo tem sido um sistematalegtéa, principalmente pela sua
caracterizagcdo de um sistema desigual entre aépgiat de multiplos estados (VIOTTI;
KAUPPI, 2012).

Para Wallerstein (2004) o sistema capitalista &w@amulacdo incontrolavel do
capital. Assim, a economia-mundo e o capitalismdaan juntos, jA que ndo havia uma
estrutura politica solidificada ou outra culturaggémonica. Dessa forma, 0 que os mantém
juntos é a eficacia da divisédo do trabalho. Eldngao de constante expanséo da riqueza que

0 sistema capitalista provoca.

O capitalismo requer uma atencdo especial pelogsesdmos e os detentores do
poder politico. Precisa de grandes mercados eipaintente da pluralidade de Estados. E a
partir dos Estados que a zona de interesses oagen# absolutas se intensifica dada a

garantia da divisédo do trabalho:

A constituicdo dos Estados é um dos principais eitog da teoria do
sistema mundo, afinal de contas as relacbes caercipoliticas de todo o
sistema, sdo constituidas, também, pelos Estadodormacdo e o
desenvolvimento do maior e mais duradouro sistemamédos pontos
principais para toda a estrutura do sistema munddemos (HOPKINS,
1982).

Portanto, o Estado esta inerentemente ligado aocaaer ambos séo produtos de
uma época particular e estdo firmemente dentronde raiz social mais ampla (GILPIN,
2002). Este mercado é considerado uma estrutugualaindividuos ou empresas vendem
seus produtos. Nao séo totalmente livres, logdpates de producdo nédo sdo totalmente
abertas. Pela l6gica capitalista, na perspectivaadenulacédo de capital, um monopdlio é
preferivel ja que a margem de precos elaeot" serdo perpetuadas e designadas por apenas
um agente. No capitalismo, perfeitos monopoliosdificeis de serem criados, mas 0s "quase
monopdlios" ndo séo (VIOTTI; KAUPPI, 2012).

Por conseguinte, a divisdo do trabalho dentroatem@mia mundo capitalista, a
partir dos mercados, possui a tarefa de entenamomaomia politica internacional em um
nacleo dominante e uma periferia dependente gwsaigem e funcionam como um todo
integrado (GILPIN, 2002). Desde que os "quase mpdims" dependem dos Estados

nacionais, eles sédo largamente alocados dentrmderoporgcéao socio-global.

Como exposto por Gilpin (2002), embora o sistemaaista de Estados sefa
requisito primordial para a criacdo de uma econamiadial, a interacdo entre 0 comércio

mundial e os investimentos é o mecanismo pringped a estrutura do sistema. Wallerstein
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(2004) coloca que a organizacdo da producdo glébehracterizada por uma crescente
especializacdo regional, possuindo diferentes nétdeé controle do trabalho. Ela seria uma
estrutura internacional desigual de Estados quéémaa divisdo internacional do trabalho e &
responsavel pelo acimulo de riquezas dos Esta@dslsias mais avancados e pelo ciclo de
atraso nos subdesenvolvidos e nos demais. Ouessestrutura é definida por uma divisao
desigual internacional do trabalho.

Como exposto por Wallerstein (2004), existem td@wadas de Estado que sdo os
principais componentes dessa divisdo internaciodal trabalho. S&o ordenados
hierarquicamente e diferenciados pela posicdo gumseguirem na estrutura da economia
mundial, sendo o centro, a semiperiferia e a paif@©s Estados do centro tendem a se
especializar na industria e tecnologia (muitos Bormos maiores semi monopdlios), a

periferia € o principal polo de matérias primassemiperiferia esta entre essas duas camadas.

Uma das caracteristicas dos estados centrais & ienposicdo hegemdnica perante
0S outros na estrutura da economia mundial. Norewte) essas zonas se convertem em
centrais por dominar o processo de exploracdoreipalmente pela concentracdo de mais
valia. Os processos de centro consistem na mode&auztecnologica, salarios relativamente
altos e tipos de producéo diversificados, comangaodo o sistema econdmico mundial
(PRECIADO, 2008). Martins (2015) expde o aspectitipo desses Estados por fortes, tendo
a alta capacidade de ampliar seus dominios paraddésuas fronteiras, e por possuirem alto
apreco para o aspecto cultural, em que possuera identidade nacional e conseguem
ampliar sua identidade como referéncia para alésuds barreiras geograficas. Estes Estados
sao altamente especializados nos meios industrigi® os tornam capazes de monopolizar as
fontes mais modernas de producdo tecnolégica. Agsiesuem grandes relacdes com as
zonas periféricas, com o0 intuito de explorar suasncipais reservas naturais
(WALLERSTEIN, 2004).

Dessa forma, o centro também influencia no procelsalefinicAo das zonas
periféricas, dada sua condi¢do de exploracédo gelyace a subordinacdo aos seus processos
de exportacdes concentrados de recursos naturaperiferia € constituida de tecnologia
rudimentar o que resulta numa producdo primariaydseessencial para o0 centro
(PRECIADO, 2008). Os Estados da periferia ndo pastenhuma identidade nacional e sim
fragmentacdes identitarias. Prevalece a religido aoética imposta pelo centro, nao
conseguindo exercer nenhuma influéncia externa (VMIAS, 2015). Wallerstein (1996)

define a periferia de uma economia mundo como ageetbr geografico onde a producao é
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de bens de baixa categoria, produtora de bens delenébra barata, porém € parte integrante
da divisdo internacional do trabalho. S&o estadass rfracos perante outros dentro da
economia mundo, ndo estabilizados e dependentegrdo, por isto suas relagbes com o

centro sao de alto valor.

Para Zarycki (2007), a perspectiva da relacdo ceatperiferia da escola do
relativo desenvolvimento expfe o viés da dependédei paises Latinos Americanos no
desenvolvimento dos paises centrais. Neste ententbna periferia torna-se dependente por
consequentemente influenciar na industrializacaaeltdro, através da comercializacdo de

produtos naturais, sendo de grande maioria na &qgéar de commoditiés

A semiperiferia estaria entre o centro e a pedfesendo um espacgo que combina
ambos 0s processos. Sua principal caracteristicarélativo processo de variadas producdes
0 que o coloca em uma situacao dificil. Estadogseiféricos estdo sob pressdo dos Estados
do centro e colocam pressdo nos periféricos. Cripah objetivo é manterem-se longe de
adentrar na periferia e fazem o0 que podem paraaremse centro. Estes estados
semiperiféricos estabelecem agressivas barreicdsgwnistas com o intuito de proteger seus

processos de producao da grande concorréncia eaceXVIOTTI; MARK, 2012).

Diante disso, a “economia mundo” seria aquilo goeita um centro, um pais
dominante, um modelo de economia podendo existio¥y&entros numa mesma economia-
mundo. Esta seria a ideia em termos de acumulag@&amtal para o sistema como um todo,
tendo o centro o papel de poder hegemonico, semtibd suficiente para definir as regras do
sistema internacional e supervisionando se todo®uts Estados, da periferia e da

semiperiferia, estdo seguindo essas regras (WALOERSE 2004).

Neste sentido, segundo Hopkins (2012), o subdebemento ndo seria uma
anomalia e sim o sentido mais correto do que @mtcapitalista e de acumulacdo de

riquezasmpdeno sistema-mundo, tornando-se uma parte ess@acab seu funcionamento.

Em vista disso, o sistema mundo capitalista (ou emam) cria uma estrutura
mundial que é interligada em uma s6. O sistema mumoderno possui uma estrutura que
consiste neste sistema social vigente, que cordestexpansao da economia; expansao de
multiplos estados; e a relacdo do capital trabdWeste sistema social, o melhor conceito a

designa-lo € o de “desenvolvimento” (HOPKINS, P98 A perspectiva histérica da teoria

! Produtos de matéria prima que sdo comercializadokrga escala, como soja, carne e minerais.
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do sistema mundo sera tratada no proximo pontagerdaior embasamento para expor o seu

sentido conceitual bem como as relacdes Brasil&Chin

1.2PERSPECTIVA HISTORICA

O pensamento da teoria do sistema mundo como w@sirabmecou a surgir no
século XVI, com o advento do capitalismo e do navercado europeu que comecava a
abranger o mundo e dar inicio a economia mundmdvas dimensdes eram dimensdes de
um império e conseguia abranger um sistema muadial possibilitaria ser maior do que
qualquer unidade politica juridicamente definidaesté novo sistema, existiam duas
instituicdes chaves: a divisdo mundial do traba&teexisténcia de aparelhos burocraticos do
Estado (ARRUDA, 1983).

Em um primeiro momento € importante frisar a diwigé trabalho produtivo, que

consiste na transformacéo das formas feudais emafocapitalistas de producao agricola, o
gue manifesta o surgimento do "proprietario” eqem a forca do trabalho era determinada
pelo poder econbmico. Iniciava-se o controle dbditao agricola para o mercado. A partir
desta nova premissa que se constituia no mundmrale abertura e expansao econdémica
foram as contribuintes para que estruturas buicasatio Estado se firmassem. A Monarquia
Absoluta se viu obrigada a levar em consideracaomoaas industrias comerciais agricolas,
resultando em um grande apoio fiscal & monarquiaoccontribuinte e um novo socio
comercial (ARRUDA, 1983).

No século XVII, entre os anos de 1600-1750, ha msaalacdo da economia
mundo com o advento do mercantilismo e a solidjica da economia europeia. O
mercantilismo se torna a nova hegemonia do sistaaredo (CAMERON, 1981). Assim, em
primeiro plano as exporta¢des e importacbes derimsitgrimas, principalmente no caso da
Companhia Holandesa das indias Orientais, comecalefiair a estrutura. Num segundo
momento, as disputas comerciais entre a Inglageaaranca, como paises do centro, logo
definem o termo semiperiferia, o que é colocado ammpo de visdo sendo 0s paises
expoentes: Espanha, Suécia, Prussia (JONES, 1981).

Em seguida, nos anos de 1730-1840, comeca a seetinac o sistema mundo
moderno ou sistema mundo capitalista. Este per@ddestacado pela contribuicdo da
Revolucao Industrial na Inglaterra, na qual remaotka a estrutura total capitalista mundial
em gue maquinas comecam a tomar espago, mercampsesas, sistemas de Estados
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nacionais comecam a se polarizar substituindo etemsas imperiais pré-modernos,
oportunizando para que grandes mercados capifalegteapassem do controle politico e
liberassem para desenvolver e transformar a ecenamndial de acordo com sua légica
interna (GILPIN, 2002). Portanto, toda a divisdonehial do trabalho, que ja estava a todo
vapor sendo instaurada desde entdo, é reestruta@agleonomia mundial. De forma retérica,
€ importante notar a tardia Revolu¢do Francesac@mparagdo com a economia capitalista
que se firmava o que denota a competicdo ideolégiceomercial das duas maiores
hegemonias da época (Franca e Inglaterra), sendodasicaracteristicas do sistema mundo
de paises centrais. Wallerstein (2004) descremgr@nissdo de areas nao europeias, como na
exportacdo de recursos naturais, na economia munakase firmava, sendo perceptivel a
definicdo de paises periféricos. Territorios comdid, Africa Ocidental e Rissia de alguma
forma sao afetados dentro deste sistema, ocasionandoarticipacdo destes paises,

principalmente no campo agricola capitalista.

No periodo de 1815-1914, o sistema mundo passateassformado em um novo
hemisfério empreendedor, advindo de consequénciadpido avanco tecnoldgico industrial.
Neste periodo é visivel a mudanca da divisdo iateonal do trabalho e a nova configuracao
da economia mundo no teor capitalista. Segundoérgadin (2004), o liberalismo tornava-se
a nova geocultura do sistema mundo, ondas conseasmde radicais exploravam o0s
principios de inclusdo e igualdade para manteraggms sobre as massas. O centrismo liberal
com uma grande vantagem do capitalismo industoaktituia nova face para a divisdo
internacional do trabalho. Assim, o século dezerfovdominado pelos estados centrais que
aderiram ao centro liberal imperial, os quais irsfularam uma reforma populacional em
gue simultaneamente incentivasse o0 crescimentadatoa e o controle das classes internas
(WALLERSTEIN, 2011).

A partir de 1917, ha a consolidacdo do novo sisteigante, a economia-mundo
capitalista até a atualidade, o que inclui as Ems@ondmicas e revolucionarias que esta nova
consolidacéo provocou (MARTINS, 2015).

Desse modo, o sistema mundo moderno, que se parpttuos dias atuais, tem
como caracteristica uma complexa relacdo na ecenamndo entre empresas, Estados e
instituicées familiares que ligam todos os memlgi®sliferentes classes e grupos, onde criam
trés temas ideoldgicos que dominam toda estrutaraoco universalismo, o racismo e

sexismo. O universalismo da prioridade para asasegerais serem aplicadas igualmente para
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todas as pessoas e rejeitar suas particularidaplefezéncias fazendo com que a “economia
mundo” melhore a capacidade de acumulacao de kapita

O racismo e 0 sexismo sdo termos que se tornargmficativos na fase
contemporanea da economia mundo. Significam aidis@cdo dada a grupos, pessoas ou
identidades que né&o participam do topo (centro)'rdaking” criado pelo capitalismo na
estrutura da economia mundial, ou seja, no sist@mnmado moderno. Tais termos possuem
performances iguais e de importantes alocactesattallho, poder e privilégio dentro do

sistema mundo. Como exposto por Wallerstein (2004)

We are all quite familiar with the worldwide rang® within the modern
world-system: men over women, Whites over Blaakadp-Whites), adults
over children (or the aged), educated over lessathd, heterosexuals over
gays and lesbians, the bourgeois and professiomads workers, urbanites
over rural dwellers. Ethnic rankings are more lochlt in every country,
there is a dominant ethnicity and then the oth&sligious rankings vary
across the world, but in any particular zone everyds aware of what they
are. Nationalism often takes the form of constnglinks between one side
of each of the antinomies into fused categoriesthat, for example, one
might create the norm that adult White heterosexmales of particular
ethnicities and religions are the only ones who ldae considered “true”
nationals. (WALLERSTEIN, 2004, p. 40)

Dessa forma, o sistema mundo instaurado nos sécNdse XVII nédo foi
totalmente alterado em sua esséncia e sim se tgwoda medida que 0s ricos se tornaram
mais ricos e 0s pobres mais pobres (GILPIN, 2004istema mundo foi se criando dentro de
sua prépria estrutura na economia mundial. O mdoidge transformando em Estados que se
originaram dentro da economia mundo onde se dividgpartir da criagdo da estrutura do
trabalho advinda do capitalismo, dentro de suapr@® barreiras comerciais e atualmente
dentro de um sistema mundo em que a existéncieodeas progressivas universais e de

praticas discriminatdrias sdo essenciais param@egdo cada vez mais infinita de capital.

1.3 ORIGENS DO SISTEMA MUNDO: MARX E LENIN

Os autores Marx e Lenin, a partir de seus pensamantrxistas, proporcionam
maior influéncia a Teoria do sistema mundo. Exitkemstrutura da economia mundo com
premissas da acumulacéo de capital, monopdlioieisiid do trabalho, o que demonstram a
margem para expor o desenvolvimento do sistema enumatlerno na escalada capitalista
mundial.
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O foco da acumulacao de capital esta na extens@&cedoimento e na complexidade
de forgas produtivas refletidas na mecanizacd@ents, isso devido as pressdes sofridas pelo
sistema capitalista. Tendo como ponto de vistgroprietarios de meios de producdo e 0s
empregadores de trabalho assalariado para reduzirstos globais de producdo (HOPKINS,
1982):

Central to the formulation are two ideas. One cansethe productions
(here including distribution) by the work force cdbmmodities "of more
value than that of the elements entering intofrtpeoduction [..] The other

concerns the "realization" and appropriation bgpitalists of this surplus
value in money form through the sale of producadroodities and the use
of portions of this realized surplus to pay for #idehs to capital, specially

fixed capital. (HOPKINS, 1982, p.14).

A acumulacédo de capital é o resultado de véariogeitos, como: o crescimento da
concentracdo do capital; a competitividade de eligio das pequenas forcas de producao; a
proporcédo de crescimento da sociedade avaliadanpoderamento de capital, entre outras
(HOPKINS, 1982).

A teoria do sistema mundo moderno explica a netadsida criacdo de um sistema
desigual a partir da concentracdo de capital enermd@tados Estados ou até mesmo
instituicbes privadas criadoras da forca de trabaMeste ponto, os niveis salariais sao

importantes para a acumulacéo de riqueza, comacagpl por Hopkins (1982):

In the form in which the theory is presented, theplenishment occurs
through the capitalists paying workers money (wades their commodity
(labor power) and the latter paying merchants theneay for their
commodities, namely, means of subsistence (or omrsugoods)
(HOPKINS, 1982, p.18).

Marx (1972) argumenta que o capitalismo, o quabkmvmercados, trabalho como
mercadoria e meios de producdo normalmente margimaseios privados, produzem efeitos
particulares na politica, no social e na cultui. féito influencia toda a estrutura econémica.
Para o autor, o capitalismo exibe certas leis ddidades em termos de desenvolvimento e

expansao econdmica, que devem ser seguidas.

He viewed capitalism as part of a world historicatocess unfolding
dialectically, an economic system riddled with biag contradictions or
internal tensions that could be resolved only by revolutionary
transformation into a socialist mode of product{ar]“Men make their own
history, but they do not make it just as they pe#isey do not make it under
circumstances chosen by themselves, but under negteunces directly
found, given, and transmitted from the past. Tredition of all dead
generations weighs heavily like a nightmare on linain of the living.”
(VIOTTI; KAUPPI, 2012, p. 194)
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Com isso, a estrutura da economia mundo cria urtnat@s desigual, perante a

divisdo internacional do trabalho.

The fact that particular states change their pasitin the world economy,
from semiperiphery to core say, or vice versa, doasin itself change the
nature of the system. These shifts will be regstdor individual states as
‘development’ or ‘regression’. The key factor totends that within a
capitalist world-economy, all states cannot ‘deyélsimultaneously by
definition, since the system functions by virtudafing unequal core and
peripheral regions. (WALLERSTEIN, 1979, p. 61)

Para efeito de controle de tal estrutura desigualstema capitalista internacional
cria formas de defesa dentro do sistema mundiabdercio, como barreiras comerciais. O
intuito € em diminuir tais desigualdades, porém,veedade seriam apenas métodos para
incentivar desigualdades. Como exposto por Gil@i@00Q), tais barreiras sao criadas pelo

proprio mercado para dar forcas e sentido aos ambimerciais mundiais.

Para Lénin, o capitalismo tem avancado dentro sieraa mundo oprimindo os
estados coloniais, sendo os paises periféricomrma de um estrangulamento financeiro em
cima da maioria populacional influenciada por paisgancados, ou seja, o centro. O
Imperialismo pode ser explicado na simples mudamgtaral das relacdes de producédo
capitalista. O autor coloca que a melhor definigd@a imperialismo seria 0 monopdlio, que
viria da concentragcdo monetaria nos bancos, omargo das associacdées monopolisticas
industriais e das aquisi¢des territoriais monofiois dos Estados avancados. (LORIMER,
1999)

Lenin nota cinco caracteristicas basicas do imiigria no estagio capitalista:

(1) the concentration of production and capital likeveloped to such a high
stage that it has created monopolies which plageigive role in economic
life; (2) the merging of bank capital with industricapital, and the creation

on the basis of this “finance capital”, of a finaatoligarchy; (3) the export

of capital as distinguished from the export of cadities acquires

exceptional importance; (4) the formation of intational monopolist

capitalist associations which share the world amtdmgmselves; and (5) the
territorial division of the whole world among the&gbest capitalist powers is
completed. (LORIMER, 1999, p.10)

Nesse sentido, Lénin expde sua logica imperialppssui como resultado direto o
monopolio do capital. Para o autor o capitalismm t@esenvolvido os oligopdlios e os
monopolios no qual conseguem controlar todos asesethaves da economia, aniquilando as
pequenas empresas ou as comprando, o que tornstao& do centro mais fortes, tendo

como impacto as empresas imperialistas mundia®@TVI; KAUPPI, 2012).



19

Assim, os autores contribuem para a explicacacsttatera em seu total mostrando
a desenvoltura do sistema mais forte para unse frara outros, o que tem sido definido pela

conjuntura do sistema mundo capitalista atual.

1.4 SISTEMA MUNDO MODERNO E DIFERENTES PERSPECTIVAS

A estrutura do sistema mundo sofre transformacéestantes, devido a reproducéo
da estrutura da economia mundial. Desde uma pérspdustdrica, como proposto por
Hopkins (1982), o sistema mundo pode ser testadedins periodos distintos de maneira
hipotética, ocasionando varias questdes sobre eagjes do sistema mundo moderno na
estrutura processual econdmica vigente da atualidilipoteses concisas, com fatores
empiricos, podem ser retiradas da teoria, 0 queevata uma relacdo bastante abrangente do
gue o sistema mundo pode significar para a conjartte todo o sistema mundial atual.

Na conjuntura capitalista global atual a economiandml € um constante
emaranhado de politicas estatais e de ambitosdasvéconstituindo a sociedade civil e
empresas de capital privado). Como exemplificadoGifpin (2000), a crise americana na
década de 90 atingiu varios paises no ambito eceodaomo o Japao e a Europa e, de certa
forma, varios outros Estados. Outro fator seri@rgaf do capitalismo que mais se adere a
conjuntura total, advinda do desenvolvimento catidi de tecnologia, principalmente a
tecnologia vinda dos paises do centro. Paises ggegsara Gilpin (2000) sdo essenciais para
que o capitalismo tome cada vez mais forca na otunja econémica mundial. Dessa forma,
o sistema mundo €é definido como um todo integradiore todos os Estados e empresas, nédo
sendo totalmente influenciado e regrado por Estad®scentro, mesmo estes sendo

possuidores da hegemonia da economia mundial.

Numa outra perspectiva, Preciado (2008) traz comatrima fonte interestatal de
estrutura do sistema mundo como explicacdo pataiad eonjuntura mundial. O principal
processo tripartite da economia mundo sendo ceperideria e semiperiferisdoos divisores
de &guas do capitalismo. "Implicam uma represéatagpacial do mundo ligada as mudancgas

de ritmo dos ciclos de auge e crises dos que estBmetidos a economia capitalista”
(PRECIADO, 2008, p.2).

Outro fator sdo os paises que representam as sdarips (como Brasil, China,
Russia) os quais representam um papel importargesess processos de centro e periferia.
Essas zonas, na verdade, podem se convertem emaicepbrque dominam todos os
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processos de mais-valia e principalmente sédo ceraglds como subordinadas das zonas do
centro, quando na verdade colocam todo o seu pahpoder na concentracdo de recursos,
sendo muitas das vezes recursos naturais (PRECI2Z0E3, apud SCHWARTZMAN, 2006)

Neste sentido a semiperiferia seria a zona que acaanbina, no sentido econémico,

entre o centro e a periferia, principalmente petapcao industrial mais dinamizada.

A semiperiferia é o espaco que combina, de umaaf@amnticular, ambos os
processos. Esse conceito se aplica diretamenteriészregides ou Estados
gue supdem a exploracdo da periferia e sofrem doeagfio do centro.
(PRECIADO, 2008, p.03)

Deste modo, a capacidade desses paises em fatedparentro € outro fator que
vem a tona na atual conjuntura do sistema mundcemodA convergéncia global atual é
vista em diversos campos, na qual incluem ambuogis, econdmicos e politicos em uma
maior escala e muito devido a globalizacédo. SegBuuwartzman (2006), "[..] the world-
system perspective offers better theoretical leyerfar synthesizing the myriad strands of
research and the extremely diverse research fiaditigalso provides a more persuasive

explanation for the observed global convergen¢2006, p.01).

Dessa forma, a estrutura do sistema mundo € addstipor diversos fatores que
expbem a complexidade de se criar hipéteses, davamstante mudanca do sistema global.
Entretanto, a teoria € de grande importancia panéegpretacdo do sistema na qual constitui

todo o arcabouco unitario do sistema internacional.
1.5COOPERACAO SUL-SUL E NORTE SUL

Apés o término da segunda guerra mundial, o sistetemacional reconfigurou-se.
Dois grandes polos de poder surgiram diante demsste a grande maioria dos Estados
Aliados sairam da guerra destruidos. Com isso,telida marginalizacdo desses estados
falidos e com a nova estrutura do sistema inteomatique tomava impulso e inseria-se, a

criagdo de um Orgdo assistencial aos paises dlssreiia necessario e imediato.

Com a separagdo do mundo em dois grandes polgsoder pelas poténcias
mundiais, Estados Unidos e Unido Soviética, o @sts® primordial estava em criar sistemas
de aliancas. O tema de assisténcia aos paisescnaalssa pela guerra jA comecava a ser
debatido pela comunidade internacional, principabmepelos Estados Unidos. A ajuda
primordial era para os paises Europeus, 0 que pesteriormente como premissa para
insercdo desses paises no novo contexto mundiaRINPAUSSEN; PEDERSEN, 2003).
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Contudo, é importante ressaltar que a assisténcig@sses paises foi introduzida
estrategicamente diante dos Estados Unidos, paraoper ideologicamente e conduzir o

distanciamento do comunismo soviético dos paiggatiatas ocidentais (CERVO, 1994).

Em 1947, os Estados Unidos da América criaram @anoppara a reconstrucédo dos
paises aliados da Europa. O Plano MarShg#tou bilhdes de dolares nas economias dos
paises europeus. Logo a reconstrucdo desses p@iisewediata, tendo em quatro anos a
reconstituicdo econémica de diversos paises dapBu(MARTINUSSEN; PEDERSEN,
2003). A distribuicdo e a coordenacdo de todosundds disponiveis pelo Plano Marshall
foram coordenadas pela Organizacdo Europeia de eCagio Econdmica (OECE), que
também influenciaram na criacdo de zonas de comdigie, unides aduaneiras e a

cooperacgao entre os paises membros europeus tads€8nidos (CERVO, 1994).

A proposta de reconstrucdo americana abrangeusds@utros paises do mundo,
porém com menos recursos financeiros. O presidéntenan apresentou ao congresso
americano o primeiro plano para a expansao ecomotas Estados Unidos, para isso criou o
fundo para o desenvolvimento, com contrapartidacembater a ameaca comunista. Assim,
paises asiaticos como Taiwan e Coréia do Sul fooanmprimeiros a receberem apoio
econdmico dos EUA. Em seguida, os paises Latinoserisanos e os da Africa
(MARTINUSSEN; PEDERSEN, 2003).

Todavia, em 1948, comecou a emergir uma das pasi@iciativas de estruturacéo
da cooperacdo mundial (tanto tecnoldgica, cieatédidinanceira), impulsionada pelas Nacdes
Unidas. Em 1948, a expressdo assisténcia tégpissou a ser instituida pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, o que levou a lancar seeip programa multilateral para o
terceiro mundy em detrimento do Primeiro Programa de Cooperaéémica Bilateral dos
Estados Unidos para os paises subdesenvolvidoserigsa das Nacdes Unidas era em
construir uma nova ordem econdémica global, refalQaa assisténcia aos diversos paises
subdesenvolvidos e utilizando a Cooperacdo Téchmtarnacional para todos os fins
ideoldgicos e econémicos (CERVO, 1994).

2 Iniciativa americana que recebeu o nome o de Bewderal dos Estados Unidos.

® A expressdo "assisténcia técnica” foi instituielm 1948, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidasaq
definiu como a transferéncia, em carater ndo caalede técnicas e conhecimentos, mediante a e#ecde
projetos a serem desenvolvidos em conjunto entnestde nivel desigual de desenvolvimento, envdiven
peritos, treinamento de pessoal, material biblifigpa equipamentos, estudos e pesquisas (ResoR@@ala
Assembleia Geral das Nac6es Unidas).

4 Termo utilizado até os anos 1990, para designdafses neutros na guerra fria e os paises pobrésild
Entretanto, este termo tornou-se em desuso.
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Ainda nos anos 50, o mundo sofria com a pobrezanee¢ava capacitacdo para o
desenvolvimento por todos os Estados. Fora qué&e pesiodo, os paises fora do contexto de
guerra fria comecaram a expor reacdes negativaefaréncia ao sistema bipolar e a nova
divisdo das regidbes em zonas de influéncias. Cipahfator estava na condicdo dos paises
atrasados, em que comecaram a exigir do sisteramational condicbes mais favoraveis
para o desenvolvimento e repudiaram a divisao édgch do mundo. Sendo assim, a partir
das inferéncias dos estados, a nocédo de coopeardedatacional modernizou-se e em 1959, o

termo foi revisto e substituido para cooperacanitat(CERVO, 1994).

Com isso, 0os anos sessenta foram marcados pela oapacitacdo mutua dos
Estados, tanto os desenvolvidos quanto os em dasenento, para o fornecimento da
cooperacgao técnica internacional, sendo provepasa ambas as partes definir as premissas
da cooperacdo e agregar novas funcdes, em faceseassnteresses. Os paises do Norte
passaram a se adaptar como paises desenvolvidus pgises do Sul consagraram-se como
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.liBl&a diviséria do mundo passou por
constantes mudancas ao longo das décadas, tenséculm XXI maior embasamento dos

parametros desse novo contexto estatal econdémico.

Foi apenas a partir da década de 1970 que o teomperacdo sul-sul passou a
existir entre os paises em desenvolvimento. A aeg@e técnica para paises em
desenvolvimento teria como premissa ser uma atteana aliancas assimétricas, por aliancas
mais alinhadas e horizontais. Assim, os paisesullal&/eriam cooperar entre si a fim de
garantir reformas politicas globais, esforcos casnuesolver problemas sociais com base de
identidade compartilhada, na interdependéncia eecigrocidade (MILANE; CARVALHO,
2012).

Foi neste contexto que as relacdes Brasil-Chinaecaram a emergir com mais
forca e intensidade. O Brasil passou, a partir @&l a ter certa repugnancia a assisténcia
vinda dos paises desenvolvidos, dado que o climpotiica externa brasileira prosperava
para a cooperagdo econdmica, técnica e cientificaapndicdes cada vez mais igualitarias, o
que nao era visto diante da ajuda prestada peleSeNldJnidas e os Estados Unidos. Desse
modo, a aposta brasileira estava no crescimenprcfuadamento das relacbes com o grupo
de paises do terceiro mundo e, consequentemesntglizbu a Republica Popular da China
retornando ao assento da Cadeira do Conselho deg®eg das Nacdes Unidas, defendendo

® "Cooperacdo técnica”, termo que era propicio manir uma relacdo que, se por um lado pressupbe a

existéncia de partes desiguais, por outro reprasana relacdo de trocas, de interesses mituosasnpates.
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0Ss mesmos ideais dos interesses brasileiros, opgmdadiplomacia de direitos humanos dos
Estados Unidos, a cooperagdo mutua comum frentdt@ateridade Sul-Sul e tendo oposicéo
ao protecionismo comercial dos paises desenvolvedrsio condicionantes para que o Brasil
comecasse a enxergar a China como um promissoeifganga cooperacdo econdmica,

cientifica e politica, tendo em vista 0 desenvo#iito mutuo das duas nagdes.

Com isso, o termo Sul-Sul passou a ser inserindeomaunidade internacional.
Vérios Estados, em linha de desenvolvimento passaratilizar de tal conceito em prol do
seu crescimento. A criacdo de cooperacdo técnita esses Estados demonstrou grandes
ganhos, conseguindo, em alguns casos, diminuir @aependéncia que se atrelaram aos
Estados desenvolvidos. A criacdo de varios arranfmao os BRICS foi outra consequéncia
deste quadro. Desse modo, a comunidade internhgiassou a se dinamizar e consagrar-se

entre varios polos, enfatizando, principalmentedo econdémico.

Assim, entende-se que a analise historica dasdedagino-brasileiras é importante
para a maior concepcao dos fatos que atrelam tiaalzacéo da relacao bilateral. Com isso,
no proximo capitulo sera exposta a relacdo histéramercial e politica entre o Brasil e a
China, demonstrando uma conjuntura de economianad®nal de dois paises dentro do

sistema mundo atual.

® Brasil, China, Russia, india e Africa do Sul.
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2.AS RELACOES HISTORICAS SINO-BRASILEIRAS E A INDUSTR IALIZACAO
COMO FORTE PROVEDOR DE DISPARIDADE

As relacdes Brasil-China foram impulsionadas desdanos 1960. Até a década de
1990, nota-se, que 0s paises demonstraram grami@raénto em varios ambitos, desde

comercial a similaridades em principios de polétieaterna.

A partir do século XXI, a China configurou-se cooma relevante ator econémico
no sistema internacional. Apés a morte do lider Nlae-Tung, em 1976, e a conquista do
poder do Secretario Geral do Partido Comunista &hilDeng Xiaoping, 0 pais passou a
engrenar grande mudancas no ambito para o deseneoko de sua industria, abrindo o seu
mercado interno para o0 externo e, posteriormentasionando na mudanca de toda a
dindmica da estrutura econdémica mundial devidoeapextraordinario crescimento. Desde
entdo, o pais segue como a 2° maior economia esea 15% de toda a economia global.
Tendo em vista que, em 1978, o comércio internatiola China somava apenas U$20
bilhdes (32° lugar no ranking mundial), trinta amepois, em 2008, assumia a lideranca da
balanca comercial, aumentando 130 vezes para ched&$3,2 trilhdes, superando EUA e
Alemanha (OLIVEIRA, 2011).

O Brasil, por outro lado, configura-se como umas dez maiores economias do
mundo e € um ator de extrema relevancia na Améocgul. O pais sul americano, mostrou
ondas de industrializacdo durante a década de X@mh@jnando nas exportacdes produtos
manufaturados na década de 1980. Contudo, passemmpongo periodo de crise econémica
alcancando certa estabilizac&o a partir do govenBresidente Fernando Henrique Cardoso,
em 1993. Desde entdo, conseguiu consagrar-se temaiglo comércio internacional, com
grande demanda de exportacdes no setor de comesoditi

A partir disso, este capitulo explorara as relagdiesterais sino-brasileiras no
ambito politico e econémico a fim de demonstrarames entendimentos sobre as relacdes
bilaterais. Também, explorarq a industrializacdcaddos os agentes, com o0 propdsito de

expor o crescimento particular de cada.
2.1 DISTANCIAMENTOS E APROXIMACOES BRASIL-CHINA (196@000)

A relacdo brasileira com a Asia comecou a deseswslg no ambito comercial e

politico, a partir dos anos 1960. Neste periodogbitante pensar em uma forte aproximacéao
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entre os dois hemisférios, gragas aos interessesnsrucdo de uma agenda politica comum
a paises em desenvolvimento, tentando distanciaajula disponibilizada pelos paises
desenvolvidos, e em um inicial processo de inst@arada economia internacional

(OLIVEIRA, 2004).

Nesse sentido, o Brasil e a Republica Popular daaClpossuiam algumas
similaridades em alguns principios de politica xgcomo a determinacdo em assegurar a
autonomia de sua soberania, a integridade tegifoopondo-se a qualquer tipo de
interferéncia nos assuntos internos de outros pasedo de embate no jogo de politica
externa hegemonica imposta pelos Estados Unido&ndgrica (OLIVEIRA, 2006). Tais
evidéncias foram notadas pelo governo brasilei® guez aproximar do pais asiatico em
1960.

Com a perspectiva de grandes similaridades exterpata abertura politica adotada
pelo entdo Presidente Janio Quadros, “politicaerma independente”, o governo da
Republica Popular da China ficou atraido no intdiodar inicio as relacdes bilaterais com o
Brasil. Assim, realizou-se, em 1961, diversos @ssdie aproximacdo comercial e politica,
tendo o principal exemplo a visita do Vice-Prestdelodo Goulart a frente de uma misséo
comercial a China, o que resultou num acordo iatesério e a autorizacdo para que 0
governo da China pudesse instalar um escritoriceccial no Brasil (BIATO, 2010).

No entanto, com a instauracdo do golpe militar masBB e com a ideologia
anticomunista do novo governo, ocorreu a prisddrinoade Janeiro, em 1964, dos integrantes
da comitiva chinesa que visitavam o pais para canclacordo firmado em 1961. Apés o
fato, as relagcdes com a China foram cortadas (BIAI0Q0). O impasse perpetuou-se por dez
anos, quando entdo no governo do Presidente GEi9e4-1979) foi adotado maior
flexibilidade ideoldgica, advinda da observacaolt@dmaraty na aproximacédo dos Estados
Unidos com a Republica Popular da China e a reaggerde seu assento no conselho de
seguranca das Nagdes Unidas 1971. Com isso, a aproximacdo proporcionou Goenos
chineses fossem recebidos em uma missdo comeanial g compra de acucar no Brasil
(BIATO, 2010).

Com as relacbes comerciais e diplomaticas maidalhaseada na politica externa
brasileira do “"pragmatismo responsavel” do Gowel@eisel, Brasil e China come¢am a
prosperar em uma cooperacdo comercial mais lergateNperiodo, o governo brasileiro

" Até entéio liderada por Taiwan.
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demonstrava certos temores ideoldgicos sob umauwalgrenetracdo subversiva que poderia
ser promovida pelo Governo chinés, principalmentglaéncia comunista (JUNIOR, 2010).
Segundo Becard (2011), a década de 1970, foi urndmempactante nas variantes internas
em ambos o0s paises, 0 que ndo proporcionou umno idés relagcbes comerciais embrionarias
Brasil-China de maneira proficua. Na China mudamgagolitica interna com a morte de
Zhou En-Laf e Mao Zedony ambas em 1976, e dificuldades de infraestrutnanf um dos
obstaculos nas trocas comerciais e diplomatica® es parceiros, fora a grande distancia
cultural e de conhecimento da propria realidadéonat Ao mesmo tempo no Brasil, a crise
do petroleo comecava a assolar a economia do apglis,um grande periodo de crescimento

intitulado como “milagre econémico’.

Entretanto, a crise que se passava haquela épaznano internacional e a grande
divida externa brasileira, colaboraram para que @ve@o brasileiro superasse as
desconfiancas dos chineses e por outro lado oag&tco comecava a demonstrar maiores
esforcos na modernizagao e abertura de sua ecopanai@ ambito externo. Assim, em 1978,
foi assinado o primeiro Acordo Comercial ao qualiasaim Convénio de Transportes
Maritimos que visava abranger a oferta de ser(iBoSTO, 2010). Neste mesmo periodo a
corrente comercial comecou a subir, indo de US# 1ilhdes em 1974 para US$ 202
milhdes, em 1979. A principal pauta de exporta¢@inesa era em produtos primarios como o
algodao, acucar e farelo de soja, enquanto quesatesiquimicos e farmacéuticos foram os
produtos chineses importados pelo Brasil. Outro pmmnte importante que comecava a
configurar o quadro comercial dos paises, era arntagdo de petroleo chinés pelo Governo
brasileiro (BECARD, 2011).

Neste mesmo espaco de tempo, € importante destadea relevante pauta
exportadora do Brasil, que se aproveitando doivelaitraso industrial chinés concentrou-se,
também, em produtos industrializados. O qual foiefieiado pelo periodo governado pelos

militares o qual investiu na industrializacdo eestrutura ferroviaria brasileira.

O incremento de participacdes de estatais brasletomo a Petrobras, Sidebras e
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), forneceu algumasnioes da Comissdao Mista
Comercial, previstas no Acordo Comercial de 1978§ue demonstrou maior endurecimento,
de fato, nos avancos bilaterais na década de j88@ue essas comissdes mistas foram
realizadas em 1980, 1982 e 1984, tendo como objdtigir o0 comércio para setores que as

8 Primeiro Ministro da China (1949-1974).
° Presidente chefe do Partido Comunista Chinés (1978).
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partes possuiam interesses (BIATO, 2010). O quataed ponto de vista do autor Oliveira

(2004), sendo a partir da década de 1980, qudagdes sino-brasileiras sao fortalecidas.

O periodo de 1980 foi marcado pelo grande avangoadactes bilaterais e distintos
planos comerciais e politicos internos. Em trajagddiferentes, os paises apresentaram
planos de crescimento econdmico e inseriram-se aeeima distinta com seus parceiros
regionais. A América do Sul avancou na integragdliiga ao contrario do ocorrido na Asia
do Leste (LIMA, 2016). O Brasil tentava se reintggno comércio e politica internacionais
de maneira mais incisiva, com a transicdo do regmigar para a democracia, o que foi
marcado por uma grande crise. Por outro lado, aa&inealizava constantes reformas
econbmicas internas e comecava investir no desamaito da abertura comercial no
ambito internacional, pois possuia interesses enmo8 na América Latina, principalmente
na importacdo de produtos industrializados paradprip desenvolvimento e por conta da
nova premissa que se instaurava na comunidad@acienal de aproximacao entre os paises
do Sul optando por nao rivalizar com as grande€nois e avancar nos projetos de
modernizacdo, o que demonstrou énfase na coopefgddul, sendo um processo que
pudesse Ihe trazer vantagens (BECARD, 2011).

A partir de 1984, o Brasil comecou a expandir foeate suas exportacdes para a
China, suprindo a enorme demanda chinesa por irsundustriais. O que de fato se
concentrou na exportacdo de US$ 83 milhdes em fwediderirgicos, US$ 39 milhdes em
materiais plasticos artificiais, US$ 15 milhfes #os de fibras téxteis e US$ 3 milhdes em
produtos quimicos organicos. Logo, as importac@asilbiras eram totalmente voltadas para
o petréleo chinés, o que consequentemente gerdossévoraveis ao Brasil de US$ 80
milhdes em 1983 e US$ 400 milhdes em 1985 (BIAT@102, como exposto na tabela

abaixo:

TABELA |: Pauta de exportacéo do Brasil para aChina

Export. Basicos/ . Export: Export.

Ano Export. totais Seml-manufatur.ados/ Manufaturad.os/
Export. totais Export. totais

1985 6,0% 30,1% 63,9%
1986 10,1% 39,5% 50,4%
1987 21,5% 28,0% 50,5%
1988 17,1% 14,0% 68,9%
1989 11,7% 27,5% 60,8%
1990 19,6% 48,8% 31,5%
1991 42,1% 25,6% 32,4%

Fonte: BIATO, 2012.
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Os acordos em diversas areas cientificas e tednafdg as visitas politicas foram
outros fatores que ofereceram maior embasamensogpeglacdo mutua. Ao longo dos anos
80, foram assinados cerca de 20 atos bilateraisac@Gimina, incluindo os acordos nas areas de
energia nuclear, cooperacao cultural e educacidnalagem do Presidente Jodo Figueiredo,
em 1984, sendo a primeira viagem de um chefe dal&sturante o regime militar a China,
finalizaram o ciclo de fechamento parcial das @acbilaterais (BECARD, 2011). A visita
teve como intuito a afirmacéo da acfo diplomaticesiteira na Asia, tendo enfoque em

Pequim e alguns dos seus vizinhos fronteiricos TE)A2010).

Logo, em 1985, em retribuicdo a visita do Presilelddo Figueiredo, o entdo
Primeiro Ministro Zhao Ziyang faz uma visita ao 8itaNo decorrer da visita foi estabelecido
um mecanismo de consultas bilaterais, tendo conetial 0 exame conjunto de temas da
politica internacional. A aceitacdo brasileira baréura de consulados chineses no Brasil e a
assinatura do Acordo Cultural demonstrou forte x@pracdo social entre os dois paises e
passou a se desenvolver o intercambio de professorestudantes, programas culturais

reciprocos sinalizando a distensao ideologica (E)AZ010).

Outro grande marco da década de 1980 foi a viageRrekidente José Sarney, em
1988, onde foi firmado o acordo espacial do “Pcoto de Pesquisa e Producdo Conjunta de
satélites Sino-Brasileiros de Recursos Terrest(€BERS).

No Governo Sarney, outra medida importante de $ar ona area comercial. O
Brasil adquiriu cacas militares chineses F-7M, leoavornecimento, através da Embraer, de
avides civis de 35 a 40 lugares a China, assim @nd®s de treinamento Xingu para a Forca
Aérea chinesa. As atuacgfes politicas e tecnologictie as partes vingaram o langcamento de
bases soélidas para a parceria estratégica queoitinianos depois, em 1993 (BIATO, 2010).
Porém, varios obstaculos apareceram para ambas geso inicio da década de 1990, o que

os distanciou consideravelmente.

No Brasil, mesmo com a abertura e a maior intedsidde participagcdo na
comunidade internacional, principalmente com a mai@gracdo com seus paises vizinhos,
criando o entdo Mercosul, houve dificuldades emhganeconémicos no comércio
internacional. Esse fato em muito se deveu a gramide da divida externa, pressoes
inflacionarias e a reducdo de projetos do governlitamque construia bases para a
infraestrutura basica do comércio. Ao mesmo tempoChina, a repressdo aos movimentos
democraticos, em 1989 a 1990 levou a eclosdo d@éesanegativas ocidentais, ocasionando

em um breve entrave na desenvoltura para a abeduonarcial. A desintegracdo soviética,
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em 1991, foi outro fator que levou ao isolamentim&h (BECARDI, 2011). Tais fatos
demonstraram certos receios na continuidade dagdes bilaterais no inicio dos anos 1990.

No inicio da década de 1990, as exportacdes e tagdms do Brasil com China
cairam enormemente. Segundo Biato (2010), outrieepasiaticos consagravam o quadro de
participacdo comercial com o Brasil entre 1990 @11@s exportagdes com Taiwan de 16,8%
para 18% e a do Japéo de 7,5% para 8,1%, enquaatoom a China houve uma queda de
5,1%, em 1985, para 0,7%, em 1991.

Esse quadro de enfraguecimento comercial e pol&itioe os paises pode ser
explicado por um motivo estratégico do Governo @plb qual em detrimento a parcerias
alternativas com paises em desenvolvimento comuireaCpreferiu dar maior credibilidade a
paises desenvolvidos. JA o Governo chinés ampkawas relacbes com 0sS paises em
desenvolvimento, tentando fugir do isolamento ai&ie imposto pelos acontecimentos na
comunidade internacional e para aperfeicoar sewr gedustrial. A participagcdo comercial
com os Estados da América Latina e a Africa aumamtaconsideravelmente, o que 0s
fizeram inaugurar uma nova plataforma de acelerag@opliacdo do processo de reforma ao
exterior (BECARD, 2011). Como colocado pelo
Presidente do Comité Nacional da Conferéncia CtmauPolitica do Povo Chinés, Li

Ruihuan,

Latin America represents one of the most dynangore of the planet in

terms of economic development. In the political esph the region,

particularly Brazil, occupies an important strategbosition in the world.

Brazil is the largest developing nation in Latin émga, and China is the
largest developing nation in the world. There arany similarities between
the two countries: they both intend to reach ecadnodevelopment and
improve the living conditions of their populatioFhus, cooperation carries
a very significant meaning for both countries, heré is no fundamental
conflict of interests. In fact, the two countriee aomplementary. Therefore,
| see a very promising horizon for relations betweawmir two countries,

especially in the economic field (OLIVEIRA, 201a@0p.

Em 1986, as exportacbes braadeiainda se concentravam em produtos
manufaturados. J& as importa¢des vindas da Chimd,991, comegavam a ter uma relativa
mudanca. O petroleo, produto responsavel por aEc@0% das importacdes brasileiras em
1987, passava a ser substituido pelo carvao mieardal991. O principal motivo estava nos
efeitos das politicas de desenvolvimento indus#ifitadas pelo governo da China, o que a
fez crescer em larga escala, eliminando todo cegeedente exportavel, o0 que encareceria o

Petréleo para que a estatal brasileira Petrobragpm@sse. Mesmo assim, o Oleo bruto
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continuava como a principal pauta das importac@asilbiras, poréem, a China comecava a
demonstrar maior margem para a exportacao de m®dadoim maior valor agregado. Como

pode ser observado nas tabelas 1l e 11l (BIATO,(01

TABELA Il: Produtos brasileiros exportados para a China (1986 e 1991)

Em 1986 Em 1991
Produto Valor Participa¢ao(%) Valor Participacio(%)
Ferro Gusa 115 22.3 - -
Laminados de ferro/ago 54 10,6 - -
Vergalhdes de ago 28 5,5 - -
Minério de ferro 28 5,6 88 38,5
Oleo de soja 30 6,0 40 17,6
Fumo 12 2,5 - -
Uréia - - 10 4,5
Polietileno - - | 0,5
Fibras artificiais - - 11 4,5
Polipropileno - - 6 2,6
Pasta quimica - - 5 22
Cordas e cabos - - 2 0,8
Outros 250 46,1 64 28.8
Total 517 100,0 227 100,0

Fonte: BIATO, 2010. *U.S milhdes F.O.B

TABELA llI: Importacdes brasileiras vindas da China (1986 e 1991)

1986 1991
Produto Valor Participacao(%) Valor Participaciao(%)
Petrdleo bruto 254 88,1 - -
Sementes de mamona 5 1.8 - -
Oleo de menta arvensis 4 1,7 - -
Carvao mineral - - 4.6 7.4
Oleos de ricino - - 1,4 22
Outros 26 8.4 56 90,4
Total 289,0 100,0 62,0 100,0

Fonte: BIATO, 2010. *U.S. milhdes F.O.B

Com o impeachment do Presidente Fernando Colldal® e o inicio do governo
Itamar Franco, configurou-se um novo quadro deacdels externas brasileira. A principal
énfase era no aprofundamento de relacdes bilatavaispaises em desenvolvimento. Nesse
periodo na China, a partir de 1992, foi fundamergalrecomposicdo vigorosa e a
reestruturacdo de seu jogo de politica externa selaa economia, apds os episodios de
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Tiananmel’. O Governo do Partido Comunista Chinés intensifiae reformas econdmicas
implantadas a partir de 1979, o que foram blogueadée 1989 a 1990 sob o impacto da
inflacdo. No ambito externo, o pais tentava recanmgs relacbes com as principais
poténcias ocidentais e com a RUssia que se reavi@gio cenario internacional, apos a queda

da antiga Unido Soviética.

No inicio do Governo Itamar Franco, o Ministro dRelacbes Exteriores Fernando
Herinque Cardoso convidou o Embaixador da Chindeasilia, Shen Yunao, com o intuito
de demonstrar grande interesse por parte brasigiracontinuar o desenvolvimento da
cooperacao tecnoldgica. Logo, em 1993, o Minisas Rela¢gbes Exteriores da China, Qian
Qichen, esteve em visita oficial ao Brasil, ondefo assinados dois documentos oficiais no
ambito tecnoldgico, a assinatura do “"ProtocoloI8ogntar sobre a Aprovacéo de Pesquisa e
Producao de Satélites de recursos da terra”, endegia, "Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperacdo Econbmica e Tecnolbégica”. Neste raeano, 0 vice-primeiro-ministro
chinés, Zhu Rongji, visitou o Pais e ficou entusiado com o desenvolvimento em alguns
estados e a participacdo do Brasil no cenario nalnglincipalmente nas Organiza¢cfes das
Nacdes Unidas e no GATT, o que acabou culminandaxpeesséao “Parceria estratégica”. A
nova expressao “Parceria Estratégica” demonstraaor proximidade entre os paises,
porém, nao foi definido o significado da express&oijto menos 0S mecanismos para o
desenvolvimento da parceria, sendo interpretadaaspeomo uma especulacdo sobre a volta

das relacdes com perspectivas mais positivas (OIRXE2004).

ApoOs seis meses, como forma de retribuir as dgp@esleiras, houve a visita oficial
do entdo Presidente da Republica Popular da Chiaag Zemin, ao Brasil. A visita tinha
como prerrogativa o interesse em familiarizar-seréhecer melhor o potencial econémico do
grande pais regional da América do Sul, o que cumio apice da retomada das relacbes
sino-brasileiras (BECARD, 2008).

No tocante intercambio comercial sino-brasileirouve crescimento de cerca de
600% do entre 1991 e 1995. As exportacdes brasi@ara a China passaram de US$ 226
milhdes para US$ 1,2 bilhdo, enquanto que as impdes brasileiras vindas da China
tiveram outro aumento, passando de US$ 129 milpéesUS$ 1,04 bilh&o. Pelo viés chinés,

o grande desenvolvimento econdémico, trouxe, coresggmente, a melhoria dos padrdes

1 Foram os Protestos na Praca da Paz Celestial, 988 promovido principalmente por estudantes que na
aceitavam as opressdes cometidas pelo Governo Gsten@hinés. As manifestacdes terminaram com & fort
opressao cometida pelo Estado chinés contra odestarites, ocasionando na morte milhares de pessoas
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alimentares, aumentando a demanda por produtosndgstriais brasileiros, como 6leo de
soja e aclcar. Logo, as participacdes brasilemaserportacdes para a China passam de 0,7%
(1991) para 2,6%, enquanto que como proporcao tiamlimportacdes brasileiras a China
passou de 0,6% para 2,1% (BIATO, 2010). E relevarpeor a nova configura¢io da pauta
exportadora chinesa para o Brasil, a partir de 1980ito constituida por produtos
industrializados. Tal efeito é direcionado gragasépido desenvolvimento industrial chinés,

0 qual ja possuia sua pauta de exportacdo codstitle artigos de couro, calgados, téxteis e
confeccgdes, brinquedos e artigos eletrénicos senglga se revelava como um novo grande

competidor para o Brasil, como exposto nas taladdas<o:

TABELA 1V: Importagdes brasileiras vindas da China (1993 a 1995)

. 1993 1994 1995
Deéscrisao Valor Part.% Valor Part.% Valor Part%.
Magq. e aparelhos elétricos 56,7 18,6 119.0 25,7 192.4 18,5
Brinquedos e jogos 7.3 24 24,7 5.3 103,3 9.9
Produtos quimicos organicos 44.5 14,6 52,6 11,3 91,6 8,8
Vestuério 2,4 0,8 11257/ 2,7 73,3 7,1
Caldeiras/ instrumentos mecanicos 45,2 14,8 394 8.5 69,6 6,7
Calgados 7,4 2,4 22,4 4.8 67,4 6,5
Carvao de coque 33.0 10,8 36,3 7.8 57,0 5,5

Fonte: BIATO, 2010 (MDIC/SECEX)

A alteracdo na pauta exportadora brasileira é bhi@stagnificativa nesse periodo. O
gue se concentrava em produtos manufaturados ens@miaturados na década de 1980
transformou-se na venda de poucos produtos, quakes tprimarios na década de 1990

(BIATO, 2010).

TABELA V: Pauta de exportacao do Brasil para a Chira (1993 a 1995)

Desericio 1993 1994 1995

Valor Part.% Valor Part.% Valor Part%.
Oleo de Soja 11,0 1.4 416,9 50,7  550,9 45,8
Minério de ferro 112,8 14,5 130.4 15,9 155.9 13,0
Agucar 0 0 0 0 112,3 9.3
Ferro fundido, ferro, ago 532.3 68,3 175,3 21,3 96,5 8,0
Autopegas 1,8 0,2 0,8 0,1 68,2 5,7
Caldeiras/instrumentos mecanicos 37,2 4.8 21,5 2,6 47,6 4,0
Magq., aparelhos elétricos 1,7 0,2 2,7 0,3 27,4 2.3

Fonte: BIATO, 2010.
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Jenkins (2012) justifica que um dos maiores motpars alavancar as relacdes entre
os paises foi a transformacédo da pauta exportdutasileira. O autor expde que o Pais
asiatico possuia um déficit em produtos primamosno ferro e soja, importantes para o seu

aprimoramento industrial e para o consumo da pgpala

Ja pelo ponto de vista do comércio internaciongle® desenvolvimento das
estruturas internas feita pelos paises, expde-semuperiodo de 1980, a China criou trés
Zonas Econbmicas Especiais, todas no litoral suprd&incia de Guandong. Em seguida
criou mais duas ilhas, Xiamen em 1981 e a Hainal@88. O principal objetivo era receber
capitais estrangeiros para as industrias de imgi@ta Com dez anos de sua politica de
abertura e exportacdo a China ja tinha ultrapassa@oasil nos indicadores econémicos
mundiais. Apresentando um crescimento médio de 40%no, seu PIB ja se encontrava em
um nono lugar no ranking mundial, 0 comércio comxterior, atingia a casa dos US$47,5
bilhdes. Ja o Brasil ainda ndo tinha regulamentadas Zonas de Processamento de
Exportacdo. Apenas dezoito tinham sido autoriza@agsomeércio com o exterior somava
cerca de US$ 33 bilhdes, tendo o PIB na décimacaglm na escalada mundial (MELUCCI;
OLIVEIRA, 2012).

Sendo assim, entre o periodo de 1986 a 1992, éesugente a mudanca na pauta
exportador brasileira, se comparada ao términaados 70 e o inicio dos 80. As exportacdes
de ferro e aco reduzem-se em 80%, enquanto querimidé ferro aumentam 38%, 0s
produtos agricolas retornam e passam a dominanta paportadora para a China, no lugar
dos produtos siderargicos. Tais novas pautas exgands sdo as mesmas até os dias atuais
(BIATO, 2010).

TABELA VI: A nova pauta exportadora brasileira para a China (1992)

Soy Bean Oil 8 Minério De Ferro “* Barras De
Ferro E
Rods

Ferro Bobinas FerePe ool

Fabricados ¢ ...

Blocos De Ferro E Ao

30
4; 0

Fonte: The Observatory of Economic Complexity, 1992
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A década de 1980 foi de extrema importancia parmdsstrias chinesas. Com o
incentivo do Governo, a rapida industrializacdandestrando resultados na década de 1990,
conseguiu gerar um setor industrial mais moderndicierte e competitivo

internacionalmente.

Contudo, pelo lado brasileiro, foram poucas agatii@s para venda de produtos de
maior conteudo tecnolégico a China. Houve apenaa umica tentativa assumida pela
empresa China Great Wall Industry, a qual tambémrésponsavel pelo servico de
langcamento de satélites sino-brasileiros do progra® cooperacdo técnica CBERS, em
comprar do Brasil US$ 15 milhdes em produtos detaltnologia, em troca de offSep que

nao foi possivel devido a grande concorréncia leiesineste setor (BIATO, 2010).

Este ambito econdmico demonstra a contradicdo ensriae uma perspectiva
bilateral horizontal. Portanto, é de suma impoitna transformacdo no quadro de
exportacdes dos paises, o que demonstra o gramadecaindustrial Chinés, para entdo se
tornar um pais do centro, e a estagnacado brasilEirmlo crescido em poucos setores
industriais e com a retomada da pauta agricola, pgupetua até os dias atuais. Como

colocado pela tabela VII.

TABELA VII: Principais produtos exportados para a China (1991 a 1994)

Descrigao 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 %
Agropecuaria 14.369.733 3.76 3.986.931 1,76 1.170.450 025 1.240.632 0,16 942.723 0,11
Algodao nao cardado 14.267.444 - 3.563.805 250.533 - 487.034
Extrativa mineral 52.079.632 13,64  88.823.353 39,23 217.136.156 47,20 114.277.269 14,66| 131.699.811 16,01
Minérios de ferro 51.452.958 - 88.032.217 99.031.838 112.828.254 130.384.988
Siderurgia 120.795.572 31,64]  30.147.196 13.32]  96.067.995 20,88| 572.614.280 73,47| 178.710.598 21,73
Ferro Gusa 6.547.791 - 6.927.566 1.083.280 11.039.116 347.122
Laminados planos 2.724.242 - 18.148.112 24.999.123 231.937.114 58.552.058
Semimanufaturados 1.450.736 - 3.767.012 67.095.335 291.466.326 118.234.502
de ferro ou ago
Pecas e veiculos 7.770.189 2,04 2.207.484 0,98 1.826.942 0,40 3.133.093 0,40 5.857.333 0,71
Veiculos 6.215.477 - - 42.338 106.714 457.375
Partes e pecas para veiculos 1.554.712 - 2.207.484 1.784.604 3.026.379 5.399.958
Celulose, papel, grafica 3.094.399 0,81 6.463.318 285 11.821.951 2,57 8.624.514 L11 9.564.429 116
Pastas quimicas de madeira 1.142.834 - 5.264.597 11.493.388 7.795.325 6.682.290
Oleos vegetais 124.337.886 3257 40.055.723 1769| 48.407.553 10,52 10.959.744 141 417.160.602 50,72
Oleo de soja em bruto 121.979.010 -|  40.055.723 41.883.844 10.959.744 416.935.602
Madeira e mobiliario 430.529 0,11 342.172 0,15 475.895 0,10 370.154 0,05 561.645 0,07
Madeira serrada ou fendida - - 14.607 6.539 95.021 424.172
Calcados, couros e peles 3.139.569 0.82 2.024.457 089 2.686.556 0,58 9.871.659 127 6.837.493 0383
Couros e peles depilados 3.102.205 - 1.995.557 2.664.215 9.715.219 6.693.403
Total 8 setores 326.017.509 8539 174.050.634 76,88 | 379.593.498 82,51 721.091.345 92,52 751.334.634 91,36
Demais setores 55.786.336 14,61 | 52.355.187 23,12 80.438.118 1749 58.303.627 748| 71.081.513 8,64
Total Geral 381.803.845 100 | 226.405.821 100 [ 460.031.616 100 [ 779.394.972 100 | 822.416.147 100

Fonte: BECARD, 2008.

Y E um processo plano gréfico cuja esséncia corsisteepulséo entre agua e gordura (tinta gordurosa)
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Desse modo, as relacbes comerciais sino-brastginhavam outra caracteristica,
principalmente no ambito econ6mico. Foi no Govdfemando Henrique, em 1995, que foi
demonstrada maior margem para as relacdes exteamaspaises do eixo Sul-Sul, assim
como, também, abria caminhos para a cooperacae-Sait Entretanto, a oscilacao bilateral
com a China retornou. Neste periodo diversas petigps foram apontadas como causa,
principalmente a crise que assolava os paisesridmente asiatico. O Brasil passava por uma
nova configuracao interna, retornava a uma maiojucbura econémica liberal, conseguindo
fortificar o plano real. Por sua vez, a China gaaheada vez mais espa¢co no cenario da

diplomacia externa e na economia mundial.

Tomando posse, em 1995, o entdo Presidente Fermdgaiique Cardoso (1995-
2002) tomou como prioridade a economia brasiléiendo consciéncia do poder limitado
brasileiro, tanto no plano politico quanto no egoim®, mudou a configuracdo da politica
externa para um ambiente do multilateralismo materarocurando desenvolver relacdes
politicas e econdmicas com médias e grandes patBECARD, 2008). Logo, no seu
primeiro discurso é visto o aprimoramento das fEagsino-brasileiro, o qual definiu a Asia
como uma das prioridades de sua politica exteendotvisitado a China, a Malasia e o0 Japao
no seu primeiro mandato (OLIVEIRA, 2008).

Na China o quadro era de uma politica externa anoitada para o contexto dos
paises em desenvolvimento, tendo em vista que niamti lacos estratégicos com 0s paises
desenvolvidos, o que foi um dos planos estratégiisosua politica externa e econdémica.
Fatos marcantes aconteceram nesse periodo, corageadu lider Deng Xiaoping, o lider da
revolugdo que abriu a economia ao exterior, a egratao, apenas 150 anos depois da
colonizacédo britanica, de Hong Kong que daria mdmga para o desenvolvimento
econdmico chinés e o IX Plano Quinquenal para inger1996/2000 (OLIVEIRA, 2012).

No ano seguinte da posse do presidente Fenandagbienem 1995, foi realizado
uma viagem oficial & China, onde foram assinadasdamcumentos, tendo a grande maioria
na area de cooperacao técnica. O interesse chinBsasil era praticamente nos projetos de
cooperacao técnica e nas exportacdes de matémaaspiBECARD, 2008). Porém, a visita
oficial ndo conseguiu outros ganhos para o Brasirise politica entre os paises devido a
previsiveis desconfortos causados pela cooperagéoicé, principalmente, no ambito
energético e econdbmico comercial o qual ndo estimvaonstrando resultados pela parte
brasileira, agravou-se pelos desentendimentos maisS@ao de Direitos Humanos da ONU,

em 1996, onde o Brasil decidiu primeiramente sdeab®go em seguida votar contra a
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"mocédo de n&o agdo”. Assim, os chineses inteast o apoio brasileiro ao ocidente como
uma traicdo. Com isso houve uma queda na balamgarc@l e um breve distanciamento
politico entre os paises (BIATO, 2010).

Assim, em 1998, as relacdes comerciais despenc@®asde os anos 1995-1997, as
relacdes comerciais entre os paises eram mantid&sS$ 2,2 bilhdes, porém, em 1998, esse
valor cai para R$ 1,54 bilhdes, tendo o Brasil ue maior pauta de exportacdo de produtos
primarios, o que pode ser demonstrado diante dedata VIl e IX. Varios motivos foram
apontados como causadores dessa nova oscilaca@nacanA crise financeira asiatica fez
com que as exportacdes chinesas a Asia, seu maieado importador, se reduzisse. O que
rapidamente atingiu o Brasil, principalmente pabsatde cambio, conduzindo a flutuagéo do
real consequentemente a desvalorizacdo da moedgeibsa Outro fator que teve grande
impacto restritivo nesse ambito comercial foi a esbacdo brasileira no quesito da
reestruturagdo comercial com a China, onde obssva- concretizacdo de um tipo de
relacionamento vertical entre os paises, em queasilBfornece produtos que funcionam
como matéria prima enquanto que Pequim exporta aBaasil produtos de valor mais
agregado. E importante notar que neste periodmiogses ja possuiam grande demanda de
producdo em mao de obra com equipamentos sofisicalkixando para trds sua principal
pauta exportadora de commodities como o Petrokedénada de 1980. Dessa forma, o Brasil
passou a aplicar medidas restritivas as importagheesas, principalmente na area téxtil e
de brinquedos, respondendo a uma grande demanda&mgeesarios nacionais que
reclamavam da grande demanda de consumo dos bossiliesses produtos chineses, que
possuiam um valor mais barato. O Brasil tambéntgaej dentro da Organizacdo Mundial do
Comércio, a reducdo tarifaria de vinte produtoseles interesses, anos depois concedida pela
China (BIATO, 2010).

TABELA VIII: Pauta de exportacao do Brasil para a China (1997 a 1999)
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o 1997 1998 1999

DescHeto Valor Part.% Valor Part.% Valor Part.%
Minério de ferro/concentrados 179,4 16:5-: - 199.7 22,1 242,1 35,8
Soja triturada 89,2 SYRRROIING 24,5 111,3 16,5
Pasta quimica de madeira 34,1 3i] 24.0 217 52,6 7.8
Oleo de soja em bruto DOBNT 23,3 94,9 10,5 454 6,7
Fumo em folhas - - 6,4 0.7 38,5 W
Couros e peles 13,7 1,3 15,2 157 214 8%
Farelo de s()ja 264.8 243 196,7 210557 14,3 2.2
Papéis fotograficos 349 3,2 42,0 4.6 10,6 1,6
Acos laminados 26,1 2,4 6,7 0,7 10,1 1=5
Ferro-ligas - - - - 8.8 1,3
Veiculos e autopegas 13,8 1,3 11,8 1,3 & o
Polimeros etileno, propileno 12,4 11 - - - -

Fonte: BIATO, 2010.

TABELA 1X: Importagcdes brasileiras vindas da China (1997 a 1999)

— 1997 1998 1999
Descrigio Valor Part.% Valor Part% Valor Part.%
Aparelhos transmissores 86,5 7.4 447 3.8 52,8 6,1
Brinquedos 66,4 5,7 72,4 7,0 49,3 5,7
Carvio de coque 68,5 59 87,1 8.4 37,1 43
Compostos heterociclicos 29,7 2.5} 31,1 3,0 34,2 4,0
Maquinas processamento dados - - 442 43 32,9 3.8
Motores/geradores elétricos 26,5 23 34,5 33 32,1 357
Partes de aparelhos video e de som - - - - 22,4 2,6
Compostos nitrogenados - - - - 18,6 2,1
Calgados e componentes 62,5 54 40,0 39 17,4 2,0
Toca-fitas - - 23,4 2,3 15,4 1,8
Vestuério 72,2 6,2 32,5 3,1 - -
Aparelhos eletromecanicos - - 2055 2% - -
Aparelhos de fotocopia 32,0 257 - - - -
Aparelhos de telefonia 235 2,0 = = 2 -
Alho 27,3 23 - - - -

Fonte: BIATO, 2010.

Portanto, as relacdes sino-brasileiras desde 1989% configuraram um quadro de
oscilacdo tanto no ambito politico quanto no ecan6mOs dois paises desenvolveram
grande paridade no quesito politica externa, emttet ndo conseguiram desenvolver
perspectivas econdmicas igualitarias. O Brasil stivea todo custo nos seus expoentes
estruturais urbanos e na fomentacdo tecnoldgicaadapo rural, exportando, assim, para
China grande quantidade de produtos manufaturatsjécada 1980, tendo importado
principalmente commodities do pais Asiatico, cometrg@eo. Contudo, o rapido
desenvolvimento industrial chinés da margem para grande alteracdo na década 1990, o
gue é profundamente sentida pelo Brasil que padsa 2% de sua pauta exportadora de
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commodities. Esta nova configuracdo econdmica dgenaa um eixo de cooperacgao vertical
e, principalmente, d4 margens para o fortalecimel@dParceria estratégica que vird nos
proximos anos com a principal tematica econémiemat que sera melhor abordado no

proximo topico.

2.2 A NOVA PAUTA DA BILATERALIDADE: RELACOES COMERGAIS BRASIL-
CHINA NO SECULOXXI (2001-2015)

A partir dos anos 2000, houve o amadureciment@ldgao bilateral sino-brasileira,
principalmente comercial. Segundo dados do IPEALIZ0a evolucdo das relacbes entre
Brasil e China, entre 2000-2010, apresentou crestionsuperior a elevacdo do comércio
entre Brasil e o mundo. Entre os anos 2000 a 284 @xportacdes do Brasil para a China
cresceram num valor aproximado de US$1,1 bilhauds2% do total de toda a exportacdo
do Brasil, para US$ 30,8 bilhdes transformando-sse 1% do total das exportacdes
brasileiras. Enquanto que as importacdes brasléi@aChina passaram a configurar um total
de 14%. No ambito da politica externa, os doisgsafmssam a conduzir apoio matuo em
diversos temas da nova agenda internacional quensagrava. Desse modo, a relagao sino-
brasileira passa a ganhar rumos notorios e consaigngortancia, mais acentuada, da China

para o Brasil.
Este periodo demonstra a analise feita por Pequarfinal dos anos 1990,

[...] O Governo chinés, segundo depoimentos des dliacionarios seus,
encontrava-se largamente satisfeito com o estadoralagfes, excetuado
unicamente o posicionamento brasileiro em relagiesema dos direitos
humanos na China. Indagado se a Parceria Estratdgiwvia dado
relativamente poucos frutos em seus primeiros amg§io amplamente
difundida entre os meios empresariais e governaisehtasileiros a partir
de 1996, o Embaixador Chen Duging afirmou crer gfietivamente, “em
seus primeiros anos, a Parceria Estratégica ficlgo aquém das
expectativas”. Justificou esse fato, argumentasa® "€ natural haver uma
certa demora nos resultados. Afinal, o fato desalidgentes estabelecerem
a Parceria em determinado momento significa quesdtados devam ou
possam ser imediatos”, até porque caberia a déisfE¥es apenas apontar o
“caminho”, que precisaria ser trilhado pelos amgsnprivados e os demais
interessados”. Apontando a existéncia de uma dempaciéncia brasileira,
afirmou que “os resultados concretos comegarararacglhidos nos anos
2000, com o aumento substancial do comércio bikte(BIATO, 2010,
p.102).

No segundo mandato do governo Fernando Henriquejehoerta diminuigcdo na

perspectiva bilateral de politica externa. Comooskp na primeira gestdo do governo
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Fernando Henrique a centralizacdo comercial e giqaolcom paises asiaticos foi de suma
importancia para a continuidade e o fortalecimedds relac6es entre os paises, contudo,
devido a crise asiatica que abalou todo o cen&icamercial mundial, tendo impacto no
Brasil, os testes de artefatos nucleares realizaglosGoverno indiano, o que levou o Brasil a
denunciar o acordo nuclear que tinha com aquele pae todo um impacto para que o
Governo brasileiro comecasse a optar por uma @ligxterna e comercial mais
“conservadora” (BECARD, 2008). E neste sentid@quBrasil, em 2001, apoia a entrada da
China na Organizacdo Mundial do Comércio, o queathsina o interesse pela parte brasileira
no comercio chinés, tendo em vista maior aparatdiquw para a regulagdo do comeércio entre
os Paises.

Com a chegada do Presidente Luiz Inacio Lula daaSém 2003, muda o cenario
de distanciamento politico com a China. O novo Guvédrasileiro decidiu em promover
uma politica de intensificacdo de dialogos pol&tiececondmicos “Sul-Sul”. Neste periodo o
intuito era em dar maior foco aos principais paissergentes do mundo em
desenvolvimento, o que implicava em criar novaanghs estratégicas com a China, Russia e
india, e, a0 mesmo tempo, fornecer maior fortalecitm aos organismos internacionais,
como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e an@eg#io Mundial do Comércio
(OMC) (BIATO, 2010).

Outra nova consonante na nova configuracdo ddaqaoéikterna estava no intuito do
Governo Lula em priorizar a integracdo dos paiseArdérica do Sul. O objetivo era tornar o
Brasil um novo global player através da integrag@aontinente da América do Sul, tendo
em vista que a aproximacdo com a China seria glacpgara o maior desenvolvimento do
Brasil como um todo (OLIVEIRA, 2010).

Neste mesmo parametro a China crescia em largdaescse integrava cada vez
mais no cenario internacional, principalmente nm@&aio mundial. Diante do comando do
lider maximo do partido Jiang Zemin, dando contiadie a partir de 2003, o entdo novo
Presidente da China Hu Jintao alavanca a polititerrea para um nivel global. O regime
comunista chinés aprofundou as bases de reformasedcado e investiu na aproximacao
com diversos paises do mundo, criando féruns deatéebempresariais sino-arabes e
conquistando novos espacos estratégicos com paisesnos. Na Europa o pais retornou
suas negocia¢des com a Franca, embargada na dcdd80 devido as vendas de material
bélico a Taiwan. Com os Estados Unidos, devidogaages entraves feitos pelos americanos

na conducéo dos Direitos Humanos pelos chinesefinalodos anos 1990, foi alterado no
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segundo Governo Clinton que tinha como premissaddrar a tese de “confrontacdo”
alterando para “engajamento”, o que propicioucanas dificuldades de convivéncia entra a
China e os Estados Unidos (BIATO, 2010).

Ja na América Latina, a partir de 2003, a aprog&nadar-se a partir da
modernizacdo baseada na industrializacdo interwdireesa, tendo como foco a busca por
mercados, matérias primas e tecnologia, sendo etemerincipais para o desenvolvimento
chinés (BECARD, 2011).

Assim, é visivel o engajamento de ambos os lad@sqee se restabelecam os lacos
das relagcbes politicas e comerciais entre os pafsggande demonstracdo esta na visita
oficial do Presidente do Brasil & China, em 20@b é’residente Hu Jintao ao Brasil, meses

depois.

A China, em 2003, tornava-se 0 terceiro mais ingmet parceiro comercial do
Brasil. O intuito da viagem estava em reiterarrtalecimento das relacées comerciais, ja que
esse passava a ser um grande peso para o Bragilafia que o Governo chinés possuia
interesses claros em enaltecer o Brasil a parttedno “Parceria Estratégica’ que, até entao,
tinha pouco poder entre os paises no reconhecinwmwm economia de mercado e na

assinatura de alguns memorandos econémicos (BIRUTD).

Logo, a primeira pauta colocada pelo Brasil em dadale negociacdo com a China,
foi a criagcdo de uma comissao bilateral que propoasse a dinamizacao e fortalecesse as
comissdes mistas setoriais de assuntos estratégieos Brasil possuia com a China, desde
1980. Assim, o Governo Lula prop6s a criacdo de oomissdo bilateral de Alto Nivel e
Coordenacédo (COSBAN), a ser presidida por altosifumdrios governamentais, com o poder
decisorio em diversas areas de cooperacao (HOLANIDAG). O que fornecera, mais tarde,

grandes dialogos estratégicos sobre politica @adaginternacional.

Os grandes contornos em que foi demonstrado ncpodixterna brasileira perante
a comunidade internacional, com énfase aos orgasisniernacionais e de didlogos, foi
fortalecido pelo Brasil com a China. Na visita dedtdente Hu Jintao, o Presidente Lula
reforcou a atuacgéo conjunta dos dois paises no'&+29 OMC e na ONU (BIATO, 2010).

Organismos multilateral de conversacdo tomaranmafdeyido ao engajamento brasileiro em

2 Grupo formado pelos ministros de financas e chedéssbancos centrais das 19 maiores economias ddanu
mais a Unido Europeia.
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influenciar maior presenca chinesa, como os BREI&S{l, Russia, China, india e Africa do
Sul) e 0 G-5° (BECARD, 2011).

A visita brasileira a China foi composta por umpuiacéo de cerca de quatrocentos
empresarios. O principal intuito estava em demanstrgrande importancia comercial que o
Brasil visava conferir a China (BECARD, 2011). Aesmo tempo firmava-se a principal
pauta exportadora brasileira para a China em posduimarios, minerais e recursos naturais,
com pouco teor tecnolégico (GOUVEA; MONTOYA, 2018nquanto que a visao chinesa
estava na assinatura de significativos novos asodéocooperacao técnica bilateral, ja que
estava longe de ser um grande destino para osisagtiineses considerando os investimentos
diretos das empresas no exterior, que se destig@nsua maioria, para paises asiaticos e,
principalmente, para economias ja desenvolvidasS|RO, 2016). O Brasil alcancava a 17°
posicdo no quesito exportacdo e 23° nas importag@desShina (BIATO, 2010). Porém, os
anos de 2000 a 2004 foram fundamentais para our@lafmento das relacdes econdmicas
entre 0s paises, para entdo o comércio ser o gnaoiid® de pauta nas visitas oficiais.

A partir de 2002, as exportacOes brasileiras pa@hena cresceram de forma
absurda, em comparacdo ao final da década de A9@hina j4 se posicionava na quarta
colocacéo do ranking brasileiro, sendo o maior igotmr do mercado brasileiro da Asia,
segundo dados do Ministério da Industria, Coméggirior e Servigos,

TABELA X: Principais parceiros brasileiros

Ranking Principais Paises Exportagdo Participacdo Variagao

2002 2001 2002 2001 Absoluta %

1 Estados Unidos 15.354 14.190 25,4 24,4 1164 8,2
2 Paises Baixos (Holanda) 3.182 2.863 53 4,9 319 11,1
3 Alemanha 2.537 2.502 4,2 4,3 35 1,4
4 China 2.520 1.902 4,2 3,3 618 32,5
5 Mexico 2.342 1.868 3,9 3,2 474 25,4
6 Argentina 2.342 5.002 3,9 8,6 -2660 -53,2
7 Japao 2.098 1.986 3,5 3,4 112 5,6
8 Bélgica-Luxemburgo 1.892 1.812 3,1 3,1 80 4,4
9 Italia 1.816 1.809 3,0 3,1 7 0,4
10 Reino Unido 1.769 1.705 2,9 2,9 64 3,8
11 Franca 1.525 1.648 2,5 2,8 -123 -7,5
12 Chile 1.461 1.352 2,4 2,3 109 8,1
13 Russia 1.252 1.103 2,1 1,9 149 13,5
14 Espanha 1.120 1.042 1,9 1,8 78 7,5
15 Coréia do Sul 852 736 1,4 1.3 116 15,8
16 Venezuela 797 1.092 1,3 1,9 -295 -27,0
17 Canada 782 555 1,3 1,0 227 40,9
18 India 654 285 1,1 0,5 369 129,5
19 Emirados Arabes Unidos 653 440 1,1 0,8 213 48,4
20 Colombia 637 606 1,1 1,0 31 51
Total 60.362 58.223 100,0 100,0 2.139 3,7

Fonte: SISCOMEX

Fonte: SISCOMEX

13 Bloco dos cinco paises em desenvolvimento (MéBeasil, China, india e Africa do Sul).
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Como colocado por Oliveira (2004), é notoria aaoitacica da presenca chinesa no
mercado brasileiro. Em 2001, foi criada, devidooastantes acordos de cooperacao técnica
na aérea de energia, uma joint-venture entre a @oinigp Vale do Rio Doce e a siderurgica
Baosteel. Em 2002, j4 se observa a demanda chiraeaao consumo de carne bovina e de
frango, sendo assinado, em seguida, um acordo wWeadncia sanitaria, abrindo as portas
chinesas para exportacéo brasileira de carne bevilgafrango. Logo, foi assinada a parceria
entre a Embraer e a empresa aeronautica chines@ AVCom isso, é visivel a continua
presenca de produtos de baixo valor, como a pahgputa exportadora do Brasil para a
China, sendo em suma produtos agrarios e de baioo tecnoldgico, como colocado pela
Tabela XI.

TABELA XI: Pauta de exportacdo do Brasil para a Chna (2001)

Ranking Produtos Variagdo Part. % Contribuicao
2002 2001 Absoluta % 2002 2001 %
1 Minérios de ferro 3.049 2.932 117 4,0 5,1 5,0 5,5
2 Soja em gréo 3.032 2.726 306 11,2 5,0 4,7 14,3
3 Avides 2.335 2.839 -504 -17,8 3,9 4,9 -
4 Farelo de soja 2.199 2.065 134 6,5 3,6 3,5 6,3
5 Automéveis de passageiros 2.005 1.951 54 2,8 3,3 3,4 -
6 Apars.transmissores/recep. 1.782 1.762 20 1,1 3,0 3,0 0,9
7 Petr6leo em bruto 1.691 721 970 134,5 2,8 1,2 45,3
8 Calcados 1.516 1.684 -168 -10,0 2,5 2,9 -
9 Semimanuf. de ferro/ago 1.410 1.081 329 30,4 2,3 1,9 15,4
10 Motores p/veiculos 1.341 1.112 229 20,6 2,2 1,9 10,7
11 Carne de frango 1.335 1.292 43 3,3 2,2 2,2 2,0
12 Café em gréo 1.195 1.208 -13 -1,1 2,0 2,1 -
13 Celulose 1.160 1.246 -86 -6,9 1,9 2,1
14 Autopecas 1.159 1.172 -13 -1,1 1,9 2,0
15 Aclcar em bruto 1.111 1.401 -290 -20,7 1,8 2,4 -
16 Acucar refinado 982 878 104 11,8 1,6 1,5 4.9
17 Fumo em folhas 978 921 57 6,2 1,6 1,6 2,7
18 Couros e peles 956 872 84 9,6 1,6 1,5 3,9
19 Suco de laranja 869 813 56 6,9 1,4 1,4 2,6
20 Aluminio em bruto 813 676 137 20,3 1,3 1,2 6,4
SUBTOTAL 30.918 29.352 1.566 5,3 51,2 50,4 73,2
TOTAL 60.362 58.223 2.139 3,7 100,0 100,0 100,0

Fonte: SISCOM EX.

Fonte: MDIC/SECX.

Entretanto, € importante frisar sobre a tentathesileira de diversificar a sua pauta
exportadora para a China. Na maioria das tentatileagliversificacdo de produtos para
exportacdo, o Brasil encontrou sérias dificuldagescipalmente em produtos considerados
estratégicos pelo Governo chinés. Como no caso espicifico, por se tratar de um produto

com alto teor tecnoldgico, a tentativa, de certaonfsustrada, da Embraer em exportar jatos
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para o pais Asiatico. Entretanto, pode ser cortdadgparticipacdo de avides nas exportacdes
brasileira para China, na tabela XI.

No ambito econdmico, as importacdes realizadas Pelsil para o mercado chinés,
cresceram em larga escala que foi marcada poresetwtustrializados, como equipamentos
eletrbnicos e quimicos farmacéuticos. Desse modBhiaa ja se configurava na terceira
posicdo de maior exportador de produtos para oilBraguanto que na estrutura chinesa o

Brasil estabelecia-se na décima segunda coloc8t&0ARD, 2011).

Ja o pais Asiatico demonstrava sua abertura academundial de maneira mais
enfatica. Com a entrada na OMC, a China expdeatababertura na area de servigos e dava
margens para o investimento de capital estrangemn a instalacdo de diversas
multinacionais principalmente de produtos eletrégino pais, dando continuidade a politica

industrial nacionaf.

Nesse periodo a China consagrava-se como 0 majuortedor de produtos
manufaturados, como calcados, tecidos, confec¢pasapalmente eletrodomésticos, tendo,
em 2003, um crescimento da sua exportacdo de derdd,8%. Os fatores necessarios para
acontecer este enorme crescimento estdo na mabradarata e a importacdo de matérias
primas em abundancia. Em relacdo ao Brasil, o pagsuia interesses especificos na area
comercial, tendo como principal nicho o setor denmmdities. Neste ano as importacdes
chinesas no mercado brasileiro cresceram 79,8%ineigal pauta importadora era soja em
grao, farelo e 6leo, minério de ferro, celulosenifemdos de ferro e aco entre outros
(OLIVEIRA, 2012).

Em comparagdo com outros paises, o Brasil ndetopsncipal parceiro comercial.
O Japéo e os Estados Unidos foram por diversos asgincipais parceiros comerciais da

China. Sendo observado abaixo:

TABELA XII: Principais parceiros comerciais do Brasil (2001-2002)

14 Sera tratado no subtépico 2.4
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Ranking Principais Paises Exportacho Participaglo Variagdo

2002 2001 2002 2001 Absoluta %

1 Estados Unidos 15.354 14190 254 24,4 1164 8,2
2 Paises Baixos (Holanda) 3.182 2.863 5,3 49 319 1.1
3 Alemanha 2.537 2502 42 43 35 14
4 China 2.520 1.902 42 3,3 618 32,5
5 Mexico 2.342 1.868 3,9 3,2 474 25,4
6 Argentina 2.342 5.002 39 8,6 -2660 -53,2
7 Japao 2.098 1.986 3,5 34 112 56
F Bélgic a-Lux emburgo 1.892 1.812 3.1 31 80 44
) ltalia 1.816 1.809 3,0 3.1 7 | 04
10 Reino Unido 1.769 1.705 29 29 64 3.8
11 Franca 1.525 1.648 2,5 2,8 -123 -7,5
12 Chile 1.461 1.352 24 23 109 8.1
13 Russia 1.252 1.103 21 1,9 149 13,5
14 Espanha 1.120 1.042 1.9 1.8 78 7.5
15 Coréia do Sul 852 736 1.4 13 116 15,8
16 Venezuela 797 1.092 13 1.9 -295 -27,0
17 Canada 782 555 13 1,0 227 40,9
18 India 654 285 1.1 0,5 369 1295
19 Emirados Arabes Unidos 653 440 1.1 0,8 213 48,4
20 Colombia 637 606 1.3 1,0 31 5.1
Total 60.362 58.223 100,0 100,0 2139 3,7

Fonte: SISCOM EX

Fonte: SISCOMEX

TABELA XIII: Principais parceiros comerciais da Chi na (2002)

CORRENTE DE COMERCIO ‘ EXPORTAGOES [ IMPORTACOES SALDO
(US$ MILHOES) (US$ MILHOES) | (US$ MILHOES) | (US$ MILHOES)

Japio 133,56 59,41 74,15 14,74
Estados Unidos | 126,33 92,47 33,87 58,60
Hong Kong 87,39 76,27 11,12 65,16
CoréiadoSul | 63,22 20,09 43,13 -23,03
Taiwan 58,36 9,00 49,36 -40,36
Alemanha 41,73 17,44 24,29 -6,85
Malasia 20,13 6,14 13,99 -7,85
Cingapura 19,35 8,86 10,48 -1,62
Russia 15,76 6,03 9,73 -3,70
Holanda 15,43 13,50 1,93 11,57
Reino Unido 14,39 10,82 3,57 7,25
Australia 13,56 6,26 7,30 -1,04

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China

Mesmo n&o sendo o principal exportador para o rderchinés, o governo Lula
(2003-2011) engajou de forma mais enfatica na &elaspmercial com a China. Grandes
propostas foram criadas e implantadas neste perfoddacdo da Agenda China (2008) foi
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um grande fator de desenvolvimento da Politica @seBvolvimento Produtivo (PDP)
brasileira. A criagdo da Agenda teve como principjetivo permitir aprofundar as
transacdes econdémicas comerciais com 0 pais Asiatigrimordialmente tentar ajustar os
desequilibrios da pauta exportadora brasileirajdem foco em aumentar a participacdo de

produtos industrializados para a Peqiim

Outro projeto do Governo Lula foi a criagdo do Blale Acdo Conjunta entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Guvelta Republica Popular da China,
2010-2014. O principal objetivo estava em promowerdesenvolvimento da Parceria
Estratégica Brasil-China e definir os objetivosiaseconcretas e orientagdes para cooperacao
bilateral entre 2010-2014. O plano de fato aprofunas relac6es bilaterais em todas as areas,
sendo aprimoradas as relacdes politicas, implemeéntaodas as areas econdmicas-
comerciais e dando énfase no setor agricola birasdena area de energia e mineracao. A
COSBAN foi o principal 6rgéo inspetor de todo orfelade Acdo Conjunta, tendo reunides

anuais’.

De fato, as implementacdes colocadas no goverrm ¢arh a China demonstraram
a partir de 2014 o crescimento da balanca comesnia¢ os paises, porém, nao se alterou a
pauta exportadora e importadora brasileira parhiaaCcontinuando, como exposto na tabela
XVI e XVII, as exportacdes de commodities e imppdtes de produtos chineses de alto valor
agregado. As exportacdes brasileiras para a Cliaagaram a margem de US$ 16,4 bilhdes
e a corrente comercial supriu o valor estimado 88 B0 bilhdes para US$36,5 bilhdes, em
2010. O que tornaria a China, a partir 2009, oqyad parceiro comercial do Brasil, dando

margem para o crescimento gigantesco do comeieital em 2014, em anexo XIV.

TABELA XIV: Principais parceiros comerciais do Brasil (2014 e 201p

!> Sera melhor abordado no subtépico 2.3
*® Agenda Brasil-China 2008.
" PLANO DE ACAO BILATERAL BRASIL-CHINA, 2010-2014.



2014  Part.% 2015 Part.%  yar o

EEEEE (3an-Mar) npototal (Jan-Mar) pnototal 2014-2015
Total Geral 49,59 100,0% 42,78 100,0% -13,7%
Paises selecionados 28,21 56,9% 23,31 54,5%  -17,4%
China 9,58 19,3% 6,19 14,5% -35,4%
Estados Unidos 5,82 11,7% 5,82 13,6% 0,1%
Argentina 3,55 7.,2% 3,07 7,2% -13,6%
Paises Baixos 2,92 5,9% 2,25 5,3% -22,9%
Alemanha 1523 2,5% 1,34 3,1% 8,6%
Japao 1,52 3,1% 1,20 2,8% -20,7%
Chile 1,00 2,0% 0,91 2,1% -9,3%
Italia 0,93 1,9% 0,87 2,0% -6,4%
Reino Unido 0,92 1,9% 0,85 2,0% -7,8%
México 0,74 1,5% 0,80 1,9% 8,6%

Fonte: MRE/ MDIC

TABELA XV: Principais parceiros comerciais da China2011

2011
Creea  Bootaoes  mpotates Sado
(US$ Bilhdes) (US$ Bilhdes) (US$ Bilhdes) (US$ BilhGes)
10 Estados Unidos 446,65 324,49 122,15 202,34
22 Japdo 342,89 148,30 194,59 -46,29
2 Hong Kong 283,52 268,03 15,50 252,53
4° Coreia do Sul 245,63 82,92 162,71 -79,79
52 Alemanha 169,15 76,43 92,72 -16,28
62 Taiwan 160,03 35,11 124,92 -89,81
72 Austrdlia 116,63 33,91 82,72 -48,81
82 Malasia 90,03 27,89 62,14 -34,25
92 Federagdo Russa 79,25 38,90 40,35 -1,44
102  |Brasil 77,10 44,30 32,80 11,50
112 |india 73,92 50,54 23,37 27,17

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China

TABELA XVI: Brasil principais produtos importados d a China (2013-2014)

IMPORTACOES 2013 2014 ——
PRODUTOS OU FAMILIAS DE PRODUTOS (m}fﬁées, (18 ﬁfn) (milIJI?ges) (18 Eﬁil) V-aﬁs(;b) Qt\/ea(r‘"(;/;:i') a;%;(%%:ns)na
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes 10869 49612 10897  49.640  0,3% 0,1% 29,2%
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia 2.519 10570  3.029 = 1.237 202% 63% 8,1%
Aparelhos e partes para rddio e televisio 1.907 2.100 1.512 1793  -20,7%  -14,6% 4,1%
Circuitos integrados e microconjuntos eletrénicos 1.024 93.225 982 100.674  -4,1% 8,0% 2,6%
Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos 537 195.263 548 225252 1,9% 15,4% 1,5%
Aquecedores elétricos de dgua 449 6.479 492 6.235 9,7% -3,8% 1,3%
Méquinas e aparelhos mecanicos e suas partes 8132 876 7.151 869 12,1% -0,8% 19,2%
Partes e acessdrios para maquinas e equipamentos mecanicos 1.547 6.782 1317 4696  149%  -30,8% 3,5%
Méquinas automaticas para processamento de dados 835 6.822 673 5551  -193%  -18,6% 1,8%
Mdquinas e aparelhos de ar condicionado 477 53 542 54 13,8% 1,1% 1,5%
Bombas e compressores de ar ou de vdcuo 466 419 495 3.762 6,2% -8,7% 1,3%
Mdquinas e aparelhos para impressdo 550 122 492 96 10,6%  -21,2% 1,3%
Produtos quimicos orgénicos 2184 . 2.230 . 2,1% . 6%
Ferro fundido, ferro e ago 978 . 1.388 . 41,9% . 3,7%

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-Chin
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TABELA XVII: Pauta de exportacdo do Brasil para a China (2013-2014)

EXPORTACOES i S Participacdo na
PRODUTOS OU FAMILIAS DE PRODUTOS (mi‘fhsges) Ton (mil) (mﬁﬁges) Ton(mi) | V26 {%)- T\(/)anfﬁéoi{) paut(auesng)zom
Soja, mesmo triturada 1748 32252  16.615 32.664 -3,1% 1% 40,9%
Minérios de ferro e seus concentrados 15.933  170.709  12.303 179.877 = -22,8% 5% 30,3%
Oleos brutos de petréleo 4.035 5.976 3.473 5.576 -13,9% 7% 8,6%
Celulose 1.347 2.681 1.424 3.061 5,7% 14% 3,5%
Aclicares 1432 3.496 880 2.282 -38,6% -35% 2,2%
Couros e peles, ndo preparados 429 187 554 188 29,1% 1% 1,4%
Carne de aves 44 190 519 228 17,7% 20% 1,3%
Ferro-ligas 497 57 504 42 1,4% -26% 1,2%
Oleo de soja 517 529 340 396 -34,3% -25% 0,8%
Tabaco ndo manufaturado 454 56 334 44 -26,5% -22% 0,8%
Algoddo, ndo cardado nem penteado 189 96,6 333 180,6 75,8% 87% 0,8%
Pasta quimica de madeira, para dissolucdo 230 273 282 310 22,8% 14% 0,7%

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), houve aiocoatdo e as afirmacdes das
politicas comerciais com a China, implantadas neegm anterior. Logo, em 2011,
aconteceu a visita oficial a China, tendo o priaciptuito em abrir novas oportunidades de
negocios para as empresas brasileiras, ampliareesdicar o comércio bilateral, incentivar a
realizacdo dos investimentos entre as partes defogciproca, promover e propiciar o maior
engajamento na cooperacdo técnica internacionalocdoto na transferéncia de

conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Devido ao engajamento dos paises em linha de dasenento em cooperarem e
fortalecer o grupo “politico” BRICS, aconteceu €015, em Brasilia, uma reunido com
todos os lideres do grupo. Este evento foi apradeipelo governo brasileiro para tratar, de
forma bilateral, a abrangéncia do prazo do Plandgio Conjunta 2010-2014, para 2015-
2021. Neste encontro, foram tratados diversos &ssuabrangentes a economia brasileira e
chinesa, firmando o novo Plano de A¢do Conjuntaddecomo foco complementar o Plano
Decenal de Cooperagcdo 2012-2021 entre os Estadwsde Movo Plano, novas demandas
foram acordadas, entre elas a intromissdo de invastos chineses no valor de US$ 53
bilhdes, a Construcéo da ferrovia transcontinequal ligaré o Brasil ao Peru com o intuito de
fornecer maior escoamento dos produtos brasilpacs a China, a adeséo do Brasil ao Banco
Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (BAdla construgdo de um sistema multilateral
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de comércio, com base no principio de transparéntd@ discriminacdao, abertura e
inclusad®,

Assim, os incrementos adicionados no governo Dileam maiores margens de
investimentos chineses, consequentemente ao aurdeniotercAmbio comercial bilateral

(anexo XIX). Contudo, as pautas exportadoras e fitagoras nao conseguiram ser
dinamizadas, segundo dados do Conselho EmpreBaaisil-China, em anexo XVIII e XIX.

TABELA XVIII: Pauta de exportacéo do Brasil para a China (2015-2016)

. 2015 Var. (%) Var.(%) Participagao

Exportagbes US$ Ton Ton US$  Ton (mil) na pauta em

(milhdes) (mil) (milhdes) (mil) 2016 (US$)
Minérios de ferro e seus concentrados 965 21.809 685 29.691 -29% 36% 21,3%
Soja, mesmo triturada 193 493 672 1.904 248% 286% 20,9%
Oleos brutos de petréleo 629 2.048 460 2477 -27% 21% 14,3%
Pastas quimicas de madeira, exceto para dissolugdo 255 577 318 680 25% 18% 9,9%
Cobre afinado e ligas de cobre, em formas brutas 71 12 109 24 54% 98% 3,4%
Agucares no estado sélido 105 317 103 376 2% 18% 3,2%
Fornos elétricos industriais ou de laboratério - - 94 0,7 - - 2,9%
Carne de aves 81 39 91 53 12% 33% 2,8%
Carne bovina, congeladas - - 88 20 - - 2,7%
Couros e peles curtidos/em crosta, ndo preparados 79 25 72 31 -9% 26% 2,2%
Ferro-ligas 102 10 54 11 -48% 14% 1,7%
Veiculos aéreos (e.g. helicopteros, avides) - - 46 0,037 - - 1,4%
Outros 397 612 421 1.156 6% 89% 13,1%

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China

TABELA XIX: Brasil principais produtos importados d a China (2015-2016)

coes Qte 3 Qte @2 Qte (10 na pauta e
0e 0 oe 0 016
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes 1833 [854.722| 917 |407.955| -50% | -52% 23%
Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia 511 1775 | 293 894 | -43% | -50% 7,3%
Aparelhos e partes para radio e TV 236 331 86 158 | -64% | -52% 2,1%
Circuitos integrados e microconjuntos eletronicos 146 18.678 67 10957 | -54% | -41% 1,7%
Maquinas e aparelhos, elétricos, com fungdo propria 45 2.241 57 439 | 25% 96% 1,4%
Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos 86 41.779 41 13494 | -52% | -68% 1,0%
Maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes | 1070 | 18112 | 653 | 11.164 | -39% | -38% 16%
Partes e acessorios para aparelhos mecanicos 181 656 107 316 | -41% | -52% 2,7%
Cébreas; guindastes, incluidos os de cabos; pontes rolante 21 0,01 60 003 | 181% | 280% 1,5%
Méquinas e aparelhos para impressao 70 10 4 8 -40% | -23% 1,0%
M3quinas automaticas para processamento de dados 80 828 42 406 | -48% | -51% 1,0%
Bombas de ar ou de vacuo, compressores e ventiladores 89 787 32 328 | -64% | -58% 0,8%
Embarcagdes e estruturas flutuantes 451 1,1 555 03 23% | -69% 14%

Fonte: Conselho Empresarial Brasil-China

'8 Plano de Acdo Conjunta Brasil China 2015-2021.
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QUADRO XX: Evolucéo do comércio Brasil-China (20062016)

Exportagdes Importacdes IntercAmbio Comercial
Valor Var. % no total Valor Var% nototal Valor Var%  no total
do Brasil do Brasil do Brasil
2006 8402 22.9% 6.10% 79% 49.2% 8.75% 16303 LTS ARL Y 502
4 I 6 6% ™ 10.46% 43.9% R -
2008 16 3 L% 8.35% 20044 Sa s 1.59% 36 567 56.5% 10.96% 1522
3 b S " 6% ALN ™ b Y
2070 30 786 46 6% 15.25% 2559 0. 14.08% 6.3, ™ 14.69% $19%
A4 305 A1 L " AN 1449 L 9 e R
2012 41228 70% 17.00% M5 4.5% 15.35% 5S4 LI 5.2 697¢
46 02¢ 10.6% 19.02% 37 304 89% 15.56% 833} 10.4% 17.0%
2014 40616 1% 18.04% 1734 o™ 16.30% 77 961 6.4% 17.06% 3 1

Fonte: MRE/MDI

Dessa forma, € visivel a mudanca da estruturaldgéie entre os paises devido e a
necessidade e implementacdo cada vez maior do acoe@anés no Brasil. O Brasil necessita
muito mais da China do que os chineses precisaBragil. A ruptura de transformacédo da
pauta do intercambio comercial sino-brasileiro éeadla de 1990, teve como grande influente
0 processo de desenvolvimento industrial insermogmbos os Estados, sendo o que vai ser

explorado nos préximos dois subtépicos.
2.30 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INDUSTRIAL BRASILEIRO

E perceptivel entre 1930-1980, a adequacdo datialdsasileira ao modelo de
substituicdo de importacdes, o0 que mediante a Bleusse reforcar a industrializacao
nacional, com o intuito de criar bases préprias @aproducdo nacional. Sendo que forneceu
bases para posteriormente serem implantados nol Brasdes projetos de infraestrutura
entre os anos 1960-1970, os quais deram suporte gariacdo de industrias com alta
capacidade de exportacdo. Entretanto, a partir lo esndividamento externo brasileiro,
iniciado em 1970, e a grande crise do petrdleo, tque impacto na economia do Brasil,
foram motivos para que o Brasil, a partir de 198fFasse de incentivar o desenvolvimento

dos setores industriais nacionais.

Assim, em 1980, a politica econémica adotada pslemo seguiu as instrucdes do
plano ortodoxo o qual passou controlar as desgeEgaEas e 0s gastos das empresas estatais;
aumentou a arrecadacao do imposto de renda e distonpobre Operacdes Financeiras nas
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operagfes de cambio para importacdo e uma contdec&mlacdo do crédito, com a Unica
excecao para o setor de agricultura, tendo o orédipandido neste periodo. Essas novas
medidas ocasionaram na queda do PIB brasileiroproducédo industrial em 10%, uma
retracdo de 26% nos bens de consumo duraveis @6ads bens de capital. As exportacdes
aumentaram 0,5% em relagdo a 1988, porém, as iagded cairam cerca de 1,2%
(LACERDA et al., 2014).

Ainda neste periodo, o governo Reagan, em 198Q0¢dideadotar a politica do
“supply side economics®, tendo que financiar no mercado internacional ema situacdo de
baixo crédito, o que os levaram a aumentar as tdgapiros, transformando os Estados
Unidos num grande absorvedor da liquidez mundiakirA, os paises em desenvolvimento,
encontraram-se cercados, tendo maiores dificulddeese obter recursos e com as taxas de
juros internacionais mais elevadas, o que levouasiBa um grande problema com a divida
externa (GREMAUD et al, 2004). Neste contexto, conchoque das taxas de juros do
“setembro negro de 1982° o Brasil adentrou-se na crise da moratéria e rnwo sérias
dificuldades para definir um modelo alternativoinidustrializacdo. Foram inseridas medidas
mais genéricas ou compartimentalizadas sem quaamnteasse um modelo especifico de

industrializagcdo ou modernizagdo da mesma (KASZNARG).

Com o aumento das taxas de juros internaciongigriir de 1982, a politica de
ajustamento foi ainda mais profunda. Sob a tutel&undo Monetério Internacional (FMI),
Orgao que visava garantir o pagamento da dividaret a politica adotada foi extremamente
reguladora e apresentou resultados de uma profeedaséo no pais. Contudo, no tocante ao
comeércio exterior, houve aumento da balanca coalerci que se observa um aumento
passando de um déficit, em 1980, para superavit$S$e6,5 bilhdes, em 1983, e um recorde
de US$ 13 bilhdes, em 1984. A causa do crescimmgsoexportacdes deveu-se em parte a
propria recessdo, onde pode ser visto uma quedanpastacdes e estimulo para o aumento
das exportacdes (GREMAUD. et al, 2004). O Il Pladacional de Desenvolvimento
conseguiu criar setores industriais com grande etithypdade externa e permitiu amplo
processo de substituicdo de importacdes. Send@piérel o crescimento na industria de

transformacao de 6,1%, na industria extrativa nainge 27,3, tendo alto teor de refinamento

9 E a preocupacdo com a reducdo de custos para pIESE® € com O incentivo ao investimento para
recuperarem a competitividade. O objetivo das essreleve ser a adequacao das condices de ofefita e
politicas de demanda (GREMAUD et al, 2004).

“ Devido ao aumento das taxas de juros internacipr@iomovido pelos EUA, aconteceu a insolvéncia
polonesa, argentina e a moratéria mexicana. Esiesepforam obrigados a entrar em uma politicaedsc§o de
superavits externos (GREMAUD et al, 2004).
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nas industrias nacionais (KASZNAR, 2006). Contudojndustria de bens de consumo
duraveis sofreu uma queda de 7,5%, em 1984. Jadaigio de bens ndo duraveis cresceu
14,8% (LACERDA. et al., 2014). Estes dados do eémesato industrial brasileiro, de fato,
podem explicar a causa do aumento do intercambitemal sino-brasileiro, em 1985, e a
grande demanda chinesa pelos produtos industdakzeo Brasil durante toda a década de
1980.

Sendo assim, devido a grande recessao no perioti®#8de1983, tendo altos custos
sociais e econdémicos, induziu a uma proposta dquehdeterodoxo, sendo uma politica de
cunho anti-inflacionaria. O intuito do Governo ligiso estava em derrubar a inflagdo que
crescia em larga escala. Dessa forma, foram propadiversos planos econdémicos que

possuiam programas de combate a inflagcdo (LACERIDAL., 2014).

Num contexto geral, os anos 80, representou umbarguke expansao econdémica,
vivida na década de 1970. Este periodo deu mapgeammuma estrutura produtiva que pouco
evolui, com o seu crescimento estagnado e poucestinmvento tecnoldégico para o
aperfeicoamento da malha industrial brasileira.igivel que uma das consequéncias desse
pouco investimento para 0 avanco industrial potephrasileira na década de 80, causou a
mudanca da pauta exportadora brasileira para Cipirgaantes muito constituida por produtos
industrializados, passa na década de 1990, paqgostacao de produtos primarios.

Dessa forma, ao longo, dos anos 1990, a industiika &resceu de forma moderada,
entretanto, ja demonstrava novas perspectivasgarascimento e uma rispida mudanca na

pauta de producéo.

O Governo brasileiro passou a tentar atrair flik@snvestidores para aplicagdo no
pais, com o intuito de diminuir a vulnerabilidadadileira diante do mercado internacional.
Devido ao processo de abertura financeira, iniciaagoverno Collor e realizado durante a
segunda gestdo do governo Fernando Henrique, hauvegrande volume de entrada de
capital estrangeiro no pais. Porém, o processabdeura financeira, ndo conseguiu gerar as
condi¢des para diminuir a vulnerabilidade extera@cbnomia brasileira. A inflag&o foi outra
prerrogativa cuidada durante a implementacdo dmoPReal, em que de certo modo,
conseguiu reduzir a inflagdo. No ambito produtivave uma mudanca quanto ao modelo de
crescimento. O novo modelo baseava-se na conc@réomo estimulo a incorporagédo de
novas tecnologias e ao aumento da produtividadssédmodo, foram introduzidas diversas

novas politicas governamentais para conseguiriirsebertura comercial. Com isso, foram
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eliminadas as barreiras néo tarifarias e houvedacé® de tarifas comerciais, que acarretou

uma maior participacao das empresas estrangeinmereado brasileiro.

Portanto, a induUstria e a economia brasileira quiseam crescer moderadamente,
nos anos 90. O grande aumento estava no setcordmodities. A industria de algodao
cresceu em grande escala, muito devido ao fechanuad fabricas de tecidos que néo
conseguiam competir com o mercado potencial chiAémdustria de celulose, papel e
produtos de papel conseguiram alcancar patamaresdels, tendo em vista uma comparacao
aos anos 1980. A producdo de maquinas agricadssear a média anual de 6,52%, o que
levou a dobrar a quantidade de producédo em 11 @d@®tor agricola conseguiu equipar-se e
reforgou-se em tecnologia, para entdo conseguir ggimaneira competitiva no ambito
internacional, sendo, desde 1990, o setor que apaesenta indices de crescimento elevado
dos demais e participava de cerca de 18% de tdel® macional, na década de 1990. Ja o
setor de bens de capital, sendo um setor de gramatatancia ja que ele é o gerador de
investimentos, foi o pior em termos de crescimentescendo a taxas de 0,66% ao ano.
(KASZNAR, 2006).

Nos anos 2000, a industrializacao brasileira passar conduzida a partir de uma
politica mais conservadora. Devido ao controle agifinario tendo como medida a
manutengcdo de juros elevados, bem como com o camdl@izado, o governo Lula

visualizou o comércio externo como favoravel pacaescimento econémico (CURI, 2015).

Neste sentido, € visto novamente o fortalecimentoainércio entre Brasil e China.
O Brasil vislumbrando o cenéario do comeércio extecmmo potencial para o0 seu crescimento,
enxergou a China como um parceiro comercial infieleo que amadureceu a nova pauta de

exportacdes que se inseria na relacdo entre asspascommodities.

Entretanto, € percebida certa negligéncia braailea conducdo de uma politica
macroecondmica conservadora, principalmente nadodénfase a existéncia de um cenario
externo favoravel a expansdo econdmica brasiléirgolitica industrial que o Governo
tentava introduzir ndo tinha sentido devido a fdirrgtacdo em mover os instrumentos do
cambio, dos juros e do gasto publico, com o intdgacontinuar contendo a inflacdo, o que

nao deixaria margens para o desenvolvimento dagaoiihdustrial (CANO; SILVA, 2010).

O governo Lula, conseguiu retomar a pauta de patitpara o desenvolvimento
industrial. Iniciou, no seu primeiro mandato, dende uma ampla contribuicdo de

especialistas em politica industrial, tecnologiaeecomércio exterior, uma nova formulacéo
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industrial, criando o programa da Politica IndastriTecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE). Este novo plano, o qual estava dispostiesenvolver a industria nacional de um

conjunto de politicas, tinha as seguintes medidas:

De acordo com os documentos oficiais, a PITCE (dostsanciada em um
conjunto de 57 medidas distribuidas em 11 progrategmlitica) propunha-
se articular trés planos distintos: 1) Linhas d&oagorizontais (inovacéo e
desenvolvimento tecnolégico; inser¢cdo externa; mmozgcao industrial;

ambiente institucional/aumento da capacidade piaut 2) Opcdes

estratégicas (semicondutores, software, bens d#alcap farmacos); 3)

Atividades portadoras de futuro (biotecnologia, ataonologia,

biomassa/energias renovaveis). Eram dois 0s mag@Emas

mobilizadores: 1) Industria forte (visando fortaece expandir a base
industrial brasileira); 1l) Inova Brasil (visandouraentar a capacidade
inovadora das empresas) (CANO; SILVA, 2010, p.7).

O intuito do PITCE estava em fornecer bases pammaior inser¢cao brasileira no
comércio internacional, aumentando a eficiénciaedtrutura produtiva, o aumento da
capacidade de inovagcdo das empresas e estimukargetores onde o Brasil teria maior
capacidade de desenvolver vantagens competitica@biServado num primeiro momento o
resultado em um conjunto abrangente de iniciatigaacipalmente na diminuicdo de taxas
para exportacbes sobre as empresas brasileiragjlaartio diversos novos instrumentos
apoiadas pelo Ministério da Industria, Comércioelirt e Servicos. Contudo, como exporto
por Cano e Silva (2010) o erro do novo programa&ride no governo Lula, estava nas
estratégias de desenvolvimento industrial que eafazem apenas com politicas industriais
explicitas, politicas macroeconémicas devem serithegs no mesmo nivel das novas politicas
industriais (CANO; SILVA, 2010).

Em 2008, ja no segundo mandato do Governo Lulaldo¢ado a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), tendo o objetiveustentacdo de um longo ciclo de
desenvolvimento produtivo apoiado no investimentmvacdo, na competitividade das
empresas e na ampliacdo das exportacbes. O nowvapoesdas politicas para o
desenvolvimento da industria contemplaria vinte tquaetores da economia brasileira,

definindo focos especificos de at&@\ meta era conseguir que o Brasil alcancasse204i8,

21 Os setores foram considerados em trés gruposatgapnas, segundo seus diferentes tipos de dedéafio.
primeiro, estdo os “programas para consolidar @rdip a lideranca” de setores onde o Brasil jaréefem um
total de 7 programas: aeronautico; petroleo, ggseteoquimica; bioetanol; mineragdo; celulose e Ipape
siderurgia; e carnes. No segundo, estdo os “pragagmara fortalecer a competitividade, como”, conmafeas
complexo automotivo; bens de capital; indUstriaahay cabotagem; téxtil e confeccdes; couro, cakazlo
artefatos; madeira e mdveis; agroindustrias; cogdtr civil; complexo de servigcos; higiene, perfuimas
cosmeéticos; plasticos; biodiesel, trigo, eletréni® consumo e brinquedos. No terceiro grupo, ee&io
“programas mobilizadores em areas estratégicaggngendo 6 programas: complexo industrial da saude;
tecnologias de informacao e comunica¢ao; energileay nanotecnologia; biotecnologia; e complextustrial
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uma participacao de 1,25% do total de exportacGexdais. Entretanto, as metas brasileiras
ndo foram alcancadas devido a crise de 2008, e wapdgrande balanco feito pela Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),rdon formuladas as novas politicas
macrometas da PDP, definidas para serem iniciadé&4 (CANO; SILVA, 2010).

E visivel, quando analisado os dados de cresciniedtsstrial brasileiro, nos anos
2000, o acentuado crescimento no setor de prodoedsgos. Os setores de produtos
primarios e de manufaturados intensivos em recuspossentaram sustentada trajetoria de
crescimento dos seus saldos comerciais superasiténtre 2006 a 2009. A participacdo das
exportacdes de manufaturados na pauta exportadaséeba situou-se em torno de 44% do
montante total. A pauta importadora, ao contrademonstrou déficit com produtos
eletrébnicos que atingiu US$% 35 bilhdes, em 20B& 2011, a industria de transformagéo
apresentou a maior deterioracéo do saldo comeoridk foi gerada pelos setores de média-
alta tecnologi& e pelo setor de baixa tecnoldfiaAs importacées cresceram num ritmo
acima da média no setor de média-alta tecnologia, ata de 25% (RODRIGUES; FLIHO,
2015).

No governo Dilma, foi langcado, em 2011, o PlanosBrislaior (PBM), o que néo
passava de uma continuidade dos PDP e PITCE, itagi@sno governo Lula. O objetivo do
PBM esta no foco ao estimulo a inovacdo e a pradwg&ional para inserir o pais na
competitividade da industria de manufaturas noscauders interno e externo. Com o Slogan
“Inovar para competir’ ele reine um conjunto deedidas de apoio ao setor produtivo
brasileiro. Utilizando-se, de véarias das mediddeczmlas pelo PDP que ndo conseguiram ir
adiante devido a crise no cenario externo de 2608pvo programa criou metas para o
periodo de 2011-2014, sendo elasArpliar o investimento fixo em % do PIB; 2) Elevar
dispéndio empresarial em P&D em % do PIB (meta @otitpada com Estratégia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo — ENCTI); 3) Aatar a qualificacdo de RH: % dos
trabalhadores da industria com pelo menos nivelonddl Ampliar valor agregado nacional:
aumentar Valor da Transformacao Industrial/ValontBrda Producédo (VTI/VBP); Sxlevar
% da industria intensiva em conhecimento: VTI daustria de alta e média-alta
tecnologia/VTI total da industria; Gortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o0 numero de

MPMEs inovadoras; 7) Produzir de forma mais limgianinuir o consumo de energia por

de defesa. H4& ainda o grupo chamado “destaqueatéggtios”, contendo 6 programas: Promocdo das
exportacdes; Regionalizacdo; Micro e pequenas empreProducdo sustentavel; Integracdo com a Africa;
Integracao produtiva da América Latina e Caribe NOA SILVA, 2010, p 13).

22 Sendo os automéveis, produtos quimicos, benagieatmecanico e elétrico.
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unidade de PIB industrial (consumo de energia eneléola equivalente de petroleo por
unidade de PIB industrial); 8 Piversificar as exportacdes brasileiras, ampliaralo
participacdo do pais no comércio internacionaE@yar participacdo nacional nos mercados
de tecnologias, bens e servicos para energias: raameé/alor da Transformacéo
Industrial/Valor Bruto da Producéo (VTI/VBP) dostaes ligados a energia; 10) Ampliar
acesso a bens e servigos para qualidade de vigdiaamnamero de domicilios urbanos com
acesso a banda larga (ABDI, 2011, p.4).

No entanto, as metas colocadas pelo PBM, ndo foranpridas. Muito devido a
crise politica e a crise econdmica que se instaarBrasil, ocorreu uma queda vertiginosa,
em todos os setores industriais brasileiro. Segaadios do IBGE, em 2015, o setor de bens
de capital duraveis apresentou uma queda de 3b,9%pr de bens de consumo duraveis caiu
27,70% e o setor de bens intermediarios apresem@uqueda de 11,4% (IBGE,2015).

Dessa forma, a industria brasileira passou porimoas e profundas transformacoes
ao longo das décadas. E perceptivel entre 1930-20808equacio da indlstria brasileira ao
modelo de substituicho de importacbes, o que median ele visou-se reforcar a
industrializacdo nacional, com o intuito de criasés proprias para a producédo nacional. O
que é formalmente observado o resultado nas aneplasrtacdes brasileiras de produtos
manufaturados, nos anos 80. Porém, os anos 80re@6sentaram anos conturbados para o
Brasil, em perspectiva de crise econdmica e palit©® que consequentemente nado foi
investido pelo Governo em medidas sdlidas paraserd@lvimento da industria nacional.
Posteriormente, nos 2000, observa-se a retomagmuta de assuntos do governo para o
desenvolvimento industrial. E perceptivel o olheasileiro para o comércio internacional,
contudo, nenhuns dos Planos desenvolvimentistasistingis conseguiram abarcar a

totalidade do grande e diversificado mercado le@msijue ndo consegue alavancar.
2.40 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL CHINES

A Republica Popular da China passou nos Uultimostatrie dois anos, por
transformagdes impressionantes na sua estrutur@naire econdmica. O Estado chinés
implantou diversas reformas de bases industriaes ganseguir alcancar o éxito no comercio
internacional, nos anos 2000. Na década de 1971hima correspondia a um mercado
interno estruturado no setor de agricultura, 32&industria, 44%, e os servigos, 23%. Em
2013, pode-se observar o éxito dos amplos e adesgymdcessos de insercao internacional e



56

de reformas econdmicas, no qual estes percentassa@am a representar, respectivamente,
de 10%, 44% e 46% (VEIGA; RIOS, 2016).

Com a tomada do poder pelo Partido Comunista Ch@msl949, a China inspirou-
se no desenvolvimento econdmico soviético, que e@mrictos no crescimento dos setores
da industria pesada. No entanto, ndo foi observaglo Partido Comunista chinés o
crescimento nos demais setores, 0 que ocasiondaseflevastadores em sua economia, no
final da década de 1970.

Sendo assim, o pais iniciou suas reformas estcagem 1978, durando até 1993,
promovidas pelo lider Deng Xiao Pfil§1982-1987). A primeira politica adotada foi abrir
seu comércio para a entrada de capital estrangeairiar nichos especiais para dar fomento a
urbanizacao interna (BRANDT et al, 2016). Ao mestampo, o Governo chinés buscou
combinar a abundancia de méao de obra barata coapitalzacédo de crédito do exterior,
tendo todos os investimentos voltados para as &gims. O intuito de Xiao Ping, estava em
comecar o crescimento chinés se beneficiando dafénr@ncia do setor agricola, com baixa
produtividade, os transferindo para a industriaq@ foi fortemente realizado sobre a
populacdo durante 20 anos. Com isso, a contribudgdoonsumo das familias foi limitada
reduzindo-se ao longo do periodo de forte cresdion@EIGA; RIOS, 2016).

Posteriormente, na década de 1980, a Governo atriilo@suma estrutura de base de
sua industria, fazendo uma analise geral de todosomponentes industriais até entéo
exportados. Constatou-se uma quebra no setor dafataras nas areas urbanas, o que foi
rapidamente dada a devida atencdo, criando graodesos urbanos industriais com
capacidade para suportar a grande populacdo gsavpaa emigrar dos campos agricolas
para as cidades (UNGOR, 2011).

No ambito de producdo a China introduziu serieseflarmas econémicas internas
para conseguir lidar com o rapido crescimento, ndoa estruturas de apoio para a
industrializacdo. Setores industriais foram os gypi@is pontos estratégicos escolhidos pelo
governo chinés, principalmente a industria de matnuis (UNGOR, 2011).

Foram introduzidas varias politicas para o desemmeinto econdmico a partir de
um planejamento industrial estratégico, especifimomulado e orientado pelo Estado
(MASIERO; COELHO, 2014). A patrtir disso, o Goverclunés, criou o Conselho de Estado

chinés que levantou um diagndstico de sua ind(zétia constatar quais 0s setores que ainda

4 Chefe do Comité Central do Partido Comunista (19827).
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precisavam de insumos basilares. Sendo constadesals problemas que impossibilitavam
a capacidade de producédo do Estado, tais como,

i) excesso de capacidade de producao fortemesfgapmrcional ao baixo
desenvolvimento dos setores agricola, energétedrashsporte e extrativo
mineral; ii) desproporgéo entre o elevado desemwelnto da inddstria de
nivel médio vis-a-vis ao baixo da industria avamgaiii) distribuicdo
regional irracional das industrias e subutilizagas vantagens comparativas
regionais; iv) baixo empenho e capacidade de coag® e organizacdo
entre as empresas; V) concentracdo industrial sixe@sente baixa,
tornando a inddstria extremamente ineficiente (MAS8D; COELHO, 2014,

p 145)

Com isso, em seu Oitavo e Nono planos Quinquenai®nselho chinés aprovou
uma nova formulacéo para a politica industrialoCrim grupo de frente no governo para
formular as novas politicas industriais de mansélativa e orientada, para os meios capazes
de culminar na consolidacdo de setores estratégidostriais, principalmente em areas de
tecnologia e de capital intensivo. Sendo que taaksbases dessa nova politica foram
sedimentadas a partir do ambito institucional na &ano Decenal (BARSHEFSKY,
BROEK, ROSS, 2016).

A politica industrial chinesa foi conduzida atrawies dois estagios que tinham a
funcdo de criar as condicbes basilares por meidndentivos e subsidios que seriam
incrementados através do Plano Decenal. Nestadsgwis chineses passaram a investir em
seus setores industrias tecnologicamente por maidmgbortacdo de bens de capital e
recepcdo de investimento direto. Ao mesmo tempssen@eriodo, foram criados diversos
programas de desenvolvimento tecnoldgico, comogrBroa de Tecnologias- -Chave, de
1982, em que o governo disponibilizava tecnologle®ve para algumas empresas
desenvolvé-las e comercializa-las; o Programa 863,986, que criou varios laboratorios de
tecnologia avancada; o Programa Torch, de 1987éndase na educacdo em ciéncia e
tecnologia; o Programa Nacional de Novos Produles1988, responsavel por ajudar as
empresas a adquirir ou desenvolver novos prodetogor fim, o Programa Nacional de
Centros de Pesquisa em Engenharia e Tecnologiacroe varios centros de pesquisa
importantes, desde 1992 (MASIERO; COELHO, p 146;2014). Sendo assim, observa-se
gue a importancia demonstrada para os setores téé nmmecanico, eletroeletrénico e quimico,
0S quais demonstram serem 0s principais insumo®pIkunizaram o crescimento total do

pais.

Segundo Masiero e Coelho (2014), observa-se que apdplementacdo do plano

estratégico chinés de desenvolvimento industridibexalizacdo receptiva de investimentos
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estrangeiro e 0s varios programas de desenvolvimtaenoldgico, entre 1990 a 2009, a
China atingiu uma média de 46% de participacdmdasitria em seu PIB, tendo em vista que
a média mundial, neste mesmo espaco de temposegpoe 29%. A0 mesmo tempo o pais
demonstra em termos de valor agregado industriegconento sucessivo acima da média
mundial. Os autores relatam que nas duas Ultimeedds, a indUstria manufatureira chinesa
aumentou em meédia 9,5% ao ano na sua participagdPIB do pais e analisam que

consequentemente a agricultura historicamente medaizsua participacdo, sendo que a

indUstria de servigcos passou a alavancar na ecandriniesa de forma avassaladora.

O crescimento chinés ndo parou mesmo com a cridtcasque assolou o0 pais no
final da década de 1990. Muito pelo contrario, an€ldecidiu investir ainda mais em suas
vendas para o exterior. Assim, para competir coprogutos dos vizinhos asiaticos, 0s quais
decidiram depreciar suas moedas tendo em vista reade externo, o Governo chinés
aperfeicoou todo o sistema de exportacéo, os gbaggeiram desde os investimentos para a
producdo mais intensiva até as vendas no mercadmexDesse modo, foi decidido acelerar
todo o plano quinquenal que previa a construcacedea de mil portos em todo o litoral
chinés, além de implementar a modernizacdo de todaantigos. Os chineses passaram a

operar intensivamente no mercado externo (OLIVEIR3Y,2).

Nos anos 2000, a China passou a promover dois noao®s para sua politica
industrial, tendo em vista dois ciclos. O Plano i¥éc(2001-2005), que instituiu diversas
novas acgoes, entre elas: i) ajustes na estrutupaodecéo, estimulando a ampliacédo e uso de
novas tecnologias e fornecendo suporte a grandperegdes de maneira a acelerar suas
reestruturacdes; ii) reorganizacdo interna dosregtdormando grupos empresariais de
grande escala de producdo, bem como fomentandemeadéo de empresas de médio e
pequeno portes, as quais fabriguem produtos egmesifii) estimulo & modernizacdo dos
sistemas de gestédo permitindo a participacdo piead empresas estatais; e, iv) reorientacao
internacional, ingressando na Organizacdo Mundial @omércio e incentivando a
internacionalizacéo de suas empresas (MASIERO; GQELp 147, 2014). O Plano Décimo
Primeiro (2006-2010), seguiu a mesma premissa thyian contudo, com o foco maior em
incrementar a competitividade, estipular metas @sechpenho para garantir rapido
desenvolvimento e aproveitar do periodo de abexaraercial proporcionado ainda mais
apos a entrada na Organizacao Mundial do Coméndid/EIRA, 2012).

Portanto, com intromissado dos novos Planos, fostedado um amplo crescimento

chinés. Ao fim dos anos 2000, a China possuia ckrd#®2.885 empresas industriais, nimero
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gue subiu para 434.364, em 2009. Tendo 33% destingis estatais em 2000, o que caiu
para 5%, em 2009. A industrial de metal mecanit¢avebmetas especificas de crescimento, a
partir de novos centros tecnoldgicos para a inavagke empresas selecionadas
estrategicamente. O principal intuito do Governa €ue estas empresas passassem a
competir de forma beligerante no setor externo e&jncipalmente, produzir
independentemente (MASIERO; COELHO, 2014).

No setor das industrias quimicas foram implemestattmtes de producao
especificas tendo trés segmentos quimicos contdoplaara introducédo de recursos atraves
do Estado, ja que este representa o principal g&iorconter caracteristicas capazes de
alavancar e diversificar a industria como um tdgim. 2009, muito devido as novas politicas
industriais, a industria quimica atingiu o segurdgar no ranking mundial no teor de
producao e faturamento. No setor eletroeletronigoirecipal objetivo chinés estava em criar
auxilios estatais de forma que o setor diminuisdemendéncia dos bens importados. Para
iIsso 0 Estado conduziu na criacdo de meio de atr&apén via de investimentos externos o
que forneceu a migracdo de mao de obra externaitagem e ainda investiu fortemente na
criacdo de novos parques industriais, os quaismfofeitos juntamente com diversos
mecanismos de incentivos estatais. O que pod@xdenfente visto o crescimento desse setor
a partir dos anos 2000, com alto producdo de nmmtogeradores, televisores e
microcomputadores (MASIERO E COELHO, 2014).

ApoOs o intensivo impulso industrial feito pela Ghiro pais teve um crescimento
média de 10%, ao longo dos anos 2001 a 2009. HM, 20Produto Interno Bruto (PIB)
chinés, contava com US$ 6,2 trilhdes. Houve a @pdtdo de cerca de sete milhdes de
empresas privadas na china. O possibilitou ainda merescimento do PIB. No ano de 2010,
sua balanca comercial de exportacéo e importagédizbu cerca de US$ 3,3 trilhdes, sendo
acrescentado o comércio exterior das regides ashmativas de Hong Kong e Macau
(OLIVEIRA, 2012).

Dessa forma, o amplo crescimento chinés, obseraamartir dos anos 2000, dar-se
através de um amplo e inteligente processo de dals@nento industrial nacional. Sendo
que a participacdo estatal como fonte de fornedinele capacidade para os setores
estratégicos industriais foi de suma importanciea fjado o desenvolvimento industrial da
China fornecendo as bases para alavancar todanareizoa nivel de paises do centro, o que

ao mesmo tempo ndo pode ser observado com a atéwiztas industrias brasileiras, tendo
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esta como dependente das exportacdes para a Gaimdg 0 que serd debatido o préximo

capitulo.
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3. O COMERCIO COMO EXPOENTE PARA A VERTICALIZACAO

Como colocado pela Teoria do Sistema Mundo, ates&runternacional desigual
de Estados é a que mantém toda a divisdo intemacio trabalho, o que os torna
responsaveis pelo acumulo de riquezas dos Estadp#alistas ja desenvolvidos,
ocasionando, consequentemente, no subdesenvoleirdest demais. Foi justamente nesse
sentido que a relacao brasileira com a China comacse fortalecer, com o intuito de criar
uma agenda comum entre os paises da semiperifpeaferia. Contudo, apds o crescimento
acelerado chinés, tendo caracteristicas econbérdiwaseleto grupo de paises do centro, as
relacdes com o Brasil ndo caminhou no sentido botat até entdo proposto, tendo o ambito
comercial prevalecido e influenciando na criacdoudea agenda baseada em interesses

econdmicos.

Sendo assim, neste capitulo sera demonstradargdasghinesa no seleto grupo de
paises do centro, sendo visivel que através dalg@rffuxo comercial, a China passou a conter
grandes caracteristicas de passagem da semigepfed o centro, o que denota a afirmacao
trazida pela teoria do sistema mundo moderno daactdgde de alguns Estados
semiperfericos conseguirem transitar para o ceRtim isso sera analisada, através da Teoria

do sistema mundo, as relagbes comerciais da Comadrasil.

Também, serd exposto dois casos comerciais entigaemtes, a fim de demonstrar
a amplitude da verticalizacao da relacéo entre ambssim, o primeiro caso colocado serd o
da criacdo ddoint Ventureaérea sino-brasileira que tera intuito de exeimsplifa influéncia
gue 0 comercio passou a ter sobre as relac6esaeBuasil e a China. O segundo caso coloca
esta o reconhecimento brasileiro da China comoaninde mercado sendo um exemplo que
expde a pressdo econdmica que a China fez sobreagl, Bonseguindo, num primeiro

momento, alcancar seus interesses desejados.

Ao final do capitulo, sera apresentado analisaddesenvolvimento industrial
brasileiro e chinés a partir de uma interpretag@daligisdo internacional do trabalho, tendo
como foco o Estado nacional como provedor do dedeinvento industrial. A finalidade
deste subtépico € validar a hipotese da modifical@ioelacdo sino-brasileira através do
grande salto industrial chinés, conseguindo malificrelacéo até entdo com perspectiva Sul-

Sul para o ambito Norte-Sul.
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3.1A INSERCAO CHINESA NO EIXO DE PAISES CENTRAIS

A China foi o Unico pais da Asia que demonstroarggses em fornecer um amplo
mercado para uma possivel relacdo comercial cospeetivas Sul-Sul com o Brasil. Ao
mesmo tempo o latente interesse brasileiro, naddéda 1980, costura o objetivo enfatico de
criar parcerias para uma acao conjunta de inteyesgBuns da agenda internacional na época
(OLIVIEIRA, 2012). Neste sentido, como colocado pdilane e Carvalho (2012)ps
conceitos da perspectiva Sul-Sul, foram inseridos enaior forca e clareza no sistema
internacional, assim como foi feito na relacdo eer@rasil e China, os quais passaram a
construir eixos comuns para o desenvolvimento mitamo resposta a perspectiva Norte-
Sul.

Todavia, com 0 aumento do intercambio comercialh@aolocado no capitulo 2,
entre os paises, focada na exportacdo brasileiraodemodities e na importacdo de
manufaturados chineses, € visto 0 comeco da ateeg@ecial pelos empresarios e 0s
detentores de poder politico, devido a zona degsses ou vantagens absolutas comerciais, 0

que se intensificou a partir dos anos 2000, ngdelailateral (LEITE, 2011).

As exportacdes brasileiras para a China cresceeara de US$ 1 bilhdo, em 2001,
para US$21 bilhdes, em 2009. Cerca de 78% desgestagdes para a China estiveram
pautadas em produtos primarios brasileiros. Sengoag importacdes de produtos chineses
passaram de US$1,2 bilhdo, em 2000, para US1%8dsil em 2009, pautadas em produtos
manufaturados (PEREIRA E NEVES, 2011). Portanteisé/el a necessidade brasileira do
mercado chinés. Nesta perspectiva a acumulacaapiialcchinés esta totalmente inserida no
sistema mundo, e é justamente pela eficacia daadivinternacional do trabalho que a

mantém como um novo ente do grupo de Estados entra

7

A disparidade do crescimento chinés consonanterasildiro € gritante, o que
atinge o intercambio comercial com o Brasil. A sfammacdo da pauta exportadora
brasileira, explorada no subtépico 2.1, é, dentmros fatores, consequéncia da alta
capacidade da China em se especializar e consegig@ntrar-se no centro, o que

consequentemente frisou a assimetria nas expostagdgportacées entre 0s paises.

A China apesar de ser um grande peso na econonuia&emercio mundial, ainda
nao se encontra alinhada com os interesses medtilatdos paises centrais, fazendo com que
crie novas aliangcas com os Estados semiperiféricosio Brasil. Contudo, a agenda de

comércio criada entre os agentes, Brasil e Chiéa,se torna igualitaria, devido a falta de



63

capacidade brasileira em acompanhar o desenvoltonanés, o que leva a discursédo da
intromisséo da perspectiva Norte-Sul (PEREIRA, 2006

O pais Asiético, dentro da estrutura da economiadmuestava, em 2006, em
quarto lugar no ranking mundial de maior exportadl®manufaturas, dispondo de cerca de
40% da producdo mundial de produtos téxteis e &getuOs montantes gigantescos que
chegavam ao Brasil de produtos téxteis foram demasi para a continuacdo da
competitividade das empresas nacionais brasildgago o pais sul americano que negociar
um acordo de restricdo voluntaria as exportagcdssedemanufaturados téxteis provenientes
da China (PEREIRA, 2006). A assimetria vinda debgateralidade est4 estabelecida
principalmente no ambito comercial, como colocaodioRereira (2006):

No quadro atual do comércio exterior, a relacageens dois paises é
marcada por diversas assimetrias. A importanciatival do comeércio

bilateral nas respectivas pautas de comércio, gasigio das pautas de
exportacdes (Brasil, como fornecedor de produtaicba e a China, como
fornecedor de manufaturas) e a concentragcdo daa pldsileira de

exportacbes versus a maior diversificacdo das impdes brasileiras
oriundas da China sdo os fatos que ilustram a &wedh assimetria
(PEREIRA, p 11, 2006).

Todavia, é evidente que os anos 2000, foram mascpélo intenso crescimento
do comércio bilateral entre os paises, o que seaging diante da perpectiva trazida por
Wallerstein (2004), na mudanca do quadro entrerdrG€e a Semiperiferia, comecando uma
talvez verticalizacdo no quandro da relacdo. Op@ssa a influenciar todas as negociacdes no

ambito bilateral.

Como colocado pelo IPEA (2011), as exportacOes dasiBpara a China
apresentaram crescimento superior a elevacao dércmndo Brasil com o resto do mundo,
sendo perceptivel o crescimento da corrente coaler8i China, em 2009, torna-se o
principal parceiro comercial do Brasil, enquante quBrasil em 2015, foi considerado o
sétimo principal parceiro comercial da China. Aunsbrada discrepancia entre os dois paises
pode ser melhor analisada a partir das caractassécondmicas dos paises na perspectiva
das camadas criadas no sistema da economia munde.j®se avalia a capacidade chinesa

em explorar paises semiperiféricos como o Brasig pmtercambio comercial.

Dentro das trés camadas de Estados, criadas pelopooentes da divisao
internacional do trabalho, observa-se que a Chala @mbito comercial, no parametro das
relacbes econbmicas com o Brasil, constitui-se entaatse como um Estado central.

Enquanto que o Brasil ainda se estrutura como us @& semiperiferia. As caracteristicas
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econdmicas de cada pais que justificam essa retagéercial podem ser assim sintetizadas:
a dominacdo do processo de exploracdo de mais felea pela China sob o pais sul-
americano, o que ainda pode ser identificado coraticp produzida pelo Brasil sob alguns
paises Africanos, contudo em menor intensidadegpaadade chinesa em se modernizar
tecnologicamente, principalmente em suas basestimaig, enquanto que o Brasil por mais
que tenha uma produc¢éo de produtos diversificass,avango tecnoldgico ainda pode ser
considerado baixo; as importacdes feitas pela Cdobeae as reservas naturais brasileiras que
constitui mais de 70% da pauta de exportacdo bnasiltendo as exportacdes para o Brasil
constituida predominantemente por produtos eletodni Todavia, é importante notar que
ambos o0s paises ainda possuem caracteristicashaates| sendo essas tipicas de uma
semiperiferia no sistema mundo: ambos os paisespn8suem salario altos para a sua
populacao, além disso grande parte de suas popslasiao na linha da pobreza; eles ainda
estabelecem agressivas barreiras protecionistggssuem o grande objetivo de ndo se
adentrarem na periferia, tendo os dois colocande foessao sobre os paises periféricos.

Dessa forma, o Brasil possui sua principal pautaxgmrtacdo constituida apenas
por commodities, ja a China exporta grande quatidke produtos industriais de maior valor
agregado, como maquinas, brinquedos e celularess tadores retomam a perspectiva tedrica
da constituicdo de um Centro, formado pela Chinagreuma Semiperiferia constituida pelo
Brasil. A verticalizagdo da relagéo, com grandespectiva Norte-Sul, entre os agentes torna-
se mais empirica a partir do momento quando a Clumeeca a se adentrar no eixo do seleto
grupo de paises centrais. Os casos que serdo expsiixo, demonstram a capacidade
chinesa em utilizar seu poderio econdmico paranghraseus interesses, sendo uma grande
caracteristica de Estados centrais.

3.20 CASO DA JOINT VENTURE HARBIN AIRCRAFT INDUSTRY LDA

O caso entre as empresas do setor de avibes dd Br&hina exemplifica a
dindmica comercial do sistema econdmico capitalistadial. Como colocado no subtépico
2.1, faz-se pertinente uma discussdo sobre a gudstaviacdo como intuito da tentativa
brasileira de mudar a sua pauta exportadora em, 2002mo tendo sido breve e frustrada,
sendo logo canalizada para a continuidade do rdehexportacdo de commaodities. O intuito
da narrativa sobre a criacdo da empresa brasikiresa e o desenrolar do comércio de
avioes entre 0s agentes tem como prerrogativa dgmom conjuntura de intervengdes que a

economia pode realizar sobre a relacédo entre ageateenario do comércio internacional.
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A empresa brasileira Embraer foi fundada em 1869.S&o José dos Campos, no
estado de Sdo Paulo. No inicio a empresa era lestatmal tinha estudos ampliados no
Centro Técnico e Aeroespacial e do Instituto temgiob de Aeronautica. Produzindo seu
primeiro avido na década de 1980, a empresa sajrarales perdas financeiras devido a
combinacdo de problemas macroeconémicos no Baagile levou a privatizagdo na década
de 1990. No inicio dos anos 2000, decidindo apastacrescimento da aviacdo regional
chinesa, a Embraer instala um escritério comer@aChina. Em seguida conclui a venda de
cinco avibes ERJ 145 para a companhia aérea chi@ebaan Airlines (LAZARRINI,
BOURGEOIS, 2010).

Novos pedidos foram feitos pela empresa chinesah8au Airlines, porém, a
Embraer passa a enfrentar sua rival internacianaanadense Bombardier que inicia uma
grande campanha para tentar impedir a finalizagdoottrato da empresa brasileira com a
China Southern Airlines. Entretanto, foi finalizadavenda de mais vinte avides ERJ 145,
impondo a empresa canadense a procurar novos rasr€aim vendas cada mais expressivas
na China, a Embraer comeca a perceber que o imiih@s ndo estava somente em importar
aeronaves prontas, e sim utilizar da disputa enBembardier e a Embraer para forcar uma
das duas a fabricarem partes das aeronaves etarierchinés. A legislacdo chinesa previa
gue os contratos das companhias aéreas, embommf@agénomas, fossem submetidas a
State Development and Planning Commission (SBP®)qual regulava todos os contratos
empresariais externos com o intuito do desenvolvimde setores estratégicos da economia
chinesa. Nesse sentido representantes da SDP&rgasa pressionar a empresa brasileira
para que desse fomento a uma cooperacdo induginalparceiros chineses. O interesse do
Governo chinés estava em viabilizar a participaigisetores industriais no desenvolvimento
conjunto das aeronaves a serem comercializadakpedeaer. Com a resisténcia da Embraer
em sediar o pedido feito pelos chineses de criaa @mpresa no ambito tecnolégico
cooperacional, a China suspende todas as negosiagfieos brasileiros e, também, com os
canadenses. Em seguida, decide elevar os impostospdrtacdes e de comercializagdo no
ambito de aeronaves (BIATO, 2010).

N&o tendo escolhas e com o perigo de perder o gnaneicado de importacfes da
China, a Embraer sede ao pedido chinés e assinacarte de intengdes com a empresa
estatal AVIC Il, com o objetivo de compartilharexnologia de manufatura e desenvolver,

juntos com os chineses, novas aeronaves. Em 2002acordo foi assinado, envolvendo

% Instituicdo chinesa que regula todos os contiatesnacionais.



66

investimentos da unidade de montagem de avidesadarti na Manchuria, feita para montar
jatos ERJ 145. A criagcdo da joint venture deu-seseguida, com participacdes de 51% da
Embraer e 49% da empresa chinesa Harbin, criandssen a empresa chamada Harbin
Embraer Aircraft Industry Co.Ltd (LAZARRINI, BOURGHS, 2010). Logo em 2007,
devido ao sucesso da cooperacao brasileira e ehineBmbraer passa a enfrentar grandes

novos concorrentes na criacao de avides na Chendepdo grande parte do seu mercado.

Na cooperacédo para a construcao de avides entrioeaBr e a estatal chinesa AVIC
II, é visto o interesse maior da China em consegpieender a tecnologia brasileira de
montagem, para a constru¢do de seus proprios avideatir do parametro colocado Gilpin
(2002), é visto que mesmo tendo um sistema pltaatie Estados, como a relagédo entre a
China e o Brasil, como fonte para a criagdo de aommomia mundial, a interacdo entre o
comércio e 0s investimentos, através das emprasesd@s ou publicas, sdo requisitos
principais para que exista uma estrutura capigatishtemporanea. Ou seja, a criagcagoaa
venturefaz parte da nova estrutura capitalista que @m@tecondmico se insere cada vez
mais. Neste quesito pode-se observar a mudancateossses dos agentes, Brasil e China,
dentro de uma estrutura onde a especializacaoodieigiio tecnologica é crescente e regional
(WALLERSTEIN, 2004).

Contudo, indo de encontro com outra perspectivambito de cooperacao técnica,
as relacbes entre os agentes ndo comecaram arfandesta maneira. Existem dois casos
bem-sucedidos de cooperacéo técnica entre BragieCue denotam e afirmacdo como que
intromisséo da economia influenciou a mudanca de natacédo com perspectiva Sul-Sul para
Norte-Sul. O primeiro caso relata o incremento aidigpacao das Estatais brasileiras com as
estatais chinesas, como citado no capitulo doigjérada de 1980, a fim de desenvolver
tecnologias avancadas. A join-venture criada pmsteente, entre a Companhia Vale do Rio
Doce e a siderurgica chinesa Baosteel, em 200%9¢ine criou grandes meios na captacao de

energia para a populacéo Brasileira e Chinesaamie hecessitavam na época.

Um outro exemplo de cooperacao técnica foi o acespacial assinado, o Protocolo
de Pesquisa e Producdo Conjunta de satélites &sddira (CBERS), na viagem do
Presidente José Sarney, em 1988 criado com odrdeitfugir da dependéncia das imagens
obtidas pelos paises do centro, como os Estadodosinfavorecendo o desenvolvimento
tecndlogico. O acordo foi considerado o maior pgooe alta tecnologia assinado até entdo
entre dois paises que se encontravam em linhasgm®vimento, demonstrando um novo
modelo de cooperacao “Sul-Sul” (BIATO, 20Hpud LIMA, 2016). A parceria espacial foi
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considerada um sucesso para ambos 0s paises,dgmajeto conquistado grandes frutos.
Atualmente o Brasil € um dos maiores distribuidodes imagens orbitais do mundo,
influenciando até mesmo outros paises, como oslé&stdnidos, a disponibilizar as imagens
de forma gratuita. Além disso, o programa foi cagazpromover a inovacao na industria
espacial, tanto no Brasil quanto na China. As imagibtidas a partir de satélites sdo cedidas
para ambos os Estados, a China e o Brasil ingesasan seleto grupo de Estados detentores
da tecnologia de geracdo de dados sensoriais remAsofases de implementacdo foram
sedmimentadas da seguinteforma: primeiramentenftancados dois satélites, 0o CBERS 1 e
2, que alcancaram sucesso pelo foguete chinés rdm lmarcha, produzindo o perfeito
funcionamente dos satélites na orbita. Gracas aessa dos dois primeiros satélites, foi
decidido entre os dois Governos, o lancamento de mé&s satélites, sendo o ultimo lancado
em 2014. As imagens coletadas pelos satélites s@as em diversos campos importantes,
principalmente no desmatamento da Amazénia e rems &gricolas brasileiras (CBERS,
2014). Neste outro exemplo fica claro, o enfoqoedesenvolvimento em iniciativa de
cooperacao técnica com caracteristicas considedma®rspectiva Sul-Sul, que conseguiu
perpertuar até 2014, mesmo tendo a interferéncexoi@omia. Entretando, é importante notar
gue os interesses comerciais entre as partes eamtiauam sendo o principal desenvolvedor
dessa cooperagdo cientifica.

Dessa forma, nos exemplos aqui trazidos, percebayagdanca das relagdes a partir
do desenvolvedor econémico. A criacdo da empresavdies sino-brasileira remonta o
conceito de uma relacéo caracterizada entre occerairsemiperiferia, onde o Brasil encontra-
se pressionado e sem alternativas para se autor ichi@ote das exigéncias do governo
Comunista Chinés, fato que foi influenciado primtipente pelo comércio sino-brasileiro.
Todavia, os outros dois exemplos exploram a cortema enfatica cooperacdo para o
desenvolvimento muatuo, claro que cada agente corsens interesses proprios, porém, a
criacdo e o desenvolvimento tecnolégico demonstsaidos favoraveis para ambos o0s
Estados.

3.40 RECONHECIMENTO COMO ECONOMIA DE MERCADO

A visita oficial do Presidente Lula a China, em 20€ve como principal tema
debatido o comércio entre os dois paises, 0 q@e jastaurava como 0 escopo central da
relagdo entre os dois paises no século XXI. O fex@mento brasileiro, em um primeiro

momento, da China como economia de mercado, renmmscopo trazido pela teoria do
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Sistema Mundo, como colocado no primeiro Capitpt, se tratar da influéncia econémica
que passa a caracterizar a relagéo, dentro daslaameadas pela divisao internacional do

trabalho.

Sendo assim, o Brasil possuia grande interessamdidatura para a reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, a Chimaintegrante do Conselho seria uma
forte influéncia, caso apoiasse a entrada do Becasilo membro permanente. Enquanto os
chineses desejavam que o Brasil os apoiasse noh@gmento de que o pais se transformara
em “economia de mercadd®, deixando de ser uma “economia de transicdohdee
principal interesse devido ao tamanho do Brasiifoteem perspectiva economia quanto
territorial, o que poderia influenciar para querositos Estados também fizessem o mesmo.
Contudo, ndo houve grandes avancos nesses tem@hinA de forma genérica apoiou a
entrada do Brasil como membro permanente, porémusoe-se a se pronunciar
publicamente. A desculpa da recusa estaria nagdesada China com outros paises que
também possuiam o mesmo desejo brasileiro. Enquprgco reconhecimento do Brasil a
China como economia de mercado foi concedido, mesg®is, na viagem oficial do
Presidente Hu Jintao ao Brasil (BIATO, 2010). Estkds temas causaram grandes

controvérsias nas relagdes sino-brasileiras.

O Ministério do Desenvolvimento, da Industria e @ocio (MDIC) apoiou-se no
papel de defesa da industria brasileira na viditaaba China, ndo os reconhecendo como
economia de mercado. Mas ao aproximar-se da usité&overno chinés ao Brasil, logo
mudou de ideia e mesmo tendo conhecimento dadisaiivias perdas, reconheceu a China,
num primeiro momento, como uma economia de merdadgrande motivo estaria ho peso
das relagdes econémicas e politicas com a Chinpressdes por parte dos chineses também
foram influentes para a tomada dessa decisdo. @eses argumentavam impor eventuais
retaliacdes que viessem a prejudicar as exportdygdsseiras, como a reducdo de vantagens
de industrias brasileiras no comércio com a Chinaransformacdo da decisdo brasileira,
sendo influenciada pelo comércio e a forte pretsifapelos chineses, retoma a ideia de uma
semiperiferia estando pressionada entre o Cendr®eriferia. A inducdo ao comércio como
fonte principal de uma relacdo bilateral resgatgue foi exposto da teoria de Wallerstein
(2004), logo no primeiro capitulo, de um sistemandwcapitalista moderno, onde as ondas

liberais tomam o escopo do sistema internacional.

% A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Comércidesenvolvimento (UNCTAD) define economia de
mercado como a economia na qual as forcas de needmtdrminam, de maneira preponderante, os nieeis d
producdo, consumo, investimentos e poupanca senvémcao do governo.
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Todavia, como exposto por De Negri (2005), o Bresiisiderando a China como
economia de mercado teria efeitos no processowéstigacdo das medidas de dumping
que prejudicaria o Brasil no preco do produto gasspria a ser analisado. Autores como
Neto e Panzine (2002) demonstram uma grande peodaetor econbémico brasileiro,

principalmente nos instrumentos para a defesa aahardustrial.

De acordo com Preciado (2008) a fonte interestiadstrutura do sistema mundo
moderno, sendo a atual conjuntura capitalista naljngode ser o possivel fato que justifica a
mudanca de ideia do Governo brasileiro. Tendo ocater tornando-se o principal
influenciador de decisdes internas e externas.exefoma, também, ao principal interesse da
China na influéncia do Brasil sob a regido da Ao@do Sul, ou seja, sobre um sistema de
multiplos estados interligados, o que influenciaoa outros Estados, vendo a atitude

brasileira, também a ceder o apoio a China.

Desse modo, torna-se, novamente, visivel a alteragh perspectiva até entdo
apresentada, na década de 1980, que se caraderzeno uma relacdo Sul-Sul. O
fortalecimento comercial conseguiu influenciar ramportamento dos Estados no ambito
politico econdémico, impactando em uma alteracadestasdo até entdo colocada pelo Brasil,

ocasionando uma flexibilizago.
3.5A INDUSTRIALIZACAO NACIONAL E O ESTADO COMO PROVED®

Constata-se que com a intesificacdo da relacadetoa, diante da oética tedrica do
novo sistema mundo capitalista, sofre constantssfiormacoes, bastou aos Estados se
inserirem na nova divisido internacional do trabalRosto isso, a economia mundial € um
constante emaranhado de politicas estatais e dieodpnivados e devem ser impulsionados
pelos préprios Estados, jA que estes sao consaeran dos principais agentes na nova

configuracdo do sistema.

Assim, centrada na prerrogativa de impulsdo ecorenoio Estado, a China
conseguiu desenvolver, de forma impressionantejaargilstria. A década de 1980 foi de
extrema importancia para que houvesse o incentivgosterno na industrializacdo. A rapida
industrializacdo demonstrou resultados na décadd9®€, conseguindo gerar um setor

industrial mais moderno, eficiente e competitivteinacionalmente. Tal fato coseguiu torna

2T A comprovacdo da existéncia de dumping, segundegaas da OMC, se da através da comparacéo do preg
de exportacdo do produto para o pais prejudicanpocealor normal do produto (DE NEGRI, p 2-3, 2005)
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a China, no sentido comercial, capaz de conterctafsticas de paises do Centro, fato que
pode ser considerado como consequéncia da coneagglobal atual, muito devido a
globalizacéo, sendo um fator da nova conjunturaistema mundo moderno. Diferentemente
do Brasil, que nado induz o justo investimeto nersetdustrial acabando por néo inovar sua
producédo e se caracteriza por manter um comportarmdenEstado semiperiférico, diante das
dificuldades em dinamizar sua industria internate EBmbito econdmico demonstra a
contradicdo em manter a relacdo entre os paisea penspectiva horizontal. Portanto, a
transformacao no quadro de exportacdes e impogal@gepaises demonstra o grande avanco
industrial Chinés, para entdo tornar-se um pais algumas caracteristicas de centro, e a
estagnacado brasileira tendo crescido poucos setutastriais e com a retomada da pauta

agricola, que perpetua até os dias atuais.

A partir da década de 1980, o Brasil tentava sgagiar no comeércio e na politica
internacional de maneira mais incisiva, com a igé@esdo regime militar para a democracia,
o que foi marcado por uma grande crise. Por oatto,la China realizava constantes reformas
econdmicas internas e comecava investir no deseamaito da abertura comercial no
ambito internacional. A influéncia de uma basedsdtapaz de criar uma conjunutra para o
desenvolvimento econdmico do pais, foi um dos rostipara que o Brasil ndo coseguisse

acompanhar o crescimento médio chinés.

Este fato de crescimento industrial assimétridoeers paises denota a necessidade
de insercdo dentro da estrutura do sistema mun@opassa por constanstes transformacdes a
partir da criacdo de novas divisdes internaciomatrebalho. Dito isso, a modificacdo na
relacdo da estrutura comercial entre os paisedpggopmovida pela industrializacdo chinesa,
sofre com modificacdes no ambito interno dos Estadoo ambito externo.

A concorréncia entre os Estados passou a ser um per¢auso para uma relacéo
horizontal. Segundo Fernandes (2012), a concoaénmaisileira com produtos chineses no
mercado interno tornou-se desleal desde o fortaktio comercial com a China. As
empresas brasileiras passam a ser afetadas per dargrande pauta de importagdo barata
brasileira de produtos industrializados chinesesa @m cada quatro empresas industriais
brasileiras passam a perder o seu mercado. A e§uoda concorrécia aumenta de acordo
com o porte das empresas: afeta 24% das pequé&dagi&d médias e 41% das grandes (p 2-
3, 2012).

O mercado externo brasileiro também passou a pevdstos clientes. A

concorréncia externa das empresas industriaisldirasi com as da China € ainda mais
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acirrada no ambito internacional, tendo cerca d& @lAs empresas brasileiras registrado
perda de clientes externo para a China. Os satmesafetados sdo os de material eletronico,
de comunicacao, téxteis, maquinas e equipamengpstalares (FERNANDES, 2012).

Jaramilho (2012) expde os interesses comerciaereog comuns na relacao sino-
brasileira. A mesma pauta de comécio feita na Afpiela China ja vem sendo colocado pelo
Brasil a mais tempo, o que demonstra uma estratégimm de adentrarem como porta vozes
potentes nas relacées multilaterais. A perspeettemdmica e politica que ambos conseguem
impor em suas regides os denotam como grandesdidersuas localidades territoriais, claro
que ndo esquecendo do poderio econdmico que o Jepdsenta para a Asia, o que afeta

nos interesses constatados previamente um conrt@a out

Portanto, a China tirou proveito de um grando pkriale insutrializacéo,
impulsionado por ela mesma, foi grande provedoraeiocrescimento econdémico e de sua

dinamizacao industrial através de estratégias@desenvolvimento nacional.

A China tirou proveito da fragmentacéo da produgi@icescala global a qual
foi impulsionada pelo desenvolvimento do contémer sua correspondente
infraestrutura logistica, pela expressiva queda cdsto das redes de
transmissé@o de dados e por politicas industrigsetibes com esse ambiente
de fragmentacgéo da produgéo (FERNANDES, 2012, p.2)

A intromissdo chinesa na América Latina é basicaenpromovida por interesses
econdmicos e ndo por promocado de uma perspectils&UBuA principal fonte foi na
importacdo de produtos industrializados, para opséprio desenvolvimento e por conta da
nova premissa que se instaurava na comunidad@acienal de aproximacao entre os paises
do Sul, na década de 1980, optando por nao rivalma as grandes poténcias (relacao entre
o Centro e Periferia) e avancar nos projetos deemixh¢édo, o que demonstrou énfase na
horizontalidade a partir da cooperacdo Sul-Suldsamn processo que pudesse lhe trazer
vantagens mais tarde (BECARD, 2011).

Sendo assim, a China consegue grande escopo dssidecke de producdo em
escala global, adquirindo vantagens basicas sabpaises Semiperiféricos e Periféricos. A
especializacdo chinesa no ramo industrial aindanéiderada um grande componente para o
crescimento de sua propria economia e todo estda@uco foi criado e estruturado por um
governo sedento por desenvolvimento. A culpa danasgria economica existente com o
Brasil, ndo € da China, e sim do proprio Estad@aswricano que ndo consegue se impor de

maneira proficua diante da nova estrutura do degita mundial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a relagédo econdmica entre o Bras@lana influéncia em todos os
outros tipos de relacdo entre os paises. A miotojue foi demonstrado nesse trabalho pode
ser possivel analisar a relacéo entre os paisesdeoria do sistema mundo, onde € possivel
detectar possiveis oscilacbes ao longo do tempdeemos de delimitacbes entre centro,
semiperiferia e periferia nas relacfes bilateratseeesses paises e em seus posicionamentos

em ambito mundial.

O inicio das relacbes sino-brasileiras demonstémfase na cooperacdo Sul-Sul,
tendo em vista dois estados semiperiféricos, guedbraas barreiras internacionais ao
realizarem a transferéncia de tecnologia, sendo ww@peracdo caracterizada entre
semiperiferias. A prépria join-venture criada en&reCompanhia Vale do Rio Doce e a
siderdrgica chinesa Baosteel, em 2001, e o acaplaceal assinado, o Protocolo de Pesquisa
e Producdo Conjunta de satélites Sino-brasileiBERS) sdo dois fatores de cooperacéo
quem expdem uma estrutura, de certo modo, igualiths arcabouco do sistema mundo,
numa relacdo entre dois paises semiperiférico etaena dinamica de cooperacéo técnica
para troca de informacdes tecnoldgicas e ciensifisando uma das caracteristicas centrais da
premissa Sul-Sul. Entretanto, nota-se que apdsrrmaicentracdo de mais valia por parte da
China e a intensidade no ambito comercial bilateoah o Brasil, sendo o foco total dessa
pesquisa, ha uma mudanca na estrutura criada@naises. A impressdo é que se passa a
concretizar a ideia da divisdo de um nucleo domean uma periferia dependente, que

segundo Wallerstein (2004), interagem e atuam renmuesistema mundo como um todo.

A década de 1980 foi marcada pela grande exportamé@mentrada em produtos de
valor agregado por parte brasileira para a Chéna, jauta de importacao brasileira da China
foi preenchida apenas por petréleo e alguns ouriasmos farmacéuticos. Esta questdo da
pauta exportadora brasileira culmina na impress#® @ Brasil se aproveitou do relativo
atraso industrial chinés e concentrou-se na exgwtde produtos industrializado, o que pode
se configurar em uma relagédo entre Centro e Pierifeorém, pelas caracteristicas atreladas
aos Estados centrais pelo ponto de vista do Sistéumao Moderno, o Brasil ndo adequava-
se a nenhuma. O intuito brasileiro neste periodavasem criar fontes para a cooperacao
técnica e comercial com paises que se alinhavaendsgnonstravam certa horizontalidade e
equilibrio. Claro que sempre observando seus sgesecomerciais a partir da pluridade de
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estados que se integrava dentro da nova divisémattional do trabalho que se concretizava

como uma estrutura de sistema mundo moderno.

Ao contrario do que foi promovido pela China atip@la década de 1990, em que o
Brasil passou a ter a sua principal pauta exporgaclnstituida basicamente de farelo de soja
e minérios, passando a importar da China produtosltd valor agregado, como maquinas.
Deste modo, o interesse chinés passa a se coacnetizcommodities brasileiras, o que 0s
fornece maiores fontes para a sua propria indizag@o. Enquanto que o Brasil, desde a
década de 1990, ndo consegue dinamizar, em parses, producdo para exportacao e carece
de toda uma estrutura econdmica. Portanto, a alemmercial entre os paises alavanca de
forma agressiva e logo, em 2009, a China ja ulssgas Estados Unidos e torna-se o
principal parceiro comercial do Brasil. Enquante gpara a China o Brasil constava na 14°
posicdo no ranking dos seus principais parceirosecciais. Percebe-se, no caso comercial
sino-brasileiro, uma estrutura entre centro e @eaf(Norte-Sul), aquela caracterizada em que
a periferia se torna um grande exportador de bensatka categoria tendo uma relagéo de

alto valor com o centro.

No qual passa a expressar total pressdo comeotied ® Brasil afim de conquistar
seus interesses, onde se encaixa o ponto de agaésgode ser inserido a partir do viés de
interesses econdmicos, na qual, como colocado peersds autores das relagbes
internacionais contemporaneas, se sobrepdem a&wedsés de politica externa e interna entre
0s paises. Como no caso do reconhecimento bragil@i€China como economia de mercado e

0 ndo apoio chinés, como retribuicdo, a cadeireotiselho de seguranca das Nacgdes Unidas.

Nota-se, também, outra consequéncia da influéncanémica, no ambito de
cooperacao técnica. O caso da criagdqodd venture Harbin Embraer Aircraft Industry
Co.Ltd,. A China utilizou de seus aparatos legaie seu poder econémico para pressionar a
empresa brasileira em montar seus avides em tesribhinés, com o intuito de adquirir
conhecimento da tecnologia brasileira de montagemvies. Além disso, nas reunides entre
as partes, expostas ao longo do capitulo doistecidas no século XXI, percebe-se que o
intercambio comercial foi a principal pauta dascdssfes, deixando a cooperacdo para o

desenvolvimento em segundo plano.

Assim, diante da 6tica da atual conjuntura do iatenundo moderno, onde as
partes interagem entre si como um todo, a ChinaBeasil continuam como Estados com
caracteristicas de semiperiferias. Entretanto gberse que tmcusdo Brasil € aquele entre o

Centro e a Periferia, ja que consegue exploraeosrsos e fontes dos paises mais pobres,
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enquanto que a China, com seu grande desenvohomecbnOmico, possui maiores
capacidades em fazer parte do Centro, acabandexptorar Estados semiperiféricos e sua

producao de bens primarios ou industrializados loaixo valor agregado, como o Brasil.

Desse modo, tendo todo o arcabouco da pesquispadiados fatores empiricos
aqui expostos, acreditamos que as relacdes emdrasid e a China podem ser marcadas por
oscilagdes dentro da perspectiva do sistema mihdoportante intensificar a analise desses
fatores de forma mais aprofundada, para a contwdeidio tema em pesquisas posteriores.
Porém, podemos perceber que a concretizacao deelmgao entre centro e periferia (Norte-
Sul) é adquirida nas relagBes comerciais entreagepconseguindo influenciar em todas as

praticas que podem ser aqui concebidas de pensp&til-Sul.
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