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RESUMO

O presente trabalho se destina primeiramente a fazer um panorama geral e amplo
sobre o instituto da adocdo. O foco principal € ao fim da pesquisa, analisar
criticamente a excepcionalidade da adocao internacional em confronto com o0s
principios da protecéo integral e do melhor interesse da crianca e do adolescente,
estabelecidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para tanto, a partiu-se da andlise doutrinaria acerca do instituto da ado¢éo de um
modo geral, tratando sobre suas caracteristicas, requisitos, procedimentos,
fundamentos e suas modalidades. A pesquisa em tela estudou o direito fundamental
constitucional da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e como ele esta
intimamente ligado aos procedimentos bem sucedidos de adocao. Foram estudadas
também as modificacdes legislativas sofridas pelo instituto da adocédo, desde seu
primeiro registro no ordenamento juridico brasileiro até a Ultima alteracdo feita pela
Lei n°® 13.509/2017, que trouxe diversas mudancas, entre elas, por exemplo, no
estagio de convivéncia nos casos de adocao internacional. Foi desenvolvida analise
sobre a Convencdo de Haia e o0s requisitos trazidos por ela no tocante ao
procedimento de adog¢do internacional. Além do mais, debrugou-se sobre dois
julgados do Superior Tribunal de Justica em processos de homologacédo de sentenca
estrangeira de adocdo, em que foram analisados quesitos necessarios para que 0
processo de adoc¢dao internacional fosse legalmente reconhecido e efetivado.

Palavra-chave: Adocéo internacional. Convencdo de Haia. Protecdo integral.
Crianca e adolescente.
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INTRODUCAO

A presente monografia se debrucara sobre o Direito de Familia conjugado
com o Direito Privado Internacional, no tocante ao instituto da adocédo. Sdo suas

modalidades:

Adocéao nacional ou internacional
Adocao péstuma

Adocéo unilateral ou bilateral
Adocao de maiores de 18 anos
Adocao intuitu personae

A problematica central que sera levantada pelo presente trabalho € como a
adocao internacional, que é tida como alternativa excepcional, pode ser mecanismo
eficaz para a concretizacdo do direito a convivéncia familiar, e como essa mesma
excepcionalidade pode acabar por relativizar o principio do melhor interesse e da
prioridade absoluta da crianga e do adolescente. Seréo trazidos dados do Conselho
Nacional de Justica que demonstram o atual cenario do Cadastrado Nacional de
Adocéo, onde sera possivel analisar as diferencas faticas existentes entre a adocéo

internacional e a adoc&o nacional, no tocante as preferencias dos adotantes.

A hipétese a ser levantada nessa pesquisa € se mesmo com a caracteristica
da excepcionalidade, a adocao internacional pode ser tida como um instrumento
para efetivar os diretos fundamentais da crianca e do adolescente, respeitando os

principios do melhor interesse e da protecéo integral.

O primeiro capitulo versa sobre a doutrina da adocdo como instituto e como
sua evolucao historica foi determinante para moldar a adocao a qual temos hoje.
Também serdo abordados o0s principios constitucionais da protecdo integral, da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente, e os direitos
fundamentais constitucionais, como o da convivéncia familiar. Sera analisado como

esses principios e direitos estdo ligados a adocdo, em especial a adocdo

internacional, e as diretrizes firmadas pela Convencao de Haia.

A adocéo surgiu ha milhares de anos atras, com o povo Romano, passando
por varias alterac6es durante séculos, desde o Codigo de Hamurabi e o Cédigo de

Manu, até ter seus primeiros registros na histéria brasileira.



No Brasil, as primeiras evidéncias da adocdo surgiram ainda durante o
reinado da Coroa Portuguesa e posteriormente foram sistematizadas no Codigo Civil
de 1916, trazendo as primeiras disposi¢cdes positivadas sobre o instituto. Esta
pesquisa trara a evolucdo historica da adocédo, tanto no panorama mundial, quanto

no cenario nacional.

No segundo capitulo serdo abordadas as modificacdes legislativas feitas no
ordenamento brasileiro ao longo do tempo no tocante a colocacdo de criancas e
adolescentes em familia substituta, tanto no Cédigo Civil, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no extinto Cédigo de Menores, e também as modificacbes e
procedimentos trazidos pela ratificacdo da Convencédo de Haia. O principal ponto de
destaque neste capitulo sera a mais nova modificacdo normativa sofrida na adocéo
pela Lei n°® 13.509/2017, que trouxe modificacdes procedimentais e fez alteracbes
significativas em relacdo a adog¢ao, como por exemplo, a reducdo do prazo maximo
de acolhimento institucional (passou de dois anos para dezoito meses); instituiu
programa de apadrinhamento; alteracdo nos prazos do estagio de convivéncia nos
casos de adocdo internacional (anteriormente o prazo minimo era de 30 dias, ndo
havendo prazo maximo, atualmente o prazo minimo é de 30 dias e maximo de 45

dias), entre outras modificacdes significantes.

O capitulo terceiro fara uma abordagem da adocéo internacional através de
dois julgados de homologacdo de sentenca estrangeira do Superior Tribunal de
Justica. O primeiro julgado trata da adocéo de brasileiro maior de 18 anos ocorrida
na Alemanha. Ja o segundo julgado, nos remete aos requisitos necessarios para
homologacdo de sentenca estrangeira de adoc¢ao, entre eles o da citacdo dos pais
biolégicos no processo, o que foi dispensado no caso em tela devido a situacao de

abandono causada pelo genitor.

O marco teorico deste estudo abrangera os principios da protegéo integral,
melhor interesse da crianca e do adolescente, e da prioridade absoluta, com as
reflexdes tedricas de Galdino Bordallo, Carlos Roberto Gongalves, Maria Berenice
Dias e Pablo Stolze, e especificamente sobre adocéo internacional, Luiz Carlos de

Barros Figuerérdo.



A monografia utilizar4 obras doutrinarias e documentos legais nacionais e
internacionais, além de documentos judiciais, como por exemplo, leis, tratados e

julgados.
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1 A DOUTRINA DA ADOCAO E A PROTECAO INTEGRAL

Este capitulo versa sobre a doutrina da ado¢gdo como instituto e como sua
evolucdo histérica foi determinante para moldar a ado¢cdo a qual temos hoje.
Também serdo abordados os principios constitucionais da protecdo integral, da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do adolescente, e os direitos
fundamentais constitucionais, como o da convivéncia familiar. Sera analisado como
esses principios e direitos estdo ligados a adocdo, em especial a adocao

internacional, e as diretrizes firmadas pela Convencédo de Haia.
1.1 A doutrina geral da adocao

A expressao familia surgiu com os romanos, que utilizavam o termo para
designar o organismo social que era composto pela mulher, filhos e escravos, sob o
qual a figura masculina do pai detinha total poder. O patrio poder romano garantia o
direito de vida e morte sobre todos integrantes daquele organismo social. Ao longo
dos séculos a familia foi se moldando, passando do matrimonio sindiasmico
(matriménio por grupos, onde o homem tinha varias esposas, e estas tinham um
esposo principal dentre os outros) para a monogamia. Essa mudanca ocorreu com o
intuito de garantir a fidelidade da mulher e consequentemente ser possivel a certeza
quanto a paternidade dos filhos. Os relatos trazidos quanto a isso, € que o homem
estava dentro do exercicio do seu direito se matasse sua esposa em casos de

infidelidade. *

A familia €, sem sombra de duvidas, o elemento propulsor de nossas
maiores felicidades e, ao mesmo tempo, € na sua ambiéncia em que
vivenciamos as nossas maiores angustias, frustracdes, traumas e
medos.

O instituto da adocdo sempre existiu entre 0s povos e foi bastante alterado
ao longo dos séculos. Da idade antiga a idade moderna, até a atualidade, a
evolucdo da adocgdo é intensa sob o angulo juridico, bem como suas modificagdes.

Os primeiros registros que se tem do instituto da adocdo sdo no Codigo de

' ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, 3. ed. Sdo Paulo:
Centauro, 2002. p. 61-62.

2 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Direito de familia — As familias em
perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 6. p. 36.
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Hamurabi e no Cédigo de Manu. O caminho percorrido foi de culto aos deuses de
familia e aos antepassados, e de suprir caréncias para casais sem filhos, para uma
visado de instituto filantropico com carater humanista, ou de maneira equivocada, um

instrumento caritativo.?

Entretanto, sempre houve distingdo entre os filhos originarios legitimamente
do casamento, e os havidos fora deste ou por adocédo. Na Idade Média, esta ideia de
diferenciacéo da filiacdo ganhou ainda mais forgca com a influéncia da igreja sobre as
familias, sendo que a familia cristd era extremamente valorizada, assim como o
sacramento do matrimonio, fazendo com que a adogdo entrasse em desuso.
Somente apds a Revolucdo Francesa, com o Cadigo de Napoledo, em 1804, que a

adocgdo comecou a ressurgir na sociedade da Idade Contemporanea.*

A evolugéo da adogao trouxe importancia cada vez maior ao instituto, que foi
se direcionando ao atendimento do interesse do menor desamparado, possibilitando
nao somente prover filhos para os casais que nao os tinham, mas também
proporcionar que a crianca pudesse desfrutar de uma familia e um lar. Em grande
parte das situacbes essas criangcas e adolescentes vinham de familias

marginalizadas ou tinham sido abandonadas.®

Com esse contexto social e a partir dessa evolugdo histérica, comecou a
surgir, no Brasil, ordenamento juridico acerca da ado¢do. Os primeiros registros
internos positivados foram com as Ordenacfes Afonsinas e depois na Consolidagéo
das Leis de Teixeira de Freitas. Posteriormente, as normas sobre adocdo vieram

sistematizadas com o Cddigo Civil de 1916. °

Primariamente, o ordenamento juridico brasileiro trazia uma série de
exigéncias, que praticamente tornavam a ado¢cado um meio invidvel. Conforme Hugo

Mazzilli, citado por Arnaldo Rizzardo:

* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.v. 6. p. 378.

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.v. 6. p.379.

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.v. 6. p.379.

® RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.460.
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Com as excessivas exigéncias originariamente previstas no Cadigo
Civil de 1916, estava fadada a ser instituto sem a penetracéo
esperada (somente maior de cinquenta anos, sem descendentes
legitimos ou legitimados, poderia adotar, e desde que fosse pelos
menos7dezoito anos mais velho que o adotado, conforme arts. 368 e
segs.).

Ainda depois, em 1979, veio o Codigo de Menores (Lei 6.697) trazendo
mudancas, que estendeu o vinculo de parentesco aos familiares do adotante e
tornando a adocdo ato irrevogavel, porém, essas alteracbes somente eram

aplicaveis ao menor em “situagao irregular”.®

Para a terminologia juridica, a adoc¢ao indica um ato juridico pelo qual uma
pessoa toma ou aceita filho de outra. J& a origem da palavra deriva do latim adoptio,
que significa “dar seu préprio nome a”, “p6r um nome em?”; tendo, em linguagem
mais popular, o sentido de acolher alguém.® Para Arnoldo Wald, citado por Galdino
Bordallo, a adocdo € “um ato juridico bilateral que gera lagos de paternidade e

filiagdo entre pessoas para as quais inexiste naturalmente”.*

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988,
as distincdes existentes entre os filhos bioldgicos e os filhos adotivos foram
eliminadas, sendo proibidas quaisquer discriminacdes, conforme o texto
constitucional, consagrando-lhes protecdo isonbmica. A adocédo deixa de estar
centrada na pessoa do adotante, nos seus interesses ou na sua prioridade, para
revestir o carater de verdadeira instituicdo social, se volvendo para os interesses do

adotado. *
Disse Cristiano Chaves de Farias:

A adocdo é gesto de amor, do mais puro afeto. Afasta-se com isso,
uma falsa compreenséo do instituto como mera possibilidade de dar

"MAZZILLI, Hugo Nigro. Notas sobre a Adocao, Revista dos Tribunais, n. 662. p.31 apud RIZZARDO,
Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.460.

® RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 460-461.

® BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 259.

'“WALD, Arnoldo. Curso de Direito Civil Brasileiro. v. 4, 8.ed. amp. at. 1991. p.183. apud
BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 259.

“FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito das familias, 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 959-
960.
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um filho a quem n&o teve pelo mecanismo biolégico, como se fosse
um substitutivo para a frustracdo da procriacdo pelo método sexual.

12
Por conseguinte, veio o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)

conferindo maior efetividade aos principios protetores trazidos pela Carta Magna.

A situacdo fato-juridica dos adotados, portanto, s6 se modificou
concretamente com a promulgacdo da Constituicdo Federal e ap6s o Estatuto da
Crianca e Adolescente, que tém por base dois principios protetivos, o da protecao

integral e o da prioridade absoluta. **

O principio da protecdo integral considera que as criangas e adolescentes
sdo sujeitos de opinides que devem ser respeitadas, necessitando-se de politicas
publicas que proporcionem afasta-los da violagédo dos seus direitos fundamentais.™
Ja o principio da prioridade absoluta afirma que “é dever da familia, sociedade e
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a

vida, a saude, a alimentacéo, [etc.] e a salvo de toda forma de negligéncia.”®

Todas as criancas precisam ser adotadas dentro da familia com afeto e
amor, pois sao tais atributos que os tornam filhos, e ndo apenas os lacos juridicos. A
adocdo é gesto de amor, sendo fundada no afeto, dignidade e ética. O principio
constitucional da dignidade da pessoa humana ha de ser resguardado no seio
familiar, assim como o melhor interesse e a protecao integral da crianca e do

adolescente, tendo enfoque social.™

A adocédo é considerada um ato juridico (strictu sensu) solene, meio pelo
qual se cria vinculo ficticio de paternidade-maternidade-filiagdo entre estranhos,
analogamente ao vinculo da filiacdo biolégica. E ato de vontade. Constitui-se numa

relacdo de parentesco baseada no amor e na dedicacdo, consagrando-se numa

12
13

FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito das familias, 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p.961.
DIAS, Maria Berenice, Manual de direito das familias. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 425-426.

FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito das familias. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
960.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19
mar. 2019.

FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito das familias, 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 962.
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filiacdo socioafetiva.'” O conceito doutrinario dado por Caio Mério para adocéo é de
“ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de

existir entre elas qualquer relacédo de parentesco consanguineo ou afinidade.” *®

Contudo, o entendimento sobre a natureza juridica da adocdo nunca foi
pacifico, para uns, trata-se de um contrato, para outros, ato solene, ou até mesmo
um ato unilateral, ora como instituto de ordem publica, ora como filiacao criada pela
lei, até como ato de natureza hibrida ou ato complexo. Desse modo, seja a adocgao
dada em solo brasileiro ou estrangeiro, a presenca do Estado como chancelador do

ato é definitivamente necessaria.

No ordenamento juridico brasileiro ficou estabelecido que a
adocao € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando
esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural
ou extensa. Caso isto ndo seja possivel, o0 menor deve ser colocado em familia
substituta, dentro das modalidades existentes. D4-se também por ordem de
preferéncia a adocéo das criancas brasileiras por pessoas brasileiras, residentes no
Brasil. Ndo sendo possivel tal modalidade, € dada a adogdo internacional, com
prioridade para brasileiros que moram em outros paises, seguida pela possibilidade

de adocéo por estrangeiros.™ *°

A Convencdo de Haia (Decreto n° 3.087/99) estabeleceu parametro para
quatro prioridades a respeito da colocacdo de criancas e adolescentes em familia
substitutas, sendo elas: 12 - a crianca deve crescer em meio familiar, em clima de
felicidade, de amor e de compreensao, para o desenvolvimento harmonioso de sua
personalidade; 22 - cada pais devera tomar, com carater prioritario, medidas
adequadas para permitir a manutencéo da crianca em sua familia de origem; 32 -
gue a adocdo internacional pode apresentar a vantagem de dar uma familia

permanente a crianca para quem nao se possa encontrar uma familia adequada em

o DIAS, Maria Berenice, Manual de direito das familias. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2007. p. 426.

PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicdes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.
5. p. 452.

GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Direito de familia — As familias em
perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 6. p. 656-657.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 338.
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seu pais de origem; 42 - que devem ser instituidas medidas para garantir que as
adocOes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e com respeito
a seus direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o

trafico de criangas.”

No Brasil, o processo de ado¢do comeca com o acolhimento do individuo em
abrigos provisérios, em seguida, sdo cadastrados no Cadastro Unico de Adocéo,
onde aguardardo por uma familia. Geralmente criancas novas sdo facil e
rapidamente adotadas. Contudo, a realidade ndo € a mesma para grupos de irmaos,
adolescentes e aqueles que possuem algum tipo de deficiéncia, restando pouca

esperanca para estes.

1.2 A doutrina da adocéo internacional no cenério de riscos a protecao integral da
crianga e do adolescente

Hoje, como base da sociedade, a familia passou por um verdadeiro
processo de funcionalizacdo, recebendo uma funcdo social® dentro da visédo
filosofica-eudemonista®-, onde a existéncia da familia deve ser em prol de seus
membros, € ndo o contrario. A familia dentro da contemporaneidade € “o nucleo
existencial integrado por pessoas unidas por vinculo socioafetivo, teleologicamente
vocacionada a permitir a realizagdo plena dos seus integrantes”, segundo Pablo
Stolze.?*

Neste contexto, a partir de toda a evolucdo histérica da formacdo das

familias, o instituto da adocdo surgiu como uma das maneiras de constituicdo delas.

*! RODRIGUES, Valéria da Silva. Aspectos legais da adocéo internacional de criangas e

adolescentes no brasil. Seminario italo-Brasileiro. Belo Horizonte: Tribunal de Justica de Minas
Gerais, 2011. p. 10. Disponivel em:
http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf.
Acesso em: 16 maio 2019.

GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Direito de familia — As familias em
perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. V. 6. p. 61.

A familia eudemonista seria aquela que permite e propicia a busca da felicidade individual dos
seus proprios membros, segundo Maria Berenice Dias (Manual de Direito das Familias, 4.ed. amp.
at. 3.tir — S&o Paulo: Editoria Revista dos Tribunais, 2007. p. 52).

GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Direito de familia — As familias em
perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. V. 6. p.45.
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Deste modo, veremos as modalidades de adocgdo, que podem ser assim

classificadas:*®

. Adocdo nacional: aquela deferida a pessoa ou casal brasileiro ou

estrangeiro, desde que residente no Brasil. *°

- Unilateral: biparentalidade fatica estabelecida pela adoc¢ao por
parte apenas de uma pessoa em relacdo ao filho ja advindo de relacéo
anterior. *

- Bilateral: adog&o por duas pessoas, de forma conjunta, estando
casadas, em unido estavel, ou divorciados ou separados, sendo que
nessas duas Ultimas possibilidades, apenas caso o0 processo de
adocdo ter sido iniciado na constancia da sociedade conjugal. %

- Péstuma (nuncumpativa): a consumacdo da adocdo ocorre
apenas apos o falecimento do adotante, mas o ato de vontade, o
processo, se iniciou ainda em vida. Neste caso os efeitos da sentenca
de adocdo serdo ex tunc, o que é uma excecéo.”

- Intuitu personae: quando had o desejo de se adotar pessoa
determinada e especifica. *

. Adocédo internacional: € aquela em que a pessoa ou o casal €,

residente ou domiciliado fora do Brasil.** Importante salientar que a adocdo

internacional ndo é caracterizada pela nacionalidade do adotante, e sim pelo transito

da crianca ou adolescente entre os paises, e sendo assim, estrangeiros e brasileiros

gue sdo residentes no exterior deverdo se submeter as regras especificas da

adocdo internacional. Porém, mesmo se tratando de estrangeiro, desde que

residente de maneira fixa no territorio nacional, recebera o tratamento das regras da

25
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BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 320.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.321.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.322.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.321.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos
e praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 322-323.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos
e praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 326-328.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos
e praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 336-338.
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adocéo nacional.** A adocéo internacional também podera se dar de forma bilateral

ou unilateral, conforme exposto no topico anterior.

Atualmente, o fendmeno da globalizacdo traz cada vez mais uma maior
visibilidade para a questdo da adoc¢do internacional. Com isso, foi necessaria a
criacdo de diversos instrumentos internacionais para que essa matéria fosse

disciplinada de maneira mais eficaz possivel.

A assinatura da Convencdo de Haia, em 1993, relativa a protecdo das
criangcas e a cooperacdo em matéria de adocdo internacional, € um dos métodos
para o controle de possiveis desvios de finalidade na implementacao do instituto da
adocao internacional no ordenamento juridico dos paises signatarios, através de

mecanismos operacionais de controle.*

A convencdo de Haia visa a cooperacdo administrativa e judicial,
permitindo a cada juiz e Autoridade central aplicar seu direito
nacional, de forma a preservar os interesses e direitos das criangas,
bem como combater os perigos da adog&o internacional. **

Esta teve como objetivo a protecao do direito da crianca de estar inserido em
uma familia e fixou trés diretrizes fundamentais para a realizacdo da adocéo
internacional: “respeitar aos direitos da crianca; instaurar um sistema de cooperacao
entre Estados-partes; prevenir abusos nas ado¢des e assegurar o reconhecimento
das adocdes para os Estados que aceitarem as orientacdes da Convencéo”.®

Outro latente objetivo da Convencéo é o de preservar a adocao internacional

criando mecanismos efetivos de cooperacdo entre os paises como garantia de

%2 PEREIRA, Caio Mério da S. InstituicBes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.

5. p. 486-487.

FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. A adog&o internacional: A Convencédo de Haia e a normativa
brasileira - uniformizacdo de procedimentos. Curitiba: Jurua, 2002. p.53.

MARQUES, Claudia Lima. A Convengédo de Haia de 1993 e o regime da adog¢éo internacional no
Brasil apds a aprovacéo do novo Cédigo Civil Brasileiro em 2002. Cadernos do Programa de Pés-
Graduacdo em Direito-PPGDIir./UFRGS, v. 2, n. 4, 2004.p.460. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/49210/30840 . Acesso em: 19 mar 2019.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocéo Internacional. S&o Paulo: Malheiros

Editores, 2009. p. 49. apud LOLATTO, Ketlin Thais; LOCATELI, Claudia Cinara. A violagédo do
principio do melhor interesse da crian¢a na excepcionalidade da adocao internacional. 2016. p. 7-
8. Disponivel em: http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/Artigo-Ketlin-Thais-
Lolatto.pdf. Acesso em: 18 jun 2019.
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protecdo das criancas candidatas a adoc¢do. Entretanto, tal regulamentagcdo também

acaba por gerar inimeras fases, tornando o processo um tanto quanto demorado. *

A Convencao de Haia ainda tem o intuito de prevenir o sequestro, a venda
ou o tréfico de criancas, definido como crime pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, através da criacdo de autoridades centrais estaduais e federais para
que, em congruéncia com autoridades de outros paises, coordenem a adocao

internacional, acompanhando as criangas e garantindo-lhes sua protecéo de direito.*

A adocéo internacional € o instituto juridico de ordem publica que d& a uma
crianca ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de viver em uma
nova familia, e em outro pais, assegurados o bem-estar e a educacédo, desde que
obedecidas as normas do pais do adotado e do adotante, e consiste na
possibilidade de colocar-se uma crianca em familia substituta estrangeira, visando

sempre ao melhor interesse do menor.*

S&o0 nessas situacdes que se encontra guarida na adocao internacional, pois
o direito constitucional da crianca e adolescente de ter uma familia abre precedente
para que, inexistindo a familia biolégica no pais de origem da crianca, seja buscada

na adocdo internacional a satisfacéo deste direito fundamental. *

Hoje a adocéo internacional tem como objetivo principal atender as
necessidades de politica social e protecao dos interesses da crianca
gquando no Brasil ja ndo for mais possivel atender a estes anseios,
independentemente da nacionalidade dos sujeitos envolvidos, tendo
como finalidade precipua formar uma familia com todas as
caracteristicas sociais e afetivas de uma familia natural,

% BARROS, Maria Eduarda Silva; MOLD, Cristian Fetter. Aspectos da Adocéo Internacional.

Publicado no Instituto Brasileiro de Direito de Familia, 2012. p.14-15. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/Ado%C3%A7%C3%A30%20internacional%2006_02_ 2012.p
df. Acesso em: 16 fev. 2019.

RODRIGUES, Valéria da Silva. Aspectos legais da adocéo internacional de criangas e
adolescentes no brasil. Seminario italo-Brasileiro. Belo Horizonte: Tribunal de Justica de Minas
Gerais, 2011. p.10. Disponivel em:
http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf.
Acesso em: 16 maio 2019.

RODRIGUES, Valéria da Silva. Aspectos legais da adocao internacional de criancas e
adolescentes no brasil. Seminario italo-Brasileiro. Belo Horizonte: Tribunal de Justica de Minas
Gerais, 2011. p.07. Disponivel em:
http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf.
Acesso em: 16 maio 2019.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos
e praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 338.
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proporcionando condi¢cdes de uma vida digna e de bem-estar a quem
se encontra em acolhimento institucional. *°

No Brasil, apos a ratificacdo da Convencédo de Haia, ainda durante muitos
anos, inumeros casos de adoc¢éao internacional aconteceram sem o devido controle e
sem que se respeitasse 0s padrOes estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e pela Constituicdo Federal. **

O Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu alteracdo pela Lei n°
12.010/09, tendo dois objetivos principais, sendo o primeiro a preservacao dos
vinculos familiares, e 0 segundo a organizacdo do instituto da adoc¢édo por familia
substituta, privilegiando a manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural

ou extensa.*

Com as disposicdes estabelecidas pelo Estatuto, a excepcionalidade da
adocao internacional € tida como principio absoluto, e partir disso, os critérios
burocréaticos e demorados, acabam por relativizar o principio do melhor interesse da
criancga, pois ser adotado por estrangeiros e encaminhado para um pais diferente,
por vezes representa o melhor interesse da criangca, como por exemplo nos casos
em que nao existe familia nacional interessada naquele menor, mas ja existem
adotantes internacionais interessados e, previamente cadastrados e habilitados.
Verificada a subsidiariedade em que a adogdo internacional se enquadra, 0 juiz
deve, de todas as maneiras, averiguar a possibilidade de acolhida da crianca no pais

de origem. ®

Mesmo que a excepcionalidade busque resguardar as criangcas e
adolescentes do trafico e abusos, a forma como € exposta e aplicada acaba por

‘0 DUTRA, Mdnica Soares da Silveira. Da importancia da adocdo internacional: beneficios,

caracteristicas e dificuldades para o seu deferimento. 2017. Trabalho de Concluséo de Curso
(graduacéo em: Direito) - Universidade de Santa Cruz do Sul, 2017. Santa Cruz do Sul, 2017. p.
44.

FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. A adogéo internacional: A Convengéo de Haia e a normativa
brasileira - uniformizacéo de procedimentos. Curitiba: Jurud, 2002. p. 41.

*? ROSSATO e LEPORE, p.15 apud BARROS, Maria Eduarda Silva; MOLD, Cristian Fetter.
Aspectos da Adocao Internacional. Publicado no Instituto Brasileiro de Direito de Familia, 2012.
p.10. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/_img/artigos/Ado%C3%A7%C3%A30%20internacional%2006_02_2012.p
df. Acesso em: 16 fev. 2019.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, e outros. Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente — Aspectos tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011 .p. 341.
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gerar certas barreiras, muitas vezes instransponiveis, para os residentes no exterior
gque querem adotar uma crianca brasileira, dificultando a realizacdo de alguns
direitos basicos das criancas e dos adolescentes. Existindo vantagens concretas
para 0 menor, aadocdo internacional deve ser facilitada, possibilitando o
acolhimento do individuo por uma familia e salvaguardando os principios
consagrados na Constituicdo Federal do melhor interesse da crianca e do

adolescente e o principio da protecéo integral.*

Diante disso, seria interessante observar que aplicar indiscriminadamente a
excepcionalidade da adoc¢ao internacional ndo é uma solugdo muito viavel, devendo
cada caso ser analisado individualmente, atentando-se a doutrina da protecao
integral com o respeito aos direitos da crianca e do adolescente, e garantia de seu

melhor interesse com a possibilidade da convivéncia familiar em outro pais.®

As legislacbes  nacionais e internacionais  avancaram
significativamente no sentido de assegurar a garantia de direitos.
Mas ainda ha muito que ser construido e discutido pelos diversos
setores que atuam no desenvolvimento da pratica de adogéo,
visando concretiza-la de acordo com a previsdo legal e, assim,
possibilitar aos pais e filhos, constituidos a partir da adocgéo, a
oportunidade de compor de fato uma familia. *
Contudo, mesmo com tantos aspectos propicios, os fatores negativos
expostos anteriormente sdo desencadeadores da cautela excessiva e longos

processos para a adogao internacional. *

Porém, estudos mostram que 0s estrangeiros que procuram o Brasil para
adotar uma crianca ou adolescente, ttm uma mentalidade diferente e muito mais
acolhedora, praticam ndo s6 a adocdo tardia como também buscam grupos de

irmaos. Mas a excepcionalidade, que coloca em situacdo de desigualdade os

* FERREIRA, Lucas Alves de Morais. A Adocéo Internacional no Ordenamento

Juridico Brasileiro. Jurisway, em 01 out. 2013. p. 1. Disponivel em:
https://lwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=11925. Acesso em: 07 mar. 2019.

FERREIRA, Lucas Alves de Morais. A Adoc¢é&o Internacional no Ordenamento

Juridico Brasileiro. Jurisway, em 01 out. 2013. p. 1. Disponivel em:
https://lwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=11925. Acesso em: 07 mar. 2019.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 03
abr. 2019.

PEREIRA, Elizane Lunardon. Adoc¢é&o internacional: realidades, conceitos e preconceitos.
Emancipacéo, v. 3, 2013. p. 65.

DUTRA, Mbnica Soares da Silveira. Da importancia da adocéo internacional: beneficios,
caracteristicas e dificuldades para o seu deferimento. 2017. Trabalho de Concluséo de Curso
(graduacao em: Direito) - Universidade de Santa Cruz do Sul, 2017. Santa Cruz do Sul, 2017.p.43.
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candidatos estrangeiros, acaba por atrapalhar o processo de adoc¢ao, contribuindo

com o longo periodo de espera das criangas e adolescentes em abrigos, tornando
mais sofrida a possibilidade de encontrar um lar.*®

8 VIA BLOG, Direitos da Crianca — Portal dos direitos da Crianca de do Adolescente. CNJ divulga
dados do Cadastro Nacional de Adocéo. Disponivel em: https://www.direitosdacrianca.gov.br/em-
pauta/2011/07/cnj-divulga-novos-dados-do-cadastro-nacional-de-adocao. Acesso em: 03 abr.
20109.



22

2 O ORDENAMENTO JURIDICO E SUAS MODIFICACOES NO CENARIO DA
ADOCAO

Neste capitulo serdo abordadas as modificacdes legislativas feitas no
ordenamento brasileiro ao longo do tempo no tocante a colocacdo de criancas e
adolescentes em familia substituta, tanto no Cédigo Civil, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no extinto Cédigo de Menores, e também as modificacdes e
procedimentos trazidos pela ratificacdo da Convencdo de Haia. Outro ponto de
destaque sera a mais nova modificacdo normativa sofrida na adocéo pela Lei n°®
13.509/2017, que trouxe modificacées procedimentais e fez alteracdes significativas
em relacao a adocao.

2.1 A excepcionalidade da adogao internacional e os direitos fundamentais

constitucionais da crianca e do adolescente

bY

O Direito Civil deve ser interpretado a luz do texto constitucional. Ha
hierarquia normativa superior da Constituicdo Federal perante as demais normas do
ordenamento juridico. A adocao internacional se trata de importante instituto juridico

constitucionalmente admitido®, e que recebe uma grande carga de normatizacéo.

Antes do advento da Carta Magna de 1988, a inexisténcia de tratamento
sobre o instituto da ado¢édo na Constituicdo vigente, levou a interpretacfes diversas
e contraditérias no que diz respeito aos requisitos e critérios da adocdo. A grande
mudanca sobre isso veio com a Constituicdo instituida em 1988, que trouxe
disposicdo expressa sobre o instituto em seus arts. 226 e 227, especificamente.*
Além de dispositivos regulando a entidade familiar, a protecédo dela e de seus filhos,

nos arts. 226 a 230, que normatizam principios basicos do Direito de Familia.”*

Assim, qualquer alteracdo ou nova disposicdo acerca desta matéria, deve

estar em plena consonancia com a Lei Maior, para que ndo haja qualquer embate ou

“ BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 03
abr. 2019. Art. 227, paragrafo 5°: “A adogao seréa assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢cbes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”.

* FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. A adoc&o internacional: A Convencéo de Haia e a normativa
brasileira - uniformizacdo de procedimentos. Curitiba: Jurua, 2002. p.59.

. FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito das familias, 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 959.
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incompatibilidade principiolégica.® A legislacdo vigente no Pais tem como fonte
primaria a Constituicdo, e sendo assim, é inconcebivel a vigéncia de normas que
nao estejam em plena harmonia com o texto constitucional, devendo o legislador
utilizar esses dispositivos como “ponto de partida” para a redagdo de normas

infraconstitucionais.

Nas palavras de Gustavo Tepedino, citado por Galdino Bordallo:

Pode-se dizer, portanto, que na atividade interpretativa o civilista
deve superar alguns graves preconceitos, que o afastam de uma
perspectiva civil-constitucional. Em primeiro lugar, ndo se pode
imaginar, no ambito do direito civil, que os principios constitucionais
sejam apenas principios politicos. Ha que se eliminar do vocabulério
juridico a expressao “carta politica”, porque suscita uma perigosa
leitura que acaba por relegar a Constituicio a um programa
longinquo de agédo, destituindo-a de seu papel unificador do direito
privado. >

Segundo Alexandre de Morais:

A supremacia das Normas Constitucionais no Ordenamento Juridico
e a presuncdo de constitucionalidade das leis e atos normativos
editados pelo Poder Publico competente, exigem que, na funcdo
hermenéutica de interpretacdo do ordenamento juridico seja sempre
concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a

Constituicao Federal.>
O entendimento doutrinario sobre a hierarquia das normas e dos tratados
internacionais de direito humanos nos remete a tdo conhecida Piramide de Kelsen.
Essa doutrina foi criada pelo austriaco para fundamentar sua teoria sobre a
hierarquia das normas dentro de um sistema normativo, e foi adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro. No topo da piramide esta da Constituicdo Federal, e
logo abaixo se encontra as Emendas Constitucionais e os Tratados Internacionais

de Direitos Humanos. Posteriormente temos as leis, decretos legislativos, resolucdes

°2 BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.255-256.

°% TEPEDINO, Gustavo. “Premissas Metodolégicas...”, in Temas de Direito Civil, 2.ed. Renovar,
1999.p17-18 apud BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.256.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas. p. 548.
Disponivel em: https://www.academia.edu/35756936/Direito_Constitucional_2017_-
_Alexandre_de_Moraes.pdf. Acesso em: 14 abr. 2019.
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e medidas provisérias; decretos regulares; portarias; e por ultimo as normas

individuais.>®

Muitas mudancas e conquistas foram trazidas com a nova Constituicdo de
1988, principalmente sobre o instituto da adog&o na sua modalidade internacional.*
Contudo, é de extrema importancia que sejam resguardados os direitos
constitucionais das criancas e dos adolescentes, como o direito a convivéncia
familiar®’, assegurando-lhes afeto e uma nova vida com dignidade. Os direitos
fundamentais da protecdo integral e do melhor interesse da crianga e do
adolescente devem sempre ser lembrados e resguardados, levando-se em
consideracdo também a condicdo peculiar dos infantes de pessoa em

desenvolvimento, o que os coloca em situacéo especial de vulnerabilidade.*®

A Convencéo de Haia, tratado internacional de direitos humanos, que tem
status constitucional conforme ja trabalhado, foi outro instrumento essencial na
consolidacéo dos principios protetores da crianca e do adolescente, definindo a base
da doutrina da protecdo integral, além de meios de fiscalizacdo e controle do

processo de adocdo internacional entre os paises signatarios.*

A adocédo estrangeira € uma das modalidades recepcionadas pela Carta
Magna. Contudo, este instituto deve ser tratado com muita cautela, visando proteger
agueles de abusos e crimes que possa vir a ser cometidos no curso de um processo

de adocéo internacional. Com a auséncia de competéncia da autoridade brasileira

* CUNHA, Douglas. A piramide de Kelsen — Hierarquia das normas. Disponivel em:

https://douglascr.jusbrasil.com.br/artigos/616260325/a-piramide-de-kelsen-hierarquia-das-normas.
Acesso em: 08 maio 2019.

FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. A adog&o internacional: A Convencéo de Haia e a normativa
brasileira - uniformizacéo de procedimentos. Curitiba: Jurua, 2002. p.61.

" BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 29
abr. 2019.

MULLER, Crisna Maria. Direitos Fundamentais: a protecao integral de criangas e adolescentes no
Brasil. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619. Acesso em: 08 maio
20109.

MULLER, Crisna Maria. Direitos Fundamentais: a protecao integral de criangas e adolescentes no
Brasil. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619. Acesso em: 08 maio
20109.
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para atuar fora dos limites territoriais nacionais, € clara a necessidade de cuidados

na saida de um menor e sua entrada em pais estrangeiro.®

Hoje, a adocéo é considerada em um sentido mais amplo; além de perseguir
as razdes legais de seus efeitos, busca atingir o equilibrio entre a norma e a
atividade social e humanitaria, em um lar favordvel ao desenvolvimento dos
menores, consagrando o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana

(art. 1°, lll, da Constituicdo Federal). *

Ou seja, a adocao deixa de estar centrada na pessoa do adotante, nos seus
interesses ou na sua prioridade, para revestir o carater de verdadeira instituicao
social, se volvendo para os interesses do adotado, o que se chama de

despatrimonializagdo da familia. *

Segundo Pablo Stolze, € de extrema relevancia uma breve sistematizacéo

de alguns principios constitucionais no tocante ao Direito de Familia, tais como:*

e Dignidade da pessoa humana

e Afetividade

e Solidariedade

e Funcdao social da familia

e Plena protecdo a crianca e ao adolescente

e Convivéncia familiar

O principio da dignidade da pessoa humana deve ser norteador para as

relacbes parentais, independentemente de sua origem. No tocante aos infantes que

® GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Direito de familia — As familias em
perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 6. p. 699-671.

FARIAS, Cristiano Chaves de, Direito das familias , 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p.961-962.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.256-257.

GAGLIANO, Pablo Stolze, Novo Curso de Direito Civil, volume VI: Direito de familia — As familias
em perspectiva constitucional. Sdo Paulo: 2011. p.73.
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ndo possuem uma familia substituta, estes sdo mantidos em abrigos, e esta medida

deve ser encarada como um meio excepcional.®

A adocéo ganhou carater protecionista e assistencialista, garantindo o direito
a convivéncia familiar.®® Contudo, a modalidade da adoc&o internacional é tida como
“‘excepcionalidade da excec¢ao”, pois a adogao em si ja é alternativa excepcional de
garantia da convivéncia familiar. Assim, a adocao internacional € meio excepcional
de colocacao da crianca ou do adolescente em familia substituta, conforme art. 31,

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.®*

A modalidade internacional tem caracteristica humanitaria, tornando possivel
ao infante desamparado encontrar lar substitutivo fora do territério nacional, onde
nado Ihe foi encontrado familia para acolhé-lo. Todavia, essa excepcionalidade nao
deve ser tida como impedimento para a concretizacdo do processo de adogao

internacional.®®

A principal intencdo do legislador ao estabelecer inUmeros requisitos e
estabelece-la como excec¢do foi assegurar as criancas e adolescentes de eventuais
praticas criminosas e fraudes no processo adotivo, que em ambito internacional, é
bem mais complexo de ser contido e fiscalizado, como por exemplo, casos de trafico
de criancas e adolescentes para a exploracdo sexual, tréfico de 6rgdos ou
exploracédo do trabalho escravo. *

® BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e

praticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 257.

RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.p. 457.

RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 526-527.

BRASIL. [Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)]. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia,1990. Art. 31: “a colocac&do em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adog¢éao”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm . Acesso em: 03 jul. 2019.

JUNIOR, Joao Carlos Leal e PIRES, Natéalia Taves . Adog¢éo internacional no ordenamento juridico
brasileiro: um exame sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
p.36. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/10891/9523.
Acesso em: 24 jun 2019.

JUNIOR, Joao Carlos Leal e PIRES, Natéalia Taves . Adog¢éo internacional no ordenamento juridico
brasileiro: um exame sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
p.36. Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/10891/9523.
Acesso em: 24 jun 2019.
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2.2 A excepcionalidade da adogao internacional e os direitos infraconstitucionais da
crianga e do adolescente

As normas constitucionais que abordam direitos da crianga e do adolescente
no tocante ao instituto da adocédo, séo dotadas de hierarquia e sao parametro base
para a institucionalizacado de novas regras e disposi¢cdes sobre o tema, além também
dos Tratados Internacionais com contetdo de direitos humanos, que tém status de

norma constitucionai.”

O instituto da adogédo foi sendo positivado e internalizado aos poucos,
sofrendo ao longo do tempo diversas alteracdes legislativas.”* O Cédigo de 1916
denominou a adocdo de “simples”, que deveria ser feita por escritura publica e

limitava o vinculo de parentesco apenas entre o adotante e o adotado.”

Em 1957, a Lei 3.133 modificou a idade minima para adotantes, que passou
a ser de trinta anos; que tivesse filhos legitimos, ilegitimos ou reconhecidos; e a
diferenca de idade entre adotado e adotante passou a ser de dezesseis anos.
Também se exigia que caso o adotante fosse casado, somente estaria apto a adotar
apos 5 (cinco) anos de casamento. Porém isso ndo significa que os adotados se
equipararam aos filhos biol6gicos legitimos, ndo lhes sendo garantidos os diretos

sucessorios.”

Com essas modificagBes, mesmo que pequenas, o enfoque da adoc¢ao foi se
alterando, “O legislador ndo teve em mente remediar a esterilidade, mas sim facilitar
as adocdes, possibilitando que um maior nimero de pessoas, sendo adotado,

experimentasse melhoria na sua condigdo moral e material”.™

® CUNHA, Douglas. A piramide de Kelsen — Hierarquia das normas. Disponivel em:

https://douglascr.jusbrasil.com.br/artigos/616260325/a-piramide-de-kelsen-hierarquia-das-normas.
Acesso em: 08 maio 2019
"' RIZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.460.
2 DIAS, Maria Berenice, Manual de direito das familias. 4.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p.423
& GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. v. 6. p. 379-380
RODRIGUES, Silvio .Direito Civil Vol. 6 - Direito de Familia - 28 Ed. 2004 — Saraiva, p.337 apud
FERREIRA, Lucas Alves de Morais. A Adoc¢éao Internacional no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Jurisway, em 01 out. 2013. p. 1. Disponivel em:
https://lwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=11925. Acesso em: 07 mar. 2019.
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A Lei n°® 4.655 de 1965 inseriu uma nova modalidade de ado¢do no Codigo
Civil, a chamada “legitimac&o adotiva”, que necessitava de deciséo judicial, ndo era
passivel de revogacdo e ainda rompia com o vinculo da familia natural. Neste
momento o filho adotivo praticamente tornou-se como filho biolégico, em direitos e
garantias. Contudo, ressalta-se a grande formalidade para se conseguir a devida

legitimac&o, o que tornou sua implementacéo pouco pratica.”

Ainda depois, em 1979, veio o Cbédigo de Menores (Lei n® 6.697) com mais
algumas mudancas ao instituto, estabelecendo duas modalidades de adocao: a
“simples” e a “adogdo plena”. A primeira refere-se ao menor de 18 anos que se
encontrava em “situacéao irregular”, regida pelo art. 27, do Cédigo de Menores, que

dependia de autorizacdo judicial.”

A segunda, regulada pelos arts. 29 a 37 e arts. 107 a 109, do mesmo
Cadigo, referia-se aos menores de 7 (sete) anos de idade, através de procedimento
judicial, e possui carater assistencial, com o intuito de substituir a antiga legitimacéo
adotiva. Essa modalidade de adocdo, a chamada “adog¢ao plena”, conferia ao
adotado a caracteristica de filho legitimo, excluindo qualquer vinculo com a familia

biolégica. O antigo registro civil era cancelado.”

Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)
fixou um sistema severo para a adocdo dos menores de 18 anos. Ele é considerado,
em escala mundial, um dos melhores textos normativos sobre contetdo relacionado
a protecdo de criancas e adolescentes. O Estatuto abarca principios que foram
constitucionalmente instituidos, como por exemplo, o principio da prioridade
absoluta, previsto no art. 227, da Constituicdo Federal, que resguarda os direitos dos
infantes em face de outros, tendo em vista a vulnerabilidade e a fragilidade

daqueles.”® A protecao integral conferida as criancas e adolescentes tem também a

& GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2011. v. 6. p. 380.

PEREIRA, Caio Mério da S. Instituicdes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.
5. p.451.

GONCGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. v. 6. p.380-381.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 18 ed.
amp. at. — Salvador: JusPODIVM, 2017. p.23-24.
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funcdo de resguardar uma vivéncia sem violéncia, preservando a saude mental e

fisica, possibilitando um desenvolvimento moral, intelectual e social.” *

O Estatuto conferiu uma maior efetividade aos principios protetores trazidos
pela Carta Magna. O Codigo de Menores foi revogado, acabando com a figura da
adocéao simples, e as duas formas de adoc¢&o que vigoravam antes foram unificadas,

passando a existir entdo simplesmente o instituto da adogédo.*

O ECA nasceu de uma mobilizagdo nacional. Quase duzentos mil
eleitores de todo o Brasil e mais um milhdo e duzentas mil criancas e
adolescentes movimentaram-se para que ficasse consignado na
Carta Magna nacional o reconhecimento de sua condicéo de sujeitos
de direitos [...] ¥
Dois principios basicos do direito da criangca e do adolescente sédo a
protecdo integral e o principio do melhor interesse. Este ultimo deve ser entendido

como a primazia aos interesses do menor.

A atencgdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente € voltada ao interesse
da crianca e do adolescente, que disciplinou a ado¢do dos menores de dezoito anos,
ficando o Cdédigo Civil de 1916 responsavel por reger as adoc¢des dos maiores de
idade, que, entretanto, teve os referentes dispositivos considerados inconstitucionais

apos a vigéncia da Constituicdo.®

Resumidamente, segundo Andréa Rodrigues Amim, o Estatuto da Crianca e

do Adolescente pode ser considerado:

Um microssistema aberto de regras e principios, baseados em 3
pilares: 1- a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direito; 2- a
crianga e o adolescente possuem a condigdo peculiar de pessoas em

" |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 18 ed.

amp. at. — Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 23-24.

BRASIL. [Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)]. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia,1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm . Acesso em: 03
jul. 2019. - Art. 2°; “a crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhes asseguradas a protecdo integral e as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia e preservar sua saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e
social, e gozam de direitos especificos a sua condigédo de vitima ou testemunha.”

PEREIRA, Caio Mério da S. Instituicdes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.
5. p.49.

RESEDA, Emilio Salom&o Pinto. Da Crianca e do Adolescente — Aspectos peculiares da Lei
8.096/90, Séo Paulo: Ed. Barauna, 2008. p. 182-183.

DIAS, Maria Berenice, Manual de direito das familias. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p.427-428.
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desenvolvimento; 3- deve-se fornecer prioridade absoluta na garantia
de seus direitos fundamentais.

Em 2002, o novo Cadigo Civil (Lei n® 10.406) instaurou uma sistematizacao
da adocdo, seguindo todos 0s preceitos e principios protetores e garantistas do
Estatuto e da Constituicdo Federal, estabelecendo também um regime Unico para a
adocdo, que é o judicial.®® Até entdo, em caso de adocdo individual, ndo se exigia o

consentimento do cénjuge como requisito de validade do procedimento.®

Logo apos, em 2009, a Lei n® 12.010 alterou diversos artigos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, revogou expressamente dez artigos do Codigo Civil, além
de alterar outros mais. A referida lei trouxe alteracdes processuais, além de instituir
0 procedimento para habilitagdo no tocante aos futuros adotantes; alterar o sistema
recursal e criar a instituicdo de novas infracdes administrativas; e também modificar

questdes sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria.®’

Em relacdo ao acolhimento institucional daqueles que ainda aguardam por
uma nova familia, o0 prazo maximo passou a ser de 2 (dois) anos, e para que este
prazo seja estendido € necesséaria devida justificativa. Também foram tratados
outros pontos como, por exemplo, a necessidade da oitiva da crianca a ser adotada,
além de ser essencial se analisar a criacdo de vinculos de afinidade e afetividade
entre os polos participantes do processo de adogdo.®*

A até entdo chamada “nova” lei da adogao estabeleceu novos prazos, criou

o Cadastro Nacional de Adocéo, fixou idade minima de dezoito anos para ser

8 AMIN, Andreia Rodriges. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e

praticos. Doutrina da Protecao Integral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 53 apud ISHIDA,
Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Doutrina e Jurisprudéncia. 18 ed. amp. at. —
Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 26.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 254.

PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicdes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014.
v.5. p.455.

BORDALLO, Galdino Augusto C. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e préticos, 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.255.

PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicdes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.
5. p.451.
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adotante, além de tratar também sobre a adoc¢ao de crianga e adolescente indigena

e sobre a adocéo internacional.®

Mais recentemente, no final de 2017, adveio a Lei n° 13.509, trazendo
mudancas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Cdodigo Civil, e também a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas.” Essas alteracdes surgiram objetivando facilitar
o procedimento da adocdo no Brasil, estabelecendo prazos mais
razoaveis; legislando sobre a gestante que deseja entregar seu filho para adocéao;
sobre a adocédo por parte de quem detém a guarda; alterou-se o periodo do estagio
de convivéncia e instituiu ainda o instituto do apadrinhamento, dentre outras

alteracdes.”

Uma das mudancas trazidas com esta nova Lei, diz respeito ao prazo
méaximo do acolhimento institucional, que antes era de 2 (dois) anos e passou a ser
de 18 meses, exceto por necessidade que resguarde o melhor interesse do menor,
que seja devidamente fundamentada. Ainda sobre o acolhimento institucional, foi
estabelecido que se caso uma adolescente estivesse gestante, deve ser assegurado
a ela o convivio integral com seu filho e também acompanhamento de equipe

profissional especializada.

O programa de apadrinhamento traz a possibilidade, a quem esteja em
acolhimento institucional ou familiar, de construir lagos com quem n&o faga parte
dessas instituicbes de acolhimento, ou seja, com terceiros. O apadrinhamento tem a

intencdo de que essas criancas e adolescentes possam criar afeto e compartilhar de

89 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011. v. 6. p.386-387.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Comentarios a Lei 13.509/2017, que facilita o

processo de adocao. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/comentarios-a-lei-13-

509-2017-que-facilita-o-processo-de-adocao#.XP2PgNJKhdg. Acesso em: 09 jun. 2019.

KUMPEL, Vitor Frederico. A lei 13.509/2017 e a ressureicdo da adog¢&o. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/Registralhas/98,MI272501,21048-

A+lei+135092017+e+a+ressurreicao+da+adocao. Acesso em: 19 mar. 2019.

> MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Comentérios & Lei 13.509/2017, que facilita o
processo de adocao. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/comentarios-a-lei-13-
509-2017-que-facilita-o-processo-de-adocao#.XP2PgNJKhdg. Acesso em: 09 jun. 2019.
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uma vida sauddvel em um ambiente familiar, desfrutando de amor e carinho, que

sdo tdo importantes.*

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé o chamado estagio de
convivéncia, que também sofreu mudancas com o advento da Lei n°® 13.509/2017.
Ele devera ser cumprido com o acompanhamento de equipe interprofissional, que
deve apresentar relatorio detalhado. Este estagio agora deve ser cumprido no prazo
maximo de 90 dias, para a adocdo nacional, podendo excepcionalmente ser
dilatado. A intencéo do legislador foi tornar o processo de adogdo um pouco mais
célere, na medida do possivel.**

Porém, quanto a adocédo internacional, o prazo do estagio de convivéncia
tem o prazo maximo de duracéo fixado em 45 dias, sendo o minimo de 30 dias, que

deve ser cumprido integralmente no territério nacional.®

Outras alteragbes que merecem ser citadas sdo em relacéo ao procedimento
de habilitacdo necessario para os interessados em adotar; a prevaléncia do
interesse do adotando; prazo para o Ministério Publico ajuizar a acdo de destituicdo

do poder familiar; e o prazo maximo de duracéo do processo de adocéo.*

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Comentarios & Lei 13.509/2017, que facilita o
processo de adocao. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/comentarios-a-lei-13-
509-2017-que-facilita-o-processo-de-adocao#.XP2PgNJKhdg. Acesso em: 09 jun. 2019.

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Comentarios & Lei 13.509/2017, que facilita o
processo de adocao. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/comentarios-a-lei-13-
509-2017-que-facilita-o-processo-de-adocao#.XP2PgNJKhdg. Acesso em: 09 jun. 2019.

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Comentarios a Lei 13.509/2017, que facilita o
processo de adoc¢do. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/comentarios-a-lei-13-
509-2017-que-facilita-o-processo-de-adocao#.XP2PgNJKhdg. Acesso em: 09 jun. 2019.

% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Comentéarios & Lei 13.509/2017, que facilita o
processo de adocao. Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/comentarios-a-lei-13-
509-2017-que-facilita-o-processo-de-adocao#.XP2PgNJKhdg. Acesso em: 09 jun. 2019.
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3 JURISPRUDENCIAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM CASOS DE
ADOCAO INTERNACIONAL

Este capitulo fara uma abordagem da adocao internacional através de dois
julgados de homologacdo de sentenca estrangeira do Superior Tribunal de Justica.
O primeiro julgado trata da adogdo de brasileiro maior de 18 anos ocorrida na
Alemanha. J4 o segundo julgado, nos remete aos requisitos necessarios para
homologacdo de sentenca estrangeira de adocao, entre eles o da citacdo dos pais
bioldgicos no processo, o que foi dispensado no caso em tela devido a situacao de

abandono causada pelo genitor.

3.1 Superior Tribunal De Justica — SEC 15.902/EX — Rel. Raul Arautjo. Corte
Especial, julgado em 21/08/2019, Dje 02/09/2019

EMENTA: Sentenca estrangeira contestada. Ado¢cdo de pessoas
maiores na Alemanha pelo marido da genitora. Sentenca que
confere os mesmos efeitos de ado¢cdo de menor. Contestacdo
pelo pai biol6gico. Cédigo Civil Alemao (BGB). Compatibilidade com
a legislacdo brasileira. Dispensa de citacdo do pai biolégico no
processo  estrangeiro. Possibilidade. Requisitos para
homologacdo da sentenga estrangeira. Preenchimento.
Homologacéo deferida.

1. E devida a homologacdo da sentenca estrangeira, porquanto
foram atendidos os requisitos previstos nos arts. 963 e 964 do CPC
de 2015 e 216-C e 216-D do RISTJ, bem como constatada a
auséncia de ofensa a soberania nacional, a dignidade da pessoa
humana e a ordem publica (CPC/2015, 963, VI; LINDB, art. 17
RISTJ, art. 216-F).

2. E dispenséavel a citacdo do pai biolégico no processo
estrangeiro ou ter sido legalmente verificada sua revelia, quando
se tratar de pedido de adogdo de maiores e houver previsédo de
dispensa do consentimento daquele na legislacdo do pais de
origem, tal como ocorre no ordenamento juridico brasileiro
(CC/2002, art. 1.619; e Lei 8.069/90, art. 45). Precedentes.

3. A legislacdo brasileira estabelece que a adocdo, seja de
pessoa menor ou maior, é sempre plena, atribuindo-se a
situacdo de filho ao adotado e extinguindo-se, com isso, seu
vinculo familiar com os pais biolégicos e parentes
consanguineos (CC/2002, art. 1.619; Lei 8.069/90, art. 41).

4. No Cddigo Civil Alemédo (BGB), a adocdo de pessoa maior, em
regra, € simples, mas se admite a adogcdo plena de pessoa maior
guando deferida expressamente pelo julgador com os mesmos
efeitos da adocdo de menor, importando a extingdo do vinculo de
filiacdo com o genitor bioldgico ndo adotante.

5. No caso em exame, na sentenca homologanda, a autoridade
judiciaria alema expressamente decretou a adocdo dos ora
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requerentes, pessoas maiores, requerida pelo esposo alemao da
genitora brasileira dos adotados, com efeitos da adocdo de
menores, fazendo remissdo expressa a incidéncia dos
dispositivos de lei que estabelecem a perda do vinculo de
filiacdo dos adotados com o pai biolégico (8 1.755, inc. 2, do
BGB). Assim, na hipotese, ha compatibilidade do ato sentencial
alienigena com o ordenamento juridico brasileiro.

6. Pedido de homologacgé&o da sentenca estrangeira deferido.

(SEC 15.902/EX, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 21/08/2019, DJe 02/09/2019) *" (Grifo nosso)

Trata-se de pedido de homologacéo de sentenca estrangeira, formulado pelo
cbnjuge alemdo da genitora dos adotandos, que eram maiores a época. O objetivo
era atribuir eficacia a sentenca estrangeira que deferiu o pedido de adoc¢éao unilateral

e manteve a nacionalidade brasileira dos requerentes.

Durante o processo adotivo que transcorreu na Alemanha, os requerentes
juntaram declaracdo de anuéncia da mée biolégica e do adotante, tendo sido
cumpridos os devidos requisitos de traducdo e apostilamento. Os requerentes

solicitaram a citacdo por carta de ordem do pai biolégico para que ele pudesse se

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Contestada. EMENTA: Sentenca
estrangeira contestada. Adocgdo de pessoas maiores na Alemanha pelo marido da genitora. Sentenca
gue confere os mesmos efeitos de adocéo de menor. Contestacao pelo pai bioldgico. Codigo Civil
Alemao (BGB). Compatibilidade com a legislacéo brasileira. Dispensa de citagdo do pai bioldgico no
processo estrangeiro. Possibilidade. Requisitos para homologacgéo da sentenca estrangeira.
Preenchimento. Homologag&o deferida.

1. E devida a homologag&o da sentenca estrangeira, porquanto foram atendidos os requisitos
previstos nos arts. 963 e 964 do CPC de 2015 e 216-C e 216-D do RISTJ, bem como constatada a
auséncia de ofensa a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e a ordem publica
(CPC/2015, 963, VI; LINDB, art. 17; RISTJ, art. 216-F).

2. E dispensavel a citagéo do pai biolégico no processo estrangeiro ou ter sido legalmente verificada
sua revelia, quando se tratar de pedido de ado¢&o de maiores e houver previsdo de dispensa do
consentimento daquele na legislacéo do pais de origem, tal como ocorre no ordenamento juridico
brasileiro (CC/2002, art. 1.619; e Lei 8.069/90, art. 45). Precedentes.

3. A legislacgéo brasileira estabelece que a adogéo, seja de pessoa menor ou maior, € sempre plena,
atribuindo-se a situacao de filho ao adotado e extinguindo-se, com isso, seu vinculo familiar com os
pais bioldgicos e parentes consanguineos (CC/2002, art. 1.619; Lei 8.069/90, art. 41).

4. No Cdadigo Civil Aleméao (BGB), a adogéo de pessoa maior, em regra, é simples, mas se admite a
adocdo plena de pessoa maior quando deferida expressamente pelo julgador com os mesmos efeitos
da adocao de menor, importando a extingdo do vinculo de filiagdo com o genitor biolégico ndo
adotante.

5. No caso em exame, ha senten¢ca homologanda, a autoridade judiciaria alema expressamente
decretou a adocgéo dos ora requerentes, pessoas maiores, requerida pelo esposo aleméo da genitora
brasileira dos adotados, com efeitos da adogédo de menores, fazendo remissédo expressa a incidéncia
dos dispositivos de lei que estabelecem a perda do vinculo de filiagdo dos adotados com o pai
bioldgico (8§ 1.755, inc. 2, do BGB). Assim, na hip6tese, ha compatibilidade do ato sentencial
alienigena com o ordenamento juridico brasileiro.

6. Pedido de homologac¢&o da sentenca estrangeira deferido.

(SEC 15.902/EX, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/08/2019, DJe
02/09/2019).
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manifestar no processo. Foi apresentada a devida contestacédo alegando auséncia
de comprovacdo de que teria sido citado no processo estrangeiro alemao; auséncia
de compatibilidade entre as legislacdes alema e brasileira no tocante a adocéo de

pessoa maior de idade.

A sentenca a ser homologada no referido processo, decretou a ado¢céo dos
requerentes, maiores de idades, pelo esposo da mée biolégica. Contudo, atribui-se
ao instituto os efeitos juridicos da adocdo de um menor, ou seja, efeitos de uma
adocdo plena, e ndo a adocdo simples, que € a usual nos casos de adocdo de

maiores na legislacdo germanica.

Para que uma sentenca estrangeira seja devidamente homologada, é
necessario que haja o atendimento de requisitos especificos previstos no art. 15 da
Lei de Introducé@o as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) e nos arts. 216-A a 216-N
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ), e também que néo
haja ofensa a soberania nacional, a ordem publica e a dignidade da pessoa humana,

assim como foi dito no acérdao anteriormente debatido.

O Exmo. Ministro Relator expos que a jurisprudéncia da Corte de Justica é
firme no sentido de que é prescindivel a demonstracao de que houve a citacdo dos
pais biolégicos quando for caso de pedido de adogcdo de maiores, e se houver
previsdo de desobrigacdo do consentimento daqueles na legislacdo do pais de
origem, que no presente caso era a Alemanha. O entendimento é de que, caso o
pais de origem tenha previsao legal de dispensa de consentimento do genitor nos

casos em que o adotando j& atingiu a maioridade, € irrelevante a citacdo ou

intimacg&o do requerido no processo que tramita no exterior.

O Cadigo Civil Alemao possui previsdo expressa de que a falta de citacao do
genitor ndo constitui 6bice para homologacdo de sentenca estrangeira quando se
tratar de adocdo de maiores de idade, sendo, portanto, desnecessario 0
consentimento dos pais biol6gicos. No mesmo sentido ha previsdo no Caédigo Civil
Brasileiro, que estabelece a maioridade como uma das formas de se extinguir o
poder familiar e estabelece também que ndo € necessario o consentimento dos pais

quando ndo estiverem mais no exercicio do poder familiar.
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Deste modo, afastou-se a alegacdo do requerido de que a citagcdo seria
requisito imprescindivel para a homologacdo da sentenca estrangeira. Também né&o
se prosperou a alegacado de incompatibilidade da legislacdo germéanica com a
brasileira, tendo em vista que ha previsdo legal nos dois ordenamentos sobre a

dispensa de citagcdo no caso de adocéo de maiores de idade.

Outro ponto levantado € que, no Brasil, a ado¢do de maiores € plena, assim
como de menores, ou seja, da plenos direitos aos filhos adotados, rompendo-se
qualguer vinculo com a familia biolégica. Todavia, essa ndo é a regra no
ordenamento aleméao, sendo que nas adoc¢des de maiores mantém-se inalterados os
vinculos de parentesco entre o adotado e sua familia biolégica. Porém, na sentenca
estrangeira que deferiu o processo de adoc¢do, a autoridade judiciaria alema deu
efeitos plenos a adocdo, como se fosse uma adocdo de menores, havendo,
portanto, a perda do vinculo de filiacdo do adotado com o pai biolégico. E sendo

assim, ha completa compatibilidade entre os ordenamentos citados.

Antigamente, no Cddigo de Menores de 1979, existia a figura da adocdo
simples e da adocdo plena. A primeira referia-se ao menor de 18 anos que se
encontrava em “situacao irregular’ e dependia de autorizacdo judicial, conforme
exposto no inicio deste trabalho.”® J4 a adocéo plena referia-se as criangas menores
de 7 anos de idade, com o intuito de conferir ao adotado a caracteristica de filho
legitimo, aniquilando os vinculos advindos da familia biolégica, o que ndo ocorria na
“adogdo simples”.*”

Atualmente, na legislacdo brasileira, existe apenas o instituto da adocéo, que
possui inumeros efeitos. Antes de tudo, afastam-se os vinculos existentes com a
familia bioldgica, todos eles. O Unico resquicio de ligagdo com a familia natural € no

tocante aos impedimentos para casamento.® O parentesco que passa a ser

% PEREIRA, Caio Mério da S. InstituicBes de Direito Civil. 22.ed — Rio de Janeiro: Forense, 2014. v.
5. p.450-451.

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade, e outros. Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente — Aspectos tedricos e Praticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 253.

190 BRASIL. [Cédigo Civil (2002)]. Cédigo Civil,2002. Art. 1.521: “Nao podem casar: | - 0s
ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural ou civil; Il - os afins em linha reta; 11l
- 0 adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do adotante; IV - os
irmaos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau inclusive; V - o adotado
com o filho do adotante; VI - as pessoas casadas; VII - o conjuge sobrevivente com o condenado
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considerado é o surgido através do processo de adog¢do, ou seja, tanto em relagéo a
pessoa do adotante em si, como em relacdo a seus familiares. A adocao, deste
modo, concede plenos direitos e deveres ao adotado, como se filho sanguineo

fosse, inclusive direitos sucessorios, desfazendo qualquer vinculo entre os pais

biolégicos.™™

3.2 Superior Tribunal De Justica: SEC 8.600/EX - Rel. Og Fernandes - Corte
Especial, julgado em 01/10/2014, Dje 16/10/2014

EMENTA SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. ADOCAO.
FALTA DE CONSENTIMENTO DO PAI BIOLOGICO. CITACAO.
DESNECESSIDADE. ABANDONO. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA EM BENEFICIO DO ADOTANDO. ESTUDO
SOCIAL E LAUDO PERTINENTE AS CONDICOES DO ADOTANTE.
DESNECESSIDADE. HOMOLOGAGCAO. 1. Segundo a legislacéo
patria, a adocdo de menor que tenha pais bioldgicos no exercicio do
patrio poder pressupfe, para sua validade, o consentimento deles,
exceto se, por decisdo judicial, o poder familiar for perdido. Nada
obstante, ndo se pode formular exigéncias descabidas e
inexequiveis, sob pena de se negar acesso a justica nacional. 2.
Sentenga estrangeira de adocdo assentada no abandono pelo
pai de filho que se encontra por anos convivendo em harmonia
com o padrasto que, visando legalizar uma situacado familiar ja
consolidada no tempo, pretende adota-lo, prescinde de citacao,
mormente se a Justica estrangeira, embora tenha envidado esforcos
para localizar o interessado, ndo logrou éxito. 3. As normas
atinentes a adocdao internacional, previstas na Convencédo de
Haia e incorporadas pelo Estatuto da Crianca e Adolescente,
aplicam-se aos casos em que o adotante seja domiciliado fora
do Brasil e seja necessario o deslocamento do adotando para
outro pais, bem como haja insercdo completa em outra unidade
familiar (ou seja, casos em que o0 adotando passe a conviver com
novos pais). O presente caso, ndo obstante, trata de situacéo
diversa: adocédo unilateral (apenas pelo padrasto), quando o
infante ja vivia no mesmo territério do adotante, bem como em
situagcdo que ndo implicou a completa insercdo em outra
unidade familiar, pois a crianga continuou convivendo com a
mae biolégica. 4. Presentes os demais requisitos objetivos e
verificado que o teor da decisdo ndo ofende a soberania nem a
ordem publica (arts. 5° e 6° da Resolugdo STJ n. 9/2005). 5. Pedido
de homologacdo deferido.) (SEC 8.600/EX, Rel. Ministro OG
FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/10/2014, DJe
16/10/2014)** (Grifo nosso)

por homicidio ou tentativa de homicidio contra o seu consorte.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm. Acesso em: 25 ago. 2019.

101 R1ZZARDO, Arnaldo. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.521-522.

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Contestada. EMENTA SENTENCA
ESTRANGEIRA CONTESTADA. ADOCAO. FALTA DE CONSENTIMENTO DO PAI BIOLOGICO.
CITACAO. DESNECESSIDADE. ABANDONO. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA EM
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O caso do julgado sub examine, trata-se de adoc¢ao internacional unilateral,
que € quando o procedimento adotivo se da apenas por uma pessoa, que tem o
interesse de adotar a criangca ou adolescente advindo de relacdo anterior de seu
companheiro. Ou seja, se mantem a filiacdo biolégica de um dos pais, enquanto a

madrasta ou padrasto adotam o atual enteado.

O requerente deste processo relata que quando possuia 2 anos de idade,
sua mée contraiu matrimonio com seu atual padrasto, de forma que passaram a
residir na Suica. Relata também que nuca teve qualquer contato com seu pai
bioldgico, que o abandonou. Durante o processo de ado¢cdo que tramitou na Suica,
foi dispensada a anuéncia do pai biolégico por este se encontrar em local incerto e
nao sabido.

Questionou-se no presente processo a auséncia de comprovacéo da efetiva
tentativa de localizacdo do genitor para fins de citagdo; auséncia de anuéncia do
genitor no processo de adoc¢éo, o que violaria direitos indisponiveis; falta de estudo
social e laudo atestando as condi¢Bes do adotante, ferindo o disposto no art. 52, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e que ofenderia a ordem publica, a soberania

nacional e os bons costumes.

BENEFICIO DO ADOTANDO. ESTUDO SOCIAL E LAUDO PERTINENTE AS CONDI(;C)ES DO
ADOTANTE. DESNECESSIDADE. HOMOLOGAGCAO. 1. Segundo a legislacio patria, a adocdo de
menor que tenha pais bioldgicos no exercicio do patrio poder pressupde, para sua validade, o
consentimento deles, exceto se, por deciséo judicial, o poder familiar for perdido. Nada obstante,
nao se pode formular exigéncias descabidas e inexequiveis, sob pena de se negar acesso a
justica nacional. 2. Sentenca estrangeira de adoc¢ao assentada no abandono pelo pai de filho que
se encontra por anos convivendo em harmonia com o padrasto que, visando legalizar uma
situacao familiar ja consolidada no tempo, pretende adota-lo, prescinde de citacdo, mormente se a
Justica estrangeira, embora tenha envidado esfor¢os para localizar o interessado, néo logrou
éxito. 3. As normas atinentes a adocao internacional, previstas nha Convencédo de Haia e
incorporadas pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, aplicam-se aos casos em que o adotante
seja domiciliado fora do Brasil e seja necessario o deslocamento do adotando para outro pais,
bem como haja inser¢cdo completa em outra unidade familiar (ou seja, casos em que o adotando
passe a conviver com novos pais). O presente caso, ndo obstante, trata de situacdo diversa:
adocdo unilateral (apenas pelo padrasto), quando o infante ja vivia no mesmo territorio do
adotante, bem como em situagéo que ndo implicou a completa insercdo em outra unidade familiar,
pois a crianga continuou convivendo com a mée biologica. 4. Presentes os demais requisitos
objetivos e verificado que o teor da decisdo nao ofende a soberania nem a ordem publica (arts. 5°
e 6° da Resolucao STJ n. 9/2005). 5. Pedido de homologacéo deferido. (SEC 8.600/EX, Rel.
Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/10/2014, DJe 16/10/2014).
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O infante & época foi abandonado por seu genitor desde 0 momento de seu
nascimento. Além disso, a genitora relatou que apés o nascimento do postulante, o
requerido se mudou para pais estrangeiro, o que dificultou ainda mais a localizacao
do mesmo. Tais fatos fizeram com que o Superior Tribunal de Justica néo
reconhecesse nulidade quanto ao requisito de citacdo do requerido para a
homologacédo da sentencga estrangeira de adocéao.

Ademais, a exigéncia da citacdo no processo de origem, diante de
todo o contexto fético apresentado, mostra-se como mera
formalidade, tendo em vista a situacdo de abandono pelo pai
biol6gico e acolhimento pelo padrasto, com convivéncia afetiva e
familiar por mais de 20 anos.'®

O aco6rdao do caso em tela relata que as normas e requisitos no tocante a
adocao internacional, previstas na Convencdo de Haia e que foram incorporadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo aplicaveis aos casos em gue 0S
adotantes sejam domiciliados fora do Brasil, e que o adotando precisara se deslocar
para outro pais, passando por uma completa insercdo em nova unidade familiar, que
sdo os casos de adocédo bilateral internacional. O que ndo ocorre neste processo,
pois 0 requerente ja se encontrava em pais estrangeiro desde idade tenra e

acompanhado de sua mae biolégica. Deste modo, trata-se apenas de adocao

198 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Contestada. EMENTA SENTENCA
ESTRANGEIRA CONTESTADA. ADO(;AO. FALTA DE CONSENTIMENTO DO PAI BIOLOGICO.
CITA(;AO. DESNECESSIDADE. ABANDONO. SITUAQAO DE FATO CONSOLIDADA EM
BENEFICIO DO ADOTANDO. ESTUDO SOCIAL E LAUDO PERTINENTE AS CONDIQC)ES DO
ADOTANTE. DESNECESSIDADE. HOMOLOGAGCAO. 1. Segundo a legislacio patria, a adocdo de
menor que tenha pais bioldgicos no exercicio do patrio poder pressupde, para sua validade, o
consentimento deles, exceto se, por deciséo judicial, o poder familiar for perdido. Nada obstante,
nao se pode formular exigéncias descabidas e inexequiveis, sob pena de se negar acesso a
justica nacional. 2. Sentenca estrangeira de adoc¢ao assentada no abandono pelo pai de filho que
se encontra por anos convivendo em harmonia com o padrasto que, visando legalizar uma
situacao familiar ja consolidada no tempo, pretende adota-lo, prescinde de citacdo, mormente se a
Justica estrangeira, embora tenha envidado esfor¢os para localizar o interessado, nao logrou
éxito. 3. As normas atinentes a adocao internacional, previstas nha Convencédo de Haia e
incorporadas pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, aplicam-se aos casos em que o adotante
seja domiciliado fora do Brasil e seja necessario o deslocamento do adotando para outro pais,
bem como haja inser¢cdo completa em outra unidade familiar (ou seja, casos em que o adotando
passe a conviver com novos pais). O presente caso, ndo obstante, trata de situacdo diversa:
adocdao unilateral (apenas pelo padrasto), quando o infante ja vivia no mesmo territério do
adotante, bem como em situagéo que ndo implicou a completa insercdo em outra unidade familiar,
pois a crianga continuou convivendo com a mée biologica. 4. Presentes os demais requisitos
objetivos e verificado que o teor da decisao ndo ofende a soberania nem a ordem publica (arts. 5°
e 6° da Resolucao STJ n. 9/2005). 5. Pedido de homologacéo deferido. (SEC 8.600/EX, Rel.
Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/10/2014, DJe 16/10/2014). p.7
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unilateral por parte do padrasto, ndo havendo insercdo do requerente em nucleo

familiar completamente novo.

A adocdao internacional possui uma seérie de procedimentos e requisitos que
precisam ser seguidos e respeitados para assegurar o melhor interesse da crianca e
do adolescente, e também para efetivar o principio da prote¢éo integral. A existéncia
de demasiada burocracia se justifica em razdo do combate ao trafico internacional
de criancas, para exploracéo sexual, trabalho escravo, ou as vezes puramente como

meio fraudulento de adog¢&o, assim como também o combate ao tréfico de 6rgéos.

Ante o exposto, o E.g.. Superior Tribunal de Justica, em sua Corte Especial
decidiu ndo haver ofensa a ordem publica, aos bons costumes ou a soberania
nacional, sendo que nenhuma regra ou principio basico do ordenamento juridico
patrio foi lesionado. E assim sendo, o pedido de homologacdo da sentenca

estrangeira de adocéo foi deferido.

7

Um dos objetivos da Convencdo de Haia é assegurar a adocao
internacional, através de mecanismos de cooperacdo entre 0s paises signatarios,
como sendo um meio efetivo de acesso ao direito fundamental da convivéncia

familiar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o instituto da adocéo
internacional como medida excepcional, sendo possivel apenas quando esgotadas

todas as tentativas de adocao nacional, 0 que nos remete a uma problemética real.

Atualmente (12/09/2019), sdo 9.627 criancas/adolescentes cadastrados no
sistema do Cadastro Nacional de Adocédo do Conselho Nacional de Justica. Desse
namero, 57,72% tem entre zero e 11 anos de idade, e 42,27% tem entre 12 e 18

anos.

Estdo cadastrados 46.155 pretendentes nacionais, dos quais apenas 0,88%
aceitam criancas até 11 anos de idade, o que equivale a somente 405 pretendentes

nacionais.'%*

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - Cadastro Nacional de Adog&o. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf> Acesso em: 12 set. 2019.



41

Tabela 1 — Pretendentes nacionais e criangas entre zero e 11 anos

Titulo Total Porcentagem
1. Total de pretendentes cadastrados: 46.155 100,00%
16. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pela
faixa etaria.
16.2 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 1 4.938 10.7%
anos de idade:
16.3 Total de pretendentes que aceitam crian¢as com até 2 6.558 14.21%
anos de idade:
16.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 3 8.229 17.83%
anos de idade:
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 6.915 14.98%
anos de idade:
16.6 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 5 7.097 15.38%
anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 6 4.828 10.46%
anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam crian¢cas com até 7 2.736 5.93%
anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 8 1.628 3.53%
anos de idade:
16.10 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 9 779 1.69%
anos de idade:
16.11 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 10 848 1.84%
anos de idade:
16.12 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 11 405 0.88%
anos de idade:

Fonte: site Conselho Nacional de Justica - Cadastro Nacional de Adocéao http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf

Esse numero € ainda mais assustador quando estamos falando dos

adolescentes (12 a 18 anos incompletos) que estdo a espera de um adotante,
conforme pode ser visto em trecho da tabela abaixo colacionado:

Tabela 2 — Pretendentes nacionais e adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos

Titulo Total Porcentagem

1. Total de pretendentes cadastrados: 46.155 100,00%
16.13 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 12 345 0.75%
anos de idade:

16.14 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 13 244 0.53%
anos de idade:

16.15 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 14 132 0.29%
anos de idade:

16.16 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 15 107 0.23%
anos de idade:
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anos de idade e 11 meses:

16.17 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 16 73 0.16%
anos de idade:
16.18 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 73 0.16%
anos de idade:
16.19 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 17 221 0.48%

Fonte: site Conselho Nacional de Justica - Cadastro Nacional de Adocéao http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf

Em relacdo aos pretendentes internacionais, existem atualmente 214

cadastrados, dos quais 9,81% aceitam criancas com até 11 anos de idade.

Tabela 3 — Pretendentes estrangeiros e criancas de zero até adolescente de 18 anos

incompletos
Titulo Total Porcentagem

1. Total de pretendentes cadastrados: 214 100,00%
16. Total de pretendentes que desejam adotar criangas pela
faixa etéria.
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 7 3.27%
anos de idade:
16.6 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 5 7 3.27%
anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 6 9 4.21%
anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam crian¢as com até 7 15 7.01%
anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 8 30 14.02%
anos de idade:
16.10 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 9 66 30.84%
anos de idade:
16.11 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 10 45 21.03%
anos de idade:
16.12 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 11 21 9.81%
anos de idade:
16.13 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 12 5 2.34%
anos de idade:
16.14 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 13 3 1.4%
anos de idade:
16.17 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 16 1 0.47%
anos de idade:
16.18 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 1 0.47%
anos de idade:
16.19 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 4 1.87%

anos de idade e 11 meses:

Fonte: site Conselho Nacional de Justica - Cadastro Nacional de Adogao http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf
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E perceptivel, com base nas tabelas acima, que o nimero de adotantes e o
namero de adolescentes e criangas que estdo a espera de uma familia séo
incompativeis, principalmente no cenario da adogcdo nacional. Tem-se como certo
gue grande parte das criancas inseridas no Cadastro Nacional de Adocdo ndo sera

adotada antes de entrarem na adolescéncia.

Isso nos remete a realidade das instituicbes de acolhimento, em que
centenas de criancas e adolescentes acabam por viver anos de suas vidas a espera
de uma familia adotante. Como sabido, o ordenamento juridico brasileiro da
preferéncia aos adotantes nacionais em face dos estrangeiros, contudo questiono se
seria esse o0 melhor caminho juridico a se seguir. Conforme visto acima, 0s
pretendentes a adotantes internacionais, ttm menos resisténcia a adotar as criangas
com faixa etaria maior. Somente 0,88% do total de pretendentes nacionais aceitam
adotar criancas de até 11 anos, contra 9,81% dos pretendentes estrangeiros.

Além do critério de idade, o que se percebe € que os adotantes estrangeiros
tém menos exigéncias de um modo geral. Ndo dao muita relevancia para idade,
género, etnia, se 0 adotado possui alguma doenca ou ndo. O que importa € apenas

adotar e acolher, possibilitando um lar repleto de carinho e amor.*®

A crianca e 0 adolescente tém como necessidade primaria a convivéncia
familiar, assim como o amor e afeto que advém dessa relagdo, que séo essenciais

para o ideal desenvolvimento humano.

Conforme o disposto na Constituicdo Federal e também conforme os
principios e diretrizes firmados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
primordial assegurar a efetividade do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, o principio da protecdo integral, assim como o direito a convivéncia

familiar. *°

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: https://iwww.cnj.jus.br/noticias/cnj/87457-
em-tres-anos-mais-de-150-brasileiros-foram-adotados-por-estrangeiros. Acesso em: 16 set. 2019.

1% BRASIL. [Constituicéo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,1988.
“Art. 227, Constituicdo Federal - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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A rigida burocracia e a excepcionalidade da adoc&o internacional™® acabam
por obstar o acesso mais rapido dessas criangas e adolescentes a insercdo familiar

por meio do processo de adocéo.

Entre os anos de 2015 e 2018, apenas 156 brasileiros foram adotados por
familias estrangeiras. O pais que mais adota criancas e adolescentes brasileiros € a
Italia.'® Este numero das adocgdes internacionais realizadas é expressivamente
menor do que o numero de criancas e adolescentes que sdo adotados por
brasileiros, sendo que, por exemplo, apenas no ano de 2016, 1.226 adoc¢des foram

realizadas por nacionais.'”

Desta forma, é latente que o processo de adocéo internacional ainda nao foi
completamente difundido de forma viavel no Brasil. O intuito inicial de se tratar a
adocéao internacional com tamanha excepcionalidade era evitar fins fraudulentos da
adocdo. Contudo, apés a Convencdo de Haia em 1993 é de se entender que
estamos diante de um cenério internacional seguro para as realizacbes de

processos adotivos internacionais.

A fiscalizacdo e acompanhamento da adocao internacional durante o
periodo do estégio de convivéncia (periodo minimo de 30 dias e maximo de 45 dias,
devendo ser cumprido integralmente em territorio nacional), pela autoridade nacional

€ apenas um dos instrumentos eficazes para se evitar desvios na finalidade do

negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 03 abr. 2019.
BRASIL. [Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)]. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia,1990. Lei 13.509/2017: “Art. 51. Considera-se adocao internacional aquela na qual o
pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da Convencédo de Haia, de 29 de maio de
1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adoc¢éo Internacional,
promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 junho de 1999 , e deseja adotar crianca em outro pais-
parte da Convencdo. § 1° - Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacao da
crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacao, certificada nos autos,
da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianga
ou adolescente, apds consulta aos cadastros mencionados nesta Lei;” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm . Acesso em: 03 jul. 2019.
1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87457-
em-tres-anos-mais-de-150-brasileiros-foram-adotados-por-estrangeiros. Acesso em: 16 set. 2019.
199 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87457-
em-tres-anos-mais-de-150-brasileiros-foram-adotados-por-estrangeiros. Acesso em: 16 set. 2019.
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processo adotivo, sendo que a Autoridade Central Federal Brasileira pode a

qualquer momento solicitar informagdes sobre a crianga ou adolescente adotado.™

Além disso, a Autoridade Central Estadual acompanha o processo de
adocado desde antes do inicio do estagio de convivéncia, como por exemplo, recebe
relatérios do pais de acolhida sobre a aptiddo dos pretendentes para adocdo; pode
solicitar complementacéo do estudo psicossocial dos pretendentes; solicitar relatorio

pés-adotivo pelo periodo minimo de 2 anos.™*

Conclui-se, portanto, que os instrumentos previstos no Estatuto da Crianga e
do Adolescente e pela ratificacdo da Convencdo de Haia, acabam por criar um
cenario juridico de seguranca, onde a adoc¢dao internacional € uma alternativa segura
e efetiva para garantir & elas o convivio familiar. Isto posto, e tendo como base
também o fato de que os adotantes internacionais tém maior abertura para adotar
adolescentes e criancas com faixa etaria mais elevada, - o que € raro entre os
adotantes brasileiros - € notério que a adocao internacional é meio para garantir o
melhor interesse de criancas e adolescentes que aguardam por uma adocao, que

por muita das vezes, vem de modo tardio.

119 BRASIL. [Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)]. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Brasilia,1990. Art. 52: “A adog&o internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165 a
170 desta Lei, com as seguintes adaptacdes: § 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera,
a qualquer momento, solicitar informag¢8es sobre a situagédo das criancas e adolescentes
adotados”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm . Acesso em: 03 jul.
20109.

MAGALHAES, lane. Adog&o internacional no Brasil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/61758/adocao-internacional-no-brasil. Acesso em: 16 set. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve seu estudo centrado na excepcionalidade da
adocao internacional e nos principios da protecao integral, do melhor interesse e da
prioridade absoluta. Foram estudados os principios basilares do instituto da adocgéao

e como se deu sua evolucéo historica.

Diante de todo o estudo elaborado, percebemos que a adocé&o internacional
€ tida como alternativa apenas em ultimo caso, sendo necessario que alguns
requisitos sejam preenchidos, entre eles que todas as possibilidades de se colocar a
crian¢a ou adolescentes em familia adotiva brasileira tenham sido esgotadas, e que
se comprove certificadamente nos autos do processo, ndo haver adotante brasileiro

habilitado compativel com o perfil da crianca ou do adolescente.

Sendo assim, tem-se o atual cenario da adocao no Brasil, onde o nimero de
adotantes habilitados no Cadastro Nacional de Adocdo é consideravelmente maior
do que o numero de criancas e adolescentes a espera de um lar. Porém, mesmo
assim, na pratica, grande parte dessas criancas e adolescentes passam anos de
suas vidas em instituicbes de acolhimento até finalmente serem adotadas, ou por
vezes, ndo serdo adotadas até atingirem a maioridade. Isso se da devido a
incompatibilidade entre o perfil dos candidatos a adocao e o perfil desejado pelos
adotantes.

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica colacionados
nesta monografia, os pretendentes nacionais a adotantes sdo mais exigentes quanto
a idade do adotando, de modo que as criangas com faixa etéria mais elevada, sédo
aceitas por um reduzido numero de pretendentes. Contudo, esse cenario fatico é
diferente quando se trata dos adotantes internacionais, que nao tém muita restricao

quanto a idade, etnia, condi¢des de saude, ou se 0 adotado possui irmaos ou nao.

Os requisitos procedimentais estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pelo Cdédigo Civil e pela Convencdo de Haia, especialmente em
relacdo a adogdo internacional, sdo ferramentas criadas para garantir a seguranca e

a legalidade desses processos, que poderiam por vezes, serem utilizados como
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meio fraudulento para finalidades criminosas. Diante disso, é compreensivel que o

procedimento de adoc¢éo internacional se tornasse complexo e burocratico.

Contudo, na atualidade, principalmente apos a ratificacdo da Convencéo de
Haia e as mudancas legislativas internas sofridas pelo Brasil sobre o tema, acredito
que estamos diante de um cendrio juridico viavel e de seguranca para que a adogao
internacional ndo seja tida como alternativa excepcional na colocacao de criangas e
adolescentes em familia substituta. Neste sentido, € perceptivel que a adocao
internacional € meio capaz de propiciar um lar seguro e amoroso aquelas criancas e

adolescentes que estdo no acolhimento institucional a procura de um lar.

Assim, é importante dar prioridade em atender o melhor interesse da
crianca e do adolescente, permitindo que se tenha o amor e afeto de uma familia,
qgue sao imprescindiveis no desenvolvimento do ser humano, além de garantir o
direito constitucional a convivéncia familiar. A crianca e o adolescente necessitam
simplesmente de uma familia, na qual possam desfrutar de afeto, seguranca e

carinho.
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ANEXO A — Dados do Conselho Nacional de Justica sobre a adogao

Conta que nao fecha

Criangas em busca de um lar x pretendentes a adogao

1 6 60/0 das criangas tém entre G 1 1 (1) / dos PTEten’dentesd
0 e &4 anos de idade aceitam criangas de
L [ | o até 4 anos de idade
o das criangas tém entre o dos.preten.dentes
° % o 8 an0s dé ldada n aceitam criancas de
g " 5 a 8 anos de idade

zn 1 0/ das criangas tém entre 3 30/ ::esifarre‘:irr\i:ir;:essde
[ o 9 ¢ 12 ancs de idade [ | ° 9 a 12 anos de idade

na oo/ dos jovens tém entre u 10/ ::esi:)arrentje:‘:ieennst:se
[ | 0 13 ¢ 17 anos de idade [ | 0 13 a 17 anos de idade

Matheus Durdes / Arte CNJ

16/05/2017

Fonte: Cadastro Nacional de Adogao / CNJ

Fonte: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84763-adocao-tardia-tribunais-dao-visibilidade-a-crianca-e-adolescente

A REALIDADE DA ADOGAO

N
A

dos pretendentes so6 aceitam

criangas que sejam brancas nao sao brancas

Nao aceitam
adotar irmaos —
tem irmaos

5

-~
S0 aceitam criangas (g )’
de até 6 anos

tementre 7 e 17 anos

o ¥
-
s0 aceitam criancas
sem doenca alguena tem problemas de satide

Fonte: Cadastro Nacional de Adogao - Corregedoria do CNJ Matheus Durdes / Arte CNJ

Fonte: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84692-adocao-de-crianca-um-cadastro-nacional-mais-transparente-e-agil 02/05/2017
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