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RESUMO

A escolha do tema a Lei Menino Bernardo e a intervengéo ineficaz do
Estado no seio familiar, se da em razdo do crescimento de maus tratos, violéncia e
morte de criancas e adolescente praticado por seus pais no Brasil, com énfase no
Distrito Federal. Procurou-se inicialmente contextualizar a origem da preocupacao e
protecdo das criancas e adolescentes, que desencadeou na doutrina da protecao
integral, através da evolugéo histérica no cenario internacional e nacional, por meio
da transicdo de mentalidade de se enxergar os menores de 18 (dezoito) anos de
idade, de um ¢ 0 n c edoitao parh sujeifo de direito, até o surgimento da Lei
Menino Bernardo (Lei n°® 13.010/2014). Ato continuo, verifica-se a definicdo de familia,
o papel dos pais e da familia extensa na vida da crianc¢a e do adolescente, as espécies
de violéncia infantil abrangidas no Distrito Federal. Apés pesquisa realizada no
Conselho Tutelar | - Asa Sul, em Brasilia, serdo esclarecidos quais 0s estagios da
violéncia infantil encontradas no Distrito Federal e as respectivas atribuicbes e
medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar nesses casos. Ao final, por meio de andlises
jurisprudenciais, doutrinarias, pesquisas de campo com a sociedade, com o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios e a Representacao n® 15/2019-G4P, oferecida
pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, serdo identificadas falhas no
sistema de prevencdo a pratica de violéncia no seio familiar e assim, ensejara em
melhor compreensao sobre possiveis solucdes acerca do tema.

Palavras-chave: Lei Menino Bernardo. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Violéncia do seio familiar. Conselho Tutelar. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

O século XXI tem sido marcado por forte atuacao por parte da sociedade
em todos os ramos, seja social, politico ou ideolégico. Em meio a tantos ideais
contrapostos, ndo ha de se negar que prevalece a busca por justica, igualdade e
liberdade a fim de que todos tenham direito a vida digna.

No entanto, apesar dessa luta, segundo pesquisa realizada pelo Nucleo
de Estudos de Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP) em conjunto com o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de 2018, constatou-se que 0 nimero
de violéncia no Brasil € assustador e pode ser equiparado ao de paises em guerra
como € o caso da Siria.

O tema do presente trabalho é de grande relevancia, visto que apesar
de no Brasil existir inUmeras regulamentacdes que assegurem a prioridade absoluta
das criancas e dos adolescentes, de acordo com pesquisa realizada junto ao Disque
100, hé alto indice de casos de criancas e adolescentes violentados e assassinados
em todos os estados da federacdo, como exemplo, Bernardo Boldrini de 11 anos, o
gual teve grande colaboracdo para a criacdo da Lei Menino Bernardo (Lei n°
13.010/2014).

Neste raciocinio, a escolha do tema monogréfico tem cunho descritivo,
visto que através de instrumentos como doutrina, pesquisas e analise de casos reais,
a populacao possa ter maior conhecimento sobre a amplitude da Lei Menino Bernardo,
demais regulamentacgdes existentes e a aplicacédo de politicas publicas previstas sobre
o0 assunto. Além do mais, possibilita reflexdo, debate e interferéncia na cultura
brasileira com o intuito de prevenir qualquer violéncia contra as criancas e
adolescentes.

A abordagem é tida como quantitativa e qualitativa, onde, por meio do
formulario elaborado pelo Google docs. destinado a popula¢éo sobre violéncia contra
criancas e adolescentes no seio familiar e entrevistas com os érgdos competentes,
serdo analisados dados pertinentes sobre a violéncia contra as criancas e
adolescentes no Distrito Federal, a forma de atuacdo do poder publico e as falhas no
sistema, para que com clareza, o tema seja elucida e debatido, a titulo de relevancia

académica, juridica e social.
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Dessa forma, no primeiro capitulo sera feito um apanhado histérico
desde a época em que se quer tinha legislacdo a respeito das criancas e
adolescentes. Posteriormente com o surgimento das primeiras regulamentacdes que
os abrangem, bem como o Codigo de Menores, momento em que as criangas e
adolescentes eram vistos apenas como objeto e somente com a transicdo de
mentalidade, os menores de 18 (dezoito) anos tiveram seus direitos e deveres
concretizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando haver de fato
protecao especial.

No segundo capitulo, realizaremos analise sobre a estrutura familiar, a
constituicdo das familias e convivéncia, sob a o6tica do papel dos pais e da familia
extensa na vida da crianca e do adolescente, através de principios, legislacdo e
pesquisa com a populacdo de diferentes classes sociais para melhor compreenséao
sobre o tema.

No terceiro capitulo, sera explorada a Lei Menino Bernardo, em especial
0 surgimento e demais inovac¢des e como auxilio, havera a contribuicdo de entrevista
com o Conselho Tutelar | do Distrito Federal, localizado na Asa sul, a fim de observar
0s estagios da violéncia infantil, as medidas de protecdo j4 implementadas por
atuacdo do Conselho Tutelar com o objetivo de refletirmos sobre a pauta violéncia no
seio familiar.

No ultimo capitulo, através de doutrina, artigos cientificos, pesquisa com
a populacéo, entrevista realizada com a Vice Procuradora Geral do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios e Representacdo n°® 15/2019-G4P oferecida pela 4°
Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, em setembro de
2019, veremos possiveis solugdes para desconstruir a naturalizacdo da violéncia
contra a criancga e o adolescente, bem como, maior atuacao do Estado, mudanca nas
politicas publicas e rigidez na legislacdo, para reduzir o nimero de violéncia, maus

tratos e morte das criancas e adolescentes.
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1 HISTORICO

Inicialmente serad feito um apanhado historico desde as primeiras
regulamentacgdes que abrangem a crianca e o adolescente, intitulados como menores,
até o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/90, momento
em que se verificara mudanca de perspectiva quanto a importancia desses sujeitos.
Em seguida, perpassara pelo conjunto de instrumentos internacionais que terminaram
fomentando o paradigma da doutrina da protecdo integral, adotada pelas Nacoes

Unidas e presente até hoje na normatizacao brasileira.

1.1 Das primeiras regulamentac¢des ao advento do ECA

Na idade antiga a familia romana era caracterizada pelo pater familiae,
uma posicao de chefia designada ao pai para exercer toda a autoridade dentro de
casal.

O pai, chefe da familia, detinha propriedade sobre os filhos, por meio de
intervencdo e manipulacao, ja que ainda ndo eram classificados como sujeitos de
direito. Era dever deste ditar regras, o qual inclusive detinha poder decisério sobre
todos que moravam naquele lar, independentemente da idade, com base em
principios religiosos?.

Na Grécia, observa-se ainda um desafeto quanto ao vinculo familiar. As
criancas ndo consideradas saudaveis ou indesejadas, eram mortas e descartadas
imediatamente apés o nascimento®. Ao contrario dos meninos fortes, que aos sete
anos de idade eram destinados a intensos treinos para tornarem-se guerreiros. A partir
desse momento, saiam da protecdo dos pais e estavam sob a tutela do Estado,
responsavel também pela criacéo e educacao dos menores.

Diante deste cenario, grupos isolados procuraram fazer distincdo entre

puberes e impuberes, 0 que se equipara basicamente ao que encontramos hoje nos

1 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito de familia. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 130.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 3.

3 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 4.
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artigos 3 e 4 do Cdédigo Civil* referente aos relativamente e absolutamente incapaz. A
diferenciacdo se fez necessario para que caso praticassem algum ato ilicito fossem
determinadas sancdes especificas de acordo com a sua faixa etaria®.

Na idade média a indiferenca e o desprezo em relagdo a crianca e ao
adolescente ainda permanecia. Aliado a isso, a medicina muito atrasada, fazia com
gue as criancas morressem muito cedo, por volta de 5 (cinco) anos de idade. Esta
época também foi marcada por forte atuacéo da igreja cristd com a presenca de Séo
Tomas de Aquino, que defendeu direito a dignidade para todos, inclusive para os mais
menos favorecidos®.

O cristianismo pregava o dever de respeito dos filhos para com os seus
pais. Posteriormente, foi tido como um direito-dever, jA que envolvia como principal
argumento a nao violacéo da integridade fisica da crianca e do adolescente, mas até
entdo apenas como uma diretriz do cristianismo. Os pais que abandonavam ou
expunham os filhos advindos de fora do casamento, seriam castigados com o seu
préprio corpo e espirito’. Assim, neste contexto histérico, surgem as primeiras
preocupagdes com os direitos da crianga e do adolescente, devido a forte
discriminacdo com relacéo a este publico?.

Na época do Brasil Colonia, periodo entre 1500 e 1822, a figura do
patriarcado ainda era muito presente. Os filhos eram submetidos a obediéncia aos
pais e caso contrario, recebiam castigos corporais como forma de serem educados®.

O Estado também interferia no seio familiar se ocorresse alguma
infracdo por parte dos menores. Havia penalidades severas, até mesmo que

ensejassem em morte, tanto das criancas, a contar dos 07 (sete) anos de idade,

4 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 23 mar. 2019.

5 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Katia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Teéricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 4.

6 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo Historica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 4.

” AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 4.

8 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 4.

9 GARCIA, Daniel. Desenvolvimento histdrico da responsabilizagdo do menor infrator. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10594&revista_cade
rno=12. Acesso em: 23 mar. 2019.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
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guanto para os jovens, conforme previsdo nas regulamentagbes das Ordenagdes
Filipinast®.

Este quadro mudou com a implementacéo do Codigo Penal do Império,
Decreto n® 847/1890, pois inseriu como requisito, a capacidade de discernimento para
entdo poder aplicar a pena, fixando a idade minima de 14 (quatorze) anos. No entanto,
se antes disso conseguissem discernir o que era licito e ilicito, a depender do caso
concreto, seria designado a casas de apoio onde podiam ficar até completarem 16
(dezesseis) anos de idade e, em seguida, cumpriam a pena como se adultos fossem,
abatido do periodo que ficara nas casas de apoio™.

Em 1551, os jesuitas passaram a pensar em outra vertente, ou seja, as
situacdes de criancas que ndo cometiam ato infracional. Assim, para que este publico
nao se misturasse com 0s costumes barbaros do nosso pais, tinham como amparo as
casas de recolhimento, que funcionavam por intermédio da igreja e acolhiam também
0s negros e indios'?.

No segundo momento, no século XVIII considerando o crescimento de
criangas Orfaos, carentes, enfermas, ilegitimas, advindas de maes solteiras ou fruto
de relacdo entre escravas e senhores do engenho, corriqueiramente esses recém-
nascidos e criancas de rua eram deixados em frente a igrejas*s.

A preocupacéo da igreja com o destino dessas criancas era tanta, que a
Santa Casa de Misericérdia e 0s conventos resolveram ampara-los através dai Ro d a
dos EXx poussejasadiaumae s p ® c i cemudiaacadoentre o interior desses
institutos e a rua. No momento em que as pessoas queriam abandonar uma crianga,
tocavam o sino na frente da igreja, giravam uma espécie de roda e eram inseridas
dentro desses 0rgaos. As criangas permaneciam por um determinado periodo naquele

local até serem destinadas as familias que pretendiam recebé-las para serem tratadas

10 BRASIL. Lei n° 847, de 11 de outubro de 1890. Institui o Codigo Criminal do Império. Disponivel
em:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 23 mar. 2019.

11 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo Historica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.

13 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument

14

como empregados dentre de casa, por meio de auxilio na limpeza da residéncia,
cuidados com jardim e demais atribuicdes domésticas®.

Devido a abolicdo da escravatura em 1888, o indice populacional
aumentou principalmente em cidades como o Rio de Janeiro e S&o Paulo, ja que os
antigos escravos se destinaram a essas regides. Assim, o numero de doencas e de
pessoas sem ter moradia se agravou. Ficavam perambulando pelas ruas e
consequentemente como néo tiveram educagao e ensino, cresceu a porcentagem de

analfabetos no pais?®.

Diante da discusséao social entre garantir direitos a todos 0os menores e
aplicar medidas repressivas aos infratores, no ano de 1906, foi inaugurado casas
assistenciais para educar criangas. No entanto, havia a perspectiva de ser uma acgéo
para controlar os pobres. A justificativa para a populacao era de que o Estado pensava
apenas no futuro do pais, para que nao tivesse mais configuracéo de atos infracionais
e minimizassem as reincidéncias. Esse programa abrangia os menores infratores,

criancas, adolescentes abandonados e os indigentes?®.

O Brasil, influenciado pelo cenario internacional, como o Congresso
Internacional de Menores, realizado em 1911 em Paris o qual adotou a Declaracao de
Génova de Direito da Crianca, aderido pela Liga das Nac¢des e reconhecia o direito da
crianca de protecéo e cuidados especificos e os mesmos direitos de criancas advindas
dentro ou fora do casamento?’, resultou em 1926 o Decreto n°® 5.083. Logo em seguida
foi revogado pelo Decreto n°® 17.943 - A de 12 de outubro de 1927, que consolida as
leis de assisténcia, protecdo de menores, regras sobre o trabalho infantil, mas com o
enfoque tdo somente nos infratores. Este codigo ficou conhecido como Mello Mattos,

ja que era o nome do entdo juiz de menores, o qual tinha discricionariedade para

4 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo Historica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢a e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.

15 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kéatia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.

16 BRASIL. Lei n® 6.994, de 19 de junho de 1908. Approva o regulamento que reorganiza a Colonia
Correccional de Dous Rios. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-
1909/decreto-6994-19-junho-1908-518089-republicacao-104336-pe.html. Acesso em: 24 mar. 2019.
17 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.). curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro. Lumen Juris, 2010. p. 11.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
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decisdo para impor medidas educacionais, sangdes e possiveis prisdes de menores

em situacdo irregular ou que eram declarados pobres e delinquentes*®,

Com o empenho de movimentos sociais no ano de 1943, insatisfeitos
com a regulamentacao de 1927 que visava a repressao dos menores em situacao tida
como irregular, ou seja, aqueles que viviam perambulando pelas ruas, abandonados
ou que cometiam algum tipo de infracdo, exigia-se que a Lei tivesse um aspecto social
com enfoque em regulamentar a situacdo dos menores, lhes assegurassem direitos,
protecdo e que englobasse todas as criancas independentemente de serem fimau

vistaso para os padr»es da ®poca

Neste sentido, instalou-se a comissao para revisar o conteudo do Codigo
de Menor publicado em 192720, Cumpre destacar que € um momento de grande
relevancia, visto que tal ato é sugestionado pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e em seguida resultou na Declaracdo dos Direitos da Crianca?* em 1959
gue garantia a todas, sem qualquer distin¢céo, direito a igualdade, protec&o no decorrer
do seu desenvolvimento, direito ao nome, nacionalidade, direito a educagéo, amor

dado pelos pais, lazer, a prioridade e justica?.

Todavia, no periodo do regime militar, em 1964, a comissao foi extinta
junto com o Servico de Assisténcia do Menor?3 e posteriormente criada a Fundacgéo

Nacional do Bem-Estar do Menor?4, Lei n°® 4513/64 que atraiu muitas maes com o

18 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugo Histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kéatia (coord.). curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro. Lumen Juris, 2010. p. 6.

19 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugao Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 6.

20 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 7.

21 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarago Universal dos Direitos da Crianca.1959.
Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf. Acesso em:
17 set. 2019.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga.1959.
Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf. Acesso em:
17 set. 2019.

2 Destinados a menores infratores, segundo o Decreto Lei n°® 3.799/1941. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 17 set. 2019.

24 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢ca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 7.
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pensamento de que seus filhos tivessem um futuro melhor através de educacéo de
gualidade. No entanto, a Fundacéo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM)
nao tinha nada de bem-estar social, mas sim de mal-estar do menor, pois ainda eram
vistos como coisa. As a¢des foram pautadas em maus tratos e sem se quer ter contato
com a familia, pouco se tratava quanto as formalidades para o tratamento com as
criancas e adolescentes, por ndo haver especificado o procedimento de recolhimento

e encaminhamento do menor?®,

Ainda com a mentalidade de eptinada
aqueles que causavam problemas para a sociedade, o Cédigo de Menores de 1927
foi reformulado e instituido o Novo Cdodigo de Menores, Lei n® 6.697 em 1979, sem
inovacoes, tendo em vista que tratava apenas da mesma parcela de menores, 0s

denominados irregulares?®.

Em 1988, periodo marcado pela promulgacéo da Constituicdo Federal,
h&a mudancas de paradigmas frente a época do regime militar, ja que a dignidade da
pessoa humana foi colocada efetivamente em pratica e abriu-se um leque para a
democracia. Ocasionou discussao entre duas correntes, repressora e a outra

estatutaria para definir os ditames aos menores?’.

Os defensores da corrente repressora eram a favor do Cddigo de
Menores, com a ideia de trabalhar com aqueles em situac@es irregulares e puni-los.
A outra corrente, que resultou no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
mudanca no Cédigo de 1979, pensava em acautelar o que é direito do menor e, ainda
gue ele entre em delinquéncia, fosse capaz de superar?®. Visava um olhar imputando-
Ihe direitos e deveres em busca de mudanca de mentalidade para que exista

regulamentacédo a todas as criancas e adolescentes, sob a oOtica de que melhor se

25 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Historica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢ca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 7.
26 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kéatia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 7.
27 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 8.
28 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢a e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 7.
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atenda as peculiaridades e necessidade advindas dos menores de 18 (dezoito) anos

de idade?°.

Assim, a Lei 8.069/90 revogou o Cddigo de Menores e foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), garantindo direitos humanos, nova forma
de enxergar as crian-as e 0S pEadpdrspestveedet e s,
sujeito de direito, assim como todos os demais brasileiros. Ainda, destinatarios da
prioridade absoluta, protecdo integral e concretizagcdo dos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal de 1988, em que na pauta garantia e protecao as criancas e aos
adolescentes, traz responsabilidade ndo somente para a familia, mas também,

concomitantemente e nessa ordem para a sociedade e o Estado®.

A ruptura com uma ideia ultrapassada que segregava e diferenciava as
criancas pobres das mais favorecidas, deve-se ao Movimento Nacional dos Meninos
e Meninas de Rua3.. Educadores foram as ruas conhecer a realidades das criancas
tidas como irregulares e sem moradia, para implementar educacdo social de rua.
Nesse sentido, 0s movimentos sociais e a indignagao populacional ensejou na criagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, um avanco sem igual na vida dos menores
de idade, pois passam a ter uma legislacdo especifica destinada a eles e que lhes
resguardassem os seus direitos, deveres, protecdo e em especial, o reconhecimento

de sua dignidade e olhar sob uma perspectiva de sujeitos de direito®2.

29 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 7.

30 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Teoéricos e Préticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 8.

31 SOUZA, Tainara. O Movimento nacional de meninos e meninas de rua e a conquista dos direitos:
0 marco do movimento social em prol da garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
Disponivel em:
http://www.cressmg.org.br/arquivos/simposio/0%20MOVIMENTO%20NACIONAL%20DE%20MENI
NOS%20E%20MENINAS%20DE%20RUA%20E%20A%20CONQUISTA%20DOS%20DIREITOS.p
df. Acesso em: 24 mar. 2019.

32 VOLPI, M. Sem liberdade, sem direitos: a privacdo da liberdade na percepcdo do adolescente.
Séo Paulo: Cortez, 2001. p. 30.
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1.2 Da Protecao Integral

Desde a idade antiga as familias eram regidas pela figura masculina do
pai que detinha o pétrio poder, pois era considerado autoridade suprema33. Diante de
movimentos sociais em prol de reformar o sistema abarcado pelo cédigo de menor,
influenciado pelo mundo internacional e observada a necessidade de se ter lei que
garantisse direitos fundamentais na vida de toda e qualquer crianca e adolescente,
sem discriminacdo, a Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 277 a 2293, trabalha
com a ideia de que todos sao sujeitos de direito estabelecendo novos valores frente

aos ja existentes®®.

A Constituicdo Federal de 1988, constituicdo cidadad, € o documento que
garante diversos direitos fundamentais, entre eles a liberdade, que para este trabalho
é de suma importancia, pois dele decorrem varias garantias como o direito a vida®, a
saude, alimentacdo, educacdo, liberdade de pensamento, esporte, lazer,
profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, convivéncia familiar e comunitéria,
para as criancas e os adolescentes. Em 2010, por meio da Emenda Constitucional n®

65 acrescenta os jovens a esse artigo®’.

Neste contexto, € completamente justificavel a criacdo de mecanismos
de protecao para as criancas e adolescentes, que sao imprescindiveis a um Regime
Democratico. Consoante o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a crianga é compreendida até 12 anos de idade incompletos, ja os adolescentes entre
12 e 18 anos incompletos. No paragrafo Unico elenca casos especificos em que

engloba pessoas até 21 anos de idade®®.

Cumpre destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

abarca as mais diversas searas necessarias para que a norma seja implementada e

33 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito de familia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 130.

34 BRASIL. [Constituicio Federal (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2019.
35BRASIL. [Constituicdo Federal (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2019.

38 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. p. 97.

37 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, 2002. Institui 0 Cadigo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 23 mar.

20109.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 23 mar.2019.
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tenha efetividade®®. Sendo assim, abrange o direito constitucional, civil, administrativo
e penal, seja para impor direitos, deveres, sancbes ou designar a competéncia

especifica a depender do caso concreto?°.

Neste raciocinio, na era pds-moderna, incumbe aos pais, por meio do
poder familiar, em conjunto com a sociedade e o Estado, assegurar aos
compreendidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a protecéo
integral®!. Isto porque, agora é colocado em pratica nova organizacédo sistematica,
completamente diferente dos anos anteriores a Constituicdo Federal e ao Estatuto da
Crianca e Adolescente, mas que visa a justica, igualdade e dignidade, através de
principios como o da corresponsabilidade, prioridade absoluta, condi¢cdo peculiar da
pessoa em desenvolvimento e melhor interesse para a crianga, que possibilitaram

uma melhor compreenséo sobre essa mudanca de paradigma®*?.

Encontramos expressamente a doutrina da protecéo integral no artigo
227 da Carta Magna que caminha junto com o principio da dignidade da pessoa
humana. N&o se limita ao mundo juridico, mas correlaciona com as ciéncias sociais,
para garantir os direitos de terceira geracédo*3. Nesse sentido, cumpre esclarecer quais

séo os direitos de primeira, segunda e terceira geragao.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo impunham a liberdade
individual tradicional, vem com as revolucdes liberais, especialmente no final do
século XVIII. Superam o Estado absoluto e fundam o constitucionalismo. Traz

basicamente a ideia de novos direitos, com énfase nos limites do poder do Estado

3% AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢a e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 9.

40 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugéo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢a e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 9.

41 MENDES, Moacyr. A Doutrina da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente Frente a Lei
8.069/90. 2006. Dissertacéo (mestrado em direito). Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2006.

42 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugao Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da criangca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 9.

43 MENDES, Moacyr. A Doutrina da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente Frente a Lei
8.069/90. 2006. Dissertacdo (mestrado em direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
S&o Paulo, 2006.
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para nao violar a liberdade individual do cidaddo, como por exemplo o direito a

propriedade, a liberdade religiosa e a vida**.

A segunda geracao surge na metade do século XIX para o século XX,
reconhece os direitos a prestacdes materiais e atuacdes positivas do poder publico
gue garantam condicBes materiais minimas de vida digna. O Estado precisa garantir
positivamente essas condi¢des, bem como o direito a educacao, a saude, a prestacado
minima de assisténcia social. Portanto, sdo os direitos sociais, onde o Estado é
responsavel pela ordem juridica basica, mas também garante condicfes de vida

digna®.

Por fim o de terceira geracao, intitulado como direito de fraternidade e
solidariedade, é uma expansdo do século XX. O foco é a protecao de direitos
percebidos pela coletividade como um todo, de forma transindividual. Visa a prote¢éo
de bens juridicos fruidos coletivamente e essencial para a ordem humana, como por
exemplo a protecdo do meio ambiente equilibrado, protecdo do consumidor, direito a

solidariedade?s.

No ambito internacional, em 1959, o grande marco historico para
estabelecer as primeiras nocdes sobre as criancas e adolescentes que passaram a
ser vistas como sujeito de direitos subjetivos, foi com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, proposta pela Organizacao das Nac¢des Unidas, que foi o primeiro
instrumento da ONU que tratava sobre protecdo especial e garantia de um
desenvolvimento saudavel para as criancas e os adolescente, pois eles passam de

objeto de intervencéo para sujeitos de direitos*’.

Nesse interim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) rege-se
por trés principios essenciais ao tema em questdo. Sao eles: a) o principio da
prioridade absoluta, b) principio do melhor interesse para a crianga e c) o

principio da municipalizacéo, os quais serdo explorados a seguir“,

44 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 62-63.
45 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 62-63.
46 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional.6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 100.
47 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucéo Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.11.

48 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugao Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crian¢a e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.11.
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O principio da prioridade absoluta esta expresso no paragrafo Unico,
artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente®® juntamente com o artigo 277 da
Constituicdo Federal. Este principio tem como objetivo coloca-los sempre a frente de

gualquer situagdo, seja do interesse publico quanto privado, familiar ou social.

Vemos isso em casos de atendimento a saude, preferéncia para
instituicdes de politicas publicas, realizacdo de servigo publico, por exemplo quando
h& conflito entre construgdo de creches e de lar par idosos, prevalece a construgao
das creches, pois as criancas sdo vistas como futuro do pais e estdo em
desenvolvimento®0, ja a prioridade para os idosos é infraconstitucional, com base na
Lei n°®10.741/03.

No ambito familiar, pela ligacdo natural ou afetiva, € dever dos pais,
professores, sociedade e do Estado, prezarem pela satisfagdo e bem-estar da crianca
e do adolescente, em atencdo a condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento,
por tanto, deve-se ter um olhar sensivel para ouvir essas criancas e atender as suas

limitag6es®.

O principio do melhor interesse para a crian¢ca, em situacdes que as
envolvam, bem como o adolescente, orienta 0 magistrado a decidir visando o que é
melhor para a crianga, de acordo com seus direitos constitucionais. Isso ocorre
normalmente em casos de guarda, tutela e adocéo, visto que o menor de 18 (dezoito)
anos de idade ndo tem discernimento para decidir sozinho o que é melhor para ele.
Logo, nesses casos, a crianca tem o direito de ser ouvida em uma sala de audiéncia
especial acompanhado de uma psicéloga que sabera conduzir de forma apropriada
essa situacao®?.

49 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 23 mar. 2019.

50 SAUERBRONN, Selma. Politicas Publicas e a Protecio Integral & Crianga e ao Adolescente, com
enfoque no Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Artigo_Politicas_Publicas_
para_a_Infancia_Juventude.pdf. Acesso em: 23 mar. 2019.

51 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 20.

52 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianga e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 28.
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O principio da municipalizacéo®? trata de politicas assistenciais por parte
dos estados, municipios e Distrito Federal, para que junto ao poder publico, a familia,
entidades beneficentes e a sociedade, criem programas assistenciais, como € o0 caso
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar,
A Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca, previstas no artigo 88% do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. O objetivo é que através desses Conselhos, de politicas
publicas, investimento financeiro, intervencdo da opinido publica e capacitacao de
pessoal, possibilite atendimento especializado e protegéo tanto para os adolescentes
guanto para as criancas em situacéo de vulnerabilidade®®.

53 AMIN, Andréa Rodrigues. Evoluc&o Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL,
Kétia (coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 29

>4 Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
Orgédos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada a participacéo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracéo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica
e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integragao operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar
e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucéo
se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobiliza¢do da opinido publica para a indispenséavel participacéo dos diversos segmentos da
sociedade.

VIII - especializacéo e formacgédo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil;

IX - formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral;

X - realizagdo e divulgagdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevengéo da
violéncia. BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 1990. Institui o Estatuto da Crianc¢a
e do Adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm Acesso em: 17
set. 2019.

S BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 1990. Institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm Acesso em: 17 set.
20109.
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2 ESTUTURA FAMILIAR

Neste capitulo sera analisado as primeiras origens da composicéo
familiar, as mudancas decorrentes das espécies de familia rompendo com a ideia de

gue somente se constitui através do casamento.

Além disso o objetivo é destacar qual o papel da familia natural e extensa
na vida da crianca e do adolescente, demonstrar a recorréncia da violéncia infantil que
engloba o meio familiar através de casos relevante por meio de jurisprudéncia e
entrevista com o Conselho Tutelar | localizado na Asa Sul em Brasilia/DF e por fim,
contribuicdo de pesquisa realizada com a populacdo de diversas idades e classes

sociais sobre o tema em questao.

2.1 Da constituicao familiar

Conforme o0s preceitos biblicos, no liviro de Géneses capitulo 1,
versiculos 27 e 28%, Deus criou 0 homem e a mulher para que estes pudessem se
multiplicar. Neste contexto, entende-se que segundo a ordenanca de Deus surge a

primeira configuragéo da familia®’.

No entanto, ha inimeras teorias sobre a origem e a evolucao familiar.
No que concerne a teoria da promiscuidade primitiva, as relacdées ndo se norteavam
de forma individual, visto que em uma mesma familia, as mulheres eram pertencentes
a todos os homens. O que dificultava identificar os pais de criangas advindas desses

tipos de relacdes®®.

Ja a teoria patriarcal, presente na Idade Média, entende que o homem é

a autoridade e o centro da familia. A base familiar era regida por ideais politicos e

%6 BIBLIA SAGRADA. 2 ed. Barueri: Sociedade Biblica do Brasil, 2010. p. 3.

57 MACIEL, Katia. Evolugéo Histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 67.

%8 MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 67.
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principalmente religiosos. O vinculo afetivo, natural, ndo era tido como importante,

mas apenas a autoridade do homem, chefe da familia®®.

Diante deste quadro, no Brasil, a preocupacédo com a familia apareceu
efetivamente na Constituicdo Federal de 1988, apesar de que, na Constituicdo de
1934, fez remissao a instituicdo familiar®®, mas néo era suficiente, pois precisava de

algo mais especifico.

Somente em 1988, dedicou o capitulo VII exclusivo a familia®! e garantiu
direitos fundamentais e prote¢do do Estado a todos os integrantes do nucleo familiar,
desde os adultos até as criancas, além do reconhecimento da familia plural/informal e

a igualdade entre homem e mulher®?,

Com o passar do tempo, mediante avancos referentes a construcao
doutrinaria, discussdes jurisprudenciais, implementacdo da Lei do Divércio (Lei n°
6.515/77), o advento da ConstituicAo Federal de 1988, filhos nascidos fora do
casamento, os avancos do Cddigo Civil de 2002 e o reconhecimento da unido
estavel®®, como consequéncia, as estruturas das familias se remodelaram e
diversificaram®.

A ideia de que apenas homem e mulher, obrigatoriamente e através do
casamento formariam uma familia com base nos ensinamentos religiosos foi

rompida®® e o afeto® surge como elemento essencial para a constituicdo familiar®”,

% MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Teéricos e Praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 67.

80 MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crian¢a e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 67.

61BRASIL. [Constituicdo Federal (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar.2019.

62 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 44.

63 MACIEL, Katia. Evolugéo Histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL, Kétia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Teéricos e Praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 71.

64 MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 69.

55 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 44.

66 MACIEL, Katia. Evolugéo Histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL, Kétia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Teéricos e Praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 72.

67 MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 66.
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conforme o julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4277 e a Arguicdo de
Preceito Fundamental 132, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 05 de maio de
2011, in verbis®®:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO.
RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E
SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO.
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampacdo dos
fundamentos da ADPF n° 132-RJ pela ADI n® 4.277-DF, com a
finalidade de conferir fAinterpreta-c«
1.723 do Cdbdigo Civil. Atendimento das condicbes da acdo. 2.
PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO
SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER
(GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA
QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO
DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL.
LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE,
INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE.
DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA.
O sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou
implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de
desigualacgéo juridica. Proibicdo de preconceito, & luz do inciso IV do
art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o objetivo

constitucional de Apromover o bem de
Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como
sague da kel seniana fAnorma ger al neg
nao estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente
permitidoo. Reconhecimento do direit-Ht

direta emana-«o0 do princ2pio da ndi
direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do
individuo. Direito & busca da felicidade. Salto normativo da proibicdo
do preconceito para a proclamacao do direito a liberdade sexual. O
concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das
pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da
intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia
da vontade. Clausula pétrea. 3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL
DA INSTITUICAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO
AFAMELI A0 NENHUM SI GNI FI CADO ORTODOX
TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-
CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE
CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETAGAO NAO-REDUCIONISTA. O
caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade, especial

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Ementa:
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)[...]regras e com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva. ADI 4.277. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628635. Acesso em: 18 abr.
20109.
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protecdo do Estado. Enfase constitucional a instituicdo da familia.
Familia em seu coloquial ou proverbial significado de nucleo
domeéstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida,
ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos.
A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se daexpressck o A f am2 | i

sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria,
celebracao civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo privada
que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com
o Estado e a sociedade civil uma necessaria relagdo tricotdmica.
Nucleo familiar que é o principal l6cus institucional de concregéo dos
direitos fundamentais que a prépria ConstituicAo designa por

ao

Aiintimidade e vida privadado (inciso

heteroafetivos e pares homoafetivos que somente ganha plenitude de
sentido se desembocar no igual direito subjetivo & formagédo de uma
autonomizada familia. Familia como figura central ou continente, de
que tudo o mais é conteudo. Imperiosidade da interpretagdo n&o-
reducionista do conceito de familia como instituicdo que também se
forma por vias distintas do casamento civil. Avanco da Constituicdo
Federal de 1988 no plano dos costumes. Caminhada na dire¢do do
pluralismo como categoria soécio-politico-cultural. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto
Magno na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, o que
passa pela eliminacdo de preconceito quanto a orientagdo sexual das
pessoas. 4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL
REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL
PROTECAO DESTA ULTIMA. FOCADO PROPOSITO
CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELACOES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS
TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE

CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOSDEAENT I DADE FAMI
AFAMELI Ao. A refer°nci a constituci

homem/mulher, no 83° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de
ndo se perder a menor oportunidade para favorecer relagfes juridicas
horizontais ou sem hierarquia no &mbito das sociedades domésticas.
Reforco normativo a um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal
dos costumes brasileiros. Impossibilidade de uso da letra da
Constituicdo para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969. Nao
h& como fazer rolar a cabeca do art. 226 no patibulo do seu paragrafo

terceiro. Dispositivo que, ao uti
ndo pretendeu diferencia-l a da Afam2liaodo. I nexist?®

diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de constitui¢do
de um novo e autonomizado nucleo doméstico. Emprego do fraseado
fentidade familiaro como sin?t!ni

ndo interdita a formacdo de familia por pessoas do mesmo sexo.
Consagracéao do juizo de que nao se proibe nada a ninguém senao
em face de um direito ou de protecdo de um legitimo interesse de
outrem, ou de toda a sociedade, 0 que ndo se da na hipétese sub
judice. Inexisténcia do direito dos individuos heteroafetivos a sua néo-
equiparacéo juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade
do 82° do art. 5° da Constituicdo Federal, a evidenciar que outros
direitos e garantias, ndo expressamente listados na Constituicéo,
emergem Ado regime e dos princ?
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

mo
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parteo. 5. DI VERGagNCI AS LATERAI
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO. Anotacédo de que os Ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso convergiram no
particular ~ entendimento da impossibilidade de  ortodoxo
enquadramento da unido homoafetiva nas espécies de familia
constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo, reconheceram a
unido entre parceiros do mesmo sexo como uma nova forma de
entidade familiar. Matéria aberta & conformacéo legislativa, sem
prejuizo do reconhecimento da imediata auto-aplicabilidade da
Constituicdo. 6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO
CIVIL EM CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL
(TECNI CA DA Al NTERPRETA¢EO
RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA.
PROCEDENCIA DAS ACOES. Ante a possibilidade de interpretagéo
em sentido preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do Cédigo
Civil, n&o resoluvel a luz dele préprio, faz-se necessaria a utilizacao da
t ®cnica de Ainterpreta-«o confor me
do dispositivo em causa qualquer significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas
do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da
unido estavel heteroafetiva.

(ADI 4277, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011
EMENT VOL-02607-03 PP-00341 RTJ VOL-00219-01 PP-00212)

Assim, todas as pessoas, independente de casamento podem se
relacionar e criar familia. Casais do mesmo sexo0®, passaram a ser tratados com
Isonomia, assim como os direitos inerentes a figura do companheiro frente ao

cOnjuge’® e filhos unilaterais no ambito do direito sucessorios L.

2.2 Papel dos pais e da familia extensa na vida da crianca e do adolescente

Em consonancia com a realidade social e as diversas formar de se

instituir uma familia, decorrentes do casamento, unido estavel, dissolu¢éo conjugal e

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ementa:
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)[...]regras e com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva. ADI 4.277. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docIlD=628635. Acesso em: 18 abr.
20109.

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Plenario). Recurso Extraordinario. Ementa: DIREITO
CONSTI TUCI ONAL E CIVIL[...]o0o regime esREaHh6erPleci do
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13579050.
Acesso em: 20 abr. 2019.

L MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 68.
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relagGes individuais, é certo que, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei 8.069/90 e a Lei de Adocéo, Lei 13.509/17, as familias podem ser configuradas

como natural, extensa ou ampliada e substitutiva’.

No entanto, sera abrangido com énfase neste capitulo apenas a familia
natural e extensa ou ampliada com o intuito de demonstrar a respectiva importancia

na vida da crianca e do adolescente.

A familia natural é formada por ambos os pais ou apenas um deles, seja
biologicamente ou afetivamente’®, com os seus respectivos descendentes, de acordo

com a interpretacdo do caput do artigo 25 do Estatuto da Criacéo e do Adolescente’.

No paragrafo unico do mesmo dispositivo, elenca que a familia extensa
ou ampliada, abarca os demais parentes dos conjuges, que consequentemente atinge
os filhos do casal, como é o caso dos avoés, tios primos, madrasta, padrasto’® ou ainda,
0s que participem de alguma maneira proximo ao seio familiar de forma afetiva, ou
seja, pessoas que convivem com os pais e filhos constantemente, como € o caso da

baba, professora da escola e amigos préximos’e.

Assim, a familia extensa e a convivéncia comunitaria, com pessoas
alheias ao vinculo familiar, fazem com que a crianca e adolescente tenham novas
experiéncias, serve como contribuicdo na formacéo da personalidade, acrescendo no

aprendizado do seio familiar’’.

Cumpre destacar que independente da classificacdo, ndo ha distin¢édo e

discriminagdo quanto aos filhos naturais, bilaterais ou unilaterais, seja para efeitos

2 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil familias. 9. ed. Salvador:
JusPodlvm, 2016. p. 93.

3 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil familias. 9. ed. Salvador:
JusPodlvm, 2016. p. 93.

74 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 05 abr. 2019.

S FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil familias. 9. ed. Salvador:
JusPodlvm, 2016. p. 93.

6 MACIEL, Katia. Evolugéo Histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL, Kétia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 73.

7 MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 76.
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pessoais e patrimoniais, de acordo com o principio da igualdade substancial entre os

filhos’8.Por tanto, ambos devem ser tratados de forma igualitaria’®.

A crianca e o adolescente devem ser inseridos e criados prioritariamente
pelos pais, que sdo denominados de familia natural. Isso porque dessa forma, sera
garantido o melhor interesse® para a crianca, pois ird atender as suas peculiaridades
e singularidades. Entende-se que é necessario este convivio, pois ndo ha melhor lugar
para o desenvolvimento como pessoa, acrescer valores inerentes a familia, bem-estar
social, receber afeto, respeito mutuo, conforme leciona o artigo 39 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente®!.

No que tange o direito ao respeito, elencado no artigo 17 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual se relaciona com o direito da personalidade e
cooperacdo mutua, caso seja violada a integridade da crianca e do adolescente,

podera acarretar sancdes, inclusive ensejar em indenizagdo por danos morais®.

Assim, a presenca dos pais na formacédo da crianca e do adolescente é
tida como direito fundamental a vida, um dos mais importantes previstos no artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988 e é assegurado desde a Constituicdo de 1946 no
artigo 141, caput®s,

O direito a vida € inviolavel, deve ser respeitado pelo Estado e também
por todos os que vivem em sociedade, sem que ocorra a interferéncia negativamente
na esfera individual de cada um, ou seja, sua interrupcdo®.Tanto é que a Magna Carta
dispde no artigo 5°, inciso XLVII, no que tange a seara penal, que ndo se pode admitir

a pena de morte no Brasil, pois trata-se de protecéo a vida, elencado como o direito

8 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil familias. 9. ed. Salvador:
JusPodlvm, 2016. p. 110-111.

® FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil familias. 9. ed. Salvador:
JusPodlvm, 2016. p. 93.

8 LAURIA, Flavio Guimardes. A regulamentagdo de visitas e o principio do melhor interesse da
crianga. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 56.

81 MACIEL, Katia. Evolugdo Histdrica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 74.

82 Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crian¢a e do adolescente, abrangendo a preservagédo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990. Institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 05 abr. 2019

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 454.
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fundamental mais importante, por se tratar de uma protecdo absoluta ao instituto

vida®®.

Sendo assim, esta diretamente relacionado com o principio da
universalidade®, atinge todas as pessoas fisicas independente de idade, género, cor
e nacionalidade, pois segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) ao
julgar a ADIn 3.510, abarca inclusive direito subjetivo aos nascituros®’ os quais

somente se cessardo com a morte.

No entanto, em casos peculiares, como por exemplo, situacées em que
0S pais contrariarem as normas previstas no ordenamento juridico brasileiro, afim de
ir contra os padrbes minimos de convivéncia em sociedade, os filhos serdo retirados
judicialmente da familia natural e realocadas em familias substitutas, inclusive a
destinacdo desses individuos se da prioridade para familia extensa, que € abrange os
parentes proximos, pretendendo prezar pela conservacéo do vinculo com a familia®8.
Posteriormente pensa-se em guarda, tutela ou adog&o? para realocacdo em familia
adequada, porém distinta aos lacos familiares, em consonancia com o que prevé o

artigo 9 da Convencéo Das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca®.

As criancas também podem ser encaminhadas para programas de
acolhimento institucional, que sdo conhecidos como antigos orfanatos, em razdo de
ameaca ou violacao de direitos fundamentais, como € o caso de estarem sofrendo
alguma violéncia, maus tratos no ambiente familiar ou as que encontra no meio da

rua, no contexto da vulnerabilidade®?.

8 BRASIL. [ConstituicAo Federal (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2019.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 450
- 451.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 452.

8 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil familias. 9. ed. Salvador:
JusPodlvm, 2016. p. 95.

8 MACIEL, Katia. Evolugéo Histdrica do Direito da Crianca e do Adolescente. In: MACIEL, Katia
(coord.) curso de direito da crianca e do adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 74.

% BRASIL. Convencéo sobre os Direitos da Crianga, de 21 de novembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm Acesso em: 21 abr. 2019.

%1 BRASIL. Ministério Publico do Parana. Manual de acolhimento familiar. Disponivel em:
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Os programas de acolhimento familiar s&o realizados pelas varas de
infancia e adolescéncia, onde se tem familias cadastradas diferentes do cadastro de
adocao, vao receber um subsidio em torno de R$ 500,00 (quinhentos reais),
denominada de bolsa auxilio para receber uma crianca ou adolescente em sua casa.
O legislador fixou o prazo de trés meses para se fazer o estudo social, avaliagéo para
verificar a possibilidade dessa crianca ou adolescente retornar a familia biologica ou

ser encaminhada para uma familia substituta®.

2.3 Violéncia contra os menores de 18 (dezoito anos) no Brasil

A violéncia € um fendmeno inserido predominantemente em relacées
familiares e afetivas que atinge os direitos civis, econémicos, social e culturais, ferindo

os direitos humanos®3.

Englobam todas as classes sociais, e sdo praticadas de forma
intencional. Além disso, os individuos ndo sabem administrar suas condutas,

apresentam descontrole emocional e praticam a violéncia®*.

Advém de forca fisica ou psicoldgica, por meio de poder, punicao,
ameacas, impedimentos, limitacdes, relacionamentos abusivos que afetam criangas,
adolescentes e adultos causando danos fisicos, psicolégicos e inclusive podem

desencadear na morte®.

Muitas vezes, por insuficiéncia econémica, como € o caso dos menores
de idade e por ainda ndo compreenderem direito a situacao, o sujeito passivo entende
gue o sujeito ativo podera mudar o comportamento ou que a conduta praticada é a

correta, visto que o pai, mae, madrasta, padrasto ou qualquer que seja responsavel

92 BRASIL. Ministério Publico do Parand. Manual de acolhimento familiar. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/ti_pr/manual_de_acolhimento_familiar_orientaco
es_iniciais_tjpr_2018.pdf. Acesso em: 02 set. 2019.
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por ele, sdo em tese, seus protetores e entendem que nao fariam mal algum para os

menores de 18 (dezoito) anos®®.

Nesse contexto, estamos diante da violéncia intrafamiliar, praticada por
parentes consanguineos ou por afinidade, onde criancas e adolescente séo atingidos

devido a sua vulnerabilidade?’.

No Brasil constantemente pode-se verificar casos de violéncia e morte
praticada por pais, madrasta, padrasto contra filhos/enteados e chegam até o
conhecimento da populacdo por facil acesso, a ser provado por reportagens e

manchetes (Anexo A - G).

Cumpre destacar um caso de grande repercussao, como a morte de
Isabella Nardoni de 05 (cinco) anos, arremessada do sexto andar do prédio em que
residia com o pai e a madrasta, no ano de 2008, cujo os autores do crime foram o pai
da crianga, Alexandre Alves Nardoni, condenado a 31 anos de prisdo em regime
fechado e Anna Carolina Trotta Jatoba, madrasta, a quase 27 anos de reclusao, in

verbis®8:

EMENTA: Juri. Homicidio triplamente qualificado, por emprego de
meio cruel, mediante recurso que impossibilitou a defesa da vitima e
para assegurar a ocultacdo de outro crime, contra pessoa menor de
14 anos, mais fraude em processo penal. Preliminares absolutamente
inconsistentes. Realizacdo de nova reproducdo simulada.
Desnecessidade. Réus que se recusaram a realizacdo da prova, no
momento a tanto destinado. Afirmac8es defensivas consideradas na
pericia, todavia. Tese principal de impossivel reproducdo, ademais.
Pretendida realizacdo de animacao gréfica. Indeferimento mantido.
Mero instrumento de prova, com finalidade (nica de aclarar
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compreensdo do destinatario. Inexisténcia de qualquer ébice para que
a defesa produzisse a animacao, por seus proprios meios. Pretendida
exibicdo de telas de protecdo, para confronto de perfuracéo.
Existéncia de uma Unica tela preservada. Impossibilidade de
realizacdo de qualquer confronto. Material que interessa ao processo
devidamente exibido e examinado pela defesa, ademais. Objeto a
plena disposi¢cdo dos interessados, em Plenério. Diligéncia inovadora
e impertinente, realizada ap0s a fase do art. 422, do Céd.Proc.Penal.
Pleito de realizacdo de reexame com luzes forenses do local dos fatos
e de objetos relacionados com o delito. Local minuciosamente
examinado e periciado. Palco dos fatos inteiramente imprestavel a
realizacdo de nova pericia, a esta altura. Diligéncia impertinente,
entdo. Realizacdo de contraprova no material biolégico preservado.
Tese j4 examinada e afastada por esta C. Turma Julgadora. Acusacgéo
gue ndo se apoia nessa prova. Inexisténcia de demonstracdo de
prejuizo, por fim. Pretendido reconhecimento de impedimento de
perita oficial. Impossibilidade. Inaplicabilidade do art. 279, I, do
Cdéd.Proc.Penal, que ndo alcanga 'experts' que atuam desde o inicio
do feito e prestam meros esclarecimentos t&4o somente a respeito do
objeto da pericia. Juntada de documentos para exibi¢cdo aos jurados.
Intempestividade manifesta. Prazo legal que deve respeitar o principio
constitucional do contraditério. Auséncia de indicacao e demonstracdo
de prejuizo, ademais. Indeferimento de realizacdo de prejuizo,
ademais. Indeferimento de realizacao de 'diligéncia’ ja defenda. Ato
manifestamente impertinente e desnecessario ao esclarecimento da
verdade. Providéncia que pode ser reexaminada pelo magistrado, a
luz do art. 497, XIl, do Céd.Proc.Penal. Alegacdo de nulidade do feito,
face oitiva da assistente de acusagao. Inexisténcia de qualquer eiva.
Genitora da vitima arrolada na dendncia e ouvida ao longo de todo
processo, sem gue houvesse qualquer objecdo defensiva. Alegacdo
gue veio a destempo. Oitiva pura e simples daquela pessoa, que ndo
causa nulidade qualquer, mormente quando, como aqui, ndo presta
compromisso legal. Condenacdo amparada em outras e robustas
provas, ademais. Pretendida nulificacdo dos trabalhos no jari, em
razao da presenca de assistente técnico na bancada destinada a
assistente de acusacao. Presenca daquele no local unicamente para
operar equipamento eletrbnico. Magistrado que limita suas funcbes,
vedando-o de qualquer participacdo ativa. Inexisténcia de qualquer
prejuizo efetivo ou eventual demonstrado, com a situacdo. Falha na
guesitacdo. Inocorréncia. Preclusdo evidente. Tese defensiva
verdadeiramente descabida, ademais. Pedido de transmissdo
televisiva dos trabalhos em Plenério. Impossibilidade. Auséncia de
contaminacdo dos jurados. Direito a intimidade preservado.
Publicidade processual e liberdade de imprensa plenamente
garantidas. Mérito. Resultado perfeitamente conforme a evidéncia dos
autos. Impossibilidade de sua modificagdo. Decisdo que somente se
anula quando o julgamento ndo encontra amparo algum nos
elementos dos autos, coisa inocorrida, por aqui. Autoria certa e
materialidade indiscutivel. Resultado absolutamente alicercado na
prova, que é forte e firme. Qualificadoras do homicidio muito bem
reconhecidas. Questdes concernentes ao delito de fraude processual
ja analisadas e afastadas, inclusive por Cortes Superiores.
Apenamento. Pena-base bem fixada, de acordo com critérios do
magistrado sentenciante e em pleno atendimento ao art. 59, do
Cdéd.Penal. Segunda fase de aplicacdo de pena alterada, entretanto,
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para se adequar ao art. 68 do Céd.Penal. Sistema trifasico preservado.
Apenamento do delito conexo criterioso. Apelo parcialmente provido,
apenas para adequacdao das penas do acusado Alexandre, mantido o
mais decidido.

Outro caso que comoveu bastante a sociedade foi a morte do menino
Bernardo Boldrini de 11 (onze) anos de idade, que estranhamente no inicio de abril
de 2014 sumiu e apenas no dia 14 de abril de 2014 foi encontrado morto e enterrado

na cidade de Frederico Westphalen localizada no Rio Grande do Sul®.

A participacdo da madrasta, pai e dois amigos da familia, foi
imprescindivel para a morte da crianca, pois ambos arquitetaram todo o crime para
matarem o menino utilizando emprego de veneno, motivo torpe, futil e inUmeras
mentiras para que ele caisse na emboscada, devido a interesses econdmicos

advindos da heranca de Odilainde, mde de Bernardo, que se suicidou em 2010,

Diante desse cenario, no ano de 2002, a Organizacdo Mundial da
Saude!®!, publicou um relatério mundial sobre violéncia e a saude, com o auxilio de
160 (cento e sessenta) membros especialistas no tema, momento em que pode se
verificar a importancia da saude publica na identificacdo dos quadros de violéncia

infantil, juvenil e praticadas por parceiros intimos*°2,

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no ano de
2000, morreram vitimas de abusos fisicos, denominado abuso fatal, que acarretaram
homicidios de aproximadamente 57 (cinquenta e sete) mil criancas menores de 15

(quinze) anos de idade!®,

Nesse sentido, através de pesquisa realizada pela plataforma:
Formularios Google (Google docs), entre os dias 13 de agosto de 2019 e 05 de
setembro de 2019, com 102 pessoas voluntarias do Distrito Federal, cujo o objetivo

foi através de 17 (dezessete) perguntas, as quais norteiam o conhecimento das

9 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Caso Bernardo. Disponivel em:
https://lwww.tjrs.jus.br/casobernardo/#. Acesso em 02 set.2019.

100 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Caso Bernardo. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/#. Acesso em 02 set.2019.

101 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Protecdo dos Direitos da
Crianca e Adolescente. Violéncia contra Criancas e Adolescentes: Analise de Cenarios e Propostas
de Politicas. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018, p. 10.

102 KRUG, E.G. et al., World report on violence and health. Geneva: World Health Organization, 2002.
p. 3.

103 KRUG, E.G. et al., eds. World report on violence and health. Geneva: World Health Organization,
2002. p. 60.


https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/
https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/

35

pessoas sobre a ciéncia da indecéncia de violéncia fisica, psicolégica e maus tratos
contra as criancas e os adolescente no Brasil, seja praticado pelos entrevistados,

contra ele, a terceiros ou por noticias jornalisticas (Apéndice B).

Além disso, foi questionado aos participantes sobre qual é a maneira
correta de educar as criancas e os adolescentes, seja por conversa, castigo severo
ou leve. Ademais, a respeito do conhecimento da existéncia da Lei Menino Bernardo
e a sua funcionalidade. Qual o 6rgédo correto para recorrer diante dessa situagéo, a
respeito da funcéo e atuacdo do Conselho Tutelar e por fim, foi destinado um espaco
em branco para que os candidatos pudessem apresentar quais deveriam ser as
sanc¢les aplicadas para os responsaveis e o que deveria ser feito para policiar tais
praticas (Apéndice B).

O objetivo da pesquisa foi analisar a visao critica da sociedade, entre
perfis de pessoas com nivel de escolaridade entre ensino fundamental incompleto e
ensino superior completo, de todas as idades, homens e mulheres, sem a
necessidade de ter qualquer conhecimento prévio sobre a tematica. A partir disso,
pode-se observar que ainda existe na sociedade uma cultura de que é necessario
bater na crianga para ser educada, mesmo que de forma leve. Uma parcela, ainda
gue pequena (12,7%),acr edi ta que h8 um exagero ao ser

contra a crianga e o adolescente (Apéndice B).

Na pergunta numero 6, a qual questionava sobre a maneira correta de
educar a crian¢a e o adolescente, 55,9% dos participaram selecionaram a alternativa
gue dizia que era necessario conversar com o seu filho, mas também aplicar uma
Apal madi npoisteria taeaterepedagogico. No entanto, 41,2% dos voluntarios
responderam que apenas a atitude de conversar ja era suficiente para educa-los.
Porém, 2,9% mencionaram a necessidade de ser aplicado violéncia fisica e
psicologica e 66,7% afirmaram que no periodo da infancia ou adolescéncia, ja
sofreram algum tipo de violéncia praticada por seus pais, avas, tios ou algum outro

membro familiar (Apéndice B).

Todavia, 50% dos participantes mencionaram que nunca ouviram falar
sobre a Lei Menino Bernardo e ndo sabem para que ela serve e outros 26,5% ja
ouviram falar, mas ndo sabem para que serve. Os demais, 23,5% afirmaram que

sabem o seu objetivo (Apéndice B).
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Muito embora a maior parte da populagéo tenha respondido que sabem
gual o 6rgao recorrer caso presencie a pratica de violéncia contra alguma crianca ou
adolescente, 65,7% né&o viram/veem a atuacdo por meio do Conselho Tutelar a titulo
de politicas publicas, seja através de panfletos, palestras educativas ou meios de
comunicacao e 81,4% nao vé ou via a atuacéo do Conselho Tutelar no periodo escolar
(Apéndice B).

Por fim, a populacdo mencionou sobre as sang¢des que deveriam ser
aplicadas de acordo com o seu ponto de vista e 0 senso comum. As respostas
variaram, mas apareceram com maior incidéncia a prisédo, perda do poder familiar,
multa, avaliacdo multidisciplinar, cursos destinados a familia, acompanhamento

psicologico e aplicacdo de medidas socioeducativas (Apéndice B).

Além disso, ao serem guestionados sobre e 0 que poderia ser feito para
policiar a pratica de maus tratos e violéncia contra as criancas e os adolescentes, 0s
voluntarios foram incisivos em mencionar que os profissionais que lidam com este
publico devem ser capacitados e orientados para que seja possivel perceber eventual
comportamento diferenciado. Ademais, deve ter maior atuagdo do Conselho Tutelar,
reforco na estrutura da instituicdo, melhoria na aplicacdo de politicas publicas,
campanhas de conscientizacdo, maior fiscalizacdo dessas praticas inaceitaveis e a

presenca de psicologo nas escolas (Apéndice B).

2.4 Espécies e indices de violéncia infantil abrangidas no Distrito Federal

No dia 27 de maio de 2019, foi realizada entrevista com o Conselho
Tutelar 1, localizado na Q. 3, Setor de Autarquias Sul, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP:
70297400, para elucidar alguns questionamentos sobre a violéncia infantil abrangida
no Distrito Federal (Apéndice A).

Na ocasido, esteve presente além da orientanda, duas servidoras do
Conselho Tutelar, Viviane Moreira, Carolina Brascher e a Conselheira Aline Karine.
As entrevistadas relataram que ha diversas espécies de violéncia infantil abrangidas

no Distrito Federal, dentre elas a fisica, psicologica e sexual (Apéndice A).

No Conselho Tutelar analisado, foi relatado que as proprias criancas, 0s
pais e principalmente as escolas publicas tem procurado o 6rgdo para solucionar
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problemas como esses, seja na area da familia natural ou na familia extensa, advindas
da praticas de atos de humilha¢des contra a crianca e adolescente, espancamentos
ou até mesmo para procurar vagas em escolas publicas de tempo integral (Apéndice
A).

Ainda, foi informado que apesar de existirem 40 (quarenta) Conselhos
Tutelares distribuidos em Brasilia e no entorno, ndo ha como se precisar quais séo 0s
indices/estatisticas de violéncia infantil no Distrito Federal, tendo em vista que cada

Conselho é responsavel apenas pela atuacéo naquela regido especifica (Apéndice A).

Além disso, quando as criancas ou adolescentes comecam a ser
assistidas pelo Conselho Tutelar, através de uma pasta de acompanhamento, onde
consta todos os dados cadastrais e a descricdo do fato que ensejou na busca pelo
Conselho Tutelar, tempos depois mudam de bairro ou cidade. Como consequéncia,
sdo realocadas para o Conselho Tutelar daquela localidade mais proxima da sua
residéncia, o que, na visdo dos conselheiros, dificulta a elaboracdo de qualquer
percentual de incidéncia. O deslocamento de competéncia tem como finalidade evitar

desperdicios de recursos e para ter atuacdo mais efetiva (Apéndice A).

Apesar de no Distrito Federal, por parte dos Conselhos Tutelares nao
ser realizado/computado qualquer tipo de estudo sobre impactos e indices de maus
tratos infantis, as entrevistadas afirmam que conforme pode ser observado na pratica,
a incidéncia de violéncia infantil ocorre em familias com poder aquisitivo muito baixo,
0 que ndo implica em ndo ocorréncia em familias com poder aquisitivo maior, mas
neste ultimo caso, os conflitos normalmente sdo resolvidos no seio familiar de forma

isolada, sem qualquer interferéncia estatal (Apéndice A).

Pode-se constatar que as familias em que ocorrem predominantemente
a violéncia infantil, com aplicacdo da Lei Menino Bernardo, sdo as mais carentes, em
gue os pais possuem muitos filhos. Ha forte incidéncia no ambito de casais
divorciados, com uma estrutura familiar um pouco prejudicada, no que tange a
presenca de um terceiro estranho a relacéo familiar, que pode gerar conflitos, seja por
cimes ou por ndo gostar do enteado(a), por entender que podera atrapalhar a relacédo

conjugal ou devido ao interesse econémico (Apéndice A).
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3 ANALISE ACERCA DA LEI MENINO BERNARDO

No capitulo 3 (trés), sera realizada analise da Lei Menino Bernardo, o
gue desencadeou na criacdo deste diploma e quais foram as alteracdes feitas no
Estatuto da crianga e do Adolescente no ano de 2014.

Assim, para melhor compreensao, foi utilizado doutrinas, andlise de
artigos cientificos, o Projeto de Lei n® 58/2014, de legislacdo, entrevista com o
Conselho Tutelar | e entrevista com o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, a fim de entender como funciona na pratica a atuacao desses 6rgaos frente
ao casos de violéncia contra criancas e adolescentes e quais as incidéncias no Distrito

Federal e entorno.

3.1 Surgimento da Lei Menino Bernardo.

O Projeto de Lei n® 58 de 2014 intitulado como Lei da Palmada, visava a
possibilidade de os pais baterem nos seus filhos. No entanto, no tramite do processo
legislativo, a ideia inicial foi modificada e inclusive passou a ser denominada de Lei

Menino Bernardo (Apéndice C).

Isso porque, neste periodo, ocorreu uma fatalidade com uma crianca de
11 (onze) anos de idade, a qual residia em Trés Passos/RS com o0 seu pai que exercia
atividade profissional de médico, a madrasta e a meia irma de meses de vida a época

do fato1%4,

Ocorre que Bernardo estava desaparecido ha dias e foi encontrado
morto por uma superdosagem de medicamento, coberto de soda caustica e enterrado

em uma cova na cidade de Frederico Westphalen/RS, no ano de 2014195,

O julgamento realizado cinco anos apos o crime, em mar¢o de 2019 pelo
Tribunal do Jari da cidade de Trés Passos/RS, condenou o pai da crianca por
premeditar o crime e por participacdo, em 33 anos e 8 meses em regime fechado. A

madrasta, por homicidio qualificado a 34 anos e 7 meses, e outros dois réus, amigos

104 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Caso Bernardo. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/#. Acesso em: 15 maio. 2019.
105 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Caso Bernardo. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/#. Acesso em: 15 maio. 2019.
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do casal, um a 22 anos e 10 meses e 0 outro em 9 anos e 6 meses, por terem ajudado

na execucao e no emprego de meios necessarios para a pratica do crime que ensejou

na morte da crianga, conforme consta nos Autos n° 21400007048 da comarca de Trés

Passos/RS106,

Cumpre destacar que 0 menino era acolhido por pessoas préximas que

sabiam da falta de cuidado do pai para com ele. Inclusive, Bernardo ja havia buscado

a justica inUmeras vezes de forma voluntaria, com o intuito de ndo habitar mais

nagquela familia alegando que sofria violéncia psicolégica e maus tratos'?’. Houve uma

falha do Estado nesse sentido (Apéndice C), porque néo se deu a devida atencao a

palavra de uma crianca que estava ameacado no seio familiar, conforme andlise da

Vice Procuradora Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios, in verbis:

fQuando a gente coloca que a preferéncia e a gente tém que entender
qgue € um direito fundamental. Ok, mas esse € um direito fundamental que
tem que ser preservado ao lado de outros direitos fundamentais. Entéo,
€ o direito de nédo ser agredida, é o direito de ser criada com dignidade.
Se a familia tem condi¢éo de proporcional daqui pra frente isso a crianca,
ok. Essa crianga sera reintegrada, sendo, ndo sera reintegrada nao.

O Bernardo acabou sendo morto, mas ali foi uma postura
equivocada de juiz e promotor. Se eles tivessem atuado como
determina o Estatuto, esse menino talvez nao tivesse sido vitima
desse homicidio. (grifo nosso)

Entdo tem essa previsdo, mas tudo € muito subjetivo, porgue se tem
pessoas avaliando as situacdes. Tudo bem, é um direito dele ser criado
e educado junto a familia biol6gica, agora pera ai, se eu tenho uma fala
de uma crianc¢a dizendo: Olha, eu estou sendo espancado naquela casa,
estou sendo maltratado ali, eu tenho que considerar essa fala e ad
cautelam, afastar essa crianca. Se fazer uma investigagcdo primeiro, se
fazer as interferéncias com essas criancas longe dessas pessoas para
depois um dia, quem sabe, essa crianca consiga retornar e ndo manter a
crianca, determinar que a crianca retornasse para a casaa

Em atencao especial a este caso e inUmeros outros, foi sancionada a Lei

Menino Bernardo, n°® 13.010/2014, que fez alteracdes substanciais no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para melhor

106 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Caso Bernardo. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/videos-juri/Dia-5-baixa.mp4. Acesso em: 15 maio. 2019.

107 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Caso Bernardo. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/casobernardo/videos-juri/Dia-2-manha-baixa.mp4. Acesso em: 15 maio.

2019.
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compreensao sobre a forma de educar a crianga e o adolescente através da alteracao
do artigo 13 e inclusédo dos artigos 18-A, 18-B e 70-A no ECA08,

Ressalta-se que apesar de ja existirem instrumentos internacionais,
inclusive a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
gue regulem os direitos e a respectiva protecdo das criancas e dos adolescentes, a
Lei menino Bernardo como uma forma de complementacdo desses instrumentos
normativos, pois sensibilizou e mobilizou a populagdo para a votagcéo do Projeto de
Lei n° 58 de 2014, para reflexdo e propagar a ideia de nao violentar as criancas e 0s
adolescentes, a fim de mudar a cultura da violéncia, na sociedade como um todo
(Apéndice C).

3.2 Estagios e indices da violéncia infantil

Apesar de no artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ja fazer
alusdo sobre violéncia, crueldade e opressdo, a Lei Menino Bernardo, com a
implementacéo do art. 18-A, veio para ratificar e detalhar o entendimento de que nao
pode utilizar de castigo fisico ou de tratamento cruel e degradante na criacdo da

crianca e do adolescente, in verbis%:

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de corregcdo, disciplina, educacdo ou
gualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acédo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com
0 uso da forga fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte
em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relacdo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

108 BRASIL. Lei Menino Bernardo, de 13 de junho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2. Acesso em: 16
maio. 2019.
109 BRASIL. Lei Menino Bernardo, de 13 de junho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2. Acesso em: 16
maio. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2. Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2. Acesso

41

b) ameace gravemente; ou
c) ridicularize.

Como se observa, é essencial compreender que o termo abuso esta
relacionado com excesso, algo errado, ilegitimo. O legislador nos leva a entender
inicialmente que o responsavel pela educacdo dos menores de idade, seja atribuicdo

da familia natural ou extensa, é apenas de educar, zelar e proteger!1°,

Para isso, sao estabelecidas medidas de protecéo, para que fique claro
gue nao é permitido a utilizacdo de puni¢des violentas que atinjam a integridade fisica
ou psiquica de dificil reparacdo na vida da crianca e do adolescente, 0os quais sao

vistos como sujeitos de direito!!?,

Nesse raciocinio, se faz necessario entender o que seria maus tratos

frente a Lei Menino Bernardo, de acordo com o entendimento de Fernando Capez?.

O art. 136 do Cdédigo Penal'!® define o que é classificado como maus
tratos. Observa-se que o bem tutelado é a vida e a saude humana daquele que esta

sob a tutela ou guarda de um terceiro!*4.

A configuracéo do crime esta nos meios empregados em que se excede
os limites humanitarios de aplicacdo de sancdo para fins educacionais, bem como,
impedir a crianga e/ou adolescente de se alimentar, privar de cuidados com relagao a
higiene, limpeza e saude, trabalhos excessivos ou inapropriados, utilizar-se de meios

exorbitantes para a correcao disciplinar 115

110 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criangas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crianga e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 35.

111 BASTOS, Elaine Cristina Montenegro de Paula. Violéncia doméstica contra menores. Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. 2010. Disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2010/trabalhos_12010/elainebas
to s.pdf, Acesso em: 20 mar. 2016. p. 2-3.

112 CAPEZ, Fernando Curso de direito penal, parte especial: dos crimes contra a pessoa a dos crimes
contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a 212).12. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2012.p.225-227.
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De inicio, ha uma certa dificuldade em identificar o abuso emocional, que
grande parte das vezes, estd associada com a violéncia fisica. Percebe-se que a
fisica, € claramente evidenciada através do desequilibrio do uso da autoridade na hora
de educar, pois deixa marcas no corpo, lesdes graves, arranhdes, cortes, queimadura.
Inclusive, a violéncia infantil normalmente ndo é a Unica violéncia presente da familia,
mas a violéncia contra a mulher também estd associada de forma frequente!!®,
Inclusive, nesse sentido, de acordo com a Lei Maria da Penha'l’, se o pai atinge um
dos filhos ou que esteja presenciando a agressao contra a mulher, sera possivel a
destituicdo do poder familiar, de acordo com a alteracéo legislativa através da Lei n°
13.715, de 2018,*'® os artigo 1.638 do Cddigo Civil'*® e artigo 13 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente!?,

A violéncia psicologica, conhecida como emocional, € comprovada
gradativamente, pois devera ser observada através do comportamento da crianca e
do adolescente. Nesse momento, as escolas e conselhos tutelares sdo responsaveis
por fazer um pequeno levantamento e investigacdo para ver se tem elementos para
se amparar a conduta e possivel responsabilizacdo do agressor, diante da mera

suspeita do fato!?!.

Ainda, ha uma resisténcia para o combate ao abuso psicolégico e abuso
emocional nos programas de conscientizacdo e prevencao desta violéncia, visto que
tal pratica € tida como aceitdvel nos padrdes da sociedade, pois coloca-se em
desvantagem o menor, muitas vezes por achar que é charme ou frescura e em tese,

é tolerado pela sociedade'??,

116 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criancas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crian¢a e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 44-45.

117 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 04 set. 2019.

118 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 04 set. 2019.

119 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 04 set. 2019.

120 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em 04 set. 2019.

121 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criangas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crianca e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 35 - 37.

122 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criancas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crian¢a e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 35 - 38.
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As razbes para o abuso psicolégico normalmente sdo a falta de
comunicacao entre os familiares, divércio litigioso, pois a crian¢ca ou o adolescente
podem ser objeto de concorréncia entre os pais, para decidir quem ira ficar com a
guarda do menor de idade. A crianga presenciar desavencgas conjugais, é um fator
agravante e inclusive pode se tornar uma pessoa agressiva posteriormente. Por fim,
a auséncia de conversa saudavel para se impor limites, ndo o0s imputar

responsabilidade no momento de educar, dificulta um ambiente sadio'?3.

A falta de recursos financeiros para se manter uma familia, gera
intoleréncia, rispidez e auséncia de controle emocional por parte dos pais. Contudo,
isso reflete na educacdo dos menores, pois podem ser humilhados com palavras de
baixo caldo, discursos que remetem a diminuicdo da sua pessoa, ameacas e falta de
afeto (Apéndice A).

Nesse contexto, segundo os autores Hardy, Brassard e Hart, ha a
classificagcdo dos abusos na violéncia psicolégica intrafamiliar, bem como: a)
desprezo, ndo se importar com a presenca e companhia da crianca e do adolescente,
com seus anseios, aflicbes e sentimentos, agir de forma indiferente, com negligéncia;
b) aterrorizar, est4 diretamente relacionada com ameacas de morte, lesédo, caso nao
tenham a conduta esperada imposta pelo responsavel, emprego de objetos perigosos
como facas ou o uso de palavras agressivas; c) explorar, pode ser tanto com relacéo
ao trabalho, quanto com relacdo a cometer ato ilicito; d) negacdo emocional, implica
em ndo se ater as vontades das criangcas e adolescentes por querer um abraco,
precisar de aconselhamento, necessitar de criar vinculo afetivo; e) isolamento,
significa privar a crianga de se relacionar com outras pessoas, seja com parentes ou

amigos e coloca-lo em um ambiente sem qualquer contato com o mundo externo!?4,

Como resultado desses abusos, em atencdo a pesquisa realizada por
Brodski em 2010, denominada firraumatologia Desenvolvimentald a crianga ou o

adolescente podem apresentar distlrbios e confusdes emocionais, timidez, medo,

123 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criangas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crian¢a e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 35 - 39.
124 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criancas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crian¢a e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 35 - 37.
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dificuldade de comunicacéo, inferioridade, baixa-autoestima, quadros depressivos e

inclusive acarretar suicidiosi2>.

Nessa perspectiva, a Lei Menino Bernardo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente reiteram atribuicbes extremamente relevantes ao Conselho Tutelar na
defesa do cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. O 6rgéo devera ser
comunicado pelo responsavel pelo individuo, pela populacdo ou até mesmo pela
propria crianga ou adolescente, para intervir de imediato nas situacdes em que ha

suspeita ou prova efetiva de maus tratos'26,

Além disso, na seara da pesquisa académica realizada entre os dias 13
de outubro e 03 de setembro, com a populacéo, 66,7% dos entrevistados relataram
gue durante a infancia e adolescéncia ja sofreram violéncia fisica e psicolégica por

algum membro de sua familia (Apéndice B).

Por fim, segundo coleta de dados por meio do telefone Disque 100 que
€ um servico que serve como refagio para realizacdo de dendncias, que pode ser
anobnima e a qualquer tempo e versa sobre violéncias relacionadas a criancas e
adolescentes e demais grupos, bem como, pessoas com deficiéncia, idosos, trabalho
escravo, discriminagdes raciais, agressdes principalmente praticado contra pessoas
mais vulneraveis ou sdo alvos de repressdes, em parceria com o Ministério da Mulher,
da Familia dos Direitos Humanos'?’, pode-se constatar que durante o ano de 2018,
no Distrito Federal foram registrados através dessa plataforma, 1.621 (mil seiscentos

e vinte e um) casos de violéncia psicoldgica'?e.

No entanto, os dados do Distrito Federal somados aos resultados dos
outros 27 (vinte e sete) estados brasileiros, totalizaram a ocorréncia de 7.113 (sete mil

cento e trinta), seja pela pratica de ameacas, injuria, difamacéo, chantagens,

125 ANTONI, Clarissa de. Abuso emocional parental contra criancas e adolescentes. In: HABIGZANG,
L. F; KOLLER, S. H, (coord.). Violéncia contra crian¢a e adolescente: teoria, pesquisa e pratica. Porto
Alegre: Artmed. 2012. p. 37 - 39.

126 BRASIL. Lei n° 13.010 de 26 de junho de 2014. Lei Menino Bernardo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2. Acesso em: 17
maio. 2019.

127 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balanco Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
2019.

128 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balango Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
20109.
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destruicdo de bens, hostilizagdo, humilhagao, infantilizagdo, persegui¢céo, subtracéo

de incapaz dentre outros fatores'?°,

Todavia, a partir da analise dos ultimos oito anos, 2011 a 2018, o Distrito
Federal em 2012 constatou o indice mais alto de violéncia psicolégica contra as
criancas e os adolescentes, sendo de 3.811 (trés mil oitocentos e onze) e no Brasil
como um todo, 0 ano em que se teve maior incidéncia foi em 2014, totalizando 135.572

(cento e trinta e cinco mil quinhentos e setenta e dois)*0.

No ambito da violéncia fisica, consta que no Distrito Federal no ano de
2018 foram computadas 1.147 (mil cento e quarenta e sete) casos e no Brasil, em

geral, concluiu-se por 51.317 (cinquenta e um mil trezentos e dezessete)3!,

Contudo, ainda neste cenario de oito anos, em 2012, o Distrito Federal
calculou 2.490 (dois mil quatrocentos e noventa) casos e no Brasil inteiro, 94.191
(noventa e quatro mil cento e noventa e um) apenas de violéncia fisica contra criancas
e adolescentes, sendo por tanto, os maiores indices dentre os anos em que foi

possivel fazer a avaliagdo®2.

Os dois quadros (a - b) a que se seguem, foram elaborados com base
nos dados disponibilizados pelo balanco geral do disque 100, que englobam todos os
estados da federacdo (Anexo H-lI). No entanto, foi necessario a elaboracdo das
tabelas para melhor compreenséo do que foi mencionado neste capitulo e enfatizar a

incidéncia da violéncia fisica e psicoldgica no Distrito Federal®33:

a) Violéncia psicolégica no Distrito Federal (2011 - 2018)*34

129 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balanco Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
2019.
130 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balango Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
2019.
131 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balanco Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
20109.
132 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balanco Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
2019.
133 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balanco Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
2019.
134 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balango Geral 2011 a 2° sem.
2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set.
20109.
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Quadro 171 Indice de violéncia psicoldgica no Distrito Federal.

CIDADE DADOS DF DADOS BRASIL
Distrito Federal: 2011 607 27.670
Distrito Federal: 2012 3.811 133.007
Distrito Federal: 2013 3.556 135.572
Distrito Federal: 2014 2.630 95.670
Distrito Federal: 2015 1.990 74.273
Distrito Federal: 2016 1.631 65.150
Distrito Federal: 2017 1.837 76.278
Distrito Federal: 2018 1.621 71.131

Fonte: Elaborado pela autora. BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Balangco Geral 2011 a 2° sem. 2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-

cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set. 2019.

b) Violéncia fisica no Distrito Federal (2011 - 2018)13°

Quadro 27 Indice de violéncia fisica no Distrito Federal.

CIDADE

DADOS DF

DADOS BRASIL

135 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Balango Geral 2011 a 2°

sem. 2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/disque-100. Acesso em:

08 set. 2019.
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Distrito Federal: 2011 406 20.190
Distrito Federal: 2012 2.490 94.191
Distrito Federal: 2013 2.110 83.455
Distrito Federal: 2014 1.695 61.009
Distrito Federal: 2015 1.402 53.476
Distrito Federal: 2016 124 52.278
Distrito Federal: 2017 1.284 54.041
Distrito Federal: 2018 1.147 51.317

Fonte: Elaborado pela autora. BRASIL, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Balango Geral 2011 a 2° sem. 2018: Disponivel em https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-
cidadao/disque-100. Acesso em: 08 set. 2019.

3.3 Medidas de protecao aplicada pelo Conselho tutelar

No que tange a Lei Menino Bernardo, o Conselho Tutelar € um érgéo
principal para a efetivagdo das mudancgas que a Lei Menino Bernardo trouxe para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e foi instituido que o responsavel para a atuacao

de medidas sera o Conselho Tutelar36,

Posto isso, o Conselho Tutelar € um 6rgdo autbnomo, ou seja, ndo
depende de qualquer outro 6rgao para atuar, é permanente, logo ndo pode ser extinto

e € considerado como néo jurisdicional, pois ndo atua como poder jurisdicional,

136 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem &
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p.19-21.
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apenas executa medidas de cunho administrativo, nesse sentido, ndo é permitido

sancionar o sujeito e imputar penas restritivas ou privativas de liberdade'®’.

O artigo 131 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
tem a conceituacao do que € o Conselho Tutelar, qual € a sua competéncia, quais séo
as formas de escolha de um conselheiro e demais atribuicbes previstas nesses

dispositivos'38,

O artigo 227 da Magna Carta, faz aluséo ao Conselho Tutelar, pois este
atua como um sensor da sociedade para intervir, de forma administrativa, em conflitos
intrafamiliares, j& que a sociedade tem o poder de escolha sobre quem ir4 ocupar e
exercer os cargos de conselheiros(as) naquela comunidade, ou seja, serao tidos como
representantes da comunidade, pelo periodo de 04 (quadro) anos de acordo com a lei

municipal, estadual e federal, que sera fiscalizado pelo Ministério Publico'°.

No que tange as atribuicdes do Conselho Tutelar, o artigo 136 do ECA,
faz alusdo aos casos em que a crianca e/ou o adolescente sofrerem ameacas ou
tiverem os seus direitos violados, sempre ratificando que estes séo sujeitos de direito,
mas devido a acdo, omissdo ou abuso, serdo aplicadas medidas de protecéao,

previstas no artigo 101 do ECA,

Assim, o Conselho Tutelar é responsavel por atender a demanda dessas

criangas e adolescentes e tem como objetivo pensar, criar politicas publicas para este

187 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p. 21-24.

138 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p.21-26.

139Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

§ 12 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada em todo
o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da elei¢édo presidencial.

§ 22 A posse dos conselheiros tutelares ocorrer4 no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo de escolha.

8§ 32 No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
brindes de pequeno valor. BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 24
maio. 2019.

140 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 24 maio. 2019.

141 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 24 maio. 2019.
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publico por meio de representantes da secretaria da justica e por representantes da
sociedade civil. Aplica as medidas de protecéo sobre o poder da Lei Menino Bernardo
para atuacdo em situacdes em que a crianca esta sendo ameacada, estd em estado
de vulnerabilidade, como nos casos em que a méae, o pai, o professor, tios, quaisquer
pessoas que tenha um vinculo com a crianca e 0 adolescente causou algum dano,
maus tratos, negligenciaram o exercicio do poder familiar (Apéndice C), conforme

elencado no artigo 129 do Estatuto da Crianga e do Adolescente'#?,

Nesse interim, percebe-se que a atuacéo do Conselho Tutelar € de suma
importancia para que o Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha efetividade.
Observa-se, no entanto, que a Lei, ndo prevé pena, para aplicacdes de intervencao
do Conselho Tutela, portanto, nesse primeiro momento, as atitudes ainda ndo sao
compreendidas como crime, pois o real objetivo é fazer com que a cultura da punicao
fisica seja afastada e que os responsaveis pela educacao dos filhos entendam que

ndo precisam utilizar da forca fisica para educar*3.

Assim, nesses casos, inicialmente sera criada uma pasta fisica para
elaboragcdo de um cadastro, intitulado como pasta de acompanhamento, onde consta
todos os dados do menor de 18 (dezoito anos), que sera acompanhando até completar
a maior idade, e menciona o nome dos pais e 0 que ensejou na entrada no Conselho
Tutelar (Apéndice A).

Posteriormente havera o encaminhamento da crianca e da familia para
programa oficial ou comunitdrio de protecdo, sera assinado um termo de
responsabilidade. Em seguida, sera feito o encaminhamento da crianga ou do
adolescente em conjunto com a familia para tratamento psicoldgico ou psiquiatrico,

conforme prevé a Lei'#4.

Cumpre destacar que no Distrito Federal ha uma caréncia de
profissionais desta area para atuar junto ao Conselho Tutelar. No Conselho
entrevistado e conforme relatado na ocasiao, na maioria do Distrito Federal, ndo ha a

presenca destes profissionais, o que seria essencial para melhor atuacdo do 6rgéo e

142 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 24 maio. 2019.

143 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem &
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p.34-38.

144 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem &
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p. 35.
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a realizacéo dos respectivos procedimentos, devido a percepgdo mais agucada dos

especialistas (Apéndice A).

Ato continuo, ocorre o encaminhamento da crianca e da familia para
cursos e programas de orientacdo, bem como, palestras ministradas por um
profissional formado na area em que ird atuar, seja na especialidade de psicologia,
pedagogia, juridica ou diversa, pois, apenas o0 aconselhamento do Conselheiro
Tutelar, ndo é suficiente, tendo em vista que para exercer essa funcdo ndo é
necessario ter qualquer formacéao profissional e nesses casos, como merecem uma
atencao maior, ndo pode ser utilizado apenas o bom-senso para tomar decisées, mas
€ necessério que seja feito um direcionamento mais especifico e qualificado para

aquela criacdo, adolescente e familia®.

A partir de entdo, o Conselho Tutelar ira aplicar as medidas e
acompanhar a frequéncia da crianca e do adolescente nas escolas de ensino

fundamental e médio, até completar 18 (dezoito) anos de idade (Apéndice 1).

A Lei estabelece que o governo federal, estadual e municipal deve
elaborar politicas publicas e a¢des para agirem contra os castigos fisicos e a violéncia
infantil para que seja feita uma reflexao e conscientizacao por parte do pai e da mée,
para ficar claro que ndo é preciso bater ou maltratar para educar, a luz do artigo 101

do ECA, em gue o conselho tutelar aplica as hipéteses dos incisos | ao VII, in verbis4®.

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promoc¢ao da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orienta¢éo
e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

145 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem &
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p. 38-40.

146 COSTA, Liana Fortunato; PENSO, Maria Aparecida; CONCEICAO, Inés (org). Abordagem a
familia no contexto do Conselho Tutelar. Sdo Paulo: Agora, 2014. p. 24-26.
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A denuncia ao conselho tutelar pode ser feita de forma anénima ou nao,
por telefone ou presencial, pois € a sociedade que age como uma espécie de sensor

social através do relato das préticas que sao consideradas excessivas (Apéndice A).

Os conselheiros irdo olhar cuidadosamente para aquela denuncia, para
verificar se é verdade ou ndo, qual medida sera adotada, porque a depender do caso,
apenas a presenca do conselho tutelar ndo é suficiente e necessita da atuacéo de

forca policial ou em casos mais graves, até ambulancia (Apéndice A).

Para isso, € necesséario identificar de forma &gil o estagio da violéncia
diante de uma graduacéo, que em primeiro grau € a violéncia que néo é denunciada,
em segundo grau € denominada violéncia moderada, em terceiro grau violéncia

imoderada (Apéndice A).

A violéncia que nao é denunciada nao vira dendncia, pois € uma pratica
licita para a educacéo do filho, por exemplo, ministrar um tapa da bunda da crianca
de forma moderada, uma chamada de atencdo para fins educacionais, ndo é vista
como maus tratos, para a Lei Menino Bernardo, pois de fato, os pais deve impor limites

na vida da crianga e o adolescente (Apéndice A).

A violéncia moderada, ja se aplica a Lei Menino Bernardo, observa que
nao tem nenhuma marca na crianga, nao houve lesdo corporal, mas em algum
momento houve excesso e para isso, é preciso um acompanhamento do conselho
tutelar, onde se aplica o artigo 18-B da Lei Menino Bernardo e os artigos 101 ECA e
129 ECA', independente de demais providéncias em outras esferas juridicas
(Apéndice A).

No entanto, a violéncia imoderada € aquela em que deixou lesdes,
ferimentos, que foi utilizado emprego de atitudes que humilham o menor de forma
continua, aplica-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cdédigo Penal,

conforme os artigos 129, 136, paragrafos 1°, 2° e 3° (Apéndice A).

Neste momento, o Conselho Tutelar ndo tera mais atuagédo, mas ira para
a esfera jurisdicional com aplicacdo de pena e multa. No entanto, antes do

encaminhamento para a justica comum, sera investigado se ha alguém da familia que

147 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 04 set. 2019.
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protege essa crianca e assim, serd notificada pelo Conselho Tutelar, para levar o
menor, se preciso, ao IML e que se faca os procedimentos médicos necessarios. Em
seguida, o ente familiar responsavel fara registro de queixa e essa familia sera
monitorada pelo conselho tutelar, como uma espécie de auxilio e fiscalizacdo da

situacao daquela crianca ou adolescente (Apéndice A).

No entanto, se ndo tem como contar com ninguém da familia, pois
defende o agressor, ndo exista outro ente familiar ou realmente n&o tenha condi¢des
de ficar com a crianca, o Conselho Tutelar ird provocar o Ministério Publico para
ajuizar Acdo Penal Publica Incondicionada'#®, porque ndo precisa haver um
denunciante para que a acdo se mova. A partir desse momento ira tramitar na espera

jurisdicional (Apéndice A).

Ressalta-se que o legislador menciona que € de extrema importancia
gue a crianca e o adolescente permanecam no seio familiar e em Ultima hipétese seja

afastado do seu lar (Apéndice C).

Destaca-se que esse é um direito fundamental da crianca e do
adolescente, o qual difere dos demais direitos, porque a palavra fundamental sugere
uma importancia maior, especial aos demais, pois séo intitulados como essenciais ao
desenvolvimento da personalidade ou essenciais para a realizacao da personalidade
humana. Sao por tanto, inerentes a pessoa humana e sao protegidos pela ordem
juridica com uma hierarquia e regime juridico diferenciado que visa maximizar sua

eficacial®.

Nesse sentido, ao chegar a esfera jurisdicional, bem como, o Ministério
Puablico, em primeiro lugar deve ser feito uma investigacdo sobre o perfil da familia,
para verificar se ha um nivel adequado de seguranca para aquele individuo, na
manutencdo do seu lar. Caso contrario, apesar de existir o direito fundamental de
manter-se com a sua familia, € necessario saber qual o nivel da violéncia, com quem

a crianca mora, se ha um nivel de seguranca adequado para a permanéncia do lar,

148 CAPEZ, Fernando Curso de direito penal, parte especial: dos crimes contra a pessoa a dos crimes
contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a 212). 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 262.

149 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
p.118.
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para tomarem medidas imediatas, que, a depender do caso, o agressor sera afastado
de casa ou a criangca sera encaminhada para o acolhimento institucional ou

acolhimento familiar (Apéndice C).

Isso néo foi feito no caso do Menino Bernardo, que desencadeou na
existéncia da Lei Menino Bernardo, e percebe-se que foi uma falha dos profissionais
do direito naquela area, pois, se tivessem agido conforme manda o ordenamento
juridico, afastado a crianca do seio familiar para ser feito uma apuragdo sobre o

assunto, € provavel que hoje teriamos outro desfecho dessa historia (Apéndice C).
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4 METODOS DE SOLUCAO

Neste capitulo, a partir do cenario atual quanto a composicdo do
Conselho Tutelar, serd analisado alguns métodos de solucao para a efetiva execugéo
da Lei menino Bernardo para fins de prevencao das violéncias contra as criangas e 0s
adolescentes e, formas de melhoria no sistema, principalmente nos quesitos
capacitacdo dos profissionais inseridos no conselho tutelar e na execucdo das

politicas publicas.

4.1 Qualificacéo do corpo do Conselho Tutelar

A principal atribuicdo do Conselho Tutelar é assegurar e defender os
interesses das criancas e dos adolescentes, através de politicas publicas e seus
gestores. No Brasil, at¢é o momento, ha mais de cinco mil Conselhos Tutelares
espalhados nos estados, municipios, Distrito Federal e entorno a serem instituidos de
acordo com o numero de habitantes de cada local. Inclusive, pode ser instalado mais
de um conselho tutelar em uma mesma cidade. Assim, pode-se concluir que se faz
necessario alta demanda de pessoal para preencher os cargos de conselheiros

tutelares nessas regices!®°.

Nessa perspectiva, para fazer parte do quadro de colaboradores do
orgao, atualmente, de acordo com a Lei n° 8.069/90 (ECA), em especial os artigos
139 e sequintes,®! a Resolugdo n° 170/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente!®?, o Guia de OrientacGes do Processo de Escolha de
Conselheiros Tutelares em Data Unificada/2019, publicado pelo Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) em conjunto com a Secretaria Nacional

150 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Guia de Orienta¢es do
Processo de Escolha de Conselheiros Tutelares. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2019/abrillGUIADEORIENTACOESSOBREOPROCESSODEESCOLHADOSMEMBROSD
OCONSELHOTUTELAREMDATAUNIFICADAEMTODOTERRITORIONACIONALZ2.pdf. Acesso em:
31. jul. 2019. p .10.

151BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 23 mar.2019.

12BRASIL. Resolugdo n° 170, de 10 de dezembro de 2014. Disponivel em:
https://lwww.sigas.pe.gov.br/files/02022017024516-
resolucao.n.170.2014.conanda.coselho.tutelar.pdf. Acesso em: 05 set. 2019.
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA)%3, é necessario cumprir requisitos

a serem analisados a sequir.

Inicialmente é publicado edital de competéncia dos municipios, mediante
fiscalizacdo do Ministério Publico, destinado a pessoas que pretendem se candidatar
e possuem mais de 21 (vinte e um) anos de idade, desde que residam no local
pretendido para atuacdo, comprovacdo de conclusdo do ensino médio, estar em dia
com os seus direitos politicos e principalmente que tenham idoneidade moral, ou seja,

gue nao tenham praticado condutas reprovaveis perante a sociedade!®*.

Apés a inscricdo, como forma de selecdo, serd realizado prova que
abrange apenas questfes de multipla escolha de conhecimento especifico e carater
eliminatorio. Aos aprovados nessa fase, havera outra etapa referente a analise de
documentos. Em seguida, os candidatos selecionados fardo campanha para que
sejam votados facultativamente pela sociedade com a intencdo de que se concretize
0 processo de escolha dos novos Conselheiros Tutelares. Apenas 0os maiores de 16
(dezesseis) anos que possuam titulo de eleitor tem direito a voto. Por fim, apds a
eleicdo, haverd a posse para exercer o cargo de Conselheiro Tutelar por 4 (quatro)

Inicialmente, a primeira vista, a proposta de se ter um Conselho Tutelar
em varias regides parece muito eficiente. No entanto, € necessario que para que este
orgao seja de fato eficaz, os estados, municipios e Distrito Federal deveriam apostar
em pessoas mais qualificadas para atuar junto as criancas e adolescentes e que

estejam em constante acompanhamento e aprimoramento (Apéndice C).

153 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Guia de Orientacdes do
Processo de Escolha de Conselheiros Tutelares. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2019/abril/GUIADEORIENTACOESSOBREOPROCESSODEESCOLHADOSMEMBROSD
OCONSELHOTUTELAREMDATAUNIFICADAEMTODOTERRITORIONACIONALZ2.pdf. Acesso em:
31.jul.2019. p .10.

154 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 14 abr. 2019.

155 CEBRASPE. Edital da prova objetiva de conselheiros tutelares. Disponivel em:
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/ctdf19/arquivos/ED3CTDFABERTURAINSCEPROVAOBJ.P
DF. Acesso em. 01 ago. 2019.

156 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Guia de Orientagdes do
Processo de Escolha de Conselheiros Tutelares. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2019/abril/GUIADEORIENTACOESSOBREOPROCESSODEESCOLHADOSMEMBROSD
OCONSELHOTUTELAREMDATAUNIFICADAEMTODOTERRITORIONACIONALZ2.pdf. Acesso em:
31 jul. 2019. p .14-15.
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De fato, como pode-se perceber com o edital publicado, no que tange a
formacédo, é necessario que o candidato tenha apenas o ensino médio completo®®”.
Ora, para exercer qualquer profissao, é exigido que se tenha formacéao, qualificacéo,
especialidade na &rea almejada. Por exemplo, para atuar como advogado, antes €
essencial a realizagdo no curso de direito e aprovacdo no exame da Ordem dos
Advogados do Brasil'®8; para atuar como médico, é fundamental a conclusdo da

faculdade de medicina, e assim por diante conforme as outras profissdes.

Apesar do Conselho Tutelar ser um cargo temporario, é de extrema
importancia que seja aprimorado o perfil dos candidatos a atuarem no cargo de
Conselheiros Tutelares, até porque, 0 niumero de violéncias e maus tratos contra as
criangas e os adolescentes, tem crescido cada vez mais (Anexo A - |) e é necessario
gue eles sejam recebidos nos Conselhos Tutelares da melhor forma possivel, para se
sentirem acolhidos e confiarem no profissional que ird acompanhar o seu problema,
respeitando sempre o0 principio da condicdo peculiar da pessoa em

desenvolvimento!®°,

Verifica-se, por meio deste principio, que se deve ter atencao
diferenciada, especial para que tome as medidas cabiveis e razoaveis para a crianca

e o0 adolescentel®9,

Apesar de que a 29 (vinte e nove) anos atrds nao existir este
procedimento para ingresso no Conselho Tutelar e hoje existir uma legislacéo
especifica para tratar de tal assunto, ainda é necessario melhorar o sistema e a sua

composicao (Apéndice C).

Assim, observa-se que atuar como Conselheiro Tutelar n&o pode ser

utilizado o bom senso para solucionar os conflitos, mas que os candidatos e futuros

157 CEBRASPE. Edital da prova objetiva de conselheiros tutelares. Disponivel em:
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/ctdf19/arquivos/ED3CTDFABERTURAINSCEPROVAOBJ.P
DF. Acesso em. 01 ago. 2019.

158 CEBRASPE. Edital da prova objetiva de conselheiros tutelares. Disponivel em:
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/ctdf19/arquivos/ED3CTDFABERTURAINSCEPROVAOBJ.P
DF. Acesso em. 01 ago. 2019.

159 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 04 set. 2019.

160 |ISHIDA, Valter. Estatuto da Crianca e do Adolescente. doutrina e jurisprudéncia.2015. Disponivel
em:. https://forumdeconcursos.com/wp-content/uploads/wpforo/attachments/34777/1895-Estatuto-
da-Crianca-e-do-Adolescente-Doutrina-e-Jurisprudncia-Valter-Keniji-Ishida-2015.pdf. Acesso em: 04
out. 2019.
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atuantes da profissdo, compreendam as legislacées que abrangem o assunto, como

a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Apéndice C),

conforme defende o Ministério PUblico em entrevista concedida no dia 02 de setembro

de 2019, in verbis:

fHoje, todos os estados e o Distrito Federal tem uma legislacdo em que
se tem requisitos para concorrer a esse processo de escolha. Entdo nés
j& caminhamos muito, que antes se quer nds tinhamos legislacao a
respeito e acho que a gente pode melhorar sim, principalmente com
relacédo a capacitacdo. Eu acho que os Conselheiros Tutelares, tem que
compreender o Estatuto, interpretar o Estatuto. Portanto, ha que se ter
capacitacdo continuada desse Conselheiro Tutelar, ndo sé no inicio, mas

ao longo do exercicio, da sua atividade.o

Neste raciocinio, o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal -

Quarta Procuradoria,

ofereceu Representagcédo com Pedido Cautelar n°® 15/2019 - G4P,

diante da situagcdo preocupante em que se encontra 0os Conselhos Tutelares do

Distrito Federal, em

especial os localizados no entorno, bem como Aguas Claras,

Planaltina, Taguatinga Norte e Ceilandia, a ser conhecida inicialmente por reportagem

e em seguida verificada por meio do MPC/DF, através de visitas aos 6rgdos no ano

de 2019, in verbis161:

As falhas verificadas sugerem a ocorréncia de descumprimento das
competéncias materiais atribuidas ao Poder Publico e, por
consequéncia, inobservancia de preceito fundamental encartado na
Constituicdo de 1988 e na Lei n°® 8.069/1990 i Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), qual seja, a protecdo integral e prioritaria da
crianca e do_adolescente, além de deixar de prestar o digho

atendimento _especializado a vitima de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgao, exploracéo e violéncia.

Segundo a reportagem, foi verificado que a maioria dos Conselhos
opera em edificacBes antigas que apresentam problemas
estruturais, como rachaduras e infiltracbes e que ha muito tempo
necessitam de reforma. Além disso, ha relevante demanda de
substituicdo de equipamentos como cadeiras, computadores, ar
condicionado, contexto que limita o aperfeicoamento das
atividades ali desenvolvidas e mitiga o resultado positivo advindo
da atuacdo dos Conselheiros Tutelares.

A proposito, como serd detalhado na sequéncia desta exordial,
merecem relevo as situacbes de maior gravidade identificadas,
problemas que vao além da precariedade das instalagdes fisicas,
como sobrecarga de ocorréncias e caréncia de pessoal para

161 MINISTERIO PUBLICO DE CONSTAS DO DISTRITO FEDERAL. (42 Procuradoria).
Representacéo n° 15/2019 i G4P. Brasilia, 13 set. 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/Lenovo/Desktop/MONOGRAFIA/Parecer%20Ministério%20Publico%20de%20Const
as%20Conselho%20Tutelar/015_2019 ML15 %20Conselhos%20Tutelares_estrutura_precaria.doc
x.pdf. Acesso em 19 de set.2019. p. 1.
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aprecia-las, auséncia _de salas reservadas para atendimento
digno _dos _denunciantes, indisponibilidade de _veiculos
suficientes para a realizacdo de diligéncias externas, unidade
situada em local perigoso e de dificil acesso. Aléem disso, conforme
verificado por este Orgédo Ministerial nos Conselhos Tutelares de
Taguatinga Norte, Ceilandia Norte e Aguas Claras, em razdo do
crescimento populacional e da distribuicdo espacial de atendimentos
nas localidades, ha, aparentemente, a necessidade de criagcédo de
novos Conselhos Tutelares para que seja cumprida efetivamente
a legislacdo de regéncia, a fim de que a politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente seja
implementada de maneira adequada ao propésito que se destinal®?,

No ambito distrital, consoante o Decreto n° 39.807/2019, os Conselhos
Tutelares vinculam-se & SEJUS/DF, devendo este 6rgéo zelar pelo
seu pleno funcionamento, tanto no que se refere a estrutura
propriamente dita das instalacées, como também em relacdo aos
recursos humanos necessarios e suficientes para o desempenho
das competéncias legais estatuidas®®s.

Diante desse cenario, observa-se que ha uma precariedade nas
instalacbes dos Conselho Tutelares nessas regides e ndo estdo preparados para
receber a populacdo que necessita do atendimento adequado. Os locais sdo muito
pequenos, sem sistema de ventilagéo apropriado, os computadores séo de tecnologia
inferior a atualidade e devido a falta de cuidados e manutencdo das instalacdes,

desencadeou em infiltracdo, mau cheiro e rachaduras'®,

Ainda, ndo ha salas individuais para a oitiva dos menores de 18
(dezoito) anos, que muitas vezes, os Conselheiros Tutelares com o intuito de tentar
nao expor tanto as falas dessas criancas e adolescentes, utilizam meios alternativos
para que sejam feitos os relatos, bem como, se dirigem a debaixo de arvores proximo

ao Conselho Tutelar ou com a retirada dos demais integrantes do érgado autdnomo

162 MINISTERIO PUBLICO DE CONSTAS DO DISTRITO FEDERAL. (42 Procuradoria).
Representacéo n° 15/2019 i G4P. Brasilia, 13 set. 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/Lenovo/Desktop/MONOGRAFIA/Parecer%20Ministério%20Publico%20de%20Const
as%20Conselho%20Tutelar/015_ 2019 ML15 %20Conselhos%20Tutelares_estrutura_precéaria.doc
x.pdf. Acesso em 19 de set.2019. p. 2.
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para que o Conselheiro possa ouvir a crianga ou adolescente com maior privacidade

e sem constrangimentos6s.

Em especial, foi analisado que o Conselho Tutelar de Ceilandia Norte,
se situa em regido de risco, por estar proximo a unidade de internacdo destinada a
menores infratores, além de ser distante e de dificil acesso, o que inviabiliza a ida da
populacado para registrarem denuncias de maus tratos e violéncia. Ha inclusive déficit
de pessoal, 0 que resulta em demora para tomada de providéncias adequadas e

respectivos encaminhamentos conforme o caso concreto'6,

Desse modo, conforme leciona o art. 227 da Constituicdo Federal, que
impde responsabilidade a familia, sociedade e Estado, para assegurar os direitos das
criancas e adolescentes, o olhar da prioridade absoluta frente a este publico, esta
sendo deixado de lado, pois, em especial o Estado e diante da falha na atuacéo da
Secretaria de Estado Justica e a Cidadania do Distrito Federal, ndo tem garantido o
minimo para o funcionamento do Conselho Tutelar e como consequéncia, ha

descrédito da populagdo neste 6rgéo, in verbis®’:

Parece evidente a existéncia de irregularidade de natureza
operacional relacionada as condi¢fes estruturais e recursos humanos
dos Conselhos Tutelares no DF, notadamente nas unidades de Aguas
Claras, Planaltina, Taguatinga Norte e Ceilandia Sul e Norte, o que
deflagra inobservéancia da obrigacdo positiva do Poder Publico
local prevista nos aludidos dispositivos constitucionais, legais e
infralegais, e violacdo aos principios da absoluta prioridade ao
atendimento da crianca e do adolescente, da leqgalidade e da
moralidade®®®.
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As falhas indicadas nos Conselhos Tutelares destacados nesta peca
podem nao estar a eles restritas. Ao contrario, tudo indica que este
cenario também ocorra em outras unidades, o que demanda do e.
TCDF atuagdo urgente e prioritaria, com procedimentos
fiscalizatérios céleres e tempestivos que alcancem os fins esperados
para solucionar os problemas identificados, seja mediante inspecéao,
aparentemente mais célere, ou auditoria que abranja TODOS os
Conselhos Tutelares do Distrito Federal*®®.

Assim, diante da irregularidade e inobservancia dos principios inerentes
a crianca e o adolescente, como prioridade absoluta, melhor interesse para a crianca
e tripla responsabilizacdo para assegurar os direitos da crianca e do adolescente,
especialmente o Estado, tem falhado nas orientagcbes do art. 4° da Resolucéo
Conanda 139'7° que prevé custeio para o regular funcionamento e manutencéo dos
Conselhos Tutelares, € necessario, em carater urgente sejam tomadas providencias
para mudar o cenario desordenado dos Conselhos Tutelares, para assegurar 0 bem
estar tanto para aqueles que trabalham no Conselho Tutelar, quanto para aqueles que

se socorrem neste 6rgaol’t,

4.2 Revisao das politicas publica

As politicas publicas tém precipuamente o caracter de prevenir a acao
indesejada, seguindo o raciocinio da origem da palavra prevenir, que do latim,
praevenires i gni fica @Aédhegar anteso

Nesse sentido, para que se tenha de fato as politicas publicas, requer

gue seja feito um certo planejamento cuja responsabilidade para a efetivacdo engloba
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toda a federagéo brasileira, de modo a atingir o objetivo final e o contexto social que
no caso, é o bem-estar social'’3.

Prevenir, na seara da violéncia contra as nossas criancas e
adolescentes, é entendido em trés momentos cruciais, sdo eles: a) primario, b)
secundario e c¢) terciario, os quais serdo analisados a seguir'’.

O primeiro e mais importante, intitulado como priméario, € a fase
preventiva e instrutoéria, € o bloqueio, o impedimento quanto a propagacéao da violéncia
infantil, através de palestras, projetos educacionais e conscientizacédo da populacéo.
Esse primeiro momento visa demonstrar para a sociedade o quao importante é a
forma de educar os seus filhos sem 0 uso de castigos fisicos e psicolégicos e aos
menores de 18 (dezoito) anos, como se proteger de situagcbes como essas, a quem
recorrer, como proceder, fazendo uma espécie de definicdo de agenda?’®.

O segundo momento conhecido como secundario, € a fase de
diagnéstico, em que sera feito uma analise do perfil familiar em que a crianca esta
inserida, deve ser feito uma pesquisa se 0 uso da forca fisica para educar os filhos
vem sendo utilizado, ja que desde os nossos antepassados e até os dias atuais, ainda
€ muito presente na nossa cultura e ha a necessidade de romper com esse padréo,
portanto, é feito um monitoramento76.

A escola € um 6rgdo muito importante nessa segunda fase, porque como
as criancas e os adolescentes passam grande parte dos seus dias no ambiente
escolar, os profissionais dessa area, bem como professores, pedagogos, diretores,
devem ter um olhar mais sensivel para esse publico, a fim de conseguir identificar se
0 comportamento dos seus alunos esta diferente, se tem aparentado lesdes corporais
e com que frequéncia, saber diferenciar se € um machucado que ocorre no dia a dia,

como por exemplo, ter caido no parquinho sem querer ou se € algo que aparece
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reiteradamente, porque nesse Ultima hiptese deve-se acender uma luz vermelha
para averiguar se ha algum problema naquele nucleo familiar e assumir que o
problema realmente existe, significa ataca-lo’’.

Capacitar os profissionais que estédo presentes no dia a dia escolar de
uma crianca e adolescente e saber orienta-los, é essencial para avancar na busca da
diminuicao dos casos de maus tratos, abusos e violéncias. Utilizando como parametro
uma politica de prevencdo adotada nos Estado unidos e serviu de experimento no
estado de S&o Paulo, no ambito da violéncia sexual, em que os alunos, desde os 6
(seis) anos de idade participam por no maximo 3 (trés) meses de um curso
preparatorio de autodefesa, através de brincadeiras institucionais, meios interativos
como livros, filmes, debates, para identificar os comportamentos inadequados de pais,
maes, avos, tios e a necessidade de ter alguém como ponto de apoio para contar em
todos os momentos'’é,

Além de uma atuacdo efetiva por meio do Conselho Tutelar, do
Ministérios Publico, das Varas da Infancia e da Juventude, os médicos tém uma
importante funcdo nessa seara, pois tem mais expertise para identificar a origem
daquela lesdo. No entanto, ainda ha inumeras dificuldades nesse campo, tendo em
vista que ha medo por parte desses profissionais de denunciarem as autoridades
competentes'’®, indo contra o que esta previsto no art. 245 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente!®, os quais serdo punidos com infracdo administrativa, caso ndo

atuem em conformidade com a Lei, in verbis:

Capitulo Il
Das Infragbes Administrativas

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de
gue tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacgdo de
maus-tratos contra crianca ou adolescente:
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Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Nesse sentido, em atencéo a Resolugéo n° 113 do Conanda, de 19 de
abril de 2006, no art. 1° e paragrafo 1°, o qual leciona'8?;

CAPITULO | - DA CONFIGURACAO DO SISTEMA DE GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE Art. 1° O
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. § 1°
Esse Sistema articular-se-a com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educacao, assisténcia social, trabalho, seguranca publica,
planejamento, orcamentéaria, relacdes exteriores e promog¢do da
igualdade e valorizacdo da diversidade.

Em consonéancia com esse dispositivo, difundir as politicas publicas em
outras areas do conhecimento e ndo apenas no mundo juridico, como forma de incluir
na grade curricular dos cursos da area da saude bem como enfermagem, nutricdo e
medicina cadeiras voltadas para diagnosticar os casos de violéncia fisica e psicologica
e posteriormente, apds a formacdo académica, 0 governo investir em cursos de
orientacao e discussao sobre o tema, inclusive saber orientar e realizar os respectivos

encaminhamentos as autoridades competentes?'®?,

Em entrevista realizada com a Vice-Procuradora Geral de Justica do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Sr2. Selma Leite Sauerbronn de
Souza, ao ser questionada sobre a importancia do Conselho Tutelar, relatou
(Apéndice C), in verbis:

iBom, qguanto ao Consel ho Tutel a
gue nés temos dentro do sistema de garantias, porque ele esta muito
mais préximo da familia, ele representa a comunidade. Se ele
representa a comunidade, ele tem muito mais condicdo de tomar
conhecimento do que esta acontecendo naquele ambiente familiar, no
campo de maus tratos, no campo da violéncia, do que o sistema de
justica. O sistema de justica vai tomar conhecimento no momento, mas
0 Conselho Tutelar nesse sentido pode fazer muito mais e o fazer
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muito mais, nesse sentido, significa honrar com as suas atribuicbes
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 0

No entanto, apesar do Conselho Tutelar possuir essa atribuicdo de
extrema importancia no campo da prevengdo e de ter o primeiro contato quando
ocorre a Vvioléncia contra Criancas e Adolescente, percebe-se que 65,7% da
populacdo nunca viu a atuacédo do Conselho Tutelar a titulo de politicas publicas, seja
através de panfletos, palestras educativas ou meios de comunicacdo. Ainda, nessa
mesma linha de raciocinio, 81,4% dos voluntarios a pesquisa que frequentam ou ja
frequentaram o mundo escolar, ndo veem ou jamais viram a atuacdo do Conselho

Tutelar e isso é preocupante (Apéndice B).

Ainda, os 40 (quarenta) Conselhos Tutelares implementados em
diversas localidades do Distrito Federal, ndo possuem os respectivos dados da real
incidéncia da violéncia contra a crian¢a e o adolescente, sob a justificativa de que ha
uma certa instabilidade de moradia dessas criancas e os adolescentes e, portanto, é

inviavel computar os dados (Apéndice A).

Isso € um erro, pois para que as politicas publicas sejam eficazes, esses
nameros Sao essenciais para que seja possivel verificar em qual local tem ocorrido o
maior nimero de casos de violéncia e maus tratos infantis, qual o fator predominante
para tal pratica e qual a melhor politica publica a ser adotada para evitar a reprovavel

pratical®s.

No entanto, h4 um fator que agrava a dificuldade de realizacdo das
politicas publicas no Brasil, que € a falta de interesse dos governantes que nao tem
vontade de investir neste campo, jA que o publico alvo dessas medidas, em sua
maioria, n4o sdo seus eleitores, pois 0s menores de 16 (dezesseis) anos de idade nao
tem direito a voto e os maiores de 16 (dezesseis) anos néo sao obrigados a exercer o

seu direito politico (Apéndice C).

Outros assuntos sé@o colocados como prioritarios devido a limitacdo de
orcamento publico e os menores de 18 (dezoito) anos de idade sao deixadas de lado,
basta olhar para a quantidade de criancas e adolescentes que moram nas ruas, que

sdo abandonadas ou vivem em uma situacdo de miséria, onde seria essencial a

183 SOUZA, Ana Paula Lazzaretti et. al. Juventude em cena: tecnologia social para a promogéo da
cidadania e enfrentamento a violéncia. In: HABIGZANG, Luisa et. al. Violéncia contra criangas e
adolescentes: teoria, pesquisa e pratica. Porto Alegre: Artmed, 2012, p. 268.
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atuacao do poder publico, pois é o maior fomentador de criagédo das politicas publicas.
Assim, corrobora para que seja infringido o comando do artigo 227 da Constituicéo
Federal, o qual leciona a tripla responsabilidade da familia, sociedade e Estado
assegurar a protecao integral (Apéndice C), in verbis.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

Como consequéncia, se nao tiver a preocupacdo dos governantes de
investir em politica publicas para as criancas e os adolescentes tanto financeiramente,
guanto socialmente, ndo teremos uma sociedade que tanto buscamos, justa e sem

violéncia (Apéndice C).

Entdo, diante desse cenario de falhas na atuacéo do Conselho Tutelar, da
Sociedade e do Estado, é necessério que se tenha uma atengéo especial para as politica
publicas ja implementadas no nosso ordenamento juridico, para que elas sejam
cumpridas de forma adequada no que tange a violéncia contra a crianca e o adolescente
e que haja realmente uma mudanca de mentalidade e cultura da populacdo no quesito:

para educar, é preciso bater (Apéndice C).

Ha ainda a necessidade do governo federal, estadual e municipal esteja
disposto a investir principalmente em politicas preventivas, com uma maior atuagdo do
Estado a titulo de conscientizar a sociedade como um todo, 0s pais, por meio de cursos,
palestras, movimentos em diversos campos para que entendam que o uso da forca fisica
nao é necessario para que a crianca e o adolescente entendam o que € o certo e 0 que

é 0 errado?84,

Outro meio de prevencdo € utilizar-se dos meios eletrbnicos e midiaticos,
como televisdo, radio, redes sociais, jornais, revistas outdoor, devido a possibilidade de

se ter uma propagacdo de informacdo muito maior do que outros estratégias
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secundarios. Inclusive, como forma de incentivo das pessoas denunciarem condutas

como essas e 0s atingidos por essa pratica figuem mais alertas®,

Percebe-se que apesar de todos esses 0rgaos participarem da prevencao
a violéncia infantil, a sociedade tem um papel essencial no seio familiar, visto que, o
Brasil ainda € um pais muito receptivo, alegre, caloroso e as pessoas acabam estreitando
as relacdes muito rapidamente e, por esse motivo, devem se mobilizar cada dia mais,
através de acdes sociais, trabalhos voluntarios, para romper com a cultura da violéncia

contra as criancas e os adolescentes?®®,

Por fim, o terceiro momento ocorrerd apenas quando a violéncia ja
ocorreu e deve-se procurar meios para dirimir os danos causados pela violéncia e
formas de minimizar os impactos ocorridos na vida dessa crianca e do adolescente
por meio de acompanhamento psicologico e psiquiatrico para nao interferir no seu
desenvolvimento humano®®’.

Conforme foi demonstrado, € necessario que haja uma
interdisciplinaridade entre todas as areas do conhecimento em parceria com a
comunidade, para se colocar mais perto dos problemas e consequéncias causadas
com a violéncia praticada contra criangas e adolescentes, pois a juncdo desses
conhecimentos acarretard uma melhor qualidade de resultado*e®.

A maioria dos agressores ja foram violentados quando eram menores de
idade e acaba que desenvolvem um comportamento agressivo no seio familiar, nao
gue isso seja uma justificativa para diminuir a punicdo do acusado, mas ele também
deve ser visto com uma atencdo especial pelo Estado e isso somente ira acontecer
se tivermos uma politica publica de acompanhamento das familias desde o momento
em que as criancas estao na barriga da méae, porque dessa forma, os lagos afetivos
passardo a ser mais estreitados e o agressor podera entender a importancia do
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cuidado e respeito com as criangas e adolescentes no seio familiar, a partir de um
didlogo e instrucdes sobre a gravidade do problema?®.

Nessa terceira fase, o Conselho Tutelar deve notificar o Ministério
Publico do ocorrido e agora serd 0 momento de responsabilizar 0 agressor junto ao
poder judiciario®®°.

Nesse sentido, é essencial que o tema seja levado a sério e seja
propagado em todas as areas do conhecimento, principalmente na seara das politicas
publicas de forma a chegar antes do pior acontecer na vida dos infantes. Deve-se
assegurar o combate a essas praticas para as presentes e futuras geracdes!®™.

Assim, com o objetivo de atender melhor as criancas e adolescentes
vitimas dessas violéncias, € essencial que se tenha um Conselho Tutelar de
gualidade, que seja observada a infraestrutura dos locais de atendimento e
prioritariamente a capacitagdo dos conselheiros tutelares. Ainda, que se analise se as
politicas publicas tém sido implementadas, qual a sua efetividade e quais os impactos
causados. Por fim, € necessario que a populacdo seja ouvida como forma de ser um
sensor social e que o poder publico invista na capacitacdo dos Conselheiros Tutelares
para que realmente estejam aptos a receber os casos desde os menos graves até os

mais graves.
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CONCLUSAO

O presente trabalho possibilitou a compreensao da necessidade de uma
legislacdo que assegurasse os direitos das criancas e dos adolescentes a partir da
doutrina da protecao integral frente a um cenério de irregularidade desses individuos,
subalternidade extrema aos pais, a ideia de que as criancas eram vistas como coisa,
bem pereciveis e descartaveis. Analisou-se que no Brasil, ha diversas formas de se
constituir uma familia e que independente da classe social ou op¢do sexual, a

violéncia infantil esta presente em todos 0s niveis sociais, seja fisica ou psicoldgica.

Através do Estatuto da Crianca e do Adolescente pode-se perceber que
este instituto se rege por quatro principios essenciais, que devem ser sempre
observados com o intuito de garantir o bem estar do menor de 18 anos, bem como, a
prioridade absoluta melhor interesse para a crianca, a condicdo peculiar da pessoa

em desenvolvimento, e o da municipalizacao.

Em 2014, o Projeto de Lei n° 58 (Lei da Palmada), buscava assegurar
gue o adulto pudesse dar uma fthineladad na crianca e no adolescente. O caso do
menino Bernardo, alterou a justificativa dessa Lei para garantir maior protegcéo para
as criancas e adolescentes sem utilizar de castigos fisicos ou tratamento cruel e

degradante.

Percebeu-se que é direito fundamental da crianca e do adolescente ser
criado junto a familia biolégica. No entanto, quando ha risco para a vida desses
individuos, em atencéo a sua vulnerabilidade, outras medidas como afastamento do
agressor do lar, encaminhamento para acolhimento familiar ou institucional, serao

tomadas para que elas sejam protegidas e nao tenham sua integridade fisica violada.

Pode-se concluir que apesar de ja haver inameros instrumentos
internacionais e amparo na legislacao brasileira que assegurem os direitos e deveres
das criancas e adolescentes, ainda ha ocorréncia de casos que prejudiquem a vida
do menor de 18 (dezoito) anos e a Lei Menino Bernardo veio para reafirmar e discutir
a reponsabilidade de todos os cidaddos para zelarem, cuidarem e respeitarem as

criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a Lei serviu para detalhar as condutas que ferem a

dignidade desses individuos e como incentivo para que sejam feitas denuncias com o
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objetivo de policiar as praticas que estdo em desacordo com o ordenamento juridico

e responsabilizar as pessoas que praticarem as violéncias.

Apesar do Conselho Tutelar ser o 6rgdo competente para receber as
primeiras demandas no que concerne a violéncia contra a crianca e o adolescente,
ainda ha falhas nesse sistema, pois entende-se que é necessario que os Conselheiros
Tutelares compreendam de fato as legislagbes que regem o tema, em especial a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Criangca e do Adolescente e a Lei Menino
Bernardo. Ainda, é preciso atencéo no quesito instalagcdes do Conselho Tutelar, pois
estdo em estado precario € de suma importancia que sejam apropriadas para fazer a

oitiva e recebé-los.

Assim, € preciso que seja realizado cursos de capacitacdes
constantemente, tanto no ingresso ao Conselho Tutelar, quanto na permanéncia da
funcéo, para que realmente estejam prontos a atender a populacdo da forma mais

adequada e célere possivel.

Através da pesquisa realizada com a sociedade pela plataforma Google
docs., pode-se constatar que muitos sabem a atribuicdo do Conselho Tutelar, no
entanto, ndo se tem visto praticas por parte deste érgdo ou por meio de politicas

publicas para conscientizagdo sobre o tema.

Nesse sentido, para aprimorar o sistema e atingir melhores resultados,
€ de extrema importancia que os governantes estejam dispostos a se voltarem para
essa temaética e invistam financeiramente nos destinatarios dessas politicas publicas

para que seja possivel uma maior atuacdo no campo da prevencao.

Por fim, o presente tema tem uma perspectiva descritiva, pois é
necessario interferéncia na cultura brasileira, para que os cidaddos se familiarizem
com a pauta violéncia no seio familiar, saiba identificar quando h& problemas, como
se posicionar e tomar providéncias diante disso. A abordagem € entendida como
guantitativa e qualitativa, pois através dos indices apresentados foi possivel
compreender a incidéncia da violéncia contra as criancas e adolescentes no Distrito
Federal, falhas na atuacéo do poder publico, precariedade no 6rgdo Conselho Tutelar
e é nesse sentido que o trabalho monogréfico tem tamanha relevancia juridica,

académica e social.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=5156071&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_aa3e8835e1d447d2a2df4dfc34eb3d3f&g-recaptcha%20response=03AOLTBLQzKFbSsHH5sba1IXCjkWbjDyfdo0uPbJt6abuV4I7t-PxgidLSaSQToE1wRCeuy7SDahi7U8VtXgdWiTIYQqbtf-NKejmF716PIZTrXYgnwtPvc61bmSy74HRGmmPkwd6oRE5QTgwaPocoLl16voQzXLoKEPXNg7NeUzF6JuO8XYvARt64MjbEqabTzPsx_6FTRo9khxsq337AJIN_YUXMOCTWpJ6DvDFBKWEXzst7uZpCUwr1e7hdKUflWYPbctseORpWqjVMsHzDBKsv4RYo_mNtaSrd8w6oxX6qRmCompn8f1-T-XrTbN-WetJ3k5PdgnAIj3N1N7nF1XzP46p6qrpHZENRfFcV_W_oJogO8smSAaXYyxmArNiWcbpXXtQw8fvyieiUUrRD_2ZLPPdTnaju03MFPHirPKAfH4ywXpYOGvREtTNDRgD-lCAQRFu-4iezMHC5UIhRXOkCeR0e0JCkTw
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=5156071&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_aa3e8835e1d447d2a2df4dfc34eb3d3f&g-recaptcha%20response=03AOLTBLQzKFbSsHH5sba1IXCjkWbjDyfdo0uPbJt6abuV4I7t-PxgidLSaSQToE1wRCeuy7SDahi7U8VtXgdWiTIYQqbtf-NKejmF716PIZTrXYgnwtPvc61bmSy74HRGmmPkwd6oRE5QTgwaPocoLl16voQzXLoKEPXNg7NeUzF6JuO8XYvARt64MjbEqabTzPsx_6FTRo9khxsq337AJIN_YUXMOCTWpJ6DvDFBKWEXzst7uZpCUwr1e7hdKUflWYPbctseORpWqjVMsHzDBKsv4RYo_mNtaSrd8w6oxX6qRmCompn8f1-T-XrTbN-WetJ3k5PdgnAIj3N1N7nF1XzP46p6qrpHZENRfFcV_W_oJogO8smSAaXYyxmArNiWcbpXXtQw8fvyieiUUrRD_2ZLPPdTnaju03MFPHirPKAfH4ywXpYOGvREtTNDRgD-lCAQRFu-4iezMHC5UIhRXOkCeR0e0JCkTw
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Artigo_Politicas_Publicas_para_a_Infancia_Juventude.pdf
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Artigo_Politicas_Publicas_para_a_Infancia_Juventude.pdf
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Disponivel em:
http://www.cressmg.org.br/arquivos/simposio/0%20MOVIMENTO%20NACIONAL%20DE%20MENIN
0S%20E%20MENINAS%20DE%20RUA%20E%20A%20CONQUISTA%20D0OS%20DIREITOS. pdf.

Acesso em: 24 mar. 2019.

VOLPI, M. Sem liberdade, sem direitos: a privagédo da liberdade na percepc¢éo do adolescente. S&o
Paulo: Cortez, 2001.
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ANEXOS

ANEXO A'i Reportagem sobre violéncia contra crianca e adolescente no
Brasil: Negligéncia familiar no Brasil.

globo.com g1 globoesporte gshow ' videos ASSINE JA  MINHA CONTA E-MAIL~ | ENTRAR >

=mnv . Gl BRASIL Q BUSCAR

Negligéncia familiar lidera ranking de
violagdes nos Conselhos Tutelares

Mae e pai s&o principais 'violadores' dos direitos da crianga e adolescente.
Bernardo Boldrini, 11, procurou juiz para trocar de familia antes de morrer.

18h24

Fonte: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/04/negligencia-familiar-lidera-ranking-de-violacoes-nos-
conselhos-tutelares.htmi

ANEXO B i Reportagem sobre violéncia contra crianca e adolescente no
Brasil: Classificagao do Brasil.

@ NOTICIAS ~ AGENDA  MULTIMIDIA ~  COLUNISTAS ~ CAMPANHAS ~  CONTATO  CADASTRO

DESTAQUES
. ‘ ) ) . ) ULTIMAS NOTICIAS
Brasil fica em 2° lugar em indice de risco de violéncia contra criangas
ONG promove acesso a cultura em hospitais
3B Redacio Observatério 3°Setor 9 de abril de 2018 pblicos em Sdo Paulo
|

(5 o W e 4] compwinar ) s

Dado é da pesquisa ‘Violéncia Contra Criangas e Adolescentes — Percepgdes Piblicas no Brasil

Com atividades em 11 hospitais, a ONG Canto

Violéncia L} Cidadso atinge cerca de 6 mil pessoas

ontra
Cria}gas &
Adolescentes

e rowcas e saasn.
L

Programa oferece e-book sobre bolsas de
estudo no Reino Unido
g = v

A

&N
. . ‘A .
o bolsas em mais de 30 instituices para
Seeay % bacharelado, mestrado e doutorado

Fonte: https://observatorio3setor.org.br/carrossel/brasil-fica-em-20-lugar-em-indice-de-risco-de-
violencia-contra-criancas/


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/04/negligencia-familiar-lidera-ranking-de-violacoes-nos-conselhos-tutelares.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/04/negligencia-familiar-lidera-ranking-de-violacoes-nos-conselhos-tutelares.html
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/brasil-fica-em-2o-lugar-em-indice-de-risco-de-violencia-contra-criancas/
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/brasil-fica-em-2o-lugar-em-indice-de-risco-de-violencia-contra-criancas/

ANEXO C i Reportagem sobre violéncia contra crianca e adolescente no
Brasil: Incidéncia por hora no Brasil.

» A cada hora, 5 casos de
¢ violéncia contra criancas
Sao registrados no pais

Criado em 17/06/16 00h06 e atualizade em 17/06./16 0gh18

Por Suely Amarante Fonte:Ascom IFF

© 16° Curso de Violéncia Contra Criancas e
Adolescentes do Instituto Nacional de Saude
da Mulher, da Crian¢a e do Adolescente
Fernandes Figueira (IFF/Fiocruz),

coordenado pela pediatra Rachel Niskier, foi

Fonte:http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2016/06/cada-hora-5-casos-de-violencia-contra-
criancas-sao-registrados-no-pais

ANEXO D i Reportagem sobre violéncia contra crianca de adolescente no
Brasil: Ranking de violéncia.

Geral

« Pesquisa diz que Brasil e
* lider no ranking de violéncia
contra a crianca na AL

cado em 09/04/2018 - 12:2 r Fernanda Cruz - Repdrter da Agéncia Brasil @ Sio Paulo

Uma pesquisa que avaliou a percepgao
da sociedade sobre a violéncia praticada

contra as criancas e os adolescentes 0
uca na

Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-04/pesquisa-diz-que-brasil-e-lider-no-
ranking-de-violencia-contra-crianca-na-al


http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2016/06/cada-hora-5-casos-de-violencia-contra-criancas-sao-registrados-no-pais
http://www.ebc.com.br/infantil/para-pais/2016/06/cada-hora-5-casos-de-violencia-contra-criancas-sao-registrados-no-pais
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-04/pesquisa-diz-que-brasil-e-lider-no-ranking-de-violencia-contra-crianca-na-al
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-04/pesquisa-diz-que-brasil-e-lider-no-ranking-de-violencia-contra-crianca-na-al
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ANEXO E 1 Reportagem sobre violéncia contra crian¢a e adolescente no
Brasil: Ranking América Latina.

= X AME A Srilanka Previdéncia Bolsonaro IRPF2019 Revista Newsletter [N

BRASIL

Brasil lidera ranking de violéncia contra
criancas ha América Latina

Uma pesquisa analisou o abuso fisico e psicologico, trabalho infantil, casamento
precoce, a ameaga online e a violéncia sexual contra criangas em 13 paises

“or Agéncia Brasil
©® 93br2018 13000

restantes neste més. Assine e tenha acesso ilimitado »

Fonte: https://fexame.abril.com.br/brasil/brasil-lidera-ranking-de-violencia-contra-criancas-na-america-
latina/

ANEXO F i Reportagem sobre violéncia contra crianga no Distrito Federal: Mae
e companheira matam filho de 9 anos.

= seses 2 BT .com.br Nacional 0) (F) (&) | Aesine

Mae e companheira esquartejam
filho de 9 anos no Distrito Federal

n As suspeitas dividiram o corpo da crianga e colocaram dentro de duas mochilas e uma mala

Fonte: https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2019/06/01/interna_nacional,1058475/mae-e-
companheira-esquartejam-filho-de-9-anos-no-distrito-federal.shtml


https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-lidera-ranking-de-violencia-contra-criancas-na-america-latina/
https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-lidera-ranking-de-violencia-contra-criancas-na-america-latina/
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2019/06/01/interna_nacional,1058475/mae-e-companheira-esquartejam-filho-de-9-anos-no-distrito-federal.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2019/06/01/interna_nacional,1058475/mae-e-companheira-esquartejam-filho-de-9-anos-no-distrito-federal.shtml
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ANEXO G 1 Reportagem sobre violéncia contra crianga no Distrito Federal:
Maus tratos.

= s CORREIO BRAZILIENSE cicades 00060
Criancas foram espancadas porque

estavam presas e pediram comida a

vizinho

& As trés meninas e o menino vitimas das agressdes estavam trancados em casa. Eles apanharam depois que o morador do
imdvel ao lado chamou a atencédo dos tios, autores do crime
T+
-
‘ia Jéssica Eufrasio
T
pastado em 30/05/2019 01:01/ atualizado em 30/05/2019 19:34 ’:'\| cic T_ 1yado pe Gooqle
Fonte:

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/05/30/interna_cidadesdf,758616/crian
cas-foram-espancadas-porque-pediram-ajuda-a-vizinho.shtmi

ANEXO H'i Indice de Violéncia Psicoldgica contra Crianca e Adolescente no
Brasil em 2018.

Disque 100 - Ano 2018 - Violagdes Violéncia Psicolégica em Crianga e Adolescente, por UF

ALUNIA =
O SUBTRACAO

AOD DE INCAPAZ

DESTRUICAO INFANTILIZAC

AMEAGCA IJURIA/  CHANTAGEM HOSTILIZACAO HUMILHACAO x OUTROS PERSEGUICAO
DIFAMAGCAO

DE BENS

NN

[
~

oo |w|w|e
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o

blwl|o|s|n|e|n

"
w

N

-
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w

n w - N - -
00 B 5 78 £0 [ U0 () b (R0 B bl R0 (U0 08 (10 Ao BV (0 0 Fodl I

30,35% 4,98% 2,70% 0,00% 87,01% 56,90% 0,61% 6,56% 1,93% 0,38% 191,42%

Fonte: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/05/30/interna_cidadesdf,758616/criancas-foram-espancadas-porque-pediram-ajuda-a-vizinho.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/05/30/interna_cidadesdf,758616/criancas-foram-espancadas-porque-pediram-ajuda-a-vizinho.shtml
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100
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ANEXO |1 indice de Violéncia Fisica contra Crianca e Adolescente no Brasil no
ano de 2018.

Disque 100 - Ano 2018 - Violagoes Violéncia Fisica em Crianga e Adblescenle. por UF

TENTATIVA
OUTROS  SEQUESTRO DE
HOMICIDIO

HOMICIDIO LATROCINIO

|
e CARCERE  CHACINA / LESAO MAUS |
PRIVADO  MASSACRE CORPORAL  TRATOS |

|

[0 K0 S DN (V.0 D0 P O O B

79,58%

Fonte: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100


https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100
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APENDICES

APENDICE A i Entrevista com o Conselho Tutelar | - Asa Sul/Distrito Federal:

Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB

UnNICEUB racuidade de Cisncias Juridicas e Sociais

ENTREVISTA COM O CONSELHO TUTELAR ACERCA DA LEI
MENINO BERNARDO

Orientanda: THAMIRIS BOAVENTURA GUIMARAES MARTINS
Orientadora: ELEONORA MOSQUEIRA MEDEIROS SARAIVA

Brasilia
2019

c’ Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
un|CEw Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais

A entrevista tem por objetivo o auxilio do Conselho Tutelar |,
localizado na Q. 3, Setor de Autarquias Sul, Asa Sul, Brasilia/DF, para elucidar
is, qual seja, requisito para
e de Ciéncias

alguns questior para fins
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito pela Faculdad
Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB, elencados a
seguir no &mbito da Lei Menino Bernardo e a incidéncia no Distrito Federal:

ja infantil

a) Quais sdo as espéci gios de violé

abrangidos no Distrito Federal?
UG Iy \w&wb foxl %mm\qmuﬁ
] L0 N‘B\S‘T\QS}%)
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0 WS ‘mmmmecw»@mwmm 2
(00 (o) DesRria , D TusorrdicR , SRS,

&mm.q&m&m&wmmwmm
oM ey opitiers S imes itingel Seedady= 1 ko

b) Existem muitos casos de criangas espancadas, que
venham a 6bito ou que buscam sozinhas auxilio no Conselho Tutelar ou

Férum? Como p nessa Gltima h

Mo Ui I- omm\ m X et oA,

; HADIR WWW‘\\W
Wem@wmm S i

RS Rohoswny | mmmmi\_
W0 iy &m\md&m«m
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[ Centro Universitério de Brasilia - UniCEUB
UNICEUB rcuidade de Cisncias Juridicas & Sociais
c) N essas p em que tipo de
familia?
I\ )}
Ocsonm s gopreidio, st
SN coraeveg CONTOITTI0, oy da PAS (RO

Ve A Gliers LoV, B U (e terdiasroay W
mlmmmwmwwm
XY MM W gience de Bdede - A conadisiilise
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zq;mmmme e PINRE- Nenda, o
o oo orrmilia reoleel, openie s
IR0, Solda, e, &, .

d) Quais sdo os i de casos relaci a

Lei Menino Bernardo que ocorrem no Distrito Federal?
MRS TO L0 MY EALFTR % W
CrS diyubulden MR Py oddwe: fodn Cra W
oD (LR 1B Y S o Ceda ol . MR
KY&D»W QO Jala WOLHEOERA W e
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c; Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
UnlCEIB Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais ‘
e) Quais as didas de proteg plicadas pelo C
Tutelar?

Broins OBermse X LIV CEIRANX, Com W
OROMED, RORD b G © COMD, o (RN BN (RO A3 DIy
UROMIB S Lo 3000 B9 AI OR RN, Qs CORIANG)
| Vg eI 0 THL . Pareln-ina RIDpISRTORSR L
\ (M, PETTRAEIAITIND PVLRSOELS Lo W, A, S B
UPODY ) OIIN T TR0 » (PIRORAINON B RSO |, W
OROMTBON . Ryrrpt s oY Wi HANER - frea A
S ROOCED oopla TREMED, Qito, SREAO oo FTA oM o
| ComERIO 12 OMEA . Rimdoo, o LRID Oy qipy WY B
| wige Wmm\‘a ROR0 10 CTAO 3© St Tdsloy
o domusmeionm dnia Riliuo . R 8 opite 40 Gyt
W) 2k ] 9014 . H A Lei Menino Bernardo junto com as politicas piblicas tem

sido eficiente? No ponto de vista do Conselho Tutelar, ha algo a ser

melhorado para ser mais efetiva?

T NI e D s LM © Va8 X

ACORD QOO OBAM (MY EROMIEY) By SNV awoe
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it PRALCOVY (oo SN o rsrrapisealined © e
05 80 RS du UITD 13 adieod DR TSRy, |
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Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB

o
UI‘ICEUB Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais

fe de apoio adminsitrativo

Mahi oo 943~ 6E3-Q

——

Thamiris Martins
Orientanda

Eleonora Saraiva
Orientadora  ~

DAV 2
A corirdios 48 RONA0 e ko 81 S Tl dy
Q012 , A1 (OO, A IO IHON veen QP QAR \9&\335\\‘&\
Odn do Sumonsn Formitey Rosiesy, o mwm\&im @“m
Onut ( gerredo 90 Qo udo B, IS NGRS .
vmm(\m Yudon ) o m%@@m (Vwesdsa).
Bt 000, @ COMINID. §H OIS0 & Q00T

O LOMPA SRBTIPERAD &ﬁ\&qu Saeenayy ey

PRttt ER RN Nimdhinet

Fonte: Entrevista com o Conselho Tutelar | T Asa Sul, realizada no dia 27 de maio de 2019 acerca da
Lei Menino Bernardo.
CT = Conselho Tutelar.
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APENDICE B i Pesquisa com a Populagéo sobre violéncia contra a crianca e o
adolescente:

PERGUNTAS resposTAs  [IED)

102 respostas

INDIVIDUAL Aceitando respostas (i)

1. Qual o seu grau de escolaridade?

102 respostas

@ Ensino fundamental incompleto.
@ Ensino fundamental completo
@ Ensino médio incompleto

@ Ensino médio completo.

@ Ensino superior incompleto

\ ® Ensino superior completo

2. Qual a sua faixa etaria?

102 respostas

@ Menor de 18 anos.
® Entre 18 e 29 anos
@ Entre 30 e 40 anos
® Entre 40 e 50 anos
@ Entre 50 e 60 anos
@ Maior de 60 anos




3. Qual o seu género?

102 respostas

@ Feminino.
@ Masculino

4. Vocé tem filhos (as)?

102 respostas

® Sim.
@ Nao.
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5. Vocé conhece ou ja viu alguma noticia jornalistica sobre casos de
violéncia fisica e/ou psicologica praticado por pais/responsaveis no
seio familiar ou até mesmo que ensejou na morte?

102 respostas

® Sim.
® Nio.

6. Na sua concepgao, qual € a maneira correta de educar a crianga e o
adolescente?

2 respostas

Apenas com conversa, ja e

1.2%
suficiente pa 42 (41.2%)

Conversa e "palmadinha” de

formaleve e... 57 (55,9%)

Castigos fisicos e psicolégicos
Severos.
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7. No Brasil, vocé acredita que as pessoas realmente cometem
violéncia contra as criancas e os adolescentes ou ha um exagero neste
termo?

102 respostas

@ Realmente comentem violéncia
contra as criancas e os adolescentes

@ Hé um exagero ao utilizar o termo
“violéncia"

8. Na sua infancia ou adolescéncia, voceé ja sofreu alguma violéncia
fisica ou psicologica praticada por seus pais, avos, tios (as) ou algum

membro da familia?

102 respostas

® Sim.
® Nio.
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9. Vocé conhece a Lei Menino Bernardo? Sabe para que ela serve?

@ Ja ouvi falar, mas nao sei para que
serve

@ Nunca ouvi falar e ndo sel para que
serve.

@ Ja ouvi falar e sei para que serve

10. Voceé ja praticou alguma violéncia contra crianga e adolescente?

112 resposts

@ Sim.
® nan




11. Na sua opiniao, os pais/responsaveis que batem, machucam ou
impoe castigos de forma leve, moderada ou excessiva, em criangas e
adolescentes, como forma de corrigir e disciplinar os seus filhos, estao:

02 respostas

@ Corretos. porque 0s pais sao
responsaveis pela educacao dos seus
filhos e podem escolher qual & a
melhor forma de se fazer Além diss

@ Errados, pois as criancas e os
adolescente sdo sujeltos de direito e
ao sofrerem esse tipo de “correcao’,
tem direitos fundamentais violados.

@ Nem certo nem errado, porque de
forma excessiva ndo é aceitavel, mas
de forma leve e moderada sim

12. Na sua opinido, qual sangao deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espago em
branco.

102 respostas

Prisdo

Prisdo

Nao sei

Cadeia

Perda do poder familiar

Devem ser avaliados por uma equipe multidisciplinar e participar de cursos para lidar com os filhos!
Devem ser presos.

Sim ter punigéo

Pena privativa de liberdade

Afastamento do lar.

Prisdo, multa, restrigdes & guarda do menor ou acompanhamento do menor por parte de 6rgdos responsaveis;
dependendo do grau de severidade da infragao do respondavel.

Dric&n
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12. Na sua opiniao, qual sangao deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espago em
branco.

Priséo

Multa

Prisdo e acompanhamento psicoldgico para todos os membros da familia

Devem cumprir pena

Devem ser submetidos a reunides com profissionais do direito e da psicologia, numa espécie de reeducagdo

Perda do poder familiar

Perda da guarda

Acredito que uma multa e se for o caso, serem levados para a prisdo.
Dependendo do ato de violéncia, prisdo

Pena restritiva de direitos

Medida de segurancga para distanciar da crianga

e

12. Na sua opinido, qual sangao deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espaco em
branco.

Prisdo.

Multa

Priséo e acompanhamento psicolégico para todos os membras da familia

Devem cumprir pena

Devem ser submetidos a reunides com profissionais do direito e da psicologia, numa espécie de reeducagéo

Perda do poder familiar

Perda da guarda

Acredito que uma multa e se for o caso, serem levados para a priséo.
Dependendo do ato de violéncia, prisdo.

Pena restritiva de direitos

Medida de seguranga para distanciar da crianga

I T



12. Na sua opinido, qual sancao deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espaco em
branco.

102 respostas

I

Além de sangBes penais mais severas, a perda da guarda da crianga deve ser retirada no primeiro caso de
violéncia excessiva, seja fisica ou psicolégica. Acredito que insistir em manter a tutela com os agressores é um
grande erro, em prova disso temos o caso Bernardo, crianga que chegou a ir pedir ajuda na justica.

Pena restritiva de direitos

Prisdo!

Acho que ambos deveriam praticar o ato de ir ao psicélogo

Pena restritiva de direito com multa

0Os pais que praticam maus tratos contra os seus filhos devem ser presos e perderem a guarda do filho.
Medidas socioeducativas ou, no extremo, suspenséo do poder familiar.

Guarda dos filhos retirada e prisdo em regime fechado por tempo a ser determinado

0 afastamento dos filhos

Multa alta e prisdo

Uma punigdo mais severa, a fim de proteger as criangas e adolescentes que sofrem mais tratos

12. Na sua opinido, qual san¢ao deve ser aplicada para os pais/responséaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espago em
branco.

102r

Priséo, retirada da guarda sobre os mesmos mau tratados

Multa e prestar servigos comunitarios

Detengdo ou reclusdo, acompanhamento psicolégico e prestagéo de servigos comunitarios
Responder judicialmente

Acompanhamento psicoldgico/psiguiatrico; afastamento da crianga ou adolescente, dependendo da gravidade
do ato; participar de programas socioeducativos por determinado periodo.

Cadeia

Atendimento psicolégico para mudar as crengas desses pais e punigdo mais severa de acordo com o grau de
violéncia.

Multa com valor significativo. Os seres humanos, em especial os brasileiros, s6 mudam de atitude quando
mexem nos bolsos deles. Tirar a crianga do seio familiar em alguns casos traz maleficios ao desenvolvimento
da crianga.

avaliagdo psicolégica para averiguar a necessidade de prisdo ou perda da tutela

Devem responder pelos maus tratos, e deve incorrer um processo contra os agressores.

91



12. Na sua opiniao, qual sancdo deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espago em
branco.

Depende... ndo consigo pensar em nenhuma agora
Perder o direito de conviver com os seus filhos
adverténcia e punigdo com acompanhamento psicolégico para a familia para gue cesse os maus tratos

Devem ser presos e perderem a guarda dos filhos. Além de passar por atendimento psicolégico com uma
orientagdes sobre filhos e pais.

Multa.
Se for mesmo maus tratos prisdo

Deve ser feito exame de sanidade mental e depois ser encaminhado & priséo, também deve perder o direito de
ver o seu filho ou filha

Deve haver uma investigagéo mais a fundo e se comprovado os responséveis deve ficar sem direito de ficar
com a crianca

Uma pena de 10 anos

Perda da responsabilidade sobre a crianga.

o

12. Na sua opinido, qual san¢ao deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espago em
branco.

Perda da guarda

Perda da guarda por um tempo e em alguns casos priséo.

Priséo e multa

Primeiramente uma conversa com psicélogo orientando as atitudes certas a serem tomadas, e caso se repita,
sangdes mais severas, como multas ou algumas punigdes.

Dependo de como foi praticada essa violéncia deveriam ser presos por um bom tempo

Perda da guarda

Devem cer presos

Maus tratos ou violéncia, ma minha opinido, seria a retirada da crianga ou do adolescente do pais. Mas hoje esta
tdo dificil essa palavra violéncia porque, os pais ndo tem mais o direito sobre seus filhos uma corregéo, como

uma palmadas gquando necessario j& é motivo de falar que € violéncia.

Ter uma boa cvs com o filho
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12. Na sua opinido, qual sancao deve ser aplicada para os pais/responsaveis
que praticam maus tratos contra os seus filhos? Responda no espago em
branco.

102 respostas

Primeiramente uma conversa com psicologo orientando as atitudes certas a serem tomadas, e caso se repita,
sangdes mais severas, como multas ou algumas punigées.

Dependo de como foi praticada essa violéncia deveriam ser presos por um bom tempo

Perda da guarda

Devem cer presos

Maus tratos ou violéncia, ma minha opinido, seria a retirada da crianga ou do adolescente do pais. Mas hoje esta
&0 dificil essa palavra vicléncia porque, os pais nao tem mais o direito sobre seus filhos uma corregéo, como
uma palmadas quando necessario ja é motivo de falar que € violéncia.

Ter uma boa cvs com o filho

Palestras educativas

Perda da guarda das criangas, e um processo penal na justica

Retirada da guarda ou acompanhamento psicolégico

Punir os pais

13. Vocé sabe a qual érgdo recorrer caso presencie a pratica de
violéncia contra alguma pessoa que seja menor de 18 anos de idade?

10

® Sim
@ Nio.
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14. Vocé sabe qual é a fungdo do Conselho Tutelar?

102 respastas

® Sim
@ Nio

15. Vocé ja viu alguma atuagdo por meio do Conselho Tutelar a titulo de
politicas publicas, seja através de panfletos, palestras educativas ou
meios de comunicagao?

102 respostas

@ Sim.
@ Nio
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16. No seu periodo escolar vocé vé ou via a atuagao do Conselho
Tutelar?

102 re

® Sim
@ Nio.

17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
cantra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

102 re: tas

Nao sei
N&o sel

Colocar as criangas na escola e capacitar os professores para perceber eventuais mudangas de
comportamento

Nao ter mede de denunciar

Sim

Maior controle pelo poder publico inclusive no que tange a atuagéo do conselho tutelar.
Pagamento de multa e prises.

Profissionais qualificados que possam reconhecer maus-tratos, seja por meios fisicos ou psicologicos, em
estudantes dentro das proprias escolas

Conscientizag&o da popula¢do
Acredito que a publicidade pode ajudar bastante para que as pessoas tenham acesso as informagdes.

Buscar compreender leis sobre a drea, como o ECA, e adotar politicas mais moderadas.
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17. No seu ponto de vista, no que tange ao dmbito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

Abordagem escolar sobre 0 assunto, canais de dendncia
Ter mais fiscalizagdes e projetos sociais voltados para tal assunto
Acesso & informagdo de forma clara

Politicas educativas para que as criangas possam denunciar seus pais de forma aberta mas com cuidado para
gue ndo se torne uma “arma” para a crianga ameagar Seus pais

Mais ajuda de conhecimento aos pais a educagéo
Ficar de olhos nas atitudes e jeitos como os pais tratdo seus filhos, de formas exageradas ou grotesca.
Nunca pensei a respeito

Acho que deve ter uma supervisdo, tanto dos educadores, quanto do estado. Acho que um psicélogo na escola
ajudaria.

Retirar a crianga da familia que pratica a violéncia

Reforgar as normas quanto ao assunto. Aplicar politicas publicos que combata a violéncia em todos os graus de
forma mais severa, e ampliar o concelho tutelar para que se dé conta de mais casos e nem uma seja
negligenciada.

17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espaco em branco.

102

Alguma lei =
Ccampanhas de conscientizagdo

Divulgacdo das acdes relacionadas a protec&o da crianga e do adolescente

Maiores campanhas e projetos para “educacgdo” parental

Pode ser criado mais leis que punam os responsaveis pelos crimes de forma mais rigida.

Encorajar a dentincia por outros membros da familia, orientacdo ao educadores em relacdo aos sinais de
agress#o, campanhas de utilidade publica para divulgar os direitos do menor.

Incentivo das testemunhas ou vitimas a delatarem o ocorrido.

Dendncia

Prisdo

Grgéos publicos voltado & criangas e adolescentes nas instituicdes de ensino
Politicas publicas e conscientizagdo

Nao sei -
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17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

As pessoas que virem alguém fazendo tais praticas tem que denuciar.

Se os professores/conhecidos vissem s crianga com alguma marca suspeita no corpo, deveriam ligar pro
conselho tutelar

Conscientizag&o da familia
Aumentar a consciéncia sobre a importancia da dendncia
Uma fiscalizagdo mais efetiva e maior divulgag@o de medidas a serem tomadas diante desse fato.

Uma maior conscientizagdo dos limites dentro de casa e da necessidade de se buscar auxilio em situagGes
drasticas.

Denunciar
Maior divulgagéo do que € certo e errado
Mais informagéo e respaldo

Dendncia telefénica

17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espaco em branco.

Divulgarem mais telefones de denuncias anénimas, mais presencas de orgaos responsaveis nas escolas, etc
Uma maior fiscalizagdo

E dificil policiar algo possivelmente realizado no recéndito do lar. Todavia, se houver alguém desse ambiente
que possa fazé-lo, seria o ideal, pois ela é testemunha ocular.

0 mais importante € a comunicag&o visual (banner, outdoor, televisdo, cinema) ou mesmo somente auditiva
(radio).

As escolas também poderiam muito contribuir com isso, por meio de aulas mensais sobre o tema, inclusive
com criagdo obrigatéria de Ouvidoria da Crianga, na qual os alunos que quisessem poderiam se comunicar com
o mundo externo de seu lar.

aumentar a fiscalizagdo

Observar, conversar e agir.

Aplicagdo mais severa da lei

Familias,Vizinhos e Professores devem observar mais os Adolecentes e Criangas.

Acompanhamento psicolégico

Conscientizag&o e educagdo -
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17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espac¢o em branco.

A escola e pedagogos devem estar observando e dialogando com os alunos para saber se apresenta ou ndo
indicios de maus tratos caso estiver deve ser averiguado

Maior fiscalizagdo estatal, maior implementacgdo de policias pablicas e conscientizagdo social
Seria interessante existir politicas pablicas mais sérias, voltadas para o acompanhamento dos menores.
Fiscalizag8o nas escolas com o trabalho de uma psicdloga para verificar se as criangas sofrem maus tratos

Politicas de conscientizagdo, acompanhamento psicolégico para os pais aprenderem a lidar com a indisciplina
dos filhos sem recorrer a métodos arcaicos e Cruéis .

Um olhar da escola pra essas criangas e adolescentes pra ver se ndo estdo sendo mau tratadas/violentadas

Observar comportamentos das criangas, acompanhamento psicoldgico, politicas publicas que promovam o
incentivo & denuncia de tais fatos

Acredito que denuncia sobre as agressdes,e os drgédos publicos responsaveis visualizando

Acho que nas escolas, por meio de palestras mais exemplificativas, em que possam ensinar as criangas como
elas devem tratar os outros e como elas devem ser tratadas; sobre boa conduta; sobre o respeito a integridade

R o D T e S

17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

102 re

tas

El

Acho gue nas escolas, per meio de palestras mais exemplificativas, em que possam ensinar &s criangas como
elas devem tratar os outros e como elas devem ser tratadas; sobre boa conduta; sobre o respeito & integridade
fisica e psicoldgica... Acho que isso desarma a crianga em revelar para um professor ou para alguém de
confianga os abusos sofridos no ambiente familiar.

Conscientizagdo e mais politicas publicas voltadas para as familias.

Palestras educativas para os pais, atendimento psicoldgico e mais autonomia para corregdes dos pais em seus
filhos, pois o Conselho Tutelar tirou totalmente o direito dos pais de usar umas palmadinhas quando em dltimo
extremo necessario.

Medidas de politicas pablicas

Orientagdo € conhecimento correto para a populagéo, assim, as criancas que sofrem mais tratos ou pessoas
préximas que presenciarem a cena vio entender que aquilo se trata de uma violéncia. Escolas também devem
ficar atentas a ematomas e/ou mudancas de comportamento das criangas.

Terapia com psicélogo individual e em grupo, capacitagdes, entre outros tipos de apoio aos pais e filhos

Existe uma responsabilidade comunitaria para a verificagdo dos possiveis casos de violéncia contra a crianga e

o adolescente, ou seja, ndo existe melhor instancia para policiar a agressdo do que a comunidade em geral, ndo
excluinde o préprio seio familiar e a escola dessa responsabilidade.



17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, 0 que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

Pena de morte para os pais
Campanhas de conscientizagdo, eu nunca vi acontecer. Seria uma boa ideia

Estado deve criar as politicas publicas através de campanhas e programas de conscientiza¢do aos pais, para
que possam mudar seus costumes, conforme ocorreu semelhantemente na Suécia.

Nas escolas devem estar atentos sempre conversando com as criangas sobre estes assuntos criando
ambientes acolhedores ja que € o lugar onde se encontram a maior parte das criangas. E palestras em
comunidades também para reforgar.

Explicacdo para as criangas nas escolas

N&o sei responder

Politicas publicas

Perder o direito sobre a crianga

Denuncia andnima

Levar em consideragéo os relatos da crianga, ndo se pode forgar a crianga a deixar o convivio dos pais, mesmo

que esta receba punigdes, porém deve se estabelecer vinculos para que os pais tentem outra forma de

B T I S R ety o P
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17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

Levar em consideragdo os relatos da crianga, ndo se pode forgar a crianga a deixar o convivio dos pais, mesmo -
que esta receba punigdes, porém deve se estabelecer vinculos para que os pais tentem outra forma de

abordagem com seus filhos. O fato que acontece & que muitos adultos foram criados de forma agressiva, e

acham gue esse é o jeito gue funciona, porém existem outras formas de ensinamento de condutas para as

criangas.

Mais informagéo, orientagdo e acompanhamento por parte do Estado, a fim de que ocorra maior estimulo &
populagéo para denunciar agressores, bem como maior conscientizagéo para que esses entendam o prejuizo
que tém causado & vitima, a familia e & sociedade.

Psicalogo realmente ativo nas escolas. Com sessdes para todas as criangas.

0 judiciério tem que fazer campanhas, colocar fiscais em escolas pra saber se tem alguma coisa estranha
acontecendo com aquele aluno, se possivel conversar com os responsaveis ou denunciar na delegacia

Escutar mais as criancas, assim como o Bernardo que pediu protecao e ndo foi ouvido. A atuacéo do psicologo
no dmbito escolar tb é de extrema importéncia pois ele ficard responsavel por observar os comportamentos das
criangas e entraria em contato com o conselho caso fosse necessario, ou o préprio conselho ir até o colégio
realizar palestras...

Conscientizar a todos (inclusive as criangas e adolescentes) sobre a possibilidade da dendncia por parte de
qualquer pessoa

T T
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17. No seu ponto de vista, no que tange ao ambito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

Beneficiar de alguma forma quem denunciar

Orientag&o aos pais e responsaveis, além de instruir os menores para que saibam reconhecer atos excessivos e
denunciar

Ter mais leis severas...

Observar as atitudes das criangas nas escolas

Leis mais drasticas

Acionar o conselho tutelar, eles saberdo lidar com a situag&o.
Cadeia

Denuncias

Prendelo

Educacdo por meio de propagandas, palestras, etc

Uma campanha publicitaria forte bancada pelo governo, e o mais importante: Punicéo severa para servir de
exemplo contra quem comete maus tratos.

17. No seu ponto de vista, no que tange ao @mbito da violéncia e maus tratos
contra os menores de 18 anos no seio familiar, o que pode ser feito para
policiar tal pratica? Responda no espago em branco.

151 1112 1613 3TYSIaD...
Observar as atitudes das criangas nas escolas

Leis mais drasticas

Acionar o conselho tutelar, eles saberdo lidar com a situagéo.
Cadeia

Denuncias

Prendelo

Educagdo por meio de propagandas, palestras, etc.

Uma campanha publicitaria forte bancada pelo governo, e o mais importante: Punigdo severa para servir de
exemplo contra quem comete maus tratos.

Politicas pUblicas para conscientizar. Denunciar se algo for visto
Politicas de prevengéo

Punir os responsaveis

Fonte:
https://docs.google.com/forms/d/1UZbxcLnXuanRrm2jySaogZYDrNGblOt3PvpMTICWWKs/edit


https://docs.google.com/forms/d/1UZbxcLnXuanRrm2jySaogZYDrNGbIOt3PvpMTlCWWKs/edit
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e Centro Universitério de Brasilia - UniCEUB

I.ll‘llCElB Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais

1 De acordo com o Ministério pablico, o Conselho Tutelar tem
atuado de forma eficaz tanto na prevencgao quanto apos ocorréncias de maus
tratos contra criangas e adolescentes? Ha algo a ser melhorado?

E uma resposta complexa. Como vocé tem assistido as nossas aulas, no
campo da protegdo a crianca, especialmente a prevengdo, todos séo responsaveis.
Entdo quando as questdes chegam ao Ministério Publico, geralmente o evento danoso
ja ocorreu.

Quem pode estar fazendo mais na protegéo da crianga e do adolescente é
a familia e a sociedade. O Ministério Publico entra em um outro momento, muito mais no
campo da responsabilizagao ou para evitar que essa crianga seja revitimizada.

Quando voceé utiliza esse termo eficaz, € um termo muito complexo. O que
é ser eficaz? Ser eficaz é vocé ter uma atuagéo na prevengao de trabalhar, por exemplo,
em uma atividade extrajudicial, levar essa tematica para as escolas? Porque as vezes
as criangas apanham, as vezes as criangas sao abusadas sexualmente e nao se ddo
conta que aquilo € algo errado, que aquilo é algo prejudicial a elas. O levar essa
informacao para as escolas, seria algo muito mais eficaz do que buscar responsabilizar
o agressor? Entéo esse termo eficaz é dificil até vocé esclarecer o que significaria uma
atividade eficaz do Ministério Publico, porque as vezes, a gente acostuma trabalhar esse
termo eficacia ou atrelar esse termo com uma atividade junto ao poder judiciario e as
vezes vocé vai ter uma atuagao muito mais, eu diria, vamos tirar esse termo eficaz e
colocar uma atuagdo resolutiva. Ter uma atuagéo que vai atacar de forma mais adequada
o problema.

Bom, quanto ao Conselho Tutelar, é talvez o érgdo mais importante que
nos temos dentro do sistema de garantias, porque ele esta muito mais préximo da familia,
ele representa a comunidade. Se ele representa a comunidade, ele tem muito mais
condi¢éo de tomar conhecimento do que esta acontecendo naquele ambiente familiar,
no campo de maus tratos, no campo da violéncia, do que o sistema de justi¢a. O sistema
de justiga vai tomar conhecimento no momento, mas o Conselho Tutelar nesse sentido
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pode fazer muito mais e o fazer muito mais, nesse sentido, significa honrar com as suas
atribuigdes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Quando vocé fala se ha algo a ser melhorado, com certeza, hoje nos
podemos falar que o Estatuto ja se tem muito tempo de existéncia, com diversas
alteragdes, uma delas é a chamada Lei da Palmada. O que é interessante sobre essa
Lei & que quando ela foi proposta, o Projeto de Lei tinha como objetivo permitir que pais
pudessem agredir os seus filhos e depois, durante o processo legislativo, diante do triste
episodio envolvendo o menino Bernardo, ai € que se resolveu modificar completamente
o objetivo dessa lei, sendo muito mais severa, trazendo inclusive uma série de
providéncias, uma série de conceituagao do que seja um castigo fisico, do que seja um
tratamento desumano ou cruel.

Entao quando vocé pergunta se ha algo a ser melhorado, ha sempre, eu
acho que apesar de se ter um arcabougo normativo de muita protegao e proibindo que
criangas e adolescentes sejam submetidos a violéncia, nés temos ai inimeros casos de
violéncia. Nao basta tdo somente ter uma Lei, é necessario que se tenha uma quebra,
uma mexida na cultura. No campo da disciplina, ainda se utiliza e muito a estratégia da
violéncia para educar a crianca e o adolescente.

2 No ponto de vista do Ministério Pablico, a forma de ingresso
para se tornar Conselheiro Tutelar é a maneira mais correta, no quesito
capacitacao e expertise?

Bom, quanto a capacitagao, eles recebem capacitagao quando ingressam.
Entao eles ndo sao jogados como Conseiheiros Tutelares sem receber essa capacitagéo.
Para que a gente possa falar sobre capacitagéo, é necessario a gente pensar: Bom, qual
seria a capacitagdo? Como essa capacitagéo vem sendo feita? E volto a dizer que é

sempre possivel melhorar.

Hoje estamos em uma situag@o muito melhor do que ha 29 (vinte e nove)
anos atras, porgue quando surgiu o Estatuto, nem se pensava em capacitagédo, nem se
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