—
UniCEUB

Centro Universitario de Brasilia

CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA - UNICEUB
FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - FAJS
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ALEXANDRE CECILIO MARTINS

O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS E 0S
SERVICOS ESSENCIAIS

BRASILIA
2019



ALEXANDRE CECILIO MARTINS

O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS E 0S
SERVICOS ESSENCIAIS

Artigo cientifico apresentado como
requisito parcial para obtencao do titulo de
Bacharel em Direito pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do
Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB).

Orientador: Prof. MSC Salomdo Almeida
Barbosa

BRASILIA
2019



ALEXANDRE CECILIO MARTINS

O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS E 0S
SERVICOS ESSENCIAIS

Artigo  cientifico apresentado como
requisito parcial para obtencao do titulo de
Bacharel em Direito pela Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do
Centro Universitario de Brasilia
(UniCEUB).

Orientador: Prof. MSC Salomdo Almeida
Barbosa

Brasilia, 27 de setembro de 2019.

BANCA AVALIADORA

Professor Orientador MSC Salomado Almeida Barbosa

Professor Avaliador Carlos Orlando Pinto



O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS E OS
SERVICOS ESSENCIAIS

Alexandre Cecilio Martins

RESUMO

O presente artigo objetiva a analise da Administracdo Publica e seus elementos
relativos a greve de seus servidores publicos e 0s pontos que concernem aos Servicos
essenciais e possiveis polémicas quanto a interrupcdo deste servico. O estudo
doutrindario acerca do conceito e quais servicos essenciais sao definidos por lei.
Atrelado ao conceito de greve e o histérico de construcdo normativa que circunda a
greve, tal como a sua omissao legislativa, no servico publico, e como a jurisprudéncia
atua em litigios que versam sobre o tema. Em ultima analise, de ponderar principios
e elementos tangiveis aos servigos essenciais e sua possivel interrupgéo no teor da
Administracdo Publica, além de circundar o cenario atual das greves no servico
publico e quais as perspectivas com relacdo avanco jurisprudencial do tema.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Administracdo Publica. Greve. Servicos
Publicos Essenciais.

INTRODUCAO

O presente estudo possui como contetdo a pesquisa acerca do tema da greve
no servigo publico e os pontos que concernem aos servigos publicos considerados
essenciais. A possivel paralizacdo dos servi¢cos considerados de supremo interesse
da coletividade, porque deles se importam ac¢des nas quais o Estado, em tese, nao
pode deixar de prestar, € abordado com possiveis relativizacbes ao direito de greve
presente na constituicao.

A conceituacdo e a abordagem de aspectos do Direito Administrativo, tanto
doutrinaria quanto jurisprudencial, sdo de relevancia, ante as especificidades deste
setor. Por isto, reservou-se alguns capitulos para estes conceitos e a interferéncia de
cada um desses elementos na delineacdo da normatizacdo do direito de greve. A
Administragdo Publica, desde sua criacdo, se baseia nas finalidades de suas
atividades, do interesse coletivo; e a problematica em torno da greve no servico

publico, que relativizados, comportam uma espécie de divergéncia de interesses, em



gue pese, a possivel desvalorizagdo dos servidores publicos que exercem atividades
nas areas consideradas de servi¢os ininterruptos e, o direito da sociedade de obter os
servigos que tem a necessidade de prestacao continua.

A falta de legislacéo especifica que € necesséria, de acordo com a Constituicdo
Federal, para o exercicio de greve dos servidores publicos e como a prestacédo
jurisdicional e os tribunais agem conforme esta falta de normatizacéao, sdo questdes
relevantes presente no estudo, por motivos de revelar como o poder judiciario tem

tratado o tema quando provocado.

1 ADMINISTRAQAO PUBLICA
1.1 Conceito

Administracdo Publica pode ser definida como um conjunto de fatores que
integram Orgaos, servigos, categorias, e agentes do Estado e de demais pessoas
publicas, com determinada lideranca a fim de o atingimento de metas organizacionais.

Conforme o seguinte:

Considera-se Administragao Publica, sob a ética objetiva ou material,
0 exercicio da fungdo administrativa em si, a qual compete,
predominantemente, ao Poder Executivo; ja sob o prisma subjetivo ou
formal, equivale ao conjunto de pessoas juridicas, 6rgaos e agentes
publicos que tem o objetivo de exercer a fungdo administrativa.
(PESTANA, 2014, p. 24)

Sob a égide do Direito Publico, a finalidade na qual a Administracdo Publica
esta atrelada, é a de melhor funcionamento da maquina estatal, com beneficiamento
da coletividade; possuindo como base e direcionamento para este fim, os principios
gue regem a atividade.

Levando em conta o0s servicos essenciais a Administracdo Publica e a
possibilidade de greve. E de importancia ressaltar trés dos principios basilares:
principio da supremacia do interesse publico; principio da continuidade do servico
publico; e o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

a. Principio da Supremacia do Interesse Publico



O que tange ao principio da supremacia do interesse publico, apesar de nao
positivado na Constituicdo Federal, tratando-se de principio implicito, este € o que
demonstra a posi¢ao superior hierarquicamente numa relagdo no qual se discute o
interesse publico, do interesse privado, em questao, sempre prevalecera o interesse
coletivo. Nao ha uma total auséncia, nos casos de conflitos, de pretensdes individuais,
mas um norteador para o proprio legislador no momento de criacéo da lei, com motivos
de privilegiar os interesses que pertencem a coletividade (DI PIETRO, 2018).

b. Principio da Continuidade do Servi¢co Publico

“O principio da continuidade dos servi¢os publicos € a versao
administrativa do principio da continuidade do Estado. Para a teoria do
servigo publico que nado considerava o Estado sendao como um feixe
de servigcos publico, o valor deste principio € fundamental. Hoje, o
principio da continuidade dos servigos publicos € um principio com
valor constitucional. O Conselho de Estado igualmente sublinhou sua
importancia qualificando-o como ‘principio fundamental, o que
significa, certamente, que se trata de um principio geral do
direito”.(GUGLIELMI, 1994 apud DI PIETRO, 2015, p. 346-347).

O principio da continuidade do servico publico é tido como o principal motivo
de impedimento da greve no servi¢o publico e sua ainda ndo regulamentacao, assim
como intrinseco na polémica quando da interrupcéo de servigos essenciais. O dever
do Estado em promover e satisfazer os interesses coletivos, impde a aplicacédo do
Principio da continuidade do servico publico, ou seja, de néo interromper a
regularidade dos servicos publicos prestados, sendo de decisdo da propria
Administracédo Publica, determinar as melhores condicfes para a prestacao.

c. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

Relativo ao Principio da razoabilidade e proporcionalidade, norteiam
condutas dentro de padrdes normais de aceitabilidade, tornando mais
dificil o cometimento de erros. Assim, a proporcionalidade é uma
medida da razoabilidade. A razoabilidade exige que haja
proporcionalidade entre os meios utilizados e os fins objetivados.
Respeitar este principio é observar o binbmio adequacdo e
necessidade (VELLOSO, 2007).

Assim sendo, o principio da razoabilidade e proporcionalidade sedimentam a
coeréncia entre a aplicacado e a finalidade do direito para qual est4 voltado, garantindo

entdo uma aplicacdo que seja justa.



1.2 Fungdes

Richard L. Daft (2010) entende como funcdo da Administracdo Publica: “o
atingimento das metas organizacionais de modo eficiente e eficaz por meio do
planejamento, organizagao, lideranga e controle dos recursos organizacionais”.

O englobamento desses quatro elementos, € auferido de planejar, todas os
planos e metas com finalidade de desempenho organizacional da atividade
administrativa e possiveis tarefas e recursos necessarios para o desempenho da
mesma; com relacdo a organizagao, € tido como a alocacao de recursos, mobilizacéo
de agente ou 6rgao para o desenvolvimento de determinada tarefa com o fim antes
planejado. Considerando o elemento liderar, € a funcdo administrativa na qual se
concentra em tomar decisfes eficazes e favoraveis ao interesse coletivo, a atribuicao
de tarefas e o papel motivacional para o desempenho das mesmas. E por ultimo, de
acordo com a definicdo de Daft (2010), o controle, tido como a fiscalizacdo e
monitoramento das atividades dos 6rgdos e agentes da Administracdo Publica,
observando se os atos estdo mantendo a dire¢cao dos objetivos antes planejados e

fazer correcdo quando se tratar necessario.

1.3 Servigos publicos

O servico publico possui como conceito um conjunto de tarefas, dentre eles,
podendo ser essenciais ou ndo essenciais, que sao prestadas pelo Poder Publico ou
mediante delegacao, com a finalidade de atender o interesse geral (FREITAS, 2004).
Essa atividade é tida como publica, porque, segundo MELLO (2012) o “[...] Estado
reputa que nao convém relega-las simplesmente a livre iniciativa; [...]".

Alguns critérios sdo usados para chegar a definicdo e classificacdo quanto aos
Servicos Publicos séo, portanto, trés elementos:

O elemento subjetivo trata da atuacéo, direta ou indiretamente, desenvolvida
pelo Estado; o mesmo ndo se deve confundir quanto o desenvolvimento do servico
publico por parte do Estado, sdo conceitos distintos, haja visto a possibilidade de
delegacédo das atividades para terceiros, ou seja, € caracteristica do servi¢co publico,
suas diretivas serem tomada pelo poder publico.

O elemento formal, que consiste no regime juridico no qual o servico publico &

fundado, baseado no direito publico, que se difere das relagBes, meios e regras no



gual outros servicos e suas complexidades sdo pautados e formulados as luzes do
Direito Privado, néo significa que néo é aplicado o direito privado em alguns casos
onde a natureza juridica comercial ou industrial prevaleca, ha de existir um regime
juridico hibrido, que se pese tanto o direito publico quanto o privado (DI PIETRO,
2018).

Existe ainda, o elemento material, € cdbmodo entre a doutrina que a matéria do
servigo publico e atos administrativos é o interesse publico, que é caracterizante do
servico publico, e que o mesmo tenha que ser definido por lei.

E pacificado, porém, que o conceito de servigo publico é relativo e mutante, por
motivos de sempre sofrer alteracdes a depender de circunstancias sociais, de
necessidade coletivas ou da prépria lideranca. A despeito disso, quando a natureza
juridica do servico publico, sera tomada em consideracao as definicbes postas pelo
julgado do STF (RE/89.876, relator Ministro Moreira Alves):

1.3.1 Servigos publicos ndo essenciais

Hely Lopes Meirelles afirma sobre os Servicos Publico ndo essenciais ou

improprios:

“Servicos impréoprios do Estado: sdo os que ndo afetam
substancialmente as necessidades da comunidade, mas satisfazem
interesses comuns de seus membros, e, por isso, a Administracdo os
presta remuneradamente, por seus 0Orgdos ou entidades
descentralizadas (autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundag¢Bes governamentais), ou delega sua prestacao
a concessionarios, permissionarios ou autorizatarios. Esses servicos,
normalmente, sdo rentaveis e podem ser realizados com ou sem
privilégio (ndo confundir com monopdlio), mas sempre sob
regulamentacdo e controle do Poder Publico competente.
(MEIRELLES, 2015, p. 422)

E entendimento de mesma vertente, o pensamento de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

E servicos publicos improprios sdo os que, embora atendendo
também a necessidades coletivas, como o0s anteriores, ndo sao
assumidos nem executados pelo Estado, seja direta ou indiretamente,
mas apenas por ele autorizados, regulamentados e fiscalizados; eles
correspondem a atividades privadas e recebem impropriamente o
nome de servicos publicos, porque atendem a necessidades de
interesse geral; vale dizer que, por serem atividades privadas, sdo



exercidas por particulares, mas, por atenderem a necessidades
coletivas, dependem de autorizacdo do Poder Publico, sendo por ele
regulamentadas e fiscalizadas; ou seja, estdo sujeitas a maior
ingeréncia do poder de policia do Estado (DI PIETRO, 2018, p.145).

Destes entendimentos, aufere-se que o controle do Estado e da Administracao
Publicos sobre os Servicos ndo essenciais € de menor potencial, pois sendo 0s
mesmos, hdo necessarios serem executados pelo poder publico, mas sim por

particulares.

1.3.2 Servigos publicos essenciais

Relativo a classificagdo dos Poderes Publicos esséncias ou tratados também
doutrinariamente como proprios, esses estdo diretamente ligados ao poder publico e
a atuacéo por mediante deste. Como definicdo podemos analisar conceitualmente o

gue afirma Hely Lopes Meirelles:

“Servigos proprios do Estado: sdo aqueles que se relacionam
intimamente com as atribuicdes do Poder Publico (seguranca, policia,
higiene, saude publicas, judiciario etc.) e para a execucdo dos quais a
Administracdo usa da sua supremacia sobre os administrados. Por
esta razéo, s6 devem ser prestados por 6rgaos ou entidades publicas,
em regra sem delegacgao a particulares.”(MEIRELLES, 2015, p.422).

Relativos ao conceito do autor supracitado, a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de
1989, inseriu em seu artigo 10 um rol exemplificativo do que seria considerado como

um servico publico de natureza essencial:

S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos
e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl compensacéo bancéria. (BRASIL, 1989)
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A construcdo legislativa se encontrou necessaria nesses casos, poisS 0
interesse coletivo, respeitado o principio da supremacia do interesse publico,
colocando-o tais servicos em um status de esséncias, acarretou problemas cardiais
guanto a paralizacdo dos mesmos.

Os servigcos devem ser prestados com base nos principios antes mencionados
nesse artigo, sem discriminacdo do usuario, com a maior amplitude possivel,
resultantes da agdo do poder publico.

Vide artigo 175 da Constituicdo Federal, o qual dispde que os Servi¢cos Publicos

sao de responsabilidade do Poder Publico:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacéo,
a prestacéo de servigos publicos”

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
|- o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagéo e
rescisdo da concessao ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
lll - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado. (BRASIL, 1988)

Os servigos publicos essenciais tém maior atuacdo do poder publico quanto a
sua efetivacéo, mas ndo necessariamente devem ser executados pela Administragéo
Publica, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), relativizando a
necessidade de concessionario, permissionario e a licitacdo, os mesmo podem ser
feitos por organizacdes sociais, essas que sao notadamente colaboradoras do poder
publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servi¢os sociais.
O ministro relator e os julgadores, entenderam que servicos como saude, pesquisa,
ensino, cultura, entre outros, ndo sao de inteira responsabilidade do Estado, desde
gue estejam observados os critérios de fiscalizacdo contidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. (STF.ACAO DIRETA DE INCONSTITUNIONALIDADE : ADI

1.923. Relator: Min. Ayres Brito. DJ: 04/05/2015.)
1.4 Servidores publicos

Relativos aos agentes da Administracdo Publica, € necessario observar o
regime juridico a qual estdo submetidos. A Constituicdo Federal, em seu artigo 39,

instituiu o chamado Regime Juridico Unico de Pessoal, nos seguintes termos:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e
planos de carreira para os servidores da administracao publica direta,
das autarquias e das fundac@es publicas (BRASIL, 1988).

A doutrina encontrou um antagonismo com a interpretacdo do artigo, em que
se dividiram entre dois regimes: os celetistas, que seriam regidos pelas normas da
CLT; e os estatutarios, regidos pelo estatuto do servidor. Existia, com a Emenda
Constitucional 19 de 4 de junho de 1998, que alterou o referido artigo, derrubando o
regime juridico Unico, de que haveria a possibilidade de escolher qual regime o
servidor poderia estar atrelado, esse pensamento € o de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

Com a exclusdo da norma constitucional do regime juridico Unico,
cada esfera de governo ficou com liberdade para adotar regimes
juridicos diversificados, seja o estatutario, seja o contratual,
ressalvadas aquelas carreiras institucionalizadas em que a prépria
Constituicdo impde, implicitamente, o regime estatutario, uma vez que
exige gue seus integrantes ocupem cargos organizados em carreira
(DI PIETRO, 2018, p. 711).

Esta emenda, em decisdo do STF na ADIn 2.135/DF, acabou por retornar a
vigéncia do antigo caput do artigo 39, antes da alteracdo da emenda 19/98 e

reestabelecer o regime juridico Unico para os servidores publicos.

2 GREVE

2.1 Conceito

O conceito de greve e sua existéncia, ndo fora conhecido na antiguidade,
passando a ser notado a partir do sec. XIX com a Revolu¢do Industrial e seu
conseguinte liberalismo econémico. Com o0 advento da producdo em massa e
resultados de maior eficiéncia, decorrentes da ideologia liberal, fizeram com que os
trabalhadores, agora mais concentrados em centros industriais, clamarem por seus
direitos, que se materializaram nas paraliza¢des, ficando assim conhecido como o
direito de greve. A interrupcdo das atividades e servigos tem sido um dos recursos
mais eficazes quando se trata da reivindicacdo de condi¢cdes melhores ou necessarias

para os trabalhadores.
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Portanto a greve é uma abstencédo coletiva de trabalhadores, como meio de
coercao sobre o patronado; em que pese que ao direito de greve, s6 pode ser exercido
pelo subordinado e nunca pelo o empregador, e tem que ser adotado por uma
coletividade de trabalhadores, sendo assim, quando exercida a suspensao da
atividade por apenas um trabalhador, ndo fica caracterizado o uso do direito de greve.
(SILVA, 2017, p. 930).

Para que o direito de greve abranja um coletivo necessério a paralizacao, é
passivel por parte dos trabalhadores a livre divulgacdo do movimento, assim como a
angariacdo de fundos para o mesmo; também permitido formas pacificas tendentes a

persuadir os trabalhadores a aderirem 0 movimento grevista.

2.2 Natureza juridica

O direito de greve para os servidores publicos é assegurado expressamente

em nossa Carta Magna no seu artigo 37, inciso VII:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica; (BRASIL, 1989)

De acordo com Mauricio Godinho a greve, é um direito potestativo coletivo,
resultando da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democraticas.

Em sua origem, a greve fora sem davida um instrumento de autotutela para
coercao coletiva, porém com a inclusdo da mesma no rol dos direitos fundamentais
presentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o direito passou
a obter notadamente uma forca normativa legal. Advindo deste poder normativo, de
carater fundamental ao direito, as limitagbes ao direito devem ser cuidadosamente
observadas, pois mesmo se tratando de direito fundamental, conseguinte com o
pensamento doutrinario, ndo ha direito fundamental absoluto, e deve ser feito

ponderacfes quanto a outros direitos, em casos de conflitos entre direitos
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fundamentais, assim como, ponderac¢des quanto ao préprio direito, e se necessarias
limitacdes, terdo que ser feitas, como por exemplo, sendo vedado aqui no Brasil, por
forca da Constituicdo Federal, a paralizagcdo dos militares, nos moldes do artigo 142,

paragrafo 3°, inciso IV.

2.3 Ocorréncia no servigo publico

O direito de greve, em que pese ser amplamente tratado e estudado por parte
da comunidade juridica, quando se fala do exercicio de greve no @mbito dos servigos
publicos, é observado uma lacuna extensa quanto ao pleno exercicio do mesmo,
ocasionado por alguns motivos, um deles o do proprio legislador no texto
constitucional, quando tratou o tema sob a égide de uma norma de eficacia limitada,
seguindo as classificagbes das normas constitucionais de José Afonso da Silva, ou
seja, a vinculacao de exercicio da norma constitucional a uma lei infraconstitucional,
necessitando de complementacdo para a aplicabilidade desta norma; é devido ao
assunto, e referente aos vagos estudos do exercicio do direito de greve no setor
publico, a sistémica corrup¢ao que assola os varios setores da Administracao Publica
no Brasil, 0 que gera um descrédito das instituicbes publicas e de seus servidores,
tornando o0s assuntos e temas pertinentes a paralizacdo, com um limiar de

desconfianca pelas diversas camadas da sociedade.

Também como marco a linha de pensamento de supresséao legislativa e déficit
no aprofundamento do direito de greve do servi¢o publico no Brasil, existem resquicios
da criminalizacéo do instituto, que foi dada pela Lei de Seguranca Nacional (Decreto-
Lei n® 431/38), no qual tipificava como crime a paraliza¢do ou até mesmo a incitagédo
ao movimento grevista por parte dos servidores publicos. E assim fora seguido pelo
artigo 158 da Constituicdo Federal de 1946, em que seu teor reconhecia o direito de
greve, através da Lei n® 4.330, todavia no corpo da proépria lei, era vedado o exercicio
do mesmo direito, as classes pertencentes & Administracdo Publica. Sendo seguidos
também pela emenda 01/69, instituida no regime politico de comando dos militares e
sob efeitos do Ato Institucional 5, de dezembro de 1968, que retomava o carater
criminalizador do instituto, e proibia qualquer tipo de paralizacao trabalhista em ambito

nacional.
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Héa de se observar que com a nova ordem juridica derivada da Constituicao
Federal de 1988, e o direito de greve assegurados na mesma, agora colocados no
patamar de Direito Fundamentais, porém, ainda de extrema diferenciacdo quanto a
sua aplicacéo no setor privado e no setor publico. Em quanto a greve no setor privada,
se d4 de forma objetiva e clara, no setor publico, a aplicacéo do direito € fundamentado
pelo teor das normas e principios que regem o sistema juridico brasileiro, como o da
supremacia do interesse publico, da continuidade dos servigos publicos e outros
supracitados no presente artigo, sendo assim, transferindo o enfoque do tema ao
tribunais superiores, principalmente ao Supremo Tribunal Federal, que é o 6rgao das
tematicas constitucionais, pois € nesta jurisdicdo que sera interpretado e

fundamentado as condic¢des e possibilidades do exercicio de greve dos servidores.

2.4 Ocorréncia nos servigcos essenciais

Com os conceitos e fundamentacdes apresentadas no referente artigo, ha de
se depreender, que o exercicio do direito de greve, quando utilizado por servidores
gue atuam em areas de servicos essenciais, vide o artigo 11 da Lei 7.783/1889, tem
gue ser ponderado entres 0s principios gerais dos trabalhadores de exercerem suas
paralisacfes e o direito da populacédo de ter uma assisténcia minima por parte do
Estado no que se refere as suas necessidades. No sentido, Amauri Mascaro
Nascimento (1989, p. 106) afirma:

[...] atividade essencial deve ser o servigo cuja interrupcdo podera
colocar em perigo a vida, a seguranca e a saude das pessoas, em

parte ou na totalidade da populagéo, e ndo simplesmente, 0s servigcos
Cuja cessacao possa causar mero incobmodo ao cidadao.

Fica caracterizado assim o n&do abuso do direito de greve por parte dos
trabalhadores em detrimento da continuacdo da prestacdo de servigo por parte do
Estado, considerados essenciais a sociedade, ndo podendo assim causar prejuizos a

mesma.

Conhecido que o direito de greve nos servigos essenciais ndo seja um direito
absoluto, mas que se encontra em uma area cinzenta de davidas quanto a sua real
efetivagdo. Porém, para ser exercido existe uma seérie de formalidades e requisitos
para que o0 mesmo ndo seja considerado abusivo. Um deles é a necessidade de
convocacgédo de uma Assembleia Geral com o estabelecimento de um quérum minimo

de votacao para deliberacdo quanto a deflagracdo ou ndo da greve, mas que antes
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disso, € preciso exaurir todas as possibilidades de negociacdo coletiva com o0s
empregadores e, caso seja decidido pela paralisacdo, que seja comunicado com
antecedéncia, tanto aos empregadores quanto a sociedade sobre a greve, assim
como instituir a manutencdo do atendimento as necessidades inadiaveis da

sociedade, se tratando dos servigos esséncias, como no artigo 11 da Lei 7.783/1989:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo,
a garantir, durante a greve, a prestacao dos servicos indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo (BRASIL, 1989).

Em se tratando de um direito que € exercido por pessoas que tem natureza
juridica diferente, por meio de equiparacdo com outras classes, 0s servidores publicos
deverdo seguir as normas bem como ali estdo. Com isso, caso a paralisagcdo néo
observe os procedimentos necessarios, fica 0 movimento paredista desde o inicio

caracterizado pelo abuso do exercicio, ndo podendo ser continuado.

4 ANALISE JURISPRUDENCIAL
4.1 Atuacao do Supremo Tribunal Federal

Com o decorrer do artigo, ficou claro que é possivel o exercicio do direito de
greve por parte dos servidores publicos, neste capitulo se tratard o porqué de estar
sedimentado este direito. Isso sO foi possivel por atuacdo do Supremo Tribunal de
Federal - STF.

Destaca-se que o artigo 37, inciso VII, da CF, é uma norma que possui eficacia
limitada, ou seja, € uma norma que para sua aplicabilidade se restar integral, precisa
de ato legislativo posterior, que elabore uma lei especifica, com o fim de regulamentar
aguela norma, nos ensinamentos de José Afonso da Silva (2005). Como sabemos

essa lei nunca foi elaborada.

Diante desta situacdo, o art. 5°, inc. LXXI, da Carta Magna de 1988 previu o

mandado de injungdo como remeédio a ser aplicado “sempre que a falta de norma
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regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

Entéo, o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para
ajuizou o Mandado de Injuncdo n°® 670/712, com a finalidade de dar efetividade a
norma de eficacia limitada do artigo 37 da CF/88. Com a mora legislativa contumaz, o
STF consolidou, nos Mandados de Injuncéo 670/ES e 712/PA, entendimento de que
deve haver aplicacéo analogica da Lei n° 7.783/89 a greve dos servidores publicos,
dando carater erga omnes a essa decisdo. Assim, a Lei Geral de Greve passou a

reger no que couber, 0 movimento paredista no servico publico. Veja-se a Ementa:

MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART.
5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA
NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA
FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDIQAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART.
37, VI, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA
INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS
LEIS N°s 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). (Ml
670, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdo:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-
206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-01
PP-00001 RTJ VOL-00207-01 PP-00011).(BRASIL, 2007. grifo nosso)

Esta decisao resolveu em parte o problema da falta de regulamentacdo da
greve no servigo publico. Em seu voto no MI 712/PA, o Ministro Eros Grau acentuou
gue nao estava o STF a invadir competéncia do Congresso Nacional, posto que a
Corte exerceu, na ocasiao, fungdo normativa, e nao legislativa. Segundo o Ministro, a
funcdo normativa do Judiciario inclui por forca normativa expressa da Constituicao, a
tarefa de “formular supletivamente, nas hipéteses de concessdo do mandado de

injuncdo, a norma regulamentadora reclamada”.


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI283615,91041-O+direito+de+greve+do+servidor+publico+parametrizado+pelo+STF
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI283615,91041-O+direito+de+greve+do+servidor+publico+parametrizado+pelo+STF
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Como j4 visto, o STF neste acérdao teve por finalidade estabelecer algumas
balizas quanto a utilizacdo da norma, como a comunicacdo para a Administracao
Publica, conforme o artigo 3° da lei de greve. Caso a negociacao se reste frustrada, a
deciséo de greve deve passar por uma Assembleia na forma do artigo 4°, e caso seja
decidido pela paralisacédo, que haja a notificacdo com pelo menos 72 horas de
antecedéncia, por se tratar de um servico essencial. Neste ponto, € precioso salientar
gue o STF pacificou o entendimento que o rol presente neste artigo € meramente
exemplificativo, isso porque o artigo nao prevé outras formas de servicos que nao

podem ser paralisados, como a educacéao.

Entretanto, o STF nao determinou sob quais circunstancias estariam
submetidos o funcionamento dos servigos essenciais, de maneira que, ao melhor
entendimento, caberia aos trabalhadores dispor sobre essas hipdteses, ndo se
devendo esquecer que quando a lei ndo assegurar a reivindicagdo paredista do
servidor, deve-se estabelecer outro mecanismo compensatorio, como a admisséo da
conciliacdo e da arbitragem, que sdo seguimentos da negada negociacao coletiva,

conforme leciona Fraga e Vargas (2010).

Em sede da mesma decisdo, além de aplicar analogicamente a Lei 7.783/89
aos servidores publicos, também facultou aos tribunais a imposi¢cdo de regime de
grave mais severo, quanto ao fato de se tratar de servi¢os ou atividades essenciais,
ou seja, além das restricbes previstas naturalmente na norma, e as advindas da
decisdo do Mandado de Injuncado, os préprios tribunais a depender de cada caso,
poderdo estabelecer mais requisitos e formas nas quais serdo exercidos o direito de

greve.

A paralizacdo sempre sera parcial, e a depender da atividade, a jurisprudéncia
pode determinar a manutencédo em percentuais elevados, como num caso julgado, em
que o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no Recurso Ordinarios n° 4030-
19.2011.5.02.0000, no qual determinou que a greve dos trabalhadores ferroviarios de
Séo Paulo deveria manter 90% das atividades nos horarios de maior movimento e
70% no restante do dia. Por fim, deve o movimento observar também o artigo 6° da

Lei Geral de Greve que proibe o carater agressivo da greve.

Houve sim por parte do STF, uma harmonizacdo para a aplicacdo analégica

das normas, ha de se observar ainda uma valorizacdo demasiada do principio da
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continuidade dos servicos, quando a suprema corte no Ml 712/PA, estabeleceu que
deve haver uma manutencéo de servidores em toda e qualquer greve, criando uma
essencialidade genérica a todos os servicos publicos, como € possivel extrair da

adaptacao feita pelo Supremo do artigo 9° da Lei de Greve.

A corte entéo firmou um entendimento de que todo servico publico é essencial.
Como visto, o STF disciplinou o referido direito de greve no servico publico, nos
mesmos moldes e termos da greve nas atividades essenciais da iniciativa privada,

nesse sentido, Zénia Cercov (2011, p. 50):

N&o nos parece que generalizar a essencialidade no servi¢co publico
tenha sido a melhor solucédo. H& no setor publico determinados tipos
servicos que, embora importantes, ndo chegam a atingir a
caracteristica de essenciais, assim como h4, no servigo privado,
servigos que sdo mais essenciais a populagéo do que muitos daqueles
prestados pelo Estado.

E talvez necessario reavaliar tal critério, para o que seja melhor entendido,
como em que o servico essencial é aquele atende as necessidades inadiaveis da
coletividade, isto é, que caso ndo sejam atendidas, colocam em risco a sobrevivéncia,

saude ou seguranca da populacéo.

E salutar entender em quais hipoteses o exercicio desse direito pode se incorrer
em infracdo disciplinar do servidor publico. O artigo 9° da Constituicdo Federal é claro
em resguardar o direito de greve ao trabalhador, logo o exercicio do mesmo néo pode
se caracterizar como infragdo, assim como posto na Sumula 316 do STF: “A simples

adesao a greve nao constitui falta grave.” (BRASIL, 1989)

Todavia, o art. 9°, § 2°, da CF/88 previu que os abusos cometidos sujeitam 0s
responsaveis as penas da lei, podendo levar para o servidor publico,

responsabilidades de ordem administrativa, civil e criminal.

Diante dos critérios da Lei 7.783, Mallet (2014) demonstra exemplos de abuso
do direito de greve: a) greve deflagrada sem tentativa antecedente de negociacao; b)
ndo concessao de aviso prévio; ¢) piquete violento, com destruicdo de equipamentos
ou com fechamento do acesso a empresa; d) quando ndo sdo assegurados 0S
servigos minimos nas atividades essenciais. Havendo dano, provocado pelo abuso do
direito de greve, surge o dever de repara-lo, a recair sobre o sindicato ou sobre

determinados trabalhadores, conforme o caso.
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Ou seja, s6 podera o servidor publico incorrer em infragdo disciplinar quando
ele mesmo praticar os abusos durantes a greve. Por exemplo, a participacdo em greve
ndo pode interferir no estagio probatério. Ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.235, o STF declarou inconstitucional um Decreto do Estado
de Alagoas que determinava a exoneracdo de servidor grevista que estivesse em
estagio probatdrio, “por (a) considerar o exercicio ndo abusivo do direito constitucional
de greve como fato desabonador da conduta do servidor publico e por (b) criar

distingao de tratamento a servidores publicos estaveis e nao estaveis”

Desta forma, conforme decidido no Recurso Extraordinario n°® 226.966, de
Relatoria do Ministro Menezes Direito, a adesao a greve ndo pode acarretar demissao
ou exoneracao de servidor publico, nem pode ser considerada como fato negativo em

sua avaliacdo de desempenho.
4.2 Atuacao do Superior Tribunal de Justica

Como exposto durante todo o trabalho, o direito de greve continua encontrando
obstaculos para ser exercido no ambito dos servigos publicos. O STF, no julgamento
da Reclamacao 21.842, reafirmou como competente o STJ para decidir sobre greves
de servidores publicos civis, quando a paralisacao for nacional ou abranger mais de

uma unidade federativa.

E de competéncia de julgamento do STJ, paralisagdes nas quais se
extenderem sobre ambito nacional, ou podendo, quando abranger mais de uma regiao

da Justica Federal e ainda, se atuar sobre mais de uma unidade da federacao.

Nos dultimos julgamentos, o STJ tende a reconhecer legalidade nas
paralisacfes, porém, com as limitacdes necessarias, sendo estas, norteadas pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, da supremacia do interesse publico e

também do principio da continuidade do servico publico.
Veja-se a ementa:

PROCESSUAL CIVIL. GREVE EM SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. ABUSIVIDADE E ILEGALIDADE. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem consignou (fls.
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273-274/e-STJ): "O requerido sustenta que 0s servicos essenciais
foram mantidos, apresentando como prova as listas de presenca dos
servidores participantes que aderiram ao movimento grevista entre 0s
dias 7.8.2014 e 15.8.2014, que permitiriam inferir ter sido mantida
uma proporc¢ao 80% dos funcionarios desenvolvendo os servi¢cos
essenciais, quando o minimo legal é de 30%, de modo que agreve
em nenhum momento teria afetado os servigos publicos do
Municipio.

Contudo, na auséncia de acordo a respeito da prestacéo, ndo &
possivel aferir se 0s servicos indispenséaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade estariam sendo
efetivamente prestados, como assevera o requerido. Além disso,
ha nos autos, também, declaracdes dos Secretarios Municipais
de Educacdo, de Saude e de Administracdo, informando a
ocorréncia de interrupcdo nos servigcos essenciais e de grave
prejuizo a populacdo, por falta de transporte escolar e de
atendimento nas escolas, principalmente na educacéo infantil,
estando as criancas sem creche (f. 24); de negativa de
medicamento e auséncia de triagem nas unidades de salde, com
sobrecarga para o Hospital Municipal e risco para a populacéao (f.
25); de prejuizo para a coleta de lixo, por ndo haver um minimo de
servidores na coleta de lixo (f. 26). Como bem salienta o parecer
ministerial, os agentes publicos gozam de fé publica no desempenho
de suas funcdes, devendo ser consideradas verdadeiras as suas
declaracdes, salvo prova em sentido contrario e, na espécie, as listas
de presenca trazidas para os autos sdo de autoria do préprio
requerido, e ndo servem de contraprova por nao serem oficiais em
oposicao as declara¢des assinadas pelos Secretéarios e juntadas pelo
Municipio." 2. Extrai-se do acérdao objurgado e das razbes de
Recurso Especial que o acolhimento da pretenséo recursal, com a
consequente modificacdo do entendimento de que a greve foi ilegal,
demanda o reexame do contexto fatico-probatério, mormente de
documentos e declara¢des analisadas com esmero pelo Sodalicio a
quo, fazendo incidir o ébice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1613841/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe
24/04/2017).(BRASIL, 2017. grifo nosso)

Sendo assim, explicitado na ementa acima, como o STJ atua na ponderacao
de principios quando o tema é o exercicio do direito de greve nos servigos publicos
essenciais, e que quando ndo obedecidos as limitacdes quando a este exercicio, 0

mesmo se mostra ilegal.

4.3 Da Competéncia dos demais Tribunais
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A titulo de conhecimento, passado os estudos de atuacdo dos Tribunais
superiores, € importante salientar a competéncia do Tribunal Regional Federal (TRF)
e também dos demais Tribunais de Justica no julgamento do exercicio do direito de

greve pelos servidores publicos.

A competéncia caira sobre o TRF, quando a os servidores grevistas, do ambito
federal, atuar sobre a extensao de apenas de apenas uma regido da justica federal,

aplicando analogicamente o art. 6° da Lei 7.701/1998.

Também aplicando de forma analégica o antes referido artigo, é designada a
competéncia para os Tribunais de Justica, quando o movimento grevista, estiver sobre

territdrios estaduais ou municipais.
CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica com seus 6érgaos, agentes e fungbes, com seu
funcionamento complexo e conjunto, funciona como tal ou deveria funcionar, para
atender as necessidades populacionais da qual esta atrelada, devendo prestar suas
acOes voltada aos principios tratados no referido estudo, que sao considerados
principios base para a administracdo no ambito do direito administrativo, expondo

assim a sua finalidade

Os servigos publicos, para a finalidade deste trabalho, classificam-se em
servigos publicos essenciais e ndo essenciais. A omissao legislativa, que acarreta
diversos desdobramentos quanto ao assunto, como por exemplo a possibilidade ou

nao de paralizacdo dos servidores publicos.

Os tribunais quando provocados, demonstram a vontade do legislador em
atribuir o direito de greve aos servidores publicos, porém os limites da prestacéo
jurisdicional encontra dificuldades ao delimitar esse direito por “preguica legislativa”,
oriunda por parte da atuagao do legislativo brasileiro. Por isso foi determinado por
jurisprudéncia, que enquanto ndo se faca lei especifica para a regularizacdo do
exercicio de greve dos servidores publicos, era para ser aplicado de forma anal6gica
a lei 7.783/89, tentando por supri um pouco da mora legislativa.

Quanto aos servigcos essenciais, a problemética é ainda mais enfatica, pois o

judiciario se vé em um grande conflito de principios fundamentais com relagdo aos
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servigos publicos, e com relacdo ao direito de greve exercidos pelos agentes publicos
gue trabalham com os servigos ininterruptos de necessidade coletiva.

No final, € possivel observar a dificuldade presente nas supressées por parte
do judiciario em tarefas essencialmente legislativas, e que as delimitacdes que restam
ao judiciario fazer, se mostraram paliativas, porém ndo sana as dificuldades e duvidas

guanto ao real exercicio do direito de greve por parte dos servidores publicos.

Como contribuicdo académica, sugere-se a efetiva necessidade de
regularizacao por parte do Poder Legislativo, pois, as formas de atuacao do Poder
Judiciario quanto a aplicacdo deste direito, se tornam muito rasas e parciais; afinal,
dificilmente ir4 se formar uma uniformizacédo de entendimentos, de como e com quais
percentuais, 0s grevistas dos servigcos publicos essenciais poderdo exercer seu
direito, sem que haja prejuizo a populacao, e caso haja prejuizo, que seja deflagrada
como ilegal, com uma maior facilidade, certo que a demora para decisdes quanto a

estes tipos de greves geram 6nus inestimaveis para a sociedade.
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