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A INTERVENQAO JUDICIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAC;AO:
limites e possibilidades

Andressa Moreira Martins de Aguiar

Resumo: Este artigo tem por objetivo investigar, através das normas constitucionais
e dos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, as possibilidades, os limites e
a legitimidade do Poder Judiciario na intervencao das politicas publicas de educacéo.
Através do método dedutivo, analisou-se a importancia dos direitos fundamentais
sociais, entendendo-se que a intervencdo do Judiciario nas politicas publicas de
educacéo, quando negligenciadas pelos outros Poderes, € necessaria e legitima. Isso
porque cabe a ele a protecdo e a garantia da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial, ndo obstante a existéncia de fatores limitadores, como o impacto
orcamentario, a reserva do possivel, o principio da separacdo dos poderes e a
discricionariedade administrativa, que devem ser considerados, mas nao
determinantes para impedir essa intervencao.

Palavras-chave: Politicas publicas; poder judiciario; direito constitucional; direitos
fundamentais; direitos sociais; educacéao; intervencao judicial.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar as possibilidades, os limites e a legitimidade
do Poder Judiciario ao intervir nas politicas publicas de educacéo, especificamente a
luz da Constituicdo Federal de 1988 e da jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal. Busca demonstrar que a inércia do Poder Publico na implementacao
dessas politicas publicas torna possivel a intervencao do Poder Judiciario, em carater
excepcional, na garantia do direito a educacéo, visto que o texto constitucional

estabelece que os direitos fundamentais tém aplicacédo imediata.

A problematica reside na forma como é realizada essa atuacao judicial, se ela
pode ser considerada como legitima e justificada, indagando-se sobre quais limites os
julgadores devem respeitar e se ater. Essa problematica € acentuada tanto pelas
atuais discussbes acerca do papel do Poder Judiciario, quanto pela variedade

complexa de fatores que devem ser considerados na intervengcao judicial e



ponderados caso a caso, proporcionando ampla relevancia académica, social e
politica. Isso porque ndo é consensual a discussédo acerca da possibilidade do Poder
Judiciario em condenar o Poder Publico a prover prestacdes materiais aos individuos
ou a coletividade, especialmente quando envolve a implementacdo de politicas

publicas.

A metodologia utilizada nesse trabalho foi a dedutiva, com base em pesquisa
legal, doutrinaria e jurisprudencial. Fez-se uma breve pesquisa sobre o controle
Judiciario na implementacdo das politicas publicas na éarea da educacéo,
demonstrando-se os principais fundamentos das decisdes judiciais relacionadas ao
tema no ambito do STF, no periodo de 2004 a 2019, coletadas no sitio eletrénico do
orgao, especificamente na secdo “Pesquisa de Jurisprudéncia” e “Pesquisa de

Processos”.

No primeiro capitulo sera apresentado a importancia do direito a educacao e
sua relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana e com o minimo
existencial, bem como o dever estatal de formular politicas publicas que concretizem

esse direito fundamental social.

Ja no segundo capitulo sera exposto a importancia da intervencgao judicial nas
politicas publicas de educacéo, quando os outros Poderes forem omissos em seus
deveres prestacionais, rebatendo-se os fundamentos utilizados para impedir essa
intervencdo, como a alegacdo de impacto orcamentario, a questdo da reserva do
possivel, a pretensa ofensa ao principio da separacdo dos poderes e a

discricionariedade administrativa, incumbida tipicamente ao Poder Executivo.

Por fim, no terceiro capitulo serdo trazidos acordaos julgados pelo Supremo
Tribunal Federal no que tange a essa tematica, analisando-se o posicionamento
consolidado da Corte sobre a possibilidade de intervencéo judicial nas politicas

publicas de educacéo.

1 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Direitos fundamentais sdo direitos do ser humano reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional de determinado Estado (SARLET, 2006, p. 36).

Essa fundamentalidade esta relacionada com o elevado grau de indispensabilidade



gue esses direitos possuem para a garantia da dignidade e desenvolvimento da

pessoa humana.

Essa vinculacao dos direitos fundamentais ao principio da dignidade da pessoa
humana enseja na impossibilidade de violacdo desses direitos, visto que, como afirma
Alexandre de Moraes (2002, p. 128):

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida
e gue traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos Direitos Fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enguanto
seres humanos.

Com a crescente importancia dada ao principio citado, reconhece-se que todo
ser humano, pelo simples fato de o ser, carrega o direito a um minimo existencial que
toda Constituicdo, amparada pela Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, deve

proteger e garantir.

No entanto, essa determinacdo contemporanea é fruto de arduas lutas para a
conquista e reconhecimento de direitos. Nesse sentido, os direitos fundamentais
podem ser historica e didaticamente divididos em trés dimensdes ou geracdes. A
primeira dimensdo corresponde a um ideal de ndo intervencédo estatal, isto €, de
liberdade, enquanto que a terceira tem como base a fraternidade e a solidariedade.
Contudo € sobre a segunda dimenséo que se dard maior relevancia, visto que nela

estao inseridos os direitos sociais, objeto desse trabalho.

A segunda dimenséao dos direitos fundamentais contempla os direitos sociais,
nascidos apés a Revolucdao Industrial (BOBBIO, 2004), que representam uma atuacao
positiva do Estado, de modo que se pretende conduta oposta aquela pleiteada pela
primeira dimensdo. Assim, caracteriza-se por concederem prestacées sociais aos
cidadaos, como assisténcia social, moradia, saude, previdéncia social, educacao e
trabalho, conforme disposto no art. 6° da Carta Magna (BRASIL, 2015), abrangendo,

assim, um ideal de igualdade.

Para Goncalves (2005, p. 164), direitos fundamentais sociais séo, pois, aqueles
gue, instigados pelas concepc¢des do pluralismo e da democracia, tornam homens e

mulheres juridicamente credores das prestagdes positivas do Estado.



Essa obrigatoriedade do Estado em prestar os direitos sociais é imprescindivel,
pois embora seja importante o auxilio por parte das pessoas privadas, ele é

insuficiente para atender a todas as demandas sociais.

Os direitos sociais possibilitam que o cidaddo provoque o Poder Judiciario para
que, através da coercibilidade, determine ao Estado que promova meios concretos
para 0 gozo destes, pois € dever do Judiciario garantir a maxima aplicacdo e

efetivagcdo dos direitos sociais consagrados na Constituicdo da Republica.

Um dos mais importantes direitos sociais é o direito a educagéo, considerado
também como um direito fundamental, visto que incluido expressamente no capitulo
II, da Constituicao Federal, denominado “Dos direitos sociais” que, por sua vez, esta
contido no titulo Il, nomeado de “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” (BRASIL,
1988).

A educacgao “refere-se a todos os processos formativos, formais e informais,
publicos e privados, voltados a propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para a cidadania e sua qualificagéo para o trabalho” (RANIERI, 2013, p. 75).

De acordo com o art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
consubstanciada na Lei n°® 9394/1996 (BRASIL, 1996):

a educacgédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢Bes da sociedade civil e nas
manifestagfes culturais.

Nos termos do art. 205 da Constituicao Federal, o direito a educacéo € atribuido
atodas as pessoas, sendo dever do Estado e da familia promové-la. O artigo 206, VII,
do mesmo diploma legal, estabelece que o ensino sera ministrado com base no

principio da garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988).

Ja o art. 211, caput, da Constituicdo Federal, dispde que o sistema de ensino é
conferido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em regime de
colaboracdo (BRASIL, 1988), corroborando o disposto no art. 214, em que é
estabelecido que ao Poder Publico cabe articular ac6es visando ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e, principalmente, a erradicagdo do analfabetismo,
a universalidade do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a

formacéo para o trabalho e a formagdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais



(BRASIL, 2009). Contudo, conforme o art. 22, XXIV, a competéncia para legislar sobre

as diretrizes e bases da educacao nacional é privativa da Unido (BRASIL, 1988).

Para a manutencéao e desenvolvimento do ensino, dispés a Constituicdo, em
seu artigo 212, que a Unido aplicasse anualmente nunca menos de 18% (dezoito por
cento) e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) da receita decorrente de impostos (BRASIL, 1988). Entretanto, essa
destinacao € insuficiente e até mesmo extraviada para outras finalidades, o que acaba
acarretando a omissao do Estado na implementacdo das politicas publicas de

educacéo.

A educacdo também é regulamentada na Lei n°® 8.069/1990, que trata do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), na Lei n° 13.005/2014, que
dispbe sobre o Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014), e em outros decretos
gue regulamentam a atividade educacional, bem como seu financiamento, como, por
exemplo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, regulado pela Lei n° 11.494/2007
(BRASIL, 2007).

O direito a educacao € visto como um dos direitos mais importantes em um
pais, pois auxilia no desenvolvimento de um espirito critico, formando uma sociedade
mais consciente e mais ativa politicamente. Ademais, contribui para a insercdo do
cidaddo na sociedade, pois o capacita para a atividade laboral. Impede, também, o
crescimento da pobreza, violéncia e desigualdade social. E, portanto, um direito
elementar que traz consigo os principios da liberdade, dignidade humana, autonomia

e igualdade.

Entretanto, ressalta-se que somente a educacdo ndo é suficiente para
combater a pobreza e a desigualdade social (MENDONCA, 2018).

O artigo 5°, 81°, da Constituicdo Federal determina que os direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata (BRASIL, 1988). Dessa forma, cabe ao Poder
Publico promover o desenvolvimento desses direitos, a fim de cumprir com o preceito
constitucional. O jurista José Afonso da Silva (2007, p. 134-135) classifica as normas

constitucionais da seguinte forma:

Na primeira categoria incluem-se todas as normas que, desde a entrada em
vigor na Constituigdo, produzem todos os seus efeitos essenciais (ou tém a


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018005005101&lng=en&tlng=en#B10

possibilidade de produzi-los), todos os objetivos visados pelo legislador
constituinte, porque este criou, desde logo, uma normatividade para isso
suficiente, incidindo direta e imediatamente sobre a matéria que lhes constitui
objeto. O segundo grupo também se constitui de normas que incidem
imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os efeitos queridos,
mas preveem meios ou conceitos que permitem manter sua eficacia contida
em certos limites, dadas certas circunstancias. Ao contrario, as normas do
terceiro grupo sdo todas as que ndo produzem, com a simples entrada em
vigor, todos os seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por
gualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para
isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6rgao
do Estado.

N&o obstante o reconhecimento de que as normas de eficicia limitada (terceiro
grupo), subdivididas em normas de principio institutivo e programatico, necessitem de
regulamentacdo infraconstitucional e que as normas de eficécia plena (primeiro grupo)
e contida (segundo grupo) podem, desde ja, serem aplicadas, condicionar a
exigibilidade do direito a educagdo a existéncia de uma normatividade
infraconstitucional —sob o argumento de o artigo 205 da Lei Maior tratar-se de norma
programatica-, € negar o fundamento Ultimo do Estado Democratico de Direito
instaurado na Carta Republicana de 1988: a dignidade da pessoa humana

(ALARCON, 2003, p. 471).

A respeito da eficacia do artigo citado, importante a transcricdo do voto
proferido pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI n® 51 (BRASIL, 1989):

Tornou-se, hoje, axiomético dizer que o direito & educacdo insere-se no
quadro contemporéneo das liberdades publicas reais, como uma de suas
expressbes sociais mais significativas. Traduz-se no reconhecimento da
possibilidade de acesso das pessoas ao sistema educacional instituido pelo
Estado. Trata-se de uma liberdade publica, de carater positivo, que imp&e ao
Estado um dever de prestacado, um “facere”, do qual ele s6 se desincumbira
realizando o programa de a¢éo consubstanciado na norma constitucional.

Assim, mesmo que o art. 205 que trata do direito a educacdo fosse norma
programatica, ndo implicaria aceitar o entendimento de que esteja desprovida de
eficacia juridica. Isso porque, segundo ensina Eros Roberto Grau (1985, p. 43), as
normas constitucionais programaticas, sobretudo as atributivas de direitos sociais e
econbmicos, devem ser entendidas como diretamente e imediatamente vinculantes

do Legislativo, Executivo e Judiciario.

Por mais que ndo haja consentimento acerca dessa tematica, € certo que a
Constituicdo Federal ndo pode ser tratada como se fosse uma mera carta de

recomendacdes (ATALIBA, 2005, p. 160), pois isso retiraria a sua forga normativa.



Assim, ha trés grandes correntes acerca da exigéncia dos direitos sociais. A
primeira entende que todos os direitos fundamentais constantes na Constituicdo séo
exigiveis; para a segunda, apenas os direitos negativos sdo exigiveis, uma vez que
os direitos positivos, por demandarem recursos, ficam condicionados a reserva do
possivel. Ja a terceira corrente compreende que os direitos positivos que estdo
intrinsicamente ligados ao minimo existencial sdo sempre exigiveis, enquanto os

demais se submetem a reserva do possivel (BIGOLIN, 2004, p. 50).

A corrente mais adotada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é a
terceira, pois para essa Corte é dever do Estado garantir condicdes minimas para a
existéncia humana com dignidade. Assim, esse dever estatal, quando ndo garantido
pelo Poder Executivo ou Legislativo, deve ser garantido através do Poder Judiciario,

legitimando-se, portanto, a sua atuacgéao.

Nesse viés, as normas de direitos fundamentais formalizam os fins do Estado
democratico de direito, reduzindo, do ponto de vista juridico, o espectro de
discricionariedade do administrador publico tomado em sentido amplo (PASSOS,
2014, p. 36). Contudo, na prética, essa discricionariedade administrativa ndo é
minimizada, visto que até mesmo os direitos fundamentais sdo condicionados a um
critério politico de conveniéncia e oportunidade. Ao se adotar essa conduta, faz-se
necessaria a intervencao judicial para se garantir esses direitos, ja que, conforme
afirma Enterria (1985, apud PASSOS, 2014, p.25):

Uma Constituicdo sem um Tribunal Constitucional para impor sua
interpretacéo e sua efetividade aos casos questionados é uma Constituicio
ferida de morte, que liga seu destino ao partido no poder, que impd&e, nesses
casos, por simples prevaléncia fética, a interpretacdo que Ihe é mais
conveniente naguele momento.

Para que o direito fundamental a educacédo seja concretizado, o Estado deve
implementar suas prestacdes positivas por meio de politicas publicas bem formuladas,
as quais “guardam intima relacdo com o aparecimento do Estado de bem-estar
(Welfare State) — dirigente e prestacional -, marcado pelo compromisso de promover
os reclamos sociais” (BUCCI, 2006, p. 14).

Cabe ao Poder Executivo a funcdo de concretizar o que foi estabelecido pelo
Legislativo, atendo-se a finalidade maior adstrita na lei, consubstanciada no interesse

publico.
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Assim, Silva (2007) sustenta que a declaracdo da educacdo como direito
fundamental social no artigo 6° da Constituicdo Federal, aliada a declaracdo da
educacdo como direito de todos e dever do Estado no artigo 205 do mesmo
documento, criou uma situacgao juridica subjetiva, em que o Estado tem a obrigacao
inescusavel de prestar o servigco publico essencial da educacéo a todos os cidadaos,

podendo até mesmo ser demandado judicialmente para efetivar seu dever.

Esse fendbmeno de demanda dos direitos sociais através da via judicial é
designado de judicializacdo da educacdo, o qual implica na obrigacdo do poder
publico de garantir a educacédo visando a igualdade das pessoas e, por outro lado,
garante ao interessado o poder de buscar no Judiciario a sua concretizacdo (CURY;
FERREIRA, 2009, p. 33-34).

As situacdes que envolvem o Judiciario e o direito a educagdo podem ser
diversas, como: insuficiéncia de vagas em creches e escolas, de merenda, de
transporte escolar, de professores ou mesmo de capacitacdo. Porém, mesmo

diversificadas, o bem juridico tutelado é o mesmo.

Conclui-se, assim, que os direitos fundamentais sociais sdo, a0 mesmo tempo,
objeto de tutela e protecéo estatal e um limite a propria atuacdo do Estado, visto que
implicam na minimizacdo da discricionariedade administrativa. Logo, o direito a
educacédo deve ser garantido pelo Judiciario quando o Poder Publico se omitir no seu
dever de implementar politicas publicas, pois € necessario garantir o minimo

existencial e a dignidade da pessoa humana que decorrem do acesso a educacao.

2 INTERVENCAO JUDICIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

Politica publica pode ser conceituada como o conjunto de acdes empreendidas
pelos governos que deveriam estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social,
possibilitando que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel
com a dignidade humana (DIAS, 2012, p. 12).

Ja para Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 14), a politica publica é definida

como.

um programa ou quadro “de agdo” governamental, porque consiste num
conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso,
isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um direito.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018005005101&lng=en&tlng=en#B15
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302018005005101&lng=en&tlng=en#B15
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A existéncia dos direitos sociais € a base para as politicas publicas, pois para
se concretizarem necessitam de prestacdes positivas do Estado. Essa conduta ativa
estatal requer maior destaque no que se refere a educacdo, dada a sua grande
importancia. Assim, no ambito das politicas publicas voltadas a area da educacéo,
cita-se aquelas consideradas como principais: o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — PMDE, conhecido como Programa
Dinheiro Direto na Escola; também nesse rol encontra-se o Programa Bolsa-Familia,
criado pela Lei 10.836/04 (BRASIL, 2004), que auxilia na renda de familias em
situacao de pobreza extrema, desde que as familias assumam o compromisso de
matricular e garantir a permanéncia das criancas e jovens na escola e, por fim, outra
politica publica criada € o FUNDESCOLA, Fundo de Fortalecimento da Escola, que é
financiado com recursos do governo federal e de empréstimos do Banco Mundial, cujo
objetivo principal € promover acdes para a melhoria da qualidade das escolas do

ensino fundamental.

Os programas indicados, no entanto, sdo insuficientes para garantir o pleno
acesso a educacéo a todas as pessoas, nao podendo a atuacédo deficitaria do Poder
Executivo impedir a concretude desse direito, de forma que a atuacdo judicial é
imprescindivel para se garantir o minimo existencial, do qual a educacéo faz parte.
Tal assertiva € validada por Barroso (2008, p. 881) ao dissertar que 0 minimo
existencial “abarca as condi¢cdes elementares de educacdo, salude e renda que
permitam, em uma determinada sociedade, 0 acesso aos valores civilizatérios e a

participagao esclarecida no processo politico e no debate politico”.

Nesse sentido, 0 minimo existencial consiste em ser “um direito as condi¢des
minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do
Estado e que ainda exige prestacfes estatais positivas” (TORRES, 2009, p. 35). Ele
busca garantir “condicbes materiais basicas para a existéncia das pessoas,
correspondente a uma fracdo nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve

reconhecer a eficécia juridica positiva ou simétrica” (BARCELLOS, 2008, p. 278).

Assim, fundamentos como o0s apresentados acima parecem estar em
consonéancia com o dever do Poder Judiciario de preencher as lacunas de ineficiéncias
dos demais Poderes, especialmente do Executivo, por suas politicas publicas

incapazes de atender a universalidade.
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No entanto, percebe-se que, ndo obstante haver possibilidade de intervencao
judicial em busca da concretude do direito social a educacdo, ha ampla discusséo
acerca das consequéncias faticas e juridicas dessa intervencdo imediata. Destarte,
serdo apresentados a seguir os principais argumentos utilizados para impedir a
intervencéo do Judiciario no tocante as politicas publicas de educacédo e porque tais
fundamentos, embora devam ser considerados, ndo podem se sobrepor a concretude

do direito fundamental a educacéo e a preservacao do minimo existencial.

2.1 Impacto orgamentario

Sabe-se que a atividade estatal acarreta em despesa de recursos humanos e
financeiros, e, para que essa atividade ocorra de acordo com 0s principios da
Administragdo Publica, deve existir um mecanismo de controle. Esse controle é
exercido pelo Orgamento Publico, instrumento que trata da atividade financeira do
Estado. E por meio dele que o Poder Publico prevé suas receitas e fixa suas despesas,
visando ao atendimento dos programas e acdes oriundos do Plano de Governo e

regulando o comeco e o fim de qualquer acdo do Poder Publico.

Esse planejamento orcamentario € obrigatorio, conforme o art. 174 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e é realizado em trés documentos, quais sejam,
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
Essas leis orcamentarias sdo responsaveis por priorizarem quais problemas seréao
objeto de acdes do Poder Publico, permitindo demonstrarem a origem das receitas e
o destino das despesas, além de permitir o controle juridico e social dos gastos

publicos.

Mesmo em virtude da elevada arrecadacdo e geracdo de receita publica, o
Estado ndo consegue atender a todas as demandas sociais, visto que tais recursos
séo limitados e as necessidades sociais ilimitadas. Em razdo disso, o Poder Publico
precisa “escolher’ quais acbes e programas devem ser implementados de modo a
garantir maior eficacia social, observando o binbmio necessidade/possibilidade
(SILVA; ANDRADE; SAEGER, 2015, p. 82).

O planejamento e a implementacdo de politicas publicas é, portanto, um
processo complexo que necessita de uma ampla compreenséo das finangas e do

orcamento da Administracdo Publica. Tal compreenséo é apenas superficial ao Poder
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Judiciario, que ao intervir judicialmente na realocagdo de recursos, pode gerar
grandes impactos econdmicos e politicos. E devida a essas consequéncias que 0s
opositores da intervencao judicial justificam seu posicionamento, pois vislumbram que
“a impossibilidade juridica pode estar vinculada ao orgamento publico ja aprovado e
gue nao poderia ser mudado por meio de uma determinacao judicial, a excecao da
possibilidade de remanejamento de verbas previsto na prépria lei orgamentaria”
(KELBERT, 2011, p. 83).

Logo, para os opositores, o Poder Judiciario ao agir como se inexistisse lei
orcamentdria que autorize a realizacdo de gastos, proferindo decisdes judiciais de
forma particularizada e realocando verbas que estavam destinadas para outros fins
sociais, pode incorrer em prejuizos para a sociedade, resultante de um conflito entre
interesses individuais e coletivos, garantindo o direito social a educacéo apenas para
um determinado cidaddo que buscou a tutela jurisdicional, mas comprometendo as

demais areas sociais.

Contudo, em virtude do papel constitucional do Poder Judiciario em garantir 0s
direitos fundamentais e da grande relevancia que possui o direito a educacéo, néo
podera esse Poder se abster de prover esse direito, mesmo que haja inevitavel

interferéncia no orcamento publico.

2.2 Reserva do possivel

A criacdo e implementacédo de politicas publicas geram dispéndios financeiros
que precisam estar previstos no orgcamento do ente publico, conhecidos como “custo
dos direitos sociais” (KELBERT, 2011, p. 66). Contudo, em virtude das crescentes
demandas por efetividade do direito a educacao, tem-se alegado constantemente a

auséncia de orcamento suficiente para a sua garantia.

A esse entrave a doutrina e a jurisprudéncia tém chamado de Teoria da
Reserva do Possivel ou Clausula da Reserva do Possivel e ela pode ser tanto de
ordem fatica, quando ha falta de recursos, quanto juridica, quando ha limitacéo
orcamentaria (BARCELLOS, 2008, p. 262-263). Essa teoria entende que o Estado
possui limitagdes, precipuamente orcamentarias, e que, por isSso, ndo consegue suprir

com todas as demandas que exigem a efetividade de direitos sociais.
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Porém, essa teoria ndo pode ser invocada pelo Estado com a finalidade de
eximir-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, especialmente, do
direito a educacao, visto tratar-se de direito fundamental indispensavel a dignidade

humana e ao minimo existencial.

A reserva do possivel é o principal argumento alegado pelos Administradores
Publicos para justificarem sua inércia na prestacdo do direito a educagdo. Os casos
de omissdo estatal justificaveis sdo aqueles em que a omissdo se deu em razéo da
auséncia total de recursos por parte do Estado, devendo ser provada essa
insuficiéncia e ndo somente alegada (TAVARES, 2010), demonstrando-se, assim, a

inviabilizagdo material da concretizag&o do direito.

Nesta perspectiva, reconhece-se que a realizacdo do direito a educacgao
depende da disponibilidade financeira do Estado, contudo, a alegacao da reserva do
possivel ndo pode ser admitida como regra, mas sim excepcionalmente pelo Poder
Judiciario, que ira verificar sua aplicacéio a depender do caso concreto. E preciso que

os julgadores sejam cautelosos, pois:

A reserva do possivel surge como um excelente escudo contra a efetividade
dos direitos fundamentais a prestacdes positivas, como os direitos sociais,
pois nada poderia ser feito, ainda que houvesse ‘vontade politica’, face a
escassez de recursos. Interessante que estes recursos nunca sao escassos
para outros fins, de modo que a prépria no¢do de escassez merece ser
investigada, e ndo tomada como um dado de verdade irrefutavel. (OLSEN,
2010, p. 204).

Encontram-se, desse modo, em constante tensdo os institutos da reserva do
possivel e do minimo existencial, exigindo-se um exame aprofundado para justificar o
afastamento de um em detrimento do outro, devendo ser acatado o principio da
reserva do possivel somente quando comprovada a real impossibilidade de recursos

orcamentarios para a concretizacéo do direito a educacao.

2.3 Principio da separacéo dos poderes

A separacao dos poderes é tanto uma forma de organizacao do Estado, quanto
uma garantia para a protecdo do cidaddo contra o arbitrio estatal. Esse principio foi
preconizado por Aristoteles e aperfeicoado por Montesquieu, que procedeu a
separacdo do Poder Politico nas funcfes estatais Legislativa, Executiva e Judiciaria
(SILVA; ANDRADE; SAEGER, 2015, p.82).
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Ele encontra-se positivado no artigo 2° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), sendo esses Poderes independentes e harmonicos entre si e tendo como
baliza a moderacéao, a limitagéo e a racionalizacdo do poder estatal em homenagem
a liberdade (AMARAL, 2005, p. 27).

Assim, cada Poder possui suas funcdes tipicas e atipicas. As funcdes tipicas
sdo aquelas originarias de cada um dos Poderes Constituidos. Ao Poder Legislativo,
cabe a feitura das Leis e demais atos normativos gerais e abstratos; ao Executivo, foi
atribuida a funcéo de administrar e gerir a “coisa publica”, materializando os direitos
previstos nas Leis quando na implementacdo das politicas publicas; e ao Judiciario
compete dirimir os conflitos de interesse entre os individuos, aplicando o Direito
Positivo ao caso concreto. Ja as funcdes atipicas séo indispensaveis a manutencao
da harmonia e independéncia entre os Poderes e atuam em consonancia com as

funcdes tipicas.

Os opositores da intervencao judicial nas politicas publicas de educacao
alegam que essa intervencéao violaria o principio da separacao dos Poderes, visto ser
atribuicdo tipica do Poder Executivo a funcdo de administrar essas politicas publicas
conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo a interferéncia do

Judiciario nesse mérito.

Contudo, mesmo considerando a funcéo tipica do Executivo, o principio da
separacao dos Poderes € caracterizado pelo “Sistema de Freios e Contrapesos” que
consiste no controle de um Poder pelo outro, sendo que cada um teria autonomia para
exercer sua funcdo, mas haveria esse controle a fim de evitar abusividades.
Influenciado por esse sistema, esse principio deixa de obedecer a limites rigidos
estabelecidos pelas funcdes estatais e passa por uma nova ressignificacdo, tornando-

se relativizado. Nesse sentido, segundo Bulos (2012, p.522):

A doutrina classica da separagéo de Poderes, preconizada por Montesquieu,
gue distingue a legislacéo, a administracdo e ajurisdi¢cdo, atribuidas a 6rgéos
distintos e independentes entre si, e que impregnou a Declaragéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 (art. 16) e a nossa Carta de 1988 (art. 2°),
deve ser vista, no Brasil, pela ¢tica da relatividade. No Brasil, ndo ha
separacao absoluta das funcgdes legislativa, executiva e judiciaria, as quais
ndo se afiguram estanques entre si.

E devida a essa relativizacio que o Poder Judiciario se torna legitimado para
intervir nas politicas publicas de educacdo, mesmo sendo funcao tipica do Executivo

implementa-las, pois cabe ao Judiciario a garantia dos direitos fundamentais e realizar
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o controle das agdes do Executivo, em obediéncia ao sistema de freios e contrapesos.
Ressalta-se que essa intervencdo sé é legitimada nos casos de omissdo do Poder
Publico, pois caso contrario haveria, efetivamente, a violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes. Nessa acepcao, entende Leivas (2006, apud SILVA,;
ANDRADE; SAEGER, 2015, p. 84) que:

No modelo aqui desenvolvido, que segue a teoria externa das restricdes, 0s
principios democratico e da separacdo dos poderes, que efetivamente
conferem aos poderes Legislativo e Executivo uma legitimacao privilegiada
para a conformacdo e execucdo dos direitos fundamentais sociais, sé&o
principios constitucionais que restringem amildes os direitos fundamentais
sociais “prima facie”, porém ndo funcionam como obstaculos a efetividade
destes direitos em caso de omissdo ou acdo insuficiente, inadequada ou
desnecessaria dos Poderes Legislativo e Executivo.

Dessa forma, ndo obstante os Poderes Executivo e Legislativo serem os Unicos
a abarcar membros eleitos democraticamente pelo povo, sendo os legitimados por
exceléncia na consecucao das politicas publicas de educacéo, o Judiciario também
possui legitimidade nos casos em que esses Poderes forem omissos, posto que
guardiao da Constituicdo e responsavel pelo controle dos outros Poderes, de forma

gue essa intervencao judicial ndo viola o principio da separacdo dos Poderes.

2.4 Discricionariedade administrativa

A discricionariedade administrativa, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello

(1996, p. 48), é conceituada como:

a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o
dever de adotar a solugdo mais adequada & satisfacdo da finalidade legal,
guando, por for¢a da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida
no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solucédo
univoca para a situacgéo vertente.

De acordo com esse raciocinio, pode-se inferir que o ato discricionario esta
relacionado com a liberdade de escolha que possui 0 administrador publico para
praticar o ato segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo podendo ir de

encontro ao interesse publico.

Destaca-se que ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade, vez que
nesta Gltima ha uma atuacdo que extrapola os limites da lei, de forma que o ato
arbitrario é ilegal, ilegitimo e invélido (MARINELA, 2014, p. 221).
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Argumenta-se que a norma estatuida no artigo 205 depende de uma analise
discricionéria do Poder Publico, uma vez que essa norma teria carater programatico,
nao configurando um direito imediatamente exigivel perante o Estado e, portanto, ndo
se garantindo ao individuo ou coletividade a possibilidade, perante o Judiciario, de se
exigir prestacdes positivas. Esse também € o posicionamento de Sarlet (2010, p. 333),

que sustenta:

[...] o art. 205, ao dispor que “A educacgao é direito de todos e dever do Estado
e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade”,
esta, na verdade, revelando uma feicdo notadamente programatica e
impositiva, ndo possibilitando, por si s6, o reconhecimento de um direito
subjetivo, jA que — norma de eficacia limitada- apenas estabelece fins
genéricos a serem alcancados e diretrizes a serem respeitadas pelo Estado
e pela comunidade na realizagéo do direito a educagéo, quais sejam, “o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”.

N&o se nega que ao Poder Executivo seja atribuido a discricionariedade quanto

by

a implementacdo das politicas publicas. No entanto, o direito a educacdo esta
positivado na Constituicdo Federal como direito fundamental e representa um limite a
esse juizo discricionario e a vontade politica, devendo, desde logo, ser efetivado. Isso
porque “as decisdes democraticas devem garantir minimamente a eficacia das
politicas publicas para a realizacdo das metas estabelecidas constitucionalmente”
(BREUS, 2007, apud PASSOS, 2014, p. 70). Logo, segundo Passos:

[...] o forte conteudo valorativo dos enunciados de direitos fundamentais néao
€ compativel com a ideia de discricionariedade absoluta nas tomadas de
decisdes [...] as politicas publicas, enquanto instrumentos estatais voltados a
concretizagcdo das metas sociais estabelecidas objetivamente pelos direitos
fundamentais, podem ser infirmadas judicialmente quando seus fins
dissentirem daqueles insculpidos na Constituicdo (2014, p. 69).

O art. 208, 8§ 1°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece que “o
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo”. Esses direitos
publicos subjetivos:

[...] investem os seus beneficidrios em situac¢des juridicas imediatamente
desfrutaveis, a serem efetivadas por prestacdes positivas ou negativas,
exigiveis do Estado ou de outro eventual destinatario da norma. Nao
cumprido espontaneamente o dever juridico, o titular do direito lesado tem
reconhecido constitucionalmente o direito de exigir do Estado que intervenha

para assegurar o cumprimento da norma, com a entrega da prestagao.
(BARROSO, 2010, p. 233).

Assim, pode o Judiciario intervir nas politicas publicas de educacéo, impondo

ao Poder Publico seu cumprimento imediato. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
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Federal, ao julgar o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 603.575/SC

(BRASIL, 2010), fixou entendimento no sentido de que:

[a] educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacdes
meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a
razfes de puro pragmatismo governamental [...].

Portanto, caso o Poder Executivo falhe na garantia do seu dever prestacional,
entendendo que a implementacdo das politicas publicas de educacdo depende
unicamente da sua analise de conveniéncia e oportunidade, é dever constitucional do
Poder Judiciario intervir e determinar a concretude do direito fundamental & educacéo,

pois ha limitag&do da discricionariedade administrativa quanto a esse direito.

3 JURISPRUDENCIA DO STF

A efetivacao do direito a educacao tem sido objeto de diversas demandas no
STF ao longo dos anos. Expde-se nesse capitulo os principais temas decorrentes do
direito a educacéo decididos por essa Corte, bem como os principais fundamentos
utilizados para embasar seu posicionamento favoravel quanto a garantia desse direito,

refutando-se os Obices levantados para impedir essa intervencao.

A decisao de maior relevancia quanto ao direito a educacéo foi a proferida na
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 45 - Informativo/STF
n° 345/2004 (BRASIL, 2004), de relatoria do Ministro Celso de Mello, julgado em

29/04/2004, cuja ementa se transcreve a seguir:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da intervencdo do poder judiciario
em tema de implementagcdo de politicas publicas, quando configurada
hipétese de abusividade governamental. Dimensao politica da jurisdicao
constitucional atribuida ao supremo tribunal federal. Inoponibilidade do
arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais, econémicos e culturais.
Carater relativo da liberdade de conformacgao do legislador. Consideragdes
em torno da clausula da "reserva do possivel". Necessidade de preservagao,
em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo
consubstanciador do "minimo existencial". Viabilidade instrumental da
arguicdo de descumprimento no processo de concretizacdo das liberdades
positivas (direitos constitucionais de segunda geragao).

Essa decisdo monocratical, embora trate do direito a salde, trouxe

fundamentos importantes que serviram como precedente da Corte para julgamentos

! Trata-se de decisdo monocratica pois o Ministro Celso de Mello julgou prejudicada a ADPF n° 45 em
virtude da perda superveniente de seu objeto, visto que o objetivo perseguido nessa agdo foi
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dos casos analogos, inclusive quanto ao direito & educacéo. Nesse sentido, os demais
julgados colacionados séo, em sua maior parte, repeticbes dos fundamentos utilizados
nessa decisdo. Nota-se, também, que o impacto orgcamentério, a teoria da reserva do
possivel, a ofensa ao principio da separacdo dos Poderes e a analise discricionéria
pertencente ao Poder Publico sdo os principais Obices levantados para impedir a

intervencéo judicial no que tange ao direito a educacao.

Uma das grandes contribuicdes desse julgado foi a definicdo de que o Poder
Judiciario tem legitimidade para realizar o controle de politicas publicas, entendendo-
se pela relativizacdo do principio da separacdo dos Poderes. Conforme o voto

proferido pelo Ministro:

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro
Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo
controlar as opcdes legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser,
excepcionalmente, quando haja uma violacdo evidente e arbitraria, pelo
legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez
mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em
relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestacéo dos servigcos basicos
no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos
preceitos constitucionais.

Nessa decisdao o STF também considerou que a Corte possui uma dimenséao
politica da jurisdigdo constitucional, ndo podendo, assim, abster-se do encargo de
tornar efetivo o direito a educagao, pois caso contrario estaria comprometida a

integridade e a eficacia da Constituicao.

Entendeu que a inércia governamental no adimplemento das prestagdes
positivas acarreta em violacdo negativa da Constituicdo e, por conseguinte, em

inconstitucionalidade por omisséo.

Em consonancia com o que foi abordado nesse trabalho no que se refere a

Teoria da Reserva do Possivel, a referida decisdo ressalta:

E que a realizagéo dos direitos econémicos, sociais e culturais [...] depende,
em grande medida, de um inescapéavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades or¢camentérias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal, desta
ndo se poderi razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta
Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese —
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-

inteiramente alcangado com a edi¢ao da Lei n°® 10.777/03, promulgada com a finalidade especifica de
conferir efetividade a EC 29/2000.
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administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e
censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cBes materiais minimas de existéncia.

[...] a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade
(BRASIL, 2004).

O STF, portanto, entende que ndo pode a clausula da reserva do possivel,
exceto se houver justo motivo objetivamente aferivel, ser invocada pelo Estado para
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, principalmente ao

se tratar de direitos fundamentais, relacionados com a dignidade humana.

O mesmo entendimento no sentido de que o Judiciario é constitucionalmente
legitimado a agir em face das omissbes do Poder Publico, quando se trata da
efetivacdo de direitos sociais, predomina nos Recursos Extraordinarios (RE) n°
401673/SP (BRASIL, 2004), n° 436996/SP (BRASIL, 2005) e no Agravo Regimental
no RE n°® 1.101.106/DF (BRASIL, 2018). No Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE-AgR) n° 639.337/SP (BRASIL, 2011), defende-se a
garantia do Minimo Existencial. Transcreve-se parte do voto do Ministro Celso de
Mello:

A nocdo de “minimo existencial®, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1° 1ll, e art. 3° |ll),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condi¢bes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacgdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicao
de direitos sociais bésicos, tais como o direito & educacéo, o direito a protecao
integral da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a assisténcia
social, o direito & moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca.
Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV).

Também é importante destacar que o Poder Judiciario pode determinar a
implementacéo de politicas ao Administrador Publico através da imposicao de multa
cominatoria. Assim, nesse ultimo julgado citado ficou determinado que o ente publico
estava obrigado “a matricular criangas em unidades de ensino infantil proximas de sua
residéncia ou do endereco de trabalho de seus responsaveis legais, sob pena de multa

diaria por crianca nao atendida”.

Embora de fundamental importancia, o direito a educacédo vai além do mero

oferecimento de vagas em creches e escolas, ou seja, do direito individual de acesso
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ao ensino, como bem destaca Tavares (2010, p. 781) ao discorrer que “o dever estatal
guanto ao direito fundamental & educacdo esta longe de se esgotar no mero
oferecimento de acesso”. Assim, serdo analisados a seguir acorddos que tratam de

outros temas decorrentes do exercicio do direito social & educacéo.

Nos ARE n° 761.127-AgR/AP (BRASIL, 2014) e ARE n° 679.066-AgR/PE
(BRASIL, 2018), é estabelecido que o Judiciario, em situacfes excepcionais, pode
determinar ao Estado a obrigacéo de promover obras e reparos em escolas, quando
estas estiverem em situacdes precérias e, também, determinar a aquisicdo de

materiais necessarios ao bom funcionamento das escolas publicas.

No ARE n° 860.979-AgR/DF (BRASIL, 2015) os ministros mantiveram a

decisdo que determinou a Administracdo Publica o atendimento educacional

especializado a portadores de deficiéncia auditiva. Eis a ementa:

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Constitucional. Educacdo de deficientes auditivos. Professores
especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas publicas
com previsdo constitucional. Intervencdo excepcional do Judiciério.
Possibilidade. Precedentes. 4. Clausula da reserva do possivel.
Inoponibilidade. Nuacleo de intangibilidade dos direitos fundamentais. 5.
Constitucionalidade e convencionalidade das politicas publicas de insercao
dos portadores de necessidades especiais na sociedade. Precedentes. 6.
Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a deciséo recorrida. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Ja nos ARE n° 1092138 AgR-SEGUNDO/SE (BRASIL, 2018) e ARE 1071451-
AgR/AC (BRASIL, 2019) também se entendeu legitima a intervencéo judicial ao
determinar a obrigacdo para que o Estado fornecesse o regular transporte escolar

gratuito aos alunos da rede publica de ensino.

Tendo em vista os referidos julgados, percebe-se que o STF reconhece a sua
importancia na preservagao dos preceitos constitucionais e na garantia do direito a
educacao, quando vislumbrada a omissao dos outros Poderes em efetiva-lo. Observa-
se que a jurisprudéncia dominante da Corte € no sentido de que a intervencao judicial
nao configura violagao ao principio da separagao dos Poderes ou a discricionariedade
administrativa, e que a alegacao da reserva do possivel s6 é valida se demonstrada

objetivamente a impossibilidade material na implementacéo da politica publica.

CONSIDERACOES FINAIS
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A Constituicdo Federal inseriu o direito a educacdo como um direito social
fundamental, constituindo-se em um dos direitos mais importantes para o ser humano.
Conforme a Carta Magna, ele é imediatamente aplicavel e ndo se apresenta como
direito disposto em simples norma programatica, como entendem alguns criticos.
Logo, pelo exposto neste trabalho, fica evidente a possibilidade da intervencéo
judicial, em carater excepcional, na efetividade do direito social a educacao, ja que a
sua mera positivacdo sem a necessaria garantia que o abarque geraria apenas um

reconhecimento formal e ndo a sua efetiva realizagéao.

Tal postura ativa do Poder Judiciario decorre do seu papel constitucional em
garantir os direitos fundamentais, justificando sua intervencéo na efetivacao do direito
a educacao quando verificada a inércia do Poder Executivo na implementacdo de
politicas publicas referentes a esse direito, visto que essa omissao da Administracao
Publica viola a Constituicdo Federal. Assim, mesmo que a intervencdo do Judiciario
cause negativo impacto orcamentario, € seu dever garantir o minimo existencial e a
dignidade da pessoa humana, principios esses que estdo inseridos no direito a

educacéo.

Ao analisar a jurisprudéncia do STF, percebe-se que o entendimento dominante
da Corte esta em consonancia com o posicionamento defendido nesse artigo. Nesse
sentido, as objecdes trazidas quanto a intervencao judicial nas politicas publicas nao
podem se sobrepor a garantia dos direitos fundamentais aos cidadaos, em especial,

do direito a educacéo.

Demonstrou-se a importancia dos fundamentos utilizados na ADPF n° 45 que
serviu como precedente para 0s demais casos sobre o tema. Desse modo, no que se
refere a teoria da reserva do possivel, verificou-se que ela somente é justificavel como
limite a intervencao judicial quando constatada a real impossibilidade material do
Poder Publico em implementar o direito. Ela deve ser, portanto, provada, pois a sua

mera alegacao ndo afasta o dever prestacional do administrador publico.

Ficou assentado também que o Poder Judiciario possui legitimidade para essa
intervencédo, de modo que ndo ha ofensa ao principio da separacdo dos Poderes ou a
discricionariedade administrativa. Contudo, essa acéo positiva dos julgadores deve
ocorrer unicamente quando constatada a omissado dos outros Poderes, tratando-se,

portanto, de outro limite a ser considerado.
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Destarte, as premissas estabelecidas nesse trabalho podem servir de base
para reflexdes futuras acerca do papel atual do Poder Judicidrio em um Estado
Democratico de Direito e sua relagcdo na concretizacdo dos direitos fundamentais. Tais
aprofundamentos sdo cada vez mais necessarios, pois percebe-se a tendéncia de
expansao das demandas referentes ao direito a educacéo, tendo em vista a crescente

atuacao deficitaria, em especial, do Poder Executivo na garantia desse direito.
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