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POR QUE O DEFICIENTE AUDITIVO NAO FOI CONTEMPLADO COM A

ISENQAO DE IPI, PREVISTA NA LEI 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995?
Why was the hearing impaired not covered by the IPI exemption provided for in Law 8.989 of February 24,
1995?

Bianca da Veiga Araujo

Aluna do 10° Semestre do Curso de Direito do Centro Universitario de Brasilia.

RESUMO: A relevancia desse artigo é a busca pelo entendimento do motivo que gerou a
exclusdo do deficiente auditivo da lei 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que trata da isencédo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), na compra de automéveis para realizar o
transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
inexistindo um tratamento igualitario entre os diversos tipos de deficientes.

Palavras-chave: Processo legislativo. Projeto de Lei. Isengdo de IPIl. Exclusdo. Deficiente
auditivo.

ABSTRACT: The relevance of this article is the search for understanding the reason that led
to the exclusion of the hearing impaired from Law 8.989, of February 24, 1995, which deals
with the exemption of the Tax on Industrialized Products (IP1), in the purchase of automobiles
to perform the transportation of passengers, as well as by persons with physical disabilities,
and there is no equal treatment between the various types of disabilities.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar o motivo do tratamento desigual pela lei
em relacdo as pessoas com deficiéncia, dentro dessa propria categoria de individuos, ao
limitarem a concessdo de isencdo tributaria sobre veiculos automotores para determinadas
espécies de deficiéncia em desvantagem de outras, deixando de buscar a integracdo social
desse individuo na sociedade.

Como sanar essa violagdo dos principios da dignidade humana, isonomia e igualdade
tributaria que excluem os deficientes auditivos da Lei 8.989/1995? Se a lei de inclusdo das
pessoas com deficiéncia, de n® 13.146/2015, considera “pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas”, a lei 8.989/1995 nao deveria
ser alterada para incluir os portadores de deficiéncia excluidos com base na lei mais recente
sobre pessoas com deficiéncia? A lei 8.989/1995 ndo se tornou inconstitucional apds o
advento na lei 13.146/2015 por ndo tratar com isonomia aqueles que a lei de 2015 diz que
devem ser tratados de forma igualitaria? Por que o deficiente visual ou fisico foi contemplado
e o deficiente auditivo ndo? Pode a lei de isencao de tributos excluir os deficientes auditivos?
Como suprir tal omisséo?

A metodologia a ser utilizada é a pesquisa legislativa por meio dos sites da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, que disponibilizam varios materiais sobre a tramitacdo
da Medida Proviséria que deu origem a lei supracitada, bem como dos projetos de lei que
ainda estdo tramitando nessas casas, pleiteando a extensdo do beneficio aos deficientes
auditivos.

Além disso, serd demonstrado esse tratamento desigual correlacionando com as
consideracdes acerca dos direitos fundamentais na atualidade e os principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da isonomia tributaria, além de apresentar a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdao n° 30, que foi proposta pelo entdo Procurador-Geral da

Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros.



1. Fundamentacao Teorica

Para que seja possivel compreender a omissdo legislativa que ocorreu € necessario
primeiro compreender o conceito de deficiéncia e 0s principios que norteiam o presente
trabalho.

Destarte, faz-se fundamental realizar uma andlise acerca da imposicéo discriminada no
tratamento tributario conferido dentro desse grupo de pessoas, observando-se a aplicabilidade

das regras constitucionais.

1.1 O ordenamento juridico brasileiro e a pessoa com deficiéncia

Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada, garantindo de forma genérica os
direitos de todas as pessoas, direitos exigidos a partir da “participagdo democratica de
associagdes ‘de/para’ deficientes” foram adicionados, segundo Piovesan (2015, p. 477),
assegurando o direito ao trabalho, a previdéncia, a assisténcia social, a educacdo e a
acessibilidade, sem conferir preferéncia a algum tipo de deficiéncia, sendo a incluséo social o
propdsito principal.

Desde 1988, os direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro tém crescido bastante, inclusive as politicas publicas, indicando que os Poderes
Legislativo e Executivo ttm empenhado esforgos para honrar os comandos da Constituicdo
Federal e da Convencéo internacional.

A Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), também conhecida como “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, foi elaborada, usando como base normativa, a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo Facultativo.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas com limitacdes de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, de acordo o artigo 1° da CDPD. Para definir quem serdo as
pessoas que terdo atendimento prioritario, isencéo tributaria, vagas de emprego em empresas
privadas, beneficio assistencial, vagas em concursos publicos e universidades federais, é

necessaria, no ambito juridico, a delimitacdo dessas categorias.



Para determinar o conceito de pessoa com deficiéncia, em vez de critérios sociais

foram usados critérios médicos pelo Poder Executivo e pelo legislador federal.

1.2 Lei brasileira de inclusdo — lei 13.146, de 6 de julho de 2015

Lidia (2016, p. 80) escreve em seu artigo que em 25 de agosto de 2009, a Presidéncia
da Republica por meio do decreto 6.949, publicou a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque,
em 30 de margo de 2007, em ratificacdo ao decreto legislativo 186, de 09 de julho de 2008,
que realizou a integracdo no plano constitucional os direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia.

Segundo Lidia (2016, p. 80) a Convencdo de Nova lorque determinou o proposito de
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente”, citado no artigo 1° do Decreto supracitado.

A promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) foi constitucionalmente
imperativo a ordem juridica interna brasileira, cuja promulgacao foi pela Lei 13.146 de 06 de
julho de 2015, com vacatio legis de cento e oitenta dias.

Lidia (2016, p. 80) indaga: Quem ¢, portanto, pela nova ordem, deficiente para o
ordenamento juridico brasileiro? A resposta para tal questdo é garantida pelo artigo 2° do EPD

que:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicGes com as demais pessoas.

Leciona Lidia (2016, p. 80) que a lei ndo determina que o impedimento seja efetivo,
mas “de longo prazo”, permitindo um espago para interpretagdes subjetivas. Contudo,
havendo a necessidade de avaliacdo da extensdo da deficiéncia, a mesma serd diagnosticada
por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar e levard em consideracdo e obedecerd aos

seguintes requisitos dispostos no paragrafo 1° do artigo 2° do EPD:



I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacéo.

1.3 Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais dizem respeito ao conjunto de direitos da pessoa humana
reconhecidos de forma expressa ou implicita pela CF/88, essa ¢ a ideia defendida por Oscar
Vilhena Vieira (2006, p. 36).

Direitos fundamentais estdo vinculados a nocdo de regras que norteiam toda a atuacao
estatal, colocando a este como dever de “proteger a vida humana, no seu nivel atual de
dignidade, buscando realizar, em Ultima instancia, a felicidade humana” é o que pensa Dirley
da Cunha Janior (2008, p. 162), e esses direitos tém como alicerce o principio da dignidade da
pessoa humana.

Enquanto Ana Cristina Costa Meireles (20018, p. 38) leciona que os direitos
fundamentais sdo “densificagdes normativas” do principio da dignidade da pessoa humana.

Os termos direitos fundamentais e direitos humanos tem uma caracteristica distintiva,
embora sejam frequentemente usados como sinbnimos, em que 0S primeiros sdo as normas
inseridas nos textos constitucionais, enquanto os direitos humanos podem ser definidos, de
acordo com Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2010, p. 95) na li¢do indicada por Gilmar

Mendes, como:

[...] aquelas reivindicacbes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Séo direitos postulados em bases jusnaturalistas, possuem indole filoséfica
e ndo tem como caracteristica basica a positivacdo numa ordem juridica particular.
Essa expressao é empregada, também, para designar pretensdes de respeito a pessoa
humana, inseridas em documentos de direito internacional.

Os nossos direitos e garantias fundamentais estdo elencados no Titulo Il da
Constituicdo Federal e definidos em direitos e deveres individuais e coletivos (artigo 5°);
direitos sociais (artigos 6° ao 11); direito de nacionalidade (artigos 12 e 13); direitos politicos

(artigos 14 a 16) e partidos politicos (artigo 17).



1.3.1 Principios constitucionais fundamentais

1.3.1.1 Nocoes

Literalmente, principio quer dizer algo que esta comecando, o inicio. Segundo
Alessandra Okuma, apontada por Maciel (2009, p. 155), “normas juridicas de estrutura que
representam vetores axioldgicos, auxiliando o intérprete na constru¢do dos critérios das
normas juridicas” sdo os principios.

Para Jose Afonso da Silva (2014, p. 93) o conceito de principio aponta a diversos
significados, como o de “norma de principio”, quando concernentes as normas de principio
institutivo ou de principio programético, e, podendo ainda ter como interpretacdo um
mandamento mister, superior.

Com base na analise de Silva (2014, p. 93) € plausivel determinar uma diferenca entre
normas e principios, em que normas sdo aquelas que buscam guiar situacdes especificas,
subjetivas, concretas, tornando reconhecidos os atos e comportamentos de acdo ou abstencao,
concluidos por pessoas ou entidades, originando direitos e obrigacBes. Os principios sdo
valores que norteiam o sistema juridico, “constituindo preceitos basicos da organizacgdo
constitucional”.

Consoante ensinamento de Queiroz (2014, p. 315), com fundamento em Canotilho,
“regra e principio sdo espécies de normas”, cuja diferenga entre elas Se concretiza devido ao
“grau de abstracdo, pois os principios sdo mais vazios do que as normas [...] enquanto as
regras em geral sdo suscetiveis de aplicacdo imediata”.

A constante busca pela inclusdo social desejada pelas pessoas com deficiéncia tem
como fundamento o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, presente em nossa

Carta Magna e nos principios constitucionais, a seguir expostos.



1.3.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

No artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, cita-se um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil, o principio da dignidade da pessoa humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

[.]

111 - a dignidade da pessoa humana;

[...]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Alexandre de Moraes (2002, p. 128) apresenta um conceito de dignidade humana bem

completo:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos.

Conforme Silva (2009, p. 32), o preceito normativo do artigo 1° da Constituigéo,
“consiste na definicdo de varios principios conformadores do ordenamento constitucional
brasileiro, dos quais decorre a previsdo de outros principios secundarios”. Sendo assim, 0s
valores que originam da ideia de dignidade humana séo infinitos.

O principio da dignidade tem como objetivo comunicar a toda a ordem juridica para
que o Estado assegure a protecdo e o respeito conferidos pelos direitos fundamentais.

Em decisdo monocratica proferida no HC 85988-PA, o Ministro Celso de Melo, do

Supremo Tribunal Federal, manifestou-se sobre o principio da dignidade da pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana é principio central do sistema juridico, sendo
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo
o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democrética consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.

Para Barros (2015) é a dignidade humana, um dos fundamentos da acdo direta de

inconstitucionalidade que ele impetrou, analisada em um capitulo logo em seguida, que



preconiza que o ser humano tem seu valor para a estrutura e organizagdo do Estado de Direito
brasileiro.

Consoante significado juridico de dignidade humana definido por Ingo Wolfgang
Sarlet (2011, p. 60):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéao dos
demais seres humanos.

A dignidade da pessoa humana erguida como preceito constitucional configura uma
obrigacdo de abstencdo e de politicas afirmativas com o intuito de promover condicdes de
autonomia para garantir a pessoa humana uma vivéncia digna. Mesmo que existam diferencas
fisicas, intelectuais e psicoldgicas, os individuos tem dignidade igual e por isso os interesses
devem ser levados em consideracdo de forma semelhante, a despeito de suas qualificagdes e
capacidades individuais. (BARROS, 2015)

A Lei Federal 8.989/95 veio para assegurar a efetivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana em relacdo as pessoas com deficiéncia ao conceder o beneficio fiscal, a
isencdo tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados, na aquisicdo de automoveis,
em outras palavras, a implementacdo dessa agéo fiscal ratifica o reconhecimento de que as
pessoas com deficiéncia fisica tém dificuldades na vida em meio a sociedade, principalmente
no que tange a mobilidade e ao acesso aos locais publicas, e ainda da real necessidade de
integracao social dessa parcela da sociedade. (BARROS, 2015)

Com o advento da Lei 10.754/2003, a lei passou a conceder o beneficio as pessoas
com deficiéncia fisica, visual mental severa ou profunda, ou autistas, de forma direta ou
através de seu representante legal, contudo, as pessoas com deficiéncia auditiva continuaram
sendo excluidas da referida lei, mesmo estando classificadas na mesma categoria, conforme o
Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que explicita sobre a Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e ainda no seu artigo 4° define as categorias de
deficiéncia, qual seja, onde a deficiéncia auditiva é incluida como uma das categorias.
(BARROS, 2015)

A despeito do empenho da Lei Federal 8.989/95 em assegurar a isonomia material

entre individuos com deficiéncias e sem deficiéncias, ainda assim a exclusdo dos deficientes



auditivos indica uma discriminagdo desarrazoada entre seres humanos que se enquadram na
mesma categoria. (BARROS, 2015)

O principio da dignidade humana, listado no inciso IIl do primeiro artigo da
Constituicdo Federal, fica implicito que todo ser humano, com seus atributos e aptiddes
exclusivos, deve receber respeito e consideragdo do Estado e da sociedade, os quais devem
lutar para garantir seus direitos. Enquanto o principio da isonomia veda o tratamento
diferenciado entre os contribuintes que se encontram em situacdes similares, que é o caso.
(SUGAI, 2017)

Em suma, quando se analisa o principio da dignidade em relacdo a pessoa com
deficiéncia, espera-se que lhe seja garantida uma vida digna, de cidadania, e com
prerrogativas para sua inclusdo social, como a extensdo a isencdo tributaria a todas as

categorias de deficiéncia.

1.3.3 Direito de Igualdade (ou isonomia)

A igualdade almejando “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do”, marca presenca como objetivo
fundamental do Estado brasileiro, nos termos do artigo 3°, 1V, da Constituicdo Federal.

A igualdade consiste na ideia de tratar igualmente os iguais e desigualmente 0s
desiguais, na medida em que se desigualam, desde a época de Aristoteles (CARVALHO,
2013, p. 118).

E proibido realizar diferenciaces arbitrarias, sem razoabilidade, discriminacdes
exageradas, devido ao principio da igualdade, ao legislador e ao aplicador da lei, deixando de
obedecer a uma razdo importante de interesse publico (PAULO, ALEXANDRINO, 2010, p.
116). Nesse ponto, Moraes (2001, p. 63) traz o entendimento de que “normas que criem
diferenciacGes abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis com a
Constitui¢ao Federal™.

“A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos”, leciona Celso Antonio
Bandeira de Melo (1978, p. 14).

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2010, p.115) alegam que no momento em que
0 tratamento desigual de pessoas em situacGes iguais é admitido, superar a igualdade

meramente formal (ou igualdade perante a lei, dirigida principalmente aos intérpretes e



aplicadores da lei) é o que estd sendo buscado, de maneira a atingir a igualdade material ou
real ou igualdade na lei, cujo destinatario é o legislador, “a quem ¢ vedado estabelecer

tratamento discriminatdrio entre pessoas que meregam idéntico tratamento”.

1.3.4 Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria

O Principio da Igualdade, disposto no artigo 5° caput, da Constituicdo Federal é
individualizado, no que tange aos tributos, ao referir-se as limitacGes do poder de tributar,

conjecturado no artigo 150, 11, dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il - instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagédo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

“Em matéria tributdria, mais do que em qualquer outra, tem relevo a ideia da igualdade
no sentido de proporcionalidade. Seria verdadeiramente absurdo pretender-se que todos
pagassem o mesmo tributo” afirma Machado (2001, p. 227).

Dessa forma, o principio da igualdade tributaria, também denominado de principio da
ndo discriminacéo tributaria, manifesta-se como garantia constitucional dos contribuintes, de
maneira que a entidade tributante realize um tratamento igual a todos, ja que, ndo pode ser
determinado tratamento desigual entre contribuintes de situacdo semelhante, como projecéo
do principio geral da isonomia.

Segundo os ensinamentos de Sacha Calmon Navarro Coelho (2005, p. 273) esse
principio imputa ao legislador as seguintes exigéncias: “a) discriminar adequadamente os
desiguais, na medida de suas desigualdades; b) ndo discriminar entre os iguais, que devem ser
tratados igualmente”.

Leciona Coelho (2005, p. 275) que o principio da isonomia tributaria “evita
privilégios, contém o legislador, ativa a critica e a vigilancia social e entrega ao Poder

Judiciario a misséo de sedimenta-lo ao longo da préxis que se seguira ao texto constitucional”.



2. Da Medida Provisoria n° 856, de 26 de janeiro de 1995

2.1 Do Inicio

O Projeto de Lei n° 006, de 1991 é o ponto de partida dos estudos propostos por este
artigo. Esse projeto de lei deu origem, no Poder Legislativo, a Lei 8.199, de 28 de junho de
1991, que tinha como ementa “Concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI1 na aquisicdo de automdveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da
outras providéncias.”.

O referido projeto de lei foi publicado com alguns dispositivos vetados, um deles foi o

inciso IV do artigo 1°:

Artigo 1° - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional de até 127 HP de poténcia bruta
(SAE), quando adquiridos por:

IV - pessoas que, em razdo de serem portadoras de deficiéncia fisica, ndo possam
dirigir automdveis comuns.

As justificativas dos vetos se embasaram no fato de que os adquirentes ja se
beneficiam da reducgédo de 60% da aliquota do imposto, nos termos da Nota Complementar NC
(87-5) a Tabela de Incidéncia do IPI, aprovada pelo Decreto n°® 97.410/88 (TIPI).

Ademais, esclarece que isengdes desta natureza apenas se justificariam diante dos
aspectos sociais relacionados, justificativa essa que provavelmente ndo se caracterizaria em
sua plenitude, frente a estrutura de distribuicdo de renda no Pais, na época. E ainda, conforme
essa constatacdo, os deficientes realmente necessitados andam de énibus e ndo logram renda
suficiente para comprar um veiculo.

Contudo, o veto do inciso IV do artigo 1° do projeto de lei n° 006/1991 foi rejeitado
pelo Congresso Nacional, sendo promulgado apos a publicacao do referido projeto de lei, que
se transformou na Lei 8.199 de 1991.

A Lei 8.199, de 28 de junho de 1991, vigorou até o dia 31 de dezembro de 1992, data

que foi estabelecida para o fim da vigéncia da referida lei, e por isso, ap6s o término da



vigéncia, foram publicadas algumas leis e medidas provisorias, na tentativa de revigorar a lei
supracitada, dentre elas, a Medida Provisoria n® 732 de 29 de Novembro de 1994, a Medida
Provisoria n°® 790 de 29 de Dezembro de 1994, a Medida Provisodria n® 856, de 26 de Janeiro
de 1995 e a Lei Ordinéria n° 8.843 de 10 de Janeiro de 1994.

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria n° 856, de 26 de janeiro de 1995, traz
proposta de reedicdo da Medida Provisoria n° 790, de 29 de dezembro de 1994, com o
objetivo de reiterar os preceitos contidos nesta Medida Provisoria, levando em consideracdo a
iminéncia da perda da eficacia, diante da falta de apreciacdo pelo Congresso Nacional, no
prazo previsto.

O texto da Medida Provisoria n° 856, de autoria da Presidéncia da Republica, cujo
objeto era isencdo de imposto sobre produtos industrializados (IPI) na aquisicdo de
automoveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e d& outras
providencias, foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional.

A medida foi aprovada, e a publicacdo ocorreu no dia 22 de fevereiro de 1995, sendo
transformada em norma juridica, a Lei Ordinaria n° 8.989, de 24 de Fevereiro de 1995,
trazendo a revogacdo da Lei n°® 8.199, de 1991, e da Lei n° 8.843, de 1994.

3. Da Lei 8.989/1995

A Lei 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, publicada no dia 25 de fevereiro de 1995,
“DispOe sobre isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicédo de
automoveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da outras
providéncias.”.

A exposicdo de motivos dessa lei esclarece que o beneficio que esta sendo proposto,
tem como origem a Lei n° 8.199, de 28 de junho de 1991, com vigéncia até 31 de dezembro
de 1992, e depois foi revigorada até 31 de dezembro de 1994 pela Lei n° 8.843, de 10 de
janeiro de 1994,

Como o beneficio instituido estava prestes a se extinguir, a edicdo de novo texto foi
estabelecida como a melhor alternativa, tendo a revogacao dos diplomas legais antes citados,

como consequéncia.



E ao mesmo tempo, teve uma inovagédo, no qual o art. 7° do projeto prevé a
transferéncia, no caso de falecimento ou incapacitacdo do motorista profissional alcangado
pelos incisos | e Il do art. 1°, do direito ao conjuge, ou ao herdeiro designado por esse ou pelo
juizo, desde que seja motorista habilitado e destine ao servico de téxi.

Por ultimo, esclareceu-se que a proposta teria vigéncia até 31 de dezembro de 1995, e
ainda foi salientado que a via ora eleita para dar continuidade ao beneficio, tinha como

justificativa o alto alcance social do projeto.

3.1 Da auséncia dos deficientes auditivos no rol de isentos

De acordo com Sugai (2017), o inconveniente, ou melhor, a falha, que fere os
principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana, encontra-se no
inciso IV do artigo 1° da Lei Federal 8.989/1995 — artigo que dispde de um rol taxativo de
beneficiados pela isencdo do tributo supramencionado em veiculos designados ao transporte

livre de passageiros:

Art. 1o. Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPl os
automdveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros clbicos, de no minimo quatro portas
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou

sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por: (Redacéo dada pela
Lei n®10.690, de 16.6.2003)  (Vide art. 5° da Lei n° 10.690, de 16.6.2003)
()

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal; (Redagdo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003) (grifo nosso).

Na parte em destaque, € possivel verificar que os deficientes auditivos foram excluidos
do beneficio em questdo, concedida pela Unido, sem a devida justificativa. Aliés, essa
omissdo implica em inconstitucionalidade por omissdo, j& que o legislador praticou um
tratamento discriminatdrio, favorecendo algumas deficiéncias em prejuizo de outras.

Ressalta-se que a critica aludida aqui ndo sdo as isencbes concedidas aos outros
deficientes, pois a politica fiscal adotada de acordo com a lei infraconstitucional esta
totalmente correta, reconhecendo que os portadores de deficiéncias possuem dificuldades na

auséncia de algum sentido fundamental para o desenvolvimento humano, e visando a total


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.690.htm#art2art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.690.htm#art2art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.690.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.690.htm#art2art1iv

integracdo e inclusdo social na sociedade, ou reduzir essa distorcdo com a concessdo do
beneficio.

Contudo, deve-se reconhecer que o deficiente auditivo também possui obstaculos para
0 seu desenvolvimento e inclusdo social mediante a privagédo da audi¢cdo, um sentido sensorial
tdo importante quanto a visdo ou a capacidade mental. Destarte, a omisséo legislativa tem que
ser sanada, a fim de que o deficiente auditivo também seja contemplado com o beneficio da

isencdo tributaria.

3.2 Definicdo de deficiéncia auditiva

A Lei n° 8.989, em 24 de fevereiro de 1995, jamais recebeu modificacdo para abarcar
a pessoa com deficiéncia auditiva no rol daqueles privilegiados pela isencéo tributaria de IPI
para aquisi¢do de veiculo automotor, desde a sua elaboracao.

A Lei Federal n° 10.690/03 que deu nova redacdo ao artigo 1°, inciso IV, da Lei n°
8.98995 mostrou uma nova relacdo dos beneficidrios isentos do imposto: as pessoas com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas.

No mesmo caminho, a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil — RFB n° 988
de 22.12.2009, a qual tratou em &mbito administrativo a respeito da isengéo citada ndo tratou
sobre as pessoas com deficiéncia auditiva.

O Decreto federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulou sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu artigo 4°, inciso I,

pessoa com deficiéncia auditiva € aquele que cumpre 0s seguintes requisitos:

Art. 49 [...]

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um

decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,

1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de

2004)

Por isso, frente a essa discriminacdo no tratamento das pessoas com deficiéncia

auditiva para concessdo de isencdo de IPI, a Procuradoria Geral da Republica propds perante
o0 Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo Parcial

(ADO) n° 30, em 18 de fevereiro de 2015, a qual sera detalhada no proximo tépico.



3.3 Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo Parcial n® 30

Com fulcro nos artigos 102, 1, a, 103, VI, e 129, IV da Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 46, paragrafo dnico, I, da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e na Lei
9.868 de novembro de 1999, o entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro
de Barros, propos uma acgdo direta de inconstitucionalidade por omisséo parcial em face do
inciso IV do artigo 1° da Lei Federal 9.989, de fevereiro de 1995, que apresenta a isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na obtencdo de veiculos automotores de
passageiros de fabricacdo nacional quando obtidos por pessoas com deficiéncia visual, fisica,
mental severa ou profunda, de forma direta ou através de seu representante legal.

O objeto da agéo consiste na impugnacao do inciso IV do artigo 1° da referida lei, que
excluiu o deficiente auditivo, ao determinar o rol de deficientes que podem ter acesso ao
beneficio fiscal, medida essa que implicou em uma segregacdo sem fundamento, o que
caracteriza a omissdo parcial inconstitucional. Essa inconstitucionalidade importa em uma
violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana e ao principio da isonomia, antevistos
no art. 1°, inciso Il1, e no art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica, nessa ordem.

A omissdo, razdo pela qual a acdo direta de inconstitucionalidade foi impetrada é
qualificada pela existéncia de lacuna legislativa e de poucas regras, impossibilitando a
efetivacdo dos direitos garantidos na Constitui¢cdo Federal.

Nas situacdes em que categorias especificas sdo beneficiadas pela lei, enquanto outras
categorias em condicdo igual ou similar sdo excluidas é que se percebe a existéncia de regra
normativa que ndo supre de forma plena 0 mandamento constitucional diante da lacuna, ora
classificada como omissdo parcial pela doutrina, e fica evidente a ofensa ao principio da
isonomia.

O Procurador afirma que existe uma jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
acerca desse tema, deixando claro que:

Pode ocorrer, no entanto, que o Poder Publico deixe de adotar as medidas que sejam
necessarias para tornar efetivos, operantes e exequiveis os préprios preceitos da
Constituicdo. Em tal situagdo, o Estado abstém-se de cumprir o dever de prestacéo
gue a Constituicdo Ihe impds. Desse non facere ou non praestare, resulta a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a

providéncia adotadas, ou parcial quando é insuficiente a medida efetivada pelo
Poder Publico.

[...]

As situagdes configuradoras de omissdo inconstitucional — ainda que se cuide de
omissdo parcial, derivada da insuficiente concretizacdo, pelo Poder Publico, do



contelldo material da norma impositiva fundada na Carta Politica, de que é
destinatario — refletem comportamento estatal que deve ser repelido, pois a inércia
do Estado qualifica-se, perigosamente, como um dos processos informais de
mudanca da Constituicdo, expondo-se, por isso mesmo, a censura do Poder
Judiciério.

(STF, DJU, 20/09/1996, ADINMC 1.458-DF, rel. Min. Celso de Mello).

Entende-se que a Lei Federal 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, ao tratar acerca da
isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na aquisicdo de veiculos
automotores omitiu as pessoas com deficiéncia auditiva do rol taxativo. Essa omissdo € uma
clara afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, 0 que levou a
impetracdo de acédo direta de inconstitucionalidade por omissao parcial.

Barros contesta que, ainda que, exista um projeto de lei de iniciativa do Senado
Federal para estender o beneficio fiscal as pessoas com deficiéncia auditiva, infelizmente, o
projeto supracitado esta estagnado desde 2010, contudo, a existéncia do projeto de lei ndo
impugna a omissdo nem mesmo a mora legislativa, e por isso cabe essa acdo direta de
inconstitucionalidade.

Um dos fundamentos dessa a¢éo direta de inconstitucionalidade que também é um dos
fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil é a dignidade humana, que preconiza que 0
ser humano tem seu valor para a estrutura e organizacdo do Estado de Direito brasileiro.

Conforme significado juridico de dignidade humana definido por Ingo Wolfgang
Sarlet, (2001, p. 60):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao

ativa co-responsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo dos
demais seres humanos.

A dignidade da pessoa humana erguida como preceito constitucional configura uma
obrigacdo de abstencdo e de politicas afirmativas com o intuito de promover condic¢des de
autonomia para garantir a pessoa humana uma vivéncia digna. Mesmo que existam diferencgas
fisicas, intelectuais e psicologicas, os individuos tém dignidade igual, e por isso 0s interesses
devem ser levados em consideracdo de forma semelhante, a despeito de suas qualificacdes e
capacidades individuais.

A Lei Federal 8.989/95 veio para assegurar a efetivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana em relacdo as pessoas com deficiéncia ao conceder o beneficio fiscal, a



isencdo tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados, na aquisicdo de automoveis,
em outras palavras, a implementacdo dessa acdo fiscal ratifica o reconhecimento de que as
pessoas com deficiéncia fisica tém dificuldades na vida em meio a sociedade, principalmente
no que tange a mobilidade e ao acesso aos locais publicas, e ainda da real necessidade de
integracdo social dessa parcela da sociedade.

Com o advento da Lei 10.754/2003, a lei passou a conceder o beneficio as pessoas
com deficiéncia fisica, visual mental severa ou profunda, ou autistas, de forma direta ou
através de seu representante legal, contudo, as pessoas com deficiéncia auditiva continuaram
sendo excluidas da referida lei, mesmo estando classificadas na mesma categoria, conforme o
Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que explicita sobre a Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e ainda no seu artigo 4° define as categorias de
deficiéncia, qual seja, onde a deficiéncia auditiva é incluida como uma das categorias.

A despeito do empenho da Lei Federal 8.989/95 em assegurar a isonomia material
entre individuos com deficiéncias e sem deficiéncias, ainda assim a exclusdo dos deficientes
auditivos indica uma discriminacdo desarrazoada entre seres humanos que se enguadram na
mesma categoria.

Tendo em vista que o Estado promete garantir a efetivacdo do principio da protecao as
pessoas com deficiéncia, ndo ha fundamento para discriminacdo desarrazoada dentro dessa
categoria beneficiadas por estas politicas afirmativas, ou seja, ndo ha que se falar em
favorecimento de umas espécies de deficiéncia em desvantagem de outras.

De acordo com Barros, ha dois tipos de discriminacdes: as licitas e as ilicitas, estas sdo
as que ndo tém fundamentacdo legal baseada em critério razoavel, dando privilégios sem
razdo justificada ao conferir tratamento de forma desigual a individuos ou situacoes
especificas em desvantagem de outras; e aquelas sdo as que tém a capacidade de equilibrar as
diferencas que existem no plano fatico, partindo de critérios que identifiguem a desigualdade,
possibilitando assim uma igualdade no que se refere as circunstancias de alternativas.

O item discriminador instituido como razdo da diferenca deve estar inclinado a
compreensdo de um intuito abrigado pela Constituicdo, para que o tratamento diverso dado
pelo Estado esteja em total concordancia com a Constituicdo. Deve o critério de
discriminacdo ter como objetivo a garantia mais efetiva dos direitos fundamentais

considerados, conforme é o entendimento de J. J. Gomes Canotilho (2003, p. 1296):

Deve notar-se que as medidas juridico-materiais de afericdo da igualdade ou
desigualdade devem encontrar-se, em primeiro lugar, nas normas e principios da



Constituicdo, exigindo-se aos grupos em comparagdo relevancia juridico-
constitucional.

Em suma, Barros preconiza que a segregacdo tem carater ilicito quando pautado em
critérios sem fundamentacéo, tendo como origem o preconceito, com o intuito de qualificar as
pessoas ou grupos através de rétulos. Porém, ndo se pode propagar que toda diferenciagdo é
ilicita, pois em muitos casos, especificar uma distingdo é indispensavel para efetivacdo da
propria premissa de igualdade, e de forma indireta, da préopria dignidade humana. Por
conseguinte, a situacdo de que ha pessoas que possuem igual condicdo recebam tratamento
diferenciado, conforme a Lei Federal 8.989/95, acerca das pessoas com deficiéncia auditiva,
configura uma inconstitucionalidade.

Consoante entendimento do Ministro Gilmar Mendes, versa-se sobre um costumeiro
caso de omissdo parcial, titulado de exclusdo de benesse conflitante com a conjectura da
isonomia. Essa espécie de exclusdo revela-se quando o preceito fere o principio da isonomia,
proporcionando privilégios ou favorecimentos a especificas parcelas ou grupos sem beneficiar
outros que estdo em situacéo igual.

Por fim, € evidente que a omissdo das pessoas com deficiéncia auditiva na referida Lei
ndo tem fundamentos, e por isso, cabe a Corte Suprema decretar a inconstitucionalidade por
omissdo parcial por infringir os principios da dignidade humana e da isonomia, mediante
controle abstrato de constitucionalidade.

Na prestacdo de informacOes elaboradas pelo Procurador da Fazenda Nacional Dr.
Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, concluiu-se pela total constitucionalidade do inciso
IV, do artigo 1°, da Lei n° 8.989/2005, com a redacdo dada pelo artigo 5° da Lei n°
10.690/2003, motivo pelo qual requer a decretagdo da improcedéncia desta A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo.

Oswaldo Filho alega que, ao ndo estender tal beneficio fiscal aos portadores de
deficiéncia auditiva, ndo conferiu tratamento discriminatério desarrazoado, nem atingiu a
dignidade de quem quer que seja, pois 0 objetivo da isencdo dada aos cidadaos portadores de
deficiéncia fisica incapacitante, visual, mental severa ou profunda, ou autistas foi possibilitar
a locomocdo dessas pessoas beneficiadas em respeito a dignidade humana, e ndo desobrigar
do pagamento do IPI, diante de uma menor capacidade contributiva (hipotética) desses
beneficiarios.

Ocorre que o deficiente auditivo -ou a pessoa surda- pode dirigir normalmente o seu

proprio veiculo, sem prejuizo, em virtude da sua deficiéncia, no entanto, o0 mesmo ndo



acontece, evidentemente, em relacdo aos portadores de deficiéncia fisica incapacitante, visual,
mental severa ou profunda, ou autistas.

Ademais, foi realcado que o Poder Judiciario, que s6 tem funcdo legislativa negativa,
ndo detém competéncia para estender, sem lei, o tratamento fiscal a outras pessoas ou
situacOes assemelhadas, em nome do principio da isonomia; mas tdo somente, pode declarar a
inconstitucionalidade da lei, que tenha conferido um tratamento discriminatorio.

E mesmo que o fizesse para impugnar a inconstitucionalidade material diante do
principio da isonomia, estaria trazendo outra inconstitucionalidade, qual seja, lesdo ao
principio da legalidade ou a reserva legal, inclusive ofensa ao dogma da Separacdo dos
Poderes.

Diante dessas informacdes, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo néo
conhecimento parcial da presente acdo direta e no merito, pela improcedéncia do pedido
veiculado pelo requerente, além de alegar como preliminar a impossibilidade juridica dos
pedidos, com a justificativa de que ndo é acolhida pela jurisprudéncia do ordenamento
juridico brasileiro, pelo fato de que o Poder Judiciario ndo detém competéncia para impor, aos
Poderes competentes, um prazo de cumprimento para editar ou suprir a omissdo do legislador
omisso, tendo em vista que essa imposi¢do vai de encontro a independéncia dos Poderes da
Republica.

Contudo, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, rebate
a preliminar, pois o Supremo Tribunal Federal aprovou uma configuracdo de inércia do
legislador, no julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade 3.682/MT, em que o objeto
se baseou na omissdo do legislador em elaborar a lei complementar prevista no art. 18, § 4o,
da Constituicdo da Republica, e impds prazo para que a lacuna legislativa fosse preenchida.

Quanto ao mérito, Barros reiterou as razdes deduzidas na peticdo inicial para que a
inconstitucionalidade do art. 10, V, da Lei 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 seja reconhecida.
Sendo assim, Barros conclui no parecer pelo conhecimento da acdo e, pela procedéncia do
pedido, com aprovacdo dos termos da peticdo inicial, no mérito.

4. Dos Projetos de Leis atuais

Atualmente, ha diversos projetos de lei tramitando nas duas casas legislativas, ambos

0s projetos tém como objetivo alterar o artigo 1° da Lei n° 8989, de 24 de fevereiro de 1995,



para estender a todas as pessoas com deficiéncia a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), incidente sobre a aquisicdo de automaveis.

No Senado Federal, ha um projeto de lei do Senado n° 28, de 2017, de autoria do
Senador Romario, do Partido Socialista Brasileiro, do Rio de Janeiro, que tem como escopo
alterar a Lei de Isencdo do IPI para Compra de Automdveis, para estender o beneficio fiscal a
todas as pessoas com deficiéncia, de acordo com a avaliagdo biopsicossocial prevista no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trazendo como motivagdo de que a privacdo das pessoas
com deficiéncia auditiva de um mecanismo de inclusdo fundamental, qual seja, a isencédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisicdo de automoveis
Entendemos ndo pode coexistir com a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Ap0Os a apresentacdo do projeto no plenario do Senado Federal, em fevereiro de 2015,
foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos e Participacdo Legislativa — CDH, que
detém competéncia para opinar acerca de matérias que tenha relacdo com as pessoas com
deficiéncia, nos termos do artigo 102-E, do Regimento Interno do Senado Federal; e a
Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE, que detém a competéncia, segundo o art. 91,
inciso 1, e 99, inciso IV, do Regimento Interno, para opinar sobre proposi¢des relativas a
tributos, finangas publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensada a competéncia do
Plenario, cabendo a esta comissdo a decisdo terminativa. N&o houve apresentacdo de
emendas.

Na CDH, foi designado como relator o Senador Paulo Paim pela Presidente da
Comisséo, a Senadora Regina Sousa. Na 262 reunido, extraordinéria, que aconteceu em 17 de
maio de 2017, a comissdo aprova a inclusdo do projeto extrapauta. O relatério do senador
Paulo Paim foi aprovado, passando a constituir o parecer da CDH, favoravel ao projeto.

Um dos pontos importantes que consta na analise do parecer diz respeito a dificuldade
de definir de forma precisa o conceito de deficiéncia, a qual é encontrada pelas pessoas com
deficiéncia, e que esse conceito ndo se deve restringir a uma condicao de satde, mas também
a condicao social.

Na analise, foi reconhecida que a Lei Brasileira de Inclusdo, também denominada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, detem a solucdo mais adequada para identificar a
deficiéncia, que se baseia numa avaliacdo biopsicossocial. Essa solugdo ainda estd
dependendo de regulamentacdo pelo Poder Executivo, contudo, é compativel com a evolugéo



constante do entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia, tornando possivel a
inclusdo dos excluidos.

Ainda na analise foi ressaltado que ja houve uma tentativa de atualizacdo dessa lei,
mas sofreu veto na Presidéncia da Republica, por estender o rol de beneficiarios dessa isencdo
sem realizar a estimativa da rendncia fiscal correspondente, como estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas apresentaram satisfacdo com a estimativa apresentada pelo
autor, na justificativa da proposicao.

Dando continuacdo a tramitacdo, na CAE, foi designado como relator o Senador
Esperidido Amin, que apresentou relatorio pela aprovacdo do projeto.

Na analise do parecer, o relator afirma que a disciplina da matéria é condizente com a
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 153, IV, da CF, e que a exigéncia de lei
especifica que regule exclusivamente a matéria, para a concessdo de subsidio ou isencdo e
outros, € atendida, consoante o art. 150, § 6° da CF. E ainda entendeu que 0s argumentos sao
totalmente plausiveis, portanto, ndo restaram duvidas de que o PLS segue fielmente o
principio da isonomia, ja que conferiu tratamento igual as pessoas em situacfes semelhantes,
resultando no voto pela aprovacao do projeto.

No momento, a situacdo do PLS encontra-se pronto para a pauta na comissao desde o
dia 08/10/2019, em virtude de adiamento da apreciacdo da matéria em reunido realizada nesta
data.

4.1 Proposta principal: Projeto de lei n® 3205/2015

Na Camara dos Deputados, hd mais projetos de lei visando estender o beneficio fiscal
aos deficientes auditivos, um deles é o projeto de lei n° 3205/2015, que é a proposta principal
de uma arvore de apensados, de autoria do Deputado Federal Alan Rick, do Partido
Republicano Brasileiro, do Rio Branco, alegando como fundamentacdo do projeto de lei
tornar clara a abrangéncia do gozo do beneficio fiscal, j& que a legislacdo ao ndo explicitar a
deficiéncia no texto legal, abriu espaco para ddvidas quanto a interpretacao da lei.

Ap0s a apresentacdo do projeto no plenario, em outubro de 2015, foi encaminhado as
Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacdo

(Mérito e Art. 54, Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e Constituicdo e



Justica e de Cidadania (Art. 54 do RICD), tendo como forma de apreciacdo de maneira
conclusiva pelas comiss@es, segundo o Art. 24 1l do RICD, e cujo regime de tramitacéo é o
ordinario.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD) foi
designado como relator o Deputado Dr. Jorge Silva. Frisa-se que enquanto o projeto estava
nesta comissao, o Projeto de Lei n® 3258/2015, que sera detalhado mais adiante, foi apensado
a este projeto.

No voto do Parecer do Relator n° 1, o Deputado Dr. Jorge Silva, foi alegado que o
projeto principal inclui, no texto da lei, na integra o conceito de deficiéncia auditiva presente
no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n® 7.853, de 1989. E
por se referir a questdo extremamente técnica e operacional, aduz que, para uma lei federal,
esse regulamento ndo é o mais conveniente. E ainda destaca que a Lei Brasileira de Inclusédo
conduziu, para o conceito de deficiéncia, uma nova ilustracdo, ultrapassando uma
modificacdo do prototipo de normalidade ou um mero diagnostico.

Perante o exposto, 0 Voto foi pela rejeicdo do Projeto de Lei n © 3.205, de 2015, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.258, de 2015, visto que o projeto apensado estende o direito,
sem adentrar em particularidades técnicas, acreditando ser uma conduta mais prudente, pois
viabiliza a atualizagdo mais célere do conceito de deficiéncia auditiva.

Em um segundo momento, foi apresentado um parecer do relator n°® 2 em que foi
elaborado um substitutivo concedendo o direito exigido as pessoas com deficiéncia auditiva,
mas sem discriminar os requisitos técnicos para classificar o individuo como deficiente ou
ndo, como forma de adequar a inconsisténcia supracitada.

Continuando a descrever a tramitagcdo, tem-se o0 apensamento de mais quatro projetos,
0s projetos de lei n° 4647/2016, n° 4779/2016, n°® 4936/2016, n° 5512/2016, que serdo
descritos em um tdpico a parte. Houve apresentacdo do parecer do relator n° 3 e da
complementacdo de Voto — CVO 1, que trazem algumas alteragdes.

Por fim, na reunido deliberativa ordinéria, estiveram presentes os senhores Deputados:
Eduardo Barbosa - Vice-Presidente, Dr. Jorge Silva, Eduardo Bolsonaro, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Remidio Monai, Roberto Alves, Rodrigo Martins, R6mulo Gouveia,
Subtenente Gonzaga, Zenaide Maia, Conceicdo Sampaio, Erika Kokay, Erivelton Santana,
Mandetta, Pr. Marco Feliciano e Soraya Santos, e o parecer com complementacéo de voto foi

aprovado na CPD.



A proposigéo principal e os demais projetos apensados foram recebidos na Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT), que fica encarregada de analisar o aspecto de adequacdo
financeira ou orcamentaria, cujo relator designado foi o Dep. Vinicius Carvalho. O Deputado
fez um requerimento de informacdo em que pleiteia a estimativa de renincia de receitas, nos
exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, que decorreriam da aprovacdo do Projeto de Lei n°.
3.205, de 2015 ao Senhor Ministro de Estado de Fazenda, com fulcro no art. 50, § 2° da
Constituigdo Federal e no art. 24, inciso V e § 2°, e art. 115, inciso | e no art. 116 do RICD.
No entanto, ndo chegou a ser apreciada, diante da aprovagdo de Requerimento para incluséo
do exame de mérito pela Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF.

E por sua vez, os documentos foram recebidos pela Comisséo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), cujo relator designado foi o De. Juscelino Filho (Democratas — DEM-MA).
No parecer do relator n° 1, eles foram favoraveis ao reconhecimento do direito a isencdo de
IP1 na compra de veiculos por todas as pessoas com deficiéncia, ensejando a aprovacao dos
Projetos de Lei n° 3.205 e 3.258, ambos de 2015; e 4.647, 4.779, 4.936 e 5.512, esses Ultimos
de 2016, adotando o Substitutivo sugerido e a rejeicdo do Substitutivo da Comisséo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Na reunido deliberativa ordinaria, a Dep. Carmen Zanotto (Cidadania — antigo Partido
Popular Socialista - PPS-SC), o Dep. Saguas Moraes (Partido dos Trabalhadores - PT-MT) e
0 Dep. Odorico Monteiro (Partido Socialista Brasileiro - PRB-CE) debateram a matéria.

Ap0s arquivamento e desarquivamento, as proposi¢des seguiram para a CFT, em que
foi designado como relator o Dep. Felipe Rigoni (PSB-ES) e no atual momento esta
aguardando o parecer do relator e a reunido deliberativa ordinaria.

Frisa-se que o Dep. Felipe Rigoni é deficiente visual, o primeiro parlamentar cego do
Brasil, e defende evidéncias cientificas para desenvolver politicas publicas, ou seja, ele
acredita que o desenvolvimento de politicas puablicas deve ser pautado levando em
consideracdo evidéncias cientificas, estudos e o dialogo entre deputados de todos os espectros
politicos.

Depois, acerca da constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto, devera a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir o

parecer.



4.2 Outros projetos de lei

O projeto de lei n° 3258/2015, de autoria do Deputado Otavio Leite, Eduardo Barbosa,
Mara Gabrilli, todos os trés do Partido Social da Democracia Brasileira, e outros, com a
justificacdo de que a condicdo do deficiente auditivo é semelhante a dos demais portadores de
deficiéncia, configurando uma injustica a distincdo de tratamento tributario presente
atualmente na compra de veiculos.

O projeto de lei n° 4647/2015, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, do PSDB-
PR, prevé a isencdo do IPI para individuos com visdo monocular na compra de veiculos
automotores, com o argumento de que as pessoas com visdo monocular devem ser igualadas
aos deficientes visuais, conforme a Sumula n° 377 do STJ, que os acolheu como deficientes
para fins de concursos publicos.

O projeto de lei n° 4779/2016, de autoria do Deputado Saguas Moraes, do PT-MT,
pleiteia a alteracdo do art. 1° da Lei n° 8989, para incluir entre os privilegiados da isen¢éo do
IP1 os deficientes auditivos com a justificacdo de uma necessidade de harmonizacdo do
conceito de pessoa com deficiéncia, permitindo a corregdo de uma grave injustica.

O projeto de lei n° 4936/2016, de autoria do Deputado R6mulo Gouveia, do PSD-PB,
que também pleiteia a extensdo do beneficio da isencdo do IPI para os deficientes auditivos,
alegando como justificativa a mesma do projeto de lei n° 4779/2016.

E por fim, o projeto de lei n® 5512/2016, de autoria do Deputado So6stenes Cavalcante,
do DEM-RJ, que prevé a extensdo da isengdo do IPI para individuos com deficiéncia auditiva,
com a mesma justificativa supracitada no projeto de lei n° 4779/2016.

Todos os projetos mencionados nesse tdpico estdo apensados a proposta principal

(Projeto de lei n® 3205/2015) aludida acima e estd acompanhando a tramitacdo da mesma.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema surgiu em virtude do indeferimento da solicitacdo de isengdo tributaria do
imposto de produtos industrializados na aquisicdo de veiculos pela académica, portadora de
deficiéncia auditiva neurossensorial bilateral. A partir do ocorrido e por meio da vivéncia

académica no mundo juridico, notou-se uma discriminag&o a essas pessoas, bem como nasceu



0 anseio por pesquisar sobre a origem dessa omissao e levantar essa discusséo e, por que nao
contribuir para efetiva aplicacdo desse direito.

No Brasil, segundo o CENSO de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 9,7 bilhdes de pessoas tém deficiéncia auditiva. Fato relevante para que
seja observado tal direito. Tendo como base os principios da isonomia, na seara tributaria, que
veda o tratamento diferenciado entre contribuintes que estejam em situages semelhantes e o
principio da dignidade da pessoa humana, que preconiza que todo ser humano é detentor do
merecimento de respeito e consideracdo pelo Estado e comunidade, percebe-se que ha uma
inconstitucionalidade por omisséo da Lei 8.989 de 24 de fevereiro de 1995.

Conforme foi apresentado, encontram-se em tramitacdo alguns projetos de lei, que
visam sanar essa omissao, atestando que essa inconstitucionalidade foi e ainda € amplamente
debatida e que, infelizmente, ainda ndo existe um consenso no sistema juridico brasileiro. Sdo
escassos 0s estudos acerca do tema, sobretudo, ndo ha dados dessa pesquisa na instituicéo
académica.

Mesmo a Unido estando ciente dessa falta de igualdade, manteve seu posicionamento
de inércia, conforme representacdo pela AGU, sendo contra a isencdo, ndo estendendo o
beneficio aos deficientes auditivos, em razdo de veto presidencial a um dispositivo que
constava no Projeto de Lei que deu origem ao Estatuto da pessoa com deficiéncia (Lei n°
13.146/15), o fundamento de possivel renuncia de receita e prejuizo a economia do pais, ja
que ndo houve a apresentacdo da estimativa de renuncia fiscal, como determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo a extensa andalise do processo legislativo da referida lei realizada nesse
presente artigo, verifica-se que a dificuldade do legislador de conceituar a deficiéncia
auditiva, j& que envolve ndo sO critérios médicos, mas também sociais, abrangendo uma
analise biopsicossocial, contribuiu para a omissdo constitucional, porém diante de diversas
tentativas de sanar essa omissdo, que restaram infrutiferas, o problema ainda persiste.

Tendo em vista a relevancia social dessa controvérsia e ainda considerando que a
audicdo € um sentido vital e fundamental para o desenvolvimento do individuo, ja que é
importante para aquisicdo da linguagem falada, fica evidente que essa inconstitucionalidade
merece sua devida atencdo e o suprimento dessa omiss&o.

A correcdo dessa omisséo vai beneficiar muitos brasileiros, tanto no quesito de estar
proporcionando a isencgdo tributaria, como no aspecto de inclusdo social e cidadania, pois a



auséncia da audicao no individuo afeta completamente a participacdo na vida social, politica e

econdmica, e o beneficio visa diminuir essa distorcéo.
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