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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar um estudo a respeito da efetividade
dos acordos de colaboragdo no ambito da operagdo Lava Jato, especialmente no caso do Sr.
Antonio Palocci Filho. O Estudo mostra a origem dos Acordos de Colaboracdo e da
Colaboracdo Premiada propriamente dita, conceituacdo, fundamentacdo juridica e teorica,
os atores envolvidos no acordo, abrangéncia, fundamentacdo do prémio, case (Antbnio
Palocci Filho) e as conclusdes. O método de pesquisa usado foi o bibliografico, utilizando-
se de materiais ja publicados, dentre eles livros, revistas, artigos, jornais impresso e online,
bem como jurisprudéncias e normas que tratam a respeito do tema.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Penal. Operacdo Lava jato. Acordos de
Colaboracéo ou de Delacdo Premiada.
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1. INTRODUCAO

A historia revela que a delagdo premiada ndo € algo tao recente, por assim dizer. No
ordenamento juridico brasileiro, hd relatos de que a colaboracdo premiada teve inicio nas
Ordenagoes Filipinas, ainda no século XVII, quando Tiradentes, Joaquim Jos¢ da Silva
Xavier, no movimento separatista, “Inconfidéncia Mineira”, foi delatado por Joaquim Silvério
dos Reis, entregando o referido movimento a Coroa, informando seu plano, bem como o
nome de todos os participantes que compunham o grupo revolucionario, em troca de

recebimento de gratificagcdes. (FERREIRA, 2009)

Segundo Ferreira (2009), nas Ordenagdes Filipinas, o primeiro disposto no Titulo VI,
Do Crime de Lesa Majestade®, item 12, trata do perddo que deve ser atribuido ao participante
e delator do crime de lesa majestade, desde que ele ndo tenha sido o principal organizador da

empreitada criminosa. Veja-se:

[...] 12. E quanto ao que fizer conselho e confederagdo contra o Rey, se logo
sem algum espaco, e antes que per outrem seja descoberto, elle o descobrir,
merece perddo. E ainda por isso lhe deve ser feita merc€, segundo o caso
merecer, se elle ndo foi o principal tratador desse conselho e confederacdo. E
ndo o descobrindo logo, se o descobrir depois per espaco de tempo, antes
que o Rey seja disso sabedor, nem feita obra por isso, ainda deve ser
perdoado, sem outra mercé. E em todo o caso que descobrir o tal conselho,
sendo ja per outrem descoberto, ou posto em ordem para se descobrir, sera
havido por commettedor do crime de Lesa Magestade, sem ser relevado da
pena, que por isso merecer, pois o revelou em tempo, que o Rey ja sabia, ou
stava de maneira para o ndo poder deixar saber. (FERREIRA, 2009)

Nessa época (1792) as dentncias eram ofertadas pelo povo, as quais tinham relevante
importancia, uma vez que os meios investigativos eram bastante escassos. Dessa forma, aos

que delatassem atos relativos ao crime de lesa majestade, recebiam perdao e recompensas da

realeza e, no caso dos inconfidentes, o delator obteria a remissdo de suas dividas pessoais.

No entanto, foi no direito norte-americano que a colaboragdo premiada se
consolidou, haja vista a grande campanha contra as organizacdes criminosas, cartéis e mafias,
assim se disseminando em outros paises, tais como Italia — no combate as grandes mafias
italianas —, Espanha — contra o trafico de drogas —, Russia, dentre outras, cada qual com sua

especificidade diante de casos emblematicos da época, como exemplo, o ja citado caso da

10O crime de lesa-majestade ¢ o crime de traigdo contra sua majestade, ou violar a dignidade de um soberano
reinante ou contra o Estado. Em alguns casos os condenados eram punidos com execugdo publica por meio de
tortura, seus bens se tornariam propriedade da Coroa e sua familia condenada a infamia.



mafia italiana exercendo diversas atividades ilicitas, principalmente o trafico de drogas,
dirigida normalmente por familias. Na Espanha o trafico de drogas tem grande parcela nas
principais atividades das organizagdes criminosas, assim como a lavagem de dinheiro,
principal atividade das organizagdes criminosas em diversos paises. (KALKMANN, 2015)
Segundo Kalkmann, (2015, p. 34):
A delagao premiada € um instrumento penal e processual penal que vem se
difundindo no Brasil nos ultimos vinte anos, a despeito de uma regulacdo
imprecisa, desordenada e ultrapassada. Precisamente nos ultimos anos, se
tornou o instrumento principal de investigagdo criminal para os crimes de

corrupcao e contra a administragdo publica em geral (Titulo XI do Cédigo
Penal) e aqueles cometidos por organizagdes criminosas.

’

Assim, com forte inspira¢do no direito norte-americano, baseado no “whistleblower?’
com o instituto da “plea bargain®, o instituto tem sido utilizado no caso do “Mensaldo” e
com muita precisdo no esquema de corrup¢do da Empresa Publica, Petrobras, que culminou
no mais estrondoso caso de investigagdes de corrupgdo no Brasil, a Lava Jato*, quando o
Brasil passou a investigar a mais gigantesca operacdao de crimes de corrupc¢do e lavagem de
dinheiro, relacionada ao ex-deputado federal José Janene, em Londrina, no Parana, e outros

coatores como o doleiro Alberto Youssef e Carlos Habib Chater.

O instituto de colaboragdo premiada traz em seu bojo a possibilidade de premiar
aquele que esta prestes a se sentar no banco dos réus em troca de informagdes fornecidas que
venham favorecer o desmonte de organizagdes criminosas e esclarecimentos de outros crimes,
bem como a viabilidade de reaver os bens saqueados pelas organizacdes criminosas. Por essa
razao, vem despertando grande interesse por parte dos operadores do direito, sendo cada vez

mais utilizado no ordenamento juridico.

Na colaboracao premiada, o Poder Judicidrio brasileiro, para obten¢ao das confissoes,
pauta-se em instrumentos que, de certa forma, pressiona o delator a falar o que ¢ necessario

para o entender e desmontar a organizac¢do criminosa.

Sabe-se que incentivos legais sempre existiram em nosso ordenamento juridico, tais

2 “Whistleblower” & a pessoa que expde condutas ilegais ou criminosas ocorrendo no interior de uma
organizagdo. Nos Estados Unidos existe um programa oficial de protecdo a estas pessoas (“The Whistleblower
Protection Program”). A diferenca para a delacdo premiada é que o whistleblower normalmente ¢ um
funciondrio da organizacdo que toma ciéncia das atividades ilicitas e resolve denuncia-las, sem participar da
atividade criminosa.

3 A “plea bargain” é um instituto negocial presente no direito norte-americano que consiste, basicamente, em um
acordo de culpabilidade. Em troca de uma admissdo de culpa do acusado, o acusador promete determinada
concessdo em seu favor.

4 A Operagdo Lava Jato ¢ um conjunto de investigagdes em andamento pela Policia Federal do Brasil, que
cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva ¢ de condugéo
coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilhdes de reais em propina.
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como a atenuante de confissdo, previsto no art. 65, III, “d”, do Codigo Penal, dentre outros
como desisténcia voluntéria, arrependimento eficaz, dispostos no art. 15 do referido diploma,

causas de diminui¢do da pena, previstas no mesmo instituto penal.

Nos casos de crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro e trafico de drogas, diante da
alta pratica desses delitos, o Brasil viu-se obrigado a utilizar-se de instrumentos que melhor
auxiliassem os magistrados e as autoridades policiais quanto a investigacdo e desmonte desses
crimes, surgindo, entdo, a possibilidade de premiacdo a quem vier a colaborar com as

investigacoes.

Assim, em 2009, o instituto passou a ser utilizado mais amplamente, por diversas leis,

tornando o instituto mais abrangente e visivel.

Atualmente, os acordos de colaboracdo premiada estdo previstos em diversas leis,
dentre elas a antiga Lei do Colarinho Branco ou Lei contra o sistema financeiro, a Lei dos
Crimes Hediondos, a Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, a Lei de Combate ao Crime
Organizado, a Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro, a Lei de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas, a Lei Antitruste, a Lei de Drogas, a Lei Anticorrupcao e a atual Lei de Combate

ao Crime Organizado.

A colaboragdo premiada passou, entdo, a ser um dos meios de obtengdo de provas
admitidos em lei, permitindo ao Juiz conceder o perdado judicial, reduzir em até 2/3 (dois
tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por outras sancdes restritivas de direitos

relativos ao acusado que colabore de forma efetiva e voluntaria com a investigagao.

Acredita-se que, a partir dessa modalidade de colaboragdo, seja possivel a recuperacao
de patriménio ou de outro produto advindo de pratica delituosa, bem como o
desmantelamento de organizagdes criminosas de forma mais rapida, permitido a reintegragao

desse patrimonio ou produto a sociedade, a qual ¢ detentora desses bens.
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2. ACORDOS DE COLABORACAO

A colaboracdo premiada adquiriu bastante visibilidade com as investigacdes da
Operacao Lava Jato que desarticulou um esquema criminoso que desviou bilhdes de reais da

Petrobras.

Nesse cenario, em que se descobrem diversas organiza¢des criminosas que assolam o
pais, a Lei n. 12.850/13 — Lei de Combate as Organiza¢des Criminosas — traz varias inovagoes
legislativas referentes a conceituacdo de organizacdo criminosa, tipificagdo do crime de
organizac¢do criminosa ¢ da previsao de diversos meios de obten¢do de prova, dentre os quais

se encontra a colaboracao premiada.
2.1. Fundamentacao Tedrica

Existe certa confusdo quando se fala em acordo de colabora¢do e colaboragdo
premiada. Alguns acreditam tratar-se de um mesmo instituto, no entanto, ndo possuem o
mesmo significado e muito menos a mesma aplicagdo, haja vista que um ¢ complemento do
outro, ou seja, enquanto o acordo de colabora¢do ¢ definido como o instrumento, a
colaboragdo premiada € o objeto desse instrumento, assim eles se completam, um nao existe
sem o outro. Atualmente, encontra-se muito mais literatura com tema de colaboracao
premiada, mas muitas dessas obras t€ém, verdadeiramente, tem o fito de abordar o Acordo de

Colaboracdo, e ndo o tema de colaboragao premiada.

Para melhor entendimento sobre os acordos de colaboragdo, inicialmente faz-se
necessario compreender o significado da palavra “acordo”. Segundo o diciondrio de lingua
portuguesa (Dicio — Dicionario online de portugués), acordo significa: “Ag¢do de acordar,
entrar em concordancia; convenc¢ao”. Nesse sentido, acordos de colaboragao se configuram na

convencgdo das partes para realiza¢do de algo comum.

Desse modo, os Acordos de Colaboragao, no mundo juridico, € o acordo entre coatores
ou participes de determinada investigagdo, de um lado, e do outro o Poder Judicidrio e
autoridades policiais, para obtencdo de provas que se julguem necessarias para desarticular
organizacdes criminosas de varias espécies. Assim, a colaboragdo premiada se configura

como meio de obten¢do de prova.

Segundo Greco Filho apud Kalkmann (2015), o acordo de colaboragdo ¢ apenas uma

proposta de que podera constar o possivel beneficio a ser aplicado.
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Os acordos de colaboragao se dividem em Acordos de Colaboragdo Premiada —
aqueles realizados com pessoas fisicas — e Acordo de Leniéncia — que sdo realizados

exclusivamente com pessoas juridicas.

Neste trabalho, serdo abordados aspectos apenas sobre os acordos de colaboragdo
premiada, especificamente aqueles relacionados a investigacdo da Lava Jato, também
chamado de colaboracdo premial ou colaboragdo premiada, sendo esta ultima, a nomenclatura

mais comum.
Assim, segundo Lima e Barbosa (2019),

Colaboragdo premiada é um instituto previsto na legislacdo por meio do qual
um investigado ou acusado da pratica de infracdo penal decide confessar a
pratica do delito e, além disso, aceita colaborar com a investigagdo ou com 0
processo fornecendo informagdes que irdo ajudar, de forma efetiva, na
obtengdo de provas contra os demais autores dos delitos e contra a
organizacdo criminosa, na preven¢do de novos crimes, na recuperacdo do
produto ou proveito dos crimes ou na localizagdo da vitima com integridade
fisica preservada, recebendo o colaborador, em contrapartida, determinados
beneficios penais.

Para Renato Brasileiro (2016, p.520),

E uma técnica especial de investigagdo por meio da qual o coautor e/ou
participe da infracdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato
delituoso, fornece aos Orgdos responsaveis pela persecugdo penal
informagdes objetivamente eficazes para a consecucdo de um dos objetivos
previstos em lei, recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal.

Desse modo, a colaboracdo premiada € um instrumento de investigagdo criminal, por
meio do qual, o agente envolvido em determinado delito, tem a oportunidade de obter algum
beneficio a cerca da pena, quando prestadas informagdes que ajudardo na investigacdo do

processo, bem como para recuperagao de produtos do crime.

O acordo de colaboragdo premiada ndo tem validade caso ndo seja homologado. Para
tanto, necessita cumprir requisitos obrigatorios como a participagdo do Ministério Publico e
do Defensor do agente delator, sem os quais nao € possivel realizacdo do acordo. Lembrando
que, o agente colaborador s6 fard jus as benesses, previstas em lei, se os dados prestados

forem relevantes e efetivos para o deslinde do crime.

Nesse contexto, Greco Filho apud Kalkmann (2015), afirma que os Acordos de

Colaboracgao sao divididos em trés fases, quais sejam:

1. A fase de negociagdo e acordo — Esta feita pela autoridade policial,
com manifestagdo do Ministério Publico e do investigado acompanhado do
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seu defensor. Esta fase ndo compreende, ainda, o beneficio a ser concedido,
trata-se apenas do acordo em si para deflagrar as demais fases.

Finalizado o acordo, este sera reduzido a termo e contera o relato da colaboragdo, bem
como seus possiveis resultados; as condi¢cdes propostas pelo Ministério Publico ou delegado
de policia; a declaragdo de aceitagdo do colaborador e do seu defensor; as assinaturas do
membro do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor e,
por ultimo, a especificacdo das medidas de prote¢ao ao colaborador ¢ a sua familia, se for

necessario.
Ressalta-se que nesta fase ndo hé a participa¢do do magistrado.

2. Na segunda fase, que é de homologagao pelo Juiz, é importante salien-
tar que o magistrado ndo pode ter participado da negociacdo. Para que o
acordo seja homologado, ¢ imprescindivel esteja balizado na regularidade,
legalidade e voluntariedade. Caso contrario, o Juiz ndo podera homologar.

y e

Nesta fase, ¢ importante ressaltar que a homologacdo nao produz efeito de coisa

julgada, nem assegura a concessao do beneficio.

3. A terceira fase € da sentenga, cujo mérito sera analisado para aplicagao
ou ndo do beneficio e sua graduacdo, haja vista que a concessdo depende
muito do comportamento do colaborador depois da assinatura do acordo,
uma vez que pode se recusar a depor, ou depor de outra forma que venha
inutilizar a sua colaboracio.

Finalmente, homologada a colaboracdo, parte-se para os atos de contribuicdo do
colaborador, propriamente dita, como depoimentos, indica¢do de locais, pessoas, bens, assim

como de outros fatos importantes para o processo.

Lembrando que a distribuicdo do pedido de homologagcdo do acordo ocorrerd sob
sigilo, ndo podendo constar dados que identifiquem o colaborador, tampouco o objeto do

acordo. Nesse sentido, a homologagio torna prevento o Juizo®.

A colaboragdo premiada como ja dito anteriormente, ¢ instrumento de repressao ao
crime organizado, no entanto, no que tange as delagdes premiadas, faz-se necessario bastante
cuidado, tendo em vista que tal instituto ainda recebe criticas, apesar de ser uma realidade no
arcabouco juridico, existem ainda diversos questionamentos a cerca da eticidade do
instrumento decorrentes dos direitos e dignidade humana, no que se refere ao Estado
Democratico de Direito. Diante disso, vislumbra-se a necessidade de ser aperfeicoado para,

entdo, aplacar esses questionamentos em relacdo a aplicagao ética do instituto.

5 Considera-se prevento, o Juizo que praticar qualquer ato relativo a infrago, ainda que anterior a denincia ou queixa, como
o pedido de concessdo de fianga, de decretagdo de prisdo preventiva, de diligéncia que dependa de autorizagdo judicial, como
a incomunicabilidade do preso, a requisicdo de informagdes de estabelecimentos bancarios ou busca domiciliar.
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2.2. Fundamentac¢ao Juridica

Os acordos de colaboracdo premiada tém fundamento no artigo 129, inciso I, da
Constituicdo da Republica®, nos artigos 4° a 8° da Lei n° 12.850/2013, 13 a 15 da Lei n°
9.807/997, 1°, §5°, da Lei n°® 9.613/988, 26 da Convencdo de Palermo®, assim como no art. 37

da Convencio de Mérida®®.

No que diz respeito a legitimidade para celebragdo do acordo de colaboragao

premiada, a Lei n® 12.850/13 disciplina o assunto em seu art. 4°, §§ 2° e 6°.11

Para concessdo dos Acordos de Colaboragdo Premiada existem pressupostos

6 Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

7 Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extingio da
punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

I - a identificagdo dos demais coautores ou participes da a¢do criminosa;

II - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

III - a recuperagio total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo inico. A concessdo do perdédo judicial levara em conta a personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias,
gravidade e repercussdo social do fato criminoso.

8 Art. 1o Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacio ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

® A Convengdo de Palermo buscou a uniformizagio transnacional de diversos termos, visando, sobretudo, a promover a
cooperagdo entre os Estados para prevenir e combater de forma mais eficaz a criminalidade organizada supranacional.

Art. 26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do pardgrafo 21 do presente Artigo ou de diferir a sua execugdo ao abrigo
do paragrafo 25, o Estado Parte requerido estudara com o Estado Parte requerente a possibilidade de prestar a assisténcia sob
reserva das condi¢des que considere necessarias. Se o Estado Parte requerente aceitar a assisténcia sob reserva destas
condicdes, devera respeita-las.

10 Art. 37 - Cooperagio com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei:

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que participem ou que tenham participado
na pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo que proporcionem as autoridades competentes
informagdo util com fins investigativos e probatorios e as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a
privar os criminosos do produto do delito, assim como recuperar esse produto.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a mitigagdo de pena de toda pessoa
acusada que preste cooperagdo substancial a investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convengao.

3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacdo interna, a concessdo de imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperagdo substancial na investigagdo ou no
indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.

4. A protecdo dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da presente Convencao.

5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem em um Estado Parte e possam prestar
cooperagdo substancial as autoridades competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes interessados poderdo considerar
a possibilidade de celebrar acordos ou tratados, em conformidade com sua legislagdo interna, a respeito da eventual
concessao, por esse Estrado Parte, do trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

1L Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificag¢do dos demais coautores e participes da organizag@o criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

II - arevelag@o da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa;

III - a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizag@o criminosa;

IV - a recuperag@o total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - alocalizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Pblico podera deixar de oferecer dentincia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizac@o criminosa;

II - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo. § 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas
entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaborag@o, que ocorrerd entre o delegado de policia, o investigado ¢ o
defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre 0 Ministério Publico e o investigado ou
acusado e seu defensor.
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fundamentados. A Lei n° 12.850/13, em seu art. 4°, §1°, aponta que o colaborador s6 fara jus
as benesses, previstas em lei, se os dados prestados forem relevantes e efetivos para o

desmantelamento da organizagdo criminosa.

Nesse sentido, 0 HC n°® 90.962 da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga: “O
instituto delacdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a participacao do delito,
fornece as autoridades informacdes eficazes, capazes de contribuir para a resolugdo do

crime”.

Do mesmo modo, o segundo pressuposto diz respeito a produgdo de um ou mais dos
resultados almejados, como: identificacdo dos demais coautores e participes da organizagao
criminosa e as infragcdes penais por eles praticadas; a estrutura hierarquica ¢ a divisao de
tarefas da organizacdo criminosa; recuperagdo total ou parcial do produto ou o proveito do
crime, praticados pela organizacao criminosa e/ou localizagdo de vitima com a sua integridade

fisica preservada.

O Terceiro e ultimo pressuposto, diz respeito a personalidade do colaborador, a

natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso.

Todos esses pressupostos estdo em consondncia ao artigo 5°, LIV e LV, da

Constituicao Federal e dos artigos 5° e 6°, ambos da Lei n® 12.850/2013.

O Acordo de Colaboragdo Premiada também auxilia na apuracdo da repercussdo de
ilicitos penais nas esferas civil, tributdria, administrativa, administrativa sancionadora e

disciplinar.
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3. COLABORACAO PREMIADA

Neste capitulo, pretende-se entender o conceito de colaboragdo ou como popularmente
se diz “delagdo” premiada, sua regulacdo em nosso ordenamento, bem como a funcao
desempenhada pelo instituto dentro de nosso sistema juridico. Assim, pretende-se trazer a
fundamentagdo tedrica e juridica sobre o tema, sua abrangéncia e principais atores, bem como

o trato dado pela jurisprudéncia patria a questao.
3.1 Fundamentacao Tedrica

Segundo Lury Mayra Amorim de Miranda (2017), em seu artigo: A leitura Etica Da
Colaboracdao Premiada como instrumento probatorio na credibilidade processualistica penal, a
colaboragdo premiada tem origem no Direito Anglo-sax@o norte-americano, com a expressao

12 que tem por denominagdo a “testemunha da coroa”. Consiste em

utilizada “Crown Witness
uma técnica especial de investigagdo, como um meio de obtencdo de prova, pelo qual o
Estado, representado pelo Poder Judiciario, oferece ao coautor ou participe, um “prémio”

legal para que, em troca, o agente passe informagdes relevantes para a investigacao criminal.

E importante ressaltar que, a delagdo constituird meio de prova, e ndo prova
testemunhal, uma vez que ndo se impde ao delator o mesmo compromisso da testemunha.

Dessa forma, para LIMA (2016, p. 5), a colaboragdo premiada configura-se em:

[...] técnica especial de investigagdo por meio da qual o coautor ou participe
da infragdo penal, além de além de confessar seu envolvimento no fato
delituoso, fornece aos orgaos responsaveis pela persecugdo penal informacdes
objetivamente eficazes para a consecu¢do de um dos objetivos previstos em
lei, recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal.

Para Kalkmann, (2015, p 8),

A delagdo premiada é um instrumento penal e processual penal que vem se
difundindo no Brasil nos ultimos vinte anos, a despeito de uma regulacao
imprecisa, desordenada e ultrapassada. Precisamente nos ultimos anos, se
tornou o instrumento principal de investigacdo criminal para os crimes de
corrupgdo e contra a administracdo publica em geral (Titulo XI do Cddigo
Penal) e aqueles cometidos por organizagdes criminosas.

Nesse sentido, para Kalkmann (2015 p.8) a delag@o premiada possui natureza juridica

duplice, tanto penal quanto processual penal, e em cada uma delas se apresenta de diversas

2 Crown Witness — também chamada de testemunha da coroa.


https://lurymirandadelta18.jus.com.br/publicacoes
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maneiras. Segundo o mencionado autor:

Sob o ponto de vista material, a colaboragdo premiada pode assumir uma
gama de institutos variados, desde a forma de causa de diminui¢do da pena,
passando por causa de substituicdo da pena, podendo chegar a constituir uma
causa de extingdo da punibilidade nos casos em que é concedido o perdao
judicial ao colaborador. (KALKMANN 2015 apud BITTAR, 2011)
Ainda segundo o citado autor, a delagdo premiada, também denominada de
colaboragdo premiada ou colaboragdo com a Justiga, € um instituto que visa “premiar” aquele
acusado que colaborar com a Justica através de sua confissdao e delagdao dos coautores do

delito, ou entrega dos produtos do crime em alguns casos.

Em tal contexto, tém-se duas figuras: o delator e o delatado. Aqueles que confessam o
crime e entregam as autoridades os demais envolvidos sdo considerados “delatores”. J& os

envolvidos no delito e indicados pelo delator s3o considerados “delatados”.

Segundo Vladimir Aras (2015), a colaboracao premiada tem dupla natureza, na medida
em que ela pode ser vista como uma forma de o investigado assumir a culpa, ou parte dela,
em relacdo a uma determinada pratica delitiva, ou como uma estratégia de defesa do
colaborador, haja vista poder alcangar alguns beneficios legais propostos pelo orgdo

ministerial.

O referido doutrinador defende, ainda, que existem quatro subespécies de colaboracdo

premiada:

a) Delacdo premiada - o colaborador expde as outras pessoas implicadas no
crime qual o seu papel no contexto delituoso, razao pela qual o colaborador ¢
denominado de agente revelador.

b) Colaboragdo para libertacdo - o agente indica o lugar onde esta a pessoa
sequestrada ou o refém.

c¢) Colaboragdo para localizagdo e recuperagdo de ativos - o autor fornece
dados para a localizacio do produto ou proveito do delito ¢ de bens
eventualmente submetidos a lavagem.

d) Colaboragdo preventiva - o agente presta informacdes relevantes aos
orgdos de persecugdo para evitar um crime, ou impedir a continuidade ou
permanéncia de uma conduta ilicita. (ARAS, 2015)

Segundo Cibele Benevides Guedes da Fonseca, (2017, p. 86)

[...] a colaboragdo Premiada ¢ uma técnica especial de investigacdo que
estimula a contribuicdo feita por um co-ator ou participe em relagdo aos
demais, mediante o beneficio, em regra, de imunidade ou garantia de
redugdo da pena.

Para outros doutrinadores, como Pereira, (2013) e Kalkmann (2015), a delacao nao
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passa de um arrependimento processual, haja vista ser estimulado a colaborar, diferente do
arrependimento material ou substantivo, onde o agente do delito age para evitar seus efeitos, e
tem para si um prémio para esta conduta, que pode ser chamado de arrependimento posterior,

conforme o disposto nos artigos 15 ¢ 16 do Cdodigo Penal.

Desta forma, Pereira (203, p. 38), distingue a colaboracdo premiada que seria de
natureza de politica criminal, ao contrario do arrependimento substancial:

Para este novel instituto do arrependimento colaborativo, a inspiragao

prevalente € de politica criminal, que se revela determinante ndo apenas na

escolha dos crimes aos quais se ligam as hipdteses de arrependimento, como

também na natureza ¢ alcance das medidas de estimulo ao comportamento

colaborativo; a diferenga, portanto, da disciplina alicer¢ada no plano da

atuagdo ou evitagdo da ofensa, propria da previsao legal do arrependimento
substancial.

3.2. Abrangéncia

Considerando que a delagao premiada possui natureza duplice, para Kalkmann (2015,
p.8), ela é um instrumento que atua tanto no direito material como no processual, ou seja, ¢
um instrumento penal e processual penal, tornando-se um dos principais meios de
investigagdo dos crimes de corrupgdo, dos crimes contra a administragdo publica, assim como

dos crimes de organizagdo criminosa.

O citado autor considera, ainda, que a natureza processual decorre do fato de a delagdo
ser um meio de prova, servindo como base de investigagdo da pessoa do delatado. No entanto,
do ponto de vista penal, ha importante controvérsia doutriniria acerca de sua natureza
juridica, que variard de acordo com o prémio previsto para o colaborador. Quando o prémio
concedido for apenas a reducdo da pena, a delagdo serd considerada causa de reducdo da pena,
mas se esta prever a impunidade do agente, serd considerada causa de extincdo da

punibilidade.

Por outro lado, para Bittar, a delacdo premiada assumiria a natureza ampla de causa de
liberacdao da pena. Sendo assim, nos casos em que o prémio previsto for a impunidade, trata-
se de causa de extingdo da punibilidade, em razdo da previsdo do artigo 107 do Codigo Penal.
De acordo com o referido dispositivo legal, o perddo judicial constitui causa de extingdo da
punibilidade, sendo que grande parte da legislacao premial prevé a concessao do perdao como

prémio (BITTAR, 2011).

Nessa perspectiva (BITTAR, 2011 apud KALKMANN, 2015), Kalkmann aduz que a
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delagdo premiada pode assumir uma gama de institutos variados, como a substituicdo da pena
e, at¢é mesmo, a extingdo da punibilidade, caso seja concedido o perdao judicial ao

colaborador. (KALKMANN, 2015 p. 9)

Assim, de acordo com legislagdo, principalmente na Lei n® 12.850/2013 — Lei de
Combate ao Crime Organizado, Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupgao, art. 16, dentre outras
como: Lei n® 7.492/1982 — Lei do Colarinho Branco ou Lei Contra os crimes do Sistema
Financeiro, art. 25; Lei n°® 8.072/1990 — Lei dos Crimes Hediondos, art. 8% Lei n°® 8.137/1990
— Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, art. 16; Lei n® 9.034/1995 — Primeira Lei de
Combate ao Crime Organizado, art. 6% Lei n® 9.613/1998 — Lei dos crimes de Lavagem de
Dinheiro, art. 1°, § 5°; Lei n® 9.807/1999 — Lei de Protecao as Vitimas ¢ Testemunhas, art. 13;
Lei n. 11.343/2006 — Lei de Drogas, art. 41; e Lei n® 12.529/2011 — Nova Lei antitruste, art.

86, pode acolher institutos variados.

No caso da Lei de Combate ao Crime Organizado, no artigo 4°, o Juiz podera conceder
“o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-
la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a

investigacdo e com o processo criminal”.

Ja na Lei Anticorrupcao, Art. 16, paragrafo 2°, “a celebragdo do acordo de leniéncia
isentara a pessoa juridica das sanc¢des previstas no inciso II do art. 6° € no inciso IV do art. 19

e reduzird em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel”.

A Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro, no artigo 15, paragrafo 2°, “Nos crimes
previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através
de confissdao espontinea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a

sua pena reduzida de um a dois tergos”.

No entanto, os acordos de colaboracdo premiada ndo constitui direito subjetivo do
colaborador; esse direito sO se caracteriza quando da possibilidade de celebragao de acordo de
colaboragdo premiada. Sendo assim, o referido acordo s6 sera realizado se cumpridos todos os
requisitos estipulados pela legislagdo, e se, apds andlise de conveniéncia e oportunidade da
obten¢do de novas informagdes pelo o6rgdo investigador (eficicia objetiva da colaboragao

premiada), chegar-se a conclusdo de que as informagdes colhidas poderao ser tteis.

Desse modo, como se pode destacar da legislacao, todas elas possuem um requisito em
comum, “que colaborem efetivamente com as investigagdes € 0 processo’”, portanto sem esse

requisito, ou contrapartida, fica invidvel a manutencao do Acordo de Colaboragdo Premiada.



20

Assim, nas palavras do Ministro Celso de Mello, no julgamento do Mandado de
Seguranca n°. 34.831, Distrito Federal:

[...] a concessdo dos beneficios de carater premial estara sempre

condicionada a efic4cia da cooperacao do agente colaborador, pois, sem que

o colaborador tenha cumprido todas as obrigagdes ajustadas, ndo tera ele

acesso aos beneficios objeto do acordo de colaboragdo que tenha sido
homologado.

De outra forma, mesmo que esse requisito seja indispensavel para celebracdo do
acordo, questiona-se a real legitimidade do instituto, uma vez que os depoimentos prestados
por delatores sdo, muitas vezes, vazados e divulgados antes mesmo da conclusdo das
investigagcdes, uma vez que as informagdes sdo, em tese, consideradas sigilosas e qualquer
divulgagdo de informacdes dos depoimentos podem ser extremamente prejudiciais ao

processo, fazendo com que o acordo seja anulado, podendo ser questionado sua legitimidade.

Contudo, para Cibele Benevides, (p. 118), ha uma recomendacdo para que os 6rgaos
do law enforcement™® atuem em harmonia, de forma que, se a autoridade policial vislumbrar a
possibilidade de um bom acordo de colaboragio, util ao interesse publico, isso seja sugerido
ao Ministério Publico, uma vez que, considerando que a Colaboragdo Premiada configura
genuino meio de prova, a autoridade policial pode e deve analisar a conveniéncia e

oportunidade para esse fim.

Ainda para a autora, a legitimidade desse instrumento estd baseada na Lei n.
12.850/2013, mais precisamente em seu artigo 6°, inciso IV!*, que estabelece que o acordo
poderé ser negociado e firmado entre os investigado ou acusado e seu defensor, de um lado, e
o representante do Ministério Publico ou autoridade policial, de outro, assim como no artigo
4°, § 2°15 prevé que, nos autos do inquérito policial, o delegado de policia podera representar
ao Juiz pelo perdao judicial do colaborador, més, questiona-se, também, sobre a legitimidade

da autoridade policial, uma vez que, o titular da acao, segundo o disposto no artigo 129, inciso

13 Jaw enforcement: segundo tradugdo do idioma Inglés para o Portugués, seria aplicacio do direito, mas pode ser lido como
orgdos e agentes operadores do direito.

14 Art. 6° da Lei 12.850/2013 - O termo de acordo da colaboracio premiada devera ser feito por escrito e conter:

I - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

II - as condigdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;

III - a declaragdo de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificagdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, quando necessario.

15 Art. 4°, da Lei 12.850/2013 O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdio judicial, reduzir em até 2/3 (dois
tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragio advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

§ 20 Considerando a relevancia da colaboragéo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos
autos do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao
de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que
couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).
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I, da CF/88, ¢ o Ministério Publico e para tanto, seria o Unico legitimado para negociar

aumento ou diminui¢do de penas ou até mesmo a extingao.

Diante de tal situacdo, conclui-se que, para tornar o acordo de colaboragdo premiada,
legitimo e efetivo, ha a necessidade de que sejam instituidas clausulas que, ensejam a

aplicacdo do principio do contraditério e da ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LV,

da CF/88.
Diante disso, a Suprema Corte, no HC 127.483/PR, ressalta que:

Habeas Corpus. (...) Acordo de colaboracdo premiada. Homologacdo
judicial (art. 4°, § 7°, da Lei n°® 12.850/13). Competéncia do relator (art. 21, I
e 11, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Decisdao que, no
exercicio de atividade de delibacdo, se limita a aferir a regularidade, a
voluntariedade e a legalidade do acordo. Auséncia de emissdo de qualquer
juizo de valor sobre as declaragdes do colaborador. Negocio juridico
processual personalissimo. Impugnacdo por coautores ou participes do
colaborador. Inadmissibilidade. Possibilidade de, em juizo, os participes
ou os coautores confrontarem as declaracoes do colaborador e de
impugnarem, a qualquer tempo, medidas restritivas de direitos
fundamentais adotadas em seu desfavor. (...). (HC 127.483/PR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLLI, Pleno — grifei).

Isso significa que o Acordo de Colaboragdo Premiada necessita de reformulacdo ou
legislagdo propria, ou mais adequada, em virtude de que alguns preceitos ainda carecerem de
legitimidade, como se observou do HC acima mencionado. A medida tornaré o instituto mais

efetivo e guardando principios constitucionais, fundamentais para efetividade do direito.

3.3. Principais Atores na Colaborac¢io Premiada

Este ¢ um tema bastante polémico, haja vista a inclusdo da autoridade policial, como

agente autorizado a investigar e realizar a homologacado dos acordos de colaboracao premiada.

Além de o ator principal estar configurada na pessoa do colaborador, uma vez que,
sem essa pessoa nao existe Acordo de Colaboracao Premiada, para que haja legitimidade do
ato, ¢ primordial que o referido colaborador esteja acompanhado do seu defensor. Compondo
esse cenario de acordo, tem-se também a figura do Juiz, do Ministério Publico e Autoridade

Policial.

Em conjunto com o Poder Judiciario, a policia € o Ministério Publico, com o intuito de
prevencdo e repressao das infragdes penais consolidaram um sistema comum para esse fim.
Assim, de acordo com Mirabete, “A policia tem como fun¢do primordial impedir a pratica dos

ilicitos penais e descobrir a ocorréncia desses ilicitos e a autoria deles”. O Ministério Publico
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representa o interesse do Estado na imposicdo da sancdo aos delinquentes, procurando

assegurar a imparcialidade do 6rgao jurisdicional.

A titulo de esclarecimento, o inquérito policial se configura num instrumento
administrativo, de carater investigatdrio, previsto no codigo de processo penal, que visa reunir
provas e materialidade do crime, cuja finalidade ¢ fornecer ao Orgdao da acusagao,
fundamentos para propor a acdo penal, ou seja, apenas um procedimento administrativo.
Desse modo, o inquérito destina-se ao Ministério Publico e tem o intuito de apurar os fatos
que configurem infragdo penal e sua autoria e assim, servir de base a agdo penal ou as

providéncias cautelares.

Ocorre que, em relagdo ao envolvimento de autoridade policial face a persecugao
penal, o tema foi discutido por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.508
(BRASIL, STF, 2017), que teve curso no Supremo Tribunal Federal'®, sendo que, no parecer
elaborado pela Procuradoria-Geral da Republica, enfatizou-se que a titularidade da a¢ao penal
¢ conferida ao Ministério Publico, em consonancia com o disposto no sistema acusatorio,
fundamentando que a persecucao criminal pelos Delegados de Policia fere o devido processo

legal, conforme dispde o artigo 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal.

A fundamentacdo da Procuradoria-Geral da Republica na Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade - ADI n. 5.508 foi1 a seguinte:

Aspecto radicalmente equivocado da Lei 12.850/2013, que resulta em ofensa
a Constitui¢do, ao disciplinar a colaboracdo premiada como meio para
investigacdo de organizagdes criminosas, consiste em conferir aos delegados
de policia atribui¢des no uso desse instrumento. No art. 4°, §§ 2° ¢ 6°, a Lei
de Organizagdes Criminosas autoriza esses servidores policiais a celebrar
acordos de colaboragdo premiada e a “representar” por concessao de perdao
judicial a colaborador, considerada a relevancia da colaboragdo. Esses
dispositivos devem ser considerados inconstitucionais, por violarem o
devido processo legal, tanto no aspecto instrumental quanto no substantivo
(CR, art. 5°, LIV) e o sistema acusatorio, assim como por negarem a
titularidade exclusiva da ac@o penal conferida ao Ministério Publico e por
atribuirem funcdo do MP a pessoas estranhas a carreira (CR, art. 129, L e §
2°). (BRASIL, STF, 2017)

Desse modo, o entendimento majoritario da doutrina ¢ de que a persecucdo penal deve
ser de iniciativa de seu titular, ou seja, do Ministério Publico, embora existam correntes que
defendem a possibilidade e admissibilidade da colaboracdo premiada unilateral, ser dada aos
Delegados de Policia na persecucao penal na fase de investigagdo preliminar, bem como para

fechar acordos de cooperagdo, conforme dispde o artigo 4°, §§ 2° e 6°, da Lei n. 12.850/2013.

16 Processo: 4000217-27.2016.1.00.0000; Origem: Distrito Federal, Relator: Min. Marco Aurélio.
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Para que haja a colaboragdo premiada unilateral, deve-se do preencher os requisitos
legais e de omissdo ou negativa do Ministério Publico, podendo ser declarada pelo juiz no
momento da decisdo penal. Desse modo, o juiz pode reconhecer os beneficios na decisdo

penal, na modalidade unilateral.

No entanto, ¢ de suma importancia observar os preceitos da defesa técnica em todos os
atos dos acordos de colaboracdo para assegurar a sua regularidade, desde o decorrer das
negociacdes até a fase de homologacdo dos acordos, conforme dispde o artigo 4°, § 15, da Lei

n. 12.850/2013.

Assim, o acompanhamento ¢ essencial para analisar a existéncia dos requisitos de
validade, bem como observar se os requisitos da voluntariedade foram devidamente

respeitados. Assim, segundo Santos apud Oliveira,

[...] € vedado o inicio de tratativas tendentes a delacdo sem a presenga de
defesa técnica. Caso ndo se tenha defensor, por circunstincias de
impossibilidade, o convite para delagdo ndo deve ser realizado naquele
momento, mas em posterior, ja que o direito a assisténcia preliminar de um
defensor, inclusive reservada, ¢ medida de preservacdo de direitos. A
insisténcia na realizagdo de negociacdo sem a presenga de defensor podera
implicar a nulidade dos atos subsequentes.

Portanto, para Oliveira, a presenca de defesa técnica torna-se fundamental nas
negociagoes, objetivando resguardar os limites e as garantias dos colaboradores envolvidos,
evitando arbitrariedades e possibilitando atingir os legitimos fins almejados na persecugao

penal.

Conclui-se, por fim, que os atores no processo de colaboracdo premiada, além do
proprio “colaborador” e de seu defensor, figura ainda o Ministério Publico, o Juiz e a
autoridade policial. Estes trés Gltimos com as mesmas prerrogativas de persecucdo penal, ou

seja, da investigacdo criminal e do processo penal.

3.4. Fundamentacio Legal

Desde 1982, os acordos de colaboragdo premiada estdo previstos na seguinte

legislagdo:

Na Lei do Colarinho Branco ou Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro, destaca-

se o disposto no artigo 25:

Art. 25. Sao penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e
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os administradores de institui¢do financeira, assim considerados os diretores,
gerentes (Vetado).

§ 1° Equiparam-se aos administradores de institui¢do financeira (Vetado) o
interventor, o liquidante ou o sindico.

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o
coautor ou participe que através de confissdo espontinea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a
dois tergos.

Na Lei dos Crimes Hediondos, a colaboracao premiada esta prevista no disposto no

art. 8°, paragrafo tnico, assim redigido:

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do
Cdédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo tnico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena
reduzida de um a dois ter¢os.

Da mesa forma, no pardgrafo tnico do art. 16 da Lei dos Crimes contra a Ordem

Tributéria, garante-se a redu¢do da pena do delator em até dois tergos:

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre
o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar ¢ os elementos de
convicgao.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, 0 coautor ou participe que através de confissdo espontanea revelar
a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena
reduzida de um a dois tergos.

Na legislagdo que trata dos crimes de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens,

direitos e valores, a conhecida Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro, §5° do artigo 1°,

também assegura ao colaborador premiado a reducdo da pena e outros beneficios em seu

favor. Veja-se:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢éo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragdo penal.

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplicd-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontanecamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

Ja na Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas, tem-se a garantia do perdao judicial,

no entanto, ha de se considerar a personalidade do beneficiado, assim como de outros

requisitos como a natureza, a grave € a repercussao social do fato criminoso. Nesse sentido:
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Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha
resultado:

I - a identifica¢do dos demais coautores ou participes da acdo criminosa;

II - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

III - a recuperacdo total ou parcial do produto do crime. Paragrafo tinico. A
concessdo do perdao judicial levara em conta a personalidade do beneficiado
e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso.

Na nova Lei de Drogas, o art. 41, prevé a reducdo da pena em até dois ter¢os para o

acusado que [...]:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificagdo dos demais
coautores ou participes do crime e na recuperagao total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenacdo, terd pena reduzida de um terco a dois
tercos.

Por ultimo, tem-se a mais abrangente Lei que trata do Combate ao Crime Organizado.

Art. 3° Em qualquer fase da persecucao penal serdo permitidos, sem prejuizo
de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da prova:

I - colaboragdo premiada;

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragao advenha um ou mais dos seguintes resultados:

I - a identificagdo dos demais coautores ¢ participes da organizagdo
criminosa ¢ das infragdes penais por eles praticadas;

I - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa;

IIT - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes
penais praticadas pela organizacao criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério
Publico, a qualquer tempo, ¢ o delegado de policia, nos autos do inquérito
policial, com a manifestagdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda
que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de dentncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por
igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboragéio,
suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
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oferecer dentincia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacao criminosa;

II - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida
até a metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes 0s
requisitos objetivos.

§ 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de
policia, o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério
Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou
acusado e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 60, o respectivo termo, acompanhado
das declara¢des do colaborador e de copia da investigagdo, sera remetido ao
juiz para homologag@o, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade ¢
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador,
na presenga de seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que nao atender aos
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre
acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério
Publico ou pelo delegado de policia responsavel pelas investigacdes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

§ 11. A sentenca apreciara os termos do acordo homologado ¢ sua eficacia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou nao denunciado, o
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por
iniciativa da autoridade judicial.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragdo sera feito
pelos meios ou recursos de gravagao magnética, estenotipia, digital ou
técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade
das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca
de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal
de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagdo e execugdo da
colaboracgdo, o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatoria sera proferida com fundamento
apenas nas declaracdes de agente colaborador.

3.5. A Fundamentac¢ao do Prémio

O disposto no art. 4°, da Lei n. 12.850/13, que trata da Organizacao Criminosa, preve
os seguintes prémios legais, que poderdo ser concedidos, mesmo no caso de inexistir a

formalizacdo de qualquer acordo de colaboragdo premiada, variando de caso a caso:

1. Diminuicao da pena: maximo de 2/3 (€ possivel a redug@o na hipotese
de a colaboragdo ocorrer apds a sentenga, sendo a pena reduzida até a meta-
de).

2. Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos:

independe dos requisitos do art. 44 do Codigo Penal.
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3. Perddo judicial: ha a consequente extingdo da punibilidade. Depende
de requerimento do Ministério Publico ou do Delegado de Policia (o juiz ndo
pode conceder o perdao judicial de oficio).

4. Sobrestamento do prazo para oferecimento da dendncia ou suspensao
do processo, com a consequente suspensdo da prescri¢ao: ¢ possivel a sus-
pensdo do prazo para oferecimento da denuncia ou do proprio processo por
até 6 meses, prorrogaveis por igual periodo.

5. Nao oferecimento da denuincia pelo MP: é possivel que o 6rgao minis-
terial deixe de oferecer dentincia. No entanto, nesse caso, deve ser observado
dois requisitos: a) colaborador ndo seja o lider da organizagdo criminosa; b)
o colaborador seja o primeiro a prestar efetiva colaboracdo.

6. Causa de progressao de regime: serd admitida a progressao de regime
ainda que ausentes os requisitos objetivos.

Nesse sentido, ressalta-se que a gravidade em abstrato da infracdo penal ndo pode ser
utilizada como impedimento a concessdo dos prémios legais inerentes a colaboracdo
premiada, haja vista que o fundamento do prémio ndo reside na teoria da tipicidade'’, como
nos casos de arrependimento substancial, mas nos critérios de oportunidade politicamente

definidos.

Quanto aos instrumentos e dispositivos adequados para requerer a colaboragédo pre-
miada ap6s o transito em julgado de sentenca condenatoria, existe a possibilidade ser por
meio de revisdo criminal (art. 621, 111, do Cddigo de Processo Penal), ou mesmo através de

requerimento ao Juizo da Execuc¢do, com fundamento na Lei de Execucdo Penal.

Para LIMA (2014, p. 756), com esses mecanismos torna-se totalmente possivel
propor acordo de colaboracdo premiada em qualquer fase do processo penal, abrangendo,

desde a fase pré-processual até a execucdo da pena.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que, se a colaboragéo es-
tiver em consonancia com as demais provas produzidas ao longo da instrugdo processual, ad-

quire forca probante suficiente para fundamentar um decreto condenatério. In verbis:

Em sede de sentenca condenatoria, todavia, se nem mesmo a confissdo do
acusado, auto incriminando-se, ¢ dotada de valor absoluto, ndo mais sendo
considerada a rainha entre as provas (CPP, art. 197), o que dizer, entdo, da
colaboragdo premiada? Ante a possibilidade de mendacidade intrinseca a

17 Teoria da tipicidade consiste basicamente entende que o estado niio pode considerar como tipica uma conduta que é
fomentada ou tolerada pelo Estado.



28

colaboracao premiada, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que,
isoladamente considerada, esta técnica especial de investigacdo nio pode
respaldar uma condenacido, devendo estar corroborada por outros
elementos probatorios. Se, porém, a colaboracio estiver em consonincia
com as demais provas produzidas ao longo da instrucao processual,
adquire forca probante suficiente para fundamentar um decreto
condenatério. (BRASIL, STF, Rcl 27989 / MT — Ministro LUIZ FUX, Julg.
05/10/2017; Pub. 09/10/2017). Grifo nosso.

No entanto, esse entendimento jurisprudencial acabou sendo positivado na Lei
12.850/2013 em seu art. 4°, § 6, que dispde: “Nenhuma sentenga condenatdria sera proferida

com fundamento apenas nas declaracdes de agente colaborador”.

Desta forma, mesmo que as afirmacdes feitas pelo colaborador entendam-se veridi-
cas e no andamento da instrucdo processual ndo forem devidamente confirmadas por provas
licitas, essas afirmacdes ndo serdo suficientes para proferir uma sentenca condenatdria do de-

latado.

3.6. Os Direitos do Colaborador

Neste capitulo, pretende-se esclarecer os direitos do colaborador (delator) e do
delatado, oriundos do Acordo de Colaboracdo Premiada, no ambito do nosso ordenamento
juridico, bem como sua legitimidade, formas de defesas e garantias de protecdo, asseguradas
pelo ordenamento juridico brasileiro e ainda a veracidade da protecdo oferecida pelo Estado
brasileiro ao que concerne assegurar seus direitos e garantias, considerando-se ainda a
possibilidade de rendncia ao direito constitucional do siléncio e da assisténcia pelo advogado

ao elaborar o acordo;

Primeiramente traz-se a lembranca que o direito ao siléncio constitui-se direito
fundamental, conforme dispde art 5°, LXI1I da Constituicdo Federal.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LXII- o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de

permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

Desse modo, quando o colaborador expressa sua vontade em firmar o Acordo de
Colaboracéo Premiada, ele renuncia o direito ao siléncio em troca de beneficios demonstrados
no estabelecido no art. 5° da Lei n. 12.850/2013, sem ofensa ao seu direito a liberdade para

realizar a melhor escolha para sua situacao processual e penal.
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De acordo com o Art. 5° da Lei n. 12.850/2013, sdo direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protegao previstas na legislacdo especifica;

I - ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais
preservados;

III - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados; V
- ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagao por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Assim, quando o colaborador renuncia o direito fundamental de permanecer em
siléncio, ele estard exercendo outro direito fundamental que é o da liberdade individual, no
sentido de ter autonomia para restringir ou limitar o direito renunciado, o0 que torna

plenamente licito e legitimo a renuncia desse direito.

Outro direito que é assegurado ao Colaborador é o de ter assisténcia de advogado,
durante para realizacdo do Acordo. Como dispde a legislacdo em comento, o Acordo de
Colaboracdo Premiada nédo sera realizado sem a presenca do advogado do colaborador para
que haja um equilibrio juridico entre as partes, ou seja, inibindo a atuacdo do Estado

arbitrariamente.

Esse direito estd expresso no art. 4°, § 15° da Lei n® 12.850/2013: “Em todos os atos
de negociacao, confirmacdo e execucdo da colaboragéo, o colaborador deve estar assistido por
advogado”. Assim, torna-se impossivel a realizacdo de Acordo de Colaboragdo Premiada sem
a presenca efetiva do advogado. Esse direito é irrenunciavel por parte do acusado que deseja
colaborar, portanto, se seu advogado ndo concordar com a colaboragéo, restard ao acusado

contratar outro ou aceitar a assisténcia da Defensoria Publica.

Com efeito, ao firmar o acordo de colaboracdo premiada, € assegurado ao Réu,
direitos e garantias constitucionais, haja vista esses direitos irrenunciaveis serem renunciaveis.
Para tanto, por se tratar de justica negocial, é certo que o réu colaborador renuncie a

determinados direitos em detrimento a outros.

3.7. Direitos do Delatado

Com o relevante aumento da utilizacdo da colaboracdo premiada, aqueles que foram
mencionados no acordo de colaboracgéo, ou seja, os delatados, perguntam-se: podemos ou nao

contestar o acordo daquele que nos delata?
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Isto ocorre porque o Colaborador, em alguns casos, ndo entende que o Acordo de
Colaboracao Premiada ndo passa de um meio de obtencdo de prova, ndo sendo, por si s6, um
meio de prova propriamente dito.

Nesse sentido, a delagcdo ndo pode ser considerada, isoladamente prova daquilo que
o0 delator indica durante a sua declaracdo, sendo imprescindivel que tais informagdes sejam
corroboradas por provas diversas, buscando-se a apuracéo e a busca da verdade real, inerente
a base processual penal. Nesse sentido, dispe a Lei n. 12.850/2013, em seu artigo 40, § 16:
“Nenhuma sentenga condenatoria serd proferida com fundamento apenas nas declaragdes de

agente colaborador”.

Diante disso, torna-se impossivel reconhecer apenas as informagdes proferidas pelo
colaborador como verdade absoluta, sobretudo porque os dados obtidos pelo acordo de
colaboragdo premiada devem ser complementados e refor¢ados por outros elementos de prova
para serem considerados, no minimo, idoneos, ou seja, ndo bastaria simplesmente o delator
afirmar que determinado agente recebeu propina; esta afirmacdo deve ser confirmada com o
objeto do ilicito, como por exemplo, a provas documentais como de recebimento, filmagens,

gravagoes, extratos bancarios, anotagdes, dentre outras espécies probatorias.

Importante ressaltar que o delatado ndo € corréu no processo a que se refere a
delagdo, assim tera a oportunidade do contraditorio e da ampla defesa, que ¢ garantia
constitucional. Portanto, a negativa do direito de impugnac¢do do acordo por parte do delatado
ndo ofende o principio da presunc¢do de inocéncia, uma vez que o delatado vislumbra a
oportunidade de confrontar em juizo as declaragdes feitas pelo colaborador, exercendo entao

sua plenitude de defesa.
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4, OPERACAO LAVA JATO

Considerada a maior investigacao de corrup¢ao da historia do pais, a Operagao Lava
Jato ¢ definida como um conjunto de investigacdes realizadas pela Policia Federal do Brasil,
na investigagdo de crimes de corrupcdo ativa e passiva, gestdo fraudulenta, lavagem de
dinheiro, organizacdo criminosa, obstru¢do da justica, operacdo fraudulenta de cambio e

recebimento de vantagem indevida.

O nome da operagado, “Lava Jato”, deu-se pelo uso de um posto de combustiveis para
movimentar valores de origem ilicita, investigada na primeira fase da operacdo, na qual se
prendeu o doleiro Alberto Youssef, constatando-se, posteriormente, a sua ligagdo com Paulo

Roberto Costa, ex-diretor da Petrobras, preso preventivamente na segunda fase.

De acordo com o Ministério Publico Federal, estdo envolvidos membros
administrativos da maior estatal do pais, a empresa petrolifera Petrobras, politicos dos
maiores partidos do Brasil, incluindo ex-presidentes da Republica, presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado e governadores de Estados, além de empresarios de grandes empresas

brasileiras.

A citada operagao teve inicio em 17 de mar¢co de 2014 e conta com 61 fases
operacionais autorizadas, pelo entdo Juiz Sérgio Moro, durante as quais foram cumpridos
mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisdo tempordria, de prisdo preventiva e de
condugdo coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou
bilhdes de reais em propina, concluiu at€ o momento, entre prisao e condenagdo, cerca de cem

pessoas estdo envolvidas nesses tipos de crimes.

No primeiro momento da investigacdo, em de marco de 2014, perante a Justica
Federal em Curitiba, foram investigadas e processadas quatro organizagdes criminosas
lideradas por doleiros, que sdo operadores do mercado paralelo de cambio. Posteriormente, o
Ministério Publico Federal recolheu provas de um imenso esquema criminoso de corrupgao

envolvendo a Petrobras.

Esse esquema durou aproximadamente dez anos, no qual as grandes empreiteiras,
organizadas em cartel, pagavam propina para altos executivos da estatal e outros agentes
publicos. O valor da propina variava de 1% a 5% do montante total de contratos bilionarios
superfaturados. Esse suborno era distribuido por meio de operadores financeiros do esquema,

incluindo doleiros investigados na primeira etapa.
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Em relatorio emitido pelo Ministério Publico, foram firmados 184 (cento e oitenta e
quatro) Acordos de Colaboragdo Premiada, destes, 183 (cento e oitenta e trés) foram
submetidos ao Superior Tribunal Federal. As condenagdes até julho de 2019 foram de 86
(oitenta e seis) pessoas, das quais tem participagdo politicos, Diretores da Petrobras e

tesoureiros de partidos politicos, conforme retrata o quadro n.01.

Até o ano de 2018, ou seja, nesses ultimos quatro anos de investigacdo a Petrobras
teve um prejuizo de aproximadamente 160 bilhdes de reais, dos quais, apenas seis bilhdes
foram devolvidos aos cofres publicos. Parte dessa recuperagao se deu por meio de Acordos de

Colaboracao Premiada, dos acusados envolvidos no esquema.

Né&o restam davidas de que figuras politicas sdo as mais notorias dentro do esquema da
Lava Jato, no entanto, ndo se pode deixar de listar os diretores da Petrobras e tesoureiros de

partidos politicos. Desse modo se destacam:

Quadro 1 - LISTA DE CONDENADOS NA OPERACAO LAVA JATO

Corrupgdo passiva e Livramento
4 lavagem de dinheiro; .
André Ex-deputado .. "1 14 anos e | condicional
PT-PR Condenado multa de 3 salarios
Vargas federal . .| 4 meses em
minimos por 280 dias 19/10/2018
(mais de R$ 660 mil).
Em
29/11/2018
em  decor-
réncia  de
sua Colabo-
racdo Pre-
Antﬁnio c - R 9 anos e mlada’
Palocci | Ex-Ministro | PT Condenado Orrupeao passiva €1, gjag ge | PaSSOU @
. lavagem de dinheiro; ~ cumprir
Filho detengdo .
pena provi-
soria em
regime
prisional
semiaberto
domiciliar.
Programa do governo
estadual que faz a Solto or
Beto Governador do PSDB Condenado duas vezes manutencdo das estra- Gilmar Mgn-
Richa Parana das rurais. e influenciar d
. es
depoimentos de teste-
munhas na Lava Jato.
Ex-deputado Corrupgdo passiva e
federal e ex- pela solicitacdo e rece-
Edu?]rdo presidente da | PMDB Condenado bimento de vantagem ism:;]:ss ® | Preso
unha | camara  dos indevida a recluséo em
Deputados regime fechado.
Corrupgéo passiva,
Gim lavagem de dinheiro e
I Ex-senador PTB-DF | Condenado obstrugdo a investiga- | 19 anos Preso
Argello ¢do de organizacdo
criminosa, a prisao.
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Condenagdo por cor-

Jodo rupcéo passiva e lava- | o o
Vaccari | Ex-tesoureiro | PT Condenado gem de dinheiro a 15 Ameses | FTeso
Neto anos e 4 meses de
reclusdo
Denunciado  Ministério -
Plblico do Rio Fraude em licitagdo. 4 anos Preso
Condenado
Jorge Ex-diretor da
Luiz area Internaci- | Petrobras
Zelada | onal Corrupgdo e lavagem 12 anos e
Denunciado pelo MPF de dinheiro a regime 2 meses Preso
fechado.
Condenado
Corrupgéo passiva,
José " recebimento de vanta-
Dirceu Politico PT Condenado gem indevida e lava- 23 anos Preso
gem de dinheiro.
Corrupgdo e lavagem |8 Anos e
Luiz Preso de dinheiro. 10 meses | " "€%°
Indcio | Ex-presidente
Lula da|daRepublica PT-SP _
Silva Condenado em segunda (anterior
AT 12 anos e
instancia A
1 més)
Condenagdo por lava-
gem de dinheiro a 5
anos de prisdo em
Condenado regime fechado e mul- | 5 anos Preso
Nest ] ) tas de mais de R$ 500
€s or, Diretor da area | ..\ mil e ressarcimento de
Cerver( | internacional RS$ 1,14 milhdes.
A avaliar denlncia de
Denunciado pelo MPF corrupeao cc_)ntra O A avaliar
sistema financeiro
nacional.
Condenagdo por crime
de organizagdo crimi-
Condenado nosa e lavagem de |7 anos e 6 Preso
dinheiro a 7 anos e 6 | meses
meses e multa de R$
408 mil.
Paulo Diretor de A julgar acusacdes de
Roberto abastecimento Petrobras formagap ‘de_ _cart~el,
Costa frustragdo a licitagdo,
corrupgdo ativa e pas-
Réu na Justica Federal siva, evasdo fraudulen- | — A julgar

ta de divisas, uso de
documento falso e
sonegacdo de tributos
federais.

Fonte: Wikipedea Brasil
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Quanto aos colaboradores que firmaram Acordos de Colaboragcdo Premiada, as figuras
que mais repercutiram no cendrio brasileiro e internacional, destacam-se Paulo Roberto Costa
e Antonio Carlos Palocci. Foi uma grande surpresa o fato de Paulo Roberto Costa se propor a
firmar um Acordo de Colaboracdo Premiada, em virtude de ser o primeiro envolvido a
colaborar com a justica, o que poderia desencadear diversos desdobramentos & Operacdo Lava
Jato, como, de fato, desencadeou, favoravelmente as investigacdes, pois a partir de sua

colaboracdo muitos outros suspeitos foram denunciados.

Paulo Roberto Costa é um engenheiro e ex-diretor de Abastecimento da Petrobras.
Em 2004, por indicacdo do deputado federal José Janene, do PP, foi nomeado ao cargo de
diretor de Abastecimento pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ficou conhecido por seu

envolvimento no esquema de corrupcao na estatal.

Aproveitando-se do cargo consolidou um esquema de corrupgdo com altos
funcionarios da Petrobrés, grandes empreiteiros, membros do Senado e da Camara, ministros
de estado, governadores, dirigentes de partidos aliados do Planalto e doleiros especializados

em lavagem de dinheiro.

Em marco de 2014, foi preso pela Policia Federal (PF) na Operacdo Lava Jato, tendo
sido apontado pela PF como integrante de um esquema que movimentou de forma suspeita
cerca de 10 bilhdes de reais.

Em 5 de setembro de 2014, delatou a PF politicos que teriam recebido como propina
parte do dinheiro de contratos da estatal com outras empresas. Além de parlamentares
(deputados federais e senadores), Costa também teria mencionado governadores nos
depoimentos. Entre 0os nomes divulgados estdo o na época presidente da Camara Henrique
Eduardo Alves (PMDB-RN), o presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), e 0
ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo(PMDB-MA). Do Senado, foi apontada a
participacdo do presidente nacional do PP, Ciro Nogueira (Pl), e de Romero Juca (PMDB-
RR). Entre os deputados delatados por Costa estdo Candido Vaccarezza (PT-SP) e Jodo
Pizzolatti (PP-SC). Em janeiro de 2015, revelou-se que em um quarto de hotel de luxo
em Ipanema, no Rio, o ex-diretor de Abastecimento da Petrobras recebeu uma caixa de

garrafas de cachaca recheada com R$ 200 mil em dinheiro vivo.

Em fevereiro de 2017, o Ministério Publico Federal pediu ao juiz Sérgio Moro a
suspensdo dos beneficios de delacdo premiada de Paulo Roberto Costa, e sua condenagdo a
prisdo. Os procuradores querem que Costa responda com base na lei de organizagdes
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criminosas. Os procuradores alegam que Costa mentiu em sua colaboracdo, o que pela lei

seria suficiente para quebrar o acordo firmado com a Justica Federal.

Paulo Roberto Costa foi o primeiro delator do esquema de corrupgao na Petrobras.
Condenado a cumprir 75 anos de prisdo, no entanto, sua pena foi negociada para um maximo
de trés anos em domiciliar. Cumpriu um ano de prisdo domiciliar e ja tirou a tornozeleira

eletrdnica.

Por mais que a colaboracdo de Paulo Roberto Costa tenha causado impacto em todas
as esferas, politica, social, juridica e econdmica, a colaboracdo de Antbénio Carlos Palocci
tornou-se mais abrangente, uma vez que foi considerada a colaboragdo, que mais apontou
envolvidos no esquema de corrupgdo, com isso foi possivel deflagrar diversas outras fases da

Operacao Lava Jato.

Antbnio Palocci é médico, politico, ex-membro do Partido dos Trabalhadores (PT),
foi ministro da Fazenda no governo Lula até 27 de mar¢co de 2006, quando renunciou e foi
substituido pelo entdo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), Guido Mantega. Exerceu, desde 1° de janeiro até 07 de junho de 2011, o
cargo de Ministro-chefe da Casa Civil do Brasil, escolhido pela Presidente Dilma Rousseff,
na ocasido, pediu demissdo por ter sido alvo de dendncias de improbidade administrativa,

porém, mais tarde, condenado.

Em 2015, Antonio Palocci teve inquérito instaurado pela Policia Federal, por ordem
do entdo Juiz Federal Sérgio Moro, para investigar o recebimento de 2 (dois) milhGes de reais

para campanha de Dilma Rousseff do ano de 2010.

Ocorre que as acusagfes ndo pararam por ai, em marco de 2016, o ex-senador Delcidio
do Amaral acusou em colaboragdo premiada, além do ex-ministro Antdnio Palocci, também
0s ex-ministros Erenice Guerra e Silas Rondeau, de envolvimento num esquema de 45

milhdes de reais.

Com o intuito de firmar Acordo de Colaboragdo Premiada, em 2016, Monica Moura,
mulher do publicitario Jodo Santana, ambos presos na Lava Jato, disse em depoimento a
procuradores federais de Brasilia que o ex-ministro da Casa Civil Antdnio Palocci e 0 ex-
tesoureiro petista Jodo Vaccari Neto, teriam indicado a ela executivos de empresas para
contribuir em dinheiro. De acordo com a Mdnica, 0s recursos que ndo passaram por contas

oficiais do PT, sem serem declarados a Justica Eleitoral, constituindo-se caixa dois.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Médico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Político
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_da_Fazenda_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_Inácio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Nacional_de_Desenvolvimento_Econômico_e_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Nacional_de_Desenvolvimento_Econômico_e_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guido_Mantega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Casa_Civil_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Improbidade_administrativa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Polícia_Federal_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juiz_federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sérgio_Moro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Delcídio_do_Amaral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Delcídio_do_Amaral
https://pt.wikipedia.org/wiki/Delação_premiada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Erenice_Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Silas_Rondeau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Publicitário
https://pt.wikipedia.org/wiki/João_Santana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasília
https://pt.wikipedia.org/wiki/João_Vaccari_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Justiça_Eleitoral

36

No mesmo ano, em 26 de setembro, também autorizado pelo Juiz Federal Sérgio
Moro, foi decretada a sua prisdo pela Policia Federal na 35 fase da Lava Jato, batizada
de "Omerta". Na ocasido, também foram presos seus ex-assessores Juscelino Dourado e
Branislav Kontic, que atuavam como operadores e laranjas. Nesta mesma operacao a Justica
Federal decretou o blogueio de 128 milhdes de reais em contas bancérias do ex-ministro, mas
foram localizados, apenas, cerca de R$ 61,7 milhGes, sendo R$ 30 milhdes da empresa
Projeto Consultoria Empresarial Financeira, que pertence ao ex-ministro e 0s outros 31

milhGes em contas de investimento.

O ministro Feélix Fischer do Superior Tribunal de Justica (STJ), negou liberdade ao
ex-ministro Antdnio Palocci, em 5 de outubro de 2016, mantendo a decisdo do juiz Sérgio

Moro, de prisdo preventiva e em 26 de junho de 2017 foi condenado a 12 anos de priséo.

Diante disso, com o intuito de adquirir os beneficios previstos em lei, em abril de 2018
firmou Acordo de Colaboracdo Premiada com a Policia Federal no &mbito da Operacéo Lava

Jato.

No Acordo de Colaboracdo Premiada, firmado por Palocci e a Policia Federal, o ex-
ministro envolveu 12 politicos e 16 empresas em transacdes supostamente criminosas que
chegam a mais de 330 milhdes de reais, dos quais, grande parte se deu em virtude de
pagamento de propinas ao PT e a parlamentares.

Em alguns momentos a colaboracéo de Antonio Palocci ficou um pouco desacreditada
do judiciério, haja vista que algumas afirmacdes ndo tinham comprovac@es. Assim, de acordo

com a lei, se ndo héa provas, torna-se impossivel a acusacao.

Contudo, o acordo foi homologado pelo ministro Edson Fachin, relator da operacéo

Lava Jato no Supremo Tribunal Federal.

Assim, em 29 de novembro de 2018, em decorréncia de sua Colaboracdo Premiada
gue envolveu nomes como Lulae Dilma, passou a cumprir pena provisoria em regime

prisional semiaberto domiciliar.
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5. ANALISE JURIDICA DO ACORDO DE COLABORACAO CELEBRADO
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O SR. ANTONIO PALOCCI

Com o avango da operacdo Lava Jato, em 13 de abril de 2018 foi celebrada uma das
colaboragcbes mais esperadas pela operacao, a do ex-ministro da Fazenda Anténio Palocci. O
acordo foi realizado com a Policia Federal. Durante os governos de Lula e Dilma, o ex-
ministro da Fazenda Ant6nio Palocci, fechou acordo de dela¢do premiada com a Policia Fede-
ral. No depoimento, o politico revelou detalhes dos esquemas de corrupc¢do dos quais partici-
pou entre 2003 e 2015. A época, relatou em seu acordo de delacdo premiada & Policia Fede-
ral "pagamentos indevidos" da Ambev aos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma

Rousseff e a ele préprio.

5.1. Imputacdes que recairam sobre o Sr. Antonio Palocci

Antdnio Palocci Filho foi preso em 2016 e condenado a pena de 12 anos e dois meses
e 20 dias de reclusdo, em regime inicialmente fechado, pelo Juizo da 13* Vara Federal de

Curitiba/PR, como incurso nos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro.

De acordo com os autos de n® 5037467-95.2018.4.04.7000, em 10 de agosto de 2018,
0 Ministério Publico Federal ofereceu dendncia contra Anténio Palocci Filho, imputando-lhe
a préatica do crime previsto pelo art. 317, caput e 81°, c/c art. 327, §2°, do Cddigo Penal.

Segundo a narrativa do Parquet, Antdnio Palocci teria solicitado vantagem indevida a
Marcelo Odebrecht por sua atuagdo em favor dos interesses da Odebrecht na edicdo das
Medidas Provisdrias n° 460/20098, n° 470/2009%° e n° 472/2009%°.

18 Medida Proviséria n. 460 de 30 de margo de 2009 - D4 nova redagio aos arts. 4° ¢ 8° da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, que tratam de patrimdnio de afetacdo de incorporagdes imobiliarias, dispde sobre o tratamento
tributario a ser dado as receitas mensais auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de construcao de
moradias firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, atribui & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL as atribui¢cdes de apurar, constituir, fiscalizar ¢ arrecadar a Contribuigdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, e da outras providéncias.

19 Medida Provisoria n. 470 de 13 de outubro de 2009 - instituiu a possibilidade de parcelamento, em até 12
(doze) prestagdes mensais, dos débitos decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal setorial
instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969, e os oriundos da aquisi¢cao de matérias-
primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia
de aliquota zero ou ndo tributados - NT.

Medida Provisoria n. 472 de 15 de dezembro de 2009 - Institui o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -
REPENEC; cria o Programa Um Computador por Aluno - PROUCA e institui o Regime Especial de Aquisi¢@o
de Computadores para uso Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante - FMM para financiamentos de projetos


https://epocanegocios.globo.com/palavrachave/pf/
https://epocanegocios.globo.com/palavrachave/pf/
https://epocanegocios.globo.com/palavrachave/lula/
https://epocanegocios.globo.com/palavrachave/dilma-rousseff/
https://epocanegocios.globo.com/palavrachave/dilma-rousseff/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0491.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d6006.htm
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5.2. Penalidades previstas (em abstrato) na legislacio brasileira para as imputacdes que reca-

iram sobre o Sr. Antonio Palocci

Segundo legislacdo especifica, caso o Colaborador ndo cumpra as clausulas do Acordo de

Coloracdo, este podera ser revogado os beneficios concedidos anulados.

Nesse sentido, segundo o Ministro Felix Fischer “Nos casos em que a intensidade do
descumprimento do acordo de colaboragdo mostrar-se relevante, a frustragdo da expectativa
gerada com o comportamento tibio do colaborador permite o revigoramento da segregacao
cautelar”. No caso em questdo, Palocci terd a sua pena restabelecida, quando do ato

condenatério.

Antbnio Palocci Filho foi preso em 26/0/2016, na 352 fase da operagdo Lava Jato,

denominada Omerta?.

A penalidade em abstrato, ou seja, aquela correspondente a pena material prevista no
Codigo Penal, conforme imputacdes aos ilicitos praticados pelo Sr. Antbnio Palocci,
respondendo pelos delitos previstos nos artigos 317, caput e § 1° c/c 327, 82° do Cddigo

Penal, ou seja, corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, respectivamente.

Para melhor entendimento das imputacdes, colaciona-se abaixo, 0s enunciados dos

artigos do Caodigo Penal:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcao ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa. (Redagdo dada pela
Lein® 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um ter¢o, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, e€xerce cargo, emprego ou
func¢do publica.

§ 1°- Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou

aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM; dispde sobre a Letra Financeira e o
Certificado de Operacdes Estruturadas; altera a redacdo da Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV; e dé outras providéncias.

21 352 fase da Operacgdo Lava-Jato, denominada “Omerta” que é uma palavra de origem napolitana usada para se
referir ao codigo de honra adotado pela maéfia italiana. Unidas por um forte sentimento de familia, as
organizacOes criminosas da Italia conseguiram se manter fora do alcance da Justica por muito tempo gragas ao
voto de siléncio, que impedia integrantes presos de cooperar com autoridades policiais.
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funcdo em entidade paraestatal, ¢ quem trabalha para empresa prestadora de
servigo contratada ou conveniada para a execu¢do de atividade tipica da
Administracao Publica. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2°- A pena sera aumentada da terga parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcdo de direcdo ou assessoramento de oOrgdo da administragdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo
poder publico. (Incluido pela Lei n® 6.799, de 1980).

Segundo o Tribunal Regional da 4? Regido, o Ministério Publico pugnou pelo aumento
da pena, considerando a valoracdo negativa da personalidade do autor, a conduta social e 0s
motivos do crime, haja vista ser ex-ministro. Também requereu que fosse aplicada a causa de
aumento de pena do artigo 327, paragrafo 2°, do Codigo Penal, uma vez que Palocci também
ocupava cargo em comissdao ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de Orgao da

administracdo direta.

O TRF4 conheceu do Recurso Ministerial quanto a incidéncia da causa de aumento
prevista no 8§2° do art. 327 do CP, aplicando-a as penas do delito de corrupcdo passiva
praticado pelo Sr. Antdnio Palocci Filho. Assim, ele foi preso em 2016 e condenado a pena de
12 anos, dois meses e 20 dias de reclusdo, em regime inicialmente fechado, pelo Juizo da 132
Vara Federal de Curitiba/PR.

Em sede de apelacéo, a pena foi aumentada para 18 anos e 20 dias de reclusdo, mas
deverda cumprir apenas 9 anos e 10 dias de conforme firmado no acordo de Colaboracao
Premiada, de acordo com o julgamento do Recurso de Apelacdo pela 8 Turma Penal do
TRF4.

Além disso, em decorréncia da condenacdo pelo crime de lavagem, Palocci ficou
interditado para o exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer natureza e de diretor, de
membro de conselho de administracdo ou de geréncia de pessoas juridicas de acordo com a

Lei Federal n° 9.613/9822 que dispde sobre os crimes dessa natureza.

Palocci foi solto em novembro de 2018, ap6s decisdo do TRF-4, que permitiu a

progressdo para o regime semiaberto domiciliar, com tornozeleira eletrénica.

22| ei Federal n° 9.613/98 - dispde sobre os crimes de "lavagem” ou ocultagio de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias.


https://oglobo.globo.com/brasil/palocci-deixa-prisao-coloca-tornozeleira-eletronica-23268915
https://oglobo.globo.com/brasil/palocci-deixa-prisao-coloca-tornozeleira-eletronica-23268915
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5.3. Condic¢oes do Acordo de Colaboracao

O objetivo da colaboracdo é a cooperacdo do imputado com a investigacdo e com o
processo criminal. Como se sabe, trata-se de negocia¢do entre o Ministério Publico ou a
autoridade policial e o agente colaborador, de acordo com as concepgdes da Lei n° 12.850/13.
Desse modo, cada ator, consensualmente, em sua esfera de disponibilidade, transige em certa

medida até chegarem ao ponto de comunh&o de interesses.

Nesse sentido, estd o julgamento do HC 90.962 da Sexta Turma do STJ: “O instituto
delacdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a participacdo do delito, fornece

as autoridades informacdes eficazes, capazes de contribuir para a resolucéo do crime”.

No caso Palocci, o Acordo se firmou na condicdo de detalhar como se dava o
loteamento de cargos, especificamente na Petrobras, para fins de arrecadacdo de recursos
financiamento de campanha, bem como os envolvidos nesse esquema de corrupcao, em troca
de reducdo da pena, que foi de 18 anos e 20 dias de reclusédo, reduzida pela metade, ou seja,
09 (nove) anos e 10 (dez) dias, em razéo dos termos do Acordo de Colaboracdo Premiada.

Desse modo, para que o presente acordo possa produzir os beneficios nele
relacionados, especialmente os constantes na Clausula 1%, a colaboracdo deve ser ampla,
efetiva, eficaz e conducente para alcangar ao menos um dos seguintes resultados, assim

Antonio Palocci, no ambito do acordo, se comprometeu a:

I - Identificar os autores, coautores, participes da organizagdo criminosa e das

infragdes penais por eles praticadas, que sejam ou venham a ser do seu conhecimento;
II - Revelar a estrutura hierarquica e a divisao de tarefas da organizagdo criminosa;

IIT - Recuperar total ou parcial o produto e o proveito das infragdes penais praticadas

pela organizagao criminosa, tanto no Brasil, quanto no exterior;

IV - A Esclarecer todos os fatos apontados na Clausula 1%, fornecendo todas as
informacdes e evidéncias que estejam ao seu alcance, bem como indicando provas

potencialmente alcangéveis;

V - Falar a verdade incondicionalmente, em todas as investigagdes (Inclusive nos
inquéritos policiais, civis e agdes civis e procedimentos administrativos disciplinares e
tributarios), além de acdes penais em que venha a ser chamado a depor na condigdao de

testemunha ou interrogado;
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VI - Cooperar sempre que solicitado, mediante comparecimento pessoal a qualquer
das sedes da Policia Federal e outros 6rgaos de persecu¢do para analisar documentos e provas,

reconhecer pessoas, prestar depoimentos e auxiliar peritos na analise pericial;

VII - Entregar todos os documentos, papéis, escritos, fotografias, banco de dados,
arquivos eletronicos e demais meios de prova de que disponha, estejam em seu poder, ou que
o colaborador tenha confiado a guarda de terceiros e que possam contribuir a juizo da Policia

Federal, para a elucidacdo dos crimes que sdo objeto da presente colaboracao;

VIII - Nao impugnar, por qualquer meio, o presente termo de acordo de colaboracdo
premiada, salvo por fato superveniente a homologacdo judicial, em fungdo de

descumprimento do acordo, observado o teor da Clausula 11%;

VIX - Colaborar amplamente com a Policia Federal ¢ com o Ministério Publico
Federal, bem como com as autoridades publicas por estas apontadas e em tudo mais que diga

respeito aos fatos do presente acordo.

X - Afastar-se de suas atividades delituosas, especificamente, ndo vindo mais a

contribuir, de qualquer forma, com as atividades da organizacdo criminosa ora investigada; e

XI - Comunicar imediatamente a Policia Federal, caso seja contatado por qualquer dos

demais integrantes da organiza¢ao criminosa.

Estas foram as condicdes estabelecidas com Antonio Palocci para que o Acordo de

Colaboragao fosse firmado e posteriormente homologado.

5.4. Atores

De acordo com o paragrafo 2°, do artigo 4° da Lei da Organizacdo Criminosa, 0
Acordo de Colaboragdo, também pode ser realizado, por autoridades policiais. Assim, no caso
em analise, 0 Acordo foi firmado em 13 de abril de 2018, na Superintendéncia Regional de
Policia Federal, em Curitiba/PR, perante o Dr. FILIPE HILLE PACE, Delegado de Policia
Federal, 2% Classe, matricula n° 19.291, e o escrivdo de Policia Federal, Sr. Leonardo
Carbonera, e o Colaborador, Sr. ANTONIO PALOCCI FILHO, que na ocasido estava
recolhido a custddia da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana, bem como
na presenca de seus ADVOGADOS: Tracy Joseph Reinaldet dos Santos, inscrito na OAB/PR
sob n° 56.300, André Luis Pontarolli, inscrito na OAB/PR sob n° 38.487 e Matteus Beresa de
Paulo Macedo, inscrito na OAB/PR sob n ° 83.616, tornando assim, legitimo e licito o
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referido Acordo de Colaboragédo Premiada.

Assim, cumprindo os pressupostos legais, o Acordo de colaboracdo Premiada foi
realizado com legitimidade, por estarem presentes: Autoridade Policial (Delegado de Policia

Federal), o Colaborador, Sr. Antdnio Palocci Filho e seus Defensores.

55. Compromissos assumidos pelo Sr. Antonio Palocci Filho

No ambito da Operacdo Lava Jato, Sr. Anténio Palocci Filho, compareceu,
voluntariamente, com intuito de colaborar, nos termos da Lei n° 12.850/2013, com as
investigacOes desenvolvidas no bojo da Operacdo Lava Jato, e renunciando, na presenca de
seus defensores, ao direito ao siléncio, assumiu o compromisso legal de dizer a verdade, nos
termos do 8§ 14° do artigo 4° da Lei n° 12.850/2013, de detalhar como se dava o loteamento
de cargos, especificamente na Petrobras, para fins de arrecadacdo de recursos financiamento
de campanha, de esclarecer inicialmente que, no momento da formagéo do primeiro governo

do Partido dos Trabalhadores.

Segundo o acordo, Antdnio Palocci se comprometeu, também, de modo irretratavel, a
pagar, a titulo de indenizacdo total pelos danos penais, civeis, fiscais e administrativos, que
reconheceu terem sido causados pelos diversos delitos por ele praticados, o valor de R$
37.500.000,00 (trinta e sete milhGes e quinhentos mil reais), a serem debitados, apés a

homologagéo do acordo, do valor que se encontra constrito.

5.6. Beneficios estabelecidos pelo Acordo de Colaboracgao em favor do delator

Em 2016, Antbnio Palocci foi condenado a pena de 12 anos, dois meses e 20 dias de
reclusdo, em regime inicialmente fechado, pelo Juizo da 13% VVara Federal de Curitiba, Paran4,
pelos crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, mas a pena foi aumentada para 18
anos e 20 dias de reclusdo, no entanto, em razdo dos termos do Acordo de Colaboracdo

Premiada, deve cumprir apenas 9 (nove) anos e 10 (dez) dias de

Diante da sua condenac&o e vislumbrando a possibilidade de alguns beneficios, firmou
trés acordos de Colaboracdo premiada. Desses, como ja mencionado anteriormente, que
tratava sobre desvios na Petrobras e que foi rejeitado pelo MPF por falta de provas e logo

apos outro acordo foi firmado com a Policia Federal do Estado de Sao Paulo.

O segundo Acordo de Colaboragdo, foi homologado pelo ministro do Supremo
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Tribunal Federal (STF) Edson Fachin, e trata de supostos fatos ilicitos de politicos com foro
privilegiado e retrata a atuagdo de uma suposta organizacgdo criminosa no Executivo federal.

Essa colaboracdo premiada também revela crimes envolvendo o sistema financeiro nacional.

Ja o terceiro Acordo foi firmado e homologado, em janeiro desse ano, pelo Juiz

Vallisney de Souza Oliveira, responsavel pelo caso na 10? Vara Federal de Brasilia.

Extraidos do proprio Acordo de Colaboracdo Premiada de Antbénio Palocci, nas
circunstancias de efetiva e voluntaria colabora¢do com a investigacdo e alcance um ou mais

dos resultados previstos no artigo 4° da Lei n° 12.850/201323,

Nos inquéritos policiais tombados perante a 13? e 232 Varas Federais de Curitiba/PR
houve requerimento do Delegado de Policia Federal ao Juizo para possivel reducao em até 2/3
(dois tercos) da pena privativa de liberdade e/ou substituicdo por restritiva de direitos, desde
que tenha havido efetiva e voluntaria colaboracdo com a investigacao e alcance um ou mais
dos resultados previstos no artigo 4° da Lei n°® 12.850/2013, sem prejuizo da aplicacdo do

contido no paragrafo sexto da presente clausula, ou seja, o perddo judicial.

Perante a 13% Vara Federal de Curitiba/PR, nos inquéritos que possam vir a ser
instaurados e tombados quando da assinatura do presente termo: requerimento do Delegado
de Policia Federal ao Juizo para possivel reducdo em até 2/3 (dois ter¢os) da pena privativa de
liberdade e/ou substituicdo por restritiva de direitos, desde que tenha havido efetiva e
voluntaria colaboracdo com a investigacdo e que se alcance um ou mais dos resultados
previstos no artigo 4° da Lei n° 12.850/2013, sem prejuizo da aplicacdo do contido no

paragrafo sexto da presente clausula.

Nos autos da Apelacdo Criminal n® 5054932-88.2016.4.04.7000, em trdmite perante a
8° Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, o 6rgdo judicial competente se
manifestara quanto a aplicabilidade ao caso concreto do dispositivo legal contido no § 5° do
artigo 4° da Lei n° 12.850/201324.

Na Acéo Penal n° 5063130- 17.2016.4.04.7000, em tramite perante a 13? Vara Federal

23 Art. 40 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

§ 40 Nas mesmas hipéteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de oferecer dendincia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacéo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo nos termos deste artigo.

24 Art. 4°, §5° - Se a colaboragéo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a metade ou seré
admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.
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de Curitiba/PR, 0 juizo competente se manifestara, no momento da prolacdo da sentenca,
quanto a possivel reducdo em até 2/3 (dois tergos) da pena privativa de liberdade e/ou sua
substituicdo por restritiva de direitos, considerando, aléem do presente termo, o interrogatorio
judicial realizado em 06.09.2017.

Considerando que se busca o completo desmantelamento da organizacdo criminosa
que o colaborador integrava, visando-se, sobretudo, a identificagdo de outros agentes
delituosos e os crimes por eles praticados, é possivel que o resultado da colaboracéo interfira,
ainda que indiretamente, na Apelagcdo Criminal n° 5054932-88.2016.4.04.7000, devendo o
orgdo judicial competente, deliberar sobre a aplicacdo da suspensdo do processo e do prazo
prescricional, em relacdo ao colaborador, para que sejam efetivamente cumpridas as medidas

de colaboracéo, conforme possibilita o § 3° do artigo 4°da Lei n° 12.850/201625.

Considerando ainda, a espontanea e voluntaria manifestacdo do colaborador em néo
limitar sua contribuicdo aos procedimentos mencionados nos incisos acima, sera possivel, a
adesdo, mediante novo(s) acordo(s) de colaboracdo premiada com outra(s) autoridade(s), aos
termos do presente acordo, hipdtese que também se condiciona a homologacao do(s) juizo(s)
competente(s) e levard em conta, se cabivel, a san¢do premial aqui prevista caso também
aplicavel ao caso concreto, uma vez que o beneficio ainda dependera de efetiva e voluntaria

colaboracéo.

Em relacdo a hip6tese do pardgrafo anterior, serd mitigado o sigilo das condigdes do
presente termo para que possam ser utilizadas pela defesa técnica para eventuais negociacoes
e celebracbes de acordos de colaboracdo premiada perante outros juizos, excepcionando-se
assim a norma do § 3° do artigo 7° da Lei n° 12.850/2013, permanecendo-se sigilosos apenas

os relatos anexos indicados na Clausula 12.

Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Publico, a qualquer
tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestagdo do
Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao de perddo judicial

ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial.

Em virtude da colaboracéo, o Colaborador terd garantia da sua seguranga ou a de sua
familia, a Policia Federal representard pela tomada de providéncias necessarias para a sua

inclusdo imediata no programa federal de protecdo ao depoente especial, com as garantias

25O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao colaborador, podera ser suspenso por até 6
(seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboragio, suspendendo-
se o respectivo prazo prescricional.
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previstas nos artigos 8° e 15 da Lei n° 9.807/99.

Ao Colaborador também sdo garantidos os direitos elencados no artigo 5° da Lei n°
12.850/13.

Como se pode ver, os acordos permitiram a reducdo da pena para nove anos e dez dias.
Os novos acordos tiveram como proposta a liberdade em caso de condenagdo, apenas

penalidades restritivas de direitos, como servicos comunitarios.

Em novembro de 2018, Antbénio Palocci foi solto, ap6s decisdo do TRF-4, que

permitiu a progressao para o regime semiaberto domiciliar, com tornozeleira eletronica.

5.7. Homologacao do Acordo pelo Poder Judiciario

De acordo com a Lei 12.850/2013, art.4°, 87°, depois de realizado o acordo, o termo de
acordo, devera ser submetido ao Juiz competente para homologacdo, acompanhado das
declaracbes do colaborador, podendo, conforme autorizacdo da lei da regente, ouvir o

colaborador, para verificar a regularidade, legalidade e voluntariedade do ajuste.

O acordo de Palocci foi homologado pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido
depois que o STF entendeu pela validade das delacGes da PF. Pouco depois, 0 ex-ministro
fechou outro acordo, desta vez com o grupo especial de inquéritos da PF em Brasilia, para
relatar crimes de politicos com foro privilegiado. Esta delagdo foi homologada pelo ministro
Edson Fachin, do STF, em outubro do ano passado. Um terceiro acordo foi assinado com a
Forca-Tarefa Greenfield, do MPF em Brasilia, sobre irregularidades em fundos de penséo, e

homologado pela 10% Vara Federal do DF.

5.8. Suspensio do Acordo

No &mbito do Acordo de Colaboracdo Premiada firmado com o Sr. Anténio Palocci,
diante das afirmacdes feitas e provas apresentadas por ele, a Policia Federal concluiu serem

insuficientes. Diante disso o Ministério Publico Federal rejeitou a sua colaboracéo.

Essa situacdo se tornou uma verdadeira disputa de poder entre 0 MPF e a PF, porque

os procuradores defendiam que a policia ndo poderia assinar acordos de delacao.

Desse modo, como mencionado anteriormente, o assunto foi para Supremo Tribunal

Federal (STF), decidindo entdo, que a PF tem autorizacdo legal para assinar acordos de


https://oglobo.globo.com/brasil/palocci-deixa-prisao-coloca-tornozeleira-eletronica-23268915
https://oglobo.globo.com/brasil/palocci-deixa-prisao-coloca-tornozeleira-eletronica-23268915
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colaboracéo.

Apo6s a recusa da colaboracdo de Palocci pela Procuradoria, seus defensores
procuraram a PF de Curitiba e conseguiram assinar um novo modelo de delagéo, que prevé o
oferecimento de beneficios penais apenas depois que os investigadores avaliarem a eficacia da
colaboracédo, haja vista que o MPF, definia previamente as penas a serem cumpridas pelo
colaborador e os beneficios do acordo, mesmo antes de realizar as investigacdes, por essa

razdo, ndo se vislumbrava efetiva, uma vez que as afirmagdes poderiam ndo ser comprovadas.

5.9. Analise do grau de efetividade e dos riscos dos acordos de colaboracao em estudo

Como se pode deduzir, nem todas as afirmacdes feitas pelos colaboradores podem ser
consideradas veridicas em sua totalidade. No caso Palocci, dez novos inquéritos foram abertos
pela Policia Federal de em S&o Paulo para investigar afirmacdes feitas por ele, sendo que
cinco deles s&o sobre o envolvimento dos bancos: BTG Pactual, Bradesco, Safra, Itad-

Unibanco e Banco do Brasil, porém, as empresas negam ter cometido irregularidades.

Segundo Cibele Benevides Guedes da Fonseca, em seu livro Colaboracdo Premiada
(2017, p. 215), o colaborador deve ponderar sobre o que ele ird delatar em relacdo aos
beneficios entdo recebidos, isto porque em alguns casos poderdo trazer duros énus como,
confessar, delatar os comparsas, angariar inimizades, perder bens adquiridos ilicitamente,
dependendo da organizacdo criminosa, poderd correr risco de morte. Assim, deve-se

perguntar até que ponto valha a pena a sua colaboracdo em detrimento de “alguns” beneficios.

Conclui-se, portanto, que a colaboracdo premiada pode, em muitos casos, trazer
beneficios para a sociedade, como um todo, em virtude de recuperar bens e divisas, frutos de

ilicitos, por outro lado, pode custar a vida do proprio colaborador.

5.10. Aspectos favoraveis

Como mencionado anteriormente, os acordos de colaboracdo Premiada estdo previsto
em lei. Os beneficios concedidos a quem delata seus pares num esguema criminoso
dependem, além de critérios previstos em lei, da analise de cada caso em concreto pelos

procuradores das forgas tarefas.

Para Débora Fernanda Rossato (2015), em seu artigo: Instituto da Delacdo Premiada e

seus aspectos positivos e negativos, a colaboracdo premiada é vista como uma trai¢cdo, no
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entanto, € uma traigdo com bons propositos.

a) No mundo do crime ndo existe €tica, visto que a natureza das condutas
criminosas fere totalmente bens juridicos protegidos pelo estado;

b) A delacdo realmente nasce por meio de uma traicdo, no entanto ¢ uma
traicdo com bons propdsitos, atuando contra o crime ¢ em favor do estado,
bem como da sociedade;

¢) Nao ha de se falar em lesdo ao principio da proporcionalidade da pena,
uma vez que esse € regido pela culpabilidade, o que conclui-se de que os
réus mais culpaveis deve receber uma pena asseverada, e como o delator
contribui em favor do estado, prova sua menor culpabilidade, fazendo por
merecer uma pena atenuada;

d) A delegdo também ¢é considerada uma transacao (lei 9.099/1995).

Assim, quanto melhor a colaboragédo, ou seja, de maior credibilidade e com mais
provas, 0s beneficios concedidos ao colaborador poderdo ser maiores, como reducdo da pena,
substituicdo por penas restritivas de direitos e, em alguns casos, o perddao da punicdo.
A lei indica vérios critérios para atenuar as penas dos delatores, entre eles: a recuperacao total
ou parcial do dinheiro desviado, revelagdo da estrutura hierarquica e da divisao das tarefas da
organizagdo criminosa, gravidade dos crimes cometidos, tempo que demorou em delatar, se
foi o primeiro a delatar o0 esquema, repercussao social do crime cometido, personalidade do

delator.

Assim, apesar das criticas, para a autora, “ndo resta duvidas da sua vantagem, sendo
um poderoso instituto no combate as organizagdes criminosas, pois ainda na fase de
investigacdo criminal o colaborador, além de confessar seus crimes para as autoridades, evita
gue a consumacdo de outras infracbes, bem como auxilia concretamente a policia e 0
Ministério Publico nas suas atividades de recolher provas contra os demais coautores,
possibilitando suas prisdes” (SILVA, 2005, p. 256, apud ROSSATO, 2015).

Desse modo, a colaboracdo sera tdo benéfica para o colaborador, que tera essas
benesses, quanto para o Estado que além de recuperar dinheiro e bens desviados do Estado,

também tera a oportunidade de desmantelar esquemas de organizagao criminosa.

5.11. Aspectos desfavoraveis

Como ja se sabe, a colaboragdo premiada se constitui um assunto bastante polémico no
meio juridico. Existem doutrinadores que acreditam que o instituto, no ordenamento juridico

brasileiro, ndo tem forca para combater a criminalidade.

Rossato (2015), acredita que trata-se de um grande mal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
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[...] a delagdo premiada ¢ um grande mal., uma vez que advém de uma
traicdo, sendo uma forma antiética de comportamento social; b) Nao ¢
possivel adotar a ideia de que os fins justificam os meios, pelo fato destes
serem imorais e antiéticos; c) este instituto fere o principio da
proporcionalidade das penas, visto que o delator que praticou o mesmo
crime que seus comparsas tera uma pena bem minorada, isto ¢, diferenciada;
d) A trai¢@o agrava e qualifica o crime, ndo sendo razoavel reduzir a pena de
um traidor, ora delator; ¢) Pode ocorrer o estimulo a falsas delagdes, com o
intuito do “ falso delator” vingar-se do seu desafeto. (ROSSATO, 2015)

Por outro lado, vale ressaltar que a colaboragédo premiada pode acarretar a impunidade
do colaborador, em detrimento de informacgdes sobre seus comparsas, que ndo delataréo, e
assim, obtendo o abrandamento ou até extincdo da pena, ndo atingindo a finalidade da lei

penal.

5.12. Caso Antonio Palocci e licbes que se podem extrair para o aperfeicoamento do instituto

relativo ao acordo de colaboracao

O Acordo de colaboracgéo de Antonio Palocci teve muitas polémicas, a principal delas
foi a suspeita de mentiras, apenas para tirar proveito das benesses do acordo.

Apesar de muitas criticas, o acordo obteve resultados bastante favoraveis, destacando
devolucdo de recursos, produto dos delitos na Operacdo Lava jato, bem como,
desmantelamento da organizacdo criminosa e a condenacdo de diversos politicos e diretores

de empresas privadas e da Petrobras.

Recentemente a associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) se reuniu com o
ministro Sérgio Moro, levando sugestfes para aprimoramento do plea bargain, novo tipo de
colaboracdo que o governo federal pretende adotar e consta no conjunto de medidas ja

entregue por Moro ao Congresso Nacional.

Segundo a Ajufe, o plea bargain permite negociagéo entre o acusado de um crime e o
Ministério Publico ou autoridade policial, devendo este mecanismo ser ajustado no inicio da
fase judicial de um processo, logo depois de apresentada a denuncia, sendo compativel com

Nosso sistema constitucional.

Nessa perspectiva, num olhar sobre o caso Palocci, h4 de se notar certa concorréncia
entre autoridade policial e Ministério Publico. Esse fato dificultou a implementacdo e
efetividade do acordo, como mencionado anteriormente, o primeiro acordo néo foi aceito pelo
MPF em virtude de suposta inconstitucionalidade da atuacdo da autoridade policial como ator

NO Processo.
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Desse modo, mesmo que ja tenha superado essa questdo, faz-se necessario definir os
papéis de cada Orgdo, analisando previamente a constitucionalidade de atuagio de cada um

para que 0 processo seja mais célere e efetivo.

De acordo com a Ajufe, “O projeto formulado pelo Ministério da Justica ¢ essencial
para tornar mais efetiva a legislacdo penal, buscando sintonia com a agenda de combate a

impunidade que a sociedade brasileira tanto anseia”.

O Acordo de Colaboracao Premiada “deve ser melhorado de maneira que se estabelega

de forma mais clara a participagdo do juiz como equilibrio entre acusacdo e defesa”.

Sendo assim, importante que a Lei 1.850/13, seja reavaliada no sentido de definir
melhor os papéis tanto do judiciario, autoridade policial e Ministério Pablica para que se evite
divergéncia em decisGes e por consequéncia anulacdo de acordos e obstruindo o processo

como um todo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo breve estudo sobre o instituto da colaboracdo premiada, chega-se a concluséo de
que, embora ele seja indispensavel para o estado democratico de direito, isso porque o
instituto atende aos principios de direito penal, garantindo a efetiva individualizacdo da pena
do acusado, existe também, o antagonismo, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia,
principalmente no que se refere a sua constitucionalidade, bem como aos principios éticos do

referido instituto.

No entanto, mesmo existindo muitas polémicas acerca da ofensividade a ética e a
moral, bem como, ao comportamento social do delator, este ato sempre sera visto como um
incentivo a traicdo. N&o restam dividas da eficicia do instituto quanto ao combate a
criminalidade, cooperando com a justica. Sobretudo porque a eticidade da delagdo premiada
ndo deixara de existir. Por outro lado, havera também a anélise das duas situacbes, uma que
verse sobre a questdo ética e a outra ao que concerne a importancia do instituto para o Estado

no que representa um mecanismo de combate ao crime organizado.

Nesse sentido, Guilherme Nucci, acredita que o instituto, mesmo se tratando de algo
que fira a ética, ele se faz necessaria em detrimento a um bem maior que é o Estado

Democratico de Direito, assegurado a todos os brasileiros.

“[...] parece-nos que a delacdo premiada é mal-necessario, pois 0 bem maior
a ser tutelado é o Estado Democratico de Direito. [...]. No universo de seres
humanos de bem, sem duvida, a trai¢do é desventurada, mas nao cremos que
se possa dizer o mesmo ao transferirmos nossa analise para o ambito do
crime, por si s0, desregrado, avesso a legalidade, contrario ao monopodlio
estatal de resolugdo de conflitos, regido por leis esdrixulas ¢ extremamente
severas, totalmente distante dos valores regentes dos direitos humanos
fundamentais. (NUCCI, 2008.) .

De outra forma, deve-se preponderar se a colaboracdo, realmente, estd sendo um
instrumento eficiente para obtencdo de prova ou apenas uma forma que o colaborador

encontrou numa tentativa de obter algumas benesses.

Nesse sentido, mesmo com tanta polémica, o referido instituto torna-se



51

imprescindivel, mas deve-se ponderar a sua aplicacdo, haja vista a possibilidade de haver

abusos em sua utilizagdo e com isso suprimir direitos do colaborador.

O certo ¢ que enquanto ndo surgir uma legislacdo que trate o instituto de Colaboracéao
Premiada de forma equilibrada e plena, compete aos operadores do direito, interpreta-lo a luz
dos principios constitucionais, e de forma interdisciplinar com os demais ramos do direito,
pois sdo os operadores do direito os responsaveis pelas mudangas sociais, através da

interpretacdo das normas, bem como, pela sua aplicagéo.

Diante de toda essa polémica e inseguranga, quanto a aplicagdo do instituto,
principalmente no tocante aos papéis dos atores envolvidos, como contribuicdo académica,
sugiro que seja reformada referida Lei 12.850/13, para que a mesmo possa ser aplicada sem
causar tanta inseguranca juridica, proporcionando assim, mais efetividade nos Acordos a

serem realizados futuramente.
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