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RESUMO

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornou-se necessario que os
gestores publicos sejam eficazes na gestdo da receita e das despesas publicas. A
arrecadacgao das receitas auxilia os entes a fazerem uma melhor gestao fiscal, e a
cobranga da Divida Ativa representa uma importante ferramenta nesse sentido.
Assim, o presente trabalho analisou a arrecadacéo da divida ativa dos estados e a
capacidade de aplicagdo destes créditos em gastos na Educagao. O estudo utilizou
para analise os balangos patrimoniais, as receitas orcamentarias e as despesas por
funcdo dos estados, no periodo de 2013 a 2016, avaliando a capacidade de
aplicagao dos recursos arrecadados com a divida ativa nas despesas de educacao,
uma vez que o IPEA definiu, em estudo de 2011, que os investimentos em educacéao
sdo o0s que mais impactam positivamente no PIB. A metodologia utilizada é
descritiva e bibliografica. Conforme levantamento feito em livros, legislagao e sites
governamentais, chegou-se ao resultado de que ¢é necessario melhorar a
arrecadacao desses créditos, levando em consideracido a necessidade de aplicagao
das receitas em despesas consideradas como essencial para a sociedade.

Palavras chaves: Receita e despesa publica; divida ativa; gastos com educagéo.



1 INTRODUGAO

O Brasil € formado por vinte e seis estados mais o Distrito Federal e os
municipios, todos autbnomos, e estes sdo denominados entes federativos. Os entes
federativos tém importante papel no desenvolvimento econémico do pais, uma vez
gue sao responsaveis pela regionalizagao e o estabelecimento de parte das politicas
econbmicas. Desta forma, os entes dispdem de competéncia e autonomia para
desenvolver suas politicas publicas.

Nas entidades do setor publico é essencial que se tenha um planejamento
adequado, pois, além de ser uma determinacdo legal, delimita os objetivos a serem
alcangados e faz com que os recursos publicos arrecadados sejam aplicados da
melhor forma possivel.

O orgcamento publico € um instrumento relevante para a administragcao
publica, pois com ele os entes federativos estimam as receitas e fixam as despesas
que esperam realizar durante o ano. A Lei complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), trouxe diretrizes em
termos de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A LRF tem trés
objetivos principais: a responsabilidade na gestao fiscal; o equilibrio entre receitas e
despesas; e a transparéncia fiscal. Uma das principais inovacbes da lei foi
justamente a obrigatoriedade de que os gestores arrecadem as suas receitas e
exergcam a plena competéncia tributaria, pois a legislagéo anterior estabelecia regras
rigidas apenas para a execugao das despesas publicas, mas ndo dava a devida
atencao a fonte de recursos para a realizagado dessas despesas.

Nos ultimos tempos, os estados tém enfrentado uma recess&o na gestao
fiscal, com redugdo significativa das receitas, o que causa desequilibrio
orcamentario e financeiro. Diante desta situagdo, com um diagndstico de alta
inadimpléncia somado a dificuldade de seguir o planejamento orgamentario, os
entes federativos intensificaram as execucgbes fiscais relacionadas as dividas
constituidas e nao pagas, inserindo os devedores em um cadastro denominado
Divida Ativa, que tem amparo legal na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,
também conhecida como Lei de Execugdes Fiscais (LEF), na LRF, no Cddigo de
Processo Civil (CPC) e também na Constituigdo Federal (CF) de 1988,
demonstrando, assim, sua importadncia para a gestdo dos recursos da fazenda

publica.



A Divida Ativa é o conjunto de créditos constituidos, liquidos e certos, ndo
pagos, de pessoas juridicas e fisicas perante o fisco. Ela pode ser tributaria e ndo
tributaria, sendo que a divida tributaria é constituida de impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria, acrescidos de multas e juros de mora nao recolhidos aos
entes da federagdo, e a divida nao tributaria é constituida pelos demais créditos
provenientes de obrigagdo legal ou contratual, exceto as multas tributarias.

Assim, a Divida Ativa busca saldar os créditos devidos pelos contribuintes
junto ao fisco, de forma que o Estado cumpra a sua atividade financeira
representada pelos atos arrecadar, despender e gerir 0s recursos publicos de
acordo com o interesse publico. A arrecadagao das receitas auxilia os entes a fazer
uma melhor gestéo fiscal e a cobranga da Divida Ativa representa uma importante
ferramenta nesse sentido.

A divida ativa integra o grupo de contas a receber e constitui uma parcela do
ativo de grande destaque na estrutura patrimonial dos entes federativos. De acordo
com as novas regras contabeis estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), devera ser constituida uma perda para ajuste da divida ativa e valor
recuperavel, de carater redutor, minimizando a incerteza de recebimentos futuros e
revestindo o demonstrativo contabil com maior grau de precisdo. Assim, a analise
contabil da arrecadagéo da Divida Ativa se mostra mais adequada.

Todas as unidades da federagao sofrem com problemas de arrecadagao, em
razao da inadimpléncia dos contribuintes. Tais valores, respeitado o prazo legal
previsto e esgotadas as medidas de notificagdo do contribuinte inadimplente, sao
inscritos na Divida Ativa do ente federativo.

Por outro lado, a dificuldade de arrecadagdo prejudica a aplicagdo dos
recursos publicos em programas que beneficiam o bem estar da populagao.
Segundo estudos realizados em 2011, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o gasto social em educacao é o que mais eleva o Produto Interno
Bruto (PIB). De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a educacgao € um direito
de todo cidadao brasileiro, justificando assim a importancia dos investimentos na
area.

Nesse sentido, o presente trabalho tem o objetivo de efetuar uma pesquisa
para responder o seguinte problema de pesquisa: Qual a capacidade de cobertura
das despesas na area de educacao dos estados brasileiros, com recursos

provenientes da arrecadacao da receita da divida ativa, nos anos de 2013 a 20167



Assim, esta pesquisa tem o objetivo geral de avaliar o nivel de cobertura das
despesas na area de educacéo dos estados brasileiros, com recursos provenientes
da arrecadacado da receita da divida ativa, considerando o estoque total desse
crédito, conforme os valores demonstrados nos balancos dos estados nos relatorios
elaborados pela STN.

A fim de atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: demonstrar a variagcdo do estoque da divida ativa dos estados no
periodo estudado; fazer um levantamento da legislagao especifica que determina a
inscricao do devedor na divida ativa; descrever quais os tipos de receitas publicas
que podem ser inscritas na divida ativa; descrever, em linhas gerais, a metodologia
utilizada para a cobranca da divida ativa; verificar se os créditos da divida ativa
seriam suficientes para custear as despesas com educacao nos estados.

A presente pesquisa se justifica pelo fato de que os recursos séo publicos e
precisam ser analisados e acompanhados constantemente, para que se possa
melhorar o desempenho na aplicacdo dos mesmos.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: introdugao; referencial
tedrico; metodologia; descricdo e analise dos dados; consideragdes finais; e as

referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgamento Publico

O orgamento publico € um instrumento de planejamento governamental em
que constam as despesas da administragao publica para um ano, em equilibrio com

a arrecadagao das receitas previstas. De acordo com Crepaldi ( 2013,p.18):

O orgamento passou de um mero quadro de receitas e despesas, a base de
planejamento das atividades futuras, quais sejam: Auxiliar o Executivo na
sua organizagao; Dar ao Legislativo as bases em que se processam a
previsdo da receita e da fixacdo das despesas; Proporcionar a
administragao a oportunidade de exercer um controle mais efetivo e real;
Servir de base para a tomada de contas; Tornar-se um instrumento
fundamental a administracdo; Centralizar as atividades orgamentarias da
Unido num érgéo especializado.

Segundo Silva (2011, p. 172) “o orgamento como um ato preventivo e

autorizativo das despesas que o Estado deve realizar em um exercicio € um



instrumento da moderna administracdo publica”. Como ferramentas na elaboracgao
do orgcamento anual, os entes da federagédo tém o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a
LOA.

O PPA é um instrumento previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal e é
considerado um instrumento de longo prazo, por estabelecer diretrizes a serem
executadas por um periodo de quatro de anos, onde ele servira de base para
elaboracdo da LDO. A LDO estabelece metas e prioridades para o exercicio

financeiro seguinte e tem sua definicdo na CF de 1988, em seu art.165, § 2°:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim como o PPA e a LDO, a LOA é outro instrumento de grande
importancia para finalizar o processo de planejamento orgamentario da
Administracdo Publica. A LOA é o instrumento de planejamento no qual se fixa a
despesa conforme a receita prevista. De acordo com o art.165,§ 5° da CF de 1988, a

LOA compreendera:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragédo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Portanto, o planejamento do orgamento publico € de grande importéncia para
a administragao publica. Diante dessa importancia do planejamento, foi criada a Lei
Complementar n°® 101, de Maio de 2000, mais conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas voltadas para

reponsabilidade na gestao fiscal. A LRF determina, em seu art.1° e § 1°, que:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com



pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

No atual contexto, a LRF veio para melhorar as contas publicas, pois com ela
0s governantes passaram a ter compromisso com o orgamento e as metas, além de
ter que seguir normas especificas para administrar as finangas publicas. Diante do
exposto, € de fundamental importancia que os entes da federacao arrecadem as
receitas previstas na LOA.

De acordo com Giacomoni (2017, p. 144), “a receita € apenas estimada na
peca orcamentaria, sendo seus demais procedimentos disciplinados em outros
ambitos, especialmente o da legislagao tributaria”. A receita prevista no orgamento
publico, em sua totalidade, vem dos tributos pagos por pessoas fisicas e juridicas.

Slomski (2011, p. 97) diz que “a expresséao receita publica refere-se a todo
recebimento de impostos, taxas e transferéncias correntes e de capital”. A Lei 4.320,
de 17 de margo de 1964, em seu art.11 e § 1° e 2°, define 0 que sdo Receitas

Correntes e de Capital:

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

§ 2° - S0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicido de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

O mau gerenciamento da arrecadagéo pode ser um fator de alto risco para o
equilibrio das receitas e despesas publicas, pois, ao se reduzir a arrecadagao, ha
uma maior escassez de recursos para conduzir as politicas publicas e aumenta a
pressdo sobre os gestores publicos. A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que
normatiza o direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (redagao oferecida pelo art.1° do
Decreto-Lei n® 1.735, de 20 de dezembro de 1979), define, em seu artigo 39, que “os
créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, seréo

escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas



rubricas orcamentarias”. A LRF determina prazo para que os entes federativos
possam desdobrar as metas de arrecadag¢ao. De acordo com o art. 13 da LRF:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao,
com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores de acbes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugédo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrang¢a administrativa.

Enfim, a arrecadagéo é necessaria para que os estados consigam atender as
necessidades da sociedade. E de suma importancia que os entes federativos
elaborem um bom planejamento or¢amentario, para que ao fim do periodo n&o

sofram tanto com a frustacao das receitas.
2.2 Divida Ativa e os Aspectos Legais.

A divida ativa, em termos legais, € definida e regulamentada na Lei 4.320/64,
na Lei de n° 6.830/80, que trata da cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, mais conhecida como a Lei de Execugdes Fiscais (LEF), no CPC, na LRF e
na propria CF/1988. Segundo Paludo (2013, p.185), para que uma divida se torne
“divida ativa” é essencial que o crédito seja liquido e certo e esteja vencido. A Lei
4.320, de 17 de marco de 1964, descreve, em seu art.39 e inciso 1°, que os créditos

nao recebidos dentro do prazo serédo inscritos no cadastro divida ativa:

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria, como
Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, € a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

A Divida Ativa sao todos os créditos liquidos e certos de pessoas fisicas e
juridicas ndo pagas a um ente da fazenda publica, e esta integra o patriménio das
entidades publicas, sendo necessario que os 6rgaos competentes recuperem esses
ativos que compdem os orgamentos. Para tornar-se legitima a cobranca dos créditos
devidos ao ente federativo, a LEF define, em seu art. 2° e § 1°, que “Qualquer valor,
cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera

considerado Divida Ativa da Fazenda Publica”.
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A divida ativa é classificada em dois grupos: Divida Ativa tributaria e Divida
Ativa nao tributaria. A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu art.39 e inciso 2°,

define a divida ativa tributaria e nao tributaria:

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagao,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de sub-rogagao de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

De acordo com o art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), tributo “é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancao por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. O crédito tributario € o direito que o
Estado tem de cobrar tributos das pessoas fisicas e juridicas e surge com a
ocorréncia do fato gerador. O fator gerador, por sua vez, é a hip6tese de incidéncia
previamente instituida em lei.

A Divida Ativa € uma receita liquida e certa que os entes federativos tém a
receber, e esta integra o orgamento dos mesmos, sendo, portanto, necessaria a
arrecadacgao destes créditos. Conforme o artigo 2° e § 2° da LEF, além do crédito
principal que compreende a divida ativa tributaria e a nao tributaria, inclui-se ao
montante a atualizagdo monetaria, juros, multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato. De acordo com a referida lei, em seu art.2° e § 3°e 4°, cabe a
cada 6rgao competente apurar a liquidez e certeza dos créditos da fazenda publica.

Os procedimentos essenciais a serem adotados pelo 6rgdo competente ao
inscrever a pessoa fisica ou juridica no cadastro de divida ativa estdo descritos na
LEF, art. 2° e § 5°, e o CTN reproduz as mesmas condicbes em seu art.202,

conforme abaixo transcrito:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - o nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como,
sempre que possivel o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;
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Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicéo da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Segundo Crepaldi (2017, p. 183), “a inscricdo em divida ativa, documentada
em certiddo, constitui titulo executivo extrajudicial, [...], no qual o sujeito passivo
tenha oportunidade de impugnar e questionar a pretensao fazendaria”. Os requisitos
mencionados no art.202 do CTN s&o indispensaveis para que o devedor possa se
defender. A CF, em seu art.5° § LV, determina que qualquer pessoa tenha direito a
defesa, e caso os requisitos discriminados no art.202 do CTN sejam omissos ou
tenham erros, é possivel que haja nulidade do titulo executivo, conforme descrito no
art.203 da referida lei:

Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior,
ou o erro a eles relativo, sao causas de nulidade da inscrigao e do processo
de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a
decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddao nula,
devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa,
que somente podera versar sobre a parte modificada.

Diante dos fatos apresentados, a cobranga da divida ativa esta totalmente
amparada em leis e, para reforcar a certeza desse crédito, o CTN traz, no seu art.
204, que “A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e

tem o efeito de prova pré-constituida”.

2.3 Educacao no Brasil

A educacado no Brasil € regulamentada pela CF/88, pela Lei n® 9.394, de 20
de Dezembro de 1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e bases da
Educacdo Nacional (LDB) e pela Lei n°13.005, de 25 de Junho de 2014,
denominada como Plano Nacional de Educacédo (PNE). A educagdo € um direito
social de todo cidadao brasileiro, como esta descrito no art.6° da CF/88:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao.
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Em 2014, foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff o Plano Nacional da
Educacéo, que determina diretrizes, metas e estratégias para a politica Educacional

nos proximos dez anos. Essa lei veio conforme determina a CF/88 em seu art.214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; e

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagédo como proporg¢ao do produto interno bruto.

Conforme ja citado anteriormente, o PNE veio para cumpri determinagdes do
art.214 da CF/88, determinar metas de aplicacdo dos recursos publicos e, conforme
determina a referida lei, em seu art.2° e inciso VIII, efetuar "o estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporgcdo do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade”. Conforme divulgado pelo IPEA, em seu
comunicado de n° 75 de 2011, fica demonstrada a importancia dos gastos sociais, e
que a educacao é o que mais contribui para o crescimento do PIB no pais. De
acordo com o diretor de estudos e politicas sociais do IPEA, Jorge Abrah&o, o “gasto
com a educagao ndo gera apenas conhecimento, gera economia, ja que ao pagar
salarios a professores aumenta-se o consumo, as vendas, os valores adicionados,
salarios, lucros, juros”.

Nos ultimos tempos, especialistas tem discutido muito a cerca do tema, pois a
educacao € considerada fator primordial para o crescimento de uma nagdo. A
educacdo é um direito de todos e obrigacdo do Estado e da familia, conforme
determina a CF/88 em seu art.205:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.
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De acordo com o ultimo censo divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a educagéo revela desafios para a
universalizagdo do acesso a todos os niveis de ensino no Brasil. Segundo o INEP, o
censo escolar € um instrumento fundamental de coleta de informagdes da educagao
basica, e tem a finalidade de demonstrar a situacdo educacional das unidades
federativas, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como das escolas e, com isso,
acompanhar a efetividade das politicas publicas.

Os investimentos na educacdo sao definidos na CF/88, no art. 212, onde a
Unido deve gastar, no minimo, 18% das receitas com impostos e os Estados e
Municipios 25%, no minimo, das receitas com impostos e transferéncias. A
educacao é um direito social, conforme determinado pela CF/88, e o entes publicos
precisam administrar da melhor forma possivel os recursos publicos para que seja

alcancada a melhoria do bem-estar coletivo.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, do ponto de vista dos objetivos propostos, é
considerada descritiva, pois, segundo Andrade (2010, p.112), “nesse tipo de
pesquisa os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira neles”. E ainda, de acordo com Gil
(2017, p. 26), “as pesquisas descritivas tem como objetivo a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno. Podem ser elaboradas
também com a finalidade de identificar possiveis relacdes entre variaveis”.

Quanto aos procedimentos de elaboracdo do trabalho, é considerada
bibliografica. Segundo Gil (2017, p.28), “a pesquisa bibliografica € elaborada com
base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui
material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de
eventos cientificos”.

Segundo Andrade (2010, p. 117), a “metodologia € o conjunto de métodos ou
caminhos que sao percorridos na busca do conhecimento”. Os dados utilizados
neste trabalho tém como fonte principal o sistema de informacdes contabeis e fiscais
do setor Publico Brasileiro (SICONFI), o qual é gerenciado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Os dados utilizados para elaboragao do trabalho sdo o balango

patrimonial dos estados, com suas receitas orcamentarias e as despesas por
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funcdo, no periodo de 2013 a 2016. A limitacdo do periodo foi devido ao acesso
possivel dos dados, pois no site da STN somente estdo disponibilizados os dados
consolidados a partir de 2013. De acordo com Beuren (2013, p.136), "analisar dados
significa trabalhar com todo o material obtido durante o processo de investigagao, ou
seja, com os relatos de observacédo, as transcricées de entrevistas, as informacgdes
dos documentos e outros dados disponiveis”.

No balancgo patrimonial foi separado o estoque da divida ativa de cada estado
e, quando necessario, foram realizados ajustes, como determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), em seu item 5.2.5, ajustes para
perdas da divida ativa, p.324,

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de
prerrogativas juridicas para sua cobranga, apresentam significativa
probabilidade de nao realizagdo em fungdo de cancelamentos, prescrigdes,
acOes judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas referentes a
divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo.
A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas é
do 6rgao ou entidade competente para a gestédo da divida ativa.

Os ajustes foram realizados somente quando necessario, pois o foco do
trabalho € o estoque real da divida ativa, ja livres dos ajustes de perdas. Os
balancos patrimoniais vém detalhados conforme determina o plano de contas da
contabilidade publica.

Nas receitas orcamentarias, foram separadas as receitas arrecadadas com a
divida tributaria, ndo tributaria e a atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos, formando assim o real recebimento da divida ativa de cada
estado. Foram excluidos das amostras os estados que tiveram arrecadacao superior
ao estoque declarado no Balango. Presume-se que houve erros por parte do ente na
hora da inser¢cdo dos dados no site da STN.

Segundo estudos realizados em 2011 pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o gasto social em educagao € o que mais eleva o Produto Interno
Bruto (PIB). Por esse motivo o presente estudo compara a arrecadagao da divida
ativa dos estados com a aplicacdo de recursos na area de educacdo, a fim de
avaliar o nivel de cobertura dessa receita na despesa de educacéo.

As despesas por fungcdo vém detalhando os gastos relativos a um
determinado tipo de servico, no qual foram separados os dados referentes aos

gastos com a educacédo no geral. Foram utilizadas as despesas liquidadas, pois
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segundo o art. 63 da Lei 4.320/64, “a liquidacdo da despesa consiste na verificagdo
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito”, ou seja, as despesas que foram empenhadas
e tiveram a entrega do servigo contratado.

Segundo Kazmier (2008, p.51), “a média aritmética € definida como a soma
dos valores no grupo de dados e dividida pelo numero de valores”. Com base nos
dados analisados, foi feita a média da arrecadacao em relacdo ao estoque aplicando
a férmula da média simples no Excel (=MED(dados). O mesmo procedimento foi
aplicado em relagdo ao calculo da média de aplicacdo da arrecadacao da divida

ativa em gastos na Educagao.
4 DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Analise do recebimento da Divida Ativa

Os dados apresentados na tabela de n°1 demonstram os valores do estoque

da divida ativa e o recebimento desses créditos pelos estados no ano de 2013.

Tabela 1-Comparativo Estoque Divida Ativa/recebimento 2013

ESTADO SIGLA ESTOQUE DIiVIDA ATIVA 20/ RECEBIMENTO DiVIDA ATIVA 20 PERCENTUAL
ACRE AC R$430.534.374,40 R$11.504.735,71 2,67%
ALAGOAS AL RS$2.636.663.020,00 R$18.653.496,76 0,71%
AMAZONAS AM RS$S2.141.857.963,00 R$61.299.266,40 2,86%
AMAPA AP RS$35.294.513,98 RS$1.333.909,74 3,78%
BAHIA BA R$409.390.919,80 RS$346.959.096,06 84,75%
CEARA CE RS$49.358.409,85 R$120.211.015,35 0,00%
DISTRITO FEDERAL DF RS$13.769.606.227,00 RS$395.139.955,74 2,87%
ESPIRITO SANTO ES R$93.226.923,65 0,00%
GOIAS GO RS$S29.241.994.213,00 RS$S244.404.338,18 0,84%
MARANHAO MA R$15.516.018,30 0,00%
MINAS GERAIS MG RS$13.190.675.798,00 RS$287.590.969,63 2,18%
MATO GROSSO DO symMms RS$4.878.208.355,00 R$70.778.984,94 1,45%
MATO GROSSO MT R$132.601.075,73 R$39.192.303,25 29,56%
PARA PA RS$1.078.385.754,00 RS$303.180.126,50 28,11%
PARAIBA PB RS$4.246.072.624,00 R$13.259.995,88 0,31%
PERNAMBUCO PE RS$S11.776.531.856,00 RS$83.249.631,21 0,71%
PIAUI Pl RS5.545.118,30 0,00%
PARANA PR R$850.186.811,00 R$44.402.678,78 5,22%
RIO DE JANEIRO RJ R$156.730.250,70 RS$652.096.200,90

RIO GRANDE DO NOR|RN RS$4.595.520.224,00 R$14.899.085,43 0,32%
RONDONIA RO RS$6.051.048,33 R$42.537.186,94

RORAIMA RR R$657.687.964,30 RS$4.766.657,02 0,72%
RIO GRANDE DO SUL [RS R$739.772.636,20 RS$S437.054.599,14 59,08%
SANTA CATARINA SC R$424.580.522,20 R$76.750.897,03 18,08%
SERGIPE SE R$237.813.560,00 R$23.950.573,12 10,07%
SAO PAULO SP R$125.065.000.000,00 RS$762.579.694,06 0,61%
TOCANTINS TO RS$1.635.429.429,00 RS$12.428.548,08 0,76%

Fonte: Elaborado pelo autor.



16

Conforme apresentado na tabela de n° 1, podemos ver que a arrecadacao é
muito baixa em relacdo ao estoque, sendo que apenas seis estados tem uma
arrecadacao acima de 10%, sao eles: Bahia; Mato Grosso; Para; Rio Grande do Sul;
Santa Catarina; e Sergipe. Nesse mesmo ano, os estados do Espirito Santo,
Maranh&o e Piaui ndo demonstraram o estoque de divida ativa em seus respectivos
balancos, mas tiveram recebimento da divida na demonstracdo das receitas
orcamentarias, sendo assim, nao foi possivel fazer o comparativo da arrecadagao
dos mesmos. O grafico de n°® 1 registra os percentuais de recebimento da divida

ativa de cada estado.

Grafico 1- Comparativo Estoque Divida Ativa/Recebimento 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O ano de 2014 esta representado na tabela de n° 2 e, o que podemos
verificar € que, a arrecadagao da divida ativa continua bem abaixo em relagdo ao
montante do estoque apresentado pelos estados. O Distrito Federal ndo demonstrou
no seu balanco, publicado no site da STN, o seu estoque da divida ativa e, diante
desse fato, ndo foi possivel fazer a analise. O grafico de n° 2 retrata melhor os

percentuais de arrecadagdo e demonstra, com clareza, que novamente apenas
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quatro estados obtiveram arrecadacao acima de 10%. Os estados que arrecadaram

acima de 10% sao: Ceara; Mato Grosso; Roraima; e Santa Catarina.

Tabela 2-Comparativo Estoque Divida Ativa/recebimento 2014

ESTADO SIGLA ESTOQUE DIVIDA ATIVA 20|RECEBIMENTO D.ATIVA 20|PERCENTUA
ACRE AC R$476.225.554,30 R$8.940.270,35 1,88%
ALAGOAS AL R$2.851.379.093,00 R$18.129.059,83 0,64%
AMAZONAS AM R$484.486.079,20 R$22.890.479,16 4,72%
AMAPA AP RS$35.294.513,98 R$1.838.046,38 5,21%
BAHIA BA R$11.956.138.687,61 R$129.214.869,92 1,08%
CEARA CE RS$82.133.449,02 R$76.959.019,71 93,70%
DISTRITO FEDERAL [DF RS$371.146.306,31 0,00%
ESPIRITO SANTO ES R$10.412.211.866,71 RS$216.767.914,43 2,08%
GOIAS GO R$32.680.884.809,00 RS$205.576.264,02 0,63%
MARANHAO MA R$4.021.505,41 RS$12.380.903,43 0,00%
MINAS GERAIS MG R$213.440.802,71 R$298.332.408,07 0,00%
MATO GROSSO DO SYMS RS$5.582.480.113,40 R$18.422.972,59 0,33%
MATO GROSSO MT R$272.376.400,59 RS$31.164.821,18 11,44%
PARA PA R$9.551.681.831,80 R$137.294.174,05 1,44%
PARAIBA PB R$4.818.946.258,00 R$6.368.207,91 0,13%
PERNAMBUCO PE R$13.270.874.156,70 RS$95.694.366,08 0,72%
PIAUI Pl RS$1.427.019.593,00 RS$29.404.363,72 2,06%
PARANA PR R$18.957.227.407,00 R$121.313.179,90 0,64%
RIO DE JANEIRO RJ R$374.380.728,00 RS$523.946.829,96 0,00%
RIO GRANDE DO NOR|RN RS5.539.895.583,00 R$19.125.375,06 0,35%
RONDONIA RO R$25.620.675,58 R$36.914.403,63 0,00%
RORAIMA RR RS$37.232.134,72 R$4.481.838,39 12,04%
RIO GRANDE DO SUL [RS R$401.389.427,90 R$491.410.234,32 0,00%
SANTA CATARINA  |SC RS$367.162.233,40 R$110.778.273,35 30,17%
SERGIPE SE R$4.594.061.829,17 R$15.022.784,15 0,33%
SAO PAULO SP R$265.831.456.229,86 RS$1.688.368.111,82 0,64%
TOCANTINS TO R$1.805.673.398,84 RS$28.751.082,88 1,59%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 2- Comparativo Estoque Divida Ativa/Recebimento 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme observa-se na tabela de n°3, a arrecadagcdo em 2015 segue o
mesmo padrdo da arrecadacdo dos anos anteriores. O montante do estoque da
divida ativa aumenta e a arrecadagao segue baixa na maioria dos estados. O que
mudou foi a quantidade de estados que obtiveram uma arrecadacgao acima de 10%,
que nesse ano foram oito. Sdo eles: Amazonas; Ceara; Maranhao; Mato Grosso;
Para; Rio Grande do Sul; Santa Catarina; e Sdo Paulo. Conforme observa-se no
grafico de n°3, no ano de 2015 todos os estados ja demonstraram o estoque da

divida ativa em seus balancos.
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ESTADO SIGLA ESTOQUE DIVIDA ATIVA 20| RECEBIMENTO D.ATIVA 20{PERCENTUAI
ACRE AC RS$480.869.486,50 R$10.292.530,50 2,14%
ALAGOAS AL R$3.060.055.105,00 R$19.050.697,27 0,62%
AMAZONAS AM RS$687.264.630,06 R$97.250.252,66 14,15%
AMAPA AP RS$S34.332.317,17 R$517.544,30 1,51%
BAHIA BA R$13.181.667.568,80 RS$176.913.621,41 1,34%
CEARA CE RS$88.245.680,96 R$72.117.747,98 81,72%
DISTRITO FEDERAL DF R$48.563.368.106,00 RS$438.355.332,73 0,90%
ESPIRITO SANTO ES R$12.974.145.318,51 RS$309.555.765,36 2,39%
GOIAS GO R$36.634.086.328,50 R$140.830.908,01 0,38%
MARANHAO MA RS$46.232.780,41 RS$41.858.956,00 90,54%
MINAS GERAIS MG R$308.562.572,97 RS$368.882.086,52 0,00%
MATO GROSSO DO symMs RS$6.660.726.270,20 RS$15.634.207,31 0,23%
MATO GROSSO MT R$353.600.264,19 RS$51.340.069,91 14,52%
PARA PA RS$167.658.954,00 RS$155.373.737,80 92,67%
PARAIBA PB R$5.537.121.178,00 R$7.398.216,14 0,13%
PERNAMBUCO PE R$15.830.936.816,90 RS$82.932.764,56 0,52%
PIAUI Pl RS$1.685.653.224,00 RS$S5.779.104,16 0,34%
PARANA PR RS$6.058.534,40 RS$62.714.564,26 0,00%
RIO DE JANEIRO RJ RS$374.323.374,34 RS$529.095.366,82 0,00%
RIO GRANDE DO NOR|RN R$6.117.232.869,52 RS$S25.007.899,59 0,41%
RONDONIA RO RS$21.764.649,69 RS$36.490.614,14 0,00%
RORAIMA RR R$704.674.700,91 R$4.929.348,89 0,70%
RIO GRANDE DO SUL |RS RS$1.304.968.430,50 R$719.049.341,95 55,10%
SANTA CATARINA SC R$168.283.494,16 R$120.948.367,21 71,87%
SERGIPE SE RS$7.161.295.137,31 RS$33.187.962,07 0,46%
SAO PAULO SP R$8.110.721.094,90 R$1.833.905.796,08 22,61%
TOCANTINS TO RS$2.241.793.216,28 RS$S47.591.518,78 2,12%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O ultimo ano da analise € 2016, e esta representado na tabela de n°4 e,
respectivamente, no grafico de n° 4. A arrecadagcdo continua bem pequena na
maioria dos estados. O Mato Grosso do Sul e o Sergipe ndo divulgaram o estoque
da divida ativa, ndo sendo possivel fazer o comparativo. Nesse ano de 2016, apenas
seis estados obtiveram arrecadacido acima de 10%, sao eles: Ceara; Mato Grosso;
Para; Rio Grande do Sul; e Sdo Paulo.

Tabela 4-Comparativo Estoque Divida Ativa/recebimento 2016

ESTADO SIGLA  [ESTOQUE DIVIDA ATIVA 20|RECEBIMENTO D.ATIVA 20|PERCENTUA|
ACRE AC R$468.085.030,60 RS 12.784.455,86 2,73%
ALAGOAS AL R$3.281.948.847,00 RS 15.403.234,93 0,47%
AMAZONAS AM R$758.610.738,10 RS 18.255.443,11 2,41%
AMAPA AP R$34.332.317,17 RS 1.933.772,15 5,63%
BAHIA BA R$15.035.518.665,80 RS 106.464.354,76 0,71%
CEARA CE R$65.928.906,96 RS 52.083.966,61 79,00%
DISTRITO FEDERAL |DF R$25.386.036.390,00 RS 371.944.888,35 1,47%
ESPIRITO SANTO ES R$15.273.815.110,57 RS 102.157.131,88 0,67%
GOIAS GO R$40.540.408.279,20 RS 196.208.705,33 0,48%
MARANHAO MA R$3.977.369.408,00 RS 101.822.934,28 2,56%
MINAS GERAIS MG R$412.690.901,02 RS 566.014.670,36 0,00%
MATO GROSSO DO SYMS RS 20.186.338,82 0,00%
MATO GROSSO MT R$432.053.230,79 RS 46.609.122,23 10,79%
PARA PA R$184.360.671,00 RS 135.833.098,98 73,68%
PARAIBA PB R$6.273.101.731,00 RS 17.815.080,28 0,28%
PERNAMBUCO PE R$13.475.408.917,10 RS 288.690.475,83 2,14%
PIAUI Pl R$2.012.073.340,00 RS 2.885.924,65 0,14%
PARANA PR R$25.256.460.499,90 RS$90.033.116,20 0,36%
RIO DE JANEIRO RJ R$194.907.252,23 RS 275.886.455,59 0,00%
RIO GRANDE DO NOR|RN RS6.501.526.849,10 RS 26.492.465,56 0,41%
RONDONIA RO R$28.987.107,71 RS 35.396.902,60 0,00%
RORAIMA RR R$544.502.062,00 RS 4.583.128,02 0,84%
RIO GRANDE DO SUL |RS R$2.293.510.806,20 RS 702.960.909,89 30,65%
SANTA CATARINA  [SC R$679.754.300,26 RS 21.879.099,97 3,22%
SERGIPE SE RS 19.631.773,11 0,00%
SAO PAULO SP R$6.204.620.101,96 RS 1.905.682.992,74 30,71%
TOCANTINS T0 R$2.658.137.101,10 RS 53.914.776,97 2,03%

Fonte: Elaborado pelo autor.



21

Grafico 4- Comparativo Estoque Divida Ativa/Recebimento 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme dados apresentados nas tabelas e graficos relativos a arrecadagao
do estoque da divida ativa nos estados, no periodo de 2013 a 2016, alguns Estados
apresentaram uma arrecadacdo acima de 100%, pois o valor informado para
arrecadacéo é€ inferior ao arrecadado. Ha evidéncias de que houve erros na insergao
dos dados por parte desses estados, pois entende-se que o valor arrecadado como
receita € o correto, ndo podendo o estoque da divida ser inferior a arrecadacao.
Esses dados foram considerados como erros dos estados no envio dos seus dados
para a STN, que é o responsavel pela insercdo dos mesmos no site.

Diante dessa situagdo apresentada, foram retirados da analise os valores dos
estados que apresentaram essa incorrecdo, para o calculo da média de
arrecadacao.

Conforme destacam Novaes, Coutinho e Silva (2013, p.82), “de maneira
geral, podemos interpretar a média como sendo o ponto de equilibrio dos desvios
dos valores da distribuicao”. A média de arrecadacéo nos estados foi realizada com

base na arrecadacao nos quatro anos analisados.
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PERCENTUAL DE ARRECADAGAO

ESTADOS 2013| 2014/ 2015| 2016|/MEDIA GERAL

ACRE 267%| 1,88%| 2,14%| 2,73% 2,41%
ALAGOAS 0,71%| 0,64%| 0,62%| 0,47% 0,63%
AMAZONAS 2,86%| 4,72%| 14,15%| 2,41% 3,79%
AMAPA 3,78%| 521%| 1,51%| 5,63% 4,49%
BAHIA 84,75%| 1,08%| 1,34%| 0,71% 1,21%
CEARA 93,70%| 81,72%| 79,00% 81,72%
DISTRITO FEDERAL 2,87%| 0,00%| 0,90%| 1,47% 1,18%
ESPIRITO SANTO 0,00%]| 2,08%| 2,39%| 0,67% 1,38%
GOIAS 0,84%| 0,63%| 0,38%| 0,48% 0,56%
MARANHAO 0,00% 90,54%| 2,56% 2,56%
MINAS GERAIS 2,18% 2,18%
MATO GROSSO DO SUL| 1,45%| 0,33%| 0,23%| 0,00% 0,28%
MATO GROSSO 29,56%| 11,44%| 14,52%| 10,79% 12,98%
PARA 28,11%| 1,44%|92,67%)| 73,68% 50,90%
PARAIBA 0,31%| 0,13%| 0,13%| 0,28% 0,21%
PERNAMBUCO 0,71%| 0,72%| 0,52%| 2,14% 0,71%
PIAUI 0,00%| 2,06%| 0,34%| 0,14% 0,24%
PARANA 5,22%| 0,64% 0,36% 0,64%
RIO DE JANEIRO 0,00%
RIO GRANDE DO NORTH 0,32%| 0,35%| 0,41%| 0,41% 0,38%
RONDONIA 0,00%
RORAIMA 0,72%] 12,04%| 0,70%| 0,84% 0,78%
RIO GRANDE DO SUL | 59,08% 55,10%| 30,65% 55,10%
SANTA CATARINA 18,08%] 30,17%| 71,87%| 3,22% 24,12%
SERGIPE 10,07%| 0,33%| 0,46%| 0,00% 0,40%
SAO PAULO 0,61%| 0,64%|22,61%| 30,71% 11,62%
TOCANTINS 0,76%| 1,59%| 2,12%| 2,03% 1,81%
MEDIA GERAL 1,82%| 1,26%| 1,51%| 1,75% 1,63%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a média realizada, podemos verificar que apenas trés estados

obtiveram uma arrecadagao acima de 50%, sao eles: Ceara, com uma média de
81,72%; Para, com 50,90%; e Rio Grande do Sul, com 55,10%. Diante destes dados

apresentados, € possivel dizer que, pelo menos nesses anos analisados, a

arrecadacgao da divida ativa se mostrou irrelevante em relacdo ao estoque em 89%

dos estados, e apenas 11% deles tiveram arrecadacgéao superior a 50% ao estoque.
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4.2 Analise Divida Ativa versus Gastos na Educacao

Para responder ao problema da pesquisa, € necessario fazer a analise da
arrecadacgao da divida ativa em relagdo aos gastos na educagao de cada estado. A
tabela de n°6 demonstra os créditos da divida ativa arrecadada no periodo
analisado, e a tabela de n°7 os gastos na educagdo. Com base nessas duas tabelas

sera feita a média da capacidade dos estados para pagar os gastos na educacao.
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Estado Gastos na Educagéo 2013 | Gastos na Educacdo 2014 | Gastos na Educagéio 2015 | Gastos na Educagdo 2016
ACRE RS 860.830.883,00 RS 921,065.731,30 RS 949,885.327,60 RS.992.186.573,80
ALAGOAS RS 98910046290 RS 1.106.302.533,00 RS1,003.728.927,00 RS699.052459,10
AMAZONAS RS 1.759.870.814,00 RS.2.092.568.862,00 RS 2.231.622.375,00 RS.2.134.959.545,00
AMAPA RS871.918.6%4,10 RS.920.073.0%4,10 RS812.989310,0 RS891,023.318,50
BAHIA R$3.971.550.224,00 RS4.268.432.566,00 RS.4,652.640.934,00 RS4.737.181,635,00
CEARA RS 2.345.419.023,00 RS 254291443400 RS 2.545.446.500,00 RS 2.856.972.421,00
DISTRITO FEDERAL RS 3.705.706.541,00 RS4,088.499.793,00 RS 6.661.369.047,00 RS5.169.952.575,00
ESPIRITO SANTO R$1.289.334.104,00 RS 1484.73L.598,00 RS 1.255.720.171,00 RS1,210.557.146,00
GOIKS RS 2.924.971.928,00 R$3.739.882.931,00 R$3.925.5%.131,00 RS4,059.166.135,00
MARANHAO RS 1.862.766.827,00 RS 2.039.307.674,00 RS 2,211,314 414,00 RS.2.195.062.125,00
MINAS GERAIS R$7.357.955.038,00 RS 7.998.578.745,00 RS7.666.237.373,00 RS8.696.950.955,00
MATO GROSSO DO SUL RS 1.261.016.820,00 RS1.261.76.982,00 R$1.352.216.833,00 RS 1,644 458.570,00
MATO GROSSO RS 1,682.078.066,00 RS 1.739577.257.00 RS 1.890.964.072,00 RS1.910.062.995,00
PARA RS.2.625.339.63,00 RS2.720.110.282,00 RS.2.97.387.833,00 RS3.080.373.255,00
PARAIBA RS 1,521 982.654,00 RS1,688.284.239,0 RS 1.635473.175,00 RS1.758.186.229.00
PERNAMBUCO RS 2.74234L.838,00 RS3.054433.621,00 RS 2.911.483.736,00 RS 2.790.416.466,00
PIAUI RS 1.143.527.565,00 RS 1,073.945.059,00 R$1.159.728.994,00 R$1.207.062.117,00
PARANA R$7.221.877.6%,0 RS8.166.472.874,00 RS.8,554.436.%41,00 R$9,859.532.576,00
RIO DE JANEIRO RS 6.031.106.255,00 RS 6.243.672.652,00 RS 6.191.359.43,00 RS 6.032411.905,00
RIO GRANDE DO NORTE RS L527.673787,00 RS 15214515700 RS L199.892.374.0) RO 46747866200
RONDONIA RS 910.265.147,60 RS 945.203.070,40 RS 983.750.437,40 RS 1,02.966.922,00
RORAIMA RS 561,503.437,20 RS 520,049,041,60 RS 546.849.958.20 RS617.100.73090
RIO GRANDE DO SUL RS 3.421.447.888,00 R$3.796.749.017,00 R$4.335.884.105,00 RS3.962176.932,00
SANTA CATARINA RS 2.469.240.563,00 R$.2.778.396.715,00 RS 2.962.454.166,00 R$.2.938.069.241,00
SERGIPE RS 807.666.3%9,30 RS843.345.114.40 RS 866.873.798,30 RS 925.828.791,80
SAOPALLO RS 30.058.456.351,00 R$.29.319.974.902,00 RS 31.413,068.8%,00 RS 31,142.629.144,00
TOCANTINS RS %08.530.41380 RS891.415.054,80 RS 886.334.635,90 RS 1,067.774.381,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela de n°8 evidencia a capacidade de cada estado na aplicacdo da

receita da divida ativa nos gastos na Educacgdo. Conforme os dados analisados, é

notério e lamentavel que a aplicagdo desses recursos seja abaixo de meros 5%,

sendo este considerado um valor muito inferior a real necessidade dos estados de

investimentos na area de Educacao.
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Tabela 8- Percentual da capacidade de aplicagdo da Receita Divida Ativa em Gastos na Educacéo.

ESTADOS 2013 2014 2015 2016|Média Geral
ACRE 1,34%| 0,97%| 1,08%| 1,29% 2,79%
ALAGOAS 1,89%| 1,64%| 1,90%| 2,20% 2,79%
AMAZONAS 3,48%| 1,09%| 4,36%| 0,86% 3,03%
AMAPA 0,15%| 0,20%| 0,06%| 0,22% 2,94%
BAHIA 8,74%| 3,03%| 3,80%| 2,25% 3,23%
CEARA 513%| 3,03%| 2,83%| 1,82% 3,23%
DISTRITO FEDERAL 10,66%| 9,08%| 6,58%| 7,19% 3,23%
ESPIRITO SANTO 7,23%| 14,60%| 24,65%| 8,44% 3,12%
GOIAS 8,36%| 5,50%| 3,59%| 4,83% 3,07%
MARANHAO 0,83%| 0,61%| 1,89%| 4,64% 2,91%
MINAS GERAIS 3,91%| 3,73%| 4,81%| 6,51% 3,00%
MATO GROSSO DO SUL 561%| 1,46%| 1,16%| 1,23% 2,79%
MATO GROSSO 2,33%| 1,79%| 2,72%| 2,44% 2,91%
PARA 11,55%| 5,05%| 5,24%| 4,41% 3,07%
PARAIBA 0,87%| 0,38%| 0,45%| 1,01% 2,91%
PERNAMBUCO 3,04%| 3,13%| 2,85%| 10,35% 3,07%
PIAUI 0,48%| 2,74%| 0,50%| 0,24% 3,04%
PARANA 0,61%| 1,49%| 0,73%| 0,91% 3,28%
RIO DE JANEIRO 10,81%| 8,39%| 8,55%| 4,57% 3,77%
RIO GRANDE DO NORTE 0,98%| 1,26%| 2,08%| 1,81% 3,28%
RONDONIA 4,67%| 3,91%| 3,71%| 3,33% 3,77%
RORAIMA 0,85%| 0,85%| 0,90%| 0,74% 3,53%
RIO GRANDE DO SUL 12,77%| 12,94%| 16,58%| 17,74% 4,03%
SANTA CATARINA 3,11%| 3,99%| 4,08%| 0,74% 3,53%
SERGIPE 2,97%| 1,78%| 3,83%| 2,12% 3,53%
SAO PAULO 2,54%| 5,76%| 5,84%| 6,12% 5,21%
TOCANTINS 1,37%| 3,23%| 5,37%| 5,05% 4,14%
MEDIA GERAL 3,07% 3,03% 3,65% 2,34% 3,12%

Fonte: Elaborado pelo autor.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi identificar o comportamento de arrecadagao

da Divida Ativa dos estados. A divida ativa € uma importante fonte de receita para

os estados. O recebimento destes créditos € de grande importancia para que se

possa ter um efetivo equilibrio entre receitas e despesas. No entanto, o que

podemos observar no levantamento feito € que, o estoque da divida ativa aumenta e

a arrecadacao quase nao se modifica de um ano para o outro. Por meio da média

geral demonstrado na tabela de n°5 dos anos analisados, obteve-se em 2013 uma
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média geral de 1,82 em 2014 1,26%, em 2015 1,51% e em 2016 a média foi de
1,75%. Resulta que, nos anos comparados, confirma-se que a arrecadagao precisa
melhorar muito para que os estados possam cumprir suas metas fiscais.

Quanto ao problema proposto, “Qual a capacidade de cobertura das
despesas na area de educacéo dos estados brasileiros, com recursos provenientes
da arrecadacao da receita da divida ativa, nos anos de 2013 a 2016?”, o resultado
foi que apenas o estado de Sao Paulo apresentou uma capacidade de pagamento
dos gastos da educagao acima de 5%, que foi de 5,21%, sendo que os outros
estados, todos, ficaram com suas capacidades abaixo de 4%. Ja em relagdo a
meédia geral dos estados, nos quatro anos analisados ela mostrou-se bem pior, com
uma média ligeiramente acima dos 3% em todos os anos.

Sugere-se, como pesquisas futuras, a andlise dos estados que vierem a
conseguir apresentar arrecadacao superior a 50%, verificando se eles tém um
planejamento diferente com a relagdo a cobrancga, ou qualquer outra variavel, que
possa ajudar os outros estados a melhorarem seus desempenhos de arrecadagao e,
também, a entender o porqué da arrecadagao tdo baixa na maioria dos estados.
Conclui-se que € necessario um estudo mais profundo em relagao a tematica divida
ativa dos estados, pois o0 tema é complexo e envolve muitas variaveis que nao

podem ser analisadas superficialmente.
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