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EXPLORACAO E ABUSO SEXUAIS DE MULHERES POR SOLDADOS DE PAZ
DURANTE MISSOES DA ONU: UM ESTUDO CRITICO

Nicole Tavares Machado Garcia

Resumo: O presente artigo pretende abordar sobre a exploracdo e abuso sexuais (EAS) de
mulheres por soldados de paz durante missdes da ONU, iluminando tal tematica. A violagédo
dos direitos e dos proprios corpos de mulheres tem raizes profundas que datam do
patriarcalismo e da subordinacdo da mulher para com o homem. Esta criagdo de papéis sociais
tanto masculinos, quanto femininos, reproduz um sistema que subjuga mulheres e possibilita a
perpetracdo de EAS, além do que gera e replica a hiper masculinizacdo de homens, devendo
estes serem fortes, agressivos, dominadores e racionais. Aliandondo-se a impunibilidade quase
generalizada de perpetradores aos argumentos supracitados, compreende-se como a ONU néo
foi capaz de solucionar tal problema. Com isso, a fim de esclarecer as questdes inerentes a
problematica, dissertar-se-a sobre o papel da MONUC/MONUSCO para tornar publico e
reconhecido tal problema. Em seguida, apresentar-se-d0 0s motivos pelos quais EAS ocorrem,
assim como as medidas encabecadas pela organizagdo para mitigar estes atos. Finalmente,

apontar-se-do as raz0es para 0 insucesso da instituicdo em sanar a problematica.

Palavras-chave: Exploracdo e abuso sexuais. EAS. ONU. Soldados de paz. Missdes de paz.

Mulheres. Homens. Masculinidade. Feminilidade. Igualdade de género. Esteredtipos.

1 INTRODUCAO

O problema da violagdo dos direitos das mulheres é uma tematica de extrema
importancia no &mbito social, visto que ilumina a enorme distancia existente entre a igualdade
de homens e mulheres, além de ser uma questdo com implicacGes explicitas na vida das vitimas
de tais abusos. Um total de 275 mulheres foram vitimas de exploragéo e abuso sexuais (EAS)
na missdo de paz da missdo das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo
(MONUC/MONUSCO), entre os anos de 2007 e 2012. Nos anos de 2007 a 2009, a quantidade
de alegacgOes de EAS ficaram em torno de 50 a 60 cometidas pelos contingentes militares, sendo
0s maiores valores observados no periodo entre 2007 e 2013, havendo sido reportadas



quantidades consideraveis acerca do contingente policial também (BEARDSLEY; KARIM,
2016). Tais violagdes aconteceram em forma de estupros, transacdo comercial e trocas por
alimentos e/ou seguranca.

Tendo em vista o quéo recente foi a legitimacdo e reconhecimento de tal problema
pela Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), somente em 2003 (com dados sobre EAS sendo
recolhidos somente em 2006), faz-se deveras relevante abordar tal tematica, posto que “a
exploracdo sexual e abuso (EAS) de civis por soldados de paz internacionais € uma forma de
violéncia pos-conflito que ¢ perniciosa ¢ pouco estudada, mas longe de ser inevitavel”

(MONCRIEF, 2017, p. 1). Além disso, somente em 2015, a ONU comecou a divulgar quais

foram os soldados de paz envolvidos em exploracédo e abuso sexuais (EAS) durante missdes de
paz da organizacdo e a quais tropas (TCC) pertencem, fato que corrobora o qudo defasados 0s
mecanismos de mitigacdo da problematica se encontram, uma vez que tal prerrogativa, tdo
recente, foi adotada como forma de pressionar e envergonhar paises a investigar e processar
perpetradores, 0 que serve para atestar que Estados raramente procuram punir soldados que
cometam tais crimes (MONCRIEF, 2017).

Como mulher, tratar de uma tematica tao relevante e que afeta diretamente a vida de
milhares de mulheres se faz fundamental. Almejar-se iluminar as questdes relativas a tal
problema ilustra a importancia de se alcancar a igualdade entre individuos. Como uma
instituicdo que preza pelos direitos humanos e pactua que os direitos inaliendveis devem ser
garantidos a todos os seres humanos independente de classe, sexo, etnia, preferéncia religiosa,
entre outros, conforme expresso na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
organizacao, tal deve compreender e reconhecer as falhas de sua estrutura e a urgéncia inegavel
gue a problematica em voga denota.

Destarte, 0 presente artigo objetiva analisar, a partir de uma revisdo sistematica das
literaturas académicas, o porqué a ONU ainda néo foi capaz de sanar o problema da exploragéo
e abuso sexuais de mulheres durante missfes de paz da organizagéo, visto que a problematica
é causada devido a misoginia e machismos enraizados na sociedade. Para tanto apresentar-se-a
um breve historico da missdo de paz na Republica Democréatica do Congo e seu papel para
impulsionar e tornar conhecida tal problematica pela sociedade internacional. Em seguida,
apontar-se-d80, de uma perspectiva teorica, as razfes para 0 acontecimento de abuso e
exploracdo sexuais de mulheres, assim como as medidas empreendidas pelas Nagdes Unidas

para se tentar mitigar este problema. Por fim, salientar-se e demonstrar-se-&o 0s motivos pelos



quais a organizacao ainda nédo foi capaz de solucionar a questdo em voga, ilustrando melhor as

diversas facetas que a problematica apresenta e o quao delicada se afigura.

2 MONUC/MONUSCO: contextualizacao historica e revelacdo sobre a exploracdo e

abuso sexuais por soldados de paz

Quando se pretende falar sobre viola¢6es dos direitos das mulheres por soldados de paz
durante missdes da ONU, faz-se necessario apresentar o contexto histérico no qual tais
revelacbes de ma conduta foram divulgadas. Para tanto, deve-se voltar o olhar para a misséo
que proporcionou tal descoberta e foi responsavel pelo maior indice de abusos perpetrados por
soldados de paz e na qual sdo observados, até os dias de hoje, mais e mais casos de violacéo
dos direitos humanos, principalmente entre mulheres e criancas: a MONUC/MONUSCO.

Estabelecida em 30 de novembro de 1999, pela Resolucdo n° 1.279 do Conselho de
Seguranca das Nac6es Unidas (CSNU), a MONUC foi a primeira missdo de paz na Republica
Democratica do Congo, antigo Zaire, e segunda missdo de paz na regido, sendo a primeira
denominada ONUC de 1960-1964. Inicialmente, ela foi formulada com o objetivo de
salvaguardar o cessar-fogo de julho de 1999, o chamado Acordo de Cessar-Fogo de Lusaka,
assim como o desengajamento das forcas e a manutencao do elo entre todas as partes-membro
do mesmo acordo (UN. MONUSCO, Background, s.d). O Acordo de Cessar-Fogo, assinado
entre a Republica Democréatica do Congo (RDC), Angola, Namibia, Ruanda, Uganda e
Zimbabue, deveu-se pela guerra civil instaurada na RDC em 1996 que posteriormente veio a
gerar a Segunda Guerra do Congo, ou como ficou conhecida internacionalmente, a Primeira
Guerra Mundial da Africa, uma das piores guerras observadas desde a Il Guerra Mundial
(BALDO et al, 2008).

A guerra civil no Congo se sucedeu devido a insurreicdo liderada por Laurent Désiré
Kabila, lider do grupo/milicia Alianca das Forcas Democréticas para a Libertacdo do Congo
(AFDL), a fim de derrubar o presidente do governo a época Mobutu Sese Seko. Com 0 apoio
de Ruanda e Uganda, a AFDL, sob lideranca de Kabila, tomou a capital, Kinshasa, em 1997 e
com isso o poder, acarretando na fuga de Mobutu do pais e dando fim a “guerra de libertagcao”
ou Primeira Guerra do Congo. Ao final da guerra civil congolesa de 1996-1997, o atual
presidente do regime, Laurent Désiré Kabila, tentou se desvencilhar da influéncia de seus
aliados ruandenses e ugandenses, devido ao medo de uma possivel ocupagdo de parte do
territorio da RDC que era rica em minério, ordenando a saida dos contingentes militares dos

dois paises do territério congolés. Tal fato fez com que as forcas de Ruanda e Uganda dessem



apoio a grupos rebeldes contrérios ao governo do entdo presidente Kabila e que tinham a
intencdo de derruba-lo do poder. E, com isso, provocou-se o inicio da “guerra de ocupagdo” de
1998-2002 entre Ruanda, Uganda e milicias contrarias a Kabila e Zimbabue, Namibia, Angola
e RDC de Kabila (ABOUT DRC, s.d; BALDO et al, 2008; MELO, 2010).

Os interesses de Ruanda e Uganda no Congo vao muito além da exploragéo das riquezas
do pais e tem raizes profundas historicas. Elas remontam ao massacre de 1994 de Ruanda, no
qual 800 mil Tutsis e Hutus moderados foram mortos. Depois do massacre, milhares de
refugiados se voltaram ao Congo e, com a eleicdo de um governo Tutsi em Ruanda, 2 milhdes
de Hutus procuraram reflgio na RDC, entre eles se encontravam alguns dos perpetradores do
massacre de 1994. Tendo-se em vista tais fatos, Ruanda e Uganda formaram uma alianga em
apoio a Laurent Kabila e, durante a guerra civil do Congo de 1996-1997, foram a procura dos
Hutus refugiados no pais e os executaram (ABOUT DRC, s.d). Dessa forma, compreende-se
que os interesses dos dois paises datam de muitos anos e de uma rivalidade étnica entre os Hutus
e Tutsis, e devido a isto e seu interesse no leste congolés, propiciou motivo para uma guerra de
Ruanda e Uganda contra o Congo e seus aliados.

Dentro do complexo e conturbado contexto histérico e étnico da Republica Democratica
do Congo e de seus paises vizinhos foi que a MONUC se inseriu. Desde sua instituicdo em
1999, a operacdo de paz empreendeu esforcos para salvaguardar a paz e os direitos humanos e
manter a estabilidade na regido. Para tanto, a missdo atuou na facilitacdo da assisténcia
humanitaria e monitoramento dos direitos humanos contra violacdes e abusos, dedicando-se
maior atencdo aos grupos mais vulneraveis da populacdo; na desmobilizacdo de soldados-
crianca; na resolucdo dos conflitos ainda existentes em inimeras provincias da RDC; na
implementacdo de multiplas tarefas politicas, militares, de capacitacdo e tarefas relacionadas a
normas e direitos fundamentais e na primeira elei¢éo livre e justa em 46 anos no pais, celebrada
em 30 de julho de 2006, entre outras atitudes (MELO, 2010; UN. MONUSCO, Background,
s.d).

Em se tratando de violagGes dos direitos humanos, a MONUC conduziu diversas
investigacdes acerca da préatica sistematica de atos tais como estupros em massa, de intimidacao
e detencgdes arbitrarias, tendo a pratica desses abusos se tornado corriqueira tanto entre as
milicias armadas quanto entre membros do governo. A partir de massacres em cidades como
Kisangani e Ituri, refletiu-se a situagcdo de inseguranca e instabilidade na RDC, principalmente
em areas sob controle de grupos rebeldes, que demonstravam a necessidade e importancia da
atuacdo da misséo de paz na regido (MELO, 2010).



Com a renomeagdo da MONUC, a MONUSCO foi instaurada na RDC, a partir da
resolugdo n°® 1.925 do Conselho de Seguranga da ONU (CSNU) em 1° de julho de 2010, sendo
responsavel pela nova fase a qual o pais alcangou. Dentro dessa nova fase da missdo de paz no
Congo, a MONUSCO foi responsavel pela protecdo de civis, do contingente de ajuda
humanitaria, dos defensores dos direitos humanos sob ameaca iminente e pelo suporte ao
governo da RDC em seus esforgos de estabilizacdo e consolidacdo, demonstrando-se 0s novos
objetivos e etapas a serem atingidas com a renovacdo e reformulacdo da missdao (UN.
MONUSCO, Background, s.d).

Entretanto, ndo so atitudes denominadas heroicas e ajuda humanitaria foram observadas
no decorrer da MONUC/MONUSCO, mas também atitudes completamente imorais de conduta
por parte de seus contingentes pessoais, como o proprio Secretario-Geral da ONU a época, Kofi
Annan, declarou (BBC NEWS, 2006). Em 2003, vieram a tona alegac¢des de casos de abuso e
exploracdo de mulheres e criangcas por peacekeepers, soldados de paz, que foram veiculados
pela midia a época. O jornal americano; The New York Times, assim como o britanico, BBC
News, divulgaram através de inUmeras mateérias a existéncia de abusos e exploracdo sexuais por
soldados de paz durante a MONUC, além de outras missées da ONU. Em 2004, a BBC News e
0 The New York Times lancaram uma matéria em seus respectivos jornais que abordava o
reconhecimento por parte do entdo Secretario-Geral da ONU das violagfes cometidas pelos
contingentes pessoais da ONU. Nela, Kofi Annan afirma ter posse de evidéncias claras de que
existiram violacGes e de relatdrios sobre exploracdo e abuso sexuais (EAS) de mulheres e
criancas por parte de soldados da organizacéo, e seu porta-voz, Fred Eckhard, informou que 70
alegaces foram feitas contra soldados de paz na missdo no Congo, das quais 20 ja haviam sido
avaliadas como sendo pertinentes (HOGE, 2004; BBC NEWS, 2004).

Thaddeus Hoffmeister (2004), em matéria publicada no The New York Times, aborda
sobre a existéncia de alegacOes de violagdes de mesma natureza em missdes no Burundi,
Bdsnia, Camboja, Timor Leste, Etiopia, Libéria, Kosovo e Sierra Leoa, além de apontar que até
aquela data ja haviam cerca de 150 alegagdes concernentes a missdo na RDC. Em seu texto,
Hoffmeister (2004) disserta sobre a impossibilidade de punicdo de crimes cometidos por
soldados de paz pelas autoridades locais, uma vez que somente 0s paises 0s quais tais soldados
pertencem tem a jurisdicdo e autoridade para julga-los criminalmente, esvaindo-se as chances
das vitimas procurarem justica contra os crimes cometidos. Em Ultima insténcia, o jornalista
deduz que as respostas para tais puni¢cdes devem se encontrar dentro da prépria instituic&o.
Marc Lacey (2004), outro jornalista do The New York Times, redigiu uma noticia na qual ele

entrevista criangas no Congo que foram estupradas e prostituidas por soldados de paz. Nela, ele



informa que criangas de 12 e 13 anos de idade foram levadas a se aproximar dos soldados de
paz, pois eles as ofertaram um biscoito e um jarro de leite, alimentos caros e de dificil acesso
dentro dos campos de refugiados, enquanto caminhavam e vendiam sua cesta de frutas em
Bunia, no Congo. Quando tais criancas se aproximaram deles foram levadas para dentro das
tendas ou barracas dos soldados e sexualmente abusadas, e assim que 0 assédio viu seu fim os
soldados lhe entregaram um doélar. Na mesma mateéria, jovens de 14 e 15 anos também foram
entrevistadas por serem pagas para ter relagdes sexuais com soldados de paz.

Em decorréncia de tais fatos, em 2003, o Secretariado da ONU emitiu um boletim no qual
versava-se sobre medidas especiais contra 0 abuso e exploracéo sexuais. Nele se dissertou sobre
a proibicdo de tais condutas e se definiu os significados das expressdes abuso sexual e
exploracdo sexual, que para os propdsitos do boletim foram definidos como sendo "a factual ou
ameaca de intrusdo fisica de natureza sexual, seja por forca ou sob condi¢fes desiguais ou de
coercdo” e "todo real abuso ou tentativa de abuso de uma posicao de vulnerabilidade, diferenca
de poder ou confianca, com fins sexuais, incluindo, mas ndo limitado, ao ganho monetério,
social ou politico a partir da exploracdo sexual de outrem", respectivamente (UN. Secretary-
General’s Bulletin, ST/SGB/2003/13).

Nos anos seguintes, diversas matérias como as previamente citadas foram veiculadas. Em
2005, o jornal The Washington Post emitiu uma matéria sobre novas acusaces de EAS no
Burundi, Libéria, Haiti e Congo, e em 2006, o mesmo jornal divulgou uma matéria sobre a
guantidade de civis que haviam sido dispensados de seus postos e de soldados de paz
repatriados, sendo alguns desses soldados nacionais do Nepal, Uruguai, Nigéria, Senegal,
Etiopia, Togo, Gana, india, Niger, Africa do Sul e Franca. O jornal The New York Times emitiu
matérias a época sobre pesquisas mostrando uma quantidade extensiva de abusos de criangas
refugiadas na Africa, o descrédito da ONU quando alegagdes de abuso e exploracdo sexuais
vieram a tona, tornando-se um dos piores escandalos da organizagéo, além de noticias sobre o
medo e ameacas que investigadores e vitimas sofrem devido as alegagdes de violagcbes de
direitos humanos (CROSSETTE, 2002; HOGE, 2004; THE NEW YORK TIMES, 2004).

Apos tais alegagdes e noticias veiculadas pelas midias internacionais, Kofi Annan reiterou
e reforcou sua politica de "tolerancia zero™ a exploracéo e abuso sexuais (EAS) e quaisquer
violagdes aos direitos humanos, uma vez que crimes como estupro, pedofilia e trafico humano
foram reportados (BBC NEWS, 2006). Em 2005, foi lancado o Relatorio Zeid, o qual abordava
sobre as condutas devastadoras que haviam vindo a luz. Nele se dissertou sobre a banalidade
na qual o abuso e exploragdo de mulheres tinha significancia nos paises receptores de missdes

de paz, que infelizmente ndo vinham a ser nenhuma novidade sua ocorréncia, além de novas



formas de se evitar a observacdo da recorréncia dessas violagdes como o reforgo da politica de
'tolerancia zero', o banimento de qualquer tipo de contato sexual entre os contingentes da ONU
e os moradores locais, a importancia dos paises em punir seus soldados transgressores e até
mesmo com a instituicdo de um tribunal nas localidades das missdes para julgar e averiguar as
provas e pericias das violagdes (BOWCOTT, 2005). Subsequentemente a tal relatério, como
veiculado pela matéria do jornal BBC NEWS, estabeleceu-se um embargo sexual a todo o
contingente pessoal das missdes de paz da ONU, na qual instituia uma politica de néo-
fraternizacdo, banindo soldados de paz de se relacionar sexualmente com os nacionais dos
paises (BBC NEWS, 2005).

Dessa forma, percebe-se a importancia que a MONUC/MONUSCO teve para 0 processo
de revelacdo e epifania do problema de EAS ocorridos ao longo da histéria e que eram vistos
como cotidianos ou justificados com a maxima de que "garotos serdo garotos” (BORGER,
2005). A partir da veiculacdo de tais mas condutas pela midia, sendo um periodo bem dificil e
vergonhoso da histéria das missfes de paz da ONU, é que se pdde dar a devida notoriedade a
gravidade de tal problematica e que novas medidas e reformas das missdes de paz condizentes

com o0s acontecimentos puderam ser implementadas.

3 COMPREENDENDO A TEMATICA A PARTIR DAS TEORIAS FEMINISTAS DE
RI

Como exposto acima, o tema da violacdo dos direitos das mulheres, mais
especificamente da exploracéo e abuso sexual delas por soldados de paz durante missGes da
ONU, e dos topicos que tal tema suscita, foi em grande parte iluminado pelos acontecimentos
na missdao de paz MONUC. No entanto, a compreensdo dos porqués de tais fatos ocorrerem
ainda é nebulosa. Com isso, as teorias feministas de Relagdes Internacionais (RI) proporcionam
esclarecimentos para a ocorréncia desse fendbmeno, mesmo que nao universais, uma vez que
outros ramos das teorias de RI apresentam explicacbes divergentes e oposicdo a tais
elucidagdes.

Segundo o primeiro ramo da teoria feminista liberal, a mulher sempre esteve excluida
do campo de RI e do cenario internacional, ndo sendo cotada como nem mesmo efetivamente
sendo um agente do sistema internacional. Para ela, a insercdo da mulher no cenario
internacional a partir de uma maior presenga de mulheres em cargos de poder ou cargos que

normalmente eram majoritariamente ocupados por homens se faz imperativa (WHITWORTH,



1997). Segundo Ellerby, é a partir dessa participacéo que se verd uma melhora na desigualdade
de género e propulsdo da equidade entre homens e mulheres no mundo (ELLERBY, 2017).

Quando se fala em desigualdade de género se faz necessario entender um conceito que
é tdo primordial para a compreensdo do que na realidade vem a ser essa desigualdade: o conceito
de género. Kara Ellerby (2017) em seu texto traz tal conceito, definindo-o como “os
comportamentos e estruturas socialmente constituidos e hierarquizados, organizados via
praticas de masculinidades e feminilidades” (ELLERBY, 2017, p. 9). Segundo o Cambridge
Dictionary, género seria “a condigdo fisica ou social de se ser homem ou mulher”, distinguindo-
se da definicdo de sexo que seria “o estado de ser ou homem ou mulher” (CAMBRIDGE
DICTIONARY, s.d.). Tal conceituacdo é de grande relevancia para se entender desigualdade
de género, que seria justamente as diferencas/desequilibrios existentes entre a condicéo fisica
ou social de se ser um homem ou uma mulher. Dessa forma, tais desequilibrios que geram a
desigualdade decorrem dos diferentes comportamentos e estruturas que séo socialmente criadas
e organizadas tendo-se em vista as praticas decorrentes do que sdo masculinidades e
feminilidades; de outra forma, desigualdade de género seria tudo aquilo que diferencia,
prejudica ou incita preconceito entre mulheres e homens, seriam as diferencas intrinsecas e
associadas a cada pratica masculina ou feminina que propiciam a subjugacédo ou inferioridade
de um para com o outro, seja em termos sociais, fisicos ou psicolégicos. Com isso, entende-se
que exemplos dessa desigualdade sejam a diferenca salarial, de tratamento, de respeito, de
autoridade, de capacidade, etc., que se tem pelo simples fato de uma pessoa possuir, apresentar
ou praticar caracteristicas de masculinidade ou feminilidade.

Tal conceito observado na sociedade pode ser também visualizado na problematica
estudada e auxiliador para se compreender o motivo pelo qual ela existe. Analisando-se os fatos
ocorridos, abuso e exploracao sexuais, depreende-se que tais ocorrem devido a subjugacao da
mulher para com o homem, uma vez que as caracteristicas de masculinidade sdo “superiores”,
ou assim vistas, a de feminilidade (SJOBERG; VIA, 2010). Dessa forma, a desigualdade de
género que acontece devido a suposta superioridade de masculinidades sobre feminilidades
proporciona que individuos que apresentam essas caracteristicas, seja comportamentais ou
estruturais, venham a ser subjugados a classe em “superioridade”. Assim, as tedricas feministas
liberais defendem que a insercdo da mulher no sistema internacional, através da ocupagéo de
cargos antes tidos como masculinos ou de sua insercdo no meio que era majoritariamente
ocupado por homens, sanaria o0 problema da desigualdade de género e consequentemente do
problema do abuso e exploragdo de mulheres por soldados de paz, uma vez que este é

consequéncia do outro.



Para a vertente feminista critica das Rl e o segundo ramo dentro da teoria feminista
liberal, a mera inser¢do das mulheres no sistema internacional ou agéncia como atores desse
sistema ndo seria a solucdo para a problematica. De acordo com essa perspectiva da teoria
feminista liberal, as mulheres sempre fizeram parte do sistema internacional e nele estiveram
inseridas, porém sem ganhar o devido crédito por sua participacdo ou serem reconhecidas,
prevendo-se comportamentos e acOes efetivadas a partir de uma perspectiva masculina que
exclui ou desvaloriza as contribuicbes femininas para o campo e sistema internacional
(ENLOE, 2014; WHITWORTH, 1997). Como a estrutura de tal sistema € socialmente
construida e, com isso, dissemina as caracteristicas do grupo no poder, no caso 0s homens, nao
seria possivel solucionar o problema da subjugacdo e desigualdade de género pela simples
inser¢do da mulher no sistema internacional, uma vez que esta ja se encontra presente e atuante
no sistema, porém invisivel (ELLERBY, 2017).

Analisando-se a teoria feminista critica, nota-se como tal procura quebrar com as
ideologias criadas e esteredtipos engendrados na sociedade (WHITWORTH, 1997), visto que
tais conceitos séo criados socialmente e servem para estipular como seriam as caracteristicas e
atitudes de cada ser, alocando cada qual a suas respectivas “caixas conceituais”. Essas “caixas”
seriam correspondentes a cada conceito social criado, tendo-se uma para o que viria a ser “ser
uma mulher”, outra em consonancia do que viria a ser “ser um homem”, outra do que seria o
termo masculino ou feminino, do que seria masculinidade ou feminilidade e assim por diante
para cada aspecto da vida social. Dependendo das caracteristicas ou estruturas de cada pessoa
estas sdo alocadas a suas respectivas “caixas conceituais”, devendo-se seguir e nunca desviar
dos conceitos pré-estabelecidos em cada uma delas. Desse modo, a teoria feminista critica
pretende quebrar esses conceitos presentes em cada “caixa” para que aqueles que desviem aos
padrdes prescritos ndo sejam marginalizados e para que a partir disso as subjugacdes observadas
entre conceitos e pessoas pertencentes a essas “caixas conceituais” ditas inferiores deixem de
existir.

Com a quebra de tais conceitos, a teoria feminista critica consegue enxergar
diferentemente os processos sociais, de como a participagdo da mulher deveria ser inserida,
desfazendo-se esteredtipos enraizados na sociedade e propiciando, com isso, espago para que
novas formas de inser¢do de homens e mulheres no cenario politico sejam efetivadas, assim
como novas formas de protagonismo no sistema internacional por parte de seus agentes sejam
vistas. Sendo assim, a teoria feminista critica procura demonstrar como as atitudes permeadas
e constatadas na histdria sdo fruto dessa estereotipizacédo, a partir da anélise historica dos fatos

e também de construcdo de hipoteses de como mulheres ou homens participariam do cenario



internacional se tais conceitos fossem quebrados (WHITWORTH, 1997). Desse modo, nota-se
que tal teoria pretende desfazer conceitos como de masculinidade e feminilidade. Laura Sjoberg
e Sandra Via (2010) apresentam em sua obra as caracteristicas tradicionalmente associadas a
esses conceitos, no caso de masculinidade seriam forca, protecao, racionalidade, agressividade,
vida publica, dominio e lideranga, j& para feminilidade seriam fraqueza, vulnerabilidade,
emocdo, passividade, privacidade, submissédo e cuidadora (SJOBERG; VIA, 2010, p. 3).
Destarte, a teoria feminista critica pretende revogar tais caracteristicas associadas a esses
conceitos, ademais outros conceitos como o de género que se confunde com o conceito de sexo
quando se entende por género a distincdo bioldgica entre homens e mulheres, sendo esses
masculinos e estas femininas, visto que tal diferenca ja fora demonstrada anteriormente com
suas respectivas definicdes pelo Cambridge Dictionary.

Em se tratando dos papeis da mulher e do homem criados na sociedade, e tendo-se em
vista as caracteristicas tradicionalmente associadas a esses conceitos supracitados, percebe-se
como os soldados de paz se encaixam em suas respectivas “caixas conceituais”. ‘Como estes
homens’ s3o masculinos, apresentam as caracteristicas tipicas da masculinidade: agressividade,
dominio, forca. Logo, atitudes como as presenciadas no caso da missdo de paz MONUC, e
diversas outras, como 0 abuso e exploracdo sexuais de mulheres sdo explicadas e vao de
encontro com as caracteristicas que homens deveriam apresentar. Por serem fortes, agressivos
e dominadores, eles tém a capacidade e justificativa para perpetrar tais atos sem fugir aos
atributos que lhes sdo impostos. Da mesma forma, mulheres sdo femininas e como tal
apresentam feminilidades como vulnerabilidade, submissdo, fraqueza, passividade, todas
caracteristicas que corroboram o porqué de elas serem as vitimas de tais abusos e exploracdes.

Segundo essas dicotomias apresentadas - forca/fraqueza, dominio/submisséo,
agressividade/passividade, racionalidade/emocdo - entre mulher e homem, feminilidade e
masculinidade, justifica-se o acontecimento da problematica em voga. Elas auxiliam e ampliam
0 entendimento da ocorréncia do problema estudado quando se percebe que, ao contrario do
que se poderia pensar ou esperar, elas ndo sao equivalentes nem muito menos neutras em seus
valores, visto que caracteristicas associadas com masculinidade sdo valorizadas sobre as de
feminilidade no cotidiano social e politico mundo afora. Caracteristicas femininas ou a sua
atribuicdo a outrem tem em sua grande maioria a finalidade de submeter, ridicularizar e
diminuir agueles que s@o apontados como possuidores delas, demonstrando-se, dessa forma, a
clara hierarquia construida em cima desses conceitos e valores pela sociedade (SJOBERG;
VIA, 2010).
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Uma vez que essa hierarquia existe e é aplicada no cotidiano da vida, depreende-se o
motivo e a motivacédo para a efetivacao de atos de abuso e exploracdo sexuais de mulheres, pois
como homens que apresentam caracteristicas masculinas, em que caso contrario seriam
ridicularizados e debochados, os soldados de paz exercem seu dominio e forca sobre mulheres
que sdo frageis e submissas a partir das praticas visualizadas nas missdes de paz da ONU e em
foco no presente estudo, corroborando-as.

Assim, entende-se como as teorias feministas de RelagGes Internacionais
proporcionam amparo para se compreender o0 porqué de tais fatos ocorrerem ou do simples
motivo pelo qual se observam atitudes de violéncia e submissédo de mulheres para com homens,
enquanto estes sao tidos como superiores e caracteristicas femininas sdo utilizadas como meio

de denegrir pessoas.

4 MEDIDAS TOMADAS PARA SOLUCIONAR A PROBLEMATICA SOB ANALISE

No decorrer deste artigo, percebeu-se que a pratica de EAS por soldados de paz se
tornou algo tdo preocupante e endémico que veiculos internacionais dissertaram copiosamente
sobre o fato que ainda é percebido e reportado até os dias atuais. No entanto, embora a missao
de paz na Republica Democratica do Congo foi e continua sendo uma das missées com maior
namero de incidéncias de EAS, ndo somente na MONUSCO se pode observar casos de
exploracdo e abuso sexuais. Diversas outras missdes da ONU apresentaram uma elevada
quantidade de alegacGes de EAS, tais como a missdo de paz na Republica Centro Africana,
(MINUSCA), misséo para estabilizacdo do Mali (MINUSMA); missdo para estabilizacdo do
Haiti (MINUSTAH), missdo de paz na Libéria (UNMIL), missdo de paz no Suddo do Sul
(UNMISS), missdo de paz na Costa do Marfim (UNOCI), entre diversas outras (CONDUCT
IN FIELD MISSIONS. Sexual Exploitation and Abuse, s.d).

Ao longo dos anos, a partir da conscientizagdo e reconhecimento da ocorréncia de
alegacOes de EAS durante missGes de paz, as NagOes Unidas implementaram e redigiram
regras, normas, relatorios, resolugdes, dentre outros documentos para abordar tal questéo.
Alguns destes documentos, ja previamente citados, foram o boletim emitido pelo Secretariado
Geral da ONU em 2003, discorrendo sobre medidas especiais contra o abuso e exploracéo
sexuais, sendo um dos primeiros documentos oficiais da organizacdo a tratar do tema; e o
Relatério Zeid de 2005 no qual aborda sobre o problema de EAS, suas ocorréncias durante
missOes, 0 papel da instituicdo e como a observancia de EAS afetam diretamente a legitimidade

da organizacdo e missdo de paz, além de dissertar sobre a criacdo de mecanismos mais
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capacitados para reforcar e assegurar a punibilidade dos perpetradores de EAS (UN. General
Assembly, A/59/710, 2005; UN. Secretary-General’s Bulletin, ST/SGB/2003/13). Ademais
destes, as resolucbes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) 1325 e 2272 de
2000 e 2016, respectivamente, sdo deveras importantes e marcos de praticas encabecadas pela
instituicdo para tratar das violagdes de direitos das mulheres.

Como parte da agenda "Women, Peace and Security” da ONU, a resolucdo 1325 foi
um dos primeiros documentos produzidos pelo CNSU no qual se abordava sobre a necessidade
de maior insercdo da mulher na sociedade internacional e das implicacdes que os conflitos tém
na vida de mulheres e criangas, minorias mais afetadas durante o desenrolar de conflitos. No
decorrer de tal resolucédo, clama-se pela participacéo e insercdo de mulheres em cargos de alto
escaldo e de tomada de decisdo, assim como sua ativa participacdo durante a realizacdo de
missdes de peacebuilding e peacekeeping da organizacdo, sendo agentes ativos - tomadoras de
decisdo - desse sistema durante o decurso de tais processos. Além desse estimulo para a maior
insercdo da mulher no cenério internacional, a resolucdo também roga pela protecdo dessas
minorias durante missfes de paz da instituicdo, uma vez que elas sdo vitimas de abusos como
estupro, prostituicdo, entre outros tipos de exploracdo dessas classes, urgindo o cessar dessas
violagbes. Ponto importante a ser ressaltado sobre o contetdo da resolugdo 1325 seria 0
destaque ao fato de que tal clamor pela inser¢cdo das mulheres no sistema internacional néo
somente se verifica no interior dos setores governamentais dos Estados membros da
organizacdo, mas também dos setores existentes em toda esfera das Na¢des Unidas, alocando-
as em cargos encarregados dos processos decisorios (UN. Security Council, S/IRES/1325,
2000).

Em se tratando da resolugéo 2272 do CSNU, tal documento discorre sobre o endosso
as medidas de repatriacdo de unidades militares e policiais que tenham evidéncias de
perpetracdo desses tipos de violagdo - sendo o grande marco estipulatério desta resolucédo - a
necessidade de se responsabilizar, investigar e punir perpetradores de tais crimes pela efetiva e
continua acdo dos paises membros 0s quais tais perpetradores sdo nacionais e pela acdo da
propria instituicdo em relatar e investigar tais crimes e repassar todos 0s dados investigatorios
ao pais membro do qual tal perpetrador pertence. Além destes tdpicos, a resolucéo 2272 felicita
os esforcos dos paises membros no que tange ao treinamento pré-despacho de tropas sobre EAS
e urge pela realizacdo de treinamentos intensivos sobre 0 assunto antes do envio de tais forcas.
Ela também reforca questdes abordadas em outros relatorios e resolucdes, ressaltando o quéo

importante se faz a luta contra tais violagdes e como a ocorréncia de tais fatos mancham
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diretamente a imagem da organizacao e missdo em ambito internacional (UN. Security Council,
SIRES/2272, 2016).

Quando se disserta sobre as medidas tomadas pela ONU para mitigar o problema de
EAS, faz-se imperativo discorrer sobre os relatorios sobre medidas especiais para a protecdo
contra exploragdo e abuso sexuais, redigidos anualmente desde 2004 (CODE BLUE, UN
documents, s.d). Um de tais relatorios extensivos, de 2016, discursa sobre a quantidade de
alegacdes e investigacGes que foram feitas, apresentando graficos e dados estatisticos que
ilustram a problematica de forma mais clara. No que tange as reais providéncias encabecadas,
a transparéncia foi apontada como deveras importante para disseminacdo de conscientizacao,
assim como de medidas tomadas durante investigacdes e outras acdes de responsabilizacéo e
punicdo efetivadas pelos paises membros e pela ONU. Outras providéncias foram a criacdo de
um programa e-learning sobre exploracao e abuso sexual que terd como alvo todas as categorias
de pessoal e serd disponibilizado em mdltiplas linguas; o aumento das equipes mdveis de
treinamento e viabilizagdo de materiais de treinamento basicos pré-despacho de tropas
atualizados pelo Secretariado, incluindo aulas aprimoradas focadas na exploracdo e abuso
sexual; a expansdo de meios para vetar pessoal que apresentem méa conduta prévia; certificacdo
pelos paises membros de que suas tropas estdo prontas para operar, tendo concluido seus
treinamentos de acordo com as normas das NacGes Unidas; aprimoramento dos mecanismos de
recepcao de reclamacdes; reforco das investigacGes; monitoramento do progresso apos relatos
de exploracdo e abuso sexual;, promocdo de responsabilidade individual e de comando; e
promocdo de responsabilizacdo criminal (UN. General Assembly, A/70/729, 2016).

Levando-se em conta as formas pelas quais funcionarios da ONU, militares ou civis,
devem se portar, a organizagdo emitiu um documento intitulado “Dez normas e regras de
conduta pessoal para capacetes azuis”. Dentre tais conjuntos de normas estdo (1) o
comportamento de maneira digna, disciplinada, atenciosa, madura e responsavel, demonstrando
niveis elevados de integridade e imparcialidade, sem abuso de poder ou mal uso de autoridade;
(2) o respeito a cultura, tradicéo, costumes, praticas e leis locais; (3) o tratamento da populacéo
local com respeito, cortesia e consideragédo, sem solicitagdo ou aceite de quaisquer honrarias ou
remuneracOes materiais; (4) a ndo perpetragéo de atos ditos imorais como abuso ou exploragéo
fisica, psicologica ou sexual, especialmente para com mulheres e criancas; (5) o respeito e zelo
aos direitos humanos; (6) o cuidado e responsabilidade com bens da organizacdo como
dinheiro, equipamentos e veiculos; (7) a demonstracdo de cortesia militar a todos envolvidos
na misséo, sem distin¢do de patente, género ou nacionalidade; (8) o respeito e protecdo ao meio

ambiente local; (9) o ndo consumo excessivo de alcool e ou qualquer consumo de drogas ou 0
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traficos destas; e (10) o exercicio de descricdo quando lidando com informagfes ou assuntos
oficiais que possam ser sensiveis & missdo. A partir desse documento, tornam-se nitidos 0s
esforcos da organizacdo para disseminacdo da proibicdo de EAS e das condutas pelas quais
todo pessoal despachado para missdes estdo obrigados (TEN RULES, s.d).

Inimeros outros documentos foram redigidos pelas instancias das Nac¢Bes Unidas
ademais dos previamente citados sobre tal tematica nos quais apresentam novas maneiras ou
medidas a serem implementadas para a prevencdo e mitigacdo da problematica, entre eles
alguns que merecem destaque sao o relatorio do Secretario-Geral sobre os resultados do estudo
global sobre a implementacéo da resolucdo 1325 de 2015 e o relatério da Inter-Agency Standing
Committee (IASC) sobre a forca-tarefa encarregada da tematica de protecdo contra exploracdo
e abuso sexuais durante crises humanitarias (UN. Security Council, S/2015/716, 2015; INTER-
AGENCY STANDING COMMITTEE, s.d). Outra medida tomada que vale ser ressaltada foi
a criacdo de um fundo fiduciario de apoio as vitimas de exploracdo e abuso sexual em marco
de 2016 (UN. General Assembly, A/71/97, 2016).

No entanto, a maioria destes documentos e medidas ndo é de conhecimento da
sociedade civil, especialmente dos nativos dos Estados que estdo recebendo missdes de paz.
Talvez a Unica providéncia mais bem difundida das Nac¢des Unidas seria a politica de tolerancia
zero da organizacdo. Tal politica sempre esteve presente nas regras e regulamentos dos
funcionarios da Nacdes Unidas e foi reforcada pelo boletim ST/SGB/2003/13 do Secretariado
Geral da ONU de 2003. Neles estdo contidas a proibicéo formal de quaisquer atos de exploracao
e abuso sexuais de pessoas, principalmente das minorias mais afetadas em conflitos: mulheres
e criangas. A politica de tolerancia zero nada mais é do que a condenacdo e proibicdo de
quaisquer atos de EAS, atividade sexual com menores de 18 anos e relacionamentos de natureza
sexual com pessoas beneficiadas pela assisténcia humanitaria, considerando-0s como
inaceitaveis, refletores de ma conduta e em desacordo com as normas estabelecidas e
sustentadas pela organizacdo. Além destes, a politica de tolerancia zero, redigida no boletim
em questdo, também atribui e estipula certas obrigagdes como reportar quaisquer suspeitas de
perpetracédo desses crimes, criar e manter um ambiente que previne a realizagdo de EAS, assim
como responsabilidades e obrigacfes dos chefes de departamento, escritério e missdes para
com seu pessoal (UN. Secretary-General’s Bulletin, ST/SGB/2003/13).

Uma vez postas sob o espectro da analise, tais medidas implementadas pelas Nagoes
Unidas ainda sdo insuficientes ou ineficazes para lidar com EAS. Algumas das incongruéncias
e falhas nas medidas encabecadas pela instituicdo para mitigar tal problema seriam o deficit dos

mecanismos de denudncia das vitimas de EAS cometidos por soldados de paz, o entendimento
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de que EAS sdo em sua maioria uma infeliz consequéncia de conflitos e que normalmente
tendem a continuar em cenérios pos-conflito, e a mais imperativa e que apresenta ainda maior
urgéncia em seu aprimoramento: a deficiéncia dos sistemas de responsabilizacdo, entre eles
punicdo, investigacdo e julgamento de perpetradores. As duas primeiras falhas possuem
correlacdo incontestavel e até mesmo efeito de causa e consequéncia. Quando se examina que
EAS séo uma infortuna consequéncia de conflitos e as causas pelas quais eles ocorrem, torna-
se entdo possivel compreender o porqué o volume de dendncias ndo seria correspondente com
0 numero de ocorréncias e o motivo pelo qual estas ndo tendem a ser observadas com
frequéncia. Para entender como um seria uma consequéncia do outro e como apresentam
correlagdo entre si, necessita-se primeiramente assimilar a razéo pela qual EAS sdo uma
consequéncia de cenarios de conflito. Em uma sociedade fundamentalmente patriarcal na qual
masculinidades denotam maior valor do que feminilidades - especialmente em cenarios
militares, nos quais regem nogdes e demonstragdes de masculinidade e virilidade - muitas vezes
atos como estupros, abuso e exploragdo sexuais séo utilizados como armas de guerra para ferir
seus oponentes, intitulando-os como “incapazes de proteger ‘suas’ mulheres”. Como mulheres,
seus corpos e sexualidade, pertencem nao a si, mas a honra e moral das comunidades, a violacao
de mulheres, mais especificamente seus corpos, traduz-se em um ato de ataque a comunidade
da qual tal mulher assediada ou violentada pertence. Dessa forma, compreende-se como a
exploragdo e abuso sexuais de mulheres sdo uma consequéncia lastimavel de conflitos, visto
que estas praticas criminosas sdo utilizadas como arma de guerra para atingir ou afetar a
integridade e honra de partes num conflito. Ndo s6 o emprego de EAS como armas de guerra
sdo observados quando da eclosdo de um confronto, mas também sua utilizacdo como meio de
arrecadacdo de investimentos monetarios para o abastecimento de suprimentos de guerra.
Muitas vezes antes da eclosdo de um conflito se faz necessario o arrecadamento de suprimentos
para se empreender uma guerra, COmo armamentos, equipamentos, veiculos, soldados, entre
outros. Uma das formas que milicias ou grupos que pretendem insurgir-se contra o governo em
voga se utilizam para a arrecadagédo de fundos necessarios para a obtengédo destes suprimentos
de guerra seria justamente a prostituicdo de mulheres no que sé&o chamadas de economias
paralelas ou “shadow economies”. Nestas economias ocorrem a prostituicdo de pessoas, seu
trafico, producdo de pornografia e até propagacdo da pedofilia. Todos estes sdo mercados
lucrativos que rendem muito dinheiro para tais grupos ou milicias, propiciando-0s com 0s meios
de aquisicao de seus suprimentos de guerra (GRADY, 2010).

Tendo-se demonstrado como a propagagédo de EAS séo consequéncia da eclosdo ou

intencdo de se iniciar conflitos, resta depreender o porqué denuncias de EAS cometidos por
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soldados de paz tém menor probabilidade de serem observadas. Uma vez inseridas em uma
sociedade e cenério no qual EAS sdo continuamente exercidos e utilizados, as vitimas desses
crimes ndo o entendem mais como abuso ou ndo veem motivo para denunciar sua ocorréncia -
visto que se acostumaram a pratica - pois tal fato ja se verifica endémico e profundamente
enraizado na sociedade. Ndo obstante a exploracdo e abusos sexuais tendo se tornado um
problema endémico e visceral nas comunidades em conflito e/ou po6s-conflito, estas ndo séo
somente as unicas raz@es pelas quais vitimas de EAS ndo delatam abusos sofridos. O estigma
e mancha que acompanham estes abusos também sdo um dos motivos pelos quais pessoas que
sofreram tais violagOes sentem-se indispostas a denunciar a pratica. Outro ponto de extrema
relevancia quando se analisa tal questdo seria devido a incidéncia da utilizagdo da prostituigéo
como forma de sobrevivéncia. Muitas vezes em situacGes de guerra, mulheres fariam uso de
sua prostituicdo em troca de dinheiro, protecdo ou mesmo alimentos (GRADY, 2010;
KOVATCH, 2013). Em tempos de conflito, a instabilidade se instaura na regido e com isso a
seguranca e sobrevivéncia de pessoas é posta em risco. Em um ambiente voldtil, na qual a
economia e demais aspectos de um governo se encontram balangcados, conseguir prover 0s
meios necessarios para sua sobrevivéncia se torna uma tarefa deveras ardua. Tal tarefa em
verdade € duplamente mais dificil para mulheres, que em cenarios pacificos e estaveis ndo tém
acesso as mesmas oportunidades e trabalho que homens teriam. Dessa forma, muitas recorrem
a prostituicdo de seus corpos para poderem sobreviver durante periodos de instabilidade. Tal
fato em contrapartida contribui para a ndo intencdo de vitimas em reportar casos de EAS.

Como Grady (2010) demonstra em seu artigo, cenarios de guerra e o despacho de
soldados para estabilizacdo de regides propiciam aumento da demanda do mercado sexual.
Corroborando esta analise, Smith (2017) aponta que houveram relatos de soldados de paz
frequentando bordéis locais e até mesmo de veiculos institucionais estacionados nesses locais
durante a Misséo Integrada das Nag¢des Unidas no Timor-Leste, UNMIT. Com 0 aumento da
demanda por sexo em economias de guerra, muitas mulheres sdo levadas e até mesmo
recrutadas a fazer parte dessa economia, seja por vontade propria advinda da necessidade de
sobrevivéncia, seja pela coer¢do. Desse modo, depreende-se 0 porqué vitimas de EAS tendem
a ndo denunciar casos de abuso e como tal problematica é extremamente delicada, uma vez que
tem raizes muito mais profundas do que somente a falta de mecanismos para realizar denuncias
ou conhecimento de como se realiza-las (GRADY, 2010).

Quando se analisa as medidas tomadas pela ONU para mitigar os problemas de EAS,
principalmente no que tange ao incentivo a dendncias e ndo engajamento em relacfes sexuais

com os locais, nota-se que avancgos foram feitos. A partir do boletim do Secretariado geral de
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2003, das normas e condutas para funcionarios das Nagdes Unidas e dos relatérios anuais sobre
medidas especiais para a protecdo contra exploracdo e abuso sexuais, percebe-se 0s mecanismos
criados para sanar tal problema. Por meio destes documentos, a organizacdo reiterou sua
proibicdo de EAS e engajamento de natureza sexual de seu pessoal com a populacéo local;
empreendeu esforcos para divulgar e formular mecanismos de incentivo a denuincia; ensejou a
maior participagdo de mulheres em missdes e aumentou seus percentuais de mulheres em seus
contingentes; clareou os conhecimentos de seu pessoal sobre as normas de conduta durante
missOes, dentre outros (TEN RULES, s.d; UN. General Assembly, A/70/729, 2016; UN.
Secretary-General’s Bulletin, ST/SGB/2003/13; UN. Security Council, S/RES/1325, 2000). No
entanto, mesmo que tais medidas tenham iluminado o problema, as regras e maneiras de se lidar
e ter conhecimento do que constitui atos de EAS, ainda ndo se foi possivel quebrar com o
estigma e mancha que EAS conferem a suas vitimas, com a economia de guerra que incentiva
esta pratica e com o engajamento de seu pessoal com mulheres e criangas locais, fato
corroborado pela continua observancia de tais problemas.

Havendo dissertado sobre as falhas em medidas formuladas para solucionar 0s
problemas de dendncia e existéncia de EAS durante conflitos, deve-se voltar o olhar para a
ineficacia dos mecanismos criados para a implementacdo de responsabilizacdo, entre eles a
punicdo, investigacdo e julgamento de perpetrantes. Como bem sabido, as Nac¢bes Unidas néo
detém poder de punir ou julgar soldados de paz. Essa prerrogativa cabe somente aos paises
contribuintes de tropas (troop contributing countries), os chamados TCCs. Devido a acordos
bilaterais e imunidades que estes contingentes detém, a organizacdo e os paises anfitrides que
recebem missdes de paz ndo tem direitos de julgar e/ou punir criminalmente atos cometidos
durante o exercicio de uma missdo humanitaria. Somente aos paises contribuintes de tropas
cabe o direito a rendncia de tais imunidades, o que raramente é observado por questfes politicas
e nacionais. Essa falta de poder punitivo dessas partes faz com que tal responsabilidade
criminalizante recaia sobre os paises contribuintes (TCC) o que em sua vasta maioria dificulta
e muito a punibilidade de perpetradores de EAS, se tal encargo € de fato empreendido
(FREEDMAN, 2018). Pela incumbéncia em se responsabilizar perpetradores sendo em suma
dos TCCs, a condenacdo e reconhecimento de culpa destes soldados por seus atos danosos
cometidos nédo se observa com a mesma frequéncia que a propria ocorréncia de EAS - quando
estes s@o denunciados - fazendo com que a impunibilidade desses casos seja a regra € ndo a
excecdo (MURPHY, 2006; KANETAKE, 2010). A visualizada relutancia ou ina¢do em julgar
os contingentes militares pelos TCCs muitas vezes advém do estigma e mancha que atos como

estes teriam sobre a imagem do pais, ademais, a coleta de provas que comprovem as alegacoes
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feitas sdo muitas vezes dificeis de ser recolhidas seja pela ndo cooperagdo da vitima com a
investigacdo, seja pelo curto prazo de mandatos que ocasionam a perda de documentos
produzidos quando investigadores prévios das Nagdes Unidas retornam para seus paises e até
mesmo pela falta de autoridade legal dos paises contribuintes (TCC) para processar crimes
cometidos extraterritorialmente. A inexisténcia de instancias legais para processar
transgressdes, tanto pelos paises anfitrides quanto pelos paises contribuintes de tropas,
representa grande risco para a responsabilizacdo de perpetradores, principalmente em termos
punitivos. Neste sentido as medidas efetuadas pela organizacdo pouco acrescentaram para a
solucgéo deste problema (SMITH, 2017; FREEDMAN, 2018).

Diversos relatorios, entre eles 0 Zeid de 2005, e textos académicos suscitaram a criagdo
de tribunais hibridos para julgar os perpetradores de exploracdo e abuso sexuais, ademais
quaisquer outras transgressdes cometidas pelo contingente pessoal durante missdes de paz.
Estes tribunais funcionariam como os estabelecidos apés a Segunda Guerra Mundial e durante
a guerra entre a Bosnia-Herzegovina e Sérvia, mas com diferencas no que tangem as suas
diretrizes legais, sendo tribunais hibridos e ndo internacionais. Diferentemente do Tribunal de
Nuremberg e do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, os tribunais hibridos que
seriam instalados durante as missdes ficariam encarregados de julgar crimes de conduta de seus
contingentes pessoais, assim como de civis ou milicias que perpetrassem viola¢Ges dos direitos
humanos e das condutas e diretrizes das Nagdes Unidas, ndo sendo dessa forma, tribunais
internacionais, posto que estes ndo possuem diretrizes para julgar crimes como os de EAS, mas
sim hibridos a fim de serem dotados das capacidades necessarias para julgar crimes cometidos
durante missdes de paz, entre eles 0 de EAS (MURPHY, 2006; KANETAKE, 2010; SMITH,
2017; FREEDMAN, 2018). Porém, embora tal recomendacéo tenha sido feita em demasiado,
a organizacéo internacional ndo demonstrou esforgos para conceber tais tribunais - utilizando-
se deles como um meio para punir transgressdes cometidas durante missées - mas sim
incumbindo os paises contribuintes de tropas (TCCs) esta prerrogativa.

Em se tratando dos meios de investigacdo de alegacdes de EAS, parte intrinseca a
responsabilizacdo de transgressores, torna-se clara a deficiéncia destes mecanismos, mesmo a
organizacdo tendo empreendido esforgos para mudar as falhas de seu sistema. Como disposto
previamente, um dos deficits das investigacOes pelos departamentos e pessoal da ONU é
justamente a troca constante de mandatos, que normalmente duram de 6 a 12 meses, resultando
na perda de documentos ja compilados e eventual necessidade de nova compilagdo pelo novo
contingente que ndo estara a par dos desdobramentos das alega¢des, posto que quando da troca

de mandatos estes documentos produzidos sdo levados consigo pelo contingente pessoal para



18

seus paises. Além da falha em se ter um sistema suficiente de armazenamento e gerenciamento
de provas e alegacgdes, muitas vezes o pessoal encarregado de investigar tais alegacdes nao
possui capacidades técnicas e, principalmente, legais sobre quais seriam 0s procedimentos
necessarios para a producao de provas essenciais para fundamentacao ou descarte de alegacdes
feitas. Relatorios produzidos para ou pela instituicdo, fomentam o despacho de pessoal
qualificado para lidar com investigacdes de EAS e demais alegacbes de ma conduta pelos
contingentes da ONU, assim como textos da academia propGe tal empreendimento (SMITH,
2017; FREEDMAN, 2018). Outro ponto analisado que contribui para a deficiéncia dos
mecanismos de investigacdo seria a repatriacdo de transgressores instituida pela resolucéo
2272. Embora tal medida seja positiva por remover pessoal perigoso e que demonstra ma
conduta - resguardando futuras possiveis vitimas e as ja existentes - esta politica constitui um
impasse para as investigacdes, visto que quando da repatriacdo destes contingentes a apuracao
dos fatos se torna muito mais ardua, uma vez que ndo mais se tem acesso aos perpetradores e,
por conseguinte, seus testemunhos e inquisi¢do de alibis, por exemplo (SMITH, 2017).

Atualmente os dados sobre alegacdes e investigacfes dessas mas condutas de pessoal
despachado em missdes estdo disponiveis no site da instituicdo sobre conduta durante missdes
da ONU. Nele pode-se observar a quantidade de investigacGes pendentes por ano, missao e
entidade investigadora. Nota-se que em sua maioria as investigacOes sdo realizadas pelo
Escritdrio de Servicos de Supervisao Interna da ONU (OIOS, sigla em inglés), departamento
responsavel pela auditoria, monitoramento, investigacdo e inspecdo dos servigos providos pela
instituicdo, como missfes de paz e programas; pelos paises contribuintes de tropas (TCCs) e
pelas investigacdes das proprias missdes. Os dados apresentados demonstram que um grande
namero de alegacGes foi tido como possuidoras de mérito, 63 por TCCs, 77 pelo OIOS e 59
pelas investigacdes encabecadas pelas proprias missdes - sendo que 68 alegacbes que
apresentam meérito ocorreram na MONUSCO - assim como de alega¢des ainda pendentes de
investigacdo (CONDUCT IN FIELD MISSIONS. Investigations, s.d).

Uma vez tratando sobre responsabilidade, nada mais natural do que se abordar sobre
medidas para aumentar a conscientiza¢do dos soldados de paz despachados em missdes e de
condutas que devem obedecer. Este problema apresentava grande empecilho para a mitigacéo
de EAS por contingentes militares, questdo tal que foi discutida em profundidade pela
academia. No que tange a este ponto especifico a organizagéo teve o maior avango em relacao
ao restante dos empecilhos para a solucéo da problematica de EAS. No relatdrio sobre medidas
especiais para protecdo contra exploragéo e abusos sexuais de 2018, divulgou-se uma pesquisa

de sistema feita em agosto de 2017 pelo Gabinete do Coordenador Especial (Office of the
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Special Coordinator) na qual se avaliava os conhecimentos do codigo de conduta da
organizacéo pelo seu pessoal despachado. Os resultados dessa pesquisa apontaram que grande
parte do pessoal tinha conhecimento das regras e responsabilidades de reportar crimes
cometidos pelo contingente da ONU. Entretanto, tal pesquisa também indicou em seus
resultados a necessidade de melhorias na efetividade dos sistemas de dendncia de alegacdes
juntamente com maior superviséo dos chefes ou pessoal encarregado daqueles sob seu comando
e divulgacdo aos funcionarios sobre como relatar infracbes (UN. General Assembly, A/72/751,
2018). Estas descobertas elucidam como a organizacdo fez avangos em certas areas, mas
também demonstram que ainda existem pontos que necessitam aprimoramento e que mesmo
com um maior conhecimento geral de seus contingentes sobre as regras de conduta durante
missdes de paz ainda existem aqueles que mesmo estando a par das normas decidem infringi-
las ou simplesmente as desconsideram, talvez por terem conhecimento das falhas endémicas do
sistema em se punir perpetradores (KOVATCH, 2016; FREEDMAN, 2018).

5 RAZOES PELAS QUAIS A ONU AINDA NAO CONSEGUIU SANAR O PROBLEMA
DE EXPLORACAO E ABUSO SEXUAIS DE MULHERES POR SOLDADOS DE PAZ
DURANTE SUAS MISSOES: uma revisdo sistematica

Como se pbde observar anteriormente, 0os motivos tanto para a ocorréncia da
problematica, quanto para a deficiéncia das medidas implementadas pelas na¢des Unidas para
soluciona-la, iluminam e ilustram o porqué de a organizacdo ainda nao ter sido capaz de sanar
0 problema de EAS cometidos por soldados de paz enviados em missdes humanitarias. A
defasagem dos meios de responsabilizacdo e punicdo de perpetradores, como visto, talvez
forneca o maior aval entre as demais falhas dos mecanismos de mitigacdo de EAS para
pensamentos - entre comunidades locais e os proprios soldados de paz - que afirmam que
contingentes pessoais da ONU podem cometer esses crimes sem temor de serem repreendidos
(KENT, 2005; KOVATCH, 2016; FREEDMAN, 2018). Em virtude do deslumbramento das
analises anteriormente feitas, torna-se mais claro como a incapacidade das medidas paliativas
encabecadas pelas Nag¢oes Unidas integram, entre outras, as razdes pelas quais ndo se conseguiu
solucionar a incidéncias de casos de EAS cometidos por soldados de paz.

Como dito previamente, 0os motivos para a verificacdo de exploracdo e abuso sexual
de mulheres também corroboram as razdes pelas quais a problematica ainda nao viu seu fim.
Quando se observa que género é uma criacgdo social, cultural e que difere de sexo, algo bioldgico

da natureza, percebe-se como individuos aprendem e desempenham certos papéis de género
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que ndo sdo pré-determinados ou necessariamente vinculados ao sexo bioldgico de cada pessoa
(GOLDSTEIN, 2003, p. 2). Como qualidades bioldgicas sao generificadas, a sociedade molda,
para seus proprios propésitos aceitaveis, as capacidades e potencialidades naturais humanas a
partir do reforco de algumas e supressdo de outras, recompensando e punindo sistematicamente,
doutrinando a juventude, criando modelos a serem imitados e honrando aqueles que apresentam
bom desempenho dos modelos aceitaveis criados. E a cultura - que cria os papéis que cada
género deve desempenhar e a prépria no¢do de género em si - que molda homens em guerreiros,
atribuindo a masculinidade e ao tornar-se homem, “manhood”, as qualidades que criam bons
guerreiros. Historicamente, diversas culturas elaboram e reproduzem rituais de passagem para
individuos masculinos, que deixam de ser garotos (criancas) e passam a ser homens. Nestes
rituais, as normas culturais demandam homens a suportar traumas e dominar o0 medo a fim de
alcangar o status de homem (“manhood”). Rejeita-se a feminilidade e sexualidade para se
atingir a verdadeira masculinidade (“manhood”). Com isso, culturas tratam a masculinidade
como algo a ser criado pela vontade coletiva e individual que vai contra a for¢a do instinto
natural, o que de certa forma vem a ser contraditorio, uma vez que os aspectos da masculinidade
que formam “verdadeiros homens” sdo os menos reais biologicamente ou que menos
correspondem aos reais aspectos bioldgicos de pessoas do sexo masculino. Desse modo, esses
tracos de masculinidade mais observados entre culturas e épocas ndo sdo arbitrarios, mas sim
moldados pelo sistema da guerra. Visto que culturas do mundo todo, com poucas excegoes,
constroem estes “homens fortes” com capacidade de desligar suas emogdes a fim de suportar
dores extremas, o tornar-se homem (“manhood”) - conquistado através dos rituais de passagem
- € um status artificial que deve ser alcancado individualmente e que tipicamente é criado em
torno da necessidade das culturas por soldados corajosos e disciplinados (GOLDSTEIN, 2003,
p. 252-283).

Em se tratando da hiper masculinizagdo de homens, o exército desempenha um dos
maiores papéis na construcao de rituais tradicionais que tornam o individuo em um “homem”
(“manhood-making”). Nele, acampamentos e¢ academias militares forcam jovens a suportar
testes fisicos e psicoldgicos de resisténcia. Os vocabulérios e métodos utilizados por sargentos
para se treinar soldados derivam inteiramente do arsenal de ideias patriarcais para se
transformar recrutas em soldados, fato que fez com que académicos reconhecessem 0 quéo
inerente a misoginia se encontra nos discursos militares. Tudo o que possa ser associado com
fraqueza é considerado efeminado e, dessa forma, enfatiza-se que o cerne do treinamento militar
seria igualar agressdao a masculinidade. Com isso, homens aprendem a negar tudo que seja

feminino ou fragil em si mesmos, devendo exibir tracos de coragem fisica, resisténcia, honra,
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forca, habilidade, assim como altruismo, vigor sexual, generosidade, ambicgdo, energia e
extroversdo. No entanto, a par de forca fisica, esta lista de tracos que um homem, um guerreiro
deveria apresentar é surpreendentemente desconexa das diferencas bioldgicas entre os géneros.
A masculinidade (“manliness™) ou se ser “homem” denota coragem, for¢a, dureza, controle
sobre paixdes e ndo a toa as narrativas classicas de filmes de guerra sdo denominadas os textos
mais ricos de “masculinidade” (GOLDSTEIN, 2003, p. 265-279).

Em um ambiente historicamente e majoritariamente masculino até os dias de hoje,
soldados demonstram uma preocupacgdo quase universal com o ato sexual, uma obsesséo entre
essa comunidade de homens privados de meios emocionais e sociais habituais (GOLDSTEIN,
2003, p. 333-365). Numa esfera na qual pessoas estdo menos preocupadas com o futuro em
longo prazo, a promiscuidade se eleva. Destarte, varios comandantes frequentemente
encorajaram a prostituicdo, ou mesmo a organizaram, para servir aos soldados como forma de
abastecer a moral destes. Comandantes agitavam suas tropas antes de irem a batalhas,
mostrando-lhes pornografia ou algum tipo de entretenimento obsceno. Desse modo,
compreende-se como a fusdo entre sexualidade e agressividade/violéncia seria um forte
elemento das nocdes populares sobre masculinidade. Tendo-se estes argumentos em mente, ndo
se € estranho que abusos, exploracdo e até estupros sejam perpetrados e guardados em segredo
ou silenciados, uma vez que sdo cometidos dentro de um sistema de camaradagem militar no
qual se estimula a prostituicdo e virilidade/ vigor sexual. Entretanto, a misoginia, ao invés de
excitacdo sexual, aparenta ser a variavel chave da agressao sexual. O estupro é um crime de
dominacdo, e guerras sao intrinsecamente ligadas a ideias e atos de dominacdo. Quando uma
pessoa comete um estupro, o que esta no centro deste ato ndo € sua sexualidade, mas sim o ato
violento em si. Com isso, estupros ndo sdo movidos pelo desejo sexual, uma vez que sua
ocorréncia ndo tem nenhuma correlacdo com a disponibilidade ou presenga de mulheres ou
prostitutas. Em tempos de guerra, um soldado comete o estupro pois o conflito acordou seu lado
agressivo que por sua vez é direcionado aqueles que desempenham um papel subordinado no
mundo da guerra. Cometer-se tal ato prova a masculinidade e forca dos soldados a seus
companheiros de sua “familia” militar (GOLDSTEIN, 2003, p. 333-365).

Como mulheres e seus corpos pertencem a comunidade e sdo tidas como propriedades
que devem ser protegidas, estupros cometidos durante conflitos - como mencionados
anteriormente - sdo uma violacdo dos estimados direitos de propriedade dos homens e ao
mesmo tempo uma extensdo da misoginia cotidiana. A transgressdo sexual de mulheres
“pertencentes” ao inimigo ¢ uma das grandes satisfacdes da conquista, o que reflete a raiva

submersa contra todas as mulheres “pertencentes” a outros homens. A defesa dessas mulheres,
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propriedades da nagdo, muitas vezes estimula a defesa do proprio pais, sendo a nagdo
usualmente atribuida o género feminino e o Estado masculino. Como sendo um instrumento de
controle territorial e dominacéo, a violacdo de mulheres frequentemente néo é reportada devido
ao estigma, mancha e repercussdo que acompanham as vitimas em sociedades tradicionais.
Acaso o real e simbolico ato do estupro denominam dominag&o, entdo a misoginia, por sua vez,
atua como um importante motor da agressdo masculina durante conflitos, comportando-se
como o proprio leite materno do militarismo. A misoginia esta tdo enraizada e engendrada no
militarismo que até a homossexualidade, considerada efeminada, verifica-se como sendo o
oposto da masculinidade e do espirito guerreiro, representado a visdo culturalmente imbricada
de que tal simboliza a feminizag&o dos homens (GOLDSTEIN, 2003, p. 366-371).

A partir dessas analises, compreende-se que aspectos, caracteristicas e atitudes
consideradas femininas sdo tdo subjugadas e inferiorizadas na sociedade que homens que
apresentem tais aspectos sdo menosprezados e rebaixados dentro das sociedades (CONNELL,
1995, p. 76-79; BUTLER, 1999, p. 3-20). Desse modo, depreende-se de toda a analise feita
que o problema de EAS durante missdes de paz tem raizes tanto na masculinidade militarizada
guanto no patriarcalismo/ misoginia (BEARDSLEY; KARIM, 2016, p. 103). A fim de se tentar
mitigar a problemética em voga, muito académicos argumentam que um aumento de mulheres
no contingente pessoal das missdes de paz seria benéfico e auxiliaria na prevencdo de EAS,
visto que com uma maior quantidade de mulheres existira um nimero menor de homens - o que
diminuiria a lista de possiveis perpetradores - e que com uma maior presenca de mulheres,
homens se sentiriam mais coibidos a cometer EAS e mais casos seriam reportados, pois
mulheres tenderiam a reportar tais crimes, além do que sua presenca diminuiria ou balancearia
0 ambiente hiper masculinizado das missdes (BEARDSLEY; KARIM, 2016, p. 104,
REBEELO, 2013, p. 828). No entanto, tal argumentacdo peca ao ndo notar a possibilidade que
mulheres tém de elas préprias serem perpetradoras de EAS. Os acontecimentos na prisdo de
Abu Ghraib demonstram justamente essa prerrogativa e a capacidade de mulheres cometerem
0s mesmos atos de abuso e exploracdo sexual de pessoas que homens cometeriam (SJOBERG,
2007). Contrariando-se estere6tipos de género enraizados, algumas mulheres apresentam
comportamentos de brutalidade que normalmente sdo atribuidos a homens e caracteristicas
masculinas (REBELO, 2013). Do mesmo modo, mulheres ndo seriam mais inclinadas a
denunciar e reportar abusos, haja vista que a lealdade para com seus companheiros militares e
para com sua nacgdo se sobrepde a lealdade para com mulheres locais, e que mulheres sofrem
alta pressao neste ambiente, tendo de superar preconceitos e esteredtipos de género a fim de

demonstrar que fazem parte desta camaradagem e “familia” militar (BEARDSLEY; KARIM,
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2016; REBELO, 2013). Outro fato que esta analise de incremento do contingente pessoal de
mulheres falha em se levar em conta seria o fato de que mulheres muitas vezes séo excluidas
de certas areas de acdo e patentes do exército (CARREIRAS, 2010; REBELO, 2013).

Como uma instituicdo altamente generificada e majoritariamente composta por
homens, a reproducdo de papéis de género dentro do setor militar ainda € bastante
observada. Mulheres normalmente ndo sdo visualizadas em funcgdes e areas relacionadas ao
combate, além do que os campos que proporcionam maiores possibilidades de avanco na
carreira militar, prestigio e condecoragdes sao dominados por homens. Durante séculos o
exército foi fonte de reproducdo de esteredtipos de género, propagando o imaginario do
conceito de masculinidade, sendo uma instituicdo produtora, definidora e consentidora destes
esteredtipos. Com isso, uma maior representacdo de mulheres ndo iria ter grande impacto na
mitigacdo de EAS, haja vista as sérias restricdes que sdo a elas impostas e o proprio ambiente
e estereotipos que a instituicdo produz (REBELO, 2013). Ironicamente, o argumento de maior
representacdo parte de pressupostos extremamente generificados do papel da mulher, uma vez
que a participacdo feminina seria necessaria devido a natureza pacifica, conciliadora, cuidadora
e maternal das mulheres que seria impar para se negociar a paz em conflitos, ter uma abordagem
mais diploméatica em combates, entre outras justificativas que sdo amplamente generificadas e
que emanam de conceitos estereotipados do papel e caracteristicas da mulher dentro das
sociedades, justificativas estas que foram e continuam sendo utilizadas como argumentos para
sua exclusdo (CARREIRAS, 2010). Como bem argumenta Beardsley e Karim (2016), tais
medidas colocam sob as mulheres, as grandes vitimas de EAS, a responsabilidade de se
combater transgressdes, devendo elas coibir homens e reportar alegacOes, tornando-as as
grandes encarregadas de mitigar estes crimes e ndo as devidas instancias que na realidade séo
responsaveis por isso.

Outra medida argumentada para a mitigacao do problema de EAS seria o uso e escolha
de contingentes militares de paises que apresentem niveis societarios mais altos de igualdade
de género (BEARDSLEY; KARIM, 2016). Visto que valores de igualdade de género podem
ser aprendidos e adotados como parte de uma cultura, Beardsley e Karim (2016) apontam que
guanto maiores forem os valores de igualdade de género em um pais, menores seriam as chances
de pessoas advindas destes paises perpetrarem EAS, dado que tais pessoas teriam mais
consciéncia de que mulheres e seus corpos ndo podem nem devem ser utilizados para satisfazer
0s papéis criados pela sociedade, desbancando estere6tipos e culturas machistas/ patriarcalistas.
Eles argumentam em sua analise que dividendos positivos podem ser observados quando

soldados provenientes de paises mais igualitarios em termos de direitos e valores de género
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atuam nas missdes de paz, assim como de treinamentos sobre igualdade de género e exploracao
e abuso sexual. No entanto, mesmo que a igualdade de género entre homens e mulheres dentro
do setor militar e demais setores sociais seja importante e atue no combate a misoginia e
machismo presentes na sociedade, somente o fato de uma sociedade apresentar maiores niveis
de igualdade de género nédo garante que homens sejam menos propensos a cometer EAS, haja
vista que muitos soldados trazem consigo as socializagdes militares aprendidas para sua atuagéo
durante missdes de paz. Outro ponto que destaca a defasagem deste argumento também pode
ser percebido quando da anélise de paises que exibem altos niveis nacionais no que tange a
igualdade de género e, mesmo assim, apresentam graves problemas de perpetracéo de estupro
e exploragdo sexuais por parte de seus exércitos, como no caso dos Estados Unidos. O Canada,
por exemplo, mesmo sendo um pais que possui alto nivel de igualdade de género, ainda se
averigua a propagacao de rituais de degradacdo sexual entre suas unidades militares, a citar a
“Canadian Airborne”. Com isso, depreende-se que embora uma nagao apresente uma sociedade
mais igualitaria em termos de género e demais aspectos derivados, isto ndo necessariamente
traduz em uma estrutura militar que ndo produzira esteredtipos de género e a hiper
masculinizacdo de seus soldados (MONCRIEF, 2017). Como Ellerby (2017) argumenta, a
propria ideia e conceito de ‘igualdade de género’ na realidade ¢ muitas vezes traduzido como
politicas de adicdo de mulheres em meios masculinos e dominados por homens sem desafiar as
estruturas dominantes e subordinantes que existem nas quais a masculinizacdo e masculinidade
sdo dominadoras e feminilidades e feminizacéo sdo subjugadas. Nao ha davidas que as politicas
de igualdade de género trouxeram melhorias para mulheres em termos de emancipacéo e de
direitos, no entanto, mesmo com todas essas politicas de inclusdo de mulheres a sua subjugacao
e discriminacdo dentro da sociedade ainda é observada, com mulheres ainda ganhando menos
que homens pela execucdo de trabalhos equivalentes, com a violéncia contra a mulher ainda
sendo um problema endémico e amplamente visualizado. Considerando-se isto, deve-se
perguntar se estas politicas de inclusdo de mulheres que serviriam aparentemente para se
verificar uma maior igualdade de género realmente promovem tal fato ou simplesmente
adicionam mulheres a equacgdo, sem de fato alterar o modelo que torna masculinidades
exaltadas e dominantes e feminilidades subordinadas e excludentes. Ao se analisar se uma
sociedade é mais igualitaria em termos de género, somente a presenca de mulheres em certos
cargos ou sua maior insercdo seriam suficientes para qualificar esta sociedade como
apresentando bons niveis de igualdade de género? Acaso a resposta seja afirmativa, denota-se
a problematica que Ellerby (2017) ilumina é deveras importante, visto que esta ‘igualdade de

género’ adotada nas sociedades nao pretende desafiar a estrutura global patriarcalista para com
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isso ser possivel uma real igualdade entre homens e mulheres. Se somente a presenca de
mulheres se torna a média necessaria para se averiguar uma ‘igualdade de género’, entdo a
escolha de maiores contingentes militares de nacdes com estes melhores niveis na realidade nao
expressa ou traduz ideias culturais de que mulheres e homens sdo iguais e, portanto, tem direito
a oportunidades e direitos iguais, uma vez que estas estruturas societarias ndo foram mudadas
ou desafiadas, somente se acrescentando mulheres ao modelo em voga (ELLERBY, 2017).
Dessa forma, compreende-se que para que o problema de EAS seja de fato solucionado e
findado, a estrutura global patriarcal e misdgina deve ser modificada, dado que somente quando
estes conceitos e defini¢cdes de subjugacao e dominagdo de masculinidades sobre feminilidades
forem quebradas que se podera observar uma verdadeira igualdade entre mulheres e homens,
em que pensamentos que ditem que a sociedade tem direitos sobre os corpos de mulheres ou
que estas estdo a servico de suas culturas e sociedades ou que tolerem ou deem aval para ideias
de que homens podem violar mulheres ndo mais existirdo ou seréo tolerados.

Com isso, faz-se imperativa a efetiva punicdo de perpetradores e criacdo de
mecanismos que de fato desafiardo e quebrardo com a atual estrutura misogina que produz,
consente e define caracteristicas e papéis de género, uma vez que somente quando estratégias
transparentes e de responsabilizacdo forem postas em préatica para se prevenir EAS e proteger
a populacao local, a ONU passara a mensagem de tolerancia zero deste comportamento (KENT,
2009).

6 CONCLUSAO

Levando-se em consideracdo toda a anélise e argumentacdo empreendida, constata-se
0 quédo delicada e endémica a questdo da exploracdo e abuso sexual de mulheres se apresenta
(ELLERBY, 2017). Tal problematica se evidencia profundamente enraizada na sociedade e
culturas em todo o mundo, visto que a subjugacdo da mulher para com o homem é a grande
causa do problema analisado. Percebe-se como a mulher é utilizada como forma de se atacar
ou atingir seu inimigo, que sua violagdo € um ato de guerra e pressupde a dominacdo de um
grupo sob o outro. Denota-se como a hiper masculinizacdo € ativamente produzida, repetida e
retratada no &mbito militar a partir de rituais de passagem de jovens garotos para sua vida adulta
(“manhood”), tornando-se “verdadeiros homens”, assim como o pertencimento ou experiéncias
militares, seja em acampamentos ou academias, fardo com que um “garoto” se transforme em
um “homem” legitimo (GOLDSTEIN, 2003).
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No decorrer deste artigo, depreende-se o papel que a misséo de paz MONUC/
MONUSCO desempenhou para tornar o problema de EAS cometidos por soldados de paz
difundindo-o internacionalmente, com diversos veiculos midiaticos retratando as transgressoes
praticadas e importancia da tematica, assim como quais medidas foram empreendidas pelas
Nacdes Unidas para se lidar com tal probleméatica. Do mesmo modo, evidenciou-se como tais
medidas foram incapazes de devidamente tratar e enfrentar o problema de EAS perpetrados por
soldados de paz e os obstaculos que a organizacéo possui, visto que a ela ndo cabe julgar nem
punir estes soldados, pois ndo possui jurisdicdo sobre eles. Ndo obstante a tais obstaculos, a
instituicdo ainda deve ser responsabilizada e procurar maneiras de garantir a justica para com
as vitimas destes crimes, bem como a puni¢do de transgressores, haja vista a detengdo por parte
da organizacao dos meios necessarios para tal e a visualizacdo de métodos hibridos previamente
impostos ao longo da historia para se punir transgressées que vao contra os direitos humanos.
Por fim, compreendeu-se as razdes pelas quais a ONU ainda ndo foi capaz de mitigar o
problema de EAS, uma vez que as medidas implementadas pela instituicdo apresentam falhas
e que as reais causas para a ocorréncia da problematica em voga séo historicas e engendradas
nas culturas e ideais das sociedades; respondendo-se, dessa forma, a pergunta suscitada e
alcancando-se os objetivos propostos pelo artigo.

Assim, entende-se que somente com a quebra destes atuais papéis e ideologias
misOginas, patriarcais e machistas que a exploracdo e abuso sexuais de mulheres podera ver seu
fim longevo; que uma verdadeira igualdade de género deve ser implementada e promovida, ndo
somente sua insercdo, reconhecendo-se de todo modo o valor e as barreiras que foram
levantadas a partir da maior incluséo e luta feminina por direitos iguais. No entanto, da mesma
forma, apreende-se que a punicdo de transgressores se faz imperativa, tendo-se em vista a
transmissdao da mensagem de ndo tolerancia e repreensdo quando da perpetracdo de tais atos, 0
gue vai de encontro e serve como sustento das medidas e ideais de igualdade de género e
protecdo dos direitos humanos.

Explicagdes do tipo “garotos serdo garotos” ndo podem mais ser aceitas e empregues
para justificar a ocorréncia de EAS. Acaso a institui¢do realmente esteja empenhada em mitigar
tal problema, deverd empreender diversas mudancas estruturais para se lidar com ele, a comecar
com a devida e factual responsabilizacdo e punicdo de todos os perpetradores de EAS. Somente
assim a instituicdo verdadeiramente pord em pratica sua politica de tolerancia zero
(KOVATCH, 2013).
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