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RESUMO

A urbanizacéo acelerada, o rapido crescimento e exploracédo imobiliaria das cidades
tem provocado inumeros problemas ambientais para a destinacéo de residuos solidos
oriundos da construcdo civil, condicionando aos gestores publicos a adotarem
solugdes mais eficazes para a gestdo destes residuos. O objetivo desta pesquisa €
identificar a legislacéo nacional e local a respeito da matéria, e observar como se da
a gestao dos residuos solidos produzidos pelo setor da construcao civil no Distrito
Federal. Utilizou-se a pesquisa bibliografica como forma de embasamento para as
condicdes estudadas. Os resultados da pesquisa demonstraram que ha um Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil e Volumosos no Distrito
Federal, mas que no entanto ainda carece de cumprimento por parte de produtores.
Se observou disposicao irregular de residuos, mas também se verificou que ha
agentes que cumprem as normas ora em vigor para o setor. Da mesma forma, o
Distrito Federal vem implementando o recolhimento e recebimento de residuos em
unidades proprias, para processamento. Nao foi possivel apontar a efetividade do
processamento em nameros. Alguns entes privados também estédo aptos a receber e
processar tais residuos com o objetivo de produzir agregados.

Palavras-chave: Residuos Sélidos, Gestao dos Residuos, Solugdes.



ABSTRACT

Accelerated urbanization, the rapid growth and real estate exploitation of cities have
provoked numerous environmental problems for the disposal of solid waste from civil
construction, making public managers to adopt more effective solutions for the
management of this waste. The objective of this research is to identify the national and
local legislation regarding this matter, and to observe how the solid waste management
produced by the civil construction sector in Brasilia is located in the Federal District.
Bibliographic research was used as a basement for the studied conditions. The results
of the research demonstrated that there is an Integrated Plan for the Management of
Civil and Large-Scale Construction Waste in the Federal District, but that still lacks
compliance on the part of producers. Irregular waste disposal was observed, but it was
also verified that there are agents that meet the standards currently in force for the
sector. In the same way, the Federal District has been implementing the collection and
collection of waste in its own units for processing. It was not possible to point out the
effectiveness of the processing in numbers. Some private entities are also able to
receive and process such waste in order to produce aggregates.

Keywords: Solid Waste, Waste Management, Solutions
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1. INTRODUCAO

A industria da construcéo civil € uma das mais antigas atividades humanas que
se conhece, executada de maneira artesanal nos primordios da humanidade,
empregava utensilios criados de maneira rastica e com processos pouco produtivos.

Com o decorrer do tempo e a modernizagcdo dos utensilios e as inovadoras
formas de se efetuar uma construcdo mais rapida, solida e duradoura, o
desenvolvimento das tecnologias serviu como forma de impulsionar inicial para a
modernizacao da industria da construgao civil.

O crescimento populacional nos centros urbanos e a consequente demanda da
populacao nas areas urbanas por habitacdo, tem causado aumento na quantidade de
residuos produzido pelo setor da construcao civil. Hoje em dia, a construcao civil tem
papel fundamental no processo de crescimento econdmico, e esta atrelado a geracao
de empregos e consumo de matéria prima especifica. Entretanto, essas
modernizacdes no modo de fazer revelam pontos negativos para o ambiente, pois
apesar desse destaque que se da a construcao civil, 0 setor consome muitos recursos
naturais. Isso porque, especialmente as grandes obras, utilizam materiais de
construcdo e os residuos sdo desperdicados, enquanto poderiam ser transformados
pela reciclagem.

No entanto, o gerenciamento dos materiais descartados do processo produtivo
da construcéo civil € um dos principais desafios, ndo apenas para os geradores, mas
também para os entes publicos, dos quais é demandado que organizem 0 processo
de disposicdo e manejo. Além disso, as cidades tém problemas relacionados a coleta
seletiva. Por vezes, nem mesmo existe coleta seletiva.

Por isso, ha necessidade de modernizacéo nas formas de tratar e reutilizar os
residuos da construcdo civil e demolicdo. Neste sentido, a coleta seletiva € uma
alternativa para solucéo, juntamente com a educacédo ambiental para conscientizar a
populacdo da reutilizacdo de residuos sélidos da construcao civil.

Enquanto por um lado se busca minimizar os impactos ao meio ambiente, por
outro estdo cada vez mais escassas as areas disponiveis para a disposicdo de
residuos. Por este motivo, 0 desenvolvimento sustentavel da construcao civil exige
gue todas as partes envolvidas procurem solugcdes ambientalmente integradas, por
meio da reducdo, da reciclagem e reutilizagdo dos residuos, visando mitigar 0s

impactos.
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1.1 HIPOTESE

Com o crescimento econdémico da construcdo civil no Distrito Federal, o
desenvolvimento da exploracdo imobiliaria e o aumento tecnolégico no meio da
construcdo civil, a geracdo de residuos sélidos oriundos da construcao civil tem
crescido de forma assustadora, provocando uma reflexdo mais apurada e detalhada
por parte dos envolvidos em conservar 0 meio ambiente. Esses residuos, também
popularmente chamados de entulhos, tem provocado uma verdadeira poluicao
ambiental no municipio apesar de terem uma grande capacidade de reutilizacdo como

forma de matéria prima para outras construgoes.

1.2 JUSTIFICATIVA

Pinto (1999), comenta que em cidades brasileiras de médio e grande porte, a
massa de residuos gerados varia entre 41% e 70% da massa total de residuos sdlidos
urbanos, dos quais, grande parte sdo produzidos pela construcao civil. Sabe-se que
hé legislagcdo e normativos relacionados a gestéo de tais residuos, mas a observacao
dos ambientes proximos aos canteiros de obra, e locais onde hé depdsito irregular de
entulhos, sdo indicativos de que ndo ha planejamento e controle de tais residuos de
acordo com as normas.

Logo, a pesquisa justifica-se para identificar a legislacdo e as normas
relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos da construcao civil no Brasil, e
no Distrito Federal, assim como, apontar elementos identificados que fundamentam a
preocupacao ambiental, como depdsitos irregulares e gestao inadequada. Ao mesmo
tempo, é pertinente para a pesquisa identificar as medidas j4 adotadas pelos 6rgaos

publicos e pelos particulares para reducao do impacto.
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2. OBJETIVO

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de geracdo de
residuos sélidos na construcdo civil no Distrito Federal e apresentar de maneira

sintética como o érgao publico e demais agentes se propde a gerir estes residuos.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisdo bibliografica sobre legislagdo ambiental e legislacdo sobre
Residuos de construcao civil;

¢ Reviséo sobre residuos solidos de construgéo civil;

e Levantar dados da quantidade e tipos de residuos provenientes da
construcéo civil no Distrito Federal,

e Averiguar as solucdes para a destinacao dos residuos solidos do Distrito

Federal.
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3. MEIO AMBIENTE E LEGISLACAO
3.1 O MEIO AMBIENTE E SUA PROBLEMATICA

Desde os tempos mais longinquos, 0 meio ambiente ja era utilizado de forma
inadequada e desenfreada pelo ser humano, sem que houvesse qualquer tipo de
receio a respeito das consequéncias de seus atos degradantes e, desta forma, foram
muitos séculos de uso irracional do meio ambiente, com &pice na disseminacdo do
pensamento capitalista de desenvolvimento econdémico.

Tal exploracdo ambiental resultou, posteriormente, na ocorréncia dos mais
diversos impactos ambientais, como poluicdo dos rios e das aguas, afetando a vida
do cidadéo.

Em 1992, representantes de 170 paises estiveram reunidos na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como “Rio-92”,
para discutir a crise ambiental do Planeta. Dessa importante Conferéncia da ONU,
saiu a chamada “Agenda-21”, documento internacional de compromissos ambientais,
cujo conteudo girava em torno de recomendacdes para 0 novo modelo de
desenvolvimento, o chamado Desenvolvimento Sustentavel e enfatizando a
importancia da Sustentabilidade e Educacdo Ambiental. Seguiram-se outros
encontros internacionais para tratar de temas como biodiversidade, camada de
ozbnio, efeito estufa, alteracdes climaticas, assentamentos humanos, crescimento
desordenado da populacdo mundial, dentre outros (BASTOS, 2014).

A Agenda-21 se constituiu num plano de acéo para o século XXI, visando a

sustentabilidade da vida na Terra. Segundo Dias (2012, p. 63):

Trata-se de uma carta de compromissos com o0 Ambiente,
constituindo-se em uma estratégia de sobrevivéncia para a
humanidade. [...]. Em seus capitulos contempla dimensdes
econdmicas e sociais; conservagcdo e manejo dos recursos
naturais; fortalecimento da comunidade e meios de
implementacéo das acdes propostas.

A Sustentabilidade e Educacdo Ambiental levam o ser humano a conhecer de
uma forma mais apurada o meio ambiente de forma a criar uma consciéncia ambiental
e a conhecer o meio ambiente como um todo, para promover uma perspectiva

ambiental coesa.
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Desta forma, deve-se ter em mente que meio ambiente natural é todo e
qualguer ambiente que néo teve a interferéncia do homem, e que se formou por si sé
na natureza, sendo hoje de grande valor para a sociedade, principalmente quando o
homem néo conseguiu interferir nesse ambiente, sendo chamado de natureza virgem.
Segundo Fiorillo (2009.):

[...] o meio ambiente natural ou fisico € constituido pela
atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive
pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo, (inclusive recursos
minerais), pela fauna e flora. Concentra o fendmeno da
homeostase, consistente no equilibrio dinamico entre os seres
Vivos e meio em que vivem.
O meio ambiente se revela como um principio basilar da sociedade, e a partir
da concepcéo deste a sociedade passa a ter condi¢des ideais para sobreviver. Para

Milaré (apud GARCIA E THOME, 2010.):

[...] o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensdo do direito a vida, que
sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta
existéncia-, que faz com que valha a pena viver

Pela terminologia, meio ambiente, pode ser conceituado de diversas maneiras
e, a respeito dessa definicdo de meio ambiente, para os objetivos da Lei, 0 campo
juridico buscou uma definicdo delimitada e especifica, através da Lei 6.938/81 - Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que considera o meio ambiente como "o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas", desta forma, a
definicdo é de tal grandeza, para que se possa estender a conceituacdo as mais
diversas interpretacdes, em beneficio do meio ambiente envolvido. (FIORILLO, 2009,
p.19)

A problematica da questdo ambiental se refere as formas de interagéo entre o
ser humano, a sociedade e 0 meio ambiente, visto que € a partir de tal concepc¢éo que
as relagbes entre a sociedade e a natureza possam se equilibrar. Partindo-se para a
percepcédo dos impactos que a relagdo homem/natureza reflete na sociedade como
um todo pode-se ter um diagnéstico dos resultados obtidos, gerando uma reflexao

sobre as questdes envolvendo o meio ambiente e a forma de conservagdo do mesmo.
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Atualmente, a questdo da preservacao e do restabelecimento do equilibrio
ecoldgico se tornou de tal forma crucial para a humanidade, pois a sua degradacéo é
um fendmeno que acompanha o homem ao longo de sua histéria. (MILLARE 2010.).

A tematica do meio ambiente implica a compreensédo de que o processo de
realizacdo, sobre o0 choque existente entre o interesse publico como agente
moderador e atuante na preservacdo do meio ambiente e o interesse publico como
ferramenta de desenvolvimento utilizando-se do meio ambiente de diversas formas,
muitas vezes permitindo até mesmo alteracdes no mesmo, provocando danos de
grandes proporcoes.

Nesta seara, a construcdo civil com seus residuos soélidos, a expansao urbana
e a consequente degradacao do ambiente, sao situacdo merecedora de preocupacao,
a exemplo da devastacdo de mangues e reservas florestais. Estas tém se acentuado
nos ultimos tempos em decorréncia da especulacdo imobiliaria que, sem critérios,
obstam as medidas de prevencdo e recuperacao capazes de revitalizar as areas

afetadas e promovendo a qualidade do ambiente e da vida.

3.2 O MEIO AMBIENTE NA LEGISLACAO AMBIENTE BRASILEIRA

Data do periodo colonial os primeiros ordenamentos juridicos sobre a questao
ambiental, conforme cita Wainer (1991 apud MATOS, 2011, p. 20):

Podemos afirmar que a legislagcdo ambiental portuguesa era
extremamente evoluida. O corte deliberado de arvores frutiferas
foi proibido através da ordenacéo determinada pelo rei D. Afonso
IV, aos 12 de marco de 1393, tendo sido posteriormente
compilada no livro V, titulo LVIII, das Ordenacdes Afonsinas.

As punicdes por danos ao meio ambiente em nosso pais, iniciam-se com a
proibicdo do corte do pau-brasil, apdés este, ser considerado monopdlio da Coroa
Portuguesa, sendo instituido regimento datado de 12 de dezembro de 1605 (MATOS,
2011, p.22). A esse respeito, Wainer (1991 apud MATQOS, 2011, p.22), para registrar
trecho do regimento, cita que: “Proibigdo do corte do pau-brasil sem expressa licenca
real ou do provedor-mor da fazenda da capitania, em cujo distrito estivesse a mata em
que se houvesse de corta-lo, sob pena de morte e confiscacdo de toda a fazenda do

infrator”.
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Inicia-se, assim, uma preocupacao com os desmatamentos, que se amplia no
século XVIII, com a instituicdo de normas de prote¢cdo aos manguezais e as cartas-
régias, que estabeleceram determinacdes sobre a populagéo indigena, o comércio do

acucar e a legislacéo florestal. Segundo Magalhaes (2012):

No periodo do Brasil Colbnia, a instituicdo do Governo Geral, em
1548, aplicava-se a legislacdo do reino, as Ordenacoes
Manuelinas cujo livro V, no titulo LXXXIIl proibia a caca de
perdizes, lebres e coelhos e, no titulo "C", tipificava o corte de
arvores frutiferas como crime. Apés 1548, o Governo Geral
passou a expedir regimentos, ordenacgfes, alvaras e outros
instrumentos legais, o0 que marcaria 0 nascimento do nosso
Direito Ambiental.

O periodo colonial foi marcado por determina¢des importantes sobre o
ambiente, como a criacdo de um cargo de juiz para proteger as matas, com funcao
policial e a criacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, mas €, no final desse
periodo, final do periodo colonial, em véspera da proclamacéo da Independéncia, que
0 meio ambiente no Brasil, sofreu grandes agravos, a exemplo de desmatamentos,
para uso de madeira na construcdo naval e na reconstrugcdo de Lisboa, em
decorréncia do seu acometimento por um terremoto, apesar das leis com penas
rigorosas (MATOS, 2011, p. 23-24).

Com a Proclamacédo da Republica foi instituida a primeira Carta Magna do
Brasil, em 1891, que no seu artigo 34, aborda sobre a competéncia para legislar sobre
as minas e terras brasileiras. Entretanto é a partir do Cédigo Civil de 1916 que varios
Decretos e Leis foram criados com o objetivo de proteger o meio ambiente, reforcados
com a promulgacdo da segunda Carta Magna, de 1934. O tema do meio ambiente é

ampliado nos seus dispositivos, conforme afirma Matos (2011, p. 25):

[...] o Artigo 10 determinava a competéncia da Unido e dos
Estados para proteger as belezas naturais, o0s monumentos de
valor histérico e as obras de arte. No que diz respeito a
competéncia legislativa, ficou estatuida a competéncia da Unido
para legislar sobre bens de dominio federal, riquezas do subsolo,
mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas,
caca e pesca.

Diante da vasta cultura legislativa existente na época, destacam-se 0s
principais Decretos e Leis criados com o objetivo de proteger o meio ambiente a partir
desse periodo até os anos 60, assim, pontua Millaré (2010, p. 62):
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e Decreto 16.300, de 31.12.1923 (regulamento de Saude Publica);

e Decreto 23.793 de 23.01.1934 (Cdodigo Florestal, depois substituido pela Lei
4,771/65;

e Decreto 24.114 de 12.04.1934 (Regulamento de Defesa Sanitéria Vegetal);
e Decreto 24.643 de 10.07.1934 (Cddigo de Aguas);

e Decreto-Lei 25 de 30.11.1937 (Patrimonio Cultural: organiza a protecéo do

patrimonio historico e artistico nacional);

e Decreto-Lei 794 de 19.10.1938 (Codigo de Pesca), depois substituido pelo
Decreto 221/67;

e Decreto-Lei 1.985 de 29.01.1940 (Cédigo de Minas), depois substituido pelo
Decreto-Lei 227/67;

Decreto-Lei 2.848 de 07.12.1940 (Cdédigo Penal)

O conturbado periodo militar compreendido entre 1964 -1985 instituiu a 52
Carta Magna republicana, em 1967, em que a Unido passa a legislar sobre as “jazidas,
minas, outros recursos minerais, metalurgia, floresta, caca e pesca, agua, energia
elétrica e telecomunicagdes”, reforgcadas as competéncias com a Emenda 01 de
outubro de 1969 (MATOS, 2001, p. 27). Vigoraram no periodo ditatorial os seguintes
Decretos e Leis:

e Lei4.504 de 30.11.1964 (Estatuto da Terra);

e Lei4.771 de 15.09.1965 (Cdédigo Florestal);

e Lei5.197 de 03.01.1967 (Protecao a Fauna)

e Decreto-Lei 221 de 28.02.1967 (Cddigo de Pesca)

e Decreto-Lei 227 de 28. 01.1967 (Cddigo de Mineracao)

e Decreto-Lei 248 de 28.02.1967 (Politica Nacional de Saneamento
Basico);
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Decreto-Lei 303 de 28.02.1967 (Criacdo do Conselho nacional de

Controle da Poluicdo Ambiental,

Lei 5.318 de 29.09.1967 (Politica Nacional de Saneamento), que
revogou os Decretos Leis 248/67 e 303/67

Lei 5.357 de 17.11.1967 (Estabelece penalidades para embarcacdes e
terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou 6leo em aguas

brasileiras);

Apesar dos diversos Decretos e Leis ja promulgados, apenas apls a

estabilidade imposta pelo governo militar € que a legislacdo ambiental passa a ser

pensada com mais consisténcia, numa decorréncia das reflexdes emanadas da

Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Decreto-Lei 1.413 de 14.08.1975 (Controle da poluicdo do meio

ambiente provocada por atividades industriais;

Lei 6.453 de 17.10.1977 (Responsabilidade civil por danos nucleares e
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades

nucleares);

Lei 6.513 de 20.12.1977 (Criacdo de areas especiais e locais de

interesse turistico);

Lei 6.766 de 19.12.1979 (Parcelamento do solo urbano).

Ao final do periodo da Ditadura Militar no Brasil, buscou-se uma nova ordem

constitucional, que tivesse garantias aos direitos humanos tdo massacrados na época

da ditadura. Até antes da Constituicdo Federal de 1988 a preocupacdo maior do

legislador sempre foi com o desenvolvimento econdmico do pais e que, apds a

promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Brasil inicia um movimento democratico com

a organizagdo da sociedade civil, num processo de redemocratizacdo do pais,

gerando garantia a todos. Sobre a questéo, afirma Millaré (2010, p. 75)

Como que para compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a
ecologia se tornado o tema do momento, passaram a proliferar,
em todos os niveis de poder publico e da hierarquia normativa,
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diplomas legais mais ambiciosos, voltados a protecdo do
patriménio ambiental do pais, segundo uma visdo mais global e
mais sistémica.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225 declara o meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, como direito de todos e bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo a responsabilidade de sua preservagao
e defesa ao poder publico e a coletividade. Percebe-se, a seguir, como a Carta Magna
de 1988 diz em seus paragrafos e incisos, quando aborda, com precisdo, a temética:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacao de material genético;

[l - Definir, em todas as unidades da Federac&do, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, ao qual se dara
publicidade;

V - Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, metodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
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provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).
Neste sentido, Millaré (2010, p. 97) ressalta a importancia de se ter uma
aplicabilidade da norma de forma efetiva e ndo somente no aspecto teérico, assim

explicita:

[...] no basta, numa palavra, que o Capitulo do meio ambiente
na Constituicdo federal seja o mais avancado do mundo: é
preciso que a legislacao infra institucional tenha a sua testa um
instrumento normativo e, quanto possivel, operacional, apto a
inserir as atribuicdes do Poder Publico e o exercicio da cidadania
num contexto moderno e dinamico a que nos tem conduzido a
Histdria Universal e a propria Historia do Direito.

A Constituicdo de 1988 exibe, em seu texto, nhormas sobre as relacdes entre o
homem, o meio ambiente e a ordem econdmica, e trouxe para o plano constitucional
as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, langada alguns anos antes, em
1981, por meio da Lei 6.938/81, a respeito da qual, mais se falara na continuidade.

Além disso, a Constituicdo Federal Brasileira dispde, ainda, sobre a divisdo da
responsabilidade da protecdo ambiental entre o Estado e a sociedade. Nela, além das
obrigacdes expressas quanto a preservacao, controle, promocdo e protecao
ambiental, ficam marcadas as obrigacdes quanto a educacao e o estudo dos impactos
ambientais.

Nessa perspectiva, em 12 de fevereiro de 1998, a Lei n. 9.605/98, passou a
dispor sobre as sancOes aplicaveis as atividades lesivas ao meio ambiente,
estabelecendo multas para os crimes contra a fauna, flora, poluicdo, ordenamento
urbano, patrimonio cultural e a administragdo ambiental. Sobre as infra¢cdes contidas

nesta Lei, pontua Matos (2011, p. 88):

Também estabeleceu infracbes administrativas que podem
ocasionar as seguintes penas: adverténcia, multa simples, multa
diaria, apreensdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto;
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suspensdao de venda e fabricacdo do produto; embargo da obra
ou atividade; demolicdo de obra; suspensao parcial ou total de
atividades; restritivas de direitos.

A Lei 9.605/98 significou avanco nas acdes de protecdo ambiental, apesar das
criticas ao "excesso de criminalizacdo de condutas que poderiam ser reprimidas
mediante multas administrativas”. (MATOS, 2011, p. 88). A resolucdo 001/86 do
CONAMA cuida de proteger o meio ambiente das mais diversas formas:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

IV - As condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - A qualidade dos recursos ambientais.

Tal entendimento também € compartilhado pela Resolu¢cdo 005/85 do
CONAMA exigindo do Municipio e, por consequéncia, de seu gestor um

comportamento atuante de modo a estabelecer:

Art. 5° - Os Estados e Municipios, através de seus 06rgaos
ambientais responsaveis, terdo competéncia para estabelecer
normas e procedimentos mais restritivos que os contidos nesta
Resolucado, com vistas a adequa-las as peculiaridades regionais
e locais.

Nesta mesma tendéncia, que se lancou a Lei estadual 5858/06 definindo a
Politica Estadual de Meio Ambiente instituidor do SISEMA do qual a ADEMA é parte
integrante. Soma-se a isso na esfera municipal, a legislagcdo ambiental, ndo obstante
seu carater complementar, buscou uma reflexdo nos mesmos moldes constitucionais,
tendo como objetivo combater e coibir as atividades degradadoras da Lei Municipal
1789/92 sobre o cédigo de protecdo ambiental do municipio.

No contra censo do que ocorre nas parcerias e convénios de gestdo integrada,
guando se fala em termos ambientais, ha uma aceitacdo maior por parte dos gestores,
onde estes se tornam mais solicitos no que se refere ao meio ambiente. As parcerias
entre entes federativos, apesar de estarem ocorrendo de forma frequente, o legislador
ja tratava delas desde muito antes, posto que estdo previstas na Constituicdo

Federativa do Brasil em seu artigo 25, 83:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucéao de funcdes
publicas de interesse comum.

Um exemplo recente que desta tematica de cooperacdo entre 0s entes
federados da esfera municipal, € o caso dos consorcios intermunicipais, o qual
objetiva-se na relacdo existente entre 0s entes consortes que se envolvem para a
consecucdo de projetos em comum. E seguindo esses liames que vemos, na esfera
do Municipio.

Em resumo, a legislacdo federal sobre a matéria é a constante na tabela 01.

Tabela 01: REGULAMENTACAO E LEGISLACAO FEDERAL

LEI/ANO DESCRICAO
Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
LEI 6.938/81 fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao, e da outras
providéncias.

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
LEI 7.804/89 mecanismos de formulacéo e aplicacao, a Lei n° 7.735, de
22 de fevereiro de 1989, a Lei n°® 6.803, de 2 de julho de
1980, e da outras providéncias.

Normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias. Determina que o impacto
ambiental seja previamente avaliado por ocasido da
construcdo de obras publicas.

DispOe sobre as sanc¢fes penais e administrativas derivadas
Lei 9.605/98 de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e da outras providéncias.

Lei Federal de Saneamento Basico — Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

Politica Nacional de Residuos Sdlidos —Institui a Politica
Lei 12.305/10 Nacional de Residuos Sdlidos, altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 e da outras providéncias.

Lei 8.666/93

Lei 11.107/05

Lei 11.445/07




Lei 12.375/12

Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de
dezembro de 2014, a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI na aquisi¢éo de residuos
solidos utilizados como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricacdo de seus produtos.
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Lei 12.690/12

Dispde sobre a organizagao e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP; e
revoga o paragrafo Unico do art. 442 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943.

Decreto 6.170/07

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados
pelos orgaos e entidades da administracéo publica

federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, e de outras providéncias.

Decreto 7.619/11

DispBe sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, e da outras providéncias.

Decreto 7.404/12

Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
gue estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da outras providéncias.

Decreto 6.087/07

Regulamenta a concesséao de crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI na aquisicéo de
residuos solidos.

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o

LEI 6.938/81 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Comité Orientador para a Implantacéo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.
Dispfe sobre a alienacgéo, a cesséo, a transferéncia, a

LE| 7.804/89 destinacao e a disposic¢ao final ambientalmente adequadas

de bens moveis no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

3.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

No ano de 1981 foi promulgada a Lei 6.938/81, para instituir a Politica Nacional

do Meio Ambiente. A norma, de acordo com definicbes de seu préprio texto, tem por

finalidade a preservacao, melhoria e recuperacéao da qualidade ambiental.

Como pressuposto para todo o esfor¢co que se pretendia colocar em pratica na

busca por tais resultados, o meio ambiente foi ali considerado como um patriménio

publico, cujo uso coletivo dependeria de cuidados, racionalizacdo, planejamento e

controle do uso de seus recursos. As atividades poluidoras foram consideradas, assim

COMO 0S ecossistemas.
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A Lei define meio ambiente como "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas". Como ja mencionado, a definicao é de fato abrangente, o que,
ao menos em tese, garantiria maior protecdo ao meio ambiente.

A Lei é anterior a Constituicdo hoje vigente no Brasil, que é de 1988. Entretanto,
0 texto da constituicdo esta alinhado com o texto da Politica Nacional do Meio
Ambiente, pois prevé que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrando, para ser utilizado de forma justa e racional, conforme citado
anteriormente neste trabalho.

Para Millaré (2010, p. 280-281), a Politica Nacional do Meio Ambiente traz duas
proposicdes que dao significado e fundamentam a tutela administrativa por parte do
Estado: a primeira, que “a agao governamental deve ser exercida na manutengao do
equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” e a segunda,
vem do conceito de meio ambiente, como sendo “o conjunto de condig¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Por se tratar de patriménio publico, o meio

ambiente tem como tutor o poder Publico.

3.2.2 Politica Nacional de Residuo Sélido

O manejo inadequado dos residuos solidos é um desafio que pode resultar
em problemas ambientais, sociais e econdmicos. No Brasil, a mais nova politica criada
para este fim é a Lei N°. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional

de Residuos Sélidos - PNRS, e define residuos sélidos como sendo:

Todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder,
nos estados soélido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
dagua, ou exijjam para isso solugcbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

A Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, organiza a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem

como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
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sélidos, incluidos os perigos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e aos instrumentos econdémicos aplicaveis. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
concebe um passo importante na caca de solucées e melhorias para os problemas,
com a mesma tendo, entre outros, 0Ss seguintes escopos: reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, destinacdo adequada dos rejeitos,
minimizagéo da utilizagdo dos recursos naturais e aumento da renda dos catadores

de materiais reciclaveis.

3.2.3 Resolugao CONAMA 307/2012

Um importante marco dentre as normas para gestao dos RCC € a Resolucao
N° 307 de 05/07/02 editada pelo CONAMA, por meio da qual, o 6rgao estabeleceu
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil,
disciplinando as ac¢des necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Entre as as importantes funcdes da norma, esta definiu as especificacoes de
residuos de construcéo e de demolicdo, definiu as responsabilidades dos geradores,
dos transportadores, 0 gerenciamento interno e externo, a reutilizacédo, a reciclagem,
o beneficiamento, aterro de residuos, areas de destinacao de residuos, assim como a
classificacdo segundo as carateristicas fisico-quimicas.

A resolucdo prevé, ainda que os municipios e o Distrito Federal deveriam
elaborar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil,

devendo neles constar:

| - Diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa de
Gerenciamento de RCC de responsabilidade dos municipios e
para os Projetos de Gerenciamento de RCC de responsabilidade
dos grandes geradores;

Il - Cadastramento de areas destinadas ao recebimento, triagem
e armazenamento temporario de RCC de pequenos geradores,
e destinacao posterior as areas de beneficiamento;

[l - Estabelecimento de processos de licenciamento para as
areas de beneficiamento de disposicao final dos residuos;

IV - Proibicdo da disposicdo irregular dos residuos de
construcéo;

V - Incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou
reciclados no ciclo produtivo;



28

VI - Definicdo de critérios para o0 cadastramento de
transportadores;

VII - Acbes de orientacgao, fiscalizacao e controle;

VIII - Acdes de educacao ambiental visando reduzir a geracéo e
possibilitar a segregacéo do RCC.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC), de
acordo com a norma, devem ser elaborados e implementados pelos grandes
geradores com o objetivo de estabelecer procedimentos necessarios para manejo e
destinacdo ambientalmente adequados dos RCC. Por sua vez, os PGRCC devem

prever as seguintes etapas no manejo:

|- Caracterizacdo: nesta etapa o gerador devera identificar e
guantificar os residuos;

[I- Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo
gerador na origem, ou ser realizada nas areas de destinagéo
licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de
residuos estabelecidas pela resolucao;

[ll- acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento
dos residuos ap0s a geracdo até a etapa de transporte,
assegurando em todos 0s casos em que seja possivel, as
condicOes de reutilizacéo e de reciclagem;

IV- Transporte: devera ser realizado em conformidade com as
etapas anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes
para o transporte de residuos;

V- Destinacao, conforme prevista na resolucao.

A destinacao dos residuos é feita de acordo com sua classe. Para tanto, a

resolucao prevé a seguinte destinacéo, conforme a classe:

I- Classe A: deverdo ser utilizados ou reciclados na forma de
agregados, ou encaminhados a areas de aterro de residuos da
construcéo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

[I- Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem
futura;
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[ll- Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e

destinados em conformidade com as normas

especificas.

IV- Classe D: deverdo ser

técnicas

armazenados, transportados,

reutilizados e destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas.

De forma sintética, a definicdo da classificacdo e a destinacdo conforme a

classificacdo, para cada tipo de residuo apresentado pela Resolucdo CONAMA
307/2002 é apresentada na Tabela 02.

Tabela 02 — Destinagdo de residuos - Resolucdo CONAMA 307/02

Classe

Definigao

Destinagoes

Residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como agregados

Reutilizagado ou reciclagem

na forma de agregados, ou encaminhados as
areas de aterro de residuos da construgao civil,
sendo dispostos de modo

a permitir a sua utilizagéo ou reciclagem futura.

S3ao os residuos reciclaveis
para outras destinagbes

Reutilizagao/reciclagem ou encaminhamento as
areas de armazenamento temporario, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou
reciclagem futura.

Sao0 os residuos para os quais
nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis que
permitam a sua reciclagem/
recuperagao

Armazenamento, transporte e destinagao final
conforme normas técnicas especificas.

Sao os residuos perigosos
oriundos do processo de
construcao

Armazenamento, transporte, reutilizagéo e
destinacao final conforme normas técnicas
especificas.

Fonte: Adaptacao de LIMA, 2010, p. 16

A norma determina que os RCC ndo podem ser dispostos em aterros de

residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d  agua, lotes

vagos, e em areas protegidas por Lei.

3.2.4 Regulamentacao de gestao e transporte de RCC no Distrito Federal
O Governo do Distrito Federal editou no ano de 2011 a Lei n® 4.704/2011, que

dispde sobre a gestdo integrada de residuos da construcao civil e de residuos
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volumosos, entre outras providéncias. A Lel, posteriormente, foi regulamentada pelos
decretos n° 33.825/2012, n°® 37.404/2016 e n°® 37.782/2016, todos o Distrito Federal.

O Decreto 37.782/2016 regulamenta o art. 24 da Lei n°® 4.704, de 20 de
dezembro de 2011, que define o exercicio da atividade de transporte de residuos da
construcéo civil e de residuos volumosos é privativo de agente cadastrado e
autorizado pelo Poder Executivo, inclusive quando o transporte for realizado pelo
préoprio gerador cadastrado. Em seu Paragrafo unico, determina que os procedimentos
de cadastramento e licenciamento da atividade de transportadores de residuos da
construcao civil e volumosos, inclusive do material extraido da movimentacao de terra,
por meio de cacambas estaciondrias e cagcambas basculantes instaladas em veiculos
auto propelidos ou veiculos de tracdo animal, carrocerias para carga seca e outros,
devem obedecer ao disposto neste Decreto.

Conforme principios e diretrizes o Art. 2° Somente os transportadores de
Residuos da Construcdo Civil e Volumosos - RCC, pessoas fisicas ou juridicas,
inscritos no Cadastro Unico de Transportadores de Residuos da Construcéo Civil,
podem exercer suas atividades. Em seu 81° o cadastro mencionado no caput deve
ser gerenciado pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF, de
acesso publico, e suas informacgfes devem ser compartilhadas com o Instituto Brasilia
Ambiental - IBRAM, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA e a Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal - AGEFIS.

Este trabalho conta com um item especifico, no Ultimo capitulo para tratar a
respeito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, autarquia
responsavel pela gestdo e manejo dos residuos sélidos urbanos no Distrito Federal.

O 82° o cadastramento deve ser realizado mediante a apresentacdo da

seguinte documentacao, no minimo:

| - Namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, o qual deve estar ativo
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - Relag&o dos veiculos, conforme modelo de formulario a ser
disponibilizado;

lll- Relacdo dos equipamentos removiveis utilizados no
transporte, conforme modelo de formulario a ser disponibilizado;

IV - Declaracdo de conhecimento da legislagdo ambiental
aplicavel ao seu ramo de atividade e do compromisso de sua
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integral observancia no exercicio da coleta, transporte e
destinagdo de RCC e Volumosos, conforme modelo de
formuléario a ser disponibilizado;

V - ldentificagdo do prestador de servico, com identificacado de
seu(s) socio(s) administradores quando for pessoa juridica;

VI - Nimero do Cadastro Fiscal do Distrito Federal quando se
tratar de prestador de servico de coleta, armazenamento e
transporte de grandes volumes de RCC;

VIl - Indicacdo de Responsavel pela logistica operacional,
gquando se tratar de prestador de servico de coleta,
armazenamento e transporte de grandes volumes de RCC;

VIII - Licenciamento ambiental, conforme ato autorizativo
estabelecido em normativo préprio do 6rgdo ou entidade
ambiental competente;

IX - Documento simplificado de orientacdo aos usuarios de seus
equipamentos, com informagbes sobre instrucoes de
posicionamento da cacamba e volume a ser respeitado, tipos de
residuos admissiveis, prazo de utilizacdo da cacamba, proibicdo
de contratar os servicos de transportadores ndo cadastrados ou
nao licenciados, penalidades previstas em lei e outras instrucoes
necessarias.

Conforme o 83° compete ao Comité Gestor do Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil e Volumosos do Distrito Federal -
CORCI/DF, instituido pelo Decreto n° 33.825, de 08 de agosto de 2012, estabelecer
os modelos de formulérios mencionados nos incisos Il, Il e IV do paragrafo anterior.

De acordo com o 84° Havendo qualquer alteragdo nos documentos ou
informacdes mencionadas no 82° os prestadores de servico devem atualizar seu
cadastro no SLU, no prazo de 30 dias, contados da data da alteracéo

Em conformidade ao 85° O SLU/DF deve tornar publicos:

| - as informac¢des dos prestadores do servico de transportes de
RCC e volumosos cadastrados; e

Il - os locais disponiveis para destinagdo dos residuos da
construgédo civil e volumosos, inclusive contendo enderecgo e
horario de funcionamento.

Art. 3° A inscricdo no Cadastro Unico de Transporte de RCC,
mediante apresentacdo e validacdo de toda documentag&o
exigida, € suficiente para emissdao do Certificado de
Licenciamento da Atividade de Transporte de RCC - CLTRCC.
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81° O CLTRCC tem validade de 01 ano e sua renovagéo deve
ser requisitada 30 dias antes do vencimento.

§2° O SLU/DF deve manter disponivel em seu sitio eletrénico a
listagem atualizada dos transportadores e receptores de
residuos da construgao civil e residuos volumosos com CLTRCC
valido.

Segundo o Art. 4° pode ser admitido, quando n&o houver disposi¢des legais em
contrério, o transporte RCC e Volumosos por Veiculos de Tragdo Animal - VTA apenas
para o atendimento das necessidades do pequeno gerador, ou seja, até a quantidade
maxima de 1 metro cubico, respeitada a carga maxima de 250 kg por animal. O
cadastramento dos transportadores de RCC e Volumosos por VTA deve ser realizado
junto as AdministracBes Regionais, conforme procedimentos e responsabilidades
definidos no Decreto n° 27.122, de 28 de agosto de 2006.

Sobre o sistema de informacdes sobre a gestéo de residuos da construcao civil
do Distrito Federal estd disposto no Art. 5° o SLU/DF deve instituir Sistema de
Informagdes sobre a Gestédo de Residuos da Construcao Civil do Distrito Federal, nos
termos do art. 20 da Lei n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011. Em seu Paragrafo
anico. Os prestadores de servigo de coleta, armazenamento e transporte de RCC e
Volumosos ficam obrigados a apresentar, mensalmente, ao CORC/DF relatorios
sintéticos com discriminacdo do volume de residuos removidos e sua respectiva
destinagcéao, com apresentacdo dos comprovantes de descarga em locais licenciados
pelo Poder Executivo.

Conforme o controle o Art.6° o formulario de Controle de Transporte de
Residuos - CTR deve ser disponibilizado no Sistema de Informacao sobre Gestéo de
Residuos da Construcdo Civil do DF para preenchimento pelo transportador. Em seu
81° as informagdes contidas no CTR devem ser prestadas por meio de declaracéo do
prestador de servico e o sistema deve prever a auto numeracao sequencial para cada

transportador cadastrado.

8§2° Durante a atividade de transporte dos residuos, o
responsavel pelo servigco deve manter sob sua posse uma via do
CTR para apresentacdo aos oOrgdos de fiscalizacdo, quando
solicitado.

83° Os prestadores de servico de coleta, armazenamento e
transporte de RCC ficam obrigados a providenciar os meios
necessarios para a emissdo do CTR, conforme modelo a ser
regulamentado pelo CORC/DF.
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8§ 4° Os equipamentos utilizados para coleta devem estar
identificados conforme modelo a ser regulamentado pelo
CORCI/DF.

De acordo com o Art. 7° Os geradores de residuos da construcao civil e
volumosos devem solicitar o CTR de seus prestadores de servico de coleta,
armazenamento e transporte para a comprovacado da destinacdo adequada dos
residuos em locais autorizados ou licenciados pelo Poder Publico.

81° Os geradores devem exigir dos transportadores o CLTRCC
emitido pelo SLU/DF, previamente a contratacdo do servigo de
coleta e transporte dos residuos da construcao civil e volumosos.

§2° Os geradores devem manter sob sua posse no local da obra,
uma via do CTR do transporte contratado, bem como demais
documentacfes necessarias.

De acordo com 0 armazenamento, a coleta e transporte dos RCC e volumosos
esta disposto em seu art. 8°, que indica ser permitida a utilizacdo de vias publicos
urbanas para tal, observadas as regulamenta¢cdes do Conselho de Transito do Distrito
Federal, para o estacionamento de cagambas coletoras, durante o periodo da obra ou
servico realizado, destinadas a coleta e armazenamento de materiais de construcao,
entulho e residuos provenientes da limpeza de lotes e quintais. A localizacdo do
estacionamento de cada cagamba coletora deve ser informada no CTR, juntamente
com o periodo previsto de uso do espaco publico que ndo pode ser superior a 5 dias
Uteis. A Figura 01 retrata uma cacamba coletora estacionada em via publica.

Figura 01 — Cacamba de coleta de RCC estacionada em via publica.

Fonte: Autora (2019).
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Segundo o Art. 9° o0 estacionamento de cagambas coletoras em vias e
logradouros publicos do Distrito Federal pode ser permitido em locais e condi¢des que
nao interfiram na sinalizacédo de transito nem oferecam obstaculo ao livre transito de

veiculos e pedestres, observadas as regulamentacdes do CONTRANDIFE.

81° Quando se tratar de local ndo previsto na regulamentagéo,
compete ao gerador requerer autorizacao para estacionamento
de cacambas coletoras em vias e logradouros publicos junto a
administracao regional com jurisdicdo sobre a via.

§2° E proibida a movimentacdo, pelo contratante ou por seus
prepostos, da cacamba estacionada em via publica pelo
prestador de servicos, sob pena de ser responsabilizado pelas
infracdes, danos e prejuizos a que der causa.

O Art. 10. Compete ao prestador de servico de coleta, armazenamento e
transporte de RCC e volumosos a identificacdo dos veiculos e equipamentos,
observadas as especificacdes regulamentadas pelo CONTRANDIFE.

De acordo com o Art. 11 os servigos de coleta de transporte e destinacdo de
RCC devem ser efetuados por veiculos devidamente cadastrados e identificados para
esse tipo de atividade, os quais podem transitar pelas mesmas vias e horarios
permitidos aos veiculos coletores de residuos soélidos urbanos domiciliares.

Perante o Art. 12 os dispositivos de coleta, quando carregados, devem ser
transportados de modo a evitar o espalhamento de residuos pela via, devendo estar
protegido contra as intempéries. Em seu Paragrafo Gnico. E proibida a circulagio com
excesso de carga, ultrapassando o limite do dispositivo de coleta e ocasionando
espalhamento de residuos na via.

Ao se definir a fiscalizacdo das responsabilidades o art. 13 afirma que, o0s
transportadores de Residuos da Construgéo Civil e Volumosos estdo submetidos aos
orgédos de fiscalizacdo competentes, devendo atender a todas as exigéncias legais, e

mais:

Paragrafo unico. Os orgaos fiscalizadores podem estabelecer
Termo de Cooperacdo Técnica para fins de fiscalizagcdo, por
meio de instrumento especifico.
Conforme o Art. 14. Os transportadores que descumprirem o disposto neste
Decreto estdo sujeitos as penalidades descritas na Lei, sem prejuizos de outras

medidas administrativas, civeis ou penais cabiveis.
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De acordo com o Art. 15 o transportador deve encaminhar mensalmente ao
orgao designado pelo Comité Gestor, até o 15° dia do més subsequente, os relatorios
sintéticos com discriminacdo do volume de residuos removidos e sua respectiva
destinacao, com apresentacdo dos comprovantes de descarga em locais autorizados

pelo Poder Executivo, conforme modelo a ser regulamentado pelo CORC/DF.

81° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput por 3
meses consecutivos ou 3 alternados resulta na suspensao do
CLTRCC e Volumosos até a regularizacdo das pendéncias.

8§2° O transportador que possuir pendéncia em relacdo a
obrigacdo prevista no caput fica impossibilitado de renovar o
CLTRCC.

Mediante o Art. 16 os geradores de pequenos volumes de RCC e volumosos
gue nao contratarem servigo de transporte especializado tem a responsabilidade legal
de encaminhar os residuos a rede de pontos de destinacdo autorizada e divulgada
pelo Poder Publico.

De acordo com o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de
Brasilia (BRASILIA, 2018a) a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento
destas normas no Distrito Federal é da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal
(AGEFIS). Entre suas atribuicbes, esta de implementar a politica de fiscalizacdo de
atividades urbanas do Distrito Federal, em consonancia com a politica governamental
e em estrita obediéncia a legislacdo aplicavel, dentre as quais, se da destaque a Lei
Distrital n°® 972/1995, que dispde a respeito de atos lesivos a limpeza urbana sujeitos

a fiscalizacdo da AGEFIS:

| - depositar ou lancar papéis, latas, restos ou lixo de qualquer
natureza, fora dos recipientes apropriados, em vias, calcadas,
pracas e demais logradouros publicos que causem danos a
conservacao da limpeza urbana

Il - depositar, lancar ou atirar, em quaisquer areas publicas ou
terrenos, edificados ou n&o, residuos solidos de qualquer
natureza

[l - sujar logradouros ou vias publicas, em decorréncia de obras
ou desmatamento

IV - depositar, lancar ou atirar em riachos, corregos, lagos e rios
ou as suas margens, residuos de qualquer natureza que causem
prejuizo a limpeza urbana ou ao meio ambiente (DF, 1995).
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A pesquisa nao obteve sucesso em levantar dados e informagdes quantitativas
relacionadas ao trabalho de fiscalizacdo da AGEFIS, no que se refere a geracéao,
transporte e deposicao de entulho, contudo, o relatério anual do SLU referente ao ano
de 2018 indica que a atuacdo da AGEFIS tem contribuido para com a melhora do
sistema (BRASILIA, 2019d.).
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4. RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos solidos da construcao civil tém caracteristica a predominancia de
materiais inertes e potencialmente reciclaveis para obtencao de agregados como areia
e brita para uso em pavimentacao, contencdo de encostas, canalizacdo de cOrregos
e uso em argamassas e concreto (RABELO, 2012.). A transformacédo deste material,
poderia reduzir o custo de deposicdo ao gerador, ou gerar receita aquele que o
transforma, ao passo que reduz a extracdo de matéria prima da natureza.

De acordo com BERNARDES (2006) 83% destes residuos possuem alto
potencial para reciclagem.

A reciclagem deste tipo de residuos apresenta vantagens econdmicas, sociais
e ambientais, como: economia para as prefeituras em decorréncia da diminuigao do
volume de residuos a ser coletado e depositado em locais adequados; para o
construtor, que pode executar obras a menores custos utilizando materiais reciclados;
minimizacao de areas para aterro sanitario; redugao dos custos dos materiais de
construcao oriundos da reciclagem e preservacao do meio ambiente natural (Freitas,
2009).

Ainda é importante salientar que, nesse tipo de atividade, como afirma a
Associagao Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construgao Civil e Demoligao
-ABRECON, ser sustentavel significa que no processo, como um todo, nao se utiliza,
em nenhuma hipotese, recursos naturais, como pedreiras, cascalhos, terra ou material
congénere. A reciclagem além de contribuir com a limpeza da cidade poupa 0s rios,
represas, terrenos baldios, o esgotamento sanitario, alivia 0 impacto nos aterros
sanitarios e lixdes e até ameniza alagamentos e enchentes, uma vez que, nao vai

parar em bueiros e nao impermeabiliza o solo.
4.1 CLASSIFICAGCAO DOS RESIDUOS

De acordo com a referida Resolugdo 307/2002 do CONAMA, ha uma
classificac@o para os residuos que deve ser levada em consideracdo para o presente

estudo:

Art. 3° Os residuos da construcao civil deverédo ser classificados,
para efeito desta Resolucéo, da seguinte forma:



38

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de
pavimentacdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive
solos provenientes de terraplanagem;

b) de construgéo, demolicao, reformas e reparos de edificacoes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.)
produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras
destinacgdes, tais como: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros,
madeiras e gesso; (Redacdo dada ao inciso pela Resolugéao
CONAMA n° 431, de 24.05.2011, DOU 25.05.2011)

lll - Classe C - sdo o0s residuos para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente
vidveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao; (NR)
(Redacao dada ao inciso pela Resolucdo CONAMA n° 431, de
24.05.2011, DOU 25.05.2011)

IV - Classe "D": séo residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou
aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de
demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,
instalagdes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos
nocivos a saude. (Redacdo dada ao inciso pela Resolucdo
CONAMA n° 348, de 16.08.2004, DOU 17.08.2004 )

4.2 PROCESSO DE GERACAO DOS RESIDUOS

O processo de geracdo de residuos decorre de algumas razdes principais:
“falhas de projeto, projetos que nao estdo compativeis, falta de procedimentos
padronizados de servigos e o armazenamento e transporte inapropriado de materiais
no canteiro” (CASTRO, 2012). Adequadamente segregados, grande parte dos
residuos da construcdo civil podem ser reutilizados, seja por reciclamento, seja por
aproveitamento. Pequenos geradores tém falta de conhecimento a respeito de como
reciclar e reutilizar entulhos, e muitas das vezes ignoram o potencial de

reaproveitamento do RCC. J& os grandes geradores podem ter dificuldades na gestao
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adequada destes residuos. Estas sdo as principais causas de geracdo (KARPINSK,
2009).

A geracdo de residuos potencialmente trara prejuizos ao meio ambiente,
sempre que estes ndo sejam adequadamente destinados, ou quando se verifica
desperdicio na cadeira produtiva. Ndo apenas isto: a gestédo inadequada de residuos
prejudica o funcionamento de outros sistemas urbanos, como redes pluviais e esgoto.
Os residuos ainda podem se transformar em habitat para vetores de doencas, como
roedores, insetos, aracnideos e outros animais com potencial para afetar o ambiente
urbano. Dada a frequéncia do desperdicio de materiais nas obras, a segregacdo nem
sempre é correta, o que faz com que haja o aumento de residuos levados até os
aterros (PINTO, 1999; SCALONE, 2013).

A geracdo de RCC em grandes volumes ainda traz outras consequéncias, de
acordo com Pinto (1999): o esgotamento da capacidade de recebimento de residuo
nos aterros, impactos para a geografia, para a geologia, e para a paisagem natural da
regido. Por todas estas razdes é que o estudo da geracédo de residuos da construcao
civil é util e necessario.

No mais, etapas de acabamento da construcdo civil normalmente tem
potencial aumentado para producao de residuos perigosos (Classe D), em razdo da
utilizagéo e disposigéo inadequada de tintas e solventes em ambiente descoberto ou
gue resultem em despejo em solo desprotegido, casos em que a precipitacédo pluvial
acaba por aprofundar o dano ao ambiente, pela contaminacdo (SCALONE, 2013).

A citada Resolucdo CONAMA 307/2012, define que os residuos da
construcéo civil sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes
de obras de construcéo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacado de
terrenos tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.., comumente
chamados de entulhos, calica ou metralha;

O artigo 2° da Resolucao citada define Geradores como sendo pessoas,
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou
empreendimentos que gerem os residuos da construgéo civil, e atribui a estes, o dever
de elaborar Projetos de Gerenciamento em obra (caracterizando os residuos e

indicando procedimentos para triagem, acondicionamento, transporte e destinag&o).
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No Distrito Federal, o SLU indicou que houve reducéao dos servigos de remogao
manual e mecanizado de entulhos, o que pode estar relacionado a implementacao de
normas mais rigidas relativas a gestao desses residuos, a utilizacdo das unidades de
Papa Entulho pela populacéo, assim como a implantacdo do Sistema de Gestao dos

Residuos da Construcéo Civil e as ac¢des de fiscalizacido (BRASILIA, 2019d.).

4.3 ESTUDO DE CASO- GERENCIAMENTO NO DISTRITO FEDERAL

Residuos no processo produtivo da construcao civil sdo gerados por diversas
razdes, sendo quase todas relacionadas ao proprio local do empreendimento, ou seja,
o canteiro de obras. Em geral, sdo perdas que podem ser ocasionadas em diferentes
etapas da obra, e que de acordo com Cabral (2011.) pode ser da seguinte ordem:

» Perda por superproducdo, ou seja, producdo de matéria em quantidade

superior a demanda para o dia;

« Perda por manutencdo de estoques altos, sujeitos ao envelhecimento e

reducdo no cuidado ao manejar por parte dos operarios;

« Perda no transporte, quando realizados em volume ou por meio

inadequados, ou ainda nos momentos de carga e descarga,

+ Perda pela edificacdo defeituosa de partes da obra, sujeita a demolicéo,

ou modificacdo no projeto que demande transformacao;

* Perda na utilizacdo da matéria prima, agregados ou na aplicacdo de

insumos.

Segundo Cabral (2011, p.18) os materiais desperdicados em maior
guantidade ne obra sdo o cimento, a areia e a argamassa, sendo que as perdas
ocorrem em intensidade maior no estoque e no transporte dos materiais, ndo na
utilizacdo da matéria, em si. Além do custo com o desperdicio, ha o custo com
transporte e disposicédo final destes residuos.

Por este motivo, a possibilidade da reciclagem dos residuos classe A no
proprio canteiro pode ser uma alternativa para a destinacao responsavel e reducéo de
custos. Esta € uma medida que pode ser adotada considerando o porte da obra, o
processo construtivo os materiais utilizados e a propria responsabilidade ambiental do
gerador (EVANGELISTA, 2010.).
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Neste sentido, Rabelo (2012.) afirma que a preocupagcdo com O
gerenciamento de residuos da construcdo civii vem sendo visto como pratica
importante para o desenvolvimento sustentavel, devendo os objetivos de reduzir,
reutilizar e reciclar residuos serem estudadas e implementadas nos canteiros de
obras.

Para que se possa realizar corretamente o gerenciamento dos entulhos
produzidos em uma obra os mecanismos de gerenciamento devem prever todas as
fases desde o acondicionamento segregado, passando pelo transporte interno, 0s
armazenamentos temporarios e destinacéo final.

A primeira medida € o acondicionamento inicial dos residuos produzidos na
obra, em recipientes adequados e identificados, distribuidos para otimizar e facilitar a
sua segregacao. De acordo com Lima (2010.) ao fim de um dia de trabalho ou ao
término de um servigco especifico a segregacdo deve ser realizada para evitar
contaminacdo e potencializar a sua reutilizacdo ou reciclagem, pratica que ainda
contribui para a manutencdo da limpeza da obra. Uma vez segregados € que 0S
residuos devem ser acondicionados para futura utilizacdo. O acondicionamento
também deve ser feito de maneira a evitar contaminacdo com outros tipos de
materiais, uma vez que isto compromete ou inviabiliza o aproveitamento.

Lima (2010, p.24) ainda destaca que € importante que os funcionarios sejam
treinados e se tornem conhecedores da classificacdo dos residuos para que possam
executar a segregacao de maneira adequada.

Em todas as etapas construtivas é possivel utilizar materiais reciclados no
proprio canteiro de obra, na forma de argamassa, concreto, assentamentos de
pedacos de blocos ceramicos. Segundo Rohm (2013.), algumas atividades podem
utilizar residuos reciclados como:

* assentamento de batentes;

» assentamento de contramarcos e esquadrias metalicas;

« enchimentos de rasgos de paredes;

« chumbamentos de tubulag@es hidraulicas e elétricas;

» drenos de floreiras;

« contrapisos internos de unidades habitacionais;

» drenos de escoamento de aguas de chuvas

+ shafts para passagem de tubulacdes.
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Na Figura 02 se observa a segregacao de residuos para reutilizacdo em local

de armazenamento temporario.

Figura 02 — Residuos segregados para reutilizacao

Fonte: Autora (2019).

Com relacdo aos residuos classe |, a NBR 12.235 (Armazenamento de
residuos soélidos perigosos), de abril de 1992, cita que o armazenamento dos
residuos perigosos pode ser realizado em contéineres, tambores ou a granel, levando-
se em conta algumas consideragoes.

Para se realizar o acondicionamento em contéineres ou tambores, estes
devem, preferencialmente, ser locados em areas cobertas, bem ventiladas e sobre
uma base pavimentada com material que impeca a lixiviacdo e percolacdo de
solucdes contaminadas para o solo e aguas subterréaneas.

Segundo a NBR 11.174 (Armazenamento de residuos classes Il - ndo
inertes e Ill — inertes), de julho de 1990, a qual explicita como deve ocorrer o
armazenamento dos residuos classe Il e classe lll (estes classificados como classe
IIB pela NBR 10.004/2004- Residuos so6lidos — Classificacdo), o armazenamento
dos residuos deve acontecer de forma a néo possibilitar a alteracdo de sua

classificacdo e que sejam minimizados os riscos de danos ambientais. Mais ainda,



43

estes residuos ndo devem, em hipotese alguma, serem acondicionados juntamente
com de classe |, tendo em vista a caracterizacdo da mistura resultante ser classificada
como residuo perigoso.

O transporte interno do RCC é aquele que ocorre no proprio ambiente da obra
desde o local inicial de acondicionamento do residuo até o local de armazenamento
temporéario onde ficar4 a espera de destinacdo final. Este transporte pode se dar na
forma horizontal, caso em que os se da na maior parte das vezes pela utilizacdo de
carrinhos de mao; ou vertical, hipétese em que o transporte mais usual sdo os
elevadores de carga, as gruas e os condutores de entulho (KRUGER, 2013).

A Tabela 03 descreve a recomendacédo de transporte interno de residuos.

Tabela 03 — Recomendacdes de transporte interno de residuos

RESIDUO TRANSPORTE INTERNO
HORIZONTAL.:

Carrinhos.

VERTICAL.:

Condutor de entulhos.

HORIZONTAL.:

Grandes volumes — transporte manual de
fardos.

Pequenos Volumes — transporte manual de
sacos.

VERTICAL:

Tanto para grandes quanto para 0s pequenos
volumes — elevadores de carga ou grua.
HORIZONTAL.:

Plastico, papeldo, papeis, Transporte manual ou com carrinhos.
metal, serragem e isopor VERTICAL:

Elevadores de carga ou grua.
HORIZONTAL.:

Gesso, Placas acartonadas e | Transporte manual ou com carrinhos.
artefatos VERTICAL:

elevadores de carga ou grua.

GRANDES VOLUMES:

Equipamentos de escavacéo.
PEQUENOS VOLUMES:

Carrinho

Fonte: Adaptacéo de SINDUSCON 2005.

Blocos de concreto, blocos
ceramicos, argamassas,
concretos, tijolos.

Madeira

Solos

Conforme Kruger (2013), o armazenamento temporario ou final requer o
dimensionamento dos dispositivos usados para o armazenamento final dos residuos

no canteiro de obras. Devem-se considerar certos fatores pertinentes a cada tipo de
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residuos, tais como: volume gerado, facilidade de coleta externa, seguranca para os
trabalhadores e preservacdo da qualidade dos residuos, uma vez que alguns deles,
para serem reciclados, necessitam de certos cuidados.

O armazenamento temporario normalmente se da mediante uso de cagcambas
estacionarias — com volume de armazenamento variavel entre 3m3 e 5m?3 - baias,
normalmente construidas em madeira — com ou sem cobertura - , sacos de rafia com
capacidade de 1m3 e dispostos em armacdes de madeira presas por quatro alcas para
facilitar a deposicao dos residuos KRUGER (2013).

A Tabela 04 apresenta de forma sintética a forma de armazenamento,

conforme cada tipo de residuo.

Tabela 04 - Armazenamento final por tipo de residuo

RESIDUO MECANISMO DE
ARMAZENAMENTO
Blocos de concreto, blocos ceramica, | Preferencialmente em cacambas
argamassas, concretos, tijolos. estacionarias.
Madeira Preferéncia para baias sinalizadas,

mas pode-se utilizar cagambas
estacionarias.

Plastico Bags sinalizadas

Papeldo, papéis, sacarias Bags sinalizadas ou fardos em baias,
ambos em locais cobertos

Metais Bags sinalizadas

Serragem Sacos ou Bags em baias cobertas

Gesso Cacamba estacionéria ou baias
cobertas, separados dos residuos
classe A

Telas de Fachada e protecdo Dispor em local de facil acesso e
solicitar remoc¢éo imediata

Isopor Bags sinalizadas ou fardos em baia
também sinalizada

Solidos Contaminados Em baias cobertas e sinalizadas,

preferencialmente com acesso restrito
as pessoas que manuseiam estes
residuos

EPI's panos e trapos néo Bags sinalizadas

contaminados

Fonte: Adaptacdo de SINDUSCON 2005.

Conforme LIMA (2010, p. 39), a destinacao final dos RCC deve ser realizada
de acordo com cada residuo, conforme se apresenta na Tabela 05. Os de classe A

deverdo ser encaminhados para areas de triagem e transbordo, areas de reciclagem
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ou aterros de residuos classe A. J4 os residuos classe B podem ser comercializados
com empresas, cooperativas ou associacoes de coleta seletiva que comercializam ou
reciclam esses residuos ou até mesmo serem usados como combustivel para fornos
e caldeiras.

Para os residuos das categorias C e D, devera acontecer o envolvimento dos
fornecedores para que se configure a corresponsabilidade na destinagdo dos mesmos

(PINTO, 2014).

Tabela 05 — Destinacéo dos RCC

argamassas, concretos,
tijolos.

plasticos ou gessos

RESIDUO CUIDADOS DESTINACAO
Blocos de concreto, N&o ministrar com Reciclagem, uso como
blocos ceramica, matérias metalicos, agregado.

Area de transbordo e
triagem ou aterros de
classe A

intempéries

Madeiras Garantir a separacéo de | Reciclagem, uso como
serragem dos demais combustivel para fornos
restos de madeira e caldeiras

Plastico Limpeza de embalagens | Reciclagem

Papelao, papéis, Protecéo das Reciclagem

sacarias intempéries

Metais - Reciclagem

Serragem Protecéo das Utilizacdo na mitigacao
intempéries de derrames de

produtos contaminantes
(6leos) ou como
combustivel para fornos
e caldeiras

Gesso Protecéo das Reciclagem

Telas de Fachada e
protecéo

Reutilizacédo na
concentracéo das bags
e sacos ou reciclagem

de plasticos
Isopor Confinar, evitando Reciclagem
dispersao
Sodlidos contaminados Protecéo das Aterros Industriais
intempéries

Fonte: Adaptacéo de SINDUSCON 2005.

Conforme KRUGER (2013), os residuos néo reciclaveis séo caracterizados
pelos residuos sanitarios, papel carbono, embalagens multicamadas, fitas e etiquetas

adesivas, etc. Para os residuos sanitarios indica-se um coletor de volume entre 15 e
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20 litros e que possua tampa, com preferéncia as que possuem acionamento de
abertura por pedal, favorecendo a higiene e assepsia do local. Para o
acondicionamento inicial de todos os outros rejeitos, propde- se um coletor plastico,
com tampa e volume entre 20 e 40 litros e ser locado em local de facil acesso a todos
0s ocupantes da sala. Orienta-se que o0 acondicionamento nos coletores indicados
devera ser amparado por saco plastico de cor preta.
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5. OS RESIDUOS SOLIDOS ORIUNDOS DA CONSTRUCAO CIVIL NO DISTRITO
FEDERAL

Neste capitulo € exposta a relacéo do fator relacionado aos residuos solidos
gerados pela construcéo civil no Distrito Federal.

O Distrito Federal com o territério de cerca de 5.760,783 km?, tem uma
populacdo de 2.974.703 habitantes, com uma densidade demografica hab/Km2 de
1.699.682 (IBGE, 2016). Na Figura 03 observa-se o mapa do Distrito Federal.

Figura 03 — Mapa do Distrito Federal (DF)
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Conforme o Governo do Distrito Federal (IBGE, 2016), o DF tem um
rendimento mensal domiciliar por habitante de cerca de R$ 2.460,00 referente ao ano
de 2016. Com o indice de desenvolvimento humano (IDH) 0,824.

Com o advento da exploracdo imobiliaria e com o crescimento do Distrito
Federal, a geracdo de entulhos pela construcdo civil é inevitavel. Esses residuos

sé6lidos sdo chamados de lixo.
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Sabe-se atualmente que o volume de residuos da construcao civil gerados
varia de cidade para cidade conforme a oscilagdo da economia e pode representar
mais da metade dos residuos solidos urbanos (SINDUSCON-MG, 2005).

Segundo a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
— SODF, em texto constante do Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, a previsdo da geracdo de Residuos da Construcao Civil no DF para o0 ano de
2017 era de 2,6 milhdes de toneladas de RCC, podendo chegar em 2037 a 3,5 milhdes
de toneladas (BRASILIA, 2018a).

No Distrito Federal, o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil e Residuos Volumosos (PIGRCC) atualmente vigente foi elaborado
e publicado em dezembro de 2013.

Entretanto, como se observa nas Figuras 04, 05, 06, 07 e 08, a gestdo dos
residuos de construcdo civil ainda ndo alcancou o estagio necessario. As imagens
foram captadas nas proximidades de canteiros de obras no Distrito Federal, e
apontam queima de residuos, disposicdo irregular em area publica e lixo comum
misturado ao entulho. Para Pinto (1999) parte importante da solucdo € a
implementacédo de acdes continuas de informacgéo e educagcdo ambiental, num modelo

de gestao que incorpore soluc¢des aos diversos agentes.

Figura 04 — Descarte ilegal de RCC por queima nas proximidades da obra no DF
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Figura 05 — Descarte irregular de RCC em obra no DF

Fonte: Autora (2019).

Figura 06 — Entulho e lixo comum

Fonte: Autora (2019)
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Figura 07 — Descarte de diversos materiais em via publica do DF.

Fonte: Autora (2019).

Figura 08 — Descarte de diversos materiais em via publica do DF.
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A Resolucdo CONAMA N° 307/2012 - "Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil”. Essa resolucdo
comecou a ser executada em junho 2018 e a prefeitura contratou uma empresa para
fazero diagndéstico e agora esté sendo finalizado. Como consequéncia desses estudos
foram elaborados os procedimentos para a gestéo dos residuos da construcao civil.

Baseado em quantidades estimadas pelo SLU de RCC transportados ao
Aterro Controlado do Joquei no ano de 2015, a quantidade deste material gerada per
capita no Distrito Federal para 2015 foi de 0,50 t/hab.ano. E quando se soma este
montante aos RCC coletados pelo préprio SLU, RCC, atinge-se um indice per capita
de 0,85 t/hab.ano (BRASILIA, 2018a).

Conforme a grande demanda de residuos soélidos produzida na sociedade
contemporanea pode-se afirmar que a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) no Distrito Federal é necessaria para controle dos
residuos, e deve ser aplicada levando em conta diretrizes estabelecidas pela propria

norma, devendo conter no minimo o seguinte:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o
seguinte conteddo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracteriza¢do dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos soélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos soélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas
do gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do
gerador;

IV - identificagéo das solugdes consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores;
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V - acbes preventivas e corretivas a serem executadas em
situacdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da
geracdo de residuos solidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizacado e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na forma do art.
31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados
aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, 0 prazo
de vigéncia da respectiva licenca de operacdo a cargo dos
orgaos do Sisnama.

Pinto (2014) afirma ser a Gestdo Diferenciada destes residuos a Unica
maneira de se alcancar o objetivo de minimizar impactos ambientais, propondo, assim,
solucBes sustentaveis para os espacos urbanos. Mais ainda, esta gestdo deve ser
além de diferenciada, integrada a gestao tradicional dos residuos domiciliares, sendo
uma solucéo necessaria e complementar. Esta Gestédo Integrada introduz conceitos
modernos de gerenciamento de todas as parcelas dos residuos sdélidos urbanos como
a coleta seletiva, a reciclagem e reaproveitamento e a compostagem dos residuos
organicos.

A fim de que as empresas envolvidas na cadeia produtiva da construcao civil
possam exercer suas atividades produzindo o menor impacto social possivel, o
gerenciamento dos RCC ndo deve compreender acdo corretiva, mas sim formas de
acOes educativas (PANDOLFO, 2011).

Ainda no que tange ao Projeto de Gerenciamento dos Residuos da obra, estas
devem considerar a expectativa de geracao de residuos e a destinacdo prevista para
tais residuos, e sempre que possivel, indicar métodos para a adequada gestdo de tais
residuos em todas as fases da obra. Uma das diretrizes de gestdo determina o uso
de cacambas coletoras como a retratada na Figura 09, em que se observa o depdésito
de RCC e de residuos de outras categorias.
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Figura 09 — Cacamba de coleta de RCC contendo residuos de outras categorias

Fonte: Autora (2016).

Além disso, para que as proposi¢ces procurem atender os conceitos da néo
geracdo, da reducdo, da reutilizacdo e da reciclagem, é importante dar destinacao
para o maior volume possivel de residuos ja no canteiro de obras, levando-se em
conta o que determina a legislacao, a respeito do que é ou pode vir a ser destinados
a segregacao, ao acondicionamento e a destinacdo final dos mais variados tipos de
materiais (KRUGER ,2013).

5.1 SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL

Atuando sob a sigla SLU, o Servico de Limpeza Urbana do Distrito € uma
autarquia do Distrito Federal criada em 1961 pelo Decreto n° 76, de 03 de agosto de
1961, sob a sigla Servico de Limpeza Publica — SLP, época em que havia grande
aumento populacional no Distrito Federal, assim como, por via de consequéncia e
deducéo logica, aumento na quantidade de obras de construcao civil ndo apenas na
Distrito Federal, mas em todo o entorno, dentro dos limites do Distrito Federal,
conforme novas regides habitacionais eram viabilizadas.

Entre as finalidades declaradas do SLU estédo a gestao da limpeza urbana e
do manejo dos residuos soélidos urbanos do Distrito Federal. Os servi¢cos prestados

englobam coleta manual, mecanizada e transporte de entulhos e implantacdo dos
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Pontos de Entrega de Materiais Volumosos (Papa Entulhos), entre diversos outros
servigos relacionados a residuos solidos, inclusive lixo comum (BRASILIA, 2019).
Atualmente o SLU é vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e

Servi¢os Publicos do Distrito Federal, tendo como diretrizes de operacéo, de acordo
com a norma que atualmente da as diretrizes da atuacao do SLU, Lei n°® 5.275/2013
do Distrito Federal, art. 2°:

e n&o geracao;

e reducéo;

e reutilizacéo;

e reciclagem;

e tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢do final ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Dados oficiais do SLU indicam que no ano de 2018 a industria produziu
1.306.984 toneladas de residuo de construcéo civil, conforme distribuicdo indicada na
Figura 10 (BRASILIA, 2019d):

Figura 10 — Total de residuos da construgéo civil em 2018 no DF
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Fonte: SLU - BRASILIA, 2019d.

De acordo com a mencionada Lei n°® 4.704/2011 (do Distrito Federal) foi de
responsabilidade do SLU a elaboracdo do Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos (PIGRCC) em consonancia com
o Plano Diretor de Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal, observada a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos atualmente vigente no DF foi elaborado e publicado em
dezembro de 2013, e prevé, dentre outras obriga¢cdes, o cadastramento dos Coletores

e Transportadores de Residuos da construcéo civil (CTR)
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Os CTR sé@o empresas privadas, publicas ou profissionais autbnomos que
coletam e transportam residuos da construcao civil. Conforme ja mencionado, 0s
geradores de residuos é que sao responsaveis por sua disposicdo. Portanto, a norma
determina que os RCC sejam segregados e acondicionados adequadamente, pelo
proprio gerador no préprio canteiro de obras. Além disso, o gerador de RCC deve
contratar apenas CTR autorizados a coletar, transportar e dar a destinacao adequada.

De acordo com informacdes do Relatério Anual do SLU relativas ao ano de
2017, o sistema de cadastro dos Residuos da Construcdo Civil foi implantado no DF
a partir do dia 1° de janeiro de 2018, a partir da publicacédo da Resolugéo n° 1/2017
do Comité Gestor do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil e Volumosos do DF (CORC). A norma determina que CTR efetuem cadastro para
realizar suas atividades legalmente, além de emitir o Controle de Transporte de
Residuos para cada carga, documento que acompanha o transporte do RCC em todo
o percurso, desde a coleta até a destinacéo final (BRASILIA, 2018b). A Figura 11

ilustra uma cacamba de coleta de um transportador cadastrado.

Figura 11 — Cagcamba de coleta de um transportador cadastrado.
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Ressalta-se que a destinacdo adequada neste caso, é a Unidade de

Recebimento de Entulho a respeito da qual se tratara na sequéncia.
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5.2 UNIDADE DE RECEBIMENTO DE ENTULHO - URE E USINA DE RECICLAGEM
DE RESIDUOS - URR

A Unidade de Recebimento de Entulho (URE) do Distrito Federal, antigamente
conhecida como Aterro Controlado do Joquei e Lixado da Estrutural (ROCHA, 2006),
teve sua denominacéo alterada por ocasido da publicacdo da Instrugdo Normativa n®
01/2018 do Servico de Limpeza Urbana. Localiza-se proximo ao Jéquei Clube de
Brasilia e proximo & via de acesso conhecida como Estrutural.

De acordo com a mesma norma, o SLU realiza a inspecao de todas as cargas
de residuos da construcao civil recebidas na referida URE a fim de se certificar de que
o material depositado atende normas sanitarias e as relativas a disposicao final deste
tipo de material, inclusive de acordo com questdes regulamentares e técnicas da
ABNT.

A transformacéo do Aterro Controlado na URE foi uma medida que encerrou a
implantacdo das Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da
Construcéao Civil e Residuos Volumosos - ATTR e de aterro de inertes.

Na Figura 12, se observa a grande area destinada a URE nas proximidades da
regido urbana. Dadas as propor¢coes da URE se denota capacidade elevada de
recebimento de RCC.

Figura 12 — URE do Distrito Federal, antigo Aterro Controlado do Jéquei
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De acordo com ROCHA (2006), o Distrito Federal ndo possui uma politica
adequada de gerenciamento de RCC. Na época a estrutura formal contava com
apenas duas mini-usinas de reciclagem do entulho, uma na URE e outra na Ceilandia.
Hoje ha apenas uma mantida pela administracado Publica. Nestas unidades o entulho
é beneficiado para reutilizacdo. A usina de RCC do DF é capaz de produzir agregado
reciclado, usado para melhorar vias e executar cobrimento em locais desnivelados.

De acordo com informacdes publicadas pelo SLU (EBC, 2019), a usina de
reciclagem da URE estima que 56 mil toneladas de entulhos sédo processadas por
més, transformados em areia, cascalho de brita, pedrisco, cascalho de concreto e brita
01. O principal usuario do material reciclado sdo a Novacap — empresa publica
responsavel pela urbanizacdo do Distrito Federal - Detran e DER, sendo que
eventuais sobras podem ser adquiridas por empresas privadas.

O assessor de imprensa do SLU, Marcio Godinho (EBC, 2019) declarou que o
processo de beneficiamento do entulho é processado da seguinte forma:

e O material RCC € transportado pelo CTR até a URE, onde é
descarregado na area em que se localiza uma britadeira (Figura 13);

e Dentre o0 RCC, aquele considerado mais puro, sem contaminacao por
outros tipo de descarte, € processado de forma prioritaria;

e O RCC é despejado em uma britadeira que recicla o material

e O material resultante é analisado para verificar sua adequacao ao uso,

e atendimento a caracteristicas técnicas e seguranca de aplicacao.

Figura 13 — Beneficiamento do RCC por meio de uma britadeira na area da URE
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Foto: Renato Araijo / AGENCIA BRASILIA (2019).
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Além desta estrutura, ha no Distrito Federal usinas privadas de reciclagem de

RCC, como a operada pela empresa Martins Ambiental. O material € processado pela
Usina de Reciclagem de Residuos da Construcao Civil da prépria empresa, usina que
tem capacidade de receber de 100 a 200 cacambas por dia, dos seguintes materiais:

e Argamassa;

e Blocos de concreto;

e Telhas de Fibrocimento;

e Concreto em geral e alvenaria;

e Telhas e tijolos ceramicos;

e Solos e escavagoes;

e Madeiras e compensados;

o Papel, papeldo e plasticos;

e (Gesso;

e Material metalico e ferroso;

O RCC é processado por meio de britadores, conforme a Figura 14, esteiras de
coleta, de controle de qualidade, eletroima e tambores magnéticos para segmentar,

selecionar e reciclar.

Figura 14 — Maquina em operacdo da URR privada.
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Uma vez processado, o material é transformado nos chamados agregados da
construcgéo civil ilustrados na Figura 15 (MARTINS AMBIENTAL, 2019).

CAVACO DE MADEIRA PEDRISCO RECICLADO

Utilizado em obras de pavimentagao, drenagens e Material oriundo da tritura¢iao de madeira proveniente Utilizado na fabricag3o de artefatos de concreto,
obras de terraplanagem. da construgao civil, qual é utilizada para queima blocos de vedacio e pisos intertravados
sustentavel em caldeiras, obras de urbanismo e

decoragdes.

AREIA RECICLADA BRITA 1 RECICLADA

Utilizado na fabricagdo de argamassas, contrapisos, Utilizado na fabricagdo de concreto e obras de

solo cimento, blocos, manilhas e tijolos de vedacdo drenagem e terraplanagem

Foto: MARTINS AMBIENTAL (2019)

5.3 PAPA ENTULHO

Além das modalidades j& descritas para disposicdo de residuos, o Distrito
Federal conta ainda com o chamado “Papa Entulho”. E um servigo publico, que teve
seu modo de funcionamento determinado pela Instru¢do Normativa n® 2/2017 do
Servigo De Limpeza Urbana do Distrito Federal, mas que recebe apenas o equivalente
a 1 metro cubico por dia por pessoa, de entulho. E um servigo destinado a atender
pequenos geradores de entulho, como pequenas benfeitorias residenciais.

O Papa Entulho também é um ponto de entrega voluntaria (PEV) para podas,
materiais volumosos como moveis, materiais reciclaveis e 6leo de cozinha usado.
Também podem ser entregues nestes pontos outros materiais reciclaveis como
papéis, plasticos, papeldes e metais.

Esta € uma iniciativa que visa coletar o entulho produzido em menor escala,
visando atingir areas do Distrito Federal que estdo posicionadas geograficamente
mais distantes da URE, ou onde a producdo destes residuos seja em quantidade
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maior. O SLU elaborou uma mapa (Figura 16) demonstrando a &rea de abrangéncia
estimada para a rede de Papa Entulho distribuidas pelo sistema.

Figura 16 — Area de Abrangéncia Papa-Entulho
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Na data deste trabalho o Distrito Federal contava com dez Papa Entulho,

conforme informacdes oficiais do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal,

conforme a Tabela 06.

Tabela 06 — Papa Entulho no DF

REGIAO ENDERECO
Nucleo de Limpeza de Brasilia, Avenida das Nac¢des (L4
Brasilia/Asa Sul Sul, ao lado da Estacao de Tratamento de Esgoto

Brasilia Sul)

Nucleo de Limpeza de Ceilandia — localizado na QNN 29

Ceilandia Médulos G a K Area Especial, préximo ao IESB
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QNP 28 Area Especial — P Sul s/n° Area da Usina do
SLU (depois do Terminal Rodoviério do Setor P Sul)
QNM 27, lote C — Pétio de Servico da Administracao
Regional de Ceilandia

Nucleo de Limpeza Urbana de Taguatinga — localizado
na QNG 47 Area Especial n° 09

Nucleo de Limpeza de Brazlandia — localizado na Area
Especial 02 Norte, Lote K, Setor Norte (proximo a 182
Brazlandia Delegacia de Policia)

Quadra 33, Area Especial n° 3, Vila S&o José, BR 430,
Km 01, Sentido Capédo da Onca — Rodeador

Nucleo de Limpeza Urbana de Taguatinga — localizado

Taguatinga

Gama na QNG 47 Area Especial n° 09
. SRIA IIA QE 25 Area Especial do CAVE (préximo a Feira
Guara
Permanente)
Nucleo de Limpeza Urbana de Planaltina — localizado na
Planaltina Area Especial 02, lote 11/12 Setor Norte (proximo ao

Batalhdo da PMDF)
Fonte: Adaptacdo de BRASILIA 2019b.

A quantidade de entulho coletada pelos Papa Entulho no DF no primeiro

semestre de 2018, em toneladas, pode ser observada na Tabela 07.

Tabela 07 - Residuos recebidos nos papa entulhos em 2018 (toneladas).

Lecaliiaded daut:i::di:"‘g"mi" 93 | Entuthe (v V“'“a‘)m Podas (t) Reciclaveis (t) Oleo (1) Total recebido
Ceildndia 04/03/2017 1465 136 6 16 127 1623
Taguatinga 05/06/2017 1648 73 104 2 37 1827
Brazlindia 09/06/2017 308 11 7 L 0 326
Gama 21/06/2017 843 216 24 39 137 1121
Guard 23/06/2017 2050 124 89 3 0 2265
Planaltina 27/06/2017 783 69 23 24 an 898
P Sul 06/07/2017 327 75 7 0 0 410
Brasilia 04/12/2018 3 0 1 0 0 4
Brazlandia 2 26/09/2018 Em fase de adequagao
Total 7427 | 704 | 260 | 85 341 8.475

Fonte: SLU/BRASILIA (2019d)

A quantidade de unidades de Papa Entulho é pequena quando comparado ao
tamanho da area de cobertura que se pretende. Mais que isso, a disposicdo das
unidades deixa descoberta areas com grande concentracdo populacional e notavel

quantidade de obras, como Aguas Claras e Taguatinga.
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CONCLUSAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente e Politica Nacional de Residuos Sdlidos
prescrevem acdo publica e privada para a manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido. Partindo deste conceito, se compreende que 0 manejo
inadequado dos residuos solidos da construcao civil € um desafio que pode resultar
em problemas ambientais, sociais e econdmicos, a0 mesmo tempo em que 0 manejo
adequado pode resultar em vantagens ambientais e reducdo nos impactos
econdmicos. Entre os objetivos dos entes participantes deste processo, estdo o da
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos da industrial da
construcao civil, assim como a destinacdo adequada dos rejeitos.

Na mesma linha, a pesquisa identificou que um importante marco dentre as
normas para gestdo dos RCC é a Resolucdo N° 307 de 05/07/02 editada pelo
CONAMA, por meio da qual, o 6rgéo estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcao civil, disciplinando as acdes necessarias de
forma a minimizar os impactos ambientais, e que serviu como base para uma série de
outras medidas regionais e locais, como os Planos Integrados de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PIGRCC), por parte dos entes publicos e os Projetos
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) pelos grandes
geradores.

A pesquisa também concluiu que a maior parte dos RCC séo potencialmente
reciclaveis para obtencdo de agregados como areia e brita para uso em
pavimentacdo, contencdo de encostas, canaliza¢do de cérregos, entre outros, e que
a transformacao deste material pode reduzir o custo de deposicéo ou gerar receita a
guem opera seu beneficiamento. Ao mesmo tempo, a medida reduz a extracao de
matéria prima da natureza.

No que se refere a geragao, conclui-se esta decorre principalmente de falhas
de projeto, auséncia de procedimentos padronizados, armazenamento e transporte
inapropriado de materiais no canteiro. Por este motivo, a possibilidade da reciclagem
dos RCC no proprio canteiro € uma alternativa para a destinacdo responsavel e

reducéo de custos.
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Especificamente em relacdo ao Distrito Federal, h4 diversas normas que
regulamentam a gestdo dos RCC. Especialmente a Lei n°® 4.704/2011, que dispde
sobre a gestéo integrada de residuos da construcéo civil e de residuos volumosos, o
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e Residuos
Volumosos de 2013 (PIGRCC) e o Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos
Solidos de 2018 (PDGIRS).

As normas definiram que para o Distrito Federal, os transportadores de RCC
devem ser cadastrados, e o transporte deve se dar de forma identificada. Desta
maneira, o controle e fiscalizacdo, a cargo da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (AGEFIS), se tornou mais efetiva. A pesquisa néo obteve dados quantitativos
relacionadas ao trabalho de fiscalizacdo do transporte e deposi¢cao de entulho, no
entanto, foi possivel obter documentacdo que atesta o novo modelo de operacao ter
contribuido para com a melhora do sistema no DF.

O Distrito Federal conta hoje com uma Unidade de Recebimento de Entulho
(URE), responsavel por receber e processar os RCC dos transportadores
cadastrados, mediante pagamento por parte dos geradores. Esta URE tem a
capacidade de processar 56 mil toneladas de entulhos por més para transformacao
em areia, cascalho de brita, pedrisco, cascalho de concreto e brita. Além desta
estrutura, usinas privadas de reciclagem de RCC operam para mitigar o impacto
ambiental e produzir agregados a partir dos residuos.

Ainda assim, a observacédo em campo indica que a gestao dos RCC no Distrito
Federal ainda ndo alcancou o estagio necessério, conforme ilustrado no presente
trabalho. O ideal seria se a reutilizagcéo e reciclagem na obra dos RCC fossem prética
constante e incorporada ao dia-a-dia das construtoras como parte integrante do
planejamento e execucao das obras.

Como sugestdes para trabalhos futuros recomendam-se:

e Pesquisar a geracdo de entulhos em obras da construcéo civil no
Distrito Federal;
e Pesquisar sobre o reaproveitamento e reutilizacdo de residuos sélidos

da construgéo civil;
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