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Resumo: O presente estudo tem por objetivo mapear a jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais quanto a possibilidade de os dirigentes de ONGs e outros que
se enquadrem no conceito de agente publico lato sensu/particular equiparado
figurarem, isoladamente, no polo passivo das acdes de improbidade. A primeira
parte da pesquisa buscou o maior nimero de decisbes sobre o assunto com o
propésito de mapear o posicionamento de cada um dos TRFs. A segunda parte
consistiu na andlise de decisbes destacadas para entender os fundamentos
adotados para reconhecer ou afastar a legitimidade passiva autbnoma dos dirigentes
de ONGs e particulares equiparados. A pesquisa revelou que ndo ha entendimento
pacificado e que ha decisbes conflitantes até mesmo entre os 6rgéos fracionarios de
um mesmo Tribunal. Foi identificada uma lacuna a ser preenchida pelo Poder

Legislativo ou pelos Tribunais Superiores.

Palavras-chave: Improbidade administrativa. Legitimidade passiva autbnoma.
Dirigentes. ONG. Jurisprudéncia. Tribunais Federais. Lei n® 8.429/92. Malversagéo

de recursos publicos.



O Brasil possui um alto nimero de Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), também chamadas de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).
Informacgdes extraidas de sitio eletronico do Governo Federal mostram que de 2010
a 2016, o numero de ONGs passou de 100.000 (cem mil) para 820.000 (oitocentos e
vinte mil). No mesmo periodo, foram repassados recursos federais de
aproximadamente R$ 90.000.000.000,00 (noventa bilhdes de reais)?.

Contudo, em que pese o repasse de verbas tdo volumosas, o controle
exercido sobre as ONGs ainda € muito precario, de modo que a malversacao de

recursos publicos se torna fato comum nesse terreno.

Uma das formas de controle disponiveis é a Lei n° 8.429/92, a chamada Lei
de Improbidade Administrativa, por meio da qual pode-se buscar o ressarcimento
integral do dano ao erario, a proibicdo de contratar com o poder publico ou receber

beneficios e incentivos fiscais, pagamento de multa e outras sanc¢des.

O grande obstaculo é a aplicacdo da LIA a essas entidades. Isso porque, em
regra, tal lei somente é aplicavel aos agentes publicos, enquanto que os dirigentes e

funcionarios de ONGs séo classificados como particulares.

Assim, a luz do disposto no art. 3° da LIA, esses particulares somente
poderiam ser alcancados pelos efeitos da lei caso induzam ou concorram para a
pratica do ato de improbidade, o que implica a necessidade de um agente publico
junto ao particular para que esse possa ser responsabilizado, ndo possuindo, ao

menos em tese, legitimidade passiva autbnoma.

H4&, contudo, a possibilidade de equiparar o particular ao agente publico,
com base no texto contido nos artigos 2° e 1°, paragrafo unico, da LIA, de modo que

0 conceito de agente publico seria interpretado de forma extensiva.

O paragrafo unico do artigo 1° afirma que também estdo sujeitos as
penalidades da Lia os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencédo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio. Ja o

artigo 2° dispfe que sdo considerados agentes publicos, para os efeitos da LIA, os

L IPEA, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil.
Busque um Perfil, 2019. Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br>. Acesso em: 17 set. 2019.



gue exercam algum tipo de funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
Extrai-se entdo do texto da lei que aqueles que exercem atividade em entidades do
terceiro setor ou que recebam verbas do erario na forma do texto disposto no
paragrafo Unico do artigo 1°, se configuram como agente publicos para os efeitos da
LIA.

Surge entdo a figura do particular equiparado ao agente publico, caso no
qual o sujeito que pratica o ato improbo, ainda que se trate de um particular,
respondera como se agente publico fosse. Trata-se de uma interpretacdo dos artigos
supracitados na qual se torna possivel o particular - na qualidade de equiparado ao
agente publico, destaca-se — passar a possuir legitimidade passiva autbnoma nas
acOes de improbidade administrativa.

Ocorre que, para a LIA ndo ha um particular equiparado, mas sim a ideia de
agente publico para os fins da lei. Nesse caso, ainda que se trate, em tese, de um

particular equiparado, para os fins da LIA ele se classifica como agente publico.

A grande questdo entdo diz respeito ao conceito de agente publico. O
conceito mais amplo de agente publico diz respeito a “toda pessoa fisica que presta
servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administragao Indireta” (DI PIETRO. p.
596).

Esse conceito mais amplo pode ser dividido em duas categorias, 0s agentes
publicos de fato e de direito>. Os agentes publicos de direito sdo aqueles que
possuem vinculo formal com o Estado, os agentes regularmente investidos nos
cargos publicos. J4 os agentes publicos de fato sdo particulares que ndo possuem

vinculo formal com o Estado e exercem funcao publica.

Argumenta-se entdo que os dirigentes e funcionarios de ONGs que recebem
subvencao da Administracdo Publica poderiam, consoante o disposto nos artigos 1°,

paragrafo anico, e 2° da LIA, ser considerados agentes publicos de fato.

A possibilidade de qualificar os particulares como agente publico se mostra

essencial para possibilitar a aplicacdo da LIA aos dirigentes e funcionarios de ONGs,

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de Improbidade
Administrativa. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2014. p. 43.



j& que muitas vezes ndo haverd a participacdo de um agente publico em sentido
estrito no ato improbo. Isso porque, geralmente, a Administracdo Publica apenas
repassa as verbas a essas entidades, cabendo a elas a gestdo dos recursos e a
prestacao de contas.

Assim, em caso de malversagdo dos recursos, ou ainda caso ocorra outro
ato improbo, esses particulares podem ser alcancados pelas sanc¢des da LIA, ja que
seriam qualificados como agentes publicos.

O presente estudo busca entdo mapear o entendimento jurisprudencial com
relacdo a esse entendimento, ou seja, se os Tribunais admitem a aplicagéo da LIA
em face de dirigentes e funcionarios de ONGs sem que haja concorréncia de um

agente publico no polo passivo da lide.

A pesquisa se restringiu aos Tribunais Regionais Federais por dois motivos
principais. O primeiro diz respeito as informagdes de repasse de verbas: o Governo
Federal disponibiliza essas informacgdes através do IPEA2, sendo possivel verificar o
volume de recursos disponibilizados e, por consequéncia, entender a necessidade
de se ter um controle mais rigido sobre as ONGs. O segundo € a possibilidade de
pesquisa jurisprudencial. Isso porque, ndo obstante a pesquisa individualizada em
cada um dos tribunais, ha a possibilidade de se utilizar a pesquisa de jurisprudéncia
unificada, ferramenta disponibilizada pelo Conselho da Justica Federal na qual é

possivel pesquisar, simultaneamente, em todos os Tribunais Regionais Federais.

No que diz respeito a delimitacdo temporal, optou-se por ndo adotar
gualquer tipo de restricdo, seja na parte inicial da pesquisa, seja nas analises
realizadas posteriormente. Essa decisdo se respalda nos objetivos que se busca
alcancar, vez que, para mapear o posicionamento dos Tribunais Regionais Federais,
€ necessario avaliar, sem que se faca qualquer restricdo, o historico de decisbes. Da
mesma forma, ante a escassez de decisées com fundamentacéo relevante para a
matéria objeto do estudo, qualquer tipo de restricdo temporal representaria
verdadeiro Obice ao objetivo de destacar aquelas cujo teor seja relevante para a

pesquisa.

3 IPEA, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil.
Busque um Perfil, 2019. Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br>. Acesso em: 17 set. 2019.



Definido o escopo da pesquisa, faz-se necessario apontar os objetivos a

serem alcangados:

1. Mapear o posicionamento dos Tribunais Regionais Federais quanto a
aplicacédo da LIA aos dirigentes/funcionarios de ONGs e outros que se
enquadrem no conceito de agente publico lato sensu/ particular
equiparado ao agente publico; e

2. Destacar decisbes relevantes e analisar os fundamentos adotados
pelos magistrados para reconhecer ou afastar a legitimidade passiva

autbnoma desses particulares.

Para dar inicio a pesquisa, foi realizada uma busca individual nos sites de
todos os Tribunais Regionais Federais e ainda uma busca na ferramenta de
jurisprudéncia unificada do Conselho da Justica Federal. A fim de se obter o maior
numero de amostras possivel, foram adotados como termos iniciais de pesquisa um

conjunto mais abrangente de palavras, tais como:

1. Improbidade administrativa e particular
Improbidade administrativa e ONG.
Improbidade administrativa e convénio

Improbidade administrativa e terceiro setor

o~ 0N

Improbidade administrativa e particular equiparado

Esses parametros de busca trouxeram resultados em excesso, impedindo
até mesmo mapear quais decisdes versam diretamente sobre o objeto em andlise.
No TRF1, com esses critérios de pesquisa, chegou-se a mais de setecentos
resultados. Nos TRFs 2 e 3, mais de quinhentos. Por fim, nos TRFs 4 e 5, foram

obtidos mais de mil resultados.

Ante o grande numero de resultados, para permitir a viabilidade da pesquisa,
foram utilizados novos termos, ou ainda, uma combinacdo dos parametros
anteriormente apontados. Dentre esses, deu-se preferéncia as combinacdes com 0s
termos constantes nos itens 2 e 4, que trouxeram uma menor quantidade de
resultados e, por consequéncia, permitiram um mapeamento das decisdes que

versam sobre a aplicagéo da LIA ao terceiro setor.



Entre os novos parametros adotados, citam-se alguns mais pertinentes, que

trouxeram decisdes abordando o tema discutido, ou ainda as decisfes que possuem

votos pertinentes a matéria analisada. Sao eles:

Improbidade administrativa e ONG e particular
Improbidade administrativa e particular e terceiro setor
LIA e ONG e particular

1

2

3

4. LIA e particular equiparado

5. Improbidade e particular equiparado
6

Improbidade administrativa e particular e isoladamente

Com esses termos de pesquisa, foi possivel obter algumas decisbes e

mapear o posicionamento dos Tribunais Regionais Federais quanto a aplicacdo da

LIA aos dirigentes de ONGs e particulares equiparados, dentre as quais algumas

foram destacadas para analise mais aprofundada dos votos.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido firmou posi¢cado no sentido de que

€ necessaria a presenca de ao menos um agente publico, em sentido estrito, no polo

passivo*. Diz-se agente publico em sentido estrito aqueles que possuem vinculo

4

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelacdo Civel. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATRASO NA REALIZACAO DE OBRA PUBLICA (27
RESIDENCIAS POPULARES). PERCALCOS ADMINISTRATIVO-FINANCEIROS. FALTA DE
COMPROVACAO DE ME-FE DOS GESTORES DOS PARTICULARES. REALIZACAO SERODIA
DA OBRA. LEGITIMIDADES DOS PAGAMENTOS. TERCEIROS E ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AC 0002484-57.2005.4.01.4200 RR 0002484-57.2005.4.01.4200. Quarta
Turma. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: Geraldo Francisco da Costa; Ricardo
Herculano Bulhdes de Mattos. Elizeu Alves; Belgerrac Vilela Batista; Relator: Desembargador
Federal italo Fioravanti Sabo Mendes. Brasilia, 13 de janeiro de 2014. Disponivel em: <https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24919065/apelacao-civel-ac-24845720054014200-rr-0002484-
5720054014200-trf1?ref=juris-tabs>. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacdo Civel. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONVENIO ENTRE O FNDE E ENTIDADE PARTICULAR. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. NAO APRESENTAGAO DA PRESTACAO DE CONTAS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE AGENTE PUBLICO NO POLO
PASSIVO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ART 485 VI, DO CPC
C/C ART. 17, § 11, DA LEI N. 8.429/92. AC 0029071-04.2013.4.01.3500/GO. Terceira Turma.
Recorrente: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE; Ministério Publico Federal.
Recorrido: Instituicdo Gratuita Lua de Prata/GO e outro(a). Relator: Desembargador Federal Ney
Bello, Relator Convocado Marcio S& Araudjo (Conv.). Brasilia, 20 de setembro de 2017. Disponivel
em: <https://www.escavador.com/diarios/560041/TRF1/judicial-parte1/2017-09-
28/263326207/movimentacao-do-processo-0029071-0420134013500 >. Acesso em: 17 set.
2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1 Regido. Apelacdo Civel. AMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS. ATRASO E AUSENCIA DE ENTREGA DE ALIMENTOS. PREJUIZO
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formal com o Estado, os chamados agentes publicos de direito, regularmente
investidos nos cargos publicos®. Portanto, o TRF-1 rechaca a ideia de que
particulares possam ser considerados agente publicos para os fins de aplicacdo da
LIA, tese baseada na interpretacdo dos artigos 1°, paragrafo unico, e 2°, da referida
lei.

No Tribunal Regional Federal da 22 Regido, é possivel encontrar decisdes
gue adotam o conceito de agente publico lato sensu, permitindo que particulares
dirigentes de ONGs sejam submetidos a aplicacdo da LIA, ainda que sem a
presenca de um agente publico, em sentido estrito, no polo passivo®. Contudo, ha
uma prevaléncia de decisdes que néo reconhecem a legitimidade passiva autbnoma

do particular na agdo de improbidade’. Destaca-se ainda decisdo que reconheceu

AO ERARIO. CONTRATO FIRMADO ENTRE A CONAB E ASSOCIACAO CIVIL. RECURSOS
PUBLICOS. ARTIGOS 1° E 3° DA LEI 8.429/92. INEXIGENCIA DE AGNTE PUBLICO NO POLO
PASSIVO. IMPROBIDADE. RECURSO ADMINISTARTIVO. AC 0020151-39.2011.4.01.3200/AM.
Terceira Turma. Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorrido: Mario Lucio Ventura Gomes.
Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro. Brasilia, 12 de marco de 2016. Disponivel
em: <https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/340028148/apelacao-civel-ac-
201513920114013200-0020151-39201140132007ref=juris-tabs>. Acesso em: 17 set. 2019.

5 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de Improbidade
Administrativa. 2. ed. Sado Paulo: Método, 2014. p.43.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal as 22 Regido. Apelacdo Civel. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DIRETOR-PRESIDENTE. ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL. ONG.
SUBVENCOES SUMIDAS. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. MINISTERIO DA SAUDE.
SANCAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. AC 0001226-97.2007.4.02.5110. Sexta
Turma Especializada. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: José Anténio Dominguez
Alonso. Relator: Desembargador Federal Guilherme Couto de Castro. Rio de Janeiro, 15 de julho
de 2013. Disponivel em:
<https://wvww10.trf2.jus.br/consultas?g=Apela%C3%A7%C3%A30+C%C3%ADvel+0001226-
97.2007.4.02.5110&adv=1&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&proxystylesheet=v2_index&Ir=I
ang_pt&oe=UTF-8&ie=UTF-8&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&base=JP-TRF>. Acesso em: 17 set.
20109.

7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo Civel. APELACAO EM ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECEBIMENTO DA ACAO. AC 0001871-
13.2011.4.02.5101. Sétima Turma Especializada. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado:
Carlos Eduardo Niemeyer Attademo. Relator: Desembargador Federal Reis Friede. Rio de Janeiro,
13 de margo de 2013. Disponivel em:
<https://wvww10.trf2.jus.br/consultas?movimento=cache&qg=cache:vAybywbhK60J:trf2nas.trf.net/iteor
/TXT/RJ0108710/1/173/445626.rtf+Apela%C3%A7%C3%A30+C%C3%ADvel+0001871-
13.2011.4.02.5101&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&proxystylesheet=v2_index&Ir=lang_pt
&ie=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% Regido. Apelacdo Civel. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 9, INCISO XI, 10, INCISO X, E 11, INCISO VI, DA
LEl N° 8.429/92. LEI N° 8.313/91 (LEI ROUANET). PROJETO CULTURAL. PRESTACAO DE
CONTAS NAO APRESENTADA. MALVERSAGAO DE RECURSOS. AUSENCIA DE ATUAGAO DE
AGENTE PUBLICO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO DE APELACAO JULGADO
PREJUDICADO. AC 0000510-63.2008.4.02.5004. Quinta Turma Especializada. Apelante: Romildo
Gomes Santana. Apelado: Ministério Pablico Federal. Relator: Desembargador Federal Aluisio
Mendes. Rio de Janeiro, 02 de junho de 2015. Disponivel em:
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como agente publico, para os fins da LIA, médico de hospital particular que recebeu

recursos publicos do Sistema Unico de Satide®.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido possui varias decisdes que
reconheceram a aplicabilidade da LIA aos particulares, mesmo sem a presenca de

agentes publicos — novamente, em sentido estrito — no polo passivo®. Ademais, na

<https://www10.trf2.jus.br/consultas?q=Apela%C3%A7%C3%A30+C%C3%ADvel+0000510-
63.2008.4.02.5004&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&proxystylesheet=v2_index&filter=0&ge
tfields=*&Ir=lang_pt&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&output=xml_no_dtd&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&entsp=a&adv=1&base=JP-
TRF&wc=200&wc_mc=0&ud=1>. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo Civel. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
PARTICULARES. INEXISTENCIA DE C ONCURSO COM AGENTE PUBLICO. AC 0048390-
12.2012.4.02.5101. Sétima Turma Especializada. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado:
Luiz Guilherme Neiva de Carvalho e outro. Relator: Juiz Federal Convocado Flavio Oliveira Lucas.
Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2018. Disponivel em:
<https://www10.trf2.jus.br/consultas?q=Apela%C3%A7%C3%A30+C%C3%ADvel+0048390-
12.2012.4.02.5101&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&proxystylesheet=v2_index&filter=0&ge
tfields=*&Ir=lang_pt&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&output=xml_no_dtd&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&entsp=a&adv=1&base=JP-
TRF&wWc=200&wc_mc=0&ud=1>. Acesso em: 17 set. 2019.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo Civel. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COBRANCA PARA REALIZACAO DE
ATO CIRURGICO POR AGENTE PERTENCENTE A ESTABELECIMENTO QUE INTEGRA O
SISTEMA UNICO DE SAUDE. CARACTERIZACAO. VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI 8.429/92.
APLICACAO DAS SANCOES DO INCISO Il DO ART. 12 DA CITADA LEI. AC 0002813-
45.2002.4.02.5106. Sexta Turma Especializada. Apelante: Ministério Publico Federal. Cirilo Augusto
Guidine da Silva. Apelado: Os mesmos. Relator: Juiz Federal Convocado José Antdnio Neiva. Rio
de Janeiro, 12 de junho de 2008. Disponivel em:
<https://mvww10.trf2.jus.br/consultas/?movimento=cache&qg=cache:JOfcFhSyaE8J:trf2nas.trf.net/iteo
r/TXT/RJ0108610/1/50/225580.rtf+&site=v2_jurisprudencia&client=v2_index&proxystylesheet=v2_in
dex&lr=lang_pt&ie=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 17 set. 2019.

® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagdo Civel. DANO AO ERARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO. AC 0026029-91.2006.4.03.6100. Terceira Turma.
Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: Carlos Roberto Randi. Relator: Desembargador
Federal Carlos Muta. S&o Paulo, 05 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00260299
120064036100>. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Apelacdo Civel. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DO DIREITO PUBLICO. AC 0006570-51.2007.4.03.6106. Terceira Turma. Apelante:
Ministério Puablico Federal. Apelado: Valmir Cardoso. Relator: Desembargadora Federal Cecilia
Marcondes. Sao Paulo, 20 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00065705
120074036106>. Acesso em: 17 set. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo Civel. DANO AO ERARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO. AC 0008851-61.2008.4.03.6100. Sexta Turma.
Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: Edna Alves Pereira. Relatora: Desembargadora
Federal Consuelo Yoshida. Sao Paulo, 10 de dezembro de 2015. Disponivel em:
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mesma linha do TRF-2, o TRF-3 também adota o entendimento pelo qual médico

que receba recursos publicos do SUS pode ser submetido as sangées da LIA,

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido foi o que apresentou resultados
mais escassos apds a restricdo dos parametros de pesquisa. Ainda assim, foi
possivel obter decisbes nas quais se entendeu ser necessario a presenca de um
agente publico no polo passivo, ndo podendo o particular responder isoladamente

por ato de improbidade??.

Por fim, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido também reconheceu a

possibilidade de particulares figurarem isoladamente no polo passivo de ac¢fes de

<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00088516
120084036100>. Acesso em: 17 set. 2019.

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelacdo Civel. ENRIQUECIMENTO ILICITO.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO. ViCIOS FORMAIS DE SENTENCA. PROCESSO E
PROCEDIMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO. AC 0036239-
12.2003.4.03.6100. Quarta Turma. Apelante: Ministério Publico Federal. Victor Luiz dos Santos
Haddad. Apelado: Victor Luiz dos Santos Haddad. Relator: Desembargador Federal André
Nabarrete. Séo Paulo, 14 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00362391
220034036100>. Acesso em: 17 set. 2019.
BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagdo Civel. DANO AO ERARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS ADMINISTRATIVOS. DIREITO ADMINISTRATIVO E
OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO. AC 0000518-34.2011.4.03.6127. Terceira Turma.
Apelante: Gutemberg Adrian de Oliveira. Apelado: Ministério PuUblico Federal. Relator:
Desembargador Federal Méarcio Moraes. Sao Paulo, 08 de novembro de 2012. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00005183
420114036127>. Acesso em: 17 set. 2019.

11 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3 Regido. Apelagdo Civel. PROCESSUAL CIVIL.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATO FIRMADO COM A UNESCO. PRESTACAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES OBSERVADAS. CULPA OU DANO AO ERARIO. AC 0008851-
61.2008.4.03.6100/SP. Terceira Turma. Apelante: Ministério Publico Federal; Unido Federal; lima
Carvalho da Silva; Julieta Aparecida Lazaro. Apelado: Edna Alves Pereira; Os mesmos. Relator:
Desembargador Federal Consuelo Yoshida. Sdo Paulo, 10 de deembro de 2015. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4584809>. Acesso em: 17 set.
20109.
BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regi&o. Apelacdo Civel. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HIPOTESE DE INCIDENCIA DA LEI N° 8.429/92.
ATO DO PARTICULAR. ATO IMPROBO PRATICADO PELO FUNCIONARIO PUBLICO.
NECESSIDADE DE CORRELACAO. INOCORRENCIA. AC 0001452-19.2003.4.04.7008. Quarta
Turma. Apelante: Chan Kwok Sau Chun. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator:
Desembargador Federal Edgard Antdnio Lippmann Janior. Porto Alegre, 18 de junho de 2008.
Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=2
327794&hash=c67ff795bc2bd778c3ed860386df3cb0>. Acesso em: 17 set. 2019.
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improbidade®?, inclusive para casos de médicos particulares que recebam verbas em

convéniols,

Concluida essa fase inicial da pesquisa, € possivel perceber que néo existe
um entendimento pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais.
N&o é possivel nem mesmo afirmar de forma categérica o posicionamento individual
de cada TRF, ja que é possivel encontrar decisbées nos dois sentidos na grande
maioria deles. A excecdo € o TRF-1, no qual é perceptivel uma jurisprudéncia
majoritaria que inadmite a possibilidade de o particular figurar isoladamente no polo

passivo da agéo de improbidade.

Ainda assim, pode-se afirmar que os TRFs da 22, 32 e 52 Regido sdo os que
adotam, com mais frequéncia, a ideia de legitimidade passiva autbnoma dos
particulares para fins de aplicacdo da LIA, ao passo que o TRF da 42 Regido vai ha
mesma linha do TRF-1, exigindo a presenca de ao menos um agente publico — em
sentido estrito - no polo passivo. Contudo, chama a atencdo a existéncia de

decisdes conflitantes entre 6rgaos fracionarios de um mesmo Tribunal.

E necessario entdo analisar quais sdo os fundamentos adotados pelos
magistrados, seja para reconhecer, seja para afastar, a legitimidade passiva
autbnoma dos particulares nas acfes de improbidade. Para esse segundo momento

da pesquisa, foram separadas algumas decisdes.

Com o proposito de destacar decisGes cuja analise se mostraria pertinente
ao objeto em estudo, considerou-se alguns critérios, tais quais a decisdo e o objeto

da pesquisa, a fundamentacdo da decisdo, em especial aquelas que abordam

12 BRASIL. Tribunal Regional Federal 52 Regido. Apelagdo Civel. AC 0001275-83.2008.4.05.8000.

Segunda Turma. Apelante: Ministério Publico Federal. Unido. Apelado: Daniel Lima Costa. Andrea
Cristina Kunzler Nogueira Costa. Instituto Oceanus. Everilda Brandao Guilhermino. Marcello Gomes
Nascimento Lima. Katia Ferreira Esteves Lima. Relator: Desembargador Federal Leonardo
Carvalho. Recife, 08 de agosto de 2017. Disponivel em:
<http://www4.trf5.jus.br/processo/movimentacao/0001275-83.2008.4.05.8000/1>. Acesso em: 17
set. 2019.
BRASIL. Tribunal Regional Federal 52 Regido. Apelacdo Civel. AC 0001455-54.2008.4.05.8500.
Primeira Turma. Apelante: Ministério Publico Federal e outro. Apelado: Irivan de Assis Santos Silva.
Relator: Desembargador Federal José Maria de Oliveira Lucena. Recife, 10 de fevereiro de 2011.
Disponivel em: <http://www4.trf5.jus.br/cp/cp.do>. Acesso em: 17 set. 2019.

13 BRASIL. Tribunal Regional Federal 52 Regido. Apelacdo Civel. AC 0001432-46.2010.4.05.8401.
Quarta Turma. Apelante: Alexandre Gurgel de S&; Damido Luiz de Medeiros; Jorge Claudio Pereira
da Silva. Apelado: Ministério Publico Federal; Unido. Relator: Desembargador Federal Lazaro
Guimaraes. Recife, 06 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <http://www4.trf5.jus.br/cp/cp.do>.
Acesso em: 17 set. 2019.
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diretamente a aplicabilidade da LIA aos particulares, buscando-se ainda extrair

decisdes de diferentes Tribunais e com diferentes resultados.

Com base nesses critérios e considerando ainda que os argumentos tendem
a se repetir, seja para reconhecer ou afastar a possibilidade o particular figurar
isoladamente no polo passivo de acdo de improbidade, foram destacadas trés
decisbes que versam sobre o objeto para analise. Uma delas rechacando a hipo6tese
em estudo e duas acolhendo.

A primeira decisdo a ser analisada foi proferida pela Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos autos do processo numero 0029071-
04.2013.4.01.3500/GO de relatoria do Juiz Federal Convocado Marcio Sa Aradujo,

cujo acordao restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO ENTRE O FNDE
E ENTIDADE PARTICULAR. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
NAO APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE AGENTE
PUBLICO NO POLO PASSIVO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. ART. 485 VI, DO CPC C/C ART. 17, § 11, DA
LEI N° 8.429/92.

1. Os atos de improbidade somente podem ser praticados por agentes
publicos, com ou sem a cooperacdo de terceiros. Inadmissivel, portanto,
acdo de improbidade ajuizada somente contra particulares.

2. A jurisprudéncia desta Corte Regional se consolidou no sentido de que
particular, que ndo ostente a condicdo de agente puablico, ndo pode
responder isoladamente por ato de improbidade administrativa, e, ainda,
ndo ser admissivel acdo de improbidade ajuizada somente contra
particulares.

3. Extingdo do processo, sem exame do mérito, com fundamento no art.
267, VI, combinado com o art. 329 do Cédigo de Processo Civil.

4. Apelacdes nao providas.

(AC 0029071-04.2013.4.01.3500, JUIZ FEDERAL MARCIO SA ARAUJO
(CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 17/02/2017 PAG.)

Em apertada sintese, o caso em comento versa sobre o repasse de verbas
federais, no valor de R$ 133.524,40 (cento e trinta e trés mil, quinhentos e vinte e
guatro reais e quarenta centavos) por meio de convénio realizado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Instituicdo Gratuita Lua de
Prata/GO.

Por meio de relatério do Tribunal de Contas do Estado, constatou-se que
a convenente deixou de prestar contas, atribuicdo essa obrigatéria para todas as

pessoas fisicas e juridicas que recebam verbas da Unido, razdo pela qual a
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Procuradoria Regional Federal da 12 Regido ajuizou a acéo para responsabilizar a
entidade e seu presidente.

O Eminente Relator consignou em seu relatério que os apelantes Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e Ministério Publico
sustentaram a tese de que, por serem o0s apelados — dirigente e ONG -
responsaveis pela administracdo de recursos publicos repassados através de

convénio, seriam esses agentes publicos em sentido lato.

No voto, consignou o magistrado que a existéncia de convénio nao
transforma o particular em agente publico para os fins da LIA, de modo que os

apelados ostentavam o status de particular.

Alegou ainda que, consoante o disposto nos artigos 1° e 3° da referida lei, os
atos de improbidade somente podem ser praticados por agentes publicos, com ou
sem cooperacao de terceiros, de modo que, a inexisténcia de agentes publicos no

polo passivo obsta o desenvolvimento da acao.

Por fim, sustenta que a jurisprudéncia do TRF-1 se consolidou no sentido de
gue o particular ndo pode ser responsabilizado com base na Lei de Improbidade

sem a presenca de ao menos um agente publico no polo passivo da demanda.

Como se observa, o julgado acima exposto expde o firme posicionamento do
Tribunal quanto a impossibilidade de o particular figurar isoladamente no polo
passivo da acdo de improbidade, rechacando a tese de equiparacao do particular a
agente publico, baseada na interpretacdo dos artigos 1°, paragrafo unico, e 2° da

Lei de Improbidade Administrativa.

Aplica-se, portanto, a ideia de que o agente publico de direito é o
referenciado na LIA, ou seja, aquele que possui vinculo formal com o Estado, néo
sendo suficiente a geréncia de recursos publicos pelo particular para equipara-lo ao

agente publico.

Em regra, ao se analisar decisdes que reconhecem a inaplicabilidade da LIA
ao particular isoladamente, observa-se que 0s argumentos se repetem a exaustao,
seguindo a linha do entendimento manifestado pelo Eminente Relator, apoiado no

art. 3° da referida lei, para firmar a posicdo de que o particular somente induz ou
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concorre para o ato improbo, razao pela qual a auséncia de um agente publico - em

sentido estrito — obsta o regular desenvolvimento da agéo.

Todavia, 0 posicionamento adotado pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido ndo é unanime na jurisprudéncia, tendo sido reconhecido por outros
Tribunais Federais que é possivel a propositura de acdo de improbidade em face de

particular isoladamente.

E o caso da decisdo proferida pela Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, nos autos do processo numero 0001226-97.2007.4.02.5110
de relatoria do Desembargador Federal Guilherme Couto de Castro, cujo acordao

restou assim ementado:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIRETOR-PRESIDENTE.
ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL. ONG. SUBVENCOES
SUMIDAS. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. MINISTERIO DA
SAUDE. SANCAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

Ainda que o Unico réu ndo seja servidor publico em sentido estrito, ele
responde por improbidade administrativa quando sua funcdo o amolda,
subjetivamente, ao enquadramento nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.429/92.
Conceito de agente publico, lato senso. Réu diretor-presidente da ONG
Instituto Universidade Popular da Baixada, que recebeu os valores
indicados na inicial e ndo apresentou a prestacdo de contas, vindo mais
tarde (no curso da lide) a desaparecer e ndo mais dar noticias. Conduta
improba caracterizada, a luz da tipicidade legal e do elemento subjetivo.
Apelo exclusivo do Ministério Publico, objetivando a condenacédo do réu,
também, na pena de suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de cinco
anos. Inteligéncia da dosimetria relativa as san¢6es por ato de improbidade.
Apelo do MPF provido.

(AC - APELACAO CIVEL 0001226-97.2007.4.02.5110, GUILHERME
COUTO DE CASTRO, TRF2.)

Novamente tem-se uma acao de improbidade proposta em decorréncia da
falta de prestacdo de contas. Foi firmada parceria entre a ONG Instituto
Universidade Popular da Baixada e o Ministério da Saude, tendo sido repassada
pela Unido a quantia de R$ 159.344,00 (cento e cinquenta e nove mil e trezentos e

guarenta e quatro reais).

O magistrado de primeiro grau, ao proferir a sentenca, ndo aplicou a sancao
de suspensao dos direitos politicos, 0 que ensejou a interposi¢cao de recurso pelo

Ministério Publico Federal.

7

De inicio, é importante destacar que, ao contrario da decisdo do TRF-1

supracitada, neste caso ja houve condenacdo em primeira instancia, o que implica
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dizer que a legitimidade passiva autbnoma do dirigente da ONG ja havia sido

reconhecida.

Todavia, o0 Eminente Relator destacou em seu voto a possibilidade de o
dirigente de ONG responder processo por ato de improbidade, sustentando que,
embora o réu ndo fosse servidor publico em sentido estrito, 0 mesmo era o diretor-
presidente da ONG que recebeu os valores e ndo apresentou a prestacdo de contas,
0 que o amolda, subjetivamente, aos artigos 1°, paragrafo unico, e 2°, ambos da LIA.

Ainda em seu voto, o Desembargador colacionou trecho da sentenca no qual
0 magistrado de primeiro grau, citando precedente do TRF-22 Regi&o, apontou que 0
réu ostentava a condicao de particular em colaboracdo com o Poder Publico, e que
essa, em conjunto com os agentes politicos e servidores publicos, sado categorias de

agente publicos.

Observa-se aqui a adocdo do conceito de agente publico lato sensu,
reconhecendo a aplicabilidade da LIA aos agentes publicos de fato, com base na

interpretacéo dos artigos 1°, paragrafo unico, e 2°, LIA.

O paragrafo Unico do artigo 1° afirma que estdo sujeitos as penalidades da
LIA os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencéao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio. J& o artigo 2° dispde que sao
considerados agentes publicos, para os efeitos da LIA, os que exercam algum tipo
de funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior. Extrai-se do texto da lei
gue, aqueles que exercem atividade em entidades do terceiro setor, que recebam
verbas do erario na forma do texto disposto no paragrafo Gnico do artigo 1°, se

configuram como agente publicos para os efeitos da LIA.

E nessa interpretacdo que o TRF-22 Regido vem admitindo a possibilidade
de o particular, nesse caso considerado agente publico, figurar, isoladamente, no
polo passivo da acdo de improbidade e se submeter as sancdes previstas na LIA,

entre as quais a suspensao dos direitos politicos.

Tal posicionamento demonstra um avanco no combate aos atos de
improbidade, uma vez que impbe pesadas sang¢des aqueles que malversam o0s

recursos publicos. Nesse sentido, os dirigentes das ONGs que buscam, através de
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convénios e parcerias com o poder publico, obter vantagens indevidas, perdem o
manto de protecao tao utilizado nas agdes de improbidade, qual seja a ilegitimidade

passiva do réu.

Ainda nessa mesma linha, tem-se a deciséo proferida pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, nos autos do processo n° 0001432-
46.2010.4.05.8401 de relatoria do Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Relator convocado), cujo acordéo restou assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APELACAO. IMPUTACAO DA PRATICA DE CONDUTAS TIPIFICADAS
NOS ARTIGOS 9° E 10 DA LIA APROPRIACAO E DESVIO DE VERBAS
ORIUNDAS DO SUS, REPASSADAS A FUNDACAO APRONIANO DE SA,
DESTINADAS A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E A PRESTACAO DE
ATENDIMENTO MEDICO E ODONTOLOGICO A POPULACAO CARENTE
DOS MUNICIPIOS INTERIORANOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE, EM PARTE, A
DEMANDA. REJEICAO DAS PRELIMINARES. NO MERITO, REFORMA
PARCIAL DO DECISUM.

1- In casu, o0s demandados/apelantes s&do responsabilizados por
apropriac@o indevida e por irregularidades na administracdo de recursos
publicos, oriundos do Ministério da Salde, repassados a Fundacéo
Aproniano Sa, através do Convénio n® 1575/2002, correspondentes ao valor
de R$ 1.120.000,00 (um milhdo e cento e vinte mil reais), destinados a
prestacdo de servicos médicos, odontoldgicos e a distribuicdo gratuita de
medicamentos, sob a orientacdo médica nos postos de salde, nas unidades
moveis e na sede da propria Fundacéo. Devendo-se registrar que o vultoso
repasse decorreu de Emendas Parlamentares de autoria de trés Deputados
Federais do RN.

2- Nao ha que se falar em prescri¢céo, pois o prazo prescricional do art. 23, 1,
da LIA se aplica a todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de
agente publico, insculpido no art. 2°, da Lei n.° 8.429/92.

(...)

14 - Reforma parcial da sentenca, para reduzir, TAO SOMENTE, as
sangdes impostas aos demandados DAMIAO LUIZ DE MEDEIROS e
JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA.

(PROCESSO: 00014324620104058401, AC - Apelacdo Civel - 581118,
DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO NUNES
COUTINHO (CONVOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO: 06/02/2018,
PUBLICACAO: DJE - Data: 23/02/2018)

A Fundacao Aproniano de Sa e o Ministério da Saude firmaram convénio
visando a prestacéo de servicos médicos, odontologicos e a distribuicdo gratuita de
medicamentos, 0 que ensejou 0 repasse de verbas publicas no valor de R$

1.120.000,00 (um milh&o e cento e vinte mil reais).

A exemplo da decisdo do TRF-2 acima destacada, aqui também houve a
condenacdo dos réus em primeira instancia, de modo que j& havia um

bY

reconhecimento quanto a legitimidade passiva autdbnoma dos dirigentes da
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Fundacgédo, que respondiam a acdo de improbidade sem a presenca de um agente

publico, em sentido estrito, no polo passivo.

N&o obstante, o Eminente Desembargador abordou brevemente o tema em
seu voto, destacando que, embora a Fundagcdo fosse uma entidade de natureza
privada, por ter a mesma assinado convénio com o Poder Publico para receber e
administrar recursos publicos, 0os seus representantes legais sdo considerados

agentes publicos.

Ainda em seu voto, o relator citou precedente do Superior Tribunal de
Justica (REsp 495.933/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
16/03/2004, DJ 19/04/2004, p. 155), no qual restou decidido que os sujeitos ativos
dos atos de improbidade ndo sdo apenas os servidores publicos, mas sim todos os
gue estejam abrangidos no conceito de agente publico insculpido no art. 2°, da Lei n®
8.429/92.

Impende destacar que, embora o precedente do STJ citado pelo relator
verse sobre situacao fatica distinta — hospital particular conveniado ao SUS -, a tese
adotada se coaduna com o caso analisado, uma vez que trata sobre o conceito de

agente publico para os fins da LIA.

Em seu voto condutor, o Ministro defendeu que, ao analisar os artigos 1°, 2°
e 3° da LIA, percebe-se que possui 0 conceito de agente publico conferido pelo
legislador possui elasticidade, alcancando ndo apenas os servidores publicos, mas
também aqueles que estejam, de algum modo, vinculados ao Poder Publico,

conforme disposto no artigo 2° da referida lei.

Observa-se entdo que as decisfes que reconhecem a legitimidade passiva
autbnoma dos dirigentes de ONG abordam a amplitude do conceito de agente

publico, que alcanca também os particulares quando esses se equipararem aqueles.

Héa entdo, de forma muito clara, duas correntes que abordam essa questao.
A necessidade de figurar um agente publico no polo passivo é o ponto comum entre
elas, estando a divergéncia no conceito de agente publico a ser aplicado para se

analisar a legitimidade passiva.
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As decisbes acima destacadas elucidam bem esse ponto. A decisédo do
TRF-1 reconhece a necessidade de um agente publico no polo passivo, mas afasta
a possibilidade de o particular ser considerado agente publico. Ja as decisdes do
TRF-2 e TRF-5 reconhecem a possibilidade de o particular ser considerando agente
publico e, portanto, se submeter as sancdes da LIA.

A primeira corrente jurisprudencial tem como base a ideia de que a LIA é
aplicavel ao agente publico em sentido estrito, enquanto que a segunda entende que
a inteleccédo dos dispositivos da Lei permite a aplicacdo da mesma ao agente publico
em sentido lato e, portanto, o particular pode ser equiparado ao agente publico,

possuindo legitimidade auténoma.

Partindo da ideia de que a Lei n° 8.429/92 tem por finalidade precipua a
protecdo dos recursos publicos, 0 que se extrai da propria ementa da Lei, deve essa
ser a mais abrangente possivel, ndo sendo de interesse publico a restricdo da

aplicacdo das normas.

Nesse sentido, a interpretacdo extraida do artigo 2° combinado com o
paragrafo Unico do artigo 1° parece se aproximar mais da ideia original do

legislador, uma vez que confere maior protecao ao erario.

Ao dispor que também estdo sujeitos as penalidades da LIA os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo de 6rgdo publico, o legislador buscou alcancar todos aqueles
gue, administrando alguma das entidades supracitadas, pratique ato improbo,

considerando-o agente publico.

Assim, as decisfes que ndo reconhecem a legitimidade passiva autbnoma,
nas acdes de improbidade, dos dirigentes de ONGs que receberam verbas publicas,
caminham no sentido contrario daquele que o legislador buscou alcancar, uma vez
gue naquela situacdo, aqueles ndo seriam mais particulares, mas sim agentes

publicos.

Essa equiparacao do particular ao agente publico possui o condéo de afastar

a argumentacao calcada no artigo 3°, porquanto ndo se trataria mais daquele que
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ndo é agente publico induzindo ou concorrendo para o ato improbo, mas sim de

proprio agente publico o cometendo, ainda que na qualidade de equiparado.

Todavia, ha de se reconhecer que o texto normativo possui uma lacuna ao
citar a expressao agente publico sem abordar, de forma direta, a possibilidade de o
particular ser considerado agente publico, o que permite a divergéncia de

interpretagéo verificada no estudo.

Isso porque a equiparacdo do particular a agente publico decorre ndo de
dispositivo legal, mas sim da interpretacao extraida dos dispositivos contidos na LIA,

de modo que uma atuacéo do Poder Legislativo poderia sanar essa questao.

Soma-se a isso a auséncia de posicionamento definitivo dos Tribunais
Superiores, que também contribuiu para que a jurisprudéncia apresentasse tamanha
divergéncia, até mesmo entre orgaos fracionarios de um mesmo Tribunal, como fora

evidenciado na primeira fase da pesquisa.

Tal divergéncia representa grave inseguranca juridica, uma vez que a
responsabilizacdo dos dirigentes de ONGs por ato de improbidade se torna
verdadeira loteria, a depender do Tribunal e do Relator ao qual sera distribuida. A
hipétese de que o resultado de uma acao varia conforme o lugar onde a mesma for

proposta se mostra tdo absurda quanto verdadeira.

Desse modo, ndo obstante a precariedade do controle exercido sobre o
terceiro setor, o Ministério Publico encontra a dificuldade de responsabilizar os
dirigentes que se valem das instituicbes para obter vantagens indevidas, ja que, em
regra, esses atuam sem a participacdo de um agente publico em sentido estrito, o

gue, para alguns Tribunais, obsta a aplicacdo da LIA.

Percebe-se entdo a existéncia de uma lacuna a ser preenchida, seja pelo
Poder Legislativo, seja pelos Tribunais Superiores, a fim de uniformizar o
entendimento, definindo a possibilidade, ou ndo, de os dirigentes de ONGs e
particulares equiparados, figurarem de forma autbnoma no polo passivo das acdes

de improbidade.

Salta aos olhos que apesar do repasse de verbas volumosas, ndo tem se

dado tanta atengéo ao controle de improbidade sobre o terceiro setor, especialmente
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se considerada a situacdo atual do pais, que vem enfrentando severos
contingenciamentos e cortes em diversas areas, 0 que deveria ensejar uma
evolucdo nos mecanismos de controle e uma fiscalizacdo ainda mais pesada sobre

os recursos oriundos dos cofres publicos.

De toda sorte, ndo cabe aos Tribunais Regionais Federais o papel de
preencher lacunas na legislacdo. Ainda que se argumente a possibilidade de a
jurisprudéncia suprir eventual falha do legislador, a formalizacdo de um
entendimento a ser seguido pelo Poder Judiciario é atribuicdo do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, em recente deciséo, o
Superior Tribunal de Justica decidiu pela legitimidade de acdo de improbidade
interposta contra dirigentes de uma Organizagdo N&o-Governamental, senéo

vejamos, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1.
Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa
ajuizada contra llma Carvalho da Silva, Edna Alves Pereira e Julieta
Aparecida Lazaro pelo Ministério Publico Federal, decorrente de
representacdo formulada pela Coordenacdo Nacional de DST/Aids, do
Ministério da Saude, pelo qual se apurou que desde o ano de 1999, as rés,
gque se revezavam hos cargos de diretora presidente e diretora tesoureira da
Nossa ONG - Casa de Apoio para Portadoras do HIV, entidade privada sem
fins lucrativos, cujo objetivo seria 0 de prestar apoio, atendimento médico e
assisténcia social a pacientes portadores de HIV, apropriaram-se
indevidamente de verbas destinadas ao programa. 2. A sentenca de
primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido para condenar lima
Carvalho da Silva e Julieta Aparecida Lazaro, nos termos do art. 10, caput e
11 da Lei 8.429/1992, ao: a) ressarcimento integral do dano, no valor
apurado pela Secretaria Executiva do Ministério da Salde, no relatério de
Supervisdo, no montante de R$ 63.124,40 (sessenta e trés mil, cento e vinte
e guatro reais e quarenta centavos); b) suspenséo dos direitos politicos pelo
prazo de 05 anos; ¢) pagamento de multa civil, "que fixo no patamar minimo
de uma vez o valor do dano, ao erario publico no montante de R$ 63.124,40
(sessenta e trés mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta centavos)"; d)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritérios, pelo prazo
de 05 anos. 3. Quanto a apontada prescri¢do quinquenal, o Tribunal a quo
consignou: "O contrato celebrado entre a NOSSA ONG e a UNESCO para a
execuc¢do de projetos de assisténcia n°s 167/2001 e 616/2001 ocorreu no
ano de 2001, entretanto, foram submetidos & andlise técnica, para a
verificacdo de sua regularidade, no ano de 2003, sendo objeto de
representacdo submetida a analise Ministerial para as providéncias
pertinentes, 6rgdo que instaurou procedimento administrativo para a
apuracdo dos fatos. Ainda que se cogitasse de prescricdo quinquenal o
lapso prescricional teria sido interrompido pelos atos em questdo". A
insurgente ndo infirma o argumento de interrup¢do do prazo prescricional,



23

limitando-se a afirmar que a imprescritibilidade apenas recai sobre as
obrigagbes de ressarcimento ao erario. Dessa maneira, como a
fundamentacao supra é apta, por si s, para manter o decisum combatido e
ndo houve contraposicdo recursal ao ponto, aplica-se na espécie, por
analogia, o Obice da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles". 4. Ademais,
verifica-se que o acorddo recorrido esta em sintonia com o entendimento do
STJ quanto a imprescritibilidade das acbes de ressarcimento ao Erario
decorrentes da pratica de atos de improbidade administrativa. Com efeito, "o
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 669.069/MG, submetido ao
regime da repercussdo geral, limitou-se a analise da prescritibilidade das
acOes civis, explicitando que a orientagdo contida no julgamento ndo se
aplica ao ressarcimento dos danos ao erario decorrentes da pratica de ato
de improbidade administrativa” (AgRg no REsp 1.472.944/SP, Rel. Ministra
Diva Malerbi, Segunda Turma, DJe de 28.6.2016). Alids, o STF fixou a
seguinte tese em repercussdo geral, ao julgar o RE 852.475: "Sao
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa’. 5. No que
concerne a alegada desproporcionalidade das penas impostas e a auséncia
de dolo nas condutas, a Corte a quo concluiu: "No caso concreto, referida
ONG, administrada pelas corrés, inicialmente por Edna que assinou o
primeiro contrato e posteriormente por Julieta, recebeu recursos publicos
para a prestacdo de servicos, cuja prova desses servicos ndo se logrou
éxito, sequer arrolou-se testemunhas beneficiadas pelo programa, servigcos
esses que materialmente ndo se demonstraram, ao contrario, admitiu-se
que os valores recebidos foram empregados para outras finalidades, como
€ o0 pagamento de alugueres. Conquanto ndo se tenha prova de que as rés
se apropriaram das verbas recebidas, provou-se que fizeram uso
inadequado das verbas publicas, por omisséo, infringindo principios insertos
na Lei de Improbidade Administrativa e vetores da Administracdo Publica,
como os da legalidade e, em especial, o0 da moralidade, haja vista estar
configurada a improbidade quando deixaram de prestar as contas a que se
obrigaram e o emprego correto dos valores recebidos". Por fim, concluiu
que "a multa civil arbitrada atentou para os parametros da proporcionalidade
e razoabilidade para essa fixagdo". Rever tal entendimento implica reexame
da matéria fatico-probatéria, o que é vedado em Recurso Especial (Sumula
7/STJ). 6. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1737648/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2018,

DJe 21/11/2018). 14

Relegar essa responsabilidade aos Tribunais Regionais Federais ndo tem se
mostrado uma escolha acertada, uma vez que, conforme demonstrado nesse
estudo, os entendimentos e decisdes divergem ndo s6 entre os Tribunais, mas

também entre membros do mesmo Tribunal.

4 BRASIL. Superior Tribunal De Justica. Recurso Especial. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. REsp 1.737.648/SP. Segunda Turma. Recorrente: Julieta Aparecida Lazaro.
Recorrido: Ministério Puablico Federal; Unido. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 11 de
setembro de 2018. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/I TA?seq=1733550&tipo=0&nreg=20180091307
6&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20181121&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em 21
set. 2019.
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Portanto, sdo necessarios avancgos legislativos que permitam uma maior
adocédo da tese de aplicabilidade da LIA pelo Poder Judiciario para que se avance
na reducdo da improbidade administrativa no terceiro setor, resultando em um
controle mais efetivo sobre as verbas publicas repassadas a essas instituicdes, o

gue interessa ndo s6 ao Estado, mas a toda sociedade.
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ANEXO — APELACAO CIVEL N°0029071-04.2013.4.01.3500/GO

PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD

APELﬁ.QﬁO CIVEL N_ 0029071-04.2013 4 01.3500/G0

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO

RELATOR . JUIZ FEDERAL MARCIO SA ARAUJO

CONVOCADO

APELANTE : FUNDO MACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOD -
FNDE

PROCURADOR . DFD0025372 - ADRIAMA MAIA VENTURINI

APELANTE © MIMISTERIC PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR . HELIO TELHO CORREIA FILHO

APELADO : INSTITUICAD GRATUITA LUA DE PRATA/GO E OUTRO(A)

ADVOGADO . MTOODO02008 - JOAQ EVANGELISTA GOMCALVES E
OUTROS(AS)

EMENTA

ADMINISTRATIVOG. PROCESSUAL CIVIL. M;AD CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COMNVEMNIO ENTRE O FNDE E ENTIDADE PARTICULAR. PESS0A
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. MAO APREJEP‘TA‘;AO DA PHEqTﬁ.(}AD DE CONTAS.
IMPROBIDADE  ADMIMISTRATIVA. OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE AGENTE
PUBLICO NO POLO PASSIVO. EXTIN‘;AD DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
ART. 485 VI, DO CPC C/C ART. 17, § 11, DA LEI N°® 8.429/92.

1. Os atos de improbidade somente podem ser praticados por agentes publicos, com ou sem a
cooperacio de terceiros. Inadmissivel, portanto, acdo de improbidade ajuizada somente contra
particulares.

2. A jurisprudéncia desta Corte Regional s2 consolidou no sentido de que particular, que néo
ostente a condigdo de agente plblico, ndo pode responder iscladamente por ato de improbidade
administrativa, e, ainda, ndc ser admissivel agSo de improbidade ajuizada somente contra
particulares.

3. Extingdo do processo, sem exame do mérto, com fundamento no art. 267, VI, combinado com
o art. 329 do Codigo de Processo Civil.

4. Apelagfes ndo providas.

ACORDAO

Decide a Turma, & unanimidade, negar provimento as apelagdes.

Terceira Turma do TRF da 12 Regido — Brasiia, 31 de janeiro de 2017.

Juiz Federal MARCIO SA ARAUJOD
Relator Convocado
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RELATORIO

0 EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MARCIO SA ARAUJO (Relator Convocado):

Trata-se de apelacdes interpostas pelo Fundo Nacional da Educacdo -
FNDE e pelo Ministério Pablico Federal contra sentenga proferida pelo MM. juizo
Federal 1a Vara da Secdo Judiciana do Estado de Goias em acdo civil por ato de
improbidade administrativa proposta pelo primeiro apelante mencionado em face
de ADEMAR GUIDO DE PAULA e da pessoa juridica INSTITUICAD GRATUITA
LUA DE PRATA, com pedido de condenacdo destes nas sangdes cominadas no
art. 12, lll, da Lei de Improbidade Administrativa.

O Juizo a guo, sob o fundamento de que n3o houve indicacdo de
participacdo de agente publico no fato, extinguiu o processo sem julgamento do
meérito.

Em recurso de apelacdo (fls. 254 a 259), o Fundo Nacional da
Educacdo - FNDE sustenta que os demandados, por serem responsaveis pela
administracdo de recursos publicos, s3o agentes publicos em sentido lato. Pede a

reforma da sentenga.

O Ministénio Publico Federal apresentou apelacdo (fls. 272 a 278) em
que averba que ADEMAR GUIDO DE PAULA & agente pablico por equiparacdo.

Pugna pela reforma da sentenga atacada.

Foram apresentadas contrarrazfes pela INSTITUICAD GRATUITA
LUA DE PRATA (fls. 285 e 287) em que se sustenta que os demandados ndo

podem ser equiparados a agentes publicos.
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Parecer da Procuradoria Regional da Replblica pelo provimento das
apelagoes (fls. 203/307).

E o relatério.
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VOTO

0 EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MARCIO SA ARAUJO (Relator Convocado):

Pretendem os apelantes a reforma da sentenca, para que seja

reconhecida a existéncia de ato de improbidade administrativa, em vista de

omiss3o na prestacdo de contas.

Convém fazer citac3o de excerto da petic3o inicial:

Por forga do Programa Agbes Educativas Complementares foi firnado o
Convénio no 81 1 170/2005 entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagido — FNDE e a Instituigdo Gratuita Lua de Prata’GO com a
finalidade de promover a redugdo da exposicdo de criangas, adolescentes
e jovens ds situages de risco, desigualdade, disciminagio e oulfras
vulnerabiidades sociais, bem assim dos indices de repeténcia & evasdo
escolar na rede publica de ensino.

As agdes aprovadas para execufdo desfe Convénio foram: atividades
especificas para o piblico alvo (bolsa auxilio para os monitores; locagio
de veiculo e material de apoio) e capacitagdo de professores (alimentagdo;
Instrutor; material instrucional e fransporte) no valor fotal de R 134.873,13
(cenfo & trinta e guatro mil oitocenfos e setenta e trés reais e freze
centavos), participando o FNDE com RS 133.524,40 (cento e trinta e trés
mil guinhentos e vinte e guatro reais e quarenta centavos) e o convenente
com RE 1.348,73 { hum mil trezentos & quarenta & oifo reais & setenta &
trés cenfavos).

Em 03.08.2008, atendendo ao Despacho exarado pela Coordenagio de
Andlise Monitoramento e Empenhos de Projefos Educacionais — COAME,
o processo foi encaminhado para & Auditoria Interna desfa Autarguia —
AUDIT para verficagdo in loco da sifuagio do Convénio e conforme a
rnfﬂrmagéo no 5472006 COORVAUDIT/FNDEMEC, de 17.08.2006, a
instituigdo Gratuita Lua de Prata/GO recebeu os recursos do Convénio no
valor de RE 133.524,40 {cento & trinta e tréz mil guinhentas & vinte e quatro
reais e quarenta centavos) em 02.01.2006, porém no mesmo dia © recurso
foi transferido para outra confa comente ndo informada. No mais, a
instituigdo encaminhou comprovante e exfrato da aplicagdo no valor de RS
100.000,00 cem mil reais), inferior ao montante recebido e do periodo de
03.01.2006 (data posterior 4 transferéncia) a 05.06.2006 (data anterior &
aplicacdo no Banco do Brasil), ndo tendo havido comprovagio de depdsito
da confrapartida no importe de R§ 1.348 73 ( hum mil frezentos e quarenta
& pito reais e setenta e trés centavos).

Ocore  que com base no Relatoio TCE no 062013
COTCE/CGCAP/DIFN/FNDEMEC, de 09.04.2013 (fis. 1537157 do
Processo Administrative no 23034001005/2013-91, anexo), & apos o
esgotamento dos prazos concedidos nas notificagbes enderecadas &
Convenente e ao responsdvel, diante do ndo saneamento da omissdo no
dever de prestar confas, os aufos administrativos anexos foram
encaminhados ao setor competente do FNDE para fins de instauragéo da
Tomada de Contas Especial, oporfunidade em que se verificou que o
Presidente da Instituicdo Gratuita Lua de Praia/G0, Sr. Ademar Guido de
FPaula, foi o responsdvel pela omissdo no dever de prestar contas dos
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recursos federais repassados pelo FNDE em razdo do Convénio
B11170/2005 haja vista gque o néo tomou medidas para que tais recursos
federais fossem comretamente ufiizados sendo, porfanto, responsavel pelo
prejuizo ao Erdrio apurado no importe de RE 332.017,31 ({trezenfos e trinta
& dois mil dezessete reais e trinta e um cenfavos), afualizado até
28.11.2012, ndo tendo o mesmo apresentado justificativas nem tampouco
recalhido o valor do debito ao Erario apesar de regularments nofificado.
Impende registrar que a entidade Insfituigio Gratuita Lua de Prata/GO foi
devidamente notificada na pessoa do sev administrador, fendo sido
concedida @ mesma a oportunidade de contraditério e de ampla defesa,
contudo, permanecey inerte visfo gue nenhuma medida foi adotada para
afastar a situagdo de inadimpléncia da entidade no SIAFI, e desse modo
esgotaram-se as providéncias administrafivas no ambito do ente pablico
federal com vistas ao ressarcimento dos danos ao Erario mofivo pelo gual
foram impostas restigdes 4 enfidade cabivels na fase de Tomada de
Contas Especial & & mesma foi incluida como responsavel solidaria ao
gestor nos termos do Acorddo no 2. 7632011 - TCU - Plendrio.

Em assim sendo, 0 dane a0 Erdriv apurado no importe atualizado até
28.11.2012 de R§ 332.017 .31 (frezenifos e frinta e dois mil dezessele reais
e trinta e um centavos) € de responsabilidade do Sr. Ademar Guido de
Paula, Presidente da Instituigio Gratuita Lua de Prata/GO, em regime de
solidanedades com a enfidade Gratuita Lua de Prata/GO.

No mais, impende registrar gue a referida quantia apurada ate 28 11.2012
foi registrada pelo FNDE na conta "Diversos Responsdveis Apurados” no
SIAFI, mediante a Nota de Langamenta no 2012NL0O03138, de 09.01.2013
(fl. 06 do processo adminisirativo anexo).

Em virtude das imegularidades indicadas, restou configurado o prejuizo ao
erdrioc no monfante de RE 33201731 (trezentos e trinta & dois mil
dezessete reais e frinfa e um centavos), atvalizado afé 28.11.2012,
montante este gue permansce comprovacdo da devida whilizagdo por parts
dos demandados, motivo pelo qual se ajuiza a presente demanda.

A tese defendida pelos apelantes consiste na incidéncia da Lei de
Improbidade no caso, mercé de enquadramento dos demandados na condigdo de
agente publico equiparado. Essa equiparacio seria frute do convénio n®

811170/2005, que teria permitido a gestdo de recursos plblicos.

Feza o art. 2° da Lei de Improbidade:

Art. 2° Reputa-se agenfe piblico, para os efeitos desta lei, fodo aguele que
exerce, ainda gque transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contratagdo ou gqualguer oufra forma ds
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencicnadas no artigo anterior.
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A existéncia de convénio ndo transforma o particular em agente
publico para fins de incidéncia de Lei de Improbidade. Assim, os demandados
apresenfam o status juridico de particular. © TRF da 1a Regido possui
precedentes em que indicam que a mera utilizacio do mencionado insfituto juridico

ndo convola o particular em agente pdblico:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AQA"D CIVIL PUBLICA POR
ATO DE _IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESIDENTE DA
ASSDCMQAD DE SAUDE DA SOCIEDADE J’NDJGENAS DE JENIPAPO
DOE VIEIRAS/MA. VERBA FEDERAL. CONVENICO ENTRE A FUNASA E
A ASSDEM@AD PESS0A JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
AUSENCIA DE APRESENTAI;:AD TEMPESTIVA DA PRESTAQAD DE
CONTAS. OMISSAC NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. ART. 11, Vi,
DA LE] N. 8.429/92. IMPROBIDADE ADMJ’MSTRATWA
OBRIGATORIEDADE DA PRESENGA DE AGENTE PUBLICO NO POLO
PASSIVO. EXT W{;‘AO DO PROCESS0 SEM JULGAMENTO DO
MERITO. ARTS. 267, I, IV E VI G/C O ART. 329 DO CPC. 1. Os atos de
improbidade somente podem ser praticados por agentes poblicos, com ou
sem a cooperagic de ferceiros. Inadmissivel, porfanto, acio de
improbidade ajuizada somente confra particulares. 2. A jurisprudéncia
desta Corte Regional s& consolidou no sentido de que parficular, gue ndo
ostente a condigdo de agente pdblico, ndo pode responder isoladamente
por afo de improbidade administrativa, &, ainda, ndo ser admissivel agdo
de improbidade ajuizada somente contra particulares. 3. Extingdo do
processo, sem exame do ménfo, com fundamento no art. 267, Vi,
combinado com o art 329 do Codigo de Processo Civil, julgando-se
prejudicada a apelagio do réw.

(AC  0002809-38.2008.4.01.3700 7 MA, Rel DESEMBARGADOR
FEDERAL HILTON QUEIROZ QUARTA TURMA, e-DJFT p.2983 de
D6/08/2015)

PROCESSUAL  CIVIL. AQ‘AD CIVIL PUBL.’GA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESTA(;AD DE CONTAS COM
ATRASO. CONVENIO ENTRE A UNIAD, POR INTERMEDIO DO
MWISTERID DA CULTURA, E A UNIAD DAS ALDEIAS KRAHO/TO
fASSDCJ’A{;AO} fCDNLI"EM’D N. 391/20035). PRESTA(}AD DE CONTAS
EM ATRASO. INEXISTENCIA DE DOLO. LEI N. 842932, ART. 11, VL
ATO  DE IMPROBIDADE INCONFIGURADOC. A(;AD AJUIZADA
SOMENTE CONTRA  PARTICULAR. OBRIGATORIEDADE DA
PRESENGA DE AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO. SENTENCA
MANTIDA COM ACRESCIMOS DE OUTROS FUNDAMENTOS.

(omissis)

Ademais, a presente aglio de improbidade administrafiva fol ajuizada tio
=0 confra o particular. Ndo ha nenhum agente piblico no polo passivo da
lide. O requenido, & época dos fatos, era Coordenador Executivo da Unido
das Aldeias Krah&'TO (associagdo), responsdvel pela prestagdo de contas
do Convénio n. 391/2005, celebradoe entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Cultura & a referida associagdo (fis. 55/64).
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A jurisprudéncia desta Corte Regional vem se consolidando no sentido de
que particular, que ndo ostente a condigdo de agente poblico, ndo pode
responder isoladamente por ato de improbidade administrafiva, e, ainda,
ndo ser admissivel agio de improbidade ajuizads somente contra
particulares. 5. Apelagdo da Unido ndo provida.

(AC  00716413-75.20104.01.4300 /7 TO, Rel DESEMBARGADOR
FEDERAL HILTON QUEIRCQZ, Rel Conv. JUIZ FEDERAL PABLO ZUNIGA
DOURADC (CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1 p.416 de 03/11/2014).

Por outro lado, os arts. 1" e 3° da Lei 8.429/92, dispfiem:

“Art. 1° Os atos de improbidads praticados por gualguer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qgualyuer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Termitorio, de empresa incorporada ao patrimanio poblico ou
de entidade para cuja criagdo ow custeio o erdric haja concorrido ou
concoTa com mais de cingdenta por cenfo do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei

(-]

Art. 3* As disposigdes desta lei sdo aplicaveis, no gue couber, dquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob gualguer forma direta ou
indireta.”

Como deflui dos artigos transcritos, os atos de improbidade somente
podem ser praticados por agentes piblicos, com ou sem a cooperagdc de

terceiros.
Noe caso, a agdo fol ajuizada tdo so6 contra particulares.

A inexisténcia de agentes piblicos no polo passivo da acio de
improbidade administrativa, destinatarios do preceito legal que enumera os atos
tidos como improbos, impede o desenvolvimento da acio em que pretende o autor

a condenag3o do requerido por ato de improbidade administrativa.

A jurisprudéncia desta Corte Regional se consolidou no sentido de que
particular ndo pode responder isoladamente por ato de improbidade administrativa.
Os particulares ndo podem ser responsabilizados com base na Lei de Improbidade

sem que figure, ao menos, um agente pubico no polo passivo da demanda.

Nesse sentido, colha-se ementas dos seguintes julgados:

CADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. Agﬁﬂ CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESIDENTE DO GRUPO
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TEATRO LIVRE DE PALMAS/TO. VERBA FEDERAL REPASSADA PELA
UNIAQ ATRAVES DO MINISTERIO DA CULTURA AQ GRUPO TEATRO
LIVRE DE PALMAS/TO. OMISSAQO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
ART. 11, VI, DA LEI N. 842992 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE AGENTE PUBLICO NO POLO
PASSIVO. EXT IM;:AD DO PROCESS0 SBEM JULGAMENTO DO
MERITO. ARTS. 267, I, IV E VI G/C O ART. 329 DO CPC.

Qs afos de improbidade somente podem ser praticados por agenies
publicos, com ou sem a cooperagdo de ferceiros. Inadmissivel, portanto,
agdo de improbidade ajuizada somente confra particularss.

A jurisprudéncia desta Corte Regional vem se consolidando no sentido de
gue parficular, que ndo ostente a condigio de agente publico, ndo pode
responder isoladamente por afo de improbidade administrativa, e, ainda,
ndo ser admissivel agdo de improbidade ajuizads somente contra
particulares.

Extingdo do processe, sem exame do mérito, com fundamento no art. 267,
Vi combinado com o art 329 do Codigo de Processo Civil, julgando-se
prejudicada a apelagio da ré.”
(AC 0015587-49.2010.4.01.4300/TC, Rel Desembargador Federal Hifton
GQueiraz, Rel. Juiz Federal Antdnio Oswaldo Scarpa (conv), Quarta Turma,
e-DWFT P. 724 de 24/01/2014).

CADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(}‘AD CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AUSENCJ’A DE AGENTE
PULICO NO POLO PASSIVO. J’NADEQUA(}AO DA VIA ELEITA
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ACOLHIDA. A.PELAQAO
PROVIDA.

Estd pacificado, nesta Corte, que particular, sem ostentar a condigo de
agente plblice, ndo pode responder iscladamente em agdo civil pdblica por
ato de improbidade adminiztrativa, tendo em vista que afo de improbidade
administrativa somente pode ser praticado no exercicio de atividads do
munus publico. A improbidade demanda a pratica de ato administrativo por
agente poblico.

A hipdtese enseja a extingdo do processo sem resolugdo do mérnto, em
face da falfa de interesse processual, por absoluta inadequacio da via
eleita.

Preliminar de ilegitimidade passiva acolhida.

Apelagdo provida.”

(AC 0023830-35.2005.4.01.3400/DF, Rel Dessmbargador Federal Olindo
Menezes, Rel Juiz Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (conv),
Quarta Turma, e-DJFT P 1015 de 23/01/2015).

PROCESS0 CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGENTES PUBLICOS. AUSENCIA NO POLO
PAEBIVO.  PARTICULARES. RECEBIMENTO DA INICIAL
INADEGQGUACAD DA VIA ELEITA. AGRAVO PROVIDO.

1.A autora, Unido Federal, ndo indicou na inicial qualquer conduta
atribuivel a agente publico, dando como legitimados apenas comerciantes
gue teriam fraudado documentagio para oblengdo de incentivos fiscais
Junfo ao FINAM.

No entanto, a agdo civil publica por ato de improbidade ndo & a via
adequada para ressarcimento de danos causados por ndo-servidores ou
equiparados, salve guando figurarem como coaufores, participes ou
beneficiarios, na forma do arf. 3° da LIA.
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Esta pacificado, nesta Corte, que particular, sem ostentar a condicdo de
agente pdblico, ndo pode responder isoladamente em acdo dessa espécie,
visto que afo de improbidade administrativa somente pode ser praficado no
exercicio de atividade do minus piblice. A improbidade demanda a pratica
de ato administrativo por agente publico.

A hipdfese enseja a extingdo do processo sem julgamento do mérito, em
face da falta de interesse processual, por absoluta inadequagdo da via
eleita.

Agravo provido.”
(AG 0019247-84 2009.4.01.0000TO, Rel. Desembargador Federal Italo

Fioravanti Sabo Mendes, Rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de
Canvalho (Conv), Quarta Turma, e-0DJFT P. 92 de 23/11/2008).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AFELA{EAD IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PRESTACAOQ DE CONTAS,
CONTRATO FIRMADO ENTRE A UNIADQ E ASEDCMQAD CIVIL.
RECURSOS PUBLICOS. ARTIGOS 1° E 3" DA LEI 842592
INEXISTENCIA DE AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROWIDO.

Ato de improbidade administrativa apenas pode ser cometido por quem

osfente a qualidade de agente publico, com ou sem a cooperagio de
terceiros.

O particular, isoladamente ndo pode ser responsabilizado por afo de
improbidade administrativa. Somente podera ser co-autor ou participante
na conduta iicita.

Recurso improvido.”

(AC 0004978-93.2012.4.01.3311/8B4, Rel Desembargador Federal Maro
Cesar Ribeiro, Terceira Turma, e-DJF1 P. 694 de 29/07/2014)

"AQAD CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/1392. REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA. AUSENCIA DE
AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO. A{;LAD AJUIZADA APENAS
CONTRA  PARTICULARES. IMPOSSIBILIDADE.  ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. APELACOES IMPROVIDAS. SENTENCA
MANTIDA.

|- A lei 8428/1982 ndo contém norma expressa a respeito do reexame
necessdrio da sentenca, em acdes de improbidade administrativa, o
mesmao ocorrendo com a Lei 7.437/1985, pelo que a existéncia de remeszsa
de oficio da sentenca regula-se, na espécie, pelo art. 475, I, do CPC.
Precedentes do TRFM® Regido.

Il - Os atos de improbidade administrativa somente podem ser praficados
por agenfes publicos, com ou sem a cooperacdo de ferceiros, o que ndo é
a hipotese dos autos, uma vez gue a agdo de improbidade foi ajuizada
apenas em face de empresarios.

il - Inexistindo agente publico no polo passive da demanda, ndo ha falar
na prifica de improbidade administrativa por particular, o gue impde a
manutencdo da senfenca, com a extingdo do feito sem resclugdo do
meérito.

IV - Remessa necessdnia ndo conhecida.

V - Apelagdo da Unido e do Ministério Pdblico desprovidas.”

(AC  0002587-458.2006.4.01.3503PA, Rel Desembargador Federal
Céndido Ribeiro, Rel. Juiz Federal Alexandre Buck medrado Sampaio
(canv) Terceira turma, p. 308 de10/09/2013)
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Em assim considerando, ndoc ha como prosperar a pretensdo

requerida na inicial na via processual ufilizada.

Assim, impde-se a extingdo do feito, sem resolug3o do mérnto, por
inadequacdo da acdo de improbidade, na forma do art. 485, VI, do CPC cic art. 17,
§ 11, da Lei n® 8.429/92, ressalvando-se, no entanto, a possibilidade de busca de

oufras medidas processuais para o ressarcimento dos valores publicos.
Ante o exposto, nego provimento as apelacdes.

E o voto.
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PODER JUDICIARID

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIADQ
IV - APELACAD CIVEL 2007 51.10.001226-0
N° CNJ - 0001226-97.2007.4.02 5110
RELATOR - DESEMBARGADOR FEDERAL GUILHERME COUTO DE
CASTRO
APELANTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ASSISTENTE - UNIAO FEDERAL
APELADO - JOSE ANTONIO DOMINGUEZ ALONSO
ADVOGADO : HELEN BORGES FIAUX E OUTRO_ i
ORIGEM - QUARTA VARA FEDERAL DE SAO JOAO DE MERITI
(200751100012260)
RELATORIO

Trata-se de apelacio, interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, atacando a sentenca (fls. 550/563) que julgou
parcialmente procedente o pedido por ele formulado, no bojo desta agdo de
improbidade.

O Parquet ajuizou a presente acioc de improbidade
administrativa, em face de JOSE ANTONIO DOMINGUEZ ALONSO, ex-
diretor-presidente da Organizagdo Nao-Governamental (ONG) Instituto
Universidade Popular da Baixada, com sede em Dugue de Caxias - RI.
Narra a inicial que foram celebrados os termos de cooperagdo n® 450/01 e
483/01, entre a referida ONG e a Secretaria de Politicas de Saide do
Ministério da Saide, com o fito de desenvolver, no dmbito do Programa
Nacional de DST/AIDS, os projetos "Vivendo e Convivendo: programa de
apoio 4 pessoa portadora de HIV-MP" e o "Mostrando a Cara: projeto de
divulgacdo e sustentabilidade institucional”; que também foram celebrados
o5 contratos de financiamentos n® 042001 e n® 494/2001, entre a mesma
ONG e a ONU - UNESCO, objetivando desenvolver as atividades do
Projeto S14BRASS DST PRODOC Fase II, quais sejam, "Juventude em
Situagdo de Risco” e "DST/AIDS - Uma Questac de GEnero”; que os
referidos projetos foram financiados com recursos do Ministério da Sande,
embora transferidos pela UNESCO; que a Unido destinou RS 155.344 00
para a ONG, que, por sua vez, colocaria o valor de R$ 34.800,00, a titulo de



conftrapartida; que, todavia, 4 época em que o réu era seu diretor-presidente,
a ONG ndo realizou a prestagdo de contas 4 Unido dos valores gastos na
consecugdo dos quatros projetos; que, conforme as Notas Técnicas n°
164/03, 165/03, 163/03 e 166/03, os supervisores do Programa Nacional de
DST/AIDS ndo fiveram acesso 4 documentagdo relativa aos projetos, o que
impossibiliton a anélise da posicdo financeira e da sua execugdo; que o
Instituto Universidade Popular da Baixada encontra-se inadimplente, em
relacdo a quantia de RS 88.636,20; que somente foram aprovadas as contas
relativas ao montante de RS 20.235,80, no tocante ao TC n® 450/2001; e que,
diante da auséncia de prestacio de contas, ndo foram liberados os valores de
RS 24.872,00 e R$ 24 800,00, quanto as segundas parcelas dos contratos de
financiamentos n° 04/2001 e 494/2001.

Dai o pedido de que sejam aplicadas, ao réu, as sancies
previstas no artigo 12, II e III da Lei n° 842572, quals sejam: (1)
ressarcimento integral do dano, na monta que indica; (1) suspensdo dos
direitos politicos; (111) pagamento de multa civil; (iv) e proibigdc de confratar
com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritdrio. Colacionou-se o inguérito civil
publico n°® 1.30.017.000127/2004-97 (fls. 48/380).

A sentenga (fls. 550/563) julgou parcialmente procedente o
pedido, e condenou o réu nas seguintes penas: (i) ressarcimento integral do
dano causado ao erdrio, no total de R$ 89.436,20, compensando-se eventual
quantia paga a esse titulo; (i) pagamento de multa civil de R$ 10.000,00, em
favor da Unido; e (11) proibigdo de contratar com o Poder Piiblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio e pessoa juridica da qual seja sdclo majoritirio, pelo
prazo de cinco anos. Condenou-se o réu, ainda, ao pagamento das custas e
de honorarios advocaticios, fixados em BS 5.000,00, em favor da Unido.

Em seu recurso (fls. 565/570), o Ministério Piiblico Federal
requer gue se imponha ao réu, também, a pena de suspensdo dos direitos
politicos; que ndo se pode permitir que um individuo gue tenha incorrido em
ato de improbidade, na gestdo de verbas piblicas, repassadas a uma ONG,
eventualmente possa se candidatar e se eleger a qualguer cargo piiblico; e
que é preciso que sejam observados alguns critérios como a reprovabilidade
da conduta e a razoabilidade da punicao.

Nio foram apresentadas contrarrazfes. Nesta Corte e como
fiscal da lei, o Ministério Piiblico Federal opinou pelo provimento do apelo
(fls. 575/576). E o relatdrio.

E o relatorio.
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VOTO

A apelagdo do MPF merece prosperar, data venia. A sentenca
serd parcialmente reformada, apenas para majorar a condenagdo do réu, a
fim de se lhe aplicar, também, a pena de suspensdo dos direitos politicos,
pelo prazo de cinco anos.

O réu foi condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa e nem sequer apela. Fle foi regularmente citado, fez a defesa
prévia e depois contestow, mas, aparentemente, agora estd com o paradeiro
desconhecido, talvez em virtude dos problemas gerados por seus atos.

A sna conduta fol amoldada aos arfigos 10, [Te X e 11, VIda
Lei n®8.429/92. Leia-se:

“Arc. 10, Constmi ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda  patrimonial,  desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

()

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lel, sem a
observdncia das  formalidades legais ou
requlamentares aplicdvels d espécie;

()

X - agir negligentemente na arrecadagdo de
tributo ou renda, bem como no que diz respeito d
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conservagdo do patriménio publico;”

"Art. 11, Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta

contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigdes, e notadamente:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;"

De fato, ficou caracterizado o ato improbo, ainda que o rén
nao seja servidor publico em sentido estrito. Ele era o diretor-presidente da
ONG Instituto Universidade Popular da Baixada, que recebeu os valores
indicados na inicial e ndo apresentou a prestagao de contas, de modo regular,
quanto aos termos de cooperagdo n® 490/01 (fls. 40/41 e 48/55) e 483/01 (fls.
45/46 e 134/165), e aos contratos de financiamentos n° 04/2001 (fls. 42/43,
60/63 e 67/70) e n° 494/2001 (fls. 44 e 97/133).

Isso 0 amolda, subjetivamente, ao artigo 1°, paragrafo tmnico,
e 2° ambos da Lein” 8.429/92.

Consoante se extrai do Oficio n® 1488/2006-UAD-
PN/DST/AIDS-SVS/MS, de 27/04/2006, a referida Instituicao deve, ao
Programa Nacional de DST/AIDS, a monta de RS 859.436,20 (fls. 172). Tudo
se den sob a responsabilidade do réu, quanto a execugdo dos projetos, pois
que o seu mandato findou-se somente em 06/01/2003 (fls. 78), e a vigéncia
dos termos de cooperagdo n® 490/01 e 483/01 e dos contratos de
financiamentos n° 04/2001 e n° 494/2001 encerrou-se em 03/08/2002,
20/11/2002, 08/04/2002 e 20/12/2002, respectivamente.

Nesse ponto, ainda anotou o juiz sentenciante:

"Desse modo, extrai-se a responsabilidade do réu
quanto d auséncia de prestagdo de contas d Unido
dos valores gastos na consecugdo dos projetos (fls.
183/186), dada a condigdo de Diretor Presidente
do Instituto (fl. 36), com término de mandato em
06/01/2003 (fl. 78), tendo assinado os indigitados
instrumentos juridicos (fls. 55, 63, 78, 141, 202 e
216), e, portanto, assequrado o comprometimento
na aplicagio dos recursos obtidos, com
consequente dever de prestagdo de contas (fl. 50),
afastando a sua tese de responsabilidade do
tesoureiro da institluigdo contratada, conforme
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alegado na contestagdo (fl. 474).

Alids, o réu ndo apresentou justificativa alguma
plausivel para a referida omissdo quando instado
a se manifestar no curso do processo judicial,
salientando que o ndo cumprimento do dever de
prestar contas ndo possibilita a constatagdo da
regular aplicagdo dos recursos e da efetiva
consecugdo das finalidades dos instrumentos
Juridicos celebrados.

Registre-se que o réu, na qualidade de Diretor
Presidente da ONG, encontrase na condigdo de
particular em colaboragdo com o Poder Priiblico,
motivo pelo qual hd a incidéncia da lel de
improbidade administrativa, @ luz do artigo 1° da
Lei n® 8429/92, considerando as categorias de
agentes publicos: agentes politicos, servidores
publicos e particulares em colaboragdo com o
Poder Publico (Precedente do TRF - 2° Regido:
AG n® 200902010057583, Relator Poul Erik
Dyrlund, Oitava Turma Especializada, DJU Data
15/09/2008, pdg. 247)." (fls. 358).

O elemento subjetivo foi bem delineado e o réu nem recorre.
Por conseguinte, a sentenca condenou o réu nas seguintes sangdes: (1)
ressarcimento integral do dano causado ao erdrio, no total de R$ 89.436,20,
a vista do documento de fl. 172, datado de 27/04/2006, compensando-se
eventual quantia paga a esse titulo; (ii) pagamento de multa civil de R$
10.000,00, em favor da Unido; e (iil) proibigao de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
Indiretamente, ainda que por intermédio e pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos.

No que tange a dosimeiria da pena, deixou-se de aplicar a
sangdo de suspensdo dos direitos politicos do réu, diante da "inexisténcia de
relagdo de causalidade entre a natureza do ilicito praticado e a sangdo
decorrente” (fls. 562). O Ministério Priblico Federal requer a reforma parcial
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da sentenga, apenas quanto a esse aspecio, para que seja majorada a
condenagdo do réu e aplicada a pena de suspensdo dos direitos politicos.

De fato, existe quase sempre alguma dificuldade na aplicacdo
da dosimefria pertinente ao ato improbo, pois a Lei n° 8.429/92 prevé as
penalidades de um modo global, mas ndo indica os exatos critérios para
selecionar as sangdes perfinentes das impertinentes. A lei determina
genericamente a imposicdo das sangdes, e assinala que elas serdo aplicadas
isoladas ou cumulativamente (art. 12), entre as quais a perda da fungdo
piblica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibigio de confratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
mntermédio de pessoa juridica da qual seja soclo majoritario.

Ou seja, jd ai se v& o problema do norte a ser adotado em
cada caso. qQuase sempre os Juizes e a doufnna mencionam a
proporcionalidade como a pedra de togque a ser ufilizada: a sangdo ao infrator
deve ser compativel com a gravidade e a censurabilidade da infragdo. S3o
vedadas as sangdes excessivamente graves, improprias ao contorno do caso,
e & dever do aplicador dimensionar a extensao e a Intensidade da penalidade
ao 1licito apurade.

No caso, a sentenga estd bem fundamentada, como é costume
ao sen culto prolator. Mas, ao deixar de aplicar a suspensdo de direitos
politicos, naturalmente preocupado em nao pesar a mao, ndo se deu a melhor
solugdo, dara venia.

A conduta do rén, como diretor-presidente da ONG Instifuto
Universidade Popular da Baixada, que recebeu os recursos para fins nobres e
determinados, merece também a reprimenda postulada no recurso do
Parguet. E isso porque admifir a manutengdo dos direitos politicos, no
contexto referido, chega a quase ser confraditdrio. FEssas atividades,
capltaneadas por organizagies ndo governamentals com recursos publicos,
ainda quando ndo desviem recursos (g, infelizmente, ndo € o caso dos autos),
ndo podem jamais fugir de seus objetivos, e passar ao populismo polifico.

Ou segja, elas sdo campo fértil para objetivos eleitoreiros,
como é sabido. Assim, quando a isso se soma a improbidade, com lesdo aos
cofres piblicos, & de rigor aplicar-se a pena de suspensdoc dos direitos
politicos, pelo prazo de cinco anos.

Do exposts, dia-se provimento ao apelo do MPF, para
acrescer, as sangbes jd aplicadas pela sentenca, a suspensdo dos direitos
politicos do réu, pelo prazo de cinco anos. Sentenga mantida quanto aos
demais aspectos.

Adote a subsecretaria as providéncias para que seja
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alimentado o Cadastro Nacional de Condenados por improbidade
administrativa. _
E o voto.

GUILHERME COUTO DE CASTRO
Desembargador Federal - Relator
skn

_ EMENTA
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIRETOR-
PRESIDENTE. DRG&NIZ&CEQ NAO GOVERNAMENTAL. ONG.
SUBVENGOES SUMIDAS. AUSENCIA DE PRESTAGCAO DE CONTAS.
MINISTERIO DA SAUDE. SANGAO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS.
Ainda que o tnico réu ndo seja servidor piblico em sentido esirito, ele
responde por improbidade adminisirativa quando sua fungio o amolda,
subjetivamente, ao enquadramento nos artigos 1° e 2° da Lei n® 8.425/52.
Conceito de agente miblico, lato senso.
Réu diretor-presidente da ONG Instifuto Universidade Popular da Baixada,
que receben os valores indicados na inicial e nio apresentou a prestacdo de
contas, vindo mais tarde (no curso da lide) a desaparecer e ndo mais dar
noticias. Conduta improba caracterizada, 4 luz da tipicidade legal e do
elemento subjetivo. Apelo exclusivo do Ministério Publico, objetivando a
condenagio do réu, também, na pena de suspensdo dos direitos politicos,
pelo prazo de cinco anos. Inteligéncia da dosimetria relativa as sangdes por
ato de improbidade. Apelo do MPF provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
mdicadas, decide a 6 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
2* Regido, por unanimidade, na forma do voto do relator, dar provimento a
apelagio.
Rio de Janeiro, 15 de julho de 2013,
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TRFIFLS.___
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APELAGAO CIVEL 581118 - RN (0001432-46.2010.4.05.8401)

APTE : ALEXANDRE GURGEL DE SA

APTE : DAMIAO LUIZ DE MEDEIROS

APTE : JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA

ADVIPROC : FABIANO FALCAQ DE ANDRADE FILHO (RND04030) E
OUTROS o

APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO : UNIAO

PROC. ORIGINSRIO 182 VARA FEDERAL DO RIO GRANMDE DO NORTE
(COMPETENTE P/ EXECUGGES PENAIS) (0001432-46.2010.4.05.8401)

REL. CONVOCADO : DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMNARDO AUGUSTO
MUNES COUTINHD

RELATORIO

0O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMARDO AUGUSTO
NUNES COUTINHO (RELATOR CONVOCADO):

Cuida-se de ApelagSo conjunta de trés dos quatro demandades confra a
sentenga que julgou procedents, em parte, a presente Ago Civil Piblica por Ato de
Improbidade Administrativa, condenando-os pela pritica dos atos de improbidade
previstos nos arfigos 9°, X1 e 10, | e X|, da Lei n® 8.429/92, impondo-lhes as sangdes
previstas no art, 12, | e ll, da mesma lei.

In casu, os demandados/apelantes sdo responsabilizados por imegulandades
na administragio de recursos publicos, oriundes do Ministério da Salde, repassados
& Fundaglo Aproniano 54, afravés do Convénio n® 1575/2002, comespondentes ao
valor de R$ 1.120.000,00 (um milhéo e cento e vinte mil reais).

Afastando as preliminares, no meérito, entendeu o julgador de origem gue os
réus DAMIAO LUIZ DE MEDEIROS e JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, ao
ferem sacado, na "boca do caixa®, os cheques 830002 e 830005, emitidos pelo
demandado ALEXAMDRE GURGEL DE SA, representante legal da mencionada
fundagdo, apropriando-se dos respectives valores (R$4.000,00 & RS 2.000,00),
praticaram o ato de improbidade previsto no ant. 9°, X1, da LIA. .

Ja em relagio ao réufapelante ALEXANDRE GURGEL DE SA, na qualidade
de dirigente da entidade, & sua condenagdo, nos termes do art. 10, 1 & X, da LIA,
decomeu da ma execuglio dos recurses plblicos, empregando os recurses plblicos
em inimeras compras e distibuigdes fraudulentas de grande quantidade de
medicamentos, sendo que tais condutas, praticadas conscientemente, tinham por
finalidade atender interesses escusos & contrarios & lei. (fls. 2421/2448).

Em seu recurzo, oz demandados/apelantes insistem nas preliminares de
nulidade da sentenga, por cerceamentc de defesa em decorméncia da falta de
intimagio para a8 audiéncia perante o juizo deprecado e pela convalidagio por
despacho de atos anulados sem provocagdo. Suscitam, ainda, a prejudicial de
prescrigio. Quanto ao mérto do decisum, pugnam por sua reforma, & mingua do
elemento subjefivo necessario 4 configurago dos atos improbos gue lhes sdo
imputados. Assim sendo, as suas condutas se apresentam como meras
imegularidades administrativas. Ndc houve pedido altenative de redugdo das
sangies. (fls. 2451/2469)

Contrarrazdes apresentadas pelo MPF, ora apelado. (fls. 2474/2490)
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A Procuradoria Regional da Replblica, através do seu ilustre Representante,
opina, preliminarmente, pela redistibuicio do feito, tendo em vista o impedimento
legal do Des. Federal Edilson Persira Mobre Jr, por ser parente proximo do
advogado Eduardo Antdnio Dantas Mobre, que atua na presente demanda. Em
relagao ao mérto recursal, manifesta-se pelo néo provimento das apelagdes do réus
ALEXANDRE GURGEL DE 5A e DAMIAC LUIZ De MEDEIROS, mas pelo provimento
da Apelagéo do reu JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA. (fls. 2480/2480)

E o relatario.

Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
Relator Convocado
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APELAGAO CIVEL 581118 - RN (0001432-46.2010.4.05.8401)
APTE : ALEXANDRE GURGEL DE SA
APTE : DAMIAQ LUIZ DE MEDEIROS
APTE : JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA
ADVIPROC : FABIANO FALCAD DE ANDRADE FILHO (RN004030) E
OUTROS o
APDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APDO : UNIAO

PROC. ORIGIN&RIO 182 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
(COMPETENTE P/ EXECUgGES PENAIS) (0001432-46 2010 .4.05.8401)

REL. CONVOCADO : DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO AUGUSTO
NUNES COUTINHO

VOoOTO

O EXMO. SH. DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMARDO AUGUSTO
HUNES COUTINHO (RELATOR CONVOCADO):

Inicialmente, faz-se necessario tecer breve namafiva acerca dos fatos que
embasaram a propositura da presente Agdo Civil Piblica por Ato de Improbidade.

Poiz bem. Em 05/07/2002, o Ministério da Salde e a Fundagio Aproniano 58
firmaram o Convénio de n® 1575/2002, propiciando um repasse de recursos publicos,
comespondentes a quantia de R$ 1.120.000,00 (um milhdo e cento & vinte mil reais) a
segunda convenente, entidade de assisténcia social, a fim de atender a prestagdo
de senrlgus medicos, cdentolégicos e a distribuigio gramlta de medicamentos, sub a
orientagao médica nos postos de salde, nas unidades moveis e na sede da propria
Fundago.

‘Vale registrar que a substanciosa verba publica transferida, por meio de varios
repasses, & mencionada FundagBo Aproniano Sa, decorreu de Emendas
Parlamentares de autoria dos Deputados Federais Caros Alberto Rosado, Laire
Rosado e Micio 53, todos do Estado do Rio Grande do Norte.

De acordo com o Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério da Sadde, a
Fundag@o Aproniano S& se apresentou como instituigBo de assisténcia social que
prestava atendimentos & populagdo carente de varos municipios, tendo JOSE
NILSON DE SA como Presidente, ALEXANDRE GURGEL DE SA como Diretor
Financeiro & DAMIAQO LUIZ DE MEDEIHOS , tomo seu Coordenador.

Sucede que,  posteriorments, na auditoria realizada pelo DENASUS
{Departamento Macional do Sistema Unico de Sadde), constataram-se indmeras e
graves imegularidades quanto 4 gestdo dagueles recursos, quais sejam: a Fundaco
ndo possuia esrutura para execugo dos convénios celebrados; ndo alcangou os
objefivos e as metas propostas nos Planos de Trabalho; ndo cumpriu integralmente o
objeto em nenhum dos convénies auditados; ndo possuia condigBes para gerir os
recursos plblicos a ela destinados; néo cumpriu com as normas de aquisigdio,
confroles, distribuicBo & guarda dos medicamentos e insumos hospitalares; ndo
prestou atendimento médico & odontoldgico conforme informado nos Projetos; ndo
possuia controles da aguisicgBo e da distribuigBo integral dos medicamentos e
materiais adquiridos; realizou doagbes ficticias, além da emissfo imegulares de
cheques. . .

A sentenga a guo absolveu o primeiro demandado JOSE NILSON DE SA das
imputagdes que lhe foram feitas pelo MPF, ao entendimento de que o referido
demandado ndo geria de fato a referida Fundacdo e por isso ndo teve gualguer
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participagdo nas imegularidades apontadas, malgrado tenha firmado e assinado o
Convénio n® 1575/2002, com o Ministéric da Salde.

Entendeu, todavia, a julgadora a gquo, gue os demais demandados praticaram
os atos de improbidade previstos no art. 10, | & X1, da Lei ® 8.423/32, em relagdo a
ALEXANDRE GURGEL DE SA e art. 9" X1, da mesma lei, no tocante aos
demandados DAMIAO LUIZ DE MEDEIROS e JORGE CLAUDIO PEREIRA DA
SILVA, ora apelantes.

Registre-s2 que ndo houve apelag:an do MPF, nem da, UNIA{] acerca da
improcedéncia do pedido em relagio ao réu JOSE NILSDN DE SA.

Feito um arcabougo da matéria discutia neste feito, do qual, de plano, se
vislumbra & auséncia de total desrespeito no emprego e na gestdo do dinheiro
plblico, passo a& examinar, primeiraments, as preliminares suscitadas pelos
demandadosfapelantes, em seu recurso conjunto.

Primeiramente, sobre a prescriggo quinquenal suscitada pelos recomentes,
tenho gue suas razies ndo merecem acolhimento.

E que, diferentements do alegado, o prazo prescricional previsto no art. 23, 1,
da Lei n® 5.429/92 também se aplica aos ndo detentores de cargos plblicos. Basta
gue o responsavel pela pratica do ato improbo exerga, ainda que transitoriamente ou
sem remunerago, por eleigio, nomeagdo, designagdo, contratagio ou qualguer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprege ou fungdo em
entidade que receba subvengio, beneficio ou incentive, fiscal ou crediticio, de drgio
piblico, ou cuja criagio ou custeio o errio tenha concomido ou concoma com MEenos
de cinguenta por cento do patrimdnio ou receita anual. Essa & a intelecgiio dos
artigos 1°, 2° & 3° da referida Lei de Improbidade, que se adeégua, perfeitamente, a
hipotese destes autos.

Com efeito, ndo obstante a Fundag&o Aproniano Sa - FAS seja uma entidade
de natureza privada, por ter recebido delegagio, mediante assinatura de convénio
com Poder Publico (SUS), para receber e administrar o emprego de recursos
publicos, os seus representantes legais sd@o considerados, em sentido genérico,
agentes pablicos.

Messe sentido, colho o seguinte precedente junsprudencial do STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LET DE IMPROBIDADE. CONCEITO E ABRANGENCIA
DA EXPRESSAQ "AGENTES PUBLICOS". HOSPITAL PARTICULAR
CONVENIADOD AQ 505 (SISTEMA UNICO DE SAUDE). FUNCAQ
DELEGADA.

1. Sdo sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo so os
servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abrangidos no
conceite de agente publico, insculpido no art. 2° da Lei n.® §.429/92,

2 Deveras, a Lei Federal n® 8429/92 dedicou cientifica atengdo na
atribuigdo da sujeicdo do dever de probidade administrativa ao agente
publico, gue se reflete internamente na relagio esfabelecida entre ele e a
Administragio Pdblica, superando a nogdo de senvidor pdblico, com uma
visdo mais dilatada do que o conceito do funciondrio poblico contido no
Codigo Penal {arf. 327).

3. Hospitais e médicos conveniados ao SUS que além de exercerem fungio
publica delegada, administram verbas pibiicas, sdo sujeitos ativos dos atos
de improbidade adminisirafiva.

4. Imperioso ressaltar que o dmbifo de cognigdo do STJ, nas hipoteses em
gue se infiima a qualidade, em tese, de agente publico passivel de
enguadramento na Lei de Improbidade Adminisirafiva, limita-se a afenr a
exegese da legislagdo com o escopo de wverficar se houve ofensa ao
ordenamento.
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5. Ademais, a efefiva ocorréncia do pericuium in mora e do fumus boni juris
sdo condigies de procedéncia do mérito cauwlelsr, sindicdvel pela instdncia
de origem também com respaldo na Sdmula 07,
6. Em conseqiiéncia dessa limitagdo, & comprovagdo da ocoméncia ou ndo
do afo improbo & matéria fifice que esbama na interdigio erigida pela
Sdmula 07, do ST
7. Recursos parcialmente providos, apenas, para reconhecer a legitimidade
passiva dos recomidos para se submefersm &s sanges da Lei de
Improbidade Administrativa, acaso comprovadas as fransgressfes na
insténcia local.
(REsp 4595.933RE Rel Mnizfro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, juigado am
16032004, DJ 19042004, p. 155)

Assim sendo, o prazo prescricional previsto no art. 23, 1, da LIA 50 comegou a
fluir a partir de 17.10.2005, data em que o demandado JOSE NILSON DE SA, se
afastou da presidéncia da citada FundagSo, enguanto a presente demanda foi
ajuizada em 13.10.2010, ou =eja, dentro do prazo de cinco anos.

Afasta-se, portanto, a alegada prejudicial de mérito.

Mo tocante & preliminar de cerceamento de defesa,melhor sorte ndo ampara
03 demandadoslapelantes.

A um, porgue inexistiu a alegada falta de infimac8o dos demandados para a
audiéncia realizada no juizo deprecado.

E que, o despacho de fls. 2305, que determinou a expedicio de cara
precatoria para a oitiva de testemunhas, também ordenou que fossem cientificadas
as partes para que acompanhassem o trimite daguela carta precatoria junto ao Juizo
Deprecado, nos termos da Somula 273 do STJY, o que foi cumprido, através da
publicag&o ocomida no DOE-JF de 10/03/2014 (fls. 2306)

A dois, porque ndo se constitui cerceamento de defesa a reconsideragio de
decisdo que houvera determinado uma nova oitiva de  testemunha, sob o
fundamento de que a reprodugdo daguela prova em nada contribuiria para o deslinde
do feito, uma vez que este ja se encontrava bem instruide para julgamento.

E que, in casu, trata-se de demanda em gue a3 provas documentais se
mostram suficientes para comprovar a pratica dos atos de improbidade apontados na
inicial, senda imelevante, para formar o livre convencimento do julgador, a reprodugdo
da questionada oitiva de testemunha.

Ademais, & digno de registro o fato de que, apos a decis@o que dispensou a
produgio da prova testemunhal, os demandados/apelantes foram intimados, em
21102014, para apresentarem suas alegagdes finais (fls. 2400), momento em gue
deveriam ter manifestado sua insurgéncia, pugnando pela nulidade daquele ato, sob
pena de preclusfo. Essa & a intelecgdo do art 278 do CPC/2015 (art245 do
CPCIT3)

Assim, =& ndo arguiram, no tempo cero e através do meio processual
adequado, a nulidade da decisfo gue dispensou a produgdo daquela prova, os
demandados/apelantes perderam o direito de questiona-la perante esta Instincia
Superior.

Afasta-se, igualmente, a alegada preliminar de cerceamento de defesa.

Passando a apreciar o mérito, verifico que o acervo das provas colacionado
aos autos & inconteste em demaonstrar indmeras imeqularidades praticadas pela
citada Fundagdo Apronianc Sa, as quais, sem sombra de dlvida, caracterizam-se
como atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92.

1 SUMULA 273 AINTIMADA A DEFESA DA E}CPEDI(;'AEJ DA CARTA_PRECATEJRIA? TORMA-SE
DESNECESSARTA INTIMACAO DA DATA DA ATDIENCIA NQ TULEQ DEFRECADO.
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Em wverdade, as imegulardades/iegalidades constantes do Relatorio de
Auditoria de DEMASUS evidenciam uma verdadeira falta de controle sobre as
afividades exercidas pela FAS, scbretude guanto &s aguisigbes e doagdes de
medicamentos. Extrai-se, igualmente, dos documentos colacionados acs aulos, a
ocoméncia de fraudes quanto distribuigio dos remédios, haja vista a constatagdo de
gque varios termos de doagdo foram assinados sem gue as mencionadas mercadorias
tivessem sido recebidas pela(s) instituigBo(Ses) beneficiadalz). Verificou-se, ainda,
gue varas instituigdes, constantes do rol das beneficidrias das doagBes, sequer
gxistiam ou tinham finalidade diversa e incompativel com a distribuigio de
medicamentos efou a prestagio de assisténcia medica.

Apenas, a tiulo exemplificative, reportome a vultiosa doago feita a
Federagdo Espirita do Rio Grande do Norte (fls. 1315/1322), que néo foi ratificada
pelo respectivo presidente, conforme suas declaragdes, as fis. 1476/1477. Também
& digna de registro oufra vultosa doagdo de medicamentos feita & Associago de
Proteg@o & Matemnidade e & Infancia de Lucrecia, conforme termos de doagao de fls.
135211356, que, conforme foi apurado, dita entidade filantropica sequer existe, pois
néo foi localizada no enderego descrito nos rezpectives termos de doago.

Apresenta-se mais gritante o caso da AssociagBo Produtiva de Punad do
Municipic de Rio do Fogo/RM, uma vez gque, de conformidade com os termos de
doagdo, a referida entidade teria recebido mais de R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais) de medicamentos (1367/1376), porém, de acordo com as declaragdes da sua
presidente (fls. 2314), aguela associagdo nunca recebeu qualquer tipe de doagio e
gue as assinaturas contidas nagueles termos de doagdo eram falsificadas. Por
derradeiro, vale salientar o fato de que a Associag8o Produtiva de Punal & uma
entidade formada por costureiras.

Poiz bem, todas as doagdes tidas como imegulares efou inexistentes, foram
realizadas pelo Diretor Adminigtrativo e Financeiro da FAS, qual seja, o demandado
ALEXANDRE GURGEL DE SA, consoante se depreende dos respectives Termos de
Doagdo colacionados aos autos. Foi, ainda, o mesmo demandado guem assinou os
chegues nominais em favor dos também demandados DAMIAD LUIZ DE MEDEIRDS
e JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, sem ter havido qualguer justificativa
plausivel para a emissdo de tais titulos comerciais.

Diante desse cenario, & forgoso reconhecer a alegada malversagdo dos
recursos  publicos repassados & Fundag8o Apronianc S&, da qual o
demandado/apelante acima mencionado era dingente e administrador financeino,
como também ndoc se pode olvidar que os atos ilegais de sua autoria foram
praticados deliberadamente, vale dizer, revestiram-se do dolo.

Por oportuno, vale salientar que as irmegularidadesfilegalidades apontadas
nesta demanda dizem respeito, unicamente, ao Convénio n® 157572002, porém
existem oufros processos como este, cujos objetos denunciam varios outros
desmandes na execupdo de varios convénios celebrados pela FundagBo Aproniano
Sa - FAS com o Poder Plblico.

_ Assim sendo, a imputagdo que & feita ao recomrente ALEXANDRE GURGEL
DE 54, consistente na pratica dos atos de improbidade previstos no art. 10, | & Xl da
L1&, deve ser mantida, comeo também ndo carece de reparo as sangdes que lhe foram
impostas pela julgadora & que, com esteio no art. 12, 1l, da mesma lei, quais sejam: a
suspensdo dos direitos politicos; a perda de cargo poblico, acaso exercido; a
proibigio de confratar com o Poder Publico ou dele receber incentivosibensficios
fiscais ou credificios, direfa ou indiretamente, ainda que por infermédio de pessoa
juridica da qual seja stcio majoritanio, pele prazo de 05 anos; e o pagamento de
multa civil no valor de R 100.000,00 {cem mil reais)
. Quanto aos cutros deis demandados DAMIAC LUIZ DE MEDEIROS e JORGE
CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, também deve ser mantida a imputagéo da pratica do
ato improbo descrito no art. 9°, X1, da Lei de Improbidade, uma vez que descontaram
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0z cheques emitidos em seus nomes, nos valores de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e
R$ 2.000,00 {(dois mil reais), respectivaments, tendo incorporado taiz valores aos
seUs patrimdnios, sem qualquer justificativa plausivel.

Destarte, ndo resta divida de que os citados demandados/apelantes devem
ser condenados as sangoes previstas no art. 12, |, da Lei n” 8.423/32

Nesse sentido, as sangdes aplicadas ao d&rrlandadnfapelante DAMIEOD LUIZ
DE MEDEIROS foram as zeguintes: a) ressarcimento integral do dano, cormesponde
ao valor do cheque de R$ 4.000,00 (guatro mil reais), por ele descontado na "boca do
caixa™; b) multa civil no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), cormespondente a trés
vezes o valor do dano; c) perda de fungdofcargo piblico, acaso exercido; d)
suspensio dos direitos politicos por 08 (oito) ancs; e e) proibigio de confratar com o
Poder Publico ou dele receber incentivos/beneficios fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
miajoritario, pelo prazo de 10 anos.

MNéo obstante a inconteste reprovag@o da conduta praticada pelo referido
demandado/apelante, entendo que as sangbes gque lhe foram impostas se
apresentam exacerbadas, uma vez gue dita conduta ndo decorreu do desempenho
de qualguer atividade plblica, nem mesmo da sua fungéic de Coordenador da FAS.
Em verdade, o ato de improbidade que Ihe & imputado decomre do fato dele ter zido o
beneficiario de um chegue da FAS, emitido por ALEXANDRE GURGEL DE SA, sem
que tEI:IhEI existido qualquer justificativa iddnea para a obtengdo dagquela vantagem
pecuniarna.

Aszgim, devem ser afastadas da sua condenagdo as sangbes de perda de
fungio/cargo pdblico, acaso exercido;  suspensdo dos direitos politicos por 08 (oito)
anos; & de proibigBo de contratar com o Poder Piblico ou dele receber
incentivos/beneficios fizcais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda gue por
intermédio de pessoa jl.ll'ldlt‘.a da qual ssja socio majoritario, pelu- prazo de 10 anos.

O mesmo raciocinio deve ser adotado quanto & condenagio do dltimo
demandadmapelarﬂﬂ JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, gue sequer exercia
alguma fungdc ou cargo na mencionada Fundag8o.

A sua conduta tipificada como ato de improbidade decomeu, igualmente, do
fato de ter ele sacado, em seu prol, um cheque da FAS, no valor de RS 2.000,00
(doiz mil reais), o qual fora emitido pelo demandado ALEXANDRE GURGEL DE SA,
sem a justificativa plausivel.

Por essa razdo, devem ser afastada a sanglo gue |he foi imposta pela
sentenciante a guo,, relativa & proibigdo de contratar com o Poder Pdblico ou dele
receber incentivos/beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10
anos; permanecendo, todavia, as sangdes de ressarcimento do dano, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalente ao valor do chegue; & a multa civil fixada em R$
6.000,00 (=eiz mil reais), comespondendo ao friplo do valor por ele percebido
indevidamente.

Com essas congideragboes, NEGO PROVIMENTO a apelagan de
ALEXANDRE GURGEL DE SA e DOU PROVIMENTO, EM PARTE, & apelacéo
conjunta dos demandados DAMIAQ LUIZ DE MEDEIROS e JOHGE CLAUDIO
PEREIRA DA SILVA, para reduzir, to somente, as sangdes que lhes foram impostas,
nos termos acima expnstc:s.

E o voto.

Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
Relator Convocado
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APELAGAO CIVEL 581118 - RN {0001432-46.2010.4.05.8401)

APTE : ALEXANDRE GURGEL DE SA

APTE : DAMIAO LUIZ DE MEDEIROS

APTE : JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA

ADVIPROC : FABIANO FALCAO DE ANDRADE FILHO (RNOO4030) E
OUTROS ) ‘

APDO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APDO - UNIAC

PROC. ORIGINARIO 18* VARA FEDERAL DO RIO GRAMDE DO MORTE
(COMPETENTE P/ EXECUgGES PEMAIS) (0001432-46.2010.4.05.8401)

REL. CONYVOCADOD : DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMARDO AUGUSTO
NMUNES COUTINHO

EMENTA: AL;AG CIVIL F'UELICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFELA(;AG IMF'UTM;AD D4 PRATICA DE
COMDUTAS TIPIFICADAS NOS ARTIGOS 9° E 10 DA LIA APHDPHM@A{]
E DESVIO DE VERBAS ORIUNDAS DO SUS, REPASSADAS A
FLINDM;AO APRONIAMNO DE SA, DESTINADAS A AQUISICAD DE
MEDICAMENTOS E, A PRESTACAQ DE ATENDIMENTO MEDICO E
ODONTOLOGICO A POPULACAD CARENTE DOS  MUNICIPIOS
INTERIORANOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. SEMTEMNGA
QUE JULGOU PROCEDENTE, EM PARTE, A DEMANDA. HE.JEI(;AG DAS
PRELIMINARES. NO MERITO, REFORMA PARCIAL DO DECISUM.

1- In casu, os demandados/apelantes sdo responsabilizados por apropriagio
indevida e por imegularidades na administragdo de recursos publicos,
oriundos do Ministério da Salde, repassades a Fundag@o Apronianc Sa,
através do Convénio n® 1575/2002, comespondentes ao valor de R§
1.120.000,00 {um milhdo e cento e vinte mil reais), destinados a prestagio
de servicos medicos, odonmtologicos e a distibuicBo gratuita de
medicamentos, sob a orientagdo medica nos postos de salde, nas unidades
moveis & na sede da propria Fundagdo. Devendo-se registrar que o vultozso
repasse decomew de Emendas Parlamentares de autoria de trés Deputados
Federais do RN.

2- N&o ha que se falar em prescrigdo, pois o prazo prescricional do art. 23, 1,
da LIA s= aplica a todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de
agente plblico, insculpido no art. 2°, da Lei n.® 8.429/92.

3- Também n&o merece prosperar a alegagdo de cerceamento de defesa,
pelo fato de néo ter havido intimagéo da decis@o que dispensou a produgdo
de nova oitiva de testemunha, por entender o julgador, que a referida prova
era imelevante para o deslinde do processo, ja gue as provas colacionadas
aos autos eram bastante suficientes para o julgamento da demanda.

4- Ademais, ndo deve prosperar a alegagdo de nulidade do decisum, calcada
no angumento de que os recorrentes nao foram intimados da decisdo gue
houvera dispensado a reoitiva da testemunha, uma vez gQue os
demandadosiapelantes, apds aquela decisdo, foram intimados  para
apresentarem suas alegagdes finais, momentc em gque deveriam ter
manifestado sua insurgéncia guanto 4 dispensa daquela prova, pugnando
pela nulidade daguele ato processual, sob pena de precluséo, pois essa & a
intelecgo do art. 278 do CPC/2015 (art.245 do CPCIT3)

3- Encontrando-se devidamente demonstradas a autona e a materialidade
das indmeras e graves imegularidadesfilegalidades na gestdo dos recursos
advindos do Ministério da Salde e repassados 4 FundagSo Aproniano S& -

AC 581118-RNibph Pagina 8 de 10

56



TRFFLS.
PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA 5° REGIAD

FAS, através do Convénio n® 1575/2002, ndc ha como julgarse
improcedente a presente A¢do Civil Piblica por Ate de Improbidade.
6- Constatando-se que a mencionada entidade filantropica, além de ndo
possuir estrutura para execuglo dos convénios celebrades - ndo alcangou
o= objetivos e as metas propostas nos respectivos Planos de Trabalho; ndo
cumpriu integralmente o objeto em nenhum dos convénios auditados; ndo
possuia condigies para gerir os recurscs publicos a ela destinados; néo
cumpriu com as nomas de aguisigdo, controles, distribuico e guarda dos
medicamentos € insumos hospitalares; ndo prestou atendimento médico &
odontoldgico conforme informado nos Projetos; ndo possuia controles da
aquisigo e da distribuicdo integral dos medicamentos e materiais adquiridos;
realizou doagdes ficticias e emitiu cheques indevides - | outra ndo poderia ter
gido a sentenca a quo, que, individualizando a conduta de cada um dos
demandades, julgou precedente, em parte, & demanda, condenando o
demandadofapelante ALEXANDRE GURGEL DE SA, Diretor financeire da
FAS, pela pratica dos atos de improbidade previstos no art. 10, | e X1, da Lei
N 8. 429/92: o demandado/apelante DAMIAC LUIZ DE MEDEIHDS
Coordenador das atividades da mesma entidade, pela pratica da conduta
improba prevista no art. 9° , XI, da LIA & JORGE CLAUDIO PEREIRA
SILVA, também pela pratica do ato descrito no mesmo art. 9°, X1, da LIA.
Absolveu, todavia, o réu JOSE NILSON DE 54, sob o fundamento de que
esse demandado ndo participou nem tinha conhecimento dos atos improbos
apontados, ainda que, formalmente, fosse o Presidente da mencionada
Fundag&o.
7- Estando apurado nos autes, que o demandadofapelante ALEXANDRE
GURGEL DE 5A, na gualidade de Diretor Financeiro da FAS, era quem, de
fato, administrava e geria todos os recursos plblicos repassados aguela
entidade, paricipande, diretamente, das aquisigies e doagdes de
medicamentos apuradas pela DEMASUS, ndo se pode acolher a alegag,ﬁu
de que as grtantes iregularidadesiilegalidades, apontadas em seu Relatorio
de Fiscalizag8o, possam ser consideradas como meros desacerios
administrativos.
8- Assim sendo, a imputagio ao demandadoirecomrente ALEXAMDRE
GURGEL DE SA consistente na pratica dos atos de |mpmh|dade previstos
no art. 10, 1 e XI da LIA, deve ser mantida, como também ndo carece de
reparo as sangﬁes que Ihe foram impostas pela julgadora & gue, com esteio
no art. 12, 1, da mesma lei, quais sejam: a suspensdo dos dirsitos politicos
pelo prazo de B anos; a perda de cargo publico, acaso exercido; a proibigo
de contratar com o Poder Poblico ou dele receber incentivosibeneficios
fiscais ou credificios, direta ouw indiretamente, ainda gque por infermédio de
pessoa juridica da gual seja socio majortano, pelo prazo de 05 anos; e o
pagamento de muifa civil no valor de RE 100.000,00 (cem mil reais).
9 - Registrando-se que, além das imegularidadesflegalidades apontadas
nesta demanda - que dizem respeito, unicamente, & execugdo do Convénio
n® 157542002 - , existern outros processcs como este, cujos pedides e
causas de pedir apontam para outros desmandos na execugdo de varios
convénios celebrados pela Fundag@o Aproniano Sa - FAS com o Poder
Pliblico, no resta divida que o elemento subjetive, o dolo, na conduta do
demandadofapelante, se apresenta demonstrado, haja vista que ele agia
de forma livre, consciente e deliberada.
10 - Quanto aos demandados/apelantes DAMIAD LUIZ DE MEDEIROS e
JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, deve ser mantida a imputagdo da
pratica do ato improbo descrito no art. 9°, X, da Lei de Improbidade, uma
vez que ficou comprovado que cada um sacou um chegue da FAS, emitido
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por ALEXAMDRE GURGEL DE 3A, nos valores de R$ 4.000,00 (quatre mil
reais) e R$ 2.000,00 (dois mil reaig), respectivamente, tendo tais valores sido
incorporados aos seus patrimonios, sem qualquerjustif icativa plausivel.
11- MWdo obstante ser inconteste a reprovagio das condutas praticadas
pelos demandadofapelantes, DAMIAD LUIZ D EMEDEIROS e JORGE
CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, as sangdes que lhes foram impostas se
apresentam exacerbadas, uma vezr os atos de improbidade praticados néo
decorreram do desempenho de qualquer atividade plblica, nem mesmo da
suas atribuigdes dentro da FAS.
12 - Merece reforma, em parte, a8 senten¢a & gquo, a fim de afastar da
condenagdo imposta ao réu DAMIAC LUIZ DE MEDEIROS, as sangdes de
perda de fungdo/cargo pablico, acaso exercido; de suspensdo dos direitos
politices por 08 (sito) anos; e de proibigio de contratar com o Poder Piblico
ou dele receber incentivos/beneficios fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
shcio majoritanio, pelo prazo de 10 anos, devendo permanecer, contudo, as
sangdes de ressarcimento do dano, correspondente a R 4.000,00 (guatro
mil reaiz), valor do chegue por ele sacado indevidamente, & de pagamento
da multa civil, fixada em R$12.000,00 (doze mil reais)
13- O mesmo raciocinio deve ser adotado quanto a condenagdo imposta
ao dlitimo demandado/apelants, JORGE CLAUDIO PEREIRA DA SILVA, gue
sequer exercia fungdo ou carge na mencionada Fundag&o, motivo pelu- qual
deve ser afastada a proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou dele
receber incentivos/beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda gue por intermédio de pessoa juridica da qual ssja socio majoritario,
pelo praze de 10  anos; permanecendo, todavia, as sangbes de
reszarcimento do dano, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente
ao valor do chegue, & a multa civil fixada em R$ 6.000,00 (seis mil reais),
comespondendo ao friplo do valor por ele percebido indevidamente.
14 - Reforma parcial da sentenga, para reduzir, TAD SOMENTE, as
sangoes impostas aos demandados DAMIED LUIZ DE MECEIROS e JDF!GE
CLAUDIO PEREIRA DA SILVA.

ACORDAD

Vistos efc.
Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5°

Regido, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO & apelagio de
ALEXANDRE GURGEL DE SA e dar PROVIMENTO, EM PARTE, as
apelagdes dos demandados DAMIAD LUIZ DE MEDEIROS & JORGE
CLAUDIO PEREIRA DA SILVA | nos termos do voto do Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife, 06 de fevereiro de 2018

(data do julgamento)

Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
Relator Convocado
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