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RESUMO

O presente trabalho trata de um dos tépicos mais relevantes de Direitos Humanos e
que é discutido desde o surgimento das primeiras sociedades: o Direito de
Locomocéao. Em vista disso, o objetivo foi estudar o contexto atual do Brasil e o vinculo
existente entre a soberania do pais e a gestdo sobre as fronteiras, especialmente a
entrada de imigrantes em territério nacional. Para isso, o trabalho foi desenvolvido no
questionamento sobre a legitimidade do Brasil para restringir a entrada de imigrantes
em seu territorio, sem que isso viole os tratados internacionais recepcionados pelo
Brasil. A pesquisa foi embasada no método dedutivo, ja que a avaliacdo do problema
parte de uma questdo geral (discussdo da soberania estatal para proceder sobre o
fluxo intenso de estrangeiros dentro de seu territorio) para uma especial (casos dos
venezuelanos e haitianos no Brasil, além do contexto latino-americano). Essa analise
foi feita sob o estudo de diversas informacdes, mormente dados estatisticos e noticias
contemporaneas sobre o tema para culminar em uma conclusdo sobre o
questionamento principal. Ademais, tendo em vista a discussdo doutrinaria e
normativa presente nesta obra, o Direito foi utilizado como instrumento. Por fim, o
resultado deste projeto foi a inferéncia de que a administracdo politica e social
adequada pode gerar beneficios para todas as partes envolvidas, a respeito do
contexto de imigracao.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito de Locomocéo. Imigracdo. Soberania.
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INTRODUCAO

Tratar de direitos humanos em um periodo em que dois a cada 10 brasileiros
se consideram contra a existéncia dessas garantias — segundo pesquisa do Instituto
Ipsos (2018) - € sem davida um desafio. Entretanto, € a partir de manifestacées e
trabalhos como o que sera apresentado aqui que é possivel formar um verdadeiro
“esclarecimento” das pessoas, na perspectiva kantiana, na medida em que estimula a
composicao de uma compreensdo baseada na razéo, aqui exposta através de estudos

e dados estatisticos.

Em um cenario globalizado que possibilita a locomocao de pessoas de forma
cada vez mais simplificada, € essencial abordar os limites e os direitos e deveres que
permeiam essas movimentacdes. No caso deste trabalho, teria o Brasil legitimidade
para impedir a entrada de imigrantes em seu territorio, sob a justificativa de exercicio
de sua soberania? E qual a relacdo dessa eventual conduta com as normas de direitos
humanos pactuadas no ambito do direito internacional? Sobre esses
guestionamentos, busca-se discuti-los e apresentar argumentos que favoregcam ou
prejudiquem essas ideias. Especialmente tratando da politica migratoria brasileira e o

fluxo de migracéo do pais.

Além disso, a relevancia juridica de tratar desse objeto é evidente, na medida
em que o Brasil alterou recentemente a legislacdo migratéria com a publicacdo da
nova Lei de Migracdo em 2017 e no periodo atual € interessante verificar os efeitos
desse instrumento normativo, que esta relacionado com toda a discussao tratada
nesse trabalho: o direito de locomocédo e a soberania estatal frente ao direito de
locomogéo previsto em tratados internacionais, culminando na compreensao da

politica migratéria brasileira.

Dessa forma, com o objetivo de analisar as possibilidades do Brasil nesse
tema, bem como normas de direito internacional sobre os diretos humanos, mediante
analises qualitativas e quantitativas, foi feito este estudo com a finalidade de explorar
o direito de locomogdo, suas normas, sobretudo de caréater internacional, e sua
aplicacao nos Estados, além de discusséao sobre a sua constru¢do ao longo da historia

e as expectativas para o futuro.
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1. DIREITO DE LOCOMOCAO COMO ESPECIE DE DIREITO HUMANO:
CARACTERISTICAS E REGULACAO INTERNACIONAL

1.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Para compreender o direito de locomocgao e seu contexto como espécie de
direito humano, é essencial conhecer esta disciplina do direito, a qual é
constantemente mal interpretada pelas pessoas e sofre pesadas criticas por conta da

dificuldade de compreenséo de boa parte da sociedade.

Diante disso, mister conceituar e diferenciar os “Direitos Humanos” de outras

nomenclaturas que com ele podem ser confundidas. O termo refere-se aos:

direitos protegidos pela ordem internacional contra as
violagOes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas
sujeitas a sua jurisdicao. Sao direitos indispensaveis a uma vida digna
e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que
todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade
internacional. (MAZZUOLI, 2018, p. 30)

O autor reitera o carater internacional desses direitos, afirmando que a
expressao “direitos humanos” deve ser empregada “apenas quando se esta diante da
protecdo de indole internacional”. (MAZZUOLI, 2018, p. 29)

A definicdo do autor pode ser explicada especialmente por conta do carater
global dos direitos humanos — tal disciplina tem essa caracteristica especifica de
assegurar protecdo a todos os seres humanos, buscando o reconhecimento de uma
vida digna para qualquer pessoa pelo simples fato dela ostentar o carater de “ser
humano”. Em consequéncia disso, o0s direitos humanos s&o associados

constantemente com o Direito Internacional: o seu objetivo é algo comum nas

sociedades do mundo inteiro.

Isso também pode ser facilmente percebido com a compreensao do principio
da Universalidade, que sera discorrido posteriormente, e das fontes dos direitos
humanos, ja que estas sao significativamente tratados internacionais e demais normas
oriundas do direito internacional, que podem servir de inspiragao para a elaboracéo
de leis pelos paises — criando, assim, uma normatizacéo interna e especifica para

cada Estado, positivada nas respectivas constituicdes; e uma normalizacdo comum
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gue deriva de tratados internacionais. O principal exemplo dessa dupla normatizacao
€ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 - como argui Mazzuoli,
afirmando que “a Declarag&o Universal tem se tornado constante fonte de inspiragéo
dos instrumentos internacionais de protecdo e das decisfes judiciarias internacionais
e internas”. (MAZZUOLI, 2018, p. 98)

Dentre as principais caracteristicas dessa matéria, podem ser
mencionadas ao menos seis, consoante ensinam Castilho (2018, p. 246) e Mazzuoli
(2018, p. 36): historicidade, inexauribilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,

imprescritibilidade, universalidade

A primeira delas é a Historicidade, a qual implica dizer que os direitos
humanos decorrem da evolucdo historica de cada povo, tendo sido construidos
gradativamente — isso pode ser observado com maior facilidade na descricdo das
dimensdes que séo expostas pela doutrina, quais sejam: primeira, segunda e terceira

dimensdes — conforme sera discorrido posteriormente.

No mesmo sentido, o carater de inexauribilidade dos Direitos Humanos
previsto especificamente por Mazzuoli (2018, p. 37), na medida em que tais direitos
sdo suscetiveis de expansao permanentemente, o que também pode ser verificado
no texto do art. 5°, Il da CF: “direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Dessa forma, fica claro que o rol de direitos e garantias fundamentais previsto
no art. 5° da Constituicdo ndo é exaustivo, € meramente exemplificativo, na medida
em que abrange outras normas previstas na prépria Lei Maior que sao juridicamente
tratadas como direitos fundamentais, sendo consideradas, inclusive, clausulas
pétreas?, tal como previsto no artigo 60, § 4° da CF. Um exemplo disso, apontado por

Moraes (2017, p; 93), é o principio da Anterioridade Tributéaria, previsto no artigo 150,

1 Tal como previsto no artigo 60, § 4° da CF, as clausulas pétreas ndo podem ser “abolidas” da
Constituicdo, mesmo que proposta de emenda a esta seja apresentada pelo Poder Constituinte
Derivado.
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lll, b da Constituicdo, que foi considerado clausula pétrea pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Adin 939-7/DF2.

O segundo aspecto destacado é a Inalienabilidade e a Irrenunciabilidade. Isso
quer dizer que os direitos humanos sao direitos indisponiveis e insuscetiveis de
negociacdo. Além disso, o titular ndo pode ceder ou transferir seus direitos humanos.
Essas caracteristicas ganham uma importancia maior hodiernamente em decorréncia
da rendncia da propria dignidade que é feita por milhares de pessoas ao redor do
mundo a fim de garantir condicdes minimas de saude e subsisténcia. Isso pode ser
constatado, por exemplo, na situacdo de venezuelanas que imigraram para o estado

de Roraima — conforme matéria da Revista Vice:

No Brasil, eles [imigrantes venezuelanos] fazem tudo o que
€ possivel para sobreviver. Enquanto ndo conseguem emprego formal,
vendem doces e limpam vidros de carro nos seméaforos — e boa parte
afirma receber ofensas e até mesmo ameacas com armas de fogo de
motoristas ja enfurecidos com a proliferacdo de venezuelanos pela
cidade. (LOPES, 2018)

A terceira caracteristica é a Imprescritibilidade, ou seja, os direitos séo
exigiveis a qualquer tempo, ndo prescrevendo em qualquer hipétese ou decurso de
tempo. Portanto, a eventual inércia no exercicio de direitos humanos nao afasta de

seu titular o direito de exigi-los a qualquer momento.

Outra caracteristica indispensavel € a Universalidade. Diante disso, o Unico
requisito para ser titular de direitos humanos é ter a condicdo de ser humano. Portanto,
ndo ha que se falar em qualquer diferenciacdo relativa a pessoa em decorréncia de
sua etnia, sexo ou credo religioso — todo ser humano detém as garantias expressas

pelas normas referentes ao tema.

Um acontecimento crucial para o reconhecimento do carater de
universalidade dos direitos humanos e que modificou significativamente todo o
sistema desse direito foi a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Logo em seguida

ao fim do conflito, foi efetivamente criada a Organizacdo das Nacdes Unidas, cujo

2 O reconhecimento de um principio tributario que tutela o contribuinte, na medida em que veda a
surpresa de cobrangas tributarias superiores as comuns, permite perceber a abrangéncia dos direitos
fundamentais. Corroborando, assim, o entendimento de que os direitos previstos no artigo quinto da
Constituicdo configuram um rol exemplificativo.
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objetivo primordial € o estabelecimento e manutencéo da paz, segundo Fernandes
(2006, p. 53). A organizacao atualmente conta com 193 Estados-membros, o que
demonstra, mais do que nunca, seu carater universal e, por conseguinte, a
preocupacao global com a paz e com todos os demais direitos fundamentais que

decorrem disso.

Destarte, embora seja inviavel a existéncia de um mundo completamente
pacifico, sem conflitos, o reconhecimento universal de que um ambiente pacifico € de
interesse comum de todos os Estados ja € globalmente perceptivel por muitas nagdes,
0 que pode ser observado com a dimensao das Nac¢des Unidas. Nesse sentido, muito
pertinente o comentario de Fernandes a respeito da aplicacdo do principio da
Universalidade na ordem internacional: “o ideal de socorro n&o considera fronteiras,
nacionalidades, culturas, distancias; o humanitario deve prevalecer sobre os
interesses materiais”. (FERNANDES, 2006, p. 53). Disso pode se extrair que 0s
direitos humanos, por serem universais, aplicam-se a todos os seres humanos e a

todos os Estados por configurarem normas imperativas (jus cogens)?.

Outra caracteristica relevante é a Proibicdo do retrocesso: € uma das
caracteristicas mais relevantes dos direitos humanos. Consiste, segundo Ramos
(2018, p. 110), na proibicdo de supressao de normas de direitos humanos, que devem
somente evoluir, ndo regredir. Esse fundamento pode ser visto novamente, por
exemplo, nas denominadas clausulas pétreas, previstas no artigo 60, § 4° da Carta
magna, mormente no inciso IV: “Art. 60. 8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e garantias individuais”.
Muito embora o texto da Constituicdo Federal utilize o verbo “abolir’ e ndao “diminuir”,

como pareceria mais adequado.

Essa caracteristica € muito importante para impedir que novos governantes
reduzam ou, mesmo, eliminem normas protetivas de direitos humanos. Logo, 0s

tratados internacionais que versem sobre direitos humanos ndo podem regredir, isto

3 Nessa perspectiva, a Convencao de Viena estabelece que determinadas normas ndo podem ser
revogadas, somente podendo ser alteradas por “norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma
natureza”, é o caso de “uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo”. O exemplo mais célebre & indubitavelmente a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de ONU e de 1948.
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€, novos tratados ndo podem excluir ou limitar direitos que ja sdo contemplados por
outros, tal como alega Mazzuoli (2018, p. 38). Alem da determinacao de interpretacao
extensiva das clausulas sobre direitos humanos, e néo restritiva. Assim como prevé

expressamente o artigo 29, b da Convengao Americana sobre Direitos Humanos:

Nenhuma disposicdo desta Convencdo pode ser
interpretada no sentido de: [...] limitar o gozo e exercicio de qualquer
direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as
leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra
convencao em que seja parte um dos referidos Estados. (Brasil, 1992)

Também é importante o reconhecimento da vedacdo ao retrocesso
nacionalmente, sobretudo com base nas clausulas pétreas supramencionadas, mas
também com a jurisprudéncia sobre o tema. Ha alguns julgados do Supremo Tribunal
Federal tratando da possibilidade do retrocesso em matérias de direitos individuais e

sociais, destacam-se 0s seguintes, ambos escritos pelo Min. Celso de Mello:

Como se sabe, o principio da proibicdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancas pelo
cidadao ou pela formacao social em que ele vive [...] na realidade, a
clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa
pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional, impedido, em
consequéncia, que os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos. (MELLO,
2014)

O principio da proibigcdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcancadas pelo cidadéo ou pela formacao social em que
ele vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como o direito & educagéo, o direito a
salde ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. (MELLO, 2011)

Por fim, os direitos humanos também se qualificam como indivisiveis e
interdependentes - entendimento de que devem ser tratados como unos, devendo ser
respeitados e garantidos em sua totalidade. Como bem aduz Accioly (2011), essas
caracteristicas podem ser facilmente observadas na Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, que abordou diferentes direitos como se ndo houvesse distingdo

consideravel entre eles.
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1.2 DIMENSOES OU FASES DOS DIREITOS HUMANOS

Um tema interessante que geralmente é encontrado no inicio das obras sobre
Direitos Humanos e na parte introdutoria do capitulo de direitos fundamentais de livros
de Direito Constitucional € a classificagdo em dimensdes dos direitos humanos. Essa
ordenacdo esta diretamente associada com o carater histérico, conforme

supramencionado.

A classificagao foi criada pelo jurista tcheco K. Vasak, e foi inspirado no lema
da Revolucdo Francesa — dividindo-se assim em trés fases ou dimensfes que

remetem, respectivamente, a liberdade, a igualdade e a fraternidade:

A Primeira dimensdo compreende o dever de abstencdo do Estado em
questdes regidas pela liberdade individual. E o caso do direito de crenca, de reunido,
de livre expressao e as liberdade individuais, de modo geral. A manifestacao histérica
desses direitos é relativamente antiga, podem ser mencionados documentos como a
Magna Carta (outorgada em 1215, na Inglaterra, o diploma limitou o poder real a Lei)
e a primeira Constituicdo dos Estados Unidos, de 1787, que instituiu o Federalismo e
a divisdo do Estado em trés Poderes — elementos que inibem o abuso de poder por
parte do governante, criando um mecanismo de freios e contrapesos (originalmente

denominado check and balance).

Entretanto, conforme Accioly (2011), atualmente h&d a compreensao de que 0s
direitos de primeira geracdo ndo devem exigir somente uma conduta omissiva por
parte do Estado, mas também uma conduta comissiva a fim de que eles possam ser
de fato garantidos. Nesse sentido, por exemplo, o direito de locomog¢ao, conquanto
classificado como direito de primeira geracao, nao pode ser garantido simplesmente
com um “deixar de agir” por parte do Estado. E importante que as instituicdes publicas
atuem de forma a garantir que o direito de ir, vir e permanecer das pessoas seja
respeitado, como no caso do direito de reunido prescrito no artigo 5° XVI da
Constituicao: “é livre a locomocédo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus

bens”. Outro exemplo seria a proibicao do trafico de pessoas.
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No primeiro caso, o Estado também precisa coibir, por meio do exercicio de
policia administrativa e das for¢cas de seguranca, se for o caso, quaisquer atos de
terceiros que impecam ou perturbem uma reunido pacifica e comunicada com a

devida antecedéncia a autoridade competente.

Demanda também a intervencao estatal o combate e prevencéo ao crime de

trafico de pessoas, previsto no art. 149-A do Cédigo Penal®.

Dessa forma, os direitos presentes nessa primeira dimenséo sao, conforme
ensina Accioly (2011), os direitos civis e politicos, como os direitos: a vida, a
nacionalidade, a liberdade de movimento, de asilo. Além desses, a garantia de
dignidade aos seres humanos, por meio da abstencéo do Estado em praticar abusos

contra a populacéao.

A segunda dimensdo de direitos humanos abrange, diferentemente da
anterior, uma necessidade de conduta ativa do Estado, na medida em que ele deve
atuar para garantir esses direitos aos seres humanos. Podem ser citados como
integrantes dessa dimens&o os direitos sociais, econdmicos e culturais, orientados por
um pressuposto de igualdade material (isonomia). Como bem argumenta Branco, séo
“direitos que ndo mais correspondem a uma pretenséo de abstencdo do Estado, mas

gue o obrigam a presta¢des positivas”. (Branco, 2017, p. 129)

Por tratar eminentemente de direitos sociais, esta dimenséo tem como marco
mais relevante a reacdo dos trabalhadores europeus a Revolucéo Industrial, que foi

caracterizada pela ecloséo de novas relacdes de trabalho e, consequentemente, pela

4 Art. 149-A - CP. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;
lIl - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. [...]
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necessidade de desenvolvimento de direitos trabalhistas, a fim de diminuir a
exploracdo de operarios pelos donos dos meios de producdo e amparar 0S
trabalhadores, que viviam em condi¢des de trabalho absolutamente insalubres, como
destaca Cotrim (2008, p. 318 e 319).

Outrossim, também € importante mencionar dois documentos bastante
relevantes para a manifestacdo dos direitos de segunda dimensé&o: a Constituicao
Mexicana de 1917, primeira constituicdo a atribuir o carater de direitos fundamentais
aos direitos trabalhistas, dentre os quais podem ser citados: proibicdo da escravidao;
instituicdo de educacéo laica em escolas e a liberdade de trabalho. Embora tenha sido
a pioneira na adocao de direitos sociais, essa Carta nao foi efetivamente cumprida
pelo governo e pela sociedade mexicana, so vindo a ter aplicagdo décadas apds sua

promulgacéo, como lembra Castilho (2018, p. 125).

7

O outro documento relevante € a ConstituicAo de Weimar de 1919,
promulgada logo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial. Essa constituicdo se
destacou pela presenca de varios direitos fundamentais, como a liberdade de
expressao, a igualdade material (ambos previstos no artigo 118) e, ao menos em tese,

a ideia democratica de que “todo o poder estatal emana do povo”.

Por fim, os direitos de terceira dimensdo remetem aos direitos de
solidariedade e fraternidade, compreendendo, dessa forma: o direito a paz, que pode
ser observado no ordenamento juridico brasileiro no artigo 42, VI e VIl da Constituicdo
Federal; o direito a autodeterminacdo dos povos (que, inclusive, € um principio que
rege as relagdes internacionais do Brasil, consoante art., 42, Il da Constituicdo®) e o

direito ao meio ambiente protegido, presente no artigo 170 do texto constitucional. O

5 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais pelos seguintes
principios:

[...]

Il - autodeterminacdo dos povos;
[..]

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;
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principal aspecto dessa fase, como elucidam Branco e Castilho é a titularidade
coletiva, uma vez que se estendem a toda a coletividade — ndo se restringindo a
pessoas ou grupos especificos, como os anteriores. (Branco, 2017, p. 129; Castilho,
2018, p. 265)

Nesse sentido, Castilho (2018) aponta que:

O natural sentimento de solidariedade e fraternidade que
surgiu como reacdo aos abusos cometidos durante o periodo de
guerra serviu para que fosse forjada, na consciéncia humana, toda
uma nova ordem de direitos humanos voltada a protecdo da
humanidade como um todo. (CASTILHO, 2018, p. 262)

Portanto, € possivel concluir que a terceira dimensao se adaptou a realidade
existente no século XX — periodo que foi marcado por diversos conflitos, mormente
duas guerras mundiais, e pelo desenvolvimento da globalizacdo, que permitiu o
desenvolvimento dos meios de comunicagao e transporte em ambito mundial, o que
favoreceu processos de miscigenacdo perpetrados pelas sociedades mais

desenvolvidas do globo.

Hodiernamente, j4 existem teoricos que defendem a existéncia de novas
dimensdes. Uma quarta dimensao, que remete a ideia de solidariedade ou, mesmo,
uma quinta dimenséo, associada a esperanca e paz — ambas defendidas pelo jurista
brasileiro Paulo Bonavides (2007). Nao obstante o autor tenha uma vasta lista de
obras reconhecidas internacionalmente e seja um dos maiores constitucionalistas do
pais, o que é defendido por Bonavides ndo deveria ser tratado como direito para a
doutrina majoritaria, mas sim como objetivos como aqueles dispostos na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 3°. Sem prejuizo para a compreensao dos direitos
humanos, as duas dimensdes sugeridas por Bonavides (2007) séo facilmente
encaixadas em dimensdes previamente elencadas, principalmente a terceira, embora
0 mais adequado, como defendido acima, seja tratar a paz e a esperanga como

objetivos, ndo como direito propriamente dito. Nesse sentido Castilho (2018):

Entretanto, tal categorizacao é absolutamente
desnecesséria, além de equivocada. Primeiro porque, importante
destacar, muitos dos elementos supracitados nao podem ser
considerados verdadeiros direitos (...) Quanto aos demais “direitos”
acima mencionados, de pronto percebe-se que ndo passam de meras
pretensbes de direitos, ainda buscando reconhecimento na Orbita
internacional. (Castilho, 2018, p. 266)
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Ademais, importante esclarecer que tendo em vista o carater de evolugéao dos
direitos humanos, ndo é adequado cunhar de “geragdes” os elementos dessa
categorizacdo, pois isso poderia representar uma ideia de separacdo e de
agrupamentos autbnomos, o que ndo condiz com as caracteristicas da disciplina.
Como ressalta Castilho (2018):

Na realidade, a analise dos direitos fundamentais ndo pode
ser feita de maneira compartimentada ou estanque: todos eles formam
um Unico sistema que, em Ultima analise, visa a garantir a plena
protecdo da dignidade da pessoa humana. Dai a doutrina ter dado
preferéncia, nos ultimos anos, aos termos “fases” ou “dimensdes” de
direitos fundamentais. (Castilho, 2018, p. 249)

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DE LOCOMOGCAO

Conforme visto, a instituicdo de garantias e liberdades aos seres humanos
decorre de um processo lento e gradual, perceptivel h4 séculos. Embora os objetivos
dos direitos humanos sempre sejam a garantia da dignidade humana e a protecao do
individuo perante as arbitrariedades do Estado, as medidas a serem tomadas para
alcancar esses resultados podem variar conforme o lugar e a época. Assim, esse
progresso de direitos foi constantemente aprimorado ao longo dos séculos,
adaptando-se as sociedades posteriores e suas respectivas culturas, as quais sao
extremamente dinamicas, afetando, por conseguinte, as normas previstas pelo
Estado.

Nessa perspectiva, € interessante demonstrar os principais momentos dessa
evolucdo dos direitos humanos ao longo do tempo, mencionando as normas e
documentos mais relevantes, com destaque também para aqueles que tutelam o

direito de locomocé&o dos individuos.

A Magna Carta, de 1215, € o primeiro documento destacado por historiadores
e juristas. Elaborada em um contexto de desigualdade social explicita no Ocidente
Europeu, no qual as sociedades eram divididas em estamentos sociais, que nao
admitiam ascensédo ou descenso. Nesse sistema, os trabalhadores (principalmente
camponeses) integravam a base da piramide hierarquica e se submetiam aos nobres

e ao clero, estando o rei acima de todos. A insatisfacéo de toda a sociedade com o
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reinado, especialmente dos bardes ingleses, que exigiam a limitacdo do poder real e
o reconhecimento de maior soberania aos nobres, culminou na exigéncia de que o rei
abdicasse de determinados direitos e que se comprometesse a respeitar a lei, com as
novas restricdes que ela impunha, como descreve Castilho (2018, p. 251-252).

A consequéncia dessa insatisfacdo social foi a outorga pelo entéo rei Joao
Sem-Terra da Magna Carta, em 1215. O documento é considerado um marco para o
Constitucionalismo, uma vez que restringe o poder estatal, representado pelo rei, e
concede maior autonomia a sociedade — embora na época apenas a minoria das
pessoas pudesse usufruir desses direitos de liberdade e participacdo politica, em

decorréncia do sistema social desequilibrado, como ja mencionado.

Além disso, a Magna Carta previa a proibicdo da prisdo arbitraria; da
desapropriacao e do exilio, a “ndo ser por julgamento legal dos seus pares ou pela lei
da terra”, como esta explicito na clausula 39 da norma; a regulamentacao do direito
sucessorio (seis primeiras clausulas); a concessao do direito a justica para todos,
instituto equivalente ao principio da Inafastabilidade do judiciario que vige atualmente
no Brasil (clausula 40); a instituicdo do direito de locomocao livre (clausula 42: “Sera
permitido, no futuro, a qualquer homem, deixar ou retornar a nosso reino, livremente
e com toda a seguranga, por terra ou por mar, preservada a sua fidelidade para

conosco [...]").

Portanto, a Magna Carta, embora ndo tenha o carater universal que os Direitos
Humanos apresentam hodiernamente, foi um documento com conteudo inovador para
o século XlIl e fundamental para garantir direitos aos cidadaos ingleses e limitar o
poder do rei a lei. Algo no qual foi pioneira, jA que em 1215 néo existia documento
semelhante no mundo, 0 que s6 viria a existir com grande destaque séculos depois,
como na Franca - que, durante a Revolucao Francesa (1789-1798), publicou, dentre
outros documentos revolucionarios, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao. No Brasil, a primeira Constituicdo que previu a existéncia de trés poderes de

forma independente e harmonica foi a de 1891, segundo o artigo 6°, d.

Outro documento essencial para o histéricos dos direitos humanos é o Habeas
Corpus Act (1679): documento que fortaleceu a premissa estabelecida séculos antes

na Magna Carta de que as pessoas nado podem ser detidas sem a prévia anuéncia de
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tribunal, que verificara a legalidade da prisdo (CASTILHO, 2018, p. 53). Essa lei é
fundamental para assegurar um dos mais importantes direitos individuais: a liberdade

de ir, vir e permanecer.

O Habeas Corpus Act, contudo, se limitava aos casos de pessoas acusadas de
crime, ndo apresentando uma liberdade de locomocdo ampla, o que so foi aprimorado

em ato posterior no ano de 1816, como bem escreve Alexandre de Moraes:

Configuracdo plena do habeas corpus ndo havia, ainda,
terminado, pois até entdo somente era utilizado quando se tratasse de
pessoa acusada de crime, ndo sendo utilizavel em outras hipoteses.
Em 1816, o novo Habeas Corpus Act inglés ampliou o campo de
atuacao e incidéncia do instituto, para colher a defesa rapida e eficaz
da liberdade individual. (Moraes, 2017, p. 114)

No Brasil, o Habeas Corpus surgiu apenas com o Codigo de Processo
Criminal de 1832, sendo previsto constitucionalmente pela primeira vez em 1891.
Atualmente ele continua previsto na Constituicdo da Republica, classificado como um
remédio constitucional — espécie de direito fundamental, no artigo 5° LXVIII —
CF/1988.

A Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789, mencionada acima, foi
publicada pela Assembleia Nacional Constituinte francesa no ano de inicio da
Revolucao Francesa, foi um documento que “consagrou a igualdade e liberdade como
direitos inatos a todos os individuos”. (RAMOS, 2018, p. 45)

A declaracao esté diretamente associada com o contexto social que provocou
a Revolucdo Francesa: a sociedade do pais era extremamente desigual e
caracterizada pela exploracédo do Estado, representado pelo rei Luis XVI1, e da nobreza
contra o restante dos cidadaos, que compunham a imensa maioria da populacédo do
pais, o Terceiro Estado, que reunia burguesia, trabalhadores urbanos, camponeses e
outros de classe social baixa. Assim, a declaragao foi escrita com o fito de instituir a

igualdade social entre as pessoas e impedir abusos por parte do Estado.

Outro documento muito importante e pouco mencionado é a Declaragéo dos
Direitos da mulher e da cidada (1791), cuja principal expoente foi a ativista Olympe de
Gouges, que defendeu a extensao dos direitos previstos na declaragéao “dos homens”

também para as mulheres, por meio da repeticdo de direitos previstos na declaracéo
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de 1789, especialmente com o fito de igualar as mulheres aos homens sobre o
exercicio de direitos, além de incluir algumas normas especificas, como a liberdade

de exaltar o laco de maternidade — presente no artigo 11.

Um dos sujeitos mais notaveis no desenvolvimento dos Direitos Humanos ao
longo do século XX foi a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)®, criada em 1945,
por uma Carta homo6nima, cujo objetivo era manter a seguranga coletiva e a paz
mundial, além de permitir um relacionamento mais harménico e ampliado entre os
paises. A eclosdo da ONU ocorreu por volta de 145 anos apés o fim da Revolugéo
Francesa (1789-1798), todavia seus fundamentos e sua esséncia ja haviam sido
discutidos durante o movimento francés, com destaque para a promoc¢ao da dignidade
das pessoas e da necessidade de um limite para o poder estatal. Dessa forma, esses
dois acontecimentos podem ser mencionados como marcos importantes da

percepcao dos direitos humanos presente atualmente.

Nesse sentido, vale mencionar o preambulo da Carta, que apresenta

expressamente os fins da criacdo da organizacao:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a
preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espacgo da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nag¢des grandes e
pequenas, e a estabelecer condicbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢bes de vida dentro de uma liberdade ampla.
[..] (BRASIL, 1945)

O tratado foi assinado logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial e a criacéo
da ONU demonstrou ser essencial para mediar as relagdes conflituosas que existem
entre 0s paises, evitando conflitos bélicos e impedindo, em muitos casos, ataques

contra civis e desrespeito aos direitos humanos, bem como mediante missdes de paz

- prestando auxilio em territérios que sofrem com problemas sociais e econémicos,

6 Atualmente, a ONU é composta por 193 Estados-membros e é uma das mais importantes
organizag@es internacionais do mundo, atuando nas areas sociais, de seguranca, econémica e como
mediadora internacional. A organizagdo conta com seis 6rgdos principais: a Assembleia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional
de Justica e o Secretariado.
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mormente causados por fendmenos naturais. Ademais, a finalidade das Nacdes
Unidas de zelar pelo respeito aos direitos fundamentais do homem e obediéncia aos

tratados internacionais pode ser vista no preambulo da Carta que a instituiu.

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
proclamada pela ONU alguns anos apos sua criacao, foi influenciada por documentos
como a Magna Carta e a Bill of Rights norte-americana. A declaragé&o foi proclamada
durante sesséao da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Paris. A norma possui
30 artigos, todos tratando da protecdo de direitos humanos, ndo se restringindo a
direitos civis e politicos, mas tutelando também direitos econdémicos, sociais e

culturais.

Embora a declaracéo tenha sido exteriorizada mediante Resolucédo (niumero
217-A), isso ndo impediu que ela tivesse efeitos solidos e significativos perante os
paises membros. Incialmente, havia o receio de ineficacia do documento em
decorréncia de nao ter sido formalizado por um tratado multilateral. Contudo, a
declaracdo foi amplamente recepcionada por diversos paises, que se inspiram nela
para promulgar suas respectivas constituices. Assim, sua validade como fonte do
direito internacional baseia-se nos costumes e principios gerais de direito
reconhecidos pelas nacgfes, como preconiza o artigo 38 do Estatuto da Corte

Internacional de Justica.

Dentre os direitos assegurados, 0 mais relevante para esse projeto €, sem

davida, o mencionado no artigo 13, o qual merece comentario especifico:

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e
escolher a sua residéncia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que
se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais”.
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

O conteudo do artigo 13 versa sobre a liberdade de locomocé&o das pessoas
“no interior de um Estado”, ndo mencionando especificamente se este territorio refere-
se a nacao de origem do individuo, conquanto seja mais adequado interpretar dessa
forma. J& que apresenta maior coeréncia, considerando o contexto geopolitico desde

a ascensdo dos Estados modernos, no qual estes ja preservavam suas fronteiras
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mediante um controle rigido, ndo podendo refletir, nesse sentido, sobre uma

circulacao livre e universal de pessoas.

A respeito do segundo paragrafo do artigo, ele esta diretamente relacionado
com a importancia da tolerancia e do respeito dentro dos Estados, tendo em vista que
o exilio de nacionais de um pais ndo € amparado pela declaracéao, conforme pode ser
observado pelo texto explicito do artigo 9°7. Da mesma forma, a declaragdo tutela o
direito de sair do local onde vive, embora essa seja uma questao mais complexa, na
medida em que o domicilio de estrangeiros pode, e geralmente € o que ocorre, sofrer

restricoes.

A fim de reiterar e assegurar as normas da Declaragédo Universal de Direitos
Humanos de 1948, foram elaborados: o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
de Direitos Econdmicos, Socais e Culturais (1966). Ambos séo essenciais para
compreensao da natureza juridica das normas internacionais de direitos humanos e
sua aplicacao de forma unitaria. Os pactos foram esbocados pela Resolugédo XXI (2.
200 - A) da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, no final do ano de 1966, vindo a
ser ratificados pelo Brasil somente no ano de 1992. No periodo em que os documentos
foram elaborados, o mundo era afetado pelo auge da Guerra Fria e esse evento teve
papel relevante nas disposi¢cdes dos pactos.

Inicialmente, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU havia preparado
somente um projeto, que abrangia todo o contetdo que veio a ser abordado. No
entanto, segundo Castilho (2018, p. 180), os paises ocidentais alegaram que era
necessaria a elaboracdo de dois pactos distintos, uma vez que os direitos civis e
politicos sdo autoaplicaveis, enquanto os direitos econdmicos, sociais e culturais
demandam uma postura ativa do Estado para ser exercidos, além de apresentarem
caracteristica programatica. Conquanto tenha havido resisténcia do bloco socialista
(paises membros do Pacto de Varsovia), tal entendimento prevaleceu e foram
elaborados, dessa forma, dois documentos. Ressalte-se que a divisdo é meramente
estrutural e ndo atenua o carater de unidade e indivisibilidade dos direitos humanos,

que devem ser compreendidos e interpretados em um sistema unico.

7 O artigo mencionado prescreve que: “Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.”
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O Pacto de Direitos Civis e Politicos foi arquitetado sob a premissa de que a
“a Carta das Nac6es Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o respeito
universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem™ (Brasil, 1992), conta com
53 artigos, nos quais estao presentes normas que tutelam liberdades e garantias
classificadas como de primeira dimensao, além de diretrizes estruturais e meios de
controle sobre a aplicacdo pelos paises das normas do pacto (sobretudo a obrigacéo
do envio de relatérios sobre as medidas adotadas pelos Estados-partes, consoante
artigo 40).

O direito de locomocao é tutelado categoricamente no artigo 12 do Pacto:

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio de
um Estado tera o direito de nele circular livremente e liberdade de
escolher sua residéncia;

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive de seu proprio pais. (PACTO DE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1968)

Dentre os demais direitos e garantias assegurados, destacam-se 0s
seguintes: igualdade entre homens e mulheres no gozo de direitos civis e politicos
(artigo 3°); proibicdo da escraviddo e de qualquer forma de trafico de escravos (artigo
7°); vedacdo a privagdo de liberdade arbitraria, que alcanga tanto a prisdo penal

quanto a civil (artigo 9° e 11).

Uma importante contribuicdo do Pacto é a criacdo do Comité de Direitos
Humanos das Nacbes Unidas, que monitora as violagbes de direitos humanos,
contendo mecanismos préprios de fiscalizacdo. Sendo o principal a apreciacdo dos

relatorios enviados pelos Estados-Partes, tal como destaca Piovesan (2013, p. 246).

Ja o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como 0 nome sugere,
trata dos direitos humanos classificados como de segunda dimensé&o e, assim como
o Pacto de Direitos Civis e Politicos, contém normas mandamentais e estruturais, no
entanto seu texto apresenta carater programatico, isto €, as determinagfes devem ser

cumpridas de modo progressivo e exigem atuacao positiva estatal para que os direitos

8 Preambulo do Decreto 592, de 6 de julho de 1992, que ratificou o Pacto de Direitos Civis e Politicos
presente na Resolucéo 2.200-A da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.
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presentes possam ser eficazmente exercidos. Os direitos abordados sao,

essencialmente, de matéria trabalhista e previdenciaria.

Sobre o historico no Brasil, a primeira Constitui¢céo brasileira, do ano de 1824,
foi também a primeira a tratar explicitamente do direito de locomocéo, o qual estava
previsto em seu artigo 179, VI: “Qualquer pode conservar-se, ou sair do Império, como
Ihe convenha, levando consigo os seus bens, guardados os Regulamentos policiais,
e salvo o prejuizo de terceiro”. (CONSTITUICAO BRASILEIRA. 1824)

A Constituicdo seguinte, de 1891, a primeira republicana tratou assunto de
maneira semelhante ao entendimento que existe atualmente no texto constitucional.
Seu artigo 72, 8 10 previa o seguinte: “Em tempo de paz, qualquer pessoa pode entrar
no territério nacional ou dele sair, com a sua fortuna e seus bens”. (CONSTITUICAO
BRASILEIRA. 1891).

Desde entdo, todas as Constituicbes nacionais asseguraram de alguma
forma o direito de locomocdo, embora uma delas tenha sido mais restrita que as

demais, caso da Carta de 1937, que ndo mencionava estrangeiros.

1.4 DIREITO DE LOCOMOGCAO

A liberdade de locomocédo é um direito fundamental classificado como
de primeira geracdo. Portanto, prevé um direito de abstencédo do Estado em permitir
a circulagéo de pessoas e bens sem violar o direito de ir, vir e permanecer por meio
de atos arbitrarios — nao incluindo, claro, violacéo de liberdade justificada por questées
penais (carater penalizador) e mesmo civeis e tributarias (ex: tributos sobre
mercadorias e pedagios). Ademais, o direito de circulacdo entre paises, que
compreende o tema deste trabalho, apresenta muitas especificidades que se
estendem a seara nacional de cada Estado, sendo regulamentado por tratados

internacionais e normas domeésticas de cada nacao, em sua condi¢cdo de soberania.

O direito de ir, vir e permanecer, assim como os demais direitos de primeira
geracdo, decorrem da liberdade individual garantidas a todos os seres humanos,

conforme artigo Ill da Declaragcao Universal dos Direitos Humanos: “todo homem tem
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direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’ (ONU, 1948). No mesmo sentido o

artigo seguinte, que trata da vedacao a escravidao e ao trafico de escravos.

A Constituicdo Federal (1988) assegura em um dos incisos de seu artigo 5° -
principal dispositivo que trata sobre direitos e garantias fundamentais - o direito a “livre
locomocédo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens” — art. 5°, XV. Com
base também nesse dispositivo foi promulgada recentemente a Lei de Migracédo — Lei
13.445, de 24 de maio de 2017. Tal norma traz em seu texto os tipos de visto e 0s
documentos necessarios para ingresso em territério nacional. Estabelecendo os vistos
de visita, o temporério, o diplomético, o oficial e o de cortesia (entre os artigos 6° e
18). Assim, o Brasil ostenta uma legislacdo que ampara a permissdo de estrangeiros

entrarem e permanecerem em seu territério consoante o objetivo e o carater da visita.

Importante salientar que a extensdo da liberdade de locomogédo a
estrangeiros, assim como previsto na Lei de Migracao, advém consideravelmente do
caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, que prescreve que os direitos enumerados
no artigo sédo extensiveis a todas as pessoas, inclusive estrangeiros nao residentes

no pais e apétridas. Conforme o caput mencionado:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. (BRASIL, 1988)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STF, a Corte ja deixou claro a
aplicabilidade geral dos direitos fundamentais previstos na Constituigo,
especialmente o Habeas Corpus, que é mais recorrente. Conforme, os dois julgados

seguintes:

E inquestionavel o direito de suditos estrangeiros ajuizarem,
em causa propria, a acdo de 'habeas corpus', eis que esse remédio
constitucional - por qualificar-se como verdadeira agdo popular - pode
ser utilizado por qualquer pessoa, independentemente da condi¢céo
juridica resultante de sua origem nacional." (MELLO, 2009)

A garantia de inviolabilidade dos direitos fundamentais da
pessoa humana ndo comportaria excecdo baseada em qualificacédo
subjetiva puramente circunstancial. Tampouco se compreenderia que,
sem razao perceptivel, o Estado deixasse de resguardar direitos
inerentes a dignidade humana das pessoas as quais, embora
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estrangeiras e sem domicilio no pais, se encontrariam sobre o império
de sua soberania. (PELUSO, 2009)

Por conseguinte, o direito de ir, vir e permanecer, da mesma forma que o0s
demais direitos e garantias fundamentais ndo podem ser restringidos em virtude de
interpretacdo extensiva, uma vez que a Constituicdo, assim como as normas
infralegais, é explicita ao limitar o exercicio de garantias fundamentais. Diante disso,
como bem lembra Moraes (2016, p. 71), ha uma excecdo explicita ao direito de
locomocéao prevista no texto constitucional: € o caso do Estado de Sitio (previsto no
artigo 139), no qual é permitido que autoridades estatais imponham a obrigacédo de

uma pessoa permanecer em local determinado.

Ainda sobre o entendimento de que os direitos fundamentais ndo podem ser
restringidos in malam partem, isto €, em prejuizo as pessoas, o STJ ja se manifestou
expressamente sobre isso, por meio do ministro Pedro Acioli: “Ndo pode o Judiciario
assenhorar-se das prerrogativas do Legislativo, criando novas formas inibidoras ao
direito de ir e vir, sem a devida fundamentagao e forma prescrita em Lei” (ACIOLI,
2005)°

Outrossim, para assegurar o livre direito de locomogcdo o remédio
constitucional adequado é o mais antigo e conhecido dentre os quatro presentes na
Constituicdo da Republica: o Habeas Corpus — que sera concedido “sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberdade

de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, LXVIII - CF).

O direito de locomocdo tem tamanha importancia que é tutelado
categoricamente também em matéria tributaria, na medida em que a Constituicdo
Federal, em seu artigo 150, V, descreve que é vedado aos entes federativos:
“‘estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedéagio pela utilizagéo
de vias conservadas pelo Poder Publico” (Constituicdo Federal de 1988), o qual é
descrito como principio da Liberdade de Trafego, de acordo com a doutrina

tributarista, especialmente Amaro (2006).

9STJ—-62T. —RHC n° 1.944/SP-Rel. Min. Pedro Acioli.
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2. SOBERANIA ESTATAL FRENTE AO DIREITO DE LOMOCACAO
PREVISTO EM TRATADOS INTERNACIONAIS

2.1 SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL

A doutrina moderna considera como sujeitos de direito internacional publico
os Estados; as organizagfes internacionais (também denominadas coletividades
interestatais) e, com parcial reconhecimento, isto €, ndo contam com a unanimidade
entre os internacionalistas, os individuos particulares e as denominadas coletividades
nao estatais — compreende: Estados beligerantes; Estados acometidos por
insurgéncia politica; os movimentos de libertagcdo nacional e a “Soberana Ordem
Militar de Malta”.. (MAZZUOLLI, 2015, p. 454)

A respeito dos individuos particulares, é notério que eles ndo possuem plena
capacidade de direitos e exercicio de deveres na ordem internacional, o que ha, em
verdade, é uma capacidade limitada para atuar com relacdo aos Estados e
Organizagles internacionais. Dessa forma, Rezek é enfatico ao afirmar que
individuos, assim como as empresas, ndo possuem personalidade juridica de direito
internacional, sustentando que eles sequer possuem “prerrogativa ampla de reclamar,
nos foros internacionais, a garantia de seus direitos” (REZEK, 2014, p. 165). Nesse
sentido, o autor argumenta que a atuacdo do individuo perante foros internacionais
depende imprescindivelmente de uma assisténcia do Estado sobre o qual tem vinculo

de nacionalidade. Assim, Rezek exemplifica que:

Se a lItdlia entendesse de retirar-se da Unido Europeia,
particulares italianos ndo mais teriam acesso a Corte de Luxemburgo,
nem cidaddos ou empresas de outros paises comunitarios ali
poderiam cogitar de demandar contra aquela republica. (REZEK,
2014, p. 165)

Em sentido contrario, parte dos doutrinadores defende a capacidade dos
particulares de modo a ser reconhecidos como sujeitos de Direito internacional. Como
€ o0 caso de Mazzuoli, que os menciona expressamente em sua “classificacdo de
sujeitos” (MAZZUOLI, 2015, p. 451).

O que corrobora com essa ideia de capacidade dos particulares é a
possibilidade que as pessoas naturais tém de corresponderem diretamente com

Estados diferentes daqueles que possuem vinculo de nacionalidade sem precisarem,
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para isso, de assisténcia ou representacdo de seus Estados de origem. Isso pode ser
percebido no caso da concesséo de asilos politicos, uma vez que as requisicdes sao
feitas sem intervencdo do pais de origem do requerente. Por exemplo, em abril de
2019, 25 militares venezuelanos pediram asilo na embaixada brasileira na Venezuela,
o que foi concedido, de maneira que houve uma relacéo direta dos exilados com o

Brasil, representado por seus adidos. (Paraguassu, 2019)

Sobre o carater das organizagfes internacionais, ndo ha muito o que discutir,
uma vez que sua capacidade € praticamente inquestionavel contemporaneamente,
embora ndo tenha sido assim sempre. De acordo com Rezek, as organizacfes
internacionais, diferentemente dos Estados, necessitam de um documento juridico
reconhecido por determinado nimero de Estados, dependendo, portanto, da vontade
de seus membros para existir. Em decorréncia dessa caracteristica, o autor as

classifica como sujeitos de personalidade juridica derivada.

Para entender o conflito entre a soberania dos Estados e o direito a locomoc¢éao
das pessoas, o que é objeto deste trabalho, é fundamental compreender as
caracteristicas dos Estados, sobretudo seus direitos e deveres. Diante disso, 0s
Estados compdem os principais sujeitos de direito internacional publico, sendo os
principais protagonistas da sociedade internacional, de acordo com Mazzuoli.

O Estado é conceituado pelo autor como:

ente juridico, dotado de personalidade internacional, formado
de uma reunido (comunidade) de individuos estabelecidos de maneira
permanente em um territério determinado, sob a autoridade de um
governo independente e com a finalidade precipua de zelar pelo bem
comum daqueles que o habitam. (MAZZUOLI, 2015, p. 468)

O autor elenca como elementos que compdem um Estado 0s seguintes: uma
comunidade de pessoas que o habitam, que constituem sua populacao (o conjunto de
nacionais, natos e naturalizados, é definido como povo), mister mencionar que, de
acordo com Rezek (2014, p. 175) o elemento humano é absolutamente indispensavel,
nao podendo o Estado ficar jamais sem ele, com base no principio da Continuidade
do Estado; um territorio fixo e determinado (€ o elemento material, 0 espaco fisico
sobre o qual o ente estatal exerce sua soberania); um governo autbhomo e

independente (é o elemento politico, a quem compete administrar o Estado e se
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relacionar com os demais entes internacionais); e, por fim, a finalidade, considerado

por Mazzuoli (2015, p. 491) como o desenvolvimento do povo.

A Convencéo de Montevidéu, de forma objetiva, elenca como elementos de um
Estado:

Artigo 1. O Estado como pessoa de Direito Internacional deve
reunir os seguintes requisitos.

I. Populag&o permanente.
[Il. Territério determinado.
lll. Governo.

IV. Capacidade de entrar em relacbes com os demais
Estados. (BRASIL, 1937)

2.2 SOBERANIA COMO ELEMENTO ESTATAL

Considerada como um “atributo fundamental do Estado” por Rezek (2018, p.
170), a soberania esta associada com o elemento “governo” e consiste na
caracteristica que torna o Estado um titular de competéncias na ordem internacional
sem necessitar se submeter a nenhuma outra entidade para exercé-las. Assim, dentro
de seu territorio o “Estado nao enfrenta a concorréncia de qualquer outra soberania”,

além da sua propria, nos termos de Rezek (2018, p. 126).

A respeito da soberania é essencial mencionar um documento fundamental que
estabeleceu seu exercicio no ambito do continente americano, prescrevendo regras
sobre a independéncia dos Estados e seu reconhecimento pelos demais sujeitos de
direito internacional. Trata-se da Convencéo de Montevidéu, que considera, como ja
visto, um dos quatro requisitos para constituicdo de um Estado a “Capacidade de
entrar em relagdes com os demais Estados”, consoante previsédo do artigo 1°, IV do

Decreto 1.570, de 13 de abril de 1937, o qual recepcionou a convencao referida.

Outros artigos de cunho relevante para compreender a soberania presentes na

Convencéo de Montevidéu sdo o0 4° e 0 8°. A seguir transcritos:
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Artigo 4°. Os Estados sao juridicamente iguais, desfrutam
iguais direitos e possuem capacidade igual para exercé-los. Os
direitos de cada um n&o dependem do poder de que disponha para
assegurar seu exercicio, mas do simples fato de sua existéncia como
pessoa de Direito Internacional. (BRASIL, 1937)

A norma é clara ao prever que os direitos de um Estado sdo inerentes a sua
mera existéncia, ndo precisando ser garantidos ou, tampouco, cedidos por qualquer
sujeito. Eles estdo prontos para serem exercidos simplesmente com a existéncia do
Estado. Nessa acepcéo o artigo 8° “Nenhum Estado possui o direito de intervir em
assuntos internos ou externos de outro”. (BRASIL, 1937).

Esse € um direito exigivel por qualquer Estado e decorre diretamente da
soberania de cada um. Nesse mesmo sentido, a Constituicdo brasileira € clara ao
enumerar como principios a serem observados nas rela¢gdes internacionais do Brasil
a independéncia nacional e a ndo-intervencdo — encontrados, respectivamente, nos

incisos | e IV do artigo 4° da Carta Republicana.

Ademais, a soberania € dividida por alguns autores, caso de Mazzuoli (2014,
p. 489), em externa e interna. A soberania externa manifesta-se na capacidade de
manter relagbes com outros Estados de forma ison6mica, enquanto a soberania
interna consiste em sua supremacia dentro de seu territério sobre as pessoas e bens

presentes nele.

7z

Outro ponto importante que ndo pode ser olvidado é a caracteristica de
limitacdo que acomete a soberania. Conquanto ja tenha sido vigente a “soberania
absoluta”, hodiernamente ndo ha o que falar nela, tendo em vista que, nas palavras
de Mazzuoli (2015, p. 490), a “nogdo de soberania absoluta ndo existe mais”.
Exatamente por esse motivo o autor defende que a expressao “soberania”’ seja
substituida por “governo autbnomo e independente”, aquele que detém o que
Mazzuoli define como “auto capacidade” para gerir seus assuntos internos e se
relacionar internacionalmente sem que outros sujeitos de direito impecam ou limitem

sSeu exercicio.

Nesse sentido a Carta da ONU, recepcionada pelo Decreto 19.841, de 22 de
outubro de 1945, prescreve em seu artigo 2°, § 1° que “A Organizacao é baseada no

principio da igualdade de todos os seus Membros”. (ONU, 1945)
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Sobre o reconhecimento da soberania de um governo, ha um caso relevante
gue sincronicamente trata do contexto venezuelano no inicio de 2019, diretamente
associado com o assunto do préprio capitulo. Explica-se: em 2018, ocorreram as
eleicdes venezuelanas para presidéncia, cujo vencedor foi Nicolds Maduro. No
entanto, o pleito eleitoral foi severamente contestado em ambito internacional (a
maioria dos paises americanos nao reconhecerem a eleicédo, caso do Brasil, Estados
Unidos e Argentina, por exemplo) e contou com uma abstencao significativa (superior
a 54% dos eleitores), o que questiona a legitimidade do governo Maduro.

O exemplo serve para demonstrar que, embora o governante tenha sua
ocupacdo no cargo contestada em ambito internacional, em momento algum
guestiona-se a existéncia do Estado venezuelano como sujeito de direito
internacional. E, além disso, qualquer ato de interferéncia no governo daquele pais
poderia ser considerado uma intervencédo externa e, por conta disso, nao foi realizado
— ainda que o governo tenha sofrido criticas e resisténcias da comunidade

internacional, mormente dos paises latino-americanos.

2.3 TERRITORIO INTERNACIONAL

Para discutir a transposicéo de fronteiras e relagdes diplomaticas entre paises
limitrofes, € essencial compreender a extensdo do territério de cada Estado. Desse
modo, as fronteiras podem ser naturais ou artificiais, como bem explica Portela e

configuram o limite de soberania dos Estados envolvidos, como ratifica o autor:

“A jurisdicdo estatal sobre o territério é geral e exclusiva.
Geral porque abrange todas as competéncias tipicas de um Estado,
de ordem administrativa, legislativa e judicial. Exclusiva porque o ente
estatal ndo deve coexistir com outra soberania nesse espaco
geografico”. (PORTELA, 2017, p. 185).
No mesmo sentido o artigo 9° da Convencéo de Montevidéu sobre os Direitos
e Deveres dos Estados: “A jurisdicdo dos Estados, dentro dos limites do territorio

nacional, aplica-se a todos os habitantes”. (Brasil, 1937)

No que tange ao Direito do mar, cuja fonte foi durante muitos séculos

essencialmente o costume internacional, foi concluida uma convengéo realizada em
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1982, denominada Convencdo das Nacdes unidas sobre o direito do mar, que
disciplina o espaco maritimo onde o Estado exerce soberania e a jurisdicdo sobre as
aguas internacionais. A convencéo foi ratificada pelo Brasil em dezembro de 1988,

com algumas alteragoes.

Dentre as classificacbes que o0 espaco maritimo recebe, destacam-se as
seguintes, conforme Rezek: mar territorial, espago de 12 milhas a contar do litoral©,
uma area em que o Estado € plenamente soberano; zona contigua, ndo pode
ultrapassar “24 milhas maritimas contadas da mesma linha base do mar territorial”’, e
zona econdmica exclusiva, que compreende desde a zona contigua até 200 milhas

do litoral do Estado. (Rezek, 2018, p.245)

Sobre o0 espaco aéreo, o entendimento é mais simples: “o Estado exerce
soberania plena sobre os ares situados acima de seu territorio e de seu mar territorial”,
como elucida Rezek (p. 255, 2018). Ademais, tal norma depreende-se do Tratado de

Genebra, celebrado em 1944.

2.4 DIREITOS E DEVERES DOS ESTADOS

Tendo em vista a capacidade juridica que cada Estado ostenta, 0 que 0s torna
sujeitos de direito, tais entes possuem, consequentemente, direitos e obrigacées em

ambito internacional.

Os direitos sao concedidos igualmente a todos os Estados, uma vez que
decorrem simplesmente da existéncia como pessoa de Direito Internacional. Dessa
forma, vale destacar que a Carta da OEA de 1948 preceitua 0 seguinte em seu artigo
10:

Os Estados séo juridicamente iguais, desfrutam de iguais
direitos e de igual capacidade para exercé-los, e tém deveres iguais.
Os direitos de cada um ndo dependem do poder de que dispéem para

10 De acordo com a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do mar, celebrada em Montego Bay,
e recepcionada pelo Decreto n. 99.165, de 12 de marc¢o de 1990.
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assegurar o seu exercicio, mas sim do simples fato da sua existéncia
como personalidade juridica internacional. (OEA, 1948)

Outrossim, os direitos fundamentais dos Estados sdo aqueles relacionados a
sua existéncia, uma vez que, conforme Mazzuoli (2015, p. 555): “ndo se pode falar em
direitos do Estado se este sequer existe”. O autor divide esses direitos em trés grandes

vertentes:

a) Conservacdo e defesa: abrange os direitos relacionados a defesa da
soberania do ente, sobretudo sua integridade. Esse poder esta vinculado com o

denominado “direito de conservagéo”, o qual:

implica direitos necessarios a garantia do Estado contra
gualquer mal que este possa vir a sofrer no futuro e & manutencéo dos
seus elementos constitutivos, como o seu territério e o seu povo, bem
como a preservacao de sua integridade juridica e politica, sem as
guais é impossivel garantir sua estabilidade como pessoa juridica de
direito das gentes. (MAZZUOLI, 2015, p. 555)

No entanto, € importante analisar e aplicar essas garantias de modo razoavel,
a fim de que quaisquer atos de defesa sejam realizados moderadamente, apenas para

afastar ou restritamente reprimir o perigo que acomete a integridade estatal.

E a partir do exercicio dessa prerrogativa de defesa que o Estado pode, por
exemplo, restringir a entrada e saida de pessoas de seu territdrio, como sera

especificado no topico seguinte.

b) Liberdade e soberania: essa qualidade se manifesta com atuacao livre e
independente de cada ente estatal. Justamente por conta disso, € suscetivel de ser
confundido com a soberania. Nenhum Estado tem o direito de intervir em assuntos
internacionais de outro, o Brasil tem essa norma manifestada como principios de

direito internacional, na Constituicdo Federal:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional,

[.]

IV - ndo-intervencao;



36
V - igualdade entre os Estados; (BRASIL, 1988)

Diante do que foi exposto, a liberdade e a soberania podem ser compreendidas,
como assevera Mazzuoli (2015, p. 557), como o poder do Estado de tomar suas
decisbes internamente e externamente sem a ingeréncia de outro sujeito de direito

internacional.

c) lgualdade: trata-se, em verdade, de um poder-dever, uma vez que exige
um respeito reciproco entre os entes para que possa existir. Por conseguinte, essa

caracteristica encontra-se expressa na Carta das Nac¢des Unidas de 1945:

Art. 29, § 1°: "A Organizagdo é baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros". (ONU, 1945)
A ONU também promoveu essa ideia de igualdade de forma significativa em

sua Resolucgédo 2625 (XXV), na qual estabeleceu que:

"Todos os Estados gozam de igualdade soberana. Tém
iguais direitos e iguais deveres e sdo igualmente membros da
comunidade internacional, apesar das diferencas de ordem
econdmica, social, politica ou de outra indole". (ONU, 1970)

Nesse aspecto é importante destacar que a soberania de um Estado nédo
depende de qualquer dimensdo demografica, econdmica ou geografica. Assim, por
exemplo, paises como San Marino e Andorra tém soberania equivalente a Franca —
pouco importando se este Ultimo tem uma economia e uma area imensamente
superior aos demais. Sob a égide da autonomia internacional, todos os Estados

soberanos sao sujeitos de direito e detentores de garantias juridicas.

Sobre os deveres, sao guiados pelos proprios direitos, respeitando a maxima
de que o direito de um Estado termina quando comeca o de outro. A classificacao dos

deveres é feita, de acordo com Mazzuoli (2015, p. 571), consoante sua natureza:

a) Morais: abrangem os deveres de assisténcia mutua, embasados nos
costumes — que é uma fonte relevante do direito internacional. Dessa forma, ajudas
humanitarias, prestacao de assisténcia em épocas de crises, acordos de seguranca e
medidas sanitarias, assim como cooperacdo em atribuicdes juridicas, sdo exemplos

da pratica de deveres morais.
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Um exemplo concreto desse dever foi a tentativa de auxilio do Brasil a
Venezuela em fevereiro de 2019, quando o pais ofereceu alimentos e remédios para
a populacado venezuelana assolada pela crise politica, econébmica e humanitéria que
afeta o pais. O que, no entanto, nao foi possivel em virtude da rejeicao da ajuda pelo

governo de Caracas e do tensionamento na relacdo dos paises. (Gortazar, 2019)

Esse exemplo serve apenas para demonstrar que a tentativa de ajuda do Brasil;
independentemente do motivo, j& que h4 uma fundamentada contestacdo sobre a
finalidade do ato néo ser efetivamente de solidariedade; € um caso que pode ser
compreendido como um dever moral do pais em auxiliar a populacdo de um pais

fronteirico que se encontra em estado de necessidade.

b) Deveres juridicos: sdo os oriundos de acordos internacionais, nos quais 0s

Estados se comprometem a cumprir, sob pena de responsabilidade internacional.

Dentre os deveres, possivelmente o que mais se destaca € o da nao
intervencado, o qual encontra-se expressamente previsto na Carta da OEA de 1948,

em seu artigo 19:

"Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de
intervir, direta ou indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos
internos ou externos de qualquer outro. Este principio exclui ndo
somente a forga armada, mas também qualquer outra forma de
interferéncia ou de tendéncia atentatéria a personalidade do Estado e
dos elementos politicos, econémicos e culturais que o constituem".
(OEA, 1948)

Uma intervencao, conforme Mazzuoli (2015, p. 559), é caracterizada pelo uso
da forca de um Estado para ingerir nos interesses do qual outro tem soberania; pela
imposicao de uma vontade e pela existéncia de dois Estados soberanos em conflito.

Além disso, o autor é claro ao arguir que:

Esse dever representa uma restricdo a soberania e
independéncia estatal e se traduz na ideia de que € obrigag&o de todo
e qualquer Estado ndo se ingerir indevidamente em assuntos
particulares (internos ou externos) de outros, para o fim de impor ou
fazer preponderar a sua vontade. (MAZZUOLI, 2015, p. 559)

Tratando desse topico é importante mencionar as exce¢des ao dever de néo
intervir: para garantir a propria soberania, para resguardar a seguranca coletiva e para

promover os direitos humanos.
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A respeito da responsabilidade presente em ambito internacional, interessante
observar que é uma questdo que pode ser considerada sui generis, se comparada,
por exemplo, com a responsabilidade civil e administrativa. Haja vista, sobretudo, a
auséncia de uma normativa global especifica para tratar o tema. Assim, ndo se pode
falar, via de regra, em um consenso na seara internacional sobre a responsabilidade
dos sujeitos de direito internacional pelos atos que praticam. Outrossim, € essencial
tratar da responsabilidade internacional, pois, embasado nesse ambito, cabe realcar
o dever do Estado de obedecer as convengdes sobre o direito de ir, vir e permanecer,

sob pena de violar clausulas com carater jus cogens.

A responsabilidade internacional se fundamenta em dois pilares, como
destaca Portela (2017, p. 390): no dever de cumprir as obrigacdes internacionais
pactuadas e na obrigacdo de ndo causar dano a outrem. Assim, o objetivo dela é
ressarcir os prejuizos sofridos por um sujeito de direito praticado por outro. Dessa
forma, a responsabilidade internacional € composta por trés elementos, conforme
afirmam Rezek (2018, p. 217), Portela (2017, p. 391) e Mazzuoli (2015, p. 621) — os
trés autores convergem na composicdo e nas suas caracteristicas: ato ilicito,

imputabilidade e dano.

Sobre as teorias que caracterizam a responsabilidade internacional, destaca-
se a Subjetivista, a qual é a mais acolhida pela jurisprudéncia internacional, como
afirma Mazzuoli (2015, p. 625-626). Essa teoria € reconhecida pela exigéncia de culpa
lato sensu do sujeito para a caracterizacao da responsabilidade, conforme Portela

(2017, p. 388): “ndo basta a mera configuragao do ilicito”.

2.5 RETIRADA COMPULSORIA DE ESTRANGEIRO

A soberania estatal compreende o direito do Estado retirar ou vetar a entrada
em seu territério de um estrangeiro cuja presenca seja irregular ou ofensiva aquela
sociedade — instrumento denominado impedimento, o qual esta previsto no artigo 45

da Lei 13.445/17''. Ndo ha internacionalmente nenhuma norma que obrigue um

11 O artigo 45 — Lei 13.445/17 (Lei de Migragdo) apresenta onze incisos nos quais enumera diversas
possibilidades de impedimento de ingresso de estrangeiro no Brasil.
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Estado a aceitar estrangeiros em seu territorio, assim cabe discricionariamente as
instituicbes sociais e politicas do local permitirem ou negarem a entrada ou

permanéncia de um estrangeiro. Portela é bem claro sobre isso:

Nenhum Estado é obrigado a receber um estrangeiro em
seu territorio, tanto por uma exigéncia de defesa e de conservacao do
ente estatal e da sociedade que este governa, como também porque
nao ha nenhuma norma internacional, convencional, costumeira ou de
qualquer outro tipo, de validade global, que obrigue os entes estatais
a aceitar estrangeiros em seu territorio. (Portela, 2017, p. 314).

Sendo assim, ha trés formas de um Estado retirar forcadamente um
estrangeiro de seu territorio, conforme Rezek (2018, p. 150-151) e Mazzuoli (2015, p.

790): a deportacédo, a expulsdo e a extradicao.

Inicialmente, a Deportacdo consiste na exclusdo do estrangeiro que se
encontre no territério de forma irregular, independentemente se entrou regularmente
no pais, ja que é possivel que a pessoa tenha sua permanéncia tornada invalida no
pais por exceder o periodo permitido ou exercer atividade divergente com o tipo de

visto que possua, por exemplo.

Conforme Rezek (2018, p. 151), ndo é uma medida punitiva, mas somente
uma forma de retirar o estrangeiro cuja permanéncia seja irregular. Esse procedimento
€ caracterizado por ser um ato de império e, portanto, detém imunidade jurisdicional,
sendo um exercicio da prerrogativa de soberania de um Estado — como descreve
Portela (2017, p. 322).

Por sua vez, a expulsdo configura-se com a retirada de estrangeiro cuja
presenca seja nociva aos interesses do pais em virtude da violagcdo de condutas,
“praticando atos contrarios a seguranca e a tranquilidade do Estado, ainda que neste
tenha ingressado de forma regular”, conforme Mazzuoli (2015, p. 777). Diferentemente
da deportacdo, a expulsdo gera efeitos significativos apOs a retirada, ja que ha

impedimento sobre a entrada do sujeito expulso posteriormente a expulséo.

No Brasil, a expulsdo ocorre em virtude da pratica de crimes mais graves de
ordem internacional, como genocidio e crimes contra a humanidade, ou crimes

apenados com pena privativa de liberdade — o rol encontra-se no 8§ 1° do artigo 54 da
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Lei 13.445 de 24 de maio de 2017. O procedimento € eminentemente administrativo

e € assegurado os direitos de ampla defesa e contraditério ao acusado.
Dessa forma, o artigo mencionado prescreve o seguinte:

Art. 54. A expulséo consiste em medida administrativa de
retirada compulséria de migrante ou visitante do territério nacional,
conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado.

§ 1° Poderd dar causa a expulsdo a condenagdo com
sentenca transitada em julgado relativa a pratica de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de
guerra ou crime de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo
Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002 ; ou

I - crime comum doloso passivel de pena privativa de
liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de
ressocializagdo em territorio nacional [...] (BRASIL, 2017)

Essas duas formas, a deportacdo e a expulsdo, tém em comum o fato de
serem requeridas pela autoridade do proprio local em que o individuo a ser retirado
esta, além de nao apresentar um destino certo ao sujeito, a Unica exigéncia é que ele
seja retirado do territorio. Enquanto a préxima envolve um ato bilateral e o individuo é

destinado ao pais requerente, conforme sera explicado a seguir.

A extradicdo é a entrega de uma pessoa de um Estado para outro, a pedido
deste, para que o sujeito responda processo penal ou cumpra pena imputada a ele.
Rezek (2018, p. 151) aduz que a extradicdo se fundamenta em um tratado de
reciprocidade entre os paises envolvidos. Entretanto, ndo havendo tal acordo, a
extradicdo funciona apenas como uma promessa de reciprocidade, se houver

necessidade no futuro.

O processo de extradicdo de estrangeiro no Brasil se inicia com a recepcao do
pedido feito pelo Estado estrangeiro e seu encaminhamento ao Supremo Tribunal
Federal, que verificard se os requisitos estdo cumpridos e se o pedido € legitimo — o

processamento e julgamento da extradicdo € uma competéncia do STF prevista no
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artigo 102, | da CF'2. Posteriormente, o Executivo, por meio do Presidente da
Republica , realizara, conforme Rezek (2018, p. 152) a “efetivacdo da medida, ou,

indeferida esta, a simples comunicacéo do fato ao Estado interessado”.

2.6 TRATADOS DE EXTRADICAO PACTUADOS PELO BRASIL

Extradicdo, segundo Rezek (2018, p. 151), consiste em um procedimento de
“entrega, por um Estado a outro, e a pedido deste, de pessoa que em seu territério
deva responder a processo penal ou cumprir pena”. Dessa forma, o processo ocorre
mediante um tratado entre os paises envolvidos, no qual eles acordam o envio do
sujeito, desde que cumpridos determinados requisitos, ou por meio de promessa de

reciprocidade.

Da mesma maneira, a extradicdo pode ocorrer para fins de instrucéo
(investigacao por meio de processo penal da pessoa que supostamente cometeu a

infracdo penal) ou de execucao (aplicacao da pena).

De forma a estabelecer acordos de extradicAo com outros paises, nos quais
as partes envolvidas assumem obrigacdes e direitos mutuos, o Brasil pactuou
dezenas de tratados sobre o assunto. Assim, dentre 0s paises com os quais o Brasil
possui tratado em vigor, destacam-se os membros do Mercosul de sua formacgao
originaria: Argentina, Paraguai e Uruguai — formalizado por meio do Decreto n° 4.975,
de 30 de janeiro de 2004; mister observar que o Brasil tem tratado pactuado e vigente
com os dez maiores paises sul-americanos. Outrossim, o pais também firmou tratados
com muitos Estados fora da América do Sul, caso dos Estados Unidos (exteriorizado
pelo Decreto n° 55.750, de 11 de fevereiro de 1965), da Italia (mediante Decreto n°®
863, de 9 de julho de 1993) e de Portugal (por meio do decreto 1.325, de 2 de
dezembro de 1994), por exemplo — consoante dados do Manual de Extradicéo
elaborado pelo Ministério da Justica e do acervo disponibilizado pelo Ministério das

12 Art. 102 “Compete ao Supremo Tribunal Federal:

| - processar e julgar, originariamente [...] a extradigédo solicitada por Estado estrangeiro”.
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Relacfes Exteriores em seu sitio eletronico. (SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA,
2012; MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019)

A necessidade da negociacdo de acordos de extradicdo decorre,
indubitavelmente, do processo de globalizacdo desenvolvido sobretudo a partir da
segunda metade do século XX. O fluxo intenso de mercadorias, servigcos e pessoas
que ultrapassa fronteiras também propiciou a expansao de atividades criminosas e 0
deslocamento de pessoas para Estados distintos de seus paises de origem, em
virtude de perseguicao policial provocada pelo cometimento de crimes. Diante desse
cenario, fundamental que os Estados, mormente os fronteiricos, estabelecam
compromissos reciprocos de envio de nacionais que evadiram com o fim de

impunidade.

Dentre os casos de extradicAo de maior destaque na histéria recente
brasileira, é notério o do britAnico Ronald Biggs. Biggs participou, em 8 de agosto de
1963, de um dos maiores roubos do século XX no Reino Unido, em um episodio
conhecido como: “assalto ao trem pagador”. Na ocasido, um grupo de 17 pessoas
consumou um roubo sobre um trem que se deslocava de Glasgow (cidade escocesa)

para Londres (capital da Inglaterra) e que carregava 2,6 milhdes de libras.

Ocorre que Biggs, assim como alguns membros do grupo, ndo obteve
sucesso na intencao de despistar as autoridades britanicas. Assim, foi preso meses
apos o roubo e condenado a 30 anos de prisdo. Contudo, pouco depois de completar
um ano na penitenciaria, o sujeito conseguiu fugir. Em seguida, viajou para a Franca

e, posteriormente, para a Australia, até que em 1970 chegou ao Brasil.

Seu paradeiro foi descoberto em 1974 pela policia britAnica, quando o pais
solicitou a extradicdo de Biggs, a qual foi negada pelo Supremo Tribunal Federal —
nao havia, na época, tratado de extradi¢cao vigente entre o Brasil e a Inglaterra. Entao,
em 1981, Biggs foi sequestrado por um grupo de individuos e levado para Barbados,
ilha na América Central antiga col6nia britanica — ndo se sabe com certeza se 0 grupo
atuava sob interesse do governo inglés ou de forma independente, com fins

financeiros.
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Diante disso, a Inglaterra fez um novo pedido de extradicdo, agora ao Estado
de Barbados. Novamente ndo obtendo éxito, a recusa de Barbados justifica-se,
possivelmente, em decorréncia da péssima imagem mundial gerada pela situagéo,
uma vez que foi nitida a violagdo da soberania brasileira, ja que Biggs saiu do pais de
forma compulsoria, sendo vitima de um sequestro. Logo apéds, o inglés voltou ao

Brasil.

Por fim, em 1997, Brasil e Inglaterra firmaram um acordo de extradicdo. Ato
continuo, o governo inglés fez um novo pedido de extradicdo, o qual foi novamente
negado. Dessa vez em razao da prescri¢cdo do crime, que teria ocorrido em 1985 (20
anos apos a fuga do condenado). Assim, somente em 2001, Biggs retornou a
Inglaterra, por livre vontade. Sendo preso imediatamente, sendo solto somente em

2009, apds cumprir 1/3 da pena. O polémico inglés faleceu em 2013.

O caso ilustra uma situacdo em que o Brasil atuou, com sucesso, de forma a
preservar sua soberania, respeitando as normas internas do pais, especialmente as

de prescricéo, ndo se subjugando a vontade do governo inglés.

2.7 ACOLHIMENTO DE ESTRANGEIROS NO BRASIL

O Brasil € um pais com alta receptividade perante estrangeiros se analisado
em ambito geral e comparado com os demais paises. Além de ser um dos paises com
maior tolerdncia no recebimento de refugiados, conforme sera discorrido
posteriormente nesse trabalho, a politica de acolhimento de imigrantes é

relativamente flexivel e bem abrangente.

Recentemente, dois pesquisadores brasileiros, Eduardo Matos Oliveira e
Leonardo Gill Correia Santos, realizaram uma analise sobre os direitos de cidadania
concedidos pelo Brasil, comparando o pais com outras dezenas que foram avaliados
no mesmo modelo por pesquisadores estrangeiros. A conclusdo é a de que o Brasil
tem uma das politicas de concessao de cidadania mais favoravel entre os paises
analisados. Destaque que 0s principais critérios sdo: tempo necessario para direito a
residéncia permanente, concessao de nacionalidade por jus solis, possibilidade de

dupla cidadania e necessidade de exame de idioma para concesséo da nacionalidade.
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Especialmente com relacdo ao trabalho, o Brasil sentiu os efeitos da crise
econbmica que o assola, agravada pelo desemprego elevado e pela situacéo
financeira precéaria. Por conseguinte, as autorizacbes de trabalho concedidas
diminuiram gradativamente nos ultimos anos: em 2011, 68.693 autorizagfes de
trabalho foram emitidas; esse numero foi reduzido para 25.937, em 2017 — conforme
dados do Relatério Anual de 2017 do Observatorio das migracfes internacionais.
(CAVALCANTI; OLIVEIRA, MACEDO. 2018)

Do mesmo relatério depreende-se que o0 numero de autorizacdes para
interessados com escolaridade de nivel superior completo foi 0 maior em todos os
anos entre o periodo de 2011 a 2017 e a soma das autorizacBes para pessoas com
mestrado ou doutorado sempre foi superior a mil no mesmo periodo. NUmeros
interessantes, sobretudo para observar o nivel alto de capacitacdo das pessoas que

tém autorizacao de trabalho concedida.

2.8 IMPACTOS DA NOVA LEI DE IMIGRACAO (LEI N° 13.445, DE 24 DE
MAIO DE 2017)

Promulgada em maio de 2017 e com vigéncia iniciada em novembro do
mesmo ano, a Lei de Migragao (Lei 13.445/17) conta com 125 artigos e apresenta um
texto moderno que converge com a intensa mobilidade humana internacional que
existe atualmente. Dessa forma, a nova Lei de Migracao revogou expressamente 0s
dispositivos que tratavam do tema anteriormente: o Estatuto do Estrangeiro (Lei

6.815/80) e a Lei 818/49 (trata da aquisi¢ao e perda da nacionalidade).

O momento de discusséo e criagdo da lei esta diretamente relacionado com o
contexto politico e social que o Brasil viveu entre 2014 e 2017. Em 2014, o pais
registrou somente nove pedidos de reflugio; no ano seguinte, esse nimero subiu para
230; em 2016 e 2017, houve um aumento exponencial, jA que nesses dois anos foram
registrados respectivamente 2.230 e 5.787 solicitacdes de refugio, segundo a Policia
Federal. Outrossim, o fenémeno da globalizacdo também intensificou o deslocamento

de pessoas ao redor mundo. No Brasil, segundo a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
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(ANAC), foram realizados quase um milhdo de voos por ano entre 2014 e 2016.
(ANAC, 2016)

A lei trata dos direitos e deveres do migrante e do visitante no Brasil, assim
como regula a permanéncia e a entrada de estrangeiros no pais, além de dispor sobre
medidas de retirada compulsoria; naturalizacdo e nacionalidade; cooperacao
internacional — destaque para a regulamentacéo da extradicédo e estabelecer sancdes

para imigrantes infratores.

Dentre as principais inovacdes expressas pela lei, se destaca a criacdo de
modalidades de visto, especialmente o humanitario, o qual ja havia sido concedido
aos haitianos em 2014, sob a modalidade de ato administrativo do Ministério da
Justica. Tal visto tem carater temporario e € denominado “acolhida humanitaria” e

pode ser concedido nas situacdes previstas no artigo 14, § 3° da lei em andlise:

O visto temporério para acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacao de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de
calamidade de grande proporcéo, de desastre ambiental ou de grave
violac@o de direitos humanos ou de direito internacional humanitario,
ou em outras hipéteses, na forma de regulamento. (BRASIL, 2017)

Outras alteracdes promovidas pela lei sdo: expressa protecdo ao apatrida (algo
gue nao havia nos ordenamentos revogados de forma expressa); possibilidade do
estrangeiro em situacao irregular regularizar sua situacdo no Brasil dentro de pelo
menos 60 dias desde a verificacdo da irregularidade — assim, a deportacéo é tratada
como medida subsidiaria; e alteracdo no Cédigo Penal de modo a instituir a pena de
‘promocao de migragado ilegal’, que busca punir quem promove a entrada de
estrangeiro no Brasil de modo ilegal ou a entrada de brasileiro em pais estrangeiro

sem a respectiva autorizacao legal.

Diante do que foi exposto, € possivel perceber que a nova Lei de Migracéo
trouxe medidas fundamentais para a prote¢céo dos direitos dos migrantes no Brasil,
além de ser escrita em conformidade com os direitos humanos, na medida em que
incluem a “acolhida humanitaria” e apresenta um tratamento digno aos migrantes,
ainda que em condicéo irregular. Dessa maneira, sera possivel superar o discurso
xenoéfobo que ainda é consideravel entre os brasileiros para comecar a introduzir um

comportamento respeitoso e adequado aos imigrantes.
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3. POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA E FLUXO MIGRATORIO DE
HAITIANOS E VENEZUELANOS PARA O BRASIL DURANTE O SECULO XXI

Apés a abordagem de capitulos focados na concep¢do de soberania e do
direito de locomocéo, este capitulo trata da discussdo de temas contemporaneos e
dindmicos, além de especificos também, uma vez que aborda situacfes singulares do
contexto social e mundial atual com foco no direito de locomocgéao e nos fendbmenos de

migragao.

3.1 FLUXO MIGRATORIO DE HAITIANOS PARA O BRASIL NO SECULO
XXI

A primeira grande movimentag&o de imigrantes para o Brasil no século XXl foi
de haitianos. Para compreender isso é necessario entender o contexto que levou
essas pessoas a deixarem seu pais, uma ilha na América Central. Logo no inicio dos
anos 2000, o Haiti passou por uma grave crise politica: em 2000, foi eleito o presidente
Jean-Bertrand Aristide, em uma elei¢do contestada pela oposicéo, que alegou fraude

no processo eleitoral.

Apbs quatro anos turbulentos (entre 2000 e 2004, o pais apresentava uma
expectativa de vida inferior a 60 anos e um IDH que né&o alcancava 0,5, segundo a
ONU, 2019), membros das forcas armadas haitianas iniciaram um levante em
Gonaives, uma das maiores cidades do pais, que se espalhou por outras cidades.
Consequentemente, o entdo presidente Aristides, temendo agressao dos militares
revoltosos, deixou o pais e se refugiou na Africa do Sul. O responsavel por assumir
interinamente o governo foi o entdo presidente do Supremo Tribunal, Bonifacio
Alexandre. Diante dessa situacdo de crise a ONU intercedeu e enviou para o pais,
com a aprovacao da Resolucéo 1542 pelo seu Conselho de Seguranca, uma forca
militar provisoria comandada pelo Brasil. Essa forga foi consolidada em junho de 2004,
mediante estabelecimento da “Missao das Nag¢des Unidas para Estabilizagdo do Haiti”
(MINUSTAH), a qual teve como maior contribuinte e gestor o Brasil, consoante se
depreende do relatorio: Brazil’s participation in MINUSTAH (2004-2017): perceptions,
lessons and practices for future missions (HARNANN; TEXEIRA. 2017) -
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aproximadamente 30 mil militares atuaram desde o inicio da missao até o final de
2008, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (ANDRADE; HAMANN;
SOARES. 2019). Esse fato é relevante para entender a intensa imigracao de haitianos
para o Brasil em anos posteriores.

Em 2010, houve uma grave catastrofe que acometeu o Haiti: um terremoto de
sete graus na escala de Richter atingiu a capital, Porto Principe, causando uma severa
destruicdo nos edificios da cidade e a morte de aproximadamente 150 mil pessoas.
Dessa forma, a situacdo social, que ja era grave, piorou - o IDH que ja crescia de
forma quase insignificante entre 2000 e 2009, diminuiu com a destruicdo causada pelo

terremoto.

Apos esse fenbmeno natural, foi iniciado um éxodo de haitianos para o Brasil,
motivado pelos seguintes fatores, além da situacdo social precaria do pais: dificuldade
de imigracdo para os Estados Unidos (pais desenvolvido mais proximo) e para a
Franca (pais com o mesmo idioma); referéncia do Brasil como pais que prestou maior
auxilio aos haitianos, por meio da MINUSTAH; facilitacdo do Brasil em acolher os
haitianos, mormente com a criacdo de uma resolucao que regulamentou a entrada e
a permanéncia de haitianos no Brasil — o denominado ‘visto humanitario” (instituido
pela Portaria Interministerial n° 10, do Ministério da Justica e Seguranca Publica), que
flexibilizou os requisitos comuns para estrangeiros com intencdo de permanecer no
Brasil. O visto permitia a concessado de residéncia temporaria de 2 anos para 0s
haitianos no Brasil, podendo ser convertido em residéncia por prazo indeterminado ao
final do periodo. (BRASIL, 2018)

Por fim, entre 2010 e 2017, foram registradas mais de 95 mil imigracdes de
haitianos para o Brasil, sendo o pais com maior registro no periodo, correspondendo
a 21,26% do registro total de migracdo no periodo, segundo a Policia Federal
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO. 2018). Portanto, mesmo sete anos ap0s o
grave terremoto que afetou o pais, a entrada de haitianos no Brasil continua
relativamente alta, sendo o apice em 2015, quando mais de 20 mil deles registraram
entrada no Brasil, consoante dados da Policia Federal.
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3.2 FLUXO MIGRATORIO DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL NO
SECULO XXI

Desde o0 ano de 2013, quando o politico e militar Hugo Chavez, entdo
presidente da Venezuela, faleceu, o pais tem sofrido com uma severa crise

econdmica, politica e social.

Durante o governo chavista, a sociedade venezuelana ja sofria com mazelas
nesses setores, como pode ser observado com as estatisticas de venezuelanos sem
acesso a agua potavel (de quase 3%, em 2013. WHO/UNICEF. 2019); sem acesso a
rede sanitaria (aproximadamente 6%, no mesmo ano. WHO/UNICEF. 2019) e a
proporcao de pessoas subnutridas (equivalente a quase 5% em 2011, nimero que se
aproxima de 12% atualmente. FAO STATISTICS. 2019). No entanto, houve um
agravamento desde a eleicdo de Nicolas Maduro, em 2013 — em uma eleicdo que foi
severamente contestada pela oposicédo, que acusou o candidato eleito de fraude
(WALLINS, 2014). Desde entéo, a expectativa do PIB venezuelano regrediu de +1%
em 2013 para -8% em 2019 — segundo o Banco Mundial (THE WORLD BANK. 2019);
a inflacdo passou de 56% em 2013 para inacreditaveis 10.000.000% em 2019,
segundo o Fundo Monetério Internacional (INTERNATIONAL MONETARY FUND.
2019).

Diante desse cenario, eclodiu um éxodo de venezuelanos para fora do pais
em busca de uma condicao de vida digna. Dessa forma, a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) estima que mais de 5 milhdes de venezuelanos encontram-se na
condicdo de imigrante do pais, sendo 100 mil no Brasil (MARTINEZ, 2019). Neste
caso, a grande maioria dos venezuelanos se concentra na regido norte, especialmente
no estado de Roraima — o indice é tdo alarmante que o IBGE estima que, se o fluxo
for mantido, até 2022, 79 mil venezuelanos habitardo o estado (FELIX, 2019).

A crescente crise social venezuelana acompanha o nimero de venezuelanos
que pediu refugio no Brasil. Segundo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), houve um crescimento exponencial entre 2015 e 2018,
consoante grafico a seguir, exposto a partir de dados do Ministério da Justica
(PROGRAMA REFUGIO EM NUMERQOS, 2019):



49

Numero de venezuelanos que solicitou refugio no Brasil
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Figura 1: Numero de venezuelanos que solicitou refagio no Brasil. 2019

Outrossim, em 2017, a cada trés solicitacbes de refugio em tramite, uma era

de um venezuelano, segundo o CONARE (Programa Refugio em NUmeros).

Dessa forma, tem sido discutida a designacdo do termo “refugiados” para os
venezuelanos imigrantes. Se essa condigédo fosse reconhecida, o tratamento deles
seria completamente diferente, uma vez que deixariam de ser meros estrangeiros,
muitas vezes em situacao irregular, e adquiririam um status de protecdo e garantias
perante o Brasil. Assim, é essencial a andlise desse conceito, de modo a compreender
o tratamento que os venezuelanos devem ter na condicdo de imigrantes em territério

brasileiro.

De acordo com Pereira (2010, p. 66), o reflgio € um instituto assegurado
universalmente a pessoa que tenha fundado temor de perseguicdo em um Estado por
motivo de “raga, religido, opinido politica, pertencimento a determinado grupo social
ou nacionalidade” (PEREITA. 2010. P. 66). Nesse sentido, o reconhecimento pelo
Brasil da condicao de refugiado a um venezuelano ensejaria a obrigacéo do pais de

“‘integrar” o refugiado a comunidade, conforme prescrevem normas internacionais
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recepcionadas pelo Brasil'® e a Lei 9.474/97 (regulamenta a implementacdo do

Estatuto dos Refugiados de 1951), como destaca a autora.

Entretanto, ndo merece prosperar a ideia de considerar os venezuelanos, que
saem do pais em decorréncia da condicao indigna que vivem, como refugiados. Isso
por que, embora a situacdo social seja bem grave, consoante dados ja mencionados;
ndo ha presentemente o requisito principal do refugio: a persegui¢do — pelo menos na
grande maioria dos casos. Por conseguinte, entender os venezuelanos genericamente
como refugiados seria um equivoco, além de banalizar o termo. Considerar uma
pessoa refugiada significa mudar significativamente o tratamento que ela recebera no
pais hospedeiro, por isso o termo deve ser rigorosamente aplicado, a fim de proteger
as pessoas que, efetivamente, sofrem ou tenham temor de sofrer perseguicdo em seu
pais de residéncia. Ratificando esse entendimento, o Brasil ndo tem reconhecido
nenhum venezuelano como refugiado, como demonstra o programa Reflgio em

NuUmeros, do Ministério da Justica.

De qualquer forma, o niumero de venezuelanos que se encontra fora do pais,
seja na condicao de imigrante como na de refugiado (neste caso, € a minoria), € alto,
correspondendo a 3,4 milhdes de pessoas (equivalente a aproximadamente 10% da
populacao atual venezuelana), segundo dados de fevereiro de 2019 da ACNUR e da
Organizacao Internacional para as Migrac6es (OIM). Nesse sentido, a distribuicdo dos

venezuelanos fora do pais pode ser representada pelo seguinte grafico (ONU. 2019):

13 Sobretudo a Lei do Refligio (Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997) Convengéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados (CRER. Recepcionada com reservas pelo Brasil, conforme decreto n° 50.215, de 28
de janeiro de 1961).
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DISTRIBUICAO DE VENEZUELANOS IMIGRANTES
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Figura 2 — Distribuicdo de venezuelanos imigrantes

Depreende-se do grafico que o numero de venezuelanos no Brasil é
praticamente infimo em relacdo ao numero total de pessoas que sairam do pais:
corresponde a menos de 3%. Portanto, seja por fatores culturais, como o idioma, ou
o proprio fator geogréfico (a capital, Caracas, esta localizada no litoral norte, enquanto
€ no sul que ha a fronteira entre Brasil e Venezuela), pode-se afirmar que parcela
irrisria de venezuelanos optam pelo Brasil ao deixar o pais. O que corrobora esse
fato sao situacdes de violéncia e xenofobia que acometeram alguns venezuelanos em
alguns conflitos que ocorreram com brasileiros (destaque para o episodio, em
Pacaraima/RR em que venezuelanos tiveram acampamentos queimados por
brasileiros em decorréncia de um suposto roubo cometido por um deles). (COSTA;
JACKSON, 2019)

Entretanto, tal tratamento ndo é o que prevalece no pais, conforme dados do
instituto Ipsos, que questionou 18 mil pessoas, sendo mil brasileiros, o Brasil € um dos
paises que tem maior tolerancia a entrada de refugiados em seu pais, se comparado
com os indices mundiais (BBC, 2019). Segundo a pesquisa, 27% dos brasileiros se

mostraram a favor do fechamento total das fronteiras para refugiados (média que sé
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nao é menor que a do Japéo, dentre os paises pesquisados). No mesmo sentido, 31%
dos brasileiros duvidam da capacidade de integracdo dos refugiados no pais (embora

0 numero pareca alto, a média mundial é de 47%).

3.3 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE CIRCULACAO DE PESSOAS

A fim de regulamentar e controlar a movimentacao de pessoas entre Estados

diferentes, alguns tratados internacionais foram pactuados.

O Acordo de Schengen é uma das principais normas sobre o tema. Consiste
em um tratado pactuado por cinco paises europeus em 1985 e que atualmente conta
com 30 paises signatarios, todos europeus, e cujo objetivo € permitir a livre circulacdo
de pessoas entre 0s paises participantes. Destaque que todos os paises membros da
Unido Europeia'* e outros ndo membros pactuaram o acordo. De modo a abranger,
dessa forma, praticamente todo a Europa Ocidental — em uma area denominada

“Espaco Schengen”.

A “livre circulagdo de pessoas” supramencionada compreende uma grande
flexibilidade para os nacionais oriundos dos paises membros transporem as fronteiras
existentes, uma vez que cidaddos residentes nos paises signatarios necessitam
somente de um documento de identidade para transporem fronteiras dos paises
membros. Portanto, o Espaco Schengen possui uma “fronteira externa comum”, tal
como prevé a propria organizacao, dessa forma, estrangeiros de paises fora do bloco
possuem mais facilidade para transitar no territdrio, uma vez que ha regras comuns

para a emissao de vistos, 0s quais sdo validos em todos os Estados-membros.

Além disso, outro ponto relevante do tratado € a cooperacao judiciaria, ja que
dentro do espaco sem fronteiras ha dezenas de “centros de cooperagao policial’ e
uma rede de informagbes bem desenvolvida (denominada SIS - Sistema de

Informacdo Schengen), a qual permite maior facilidade no combate ao crimes

14 Mister observar que a Irlanda e o Reino Unido ndo assinaram o acordo, embora exercam cooperagao
com os paises signatarios.
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transfronteiricos, além de liberdade para os proprios agentes de policia manterem

eventual perseguicado que ultrapasse as fronteiras de seu pais de origem.

Assim, por meio da cooperagcdo entre os paises membros, os 30 paises
signatarios do acordo conseguem incentivar o turismo, por meio da facilitacdo da
emissao de vistos; aumentar a seguranca comum, ja que a rede de informacdes e a
prevencao e repressdo de crimes conta com a contribuicdo de dezenas de paises; e
fortalecer o relacionamento dos paises membros da Zona do Euro, tendo em vista
gue, com o Espaco Schengen, além de normas comuns relacionadas a circulacéo de
mercadorias, o ocidente europeu possui também diretrizes equivalentes no que

concerne a circulacdo de pessoas.

Diante disso, percebe-se o grande desenvolvimento do continente europeu no
gue concerne a circulacao de pessoas e a aplicacdo de normas comuns de seguranca.
Lembrando que o continente europeu possui desde o final do século XX uma politica
econdmica consolidada por meio da Unido Europeia — bloco econdmico que
atualmente conta com 27 Estados-membros, além de um governo relativamente

autbnomo e 6rgaos politicos, configurando uma espécie de confederacao.

Sobre o Brasil, o tratado mais relevante no que concerne a circulacado de
pessoas €, indubitavelmente, o Tratado de Assuncdo, firmado em 1991. Esse tratado
€ o responsavel por implementar o Mercado Comum do Sul (Mercosul) — organizacéo
integrada pelo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela como Estados partes
e por todos os demais paises sul-americanos, com excecdo da Guiana Francesa,

como Estados associados ou em processo de adeséao.

O Mercosul foi criado com o objetivo principal de estabelecer politicas
econbmicas comuns entre seus membros, o que resultou em uma unido aduaneira
com livre comércio relativo entre os Estados partes. Todavia, gradativamente a
organizacao instituiu politicas sociais. Especialmente quanto a circulacao de pessoas,
tendo em vista que desde a vigéncia do “Acordo sobre Documentos de Viagem de
Retorno dos Estados Parte do Mercosul e Estados Associados”, os nacionais de todos
0s paises membros podem transitar entre os Estados sem a necessidade de “visto
consular’, mas somente com um documento de identificacdo pessoal valido no

respectivo Estado de origem, conforme prescreve o acordo.



54

Além dos paises sul-americanos, o Brasil também tem uma relacé&o proxima
com Portugal. Em virtude do processo de colonizagdo que resultou na construcéo de
uma cultura semelhante, especialmente o idioma, os dois paises possuem varios
acordos em comum — inclusive sobre imigracdo e tratamento mutuo de estrangeiros.

Assim, destacam-se dois pactos:

A Convengéo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e
Portugueses, expressa no Brasil com o Decreto 70.391, de 12 de abril de 1972, a qual
prevé logo em seu primeiro artigo que “os portugueses no Brasil e os Brasileiros em
Portugal gozardo de igualdade de direitos e deveres com os respectivos nacionais”.
Por conseguinte, a convencao foi estabelecida com o objetivo de equiparar nacionais
dos dois paises, tanto com relacdo a direitos como deveres. Nesse mesmo sentido o
art. 12, § 1°, da Constituicdo Federal Brasileira: “aos portugueses com residéncia
permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, seréo atribuidos

os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao”.

Sobre a nacionalidade, portugueses e nacionais de paises lus6fonos possuem
um processo de naturalizacao brasileira mais simplificado que os demais estrangeiros.
Isso porque a Constituicdo da Republica é clara ao afirmar que sdo necessarios
somente idoneidade moral e residéncia permanente por um ano no Brasil, consoante
art. 12, 8§ 1°, enquanto os demais estrangeiros necessitam, dentre outros requisitos,

de residéncia por quatro anos e capacidade civil.

Mister ndo olvidar a ressalva existente para questdes militares e politicas.
Especialmente neste Ultimo caso, 0 gozo dos direitos politicos no outro pais respectivo

7

(isto é, brasileiros em Portugal e portugueses no Brasil) requer cinco anos de

BN

residéncia permanente, além de solicitagdo a autoridade competente, tal como
previsto no artigo 7°. Outrossim, o Brasil ostenta alguns cargos cuja ocupacao exige
a nacionalidade originaria, enumerados no artigo 12, § 3° da Carta Magna:

§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;
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IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomética;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa. (BRASIL, 1988).

Décadas depois da pactuacdo da Convencéo, foi firmado o denominado
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Portuguesa, o qual foi formalizado no Brasil por meio do Decreto 3.927,
de 19 de setembro de 2001. O tratado intensificou a cooperacao ja existente entre os
dois paises, ratificando a desnecessidade de visto para visitas com fins “culturais,
empresariais, jornalisticos ou turisticos por periodo de até 90 dias”, como previsto no

artigo 7°.

3.4 MUNDO SEM FRONTEIRAS

Discutir essa ideia pode parecer algo bastante ilégico e absurdo, afinal, é
natural que criemos resisténcia para uma ideia tdo inverossimil. No entanto, muitas
impressodes que temos sobre um suposto mundo sem fronteiras podem estar eivadas
de erros, conforme sera descrito a seguir — contudo, antes disso, é importante
destacar que nao € objetivo desse trabalho elogiar tal tese e, tampouco, promové-la.
Mas somente esclarecer alguns fatos que podem ser relevantes para formarmos

nossas opinides.

Nessa perspectiva, sobre as informacdes e discussées sobre a questdo das
fronteiras, € importante mencionar uma expressdo de origem recente e bastante
adequada para essa situagao: a “pos-verdade” — essa expresséao foi eleita a palavra
do ano de lingua inglesa em 2016 e consiste, segundo o Dicionario Oxford em
“circunstancias nas quais as pessoas privilegiam mais as crencas e sentimentos do
que os fatos” (Oxford Learner’s Dictionaries, 2019). Dessa forma, a pos-verdade
compreende manifestacdes que abdicam da realidade dos fatos e das circunstancias
faticas em detrimento dos proprios sentimentos. Por conseguinte, esse tipo de
pensamento estd demasiadamente relacionado com a divulgacédo de noticias falsas,

0 que é acentuado pelo alto impacto das redes sociais no cotidiano das pessoas, e
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com a polarizacdo ideoldgica, que se baseia em concepc¢bes fundamentalistas de

ideias politicas.

7

Atualmente, o fluxo de migracdo € bastante intenso no mundo,
aproximadamente 68,5 milhdes de pessoas foram forcadas a deixar suas casas em
virtude de conflitos ou perseguicdes e o numero de refugiados cresceu mais de 50%
nos ultimos dez anos, segundo o ACNUR (2019). Assim, € comum acompanhar em
noticiarios acentuadas movimentacdes de pessoas de locais pouco desenvolvidos ou
em estado de crise (sobretudo conflitos civis e perseguicdes) para sociedades
desenvolvidas: notoriamente o deslocamento de africanos e povos do Oriente Médio
para Europa (sirios, afegdos e sul-sudaneses foram os trés povos com maior numero
de refugiados em 2017, conforme dados da ACNUR, 2017) e o de latinos para os
Estados Unidos (segundo a Patrulha da Fronteira norte-americana, centenas de
pessoas morrem anualmente tentando entrar no pais de forma irregular. Além disso,
0 0rgdo estima que mais de meio milhdo de pessoas foram detidas na fronteira entre
os Estados Unidos e o México entre outubro de 2018 e junho de 2019 — niamero que,

proporcionalmente, ndo era tao alto desde 2006). (BBC, 2019)

Tratando deste ultimo pais, os Estados Unidos podem representar um 6timo
exemplo sobre a atuacdo de imigrantes, uma vez que é o pais que contém maior
namero de imigrantes no mundo. Conforme dados de 2017, do American Community
Survey 2000-17, 14% da populacdo norte-americana em 2017 era composta por
pessoas que nasceram fora do pais — o0 que corresponde a 43,5 milhdes de pessoas
(G1, 2019). Quanto a produtividade, 18% dos trabalhadores com mais de 25 anos do
pais sao imigrantes, segundo o0 mesmo estudo, 0 que equivale a praticamente uma a
cada seis pessoas. Importante mencionar que os Estados Unidos em 2019
apresentam uma taxa de desemprego que nao alcanca 4% da populagéo
economicamente ativa. (BLS, 2019)

Além dos Estados Unidos, ha outros casos interessantes. Os dois paises com
maior nimero de imigrantes proporcionalmente sdo os Emirados Arabes Unidos e o
Catar. Ambos tém muitas caracteristicas em comum, além da presenca significativa
de imigrantes e a localiza¢éo (na Peninsula Arabica): o IDH é considerado muito alto
(UNDP, 2018); PIB per capita bastante elevado e a expectativa de vida média proxima

dos 80 anos. Fatores que séo importantes para elucidar a ideia de que a presenca de
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imigrantes pode ter um impacto muito bom social e economicamente, se houver uma
administracéo politica eficiente. (THE WORLD BANK, 2019)

O Japao enfrentou problemas na ultima década em virtude da diminuigdo da
populacao e do aumento da quantidade de idosos. A consequéncia dessa situacéo é
a necessidade cada vez maior de trabalhadores. Dessa forma, segundo a agéncia
Reuters, h4 1,63 empregos para cada pessoa disposta a trabalhar, no Japao
(KAJIMOTO, 2019). O que se destaca € que a dificuldade em obter profissionais pode
ser justificada principalmente por conta da politica isolacionista do pais: no Japéao,
menos de 2% da populacdo é imigrante, segundo a mesma agéncia. Ora, diante da
deficiéncia de profissionais e da expectativa ruim sobre o niumero de profissionais
nativos, a melhor alternativa é o recrutamento de imigrantes, sobretudo para exercer
trabalhos com menor remuneracdo, que Ssdo 0S com maior necessidade de
profissionais, uma vez que o nivel de educacdo da sociedade japonesa permite que
empregos de maior complexidade e que exigem maior nivel intelectual sejam mais
facilmente preenchidos. Todavia, o pais esta mudando sua abordagem e
hodiernamente incentiva a entrada de imigrantes, mormente para atender essas
necessidades de profissionais — destaque para os setores da economia, construcao e

agricultura.

No Brasil, também ha um caso emblematico. A principal cidade do pais, em
termos populacionais e econdmicos, Sao Paulo/SP, tinha em 2017 42.819 migrantes
no mercado de trabalho formal, segundo dados da Policia Federal (CAVALCANTI;
MACEDO; OLIVEIRA, 2018). Atualmente, a cidade, que tem quase 12 milhdes de
habitantes, segundo dados do IBGE, pode ser considerada uma capital multicultural

em decorréncia das diferentes culturas que sdo manifestadas na cidade. (IBGE, 2010)

A relacéo entre o fortalecimento da economia e a recepc¢éo de imigrantes pode
ser justificada levando-se em conta que pessoas sé&o “bens de capital” (HONG;
MCLAREN. 2015). Dessa forma, geram riqueza para a sociedade em que vivem, tendo
em vista que cada habitante precisa de imovel para morar, de alimentos para se
sustentar, de momentos de lazer e todos 0s demais recursos necessarios para se ter
uma vida digna e confortavel. E como adquirir esses bens? Trabalhando! E o trabalho

também gera capital para o Estado, ja que fortalece o patrimbnio e a producéo
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econbmica, além de estimular o aperfeicoamento profissional, na medida em que

aumenta a concorréncia por empregos.

Em vista disso, afirmar que imigrantes “roubam” empregos € um argumento
falacioso, ja que ndo ha evidéncias disso. Pelo contrario, de acordo com um estudo
publicado no inicio de 2015 pelos pesquisadores norte-americanos John McLaren e
Gihoon Hong, imigrantes criam mais empregos do que ocupam. O método de
pesquisa € um pouco complexo e foi feito da seguinte forma: os economistas
avaliaram dados das décadas de 1980, 1990 e 2000 que envolviam imigracdo e
emprego nos Estados Unidos. A partir disso, foi possivel concluir que, em média, para
cada imigrante que comecou a trabalhar 1,2 empregos surgiram. Isso se deve
principalmente ao que os cientistas chamam de “non-traded services”, que pode ser
entendido como “servigos ndo-transacionados” ou “servigos além do mercado”. Esses
trabalhos aludem aos que se destinam exclusivamente para os habitantes da
sociedade pesquisada, sem se entender para fora dela, os autores mencionam como
exemplos: “saldo de cabeleireiro e lanchonetes”. Nesses casos, a demanda pela
producdo econbmica € diretamente proporcional ao tamanho da populacéo, ou seja,
guanto maior a populacdo economicamente ativa, maior a transacdo econdmica

gerada pelas sociedades empresérias. Nesse sentido:

A demanda por mao de obra em setores transacionaveis é
exogena, dependendo dos mercados mundiais para a comercializagdo
dos bens, contudo a demanda de mao de obra para servicos nédo
transacionaveis é afetada pelo tamanho da populacéo local. A adicédo
de imigrantes para a economia local abastece este setor, aumentando
a demanda dos servicos locais, mas também diminui a demanda pelos
setores transacionaveis, em menor grau'®. (HONG; MCLAREN. 2015)

Assim, a circulacdo de bens e servigcos proporciona o desenvolvimento
econdbmico e social do pais. No entanto, para que seja possivel alcancar o
desenvolvimento mencionado € necessaria uma administracdo eficiente do Estado
remetente. Portanto, ndo necessariamente a entrada de imigrantes sera benéfica
economicamente e socialmente, para isso ocorrer sdo indispensaveis um

planejamento e uma alocacéo efetivas. Sendo assim, é relevante o caso da Franga, o

15 Original: The demand for labor in the tradeables sector is exogenous, depending on world markets
for the tradable goods, but the demand for labor in the non-tradable services sector is affected by the
size of the local population. Adding immigrants to this local economy shifts the labor supply curve to
the right but also, by adding to the demand for local services, shifts the labor demand curve to the
right (to a smaller degree).
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pais, que € um dos maiores da Europa, tanto demografica como economicamente,
endureceu consideravelmente sua politica de imigracdo recentemente. Em 2018, o
governo francés, liderado por Emmanuel Macron, apresentou projeto de lei, mais tarde
aprovado pelo parlamento, que dificulta a entrada de imigrantes no pais, na medida
em que aumenta o periodo em que o Estado francés pode reter imigrantes em
processo de expulsdo e reduz o periodo de processamento do pedido de asilo para

facilitar a retirada de imigrantes rejeitados no pais.

Cenario semelhante acontece na ltalia, o pais, que é banhado pelo Mar
Mediterraneo e é proximo do norte da Africa, promulgou em 2018 normas que facilitam
a expulsdo de imigrantes indesejados, mormente os que sédo considerados um “perigo
social”; aumentam o periodo de retencdo para estrangeiros e dificultam a concessao
de asilo por razdes humanitarias. As medidas foram justificadas pelo ministro do

interior italiano como necessarias para a seguranca do pais. (ISTOE, 2018)

Em contraponto a promocéo da recepc¢ao de imigrantes, encontram-se muitas
politicas conservadoras, que tém ascendido no mundo nos ultimos anos. Nesse
mesmo sentido, discursos xenodfobos e ufanistas sdo cada vez mais comuns de ser

ouvidos.

Conquanto seja um pais que se desenvolveu desde a sua independéncia, em
1776, até os dias atuais com significativa participacdo de imigrantes; os Estados
Unidos adotaram, especialmente nas duas Ultimas décadas, uma politica de rejeicdo
e inferiorizacdo de imigrantes — cujo &pice ocorreu com a eleicdo do presidente
republicano Donald Trump em 2016, o mandatéario se elegeu prometendo enrijecer as
leis de migracao e construir um muro na fronteira do pais com o México. (SALVADOR,
2019)

Com pensamento similar, Jair Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil, em
2018, apos criticas a Lei de Migracao e promessas de rigidez na entrada de
imigrantes. (MAIA, 2018)

Todavia, viver em um ambiente propicio para a produtividade académica ou
cientifica pode gerar beneficios e utilidades consideraveis para o Estado que propicia
esses trabalhos. No caso de Raphael Lemkin, advogado polaco responsavel por
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divulgar a expressao “genocida” e com trabalho académico de destaque que o levou
ao Conselho Juridico da Liga das Nac¢des em 1934, quando discursou sobre crimes
barbaros, Lemkin fugiu de sua terra natal em 1939, com a invasédo do pais pela
Alemanha Nazista e mudou-se para os Estados Unidos, onde continuou seu trabalho
académico e se tornou um dos professores mais renomados da Universidade de
Duke; ou de Albert Einstein, cientista aleméao consagrado com um prémio Nobel em
1921, foi perseguido na Alemanha e se mudou na década de 1930 para os Estados
Unidos, onde lecionou na Universidade de Princeton e foi um dos mentores da criagao
da bombas atbmicas que devastaram o Japdo, aliado da Alemanha na Segunda
Guerra Mundial, no final de 1945. Outro exemplo, mais recente, € o de Sergey Brin,
russo que se mudou para os Estados Unidos com seis anos de idade e anos depois
criou uma das maiores empresas do mundo atualmente, o Google — cuja sede esta

localizada em Mountain View, na Califérnia (Estados Unidos).

Como ja mencionado nesse trabalho, a promulgacdo de acordos que
permitem a livre circulacdo de pessoas e bens pode trazer beneficios para todos os
paises envolvidos. Caso da Unido Europeia, que compreende uma populacdo de
pouco mais de meio bilhdo de pessoas e PIB per capita de aproximadamente 33 mil
délares anuais?®, cujo lema é In varietate concordia (frase em latim que significa algo
como “unida na diversidade”) e do Mercosul. (EUROPA, 2019)

Tendo em vista tudo que foi apresentado aqui, € notorio que a presenca de
imigrantes pode ser muito proveitosa para a sociedade que os recebe, desde que
exista uma regulamentacdo adequada para cada contexto e seja possivel convergir
as necessidades do Estado receptor com as pessoas recebidas. Assim, € muito mais
benéfico para todos que a entrada de estrangeiros seja regulamentada e nao
repreendida — exemplos atuais demonstram a falta de efetividade de politicas de
repressao, caso dos Estados Unidos e da Italia, por exemplo, que mesmo enrijecendo
a entrada de estrangeiros irregulares, continuam tendo graves problemas nesse

aspecto.

16 Namero que seria 0 15° maior do mundo, se comparado com 0s paises
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CONCLUSAO

Tendo em vista o contexto dinamico que existe atualmente nas fronteiras
que demarcam sociedades, é essencial discorrer sobre o tema e buscar propostas
para que essalocomocao de pessoas seja proveitosa para todas as partes envolvidas.
Nesse ponto, o0s resultados do presente estudo demonstram que uma administracao
politica consistente que compreenda a inevitabilidade da movimentacdo de pessoas
entre comunidades e promova politicas de inclusdo e recep¢do adequadas para 0s
migrantes pode culminar em efeitos notaveis para a sociedade que se disponha a
praticar essas condutas. Ndo somente na questdo econdémica, mas também na
questao cientifica e social, como foi reforcado nessa obra. Trata-se de transformar o
que poderia ser considerado um problema em um recurso favoravel que pode

contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade acolhedora.

O Brasil € um pais que se caracteriza por sua miscigenacdo e pela
abundancia cultural, em razdo da extenséo territorial e dos diferentes habitos e
costumes presentes nas regides do pais. Entretanto, apesar dessa heterogeneidade
cultural, ha um sentimento ufanista e hostil de parte da sociedade. Isso reforca o
desejo de instituicdo de politicas de restricdo a entrada de imigrantes no territério
nacional, o que nao pode ocorrer, de qualquer forma, de maneira limitada em virtude
dos tratados internacionais de direitos humanos pactuados pelo Brasil, especialmente
a Carta da ONU de 1945.

A respeito da aplicagdo dos direitos humanos nesse contexto de
migracdo, ndo pairam duvidas sobre a necessidade de estabelecer um
comportamento digno e solidario as pessoas que abandonam seus lares com a
finalidade de obter uma existéncia que propicie dignidade, ainda que em um local
distante. O respeito ao direito de locomoc¢ao, assim como as demais espécies de
direitos humanos, é reconhecido internacionalmente como um compromisso de todos
os Estados, os quais desejam estabelecer uma relacdo harmdnica com seus vizinhos.
Dessa forma, o fator humanista, que insere os seres humanos no apice da escala de

importancia, corrobora a necessidade de acolher para se desenvolver.

Claro que, em contraponto a essa ideia, ha um aspecto que pode mitigar

essa tese de acolhimento: a soberania estatal. Os mais conservadores nessa ideia,
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gue muitas vezes defendem, mediante argumentos intolerantes e etnocéntricos, a
necessidade do fechamento de fronteiras e proibicdo de pessoas estrangeiras em
suas sociedades em raz&o de fatores étnicos e sociais, ttm emergido nas Ultimas
décadas — o que inclui governantes de Estados expressivos mundialmente. Tais
argumentos muitas vezes sao proferidos sem conhecimento técnico ou raciocinio
amplo e de modo eminentemente emotivo e sentimental, uma vez que se concentram
mais em crencas do que em fatos — em verdadeira manifestacdo de uma pos-verdade.
Diante disso, ascende a preméncia de refutar essas teses por meio da apresentacéo
de ideias e exemplos que permitem concluir a possibilidade de potencializar uma
sociedade mediante enriquecimento cultural, social e cientifico — que foi exatamente

0 objetivo deste trabalho.
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