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APRESENTACAO

Em junho de 2018 na Cidade de Brasilia — DF aconteceu o mais importante
evento internacional para discutir os aspectos relacionados a arquitetura de edificios
e da cidade. O I Seminario Internacional em Cidade e Habitagdo — Tendéncias
Contemporaneas foi uma promog¢ao do mestrado em Arquitetura e Urbanismo do
UniCEUB, com apoio da FAPDF. Este ano, em outubro de 2019, foi realizado o II
SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITACAO - O TERCEIRO
MILENIO.

O evento tem um carater multidisciplinar, técnico-cientifico reunindo
professores, arquitetos, engenheiros, advogados, socidlogos, jornalistas, e outros

profissionais.

O objetivo geral do evento visou promover a troca de informagdes e
experiéncias nacionais e internacionais no campo de projeto, construgdo, engenharia,
satde, direito e urbanismo. Ainda, como objetivos especificos: contribuir para a
formagdo de alto nivel de profissionais e docentes da area de arquitetura, urbanismo
e areas afins; proporcionar condi¢des para a producdo de conhecimento sobre a
cidade e sobre a habitagdo; potencializar o intercambio académico com outras
institui¢des, seja no pais ou no exterior; criar condigdes para o aprimoramento de
profissionais e docentes nas questdes relativas a cidade e a habitacdo; criar
condigdes para o aprimoramento técnico-cientifico nas questdes relativas a cidade e
a habitacdo; desenvolver o conhecimento articulando atividades tedricas,
valorizando as habilidades criticas especificas de planejar e projetar, inerentes a
pratica; compreender as complexidades da cidade contemporanea, em que o
protagonismo do espaco publico e de convivéncia correlacionam-se com 0s espacos
de habitagdo; compreender as complexidades da habita¢do contemporanea, em que
as questdes técnicas, construtivas, de sustentabilidade estejam articuladas com uma
visdo inovadora sobre o espago doméstico, sobre os modos de morar e sobre
aspectos culturais brasileiros e conscientizar, debater e sugerir alternativas para a

problematica da degradagdo urbana e humana.
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O evento teve um carater multidisciplinar, técnico-cientifico reunindo
professores, de arquitetura e engenharia ¢ areas afins, de varias localidades nacionais
e internacionais, arquitetos, engenheiros, advogados, sociologos, jornalistas, e outros
profissionais. Para esta edigdo, se inscreveram 120 congressistas, que tiveram a
oportunidade de repensar as estruturas de projeto, quer sejam os ambientes de
assisténcia, pesquisa e apoio fora destas estruturas, objetivando a criagdo de espagos
inovadores, saudaveis e sustentaveis. Sdo alunos da Graduagdo, da Pos-graduacao,

professores da Educagdo Basica e Professores / Pesquisadores.

Como resultados, este evento contribuiu e deu oportunidade aos profissionais
brasileiros de participarem juntamente com os estrangeiros na discussdo dos desafios
urbanos do século XXI. Espera-se que o participante seja agente transformador da
realidade e que possa atuar de forma critica e reflexiva sobre as questdes correlatas
ao ambiente urbano ¢ da habitagdo, para tornar os espagos mais humanos e
sustentaveis, no terceiro milénio. Alguns temas abordados foram: Habitacdo em
Brasilia: a construgdo coletiva de uma nova politica habitacional; Meio ambiente
urbano e o aedes aegypti em Salvador; Ciudades Inclusivas, ciudades para tod@s.
Reflexion sobre la desigualdad y la exclusion social en las ciudades; Cidades,

qualidade de vida e patrimonio.

O 11 SEMINARIO INTERNACIONAL EM CIDADE E HABITACAO - O
TERCEIRO MILENIO teve como resultado a publicagio deste Ebook, reunindo as
atividades realizadas e a inclusdo dos artigos elaborados pelos alunos e professores e
profissionais externos ao programa, além das palestras dos 4 convidados
palestrantes. Os artigos foram selecionados pelo Comité Técnico-Cientifico,

avaliados por pares.

Foram programados o langamento do Caderno de Dissertagdes, Volume I,
defendidas pela primeira turma do curso do Mestrado em Arquitetura e Urbanismo
do UniCEUB de 2017 e a colacao de grau dos mestres. Como complemento, foi
langada a revista de “Arquitetura — Cidade e Habitacao” do Curso do Mestrado em

Arquitetura e Urbanismo (www.publicacoes.uniceub.br).
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Finalmente, este livro constitui o resultado do trabalho elaborado pelos
professores do Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo do ICPD/UniCEUB,
selecionados pela Comissdo de Organizagdo ¢ pelo Comité Técnico Cientifico do
Seminario Internacional em Cidade e Habitacdo, realizado em 09 e 10 de outubro de

2019.
Palavras-chave: Arquitetura. Desempenho Ambiental. Habitagdo. Satde.
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RESUMO

Este livro tem um carater multidisciplinar, técnico-cientifico reunindo
palestras de diversos temas e artigos de professores, mestrandos e profissionais, de
arquitetura e engenharia ¢ areas afins, de varias localidades nacionais e
internacionais, como direito, sociologia, jornalismo. A gama de publicagdes e
autores representa as diversas visdes em busca da Cidade e da Habitag¢do no Terceiro
milénio, configuram esfor¢os na diregdo da diminui¢do de impactos negativos
ocasionados pelo ambiente construido.

ABSTRACT

This book has a multidisciplinary, technical-scientific character, bringing
together lectures on various themes and articles by professors, master's and
professionals, of architecture and engineering and related areas, from various
national and international locations, such as law, sociology, journalism. The range of
publications and authors represents the diverse visions in search of City and Housing
in the Third Millennium that configure efforts towards the reduction of negative
impacts caused by the built environment.

RESUMEN

Este libro tiene un caracter multidisciplinario, técnico-cientifico, que retine
conferencias sobre diversos temas vy articulos de profesores, maestros y
profesionales, arquitectura e ingenieria y areas relacionadas, de diversos lugares
nacionales e internacionales, como derecho, sociologia, periodismo. La gama de
publicaciones y autores representa las diversas visiones en busca de la Ciudad y la
Vivienda en el Tercer Milenio que configuran los esfuerzos hacia la reduccién de los
impactos negativos causados por el entorno construido.
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PALESTRAS APRESENTADAS DOS
CONVIDADOS

CIUDADES INCLUSIVAS, CIUDADES PARA
TOD@S. REFLEXION SOBRE LA
DESIGUALDAD Y LA EXCLUSION SOCIAL EN
LAS CIUDADES.

Maria José Lopez Rey
Universidad de Extremadura — mane@unex.es

1 INTRODUCCION

En el afio 2015, a finales de septiembre, reunidos en la ONU, los distintos
lideres de los paises participantes sellaron el acuerdo de priorizar y perseguir la
consecucion de una serie de objetivos globales, en un plazo de 15 afios. Los
conocidos como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen como propdsito
atender las necesidades mas urgentes de los habitantes del planeta, erradicar la
pobreza, combatir el cambio climatico, y asegurar la mejora de la calidad de vida de
la poblacion actual y futura. Este acuerdo se incorpora a las agendas
gubernamentales incluyendo, progresivamente, en sus politicas las medidas

sugeridas para la consecucion de un total de 17 objetivos:

. Fin de la pobreza

. Hambre cero

. Salud y bienestar

. Educacion de calidad

. Igualdad de género

. Agua limpia y saneamiento

. Energia Asequible y no contaminante

. Trabajo decente y crecimiento econdémico

O 0 N9 N N KA~ W N =

. Industria, innovacién e infraestructura

10. Reduccion de las desigualdades
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11. Ciudades y Comunidades sostenibles

12. Produccion y consumo responsables

13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

Muchos de ellos entran en conexion con el desarrollo y la mejora de la

calidad de vida en las ciudades, y uno, el 11: Ciudades comunidades sostenibles, esta

integramente dedicado a estas.
En el ambito del urbanismo, segin la ONU:

en los ultimos decenios, el mundo ha experimentado un crecimiento urbano
sin precedentes. En 2015, cerca de 4000 millones de personas (el 54% de la
poblacion mundial) vivia en ciudades y, segin las proyecciones, ese numero
aumentara hasta aproximadamente 5000 millones para 2030. La rapida urbanizacion
conlleva enormes dificultades, como el creciente nimero de habitantes de barrios
marginales, el incremento de la contaminacion atmosférica, la insuficiencia de los
servicios basicos y la infraestructura, y el crecimiento urbano incontrolado y no
planificado, que también aumentan la vulnerabilidad de las ciudades a los desastres.
Se necesita mejorar la planificacion y la gestion urbanas para que los espacios
urbanos del mundo sean mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En mayo
de 2017, 149 paises estaban formulando politicas urbanas a escala nacional. A
medida que asciende el nimero de personas que se trasladan a zonas urbanas, las
ciudades suelen ampliar sus fronteras geograficas para dar cabida a los nuevos
habitantes. Entre 2000 y 2015, en todas las regiones del mundo, la expansion de los
terrenos urbanos super6 el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana. Como
resultado, las ciudades tienen menor densidad de poblacién a medida que crecen, y
el crecimiento urbano incontrolado se contrapone a modalidades mas sostenibles de

desarrollo urbano.

13
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Por otro lado, en el afio 2016, se firma en Quito la Declaracion sobre
ciudades y asentamientos humanos sostenibles para todos: Habitat III, Nueva

Agenda Urbana. Los principales hitos descritos en esta declaracion comprenden:
Extender la urbanizacion a todos los niveles de asentamientos humanos
Integrar la equidad en la agenda de desarrollo

Fomentar la planificacion urbana al nivel nacional y a la extension de las

ciudades

v Aplicar a la urbanizacion los criterios ODS de la ONU

v’ Fortalecer las disposiciones institucionales

v Para todo ello resulta imprescindible trabajar en los siguientes
ambitos:

v" Regulacion urbana

v Planificacion y disefio

v' Financiacion municipal

v" Politicas urbanas a nivel nacional

2 LA SALUD COMO FACTOR DE EXCLUSION

2.1 El concepto de exclusion social

El concepto de exclusion social hace referencia a los procesos y situaciones
que impiden la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas como lo son el
trabajo, la vivienda, la educacién o la salud, ademds de su integracion plena y

participacion en la sociedad.

2.2 Indicadores de salud

Antes de referirnos a los indicadores de salud, parece necesario hacer

referencia al concepto de salud publica.

En la antigua Mesopotamia, una de las primeras civilizaciones conocidas,

hace mas de ocho mil afios, con la formacioén de las primeras ciudades comienza a

14
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hablarse normas de higiene, lo que podemos considerar como el antecedente mas

remoto de la preocupacion por salud colectiva.

Mas adelante, en la antigua Grecia, tres siglos antes de la era cristiana,
Hipocrates, considerado el padre de la medicina moderna, y unos siglos mas tarde
(200 dc) Galeno, reconocen factores medioambientales como causas de diversas

enfermedades.

El doctor Shaw, en la Prusia del siglo XIX suscribia que los factores causales

mas importantes eran las condiciones materiales de la vida cotidiana de la gente

El médico aleman Virchow, a quien, a finales del siglo XIX, se le reconoce
como el padre de la medicina social considera que “la medicina es una ciencia
social, y la politica no es mas que medicina en una escala mas amplia. El progreso
de la medicina debiera eventualmente prolongar la vida humana, pero la mejoria de

las condiciones sociales podria obtener este resultado con mayor éxito y rapidez”.

Pero no es hasta 1920 cuando se adopta una definicion de salud publica que
satisface a la comunidad cientifica. Es el profesor estadounidense Winslow,
bacteridlogo del agua, y creador del primer departamento de Salud Publica en la

Universidad de Yale, quien aporta esta definicion:

La Salud Publica es la ciencia y el arte de prevenir la enfermedad, prolongar
la vida, fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental, mediante el esfuerzo

organizado de la comunidad para:

*Sanear el medio

*Controlar las enfermedades infecciosas

*Educacion para la salud y la higiene personal

*Organizar servicios de medicina y enfermaria preventiva

*Desarrollar mecanismos sociales que garanticen a todos los individuos un
nivel de vida adecuado para el mantenimiento de la salud

Y cudl es la ciencia que estudia y mide la salud publica: La epidemiologia,

que no es otra cosa que la demografia de la enfermedad, o como se reparten las

15
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enfermedades y la muerte entre los distintos grupos sociales. Es necesaria para la
planificacion previa a la intervencion o implementacion de politicas y medidas
preventivas. Incluso para el planeamiento del territorio y el disefio de la vivienda.
Los principales indicadores que se utilizan en epidemiologia para conocer, por
ejemplo, los niveles de desarrollo de una poblacion son la Esperanza de vida y la
Mortalidad. La esperanza de vida se mide en afios, y hace referencia al nimero de
afios que le quedan de vida a un individuo cuando nace, se trata de una estimacion
que se hace a partir de las tasas de mortalidad, en cada tramo de edad. Obviamente,

los paises mas ricos tienen las esperanzas de vida mas altas y, al contrario.

La medida de la mortalidad es de gran utilidad para conocer la eficacia de los

sistemas de salud, y ayuda a su planificacion.

Como puede observarse en las cifras que reporta la OMS, hay una notable
diferencia entre las causas de muerte entre los distintos paises en funcion de su grado

de desarrollo o el nivel econémico.

Figura 1. Esperanza de vida en el mundo. OMS. 2016
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Canadd, Australia, la Europa occidental, Japon y Chile ostentan las
esperanzas de vida mas altas del mundo, y las mas bajas se encuentran en los paises

centroafricanos.

Mientras que en los paises mas pobres las tasas mas altas de mortalidad las
presentan las enfermedades infecciosas, en los paises mas ricos, las enfermedades

mas letales son las cardiovasculares y pulmonares.

Figura 2. Principales causas de muerte en funcién de los ingresos. OMS 2016
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Las 10 principales causas de muerte en los paises de
ingreso mediano bajo en 2016
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Las 10 principales causas de muerte en los paises de

ingreso alto en 2016
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Por otro lado, los indicadores de morbilidad o presencia de enfermedad dan
cuenta del estado de salud de una poblacion. Los mas comunes la incidencia, o la
ratio de nuevos casos en un periodo determinado y la prevalencia, que da cuenta del

volumen de afectados por una determinada enfermedad.

La enfermedad tiene bésicamente dos origenes, la genética, y los
denominados factores ambientales. Sobre los primeros no podemos intervenir, pero
si sobre los segundos, que son los que nos interesan aqui. Los podemos dividir en
dos tipos: los ajenos al individuo, propios del medio ambiente, y los internos que
derivan del estilo de vida de las personas. Nos centramos primero en estos ultimos.
Las principales causas de muerte estan relacionadas con patologias coronarias, que a
menudo tienen su origen en la hipertension, la hipercolesterolemia, y la obesidad,
esta ultima muy en relacion con la diabetes, una de las enfermedades maés
prevalentes en el mundo desarrollado. Estan directamente ligadas a hébitos muy
extendidos entre la poblacion como una alimentacion inadecuada y una vida

sedentaria.
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En los paises con medio y alto nivel de desarrollo, en las tltimas décadas los
expertos alertan sobre una “nueva” enfermedad que azota a la poblacion con una tasa
de crecimiento alarmante, se trata del sindrome metabolico. Este se caracteriza por la
presencia de niveles altos de azlicar en sangre, exceso de peso u obesidad,
hipertension y niveles altos de triglicéridos y bajos de HDL, también popularmente
conocido como el “colesterol bueno”. Este sindrome tiene como consecuencias

inmediatas la diabetes, las enfermedades del tiroides o diversas cardiopatias.

Seglin los datos que reporta la OMS, en el afo 2016 casi el 40% de las
personas adultas (con 18 afios 0 mas), tenian sobrepeso, y de estas, el 13% se podian
clasificar como obesas. En ese mismo afio, 41 millones de nifios menores de cinco
afios tenian sobrepeso o eran obesos, ademas de 340 millones de niflos y
adolescentes de entre 5 y 19 afios. Estos datos son verdaderamente alarmantes, y, sin
duda, las politicas publicas en salud deben ser orientadas a la mejora de estos
indicadores. La obesidad es una patologia que puede prevenirse, es preciso
concienciar a la poblacion sobre la adopcion de habitos saludables. Pero también,
desde el disefio y la planificacion urbanistica, se puede contribuir a paliar este

problema, creando espacios que fomenten una vida saludable.

2.3 Espacios para la salud

Las imagenes a continuacion reproducen espacios que contribuyen a mejorar
ciertos habitos nocivos, como son, ademas de una alimentacion rica en grasas y
azucares, la vida sedentaria y la ausencia de ejercicio, o el consumo de sustancias

toxicas como el tabaco o el alcohol.
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Figura 3. Espacios pUblicos urbanos saludables

Figura 4. Servicio publico de bicicletas urbanas

El disefio del espacio tiene que atender a los problemas que la epidemiologia
sefiala como la primera preocupacion en salud, asi espacios libres de humos o ruidos,
espacios limpios y que inviten al ejercicio, o la promocion del uso de las bicicletas
en las ciudades, que ademas de favorecer la practica del ejercicio y combatir el

sedentarismo.
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Figura 5. Espacio publico saludable

La OMS informa que el consumo de tabaco y alcohol contribuye a la carga de
morbilidad por enfermedades no transmisibles. El Convenio Marco para el Control
del Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sido ratificado por
180 partes, que representan el 90% de la poblacion mundial. Aun asi, mas de 1100
millones de personas, en su mayoria hombres, consumian tabaco en 2015. La
prevalencia del tabaquismo entre personas de 15 o mas aflos disminuyo6 del 23% en
2007 al 21% en 2013. En 2016, el consumo promedio de alcohol puro era de 6,4

litros por persona por afio entre personas de 15 o mas afios.

Figura 6. Cartel indicador de espacio libre de humo
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3 CALIDAD DE VIDA MEDIOAMBIENTAL

Las areas urbanas representan un papel fundamental en la economia, ademas
del comercio o las comunicaciones, son depositarias del patrimonio cultural y
auténticos foros para la creatividad, pero son a la vez grandes focos de consumo,
consumo de suelo, de agua, de energia y recursos naturales en general, y en
consecuencia, grandes productores de residuos y contaminacion de diversa

naturaleza, como seflalamos mas adelante.

Todas estas caracteristicas tienen un inevitable impacto en la importancia
atribuida al desarrollo sostenible de las ciudades, entendiendo ese desarrollo
sostenible, segin se defini6 en el informe Brundtland en 1987, como el desarrollo
que atiende a las necesidades de la poblacion actual sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras de afrontar sus propias necesidades.

En este contexto, la Unidén Europea ha definido sus prioridades concretadas

en los siguientes objetivos:

v Aumentar la prosperidad econdémica y el empleo en pequefias y
grandes ciudades
v Promover la igualdad, la integracion social y la regeneracion en las
areas urbanas
v Proteger y mejorar en medio ambiente urbano
v" Contribuir al buen gobierno y la participacion de los ciudadanos
Es ampliamente conocido que la contaminacion atmosférica y en interiores es
el mayor riesgo para la salud ambiental. A nivel mundial, en 2012 la contaminacion
del aire en lugares cerrados por cocinar con combustibles contaminantes o
tecnologias ineficientes provocd 4,3 millones de muertes, segun las estimaciones de
la OMS, mientras que la contaminacion del aire debida al trafico, la industria y la
quema de desechos o combustibles residenciales provocd unos 3 millones de

muertes.
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En 2014, 9 de cada 10 personas que vivian en ciudades respiraban aire que no
cumplia las normas de seguridad establecidas por la Organizacion Mundial de la

Salud.

A la vista de estos datos que reporta la OMS, ponemos el foco de atencion a
continuacion en aquellos indicadores medioambientales a los que debemos prestar

mayor atencion.

En primer lugar, el impacto solar y la destruccion de la capa de ozono,
consecuencia de la contaminacion del aire, este estd directamente relacionado con el
cancer de piel. Por otro lado, la calidad del aire repercute en las enfermedades
pulmonares, una de las principales causas de mortalidad, como se ha sefialado mas
arriba, en los paises mas desarrollados. La calidad del aire se puede conocer por
medio de la medicion de emisiones y concentracion de gases en la atmosfera, que
producen el denominado “efecto invernadero”, que provoca un calentamiento global,

reflejado en el deshielo de las zonas polares y la subida de los niveles del mar.

Un importante factor de riesgo de enfermedades infecciosas y mortalidad es
la falta de servicios de agua apta para el consumo, saneamiento e higiene, que afecta
de manera desproporcionada a las regiones de Africa Subsahariana, y Asia Central y
Meridional. Las tasas de mortalidad debidas a la falta de esos servicios en ambas
regiones fueron de 46 y 23 por cada 100.000 habitantes, respectivamente, frente a 12
por cada 100.000 en todo el mundo en 2012.

La recogida y la gestion seguras de los desechos solidos constituyen uno de
los servicios ambientales urbanos mas cruciales. Los desechos solidos que no se
recogen bloquean los desagiies, causan inundaciones y pueden dar lugar a la
propagacion de enfermedades transmitidas por el agua. Segin datos de ciudades de
101 paises, entre 2009 y 2013 el 35% de la poblacion urbana no disponia de

servicios municipales de recogida de desechos.

Sefialamos entre los indicadores a tener en cuenta: la calidad del agua en los
rios y pantanos, el volumen y la intensidad de los residuos, los niveles de reciclaje o

el tratamiento de las aguas residuales.
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El desarrollo urbanistico amenaza la biodiversidad, en las ciudades
desaparecen especies como los gorriones y las golondrinas, ardillas o algunas
especies de saltamontes, pero la actividad de las ciudades, residuos industriales
vertidos ponen en peligro igualmente la diversidad de zonas no urbanas, especies
marinas y fluviales, o la flora y fauna de bosques y selvas que provoca la tala
masiva, como la que esta aconteciendo actualmente en el selva amazodnica, que tiene

como consecuencia el deterioro de la calidad del aire.

Finalmente, las ciudades son igualmente generadoras de contaminacion
luminica y sonora, la actividad industrial y comercial producen altos niveles de
ruido, asi como una iluminacién por encima de los niveles tolerables, con destellos,
flashes... que estan directamente relacionadas con enfermedades tales como
migrafias, o dolores de cabeza y problemas auditivos, asi como problemas de stress,

uno de los principales trastornos de la actualidad en el ambito de la salud mental.

Sefialamos a continuacion algunos ejemplos de ciudades sostenibles, que

pueden servir como modelos a seguir.

En primero lugar Flandes, posee el crecimiento en la recuperacion de los
residuos urbanos mas alta de Europa con unas cifras que han aumentado un 70% en
las ultimas tres décadas. La puesta en marcha del sistema "Pay As You Throw"
(PAYT), ha demonstrado su eficacia convirtiendo la ciudad es un espacio mas

saludable.

Otra de las ciudades que citamos como ejemplo es Malmo. En esta ciudad
sueca Unicamente un 7% de los residuos urbanos acaban en el vertedero. La gestion
de residuos urbanos es completamente eficiente, primero por parte de los ciudadanos
y después por las empresas de limpieza, aseo urbano y de servicios municipales. Su
modelo eco-ciclo incluye instalaciones que generan energia de la basura,

reutilizacion, reciclaje y compostaje.
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Figura 7. Malmo, Suecia

En el norte de Italia, Milan, que con mas de 1.300.000 habitantes es la
primera ciudad de Europa con un sistema intensivo de separacion en origen de
residuos urbanos orgéanicos. Se puso en marcha en 2012 con el objetivo de recuperar
aproximadamente el 30% de los residuos totales. En solo dos afios tenia resultados
visibles: al afio, la capital lombarda, recoge 91 kilos de residuos urbanos orgénicos
per capita y de ellos se recuperan por el compostaje compostaje y/o digestion
anaerobica (es decir, para la fabricacion de combustibles) 120.000 toneladas anuales
(el 18% de la basura generada) y se reducen las emisiones de GEI en mas de un
20%.

Figura 8. Milan, Italia
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Situada en Bangladesh Daca es una de las ciudades mas pobladas del mundo:
14 millones de habitantes. La sociedad tuvo mucho que ver en su conversion a una
ciudad ejemplo en la recogida y gestion de residuos solidos urbanos. Ante la
acumulacion de basuras en la calle se pusieron en marcha campaias de recogida

amparadas por instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales.

Singapur, cuenta con el jardin vertical mas grande del mundo, The Tree
House, formado por 24 plantas que contienen mas de 2.000 metros cuadrados de
superficie verde. Encabeza todas las listas de edificios de arquitectura sostenible
gracias a sus politicas de construccion y eficiencia energética. Siendo de las urbes
superpobladas del planeta con 5,5 millones de habitantes, hasta unas décadas alli se
tiraban millones y millones de tonelada de residuos urbanos solidos y organicos a
sus pantanos. Hoy en dia esto no solo esta prohibido sino nadie lo hace. En los
ultimos cuarenta afios la sociedad ha divulgado una idea: los residuos urbanos a su
vez son recursos, y bajo esta premisa se han lanzado a la carrera de utilizar su basura
para generar energia. Aunque no se trata de unas cifras escandalosamente
importantes no estan nada mal: alrededor de un 3% de la electricidad de la urbe ya

procede de la basura. La recogida puerta a puerta también ayuda.

Figura 9. Singapur

Oslo, la capital de Noruega cuenta con el récord de ser la ciudad que mas
coches eléctricos tiene por habitante en todo el mundo. Destaca por sus medidas
encaminadas a la reduccion del trafico de vehiculos contaminantes. De hecho, en

2019 prohibira la circulacion en el centro histérico de la ciudad. Para conseguirlo, se
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estan construyendo hasta 60 kilometros de carriles bici y nuevas conexiones de

transporte publico.

Figura 10. Automéviles Tesla en Oslo

Vancouver, en Canada esta trabajando en un plan a 10 afios vista que, entre
sus objetivos, contempla la reduccion del 33% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Cuenta con mas de 200 parques y el 90% de la energia que consume

procede de fuentes de energia renovables.

Figura 11. Vancouver, Canada
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4 DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD. ENFERMEDADES
SOCIALES

La OMS define la enfermedad como una cuestion de falta de salud, no solo
fisica y/o mental, sino también social. Asi, la falta de equidad se puede considerar el
principal de los problemas de salud social. Las desigualdades sociales pueden ser de
diversa naturaleza, tal vez la mas significativa es la denominada desigualdad de
clase, la pobreza es el origen de una mala alimentacion, un menor acceso a los
recursos, principalmente a la educacion y a la sanidad, y es causa principal de la

marginacion.

La proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales de
paises en desarrollo cayo del 39% en 2000 al 30 en 2014. Pese a algunos logros, el
numero absoluto de residentes en zonas urbanas que viven en barrios marginales
sigue aumentando, en parte debido a la aceleracion de la urbanizacion, el
crecimiento demografico y la falta de politicas apropiadas en materia de tierras y
vivienda. En 2014, seglin las estimaciones, 880 millones de residentes en zonas

urbanas vivian en barrios marginales, en comparacion con 792 millones en 2000.

En segundo lugar, la desigualdad de género, que divide a la poblacion a
mitad, mujeres y hombres tienen, en la sociedad patriarcal en la que vivimos,
distintos derechos y oportunidades. Pero las desigualdades también tienen origen en
las distintas capacidades de las personas, la diversidad funcional, las distintas
capacidades fisicas o psiquicas son también origen de inequidad. También la edad
puede ser origen de inequidad, de la misma manera que lo es la etnia, origen de
actitudes racistas y xenofobas, cuando se manifiesta el rechazo a quienes pertenecen

a determinadas minorias.

Teniendo esto en cuenta entre los colectivos mas vulnerables tenemos que

sefialar:

v .. La poblacidn situada en los estatus sociales mas bajos
v .. Las mujeres

v" .. Los menores
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v’ .. Las personas mayores
v’ .. Las personas con diversidad funcional

v .. La poblacion inmigrante

4.1 Mujeres, salud y espacio

Las calidad de vida de las mujeres del planeta estan sujeta a los dictados de
una sociedad patriarcal que impone peores condiciones tanto en el ambito laboral
como en el personal. Circunstancias que conllevan una peor salud mental con

mayores niveles de stress, ansiedad y depresion.

El espacio no es neutro, el espacio nos condiciona de manera diferente a
hombres y mujeres, y ello no s6lo se debe a una experiencia corporal, sexuada
diferente, pues esta diferencia es acrecentada, o castigada, por los propios roles de
género. La perspectiva de género se refiere a los roles asignados que nos hacen
experimentar, percibir los espacios y las ciudades de formas diferentes a las mujeres

de los hombres.

Tradicionalmente la planificacion y urbanismo han adolecido de cierto
androcentrismo. La mayoria de los espacios (urbanos y rurales) se han configurado
sin tomar mucho en cuenta el lugar de la mujer en ambos espacios. Al afamado
arquitecto Le Corbusier se le ha llegado a tildar de androcéntrico por referirse a las
“necesidades de hombres”, “casas para los hombres” ... sin mencionar a las mujeres,
ni tener en consideracion las diferentes necesidades que ambos colectivos presentan.
En los ultimos afios arquitectos/as y urbanistas con una mayor conciencia del lugar
de la mujer en los espacios publicos, promueven politicas urbanisticas que tomen en

cuenta las necesidades y demandas de las mujeres en sus entornos, ya sean urbanos o

rurales.

La teoria feminista ha definido y explicado las diferencias entre los espacios
tipicamente masculinos: el espacio publico, el espacio de la produccién, el &mbito
extradoméstico, frente a los femeninos: el espacio privado, el espacio de la

reproduccion, el ambito doméstico.
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Asi, en el contexto del urbanismo y la planificacion, es necesario y urgente
implicar a las mujeres en el disefio de los espacios, poner el valor el trabajo
reproductivo, y sobre todo crear ambientes disuasivos de violencia, uno de los

principales problemas del que adolecen las mujeres.

En el afio 1996, en Bruselas, se firma la Carta Europea de la Mujer en la

Ciudad. En este documento se plantean las siguientes demandas:

v' Una ciudad activa
v/ Participacion en la toma de decisiones respecto al planteamiento
urbano, vivienda, transporte y medio ambiente
v  Igualdad de oportunidades en la investigacion y educacién, en los
centros de trabajo, en las profesiones relacionadas con los
planteamientos, viviendas, movilidad y seguridad en las ciudades
v Solidaridad, promovida tanto a nivel bésico, como a niveles
intermedios
v La consideracion de la vida cotidiana
v Un equilibrio ecoldgico, que permita un desarrollo sostenible y la
conservacion del planeta para las generaciones venideras
v Movilidad y seguridad, con acceso al transporte publico y libre
circulacion por la ciudad
Una ciudad que tienda a la igualdad de oportunidades sera aquella que
ponga en el centro el mundo de la reproduccion, el mundo de lo cotidiano y a partir

de esto, se piense la ciudad policéntrica, mixta

4.2 Atencion a la diversidad

Tanto las personas con capacidades funcionales diversas, como las
pertenecientes a minorias étnicas, sufren a menudo la discriminacion, exclusion
social y marginacion. También en este caso el disefio y la planificacion del espacio
puede contribuir a paliar esta problematica con la creacion de espacios de inclusion,

evitando que surjan guetos que concentren a la poblaciéon mas vulnerable, asi como
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espacios plenamente accesibles que posibiliten la integracion social de las personas

con dificultades derivadas de su diversidad funcional, fisica y/o psiquica.

4.3 Envejecimiento de la poblacion

El progreso en la sanidad que ha sido notable a lo largo del pasado siglo ha
redundado en una mayor esperanza de vida, que, en los paises mas desarrollados,
como se ha visto mas arriba supera los 80 afios de vida de promedio, esto ha traido
consigo un progresivo envejecimiento de la poblacion. Todos los paises se enfrentan
a retos importantes para garantizar que sus sistemas sanitarios y sociales estén

preparados para afrontar el cambio demografico.

Las previsiones de la OMS apuntan a que entre los afios 2015 y 2050, el
porcentaje de los habitantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicara,
pasando del 12% al 22%. Y para el 2020, el nimero de personas de 60 afios 0 mas

sera superior al de nifios menores de cinco afios.

El urbanismo y la arquitectura deben igualmente tener en consideracion estas
circunstancias demograficas, pues este colectivo presenta unas necesidades
especificas que la planificacion urbanistica debe atender. Asi, una ciudad amigable
con los mayores alienta el envejecimiento activo mediante la optimizacion de las
oportunidades de salud, participacion y seguridad a fin de mejorar la calidad de vida

de las personas a medida que envejecen.

El entorno exterior y los edificios publicos tienen un impacto importante
sobre la movilidad, la independencia y la calidad de vida de las personas mayores.
Entorno agradable y limpio, espacios verdes, espacios para el descanso, aceras

amigables, cruces peatonales seguros.

5 CIUDADES INCLUSIVAS

Una ciudad inclusiva es aquella que tiene en cuenta toda esa diversidad que

hemos sefialado en las lineas anteriores.
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Asi, una ciudad inclusiva debe contar con una red de transporte sostenible y
accesible, que promueva el uso del transporte colectivo en aras de una menor
contaminacion, para ello debe tener precios asequibles ademas de circular impulsado
por energias renovables, y contar con dispositivos accesibles, que permitan su uso a
personas con dificultades de movilidad, y otras capacidades diversas, como puede

ser una disfuncion visual.

Mostramos en la figura que sigue un ejemplo de transporte sostenible, un
transporte colectivo que ademas esta dotado de placas solares, que permiten que el

vehiculo circule con energia alternativa

Figura 12. Transporte sostenible

Del mismo modo, una vivienda inclusiva, que prevenga de los riesgos de

exclusion que sufren las personas de los estratos sociales mas bajos, asi como las
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personas con capacidades funcionales diversas, debe contemplar, entre otras,

medidas como las que citamos a continuacion:

v Econdmicamente accesibles. Con politicas publicas de vivienda que
faciliten el acceso a las personas de los colectivos mas vulnerables

v Dotadas de los servicios esenciales como agua y luz

v/ Disefios que utilicen materiales solidos, superficies lisas, que eviten
los riesgos de accidentes domésticos. Con espacios amplios, que
faciliten el desplazamiento de las personas con movilidad reducida,
por los que pueda trasladarse una silla de ruedas sin dificultad.
Equipadas con dispositivos accesibles

v Disefios que promuevan y favorezcan la participacion y la integracion
plena de las personas en la comunidad, con acceso a las redes
sociales: familia, amigos, vecinos, asociaciones locales o los
servicios sociales del barrio, especialmente aquellos en relacién con
la salud, la educacion e incluso el ocio

v Sostenibles, con equipamientos eficientes energéticamente

Figura 13. Equipamiento accesible

Pero no solo la vivienda, sino también el espacio publico, las calles, parques,
plazas son la principal infraestructura social que establece la diferencia entre

ciudades y barrios de calidad, de ahi la importancia de que estén bien iluminados,
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arbolados, caminables, seguros, accesibles, limpios, ordenados y conectados,

complementados con programas de administracion, conservacion y mantenimiento.

El programa ONU Mujeres recomienda en el disefio y planeacion de espacios
publicos que fortalecen la equidad de género, aspectos como: visibilidad adecuada
alrededor del area, que algunas areas de juego estén cercanas a las casas adyacentes
para permitir el monitoreo social, un trazado espacial claro de todo el parque y las
zonas de juego. Asimismo, se recomienda que las ciudades cuenten con areas de
juego multifuncionales, es decir, areas especiales para actividades preferidas por las

nifias tales como voleibol, por ejemplo.

También en el caso de las personas con movilidad reducida es necesario el
uso de elevadores y rampas, en lugar de escaleras, que de existir deben ser
adecuadas, ni demasiado empinadas, ni demasiado altas, con barandillas de

seguridad, y pisos antideslizantes

Los espacios publicos deben estar igualmente dotados de mobiliario
inclusivo, zonas de descanso con asientos comodos, una sefializacion e iluminacién
adecuadas, aseos publicos accesibles, espacios verdes, seguros, libres de humos,
olores, ruidos... y en definitiva, hacer uso de lo que se conoce como el “disefio para
todos”, que nos ensefia que una rampa es mas inclusiva que un elevador salva
escaleras, por cuanto el elevador esta indicado para las personas que usan silla de
ruedas y Ginicamente en este caso, mientras que una rampa, es accesible no solo a
personas con movilidad reducida que se desplazan con silla de ruedas, sino que
puede ser 1til a personas que se desplazan cargadas, con carritos de la compra, con

carritos de bebés...
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Figura 14. Disefio urbano para tod@s

Figura 15. Mobiliario urbano accesible

6 ALGUN EJEMPLO EN EXTREMADURA

A modo de contextualizacion, Extremadura es una region del suroeste
espafiol, con dos provincias Caceres y Badajoz, las de mayor extension en el pais,
algo mas de 40 mil km” y algo mas de un millén de habitantes, y cabe sefialar que es
una de las regiones mas deprimidas de Espafia, a pesar de que cuenta con un

patrimonio natural, con varios parques nacionales protegidos, y cultural, con
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espacios nombrados Patrimonio cultural de la Humanidad, como el casco antiguo de

la ciudad de Caceres, o el conjunto romano de la ciudad de Mérida.

Figura 16. Localizacion de Extremadura en la peninsula ibérica

Figura 17. Teatro romano de Mérida
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Figura 18. Conjunto histdrico del casco urbano de Caceres

Entre las politicas de inclusion podemos sefialar algunas iniciativas como en
la que, en el afio 2016 participa el Gobierno de Extremadura en Madrid, el
Encuentro Internacional sobre Ciudades Sostenibles e Inclusivas, cuyo objetivo no
era otro que el fomento de la transformacion de las ciudades, para convertirlas en
centros inclusivos, armoniosos y de crecimiento econdmico, progreso social y

sostenibilidad ambiental.

Extremadura, a pesar de ser, como se ha sefialado, una de las comunidades
mas desfavorecidas del conjunto nacional, es pionera en algunas politicas sociales
como lo es la Ley de Emergencia social en vivienda, la creaccion de un Observatorio
de la vivienda, o la creaccion de una red de oficinas para la proteccion de las

familias en riesgo de exclusion o desahucio.

Finalmente, las imagenes que siguen dan cuenta de otras iniciativas como son

la de ocio inclusivo en Mérida o la del urbanismo con perspectiva de género.
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Figura 19. Iniciativas de sostenibilidad e inclusion en Extremadura

7 CONCLUSIONES

Como conclusion sefialamos tres tltimas consideraciones que es preciso tener

en cuenta en el ambito del urbanismo:

v .....Criterios ecoldgicos de planeamiento: arquitectura verde, ciudades
sostenibles y saludables

v .....Atencién a la diversidad y disefio para todo/as. Ciudades inclusivas
y viviendas amigables

v .....Uso de metodologias participativas, que cuenten con las personas
que habitan el territorio y la vivienda. Entre los ejemplos de
metodologias participativas podemos citar la IAP: Investigacion-
Accién-Participacion, y otra como la denominada OASIS: crear

comunidad, implicando a la propia comunidad.
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HABITACAO EM BRASILIA: A
CONSTRUCAO COLETIVA DE UMA NOVA
POLITICA HABITACIONAL

Vicente Correia Lima Neto
Subsecretario de Planejamento Urbano SEDUH — DF —
vicente.neto@seduh.df.ogr.br

1 HISTORICO DA HABITACAO NO DISTRITO FEDERAL

A construgdo de Brasilia se iniciou em 1955 e concomitante as obras da Nova
Capital, houve um intenso processo de urbanizag¢do dos subtrbios adjacentes, com a
chegada dos novos habitantes que ajudariam a erguer o projeto de Lucio Costa. Com
a chegada de mais de duas mil pessoas, surgiram os primeiros acampamentos
fundiarios, os quais estavam localizados proximos as obras, como foi o caso da
Candangolandia e do Cruzeiro. No ano seguinte, esse mesmo processo contribuiu
com o surgimento de cidades como Taguatinga, Sobradinho e a Cidade Livre, atual

Nucleo Bandeirante.

Apos sua inauguragdo, em 1960, houve uma grande demanda habitacional,
dando inicio a conflitos fundidrios. Naquele momento, estimava-se que o Distrito
Federal ja era composto por 141.742 habitantes. Esse contingente populacional

provocou o nascimento de mais duas cidades do Plano Piloto: 0 Gama e o Guara.

Na década seguinte, para conter tamanho avanco habitacional, foi
estabelecido o Plano Estrutural de Ordenamento Territorial (PEOT), o Programa
Habitacional da Sociedade de Habitacdo de Interesse Social, a criagdo da
TERRACAP e o inicio da ocupagio do eixo sudeste do Distrito Federal, assim como
a primeira CEI (Campanha de Erradicagdo de Favelas). Entre os anos de 1976 e
1978, a populagdo sofreu um aumento de 937.600 para 1.002.988 habitantes.

Nos anos 1980, Brasilia ja possuia 275.087 habitantes, enquanto o Distrito
Federal inteiro ja abrigava 1.176.748 pessoas. Com o objetivo de conter tamanho

contingente populacional, em 1985, foi criado o Plano de Ocupacdo do Territério
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(POT); em 1986, o Plano de Ocupagdo e Uso do Solos (POUSO); e, em 1987, foi
langado o documento Brasilia Revisitada. Este propde a criagdo de novas areas
habitacionais adjacentes ao Plano Piloto, que sdo Sudoeste, Noroeste, Vila Planalto,

Quadras da EPIA, Asa Nova Sul ¢ a Asa Nova Norte, atual Taquari.

Na década de 1990, foi criada a Lei Complementar n° 17, a qual consolida
um novo centro metropolitano formado pelas cidades de Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia. Nesse momento, o Distrito Federal ja cadastrava mais de 1.5 milhdes de
habitantes ¢ mesmo assim seguia um forte processo de expansdo marcado pela

criacdo de mais trés cidades: Riacho Fundo, Santa Maria ¢ Recanto das Emas.

Figura 1: Mancha urbana do DF, de 1950-1959

Fonte: DIREG/SEDUH

42



CIDADE E HABITAGAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habitacdo — outubro de 2019

Figura 2: Mancha urbana do DF, de 1960-1969

Fonte: DIREG/SEDUH

Figura 3: Mancha urbana do DF, de 1970-1979

Fonte: DIREG/SEDUH
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Figura 4: Mancha urbana do DF, de 1980-1989.

Fonte: DIREG/SEDUH

Figura 5: Mancha urbana do DF, de 1990-1999

Fonte: DIREG/SEDUH
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Figura 6: Mancha urbana do DF, de 2000-2009

Fonte: DIREG/SEDUH

Figura 7: Mancha urbana do DF, de 2010-2019

Fonte: DIREG/SEDUH
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2 ONDE ESTAMOS?

2.1 PANORAMA NACIONAL DA POLITICA HABITACIONAL

Em 2005, a Lei Federal n° 11.124/2005 cria o Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS). Em 2008, o governo assegura o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita com a Lei 11.188/2009. No ano seguinte, foi elaborado o Plano Nacional de
Habitagdo (PlanHab) ¢ o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida, com a
Lei n° 11.977/2009. Porém, apenas em 2017 que o governo dispde sobre a

regularizagdo fundiaria e urbana com a Lei Federal n°® 13.465/2017.

2.2 PANORAMA DO DISTRITO FEDERAL DA POLITICA
HABITACIONAL

Em 2006, o governo local dispde a respeito da Politica Habitacional do
Distrito Federal para, no ano seguinte, autorizar a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional (CODHAB-DF), com a Lei Distrital n° 4.020/2007.
Em 2009, o Decreto Distrital n°® 29.972/2009 institui o atendimento prioritario e a
Lei Complementar Distrital n® 803/2009 cria o Plano Diretor de Ordenamento

Territorial.

Em 2012, ocorre a elaboragdo do Plano Distrital de Habitagdo de Interesse
Social (PLANDHIS) e, em 2915, a Lei Distrital n° 5.485/2015 dispde sobre a
Politica de Assisténcia Técnica. No ano seguinte, o Decreto Distrital n° 37.438/2016
institui o Programa Habita Brasilia. E a Lei Complementar n® 951/2010 altera o

PDOT incluindo nove Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de provisio.
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Figura 8

Fonte: DIREG/SEDUH

Figurag

Fonte: DIREG/SEDUH
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Producao habitacional - comparativo
NACIONAL: de 2009 a 20191
Resultados do PMCMV

® 5.577.709 unidades habitacionais contratadas

© 3.974.397 unidades habitacionais entregues
DISTRITO FEDERAL: de 2014 a 2019°

e 2014: 11.692 unidades habitacionais entregues
e 2015: 5.474 unidades habitacionais entregues
e 2016: 4.901 unidades habitacionais entregues
e 2017: 1.936 unidades habitacionais entregues
e 2018: 1.189 unidades habitacionais entregues
e 2019: 3.584 unidades habitacionais em obras

TOTAL: 28.776 unidades habitacionais

Panorama socioecondomico do Distrito Federal

51,6% das familias ganham até 2 salarios minimos

@ 59,2% das pessoas com mais de 25 anos tem apenas até o ensino médio
completo

taxa de desemprego de 19,2% em junho de 2019

O@O

! MDR.
2 CODHAB-DF
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Relacido de cada RA com a dinidmica do DF

Fonte: CODEPLAN, PDAD (2018).

Evoluc¢ao da renda média domiciliar (por salirio minimo)

2004 20m 2013 2015 2018
9,00 8,52 6,93 6,39

salarios minimos saldrios minimos  saldrios minimos  saldrios minimos
SM = RS 260,00 SM = R$ 540,00 SM = R$ 678,00 m-um

Art. 42 Para participar de programa habitacional de interesse social, o
interessado deve atender aos seguintes requisitos:

Lei Distrital ne 3-877/2006 |- ter maioridade ou ser emancipado na forma da lei;

2006 Dispde sobre a Politica Habitacional 11 = residir no Distrito Federal nos ltimos cinco anos;
do DF 1l - ndo ser, nem ter sido proprietario, pr

dor ou iondrio de imével
residencial no Distrito Federal;
IV = ndo ser usufrutudrio de imével residencial no Distrito Federal;

V - ter renda familiar de até doze saldrios minimos.
Fonte: CODEPLAN, PDAD (2018).
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Faixa de renda domiciliar por regido administrativa

Fonte: CODEPLAN, PDAD (2018).
Déficit e demanda habitacional do DF

Déficit relativo por RA (%)

Estudo do déficit em desenvolvimento pela SUPLAN. Sujeito a variagdo de

10% para mais ou para menos.
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Fonte: CODEPLAN, PDAD (2018).

Déficit por componente por RA (%)

Estudo do déficit em desenvolvimento pela SUPLAN. Sujeito a variagdo de

10% para mais ou para menos.

Fonte: CODEPLAN, PDAD (2018).
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3 PARA ONDE VAMOS?

3.1 PLANDHIS (PLANO DISTRITAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL)

O objetivo principal ¢ combater o déficit habitacional por meio da provisdo
de habitagdo de interesse social de qualidade em areas dotadas de infraestrutura,
comércio e servigos, observando as demandas especificas da populagdo a ser

atendida.

Etapas de construcio e consolidacido
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Metodologia da revisao

Processo participativo na revisio do PLANDHIS

Espagos do processo participativo

18 reunides da cdmara técnica ja realizadas:

2018

e 21/06/2018 — estrutura do plandhis

e 12/07/2018 —necessidades habitacionais

e 26/07/2018 — principios, objetivos e diretrizes
e 16/08/2018 — instrumentos urbanisticos

e 24/08/2018 — instrumentos urbanisticos

e 13/09/2018 — instrumentos tributarios
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e 04/10/2018 — instrumentos processuais

e 18/10/2018 —locagdo social

e 19/10/2018 — locagdo social e moradia primeiro
e (08/11/2018 — workshop sobre assisténcia técnica

e (09/11/2018 — apresentacao do decreto do PLANDHIS

e 04/04/2019 — atualizacdo de informagdes
e (08/05/2019 — autogestdo parte |

e 29/05/2019 — autogestdo parte 11

e 19/06/2019 — programa para mulheres

e 17/07/2019 — programa para pop rua

e 14/08/2019 — estratégias de provimento I
e (04/09/2019 — estratégias de provimento 11

Participantes das cAmaras técnicas (28 instituicoes/atores):

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
Distrito Federal - SEDUH

e Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

e Companhia Habitacional do Distrito Federal - CODHAB

o Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito Federal — SEDF

o Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Or¢camento e Gestao
do Distrito Federal SEFP

e Secretaria de Cultura do Distrito Federal — SEC

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDS

o Secretaria de Estado de Protegdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal - DF LEGAL

e Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito

Federal Brasilia Ambiental - IBRAM
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Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal —
SEJUS

Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal —- SETRAB

Defensoria Publica do Distrito Federal —- DPDF

Defensoria Publica da Unido — DPU

Ministérios do Desenvolvimento Regional - MDR

PLANDHIS - estratégias de provimento

HABITACAO
EM AREAS
CENTRAIS
DO.DISTRITO

FEDERAL

oo N/ SEMINARIO

N\ “HABITACAO EM AREAS CENTRAIS DO DF”
COMMEMBROS DA ACADEMIA, DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA SOCIEDADE
CIVIL REALIZADO EM 2017
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3.2 PPCUB (Plano de Preservacao do Conjunto Urbano Tombado
de Brasilia)

Figura 10: Brasilia

Fonte: Autor
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3.3 PDOT 2020-2030 (Revisao do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF)

Premissas para elaboracio do plano diretor
e Promover uma governanga integrada e estratégica;
o Articular-se as novas agendas locais e globais;

e Combater o modelo de ocupacdo cada vez mais segregado e espraiado, de

dificil contengéo;
e Incorporar um novo modo de organizacdo social e produtiva rural;
e Promover a gestio resiliente com qualidade ambiental e qualidade de vida;

o Considerar novas concepgdes de participagdo, novos atores-coletivos, ¢ redes

socio técnicas;

o Articular a agenda local com as agendas internacionais, mais especificamente

com a Agenda 2020-2030 e suas ODS.

Eixos de trabalho
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Construcao em Eixos Transversais:

o Territério Resiliente
e Participagdo Social e Governanga

Eixos Tematicos:

e Gestdo Social da Terra

o Habitacdo e Regularizagdo

e Ruralidades

e Mobilidade

e Meio Ambiente e Infraestrutura

e Desenvolvimento Economico Sustentavel e Centralidades

4 DESAFIOS

Promover a articulagdo de politicas publicas que efetivamente aumente a
oferta de moradia digna para as faixas mais vulneraveis, coiba a grilagem de terras,
ndo estimule a gentrificagdo, agregue qualidade de vida as popula¢cdes com menor

renda e garanta o direito a idade para todos.
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Participagdo de atores da sociedade civil e academia, por intermédio da
realiza¢do de reunides tematicas, leituras comunitarias, levantamentos de dados e

estudos realizados sobre os temas, entre outras estratégias a serem definidas.
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RESUMO

O meio ambiente urbano representa a realidade social da atual civilizacdo
humana, com suas desigualdades, mas, principalmente, com a baixa qualidade de
vida, explicitada pelas condi¢oes de satide da maioria da populac¢do. As metrdpoles
acumulam problemas de infraestrutura resultantes de seu crescimento acelerado e
desigualdade social. Entre estes problemas destacam-se as questdes relativas as
formas precarias de habitacdo e falta de saneamento, que acabam por se refletir na
saude dos seus habitantes. As recentes epidemias de doengas transmitidas pelo aedes
aegypti, como a febre amarela, dengue, zika e chikungunya, demonstram a resultante
na satde coletiva da precariedade da infraestrutura urbana no Brasil. O presente
estudo, através do exemplo da cidade de Salvador, metrépole das mais desiguais em
termos de condi¢Ges habitacionais e de renda, explicita, através dos dados
epidemioldgicos espacializados por distritos sanitarios, que, apesar da precariedade
de saneamento incidir nas regides de menor renda, a propagacdo deste vetor atinge
toda a populacio urbana, caracterizando uma questdo ambiental de interesse de
todos.

Palavras-chave: Meio Ambiente Urbano. Geografia Médica. Satde Urbana.

URBAN ENVIRONMENT AND THE AEDES
AEGYPTI IN SALVADOR

ABSTRACT

The urban environment represents the social reality of the present human
civilization, with its inequalities, but mainly with the low quality of life, explained
by the population health conditions. Metropolis accumulate infrastructure problems
resulting from their rapid growth and social inequality. Among these problems are
issues related to poor housing and poor sanitation, which ultimately reflect on the
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health of its inhabitants. The recent epidemics of diseases transmitted by aedes
aegypti, such as yellow fever, dengue fever, zika and chikungunya, demonstrate the
precarious infrastructure of the urban in Brazil. The present study, through the
example of the city of Salvador, a metropolis of the most unequal in terms of
housing and income conditions, makes clear, through epidemiological data
spatialized by sanitary districts, that despite the poor sanitation impact on the lower
income regions, the spread of this vector reaches the entire urban population,
characterizing an environmental issue of interest to all.

Keywords: Urban Environment. Medical Geography. Urban Health.

AMBIENTE URBANO Y LOS AEDES
AEGYPTI EN SALVADOR

RESUMEN

El entorno urbano representa la realidad social de la civilizacion humana
actual, con sus desigualdades, pero principalmente con la baja calidad de vida,
explicada por las condiciones de salud de la mayoria de la poblacion. Las metropolis
acumulan problemas de infraestructura como resultado de su rapido crecimiento y
desigualdad social. Entre estos problemas estan los relacionados con la vivienda y el
saneamiento deficiente, que en ultima instancia reflejan la salud de sus habitantes.
Las recientes epidemias de enfermedades transmitidas por aedes aegypti, como la
fiebre amarilla, el dengue, el zika y el chikungunya, demuestran la salud colectiva
resultante de la precaria infraestructura urbana en Brasil. El presente estudio, a
través del ejemplo de la ciudad de Salvador, una metropoli de las mas desiguales en
términos de condiciones de vivienda e ingresos, deja claro, a través de datos
epidemioldgicos espacializados por distritos sanitarios, que, a pesar de la
precariedad del saneamiento que afecta a las regiones de bajos ingresos, la
propagacion de este vector llega a toda la poblacion urbana, caracterizando un
problema ambiental de interés para todos.

Palabras-clave: medio ambiente urbano; geografia médica; salud urbana.

INTRODUCAO

Diversamente a natureza, o meio ambiente urbano apresenta desequilibrios
que afetam a satide e qualidade de vida dos seus usudrios. Enquanto os sitios
urbanos reuniam populagdes reduzidas, as chamadas deseconomias da aglomeracao

ndo eram notaveis. Na Europa, no entanto, cidades de maior importancia e porte, que
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eram cercadas por muros defensivos, ja experimentavam, na antiguidade, grande
densidade habitacional. Estas altas densidades se refletiam, principalmente, em

habita¢des com ambientes insalubres e rapida proliferacao de doengas contagiosas.

Desde o Império Romano, os surtos de colera e malaria eram periodicamente
experimentados, principalmente em cidades mediterrineas. E famosa a chamada
peste negra, que dizimou a Europa na idade média. A peste negra foi, possivelmente,
a epidemia mais mortal e persistente na Europa da idade média, tendo ceifado a vida
de mais de vinte milhdes de pessoas, quase um quarto de sua populagdo na época

(BETRAN, 1996).

Ao longo do século XX, o crescimento e a densificagdo urbana formataram as
metropoles dos paises subdesenvolvidos. Segundo Nascimento (2004), nesse
momento, os processos de expulsdo do campo, atragdo dos servigos ¢ oferta de
empregos motivaram a migragdo de populacdoes da zona rural em busca de uma

melhor qualidade de vida.

Para Amato-Lourenco et al. (2016), o crescimento das grandes metropoles
subdesenvolvidas ¢ decorrente de processos sociais, em que a ndo valorizacdo da
dimensdo humana da origem a padrdes urbanisticos inadequados e consolidados por
um planejamento desestruturado, o que vai na contramio das dindmicas de um

modelo urbano sustentavel, que promova a qualidade de vida das suas populagdes.

1 0 MEIO AMBIENTE URBANO E SAUDE

O ambiente urbano ¢ composto por uma estrutura fisica, que contém
elementos como o solo, a vegetagdo e os corpos d’agua, e por uma estrutura
antropica, que engloba o ser humano, seus artefatos e atividades desenvolvidas.
Nesse sentido, pode-se afirmar que os processos de urbanizagdo se originaram da
associagdo entre o meio ambiente e a estrutura socioecondmica que, juntos,
impulsionam as alteragdes necessarias a implantacdo da cidade e motivam a
utilizacdo de recursos naturais, como fonte material e de energia para as atividades

humanas. Para que esse ambiente possa guardar condigdes satisfatorias de vida,
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como saude e habitacdo, o aumento da populagdo e a expansdo das cidades devem

vir acompanhados de infraestrutura minimamente adequada.

Os estudos de satde e ambiente compdem uma pauta antiga. Ha registros de
que, desde a antiguidade classica, entre os gregos, surgiram os profissionais
dedicados ao oficio da cura, descrito como uma medicina racional, livre de
bruxarias, supersticdes e mitos (GUAL, 1983). Esses profissionais desenvolveram
teorias para explicar o funcionamento do corpo humano e o mecanismo das doengas.
Segundo Cairus e Ribeiro Junior (2005), no século V a.C., a escola Hipocratica ja
discutia as relagdes entre o espaco das cidades ¢ a condigdo de saude de seus

moradores:

Assim que alguém chega a uma cidade, ¢ inexperiente sobre
ela. E preciso estar atento a posicdo dela, a como estd
assentada, e aos ventos e aos nascentes do sol; pois ndo podem
ter a mesma propriedade a (cidade) que esta voltada para o
boreas e a que se volta para o noto, nem a que se volta para o
sol que se ergue e a que se volta para o sol se pondo. Acerca
das aguas, é preciso considerar da melhor maneira possivel
como elas sdo, e se as usam pantanosas € moles, ou duras,
provenientes dos lugares altos e rochosos, ou ainda se as usam
salgadas e cruas. E a terra, se ¢ descampada e sem agua, ou
numerosa e abundante em agua, ou ainda se é uma depressao e
¢ sufocante ou se ¢ elevada e fria (Hipocrates apud CAIRUS,;
RIBEIRO JUNIOR, 2005, p. 94).

Ja se assinalava, portanto, que o aparecimento das doencas estava
intimamente ligado ao ar que se respira, a 4gua que se bebe e ao lugar onde se vive.
Segundo Miranda (2017), esse raciocinio influenciou a configuracdo de algumas
cidades, como ¢é o caso da América espanhola do século XVI, que tinham a fundagéo
regulamentada pelo ordenamento Leis das indias®, que trazia recomendagdes
baseadas nas licdes de Hipocrates. Por essas razdes, este pensamento ¢ considerado
pioneiro na historia do homem, pois estabelece uma base para analises do
diagnostico de doengas e reflete a relagdo entre espaco geografico urbano, contexto

econdmico, cultural e social.

* Segundo Dantas (2004), o ordenamento Leis das Indias foi a primeira legislagdo urbanistica da idade
moderna, instituida por Filipe II, rei da Espanha, no ano de 1573.
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O médico John Snow, ja no século XIX, baseado nos conceitos hipocraticos,
comprovou que a disseminacdo da colera em Londres estava relacionada ao
consumo de agua. Partindo do estudo da distribui¢do espacial de obitos causados
pela epidemia que atingiu Londres em 1854, esse médico concluiu que as mortes por
colera estavam concentradas nas ruas proximas a um dos pocos de abastecimento,

onde agua consumida estava contaminada (BARRETO, 1994).

Ao explorar a relagdo espaco fisico e doengas, na primeira metade do século
XX, Max Sorre, através da cartografia, procurou estabelecer condigdes geograficas
na incidéncia de certas doengas, introduzindo o conceito de complexo patogénico
(GUIMARAES, 2015). Defendeu que, através do estudo das caracteristicas de
unidades territoriais das cidades, é possivel analisar as doengas como um fendmeno
localizavel, em uma area delimitada. Essa teoria explicita que uma area geografica
comporta uma populagdo com caracteristicas epidemioldgicas e sociais especificas,

permitindo que se organizem agdes direcionadas a promogdo da satde mais efetivas.

2 DOENCAS DE VEICULACAO HIDRICA

De acordo com Conceigdo e Rodrigues (2017), as ocupacdes urbanas
informais, que sdo comuns nas grandes cidades brasileiras, ocorrem desconsiderando
leis ambientais e sem a implantacio de saneamento basico eficiente. Esse tipo de
ocupag¢ido modifica o ambiente dos rios urbanos com a remogao de cobertura vegetal,
o despejo de esgoto sem tratamento em suas aguas e o acimulo de lixo em suas
margens. O resultado desse processo pode ser observado nas transformagdes que
geram espacos propicios para incidéncia e propagacdo das Doencas de Veiculago

Hidrica (DVH), como coélera, amebiase, diarreia e dengue.

Os processos do uso e ocupagdo do solo urbano tém como condicionantes
funcionais os recursos hidricos e, por essa razdo, ¢ preciso que haja, nas
proximidades das cidades, fontes de aguas superficiais e/ou subterraneas. A
observacdo desse cenario evidencia que a agua e a saude sdo elementos inseparaveis,

tendo em vista que a ma qualidade dos recursos hidricos estd diretamente
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relacionada a ocorréncia de doengas, sendo também wum potencial veiculo
transmissor por intermédio de protozoarios, helmintos, bactérias e virus
(VASCONCELOS et al., 2016, p. 15). Estima-se que aproximadamente 1,1 bilhdo
de pessoas no mundo ndo tém acesso a agua potavel de qualidade. Em decorréncia
disso, anualmente, mais de cinco milhdes de pessoas morrem por adquirirem

doengas relacionadas a agua (ANA, 2019).

Vale ressaltar que o acesso a agua potavel, dentro dos padrdes estabelecidos ¢
com regularidade, ¢ um direito humano, assim como a coleta e o tratamento dos
esgotos domésticos. Além disso, registre-se que o sanecamento basico é um fator

diretamente relacionado com a qualidade de vida e a satde.

Nessa perspectiva, as condigdes de sub-habitagdo, a que sdo submetidas
grandes parcelas dos moradores das cidades, contribuem para o surgimento de DVH,
como a dengue. As medidas de higiene adotadas em meio urbano, como o
esgotamento sanitario e a agua tratada, sdo os responsaveis diretos pela maior
longevidade humana, evitando as epidemias que dizimavam um grande nimero de

pessoas de maneira periodica (JANSZ, 2011).

Desde a década de 1980, as DVH, sobretudo aquelas causadas por
protozoarios intestinais, como as diarreias, e por arbovirus, como a dengue,
emergiram como um dos principais problemas de saude publica nos paises
subdesenvolvidos. Por essa razdo, devido aos impactos no desenvolvimento
socioecondmico, esses agravos estdo incluidos na lista de doencas negligenciadas
(DN) pela Organizagdo Mundial da Satide (GROTT et al., 2016, p. 691). Dentre as
DVH conhecidas, a diarreia aguda é a mais comum. Os episodios da doenga sdo
mais frequentes em criangas, e esta relacionada a ingestio de agua contaminada e ao

saneamento basico deficiente.

As doengas tipicas do meio urbano impulsionaram a discuss@o a respeito de
cidades saudédveis nos anos de 1980, especialmente no Canadd e na Europa. O
conceito de cidades saudaveis, que promovam a satide e a qualidade de vida dos seus

habitantes, engloba pontos distintos, como a ocupagao do territério, a qualidade da
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infraestrutura urbana e a estrutura social. A complexidade dos problemas urbanos
exige um tratamento integrado e sistémico. Nesse sentido, ganham destaque dois
componentes: a intersetorialidade e a integragdo das esferas publicas com as

organizacdes da sociedade civil (WESTPHAL; MENDES, 2000).

Segundo Nascimento (2004), ao longo de varias décadas, o crescimento e
adensamento das areas pobres nas cidades transformaram as dindmicas sociais
locais. O habitante de baixa renda fornece mao de obra barata e¢ desqualificada, ao
mesmo tempo em que ocupa espagos ¢ usufrui precariamente dos recursos que a vida
urbana proporciona. A observagdo de que as dinamicas do territério urbano incluem
questdes econOmicas, sociais e de infraestrutura espacial, que integram os
determinantes de saude, pressupde que ¢ preciso reconhecer a equidade como
principio fundamental na formulagdo de politicas publicas (AZEVEDO;
PELICIONI; WHESTPHAL, 2012).

Com esse esforgo, sera viavel construir um meio ambiente
urbano saudavel, no qual o ambiente fisico e o social sdo
continuamente recriados e melhorados, fortalecendo os recursos
comunitarios, que possibilitam as pessoas se apoiarem mutuamente no

sentido de desenvolverem seu potencial e melhorarem sua qualidade

de vida (HANCOCK, 1993).

Em relagdo as politicas publicas, é preciso ter a saide e seus multiplos
determinantes como centro das atengdes. Uma cidade, para ter uma populagido
saudavel, necessita do estabelecimento de politicas urbanas voltadas a melhoria da
qualidade de vida, com énfase na intersetorialidade e na participacdo social. As
estratégias de intervengdo para a promogdo da saude devem dar espago a questdes
que ocupem as agendas sociais, como pobreza, violéncia e infraestrutura urbana.
Esses aspectos contribuem para programas e iniciativas complexas, que devem

incluir diversas parcerias, atores e contextos. (FREIRE; SALLES; SA, 2016).
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Lima e Guimaraes (2007) defendem que, para compreender o processo de
ocupagdo e organizagdo do espaco geografico pelas sociedades humanas, em
diferentes tempos ¢ lugares, ¢ necessaria a compreensdo da incidéncia de doengas
tipicas das popula¢des urbanizadas. Galvao Junior et al. (2015) afirmam que a
manifestagdo de Doencas de Veiculagdo Hidrica (DVH) esta diretamente relacionada
a ocupacdo dos sitios das grandes cidades, em termos de infraestrutura, divisdo

fundiaria e concentragio de renda.

3 0 MEIO AMBIENTE URBANO E A SAUDE NO BRASIL

No ultimo censo demografico do Brasil (BRASIL, 2010), constatou-se que
84,3% da populagdo brasileira residia nas cidades, atestando que o pais se
transformou rapidamente em uma comunidade urbana. A adequacio da
infraestrutura nas grandes cidades brasileiras, contudo, ndo acompanhou o ritmo da

densificacao populacional.

Ao analisar as metropoles brasileiras, observam-se caréncias referentes a
mobilidade, drenagem, iluminagdo e outras questdes relacionadas ao meio ambiente
urbano. A baixa qualidade da infraestrutura chama atencdo principalmente no

tocante a rede de coleta de esgotos, de aguas pluviais e residuos solidos.

De acordo com Santos et al (2010), a ocupac@o desordenada do solo, a ndo
implantagdo de um sistema de esgotamento sanitario eficaz para todas as camadas
sociais e a auséncia da implementac@o de politicas que garantam a universalizagdo
do acesso a agua potavel, criam um quadro de crescimento urbano paralelo a
deterioragdo ambiental e da qualidade de vida dos habitantes das cidades. Os
processos urbanos das areas populares, no Brasil, geralmente ocorrem com auséncia
de um planejamento adequado, visto que as politicas ptblicas ndo prepararam os

espagos para o aumento da densidade populacional.

Nas areas urbanas ocupadas por faixas de renda mais baixa, carentes de
servicos, como saneamento bdsico, prevalecem as DN, sendo consideradas

endémicas. Para Reis et al. (2016), as DN afetam populagdes que vivem em paises
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que possuem uma grande concentragdo de renda e desigualdade social, como o

Brasil.

Em estudo elaborado por Souza (2010), afirma-se que, como as DN sdo
associadas a pobreza, ndo despertam interesse de pesquisa para a grande industria
farmaceéutica global, implicando na inexisténcia de medicamentos eficazes. O quadro
das DN no Brasil, de acordo com Silva-Pires et al. (2017), também esta associado a
métodos diagndsticos insuficientes, auséncia de vacinas ¢ o pequeno arsenal
terapéutico. Nos espacos urbanos brasileiros, as doengas tropicais negligenciadas se
proliferam em meios em que ha precéria infraestrutura sanitaria, condigdes de
moradia e alimentacdo. Note-se que se trata de um grupo diverso de infecgdes,
causadas por uma grande variedade de patogenos, afetando mais de um bilhdo de

pessoas pelo mundo, sendo endémicas em 149 paises (ANA, 2019).

De acordo com Santos et al. (2010), os espagos resultantes da consolidagdo
das cidades brasileiras ndo respeitaram o ciclo das aguas, desmatando areas
proximas aos rios, canalizando leitos d’agua e pavimentando excessivamente o solo.
Este fato é especialmente notavel nas grandes cidades, que se caracterizam por uma
maior densidade populacional, pela oferta de servigos e concentrac@o de atividades
humanas. Essas cidades passam por processos de urbanizacdo de grande impacto
ambiental, como as alteragdes na morfologia do solo, o consumo de recursos

naturais e a produgdo intensa de residuos ndo biodegradaveis.

Nas metropoles brasileiras, os rios e fontes d’agua encontram-se poluidos
pela ocupacdo desordenada do solo, pela ndo implantacdo integral, em pleno século
XXI, de um sistema de esgotamento sanitario que atenda a todas as areas urbanas e
camadas sociais e pela ndo implementagdo de politicas e solugdes que visem a
universalizagdo do acesso a agua potavel. Observando o cendrio brasileiro, pode-se
afirmar que, de maneira geral, as grandes cidades se caracterizam pela auséncia de
uma politica urbano-ambiental, voltada para a melhoria da qualidade de vida,

preservagdo dos recursos ambientais e inclusdo social.
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A destinacdo inadequada de esgotos em areas densamente povoadas das
grandes cidades brasileiras, como em fossas improvisadas, nos corregos, nos
reservatorios d’agua ou em valas a céu aberto, causam sérios agravos a saude, como
diarreia, hepatite A, leptospirose, verminoses ¢ doenga de pele. Também pode
resultar em contamina¢@o do solo, do ambiente caseiro e dos corpos hidricos em
geral. Além disso, o estado de conservacao das instalacdes e a existéncia de ligagdes
irregulares de esgoto nas redes de coleta podem provocar vazamentos, afetando a

eficdcia do tratamento d’agua (GALVAO JUNIOR et al., 2015).

Segundo os registros dos boletins epidemiologicos, doencas de veiculagdo
hidrica aparecem de maneira recorrente no Brasil, como ¢ o caso da dengue — doenga
transmitida pelo mosquito aedes aegypti, que se adaptou bem as areas dos

domicilios urbanos brasileiros.

O processo de urbanizagdo no Brasil trouxe graves consequéncias de carater
social, uma vez que ndo houve adequacdo da infraestrutura para suportar tal
fenomeno (AMARO; COSTA, 2017). Nesse sentido, urge apreender e analisar o
modo de ocupagdo desse espago a fim de entender a origem e a causa da proliferacdo
de doengas ambientais em meio urbano e, assim, possibilitar o desenvolvimento de

estratégias e programas voltados para a saide dos moradores das cidades.

As grandes cidades brasileiras demonstram, nessa logica, caracteristicas da
sociedade através da consolidacio da segregacdo espacial, da ma qualidade do
saneamento e do grande numero de edificacdes ndo regulamentadas. Dados
divulgados pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV, 2018) apontam que, no Brasil, o
déficit habitacional cresceu 7%, entre 2007 e 2017, compreendendo um total de 7,78
milhdes de unidades. Nas metropoles do pais, a ocupagio por necessidade acontece,
de forma desordenada e densa, em areas carentes de servigos publicos, como escolas,
postos de satde, transporte publico, saneamento basico, pavimentacdo e energia

elétrica.

Além da caréncia de servigos publicos, outro aspecto que caracteriza os

aglomerados urbanos subnormais ¢ a irregularidade fundidria, que ocorre por
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ocupagdo ilegal de terrenos, muitas vezes localizados em areas de protegdo
ambiental, como nas margens de rios, estuarios, encostas e topos de morro. Nesse
caso, a ndo regulamentac@o fundiaria dificulta ou, até mesmo, impede que servi¢os
publicos, dentre eles os de saneamento basico, sejam ofertados de forma adequada

(GALVAO JUNIOR; CUSTODIO; VASCONCELOS, 2016).

Pasternak (2016), ao estudar as favelas paulistanas e comparar com outras
areas populares do Brasil, caracterizou as tipologias habitacionais ¢ a qualidade da
infraestrutura de saneamento basico. Para este autor, as agdes antrdpicas € a auséncia
de politicas de urbanizagdo, nos territorios onde foram implantadas as grandes
cidades brasileiras, produziram favelas com espagos propicios para a propagagdo de

doengas, principalmente as DVH.

Sabe-se que a populacdo pobre integra majoritariamente a vida das cidades
brasileiras, ainda que ndo conte com padrdes minimamente aceitaveis de saude,
habitagdo e transporte. Nas cidades de médio e grande porte, os bairros pobres
compdem significativos espagos geograficos e socioeconémicos, que constituem a
maior parte da cidade real a ser administrada (NASCIMENTO, 2004). Como a
qualidade do espago onde se habita é condicionante da satde do individuo, a ma
qualidade da infraestrutura comprova a necessidade de aumentar a eficacia e

eficiéncia das politicas piblicas (COHEN et al., 2004).

Acerca da dengue, Catdo e Guimardes (2016) apontam que, devido ao rapido
aumento da populacdo nas cidades brasileiras, o vetor da dengue retornou na década
de 1970 e se difundiu rapidamente. Essas mudancas, relacionadas também a
intensificagdo do processo de urbanizagdo, ocorrem em cidades sem a infraestrutura
de habitagdo e o saneamento adequados, o que as torna propicias a propagacdo das

DVH.

Desse modo, os moradores das grandes cidades brasileiras estdo susceptiveis
as DVH e, para proteger a populagdo desse tipo de doenca, é necessirio um
planejamento que promova a qualidade da habitagdo, a adequac@o da infraestrutura

urbana e medidas preventivas relacionadas ao uso da agua.
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4 SALVADOR E SEU MEIO AMBIENTE URBANO

O territério de Salvador é marcado pela segregagdo espacial. No ponto de
vista de Carvalho e Pereira (2018), as mudangas e os processos urbanos que
ocorreram em Salvador, nas ultimas décadas, reproduzem e reforcam os padroes de
segregacdo, segmentacdo ¢ as desigualdades que se formaram historicamente nessa
capital e na sua regido metropolitana. As areas onde reside a populagdo mais pobre

ndo possuem uma infraestrutura urbana de qualidade.

A cidade de Salvador engloba os aspectos caracteristicos das grandes capitais
pouco desenvolvidas no Brasil, cuja marca basica é o excedente de mao de obra, que
subsiste através da prestacdo de servigos precarios ¢ mal remunerados. Imersa em
desigualdades sociais e econdmicas, a capital baiana possui grandes ocupagdes
informais. E possivel observar esta realidade, principalmente, nos bairros que
compdem o chamado miolo da cidade, como Nova Brasilia, Jardim Nova Esperanga,
Castelo Branco e Canabrava. Nessas regides, pode-se ver claramente que o
crescimento da cidade contribuiu para a degradacdo do meio ambiente, com a
destruigdo de areas verdes, o aterramento de nascentes e lagos, o excesso de areas
pavimentadas, a baixa qualidade da infraestrutura urbana e a desvalorizagdo da

paisagem natural (CARVALHO; PEREIRA, 2018).

As metropoles brasileiras demonstram faléncia em termos de politicas
publicas de infraestrutura urbana, de habitaco e de distribui¢do de renda. Segundo o
Painel de Informagdes da Regido Metropolitana de Salvador (BAHIA, 2014), no
municipio de Salvador os dados demonstram que o baixo indice de areas verdes e a
baixa qualidade da infraestrutura impulsionam a propagacdo do vetor aedes aegypti,
colocando toda a populagio da cidade suscetivel ao virus da dengue, zika e

chikungunya (TEIXEIRA JUNIOR; CARVALHO, 2018).

Em Salvador, a agdo de atividades econdmicas, a exemplo do setor
imobilidrio, associados a regulacao permissiva, resultaram na ocupagdo desordenada
das zonas de vale, dos leitos naturais dos rios, suprimindo a vegetagdo ciliar,

impermeabilizando o solo e assoreando os corpos d’agua. Além disso, o seu relevo
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acidentado gera dificuldades adicionais a implementagdo do saneamento ambiental,
a operagdo dos sistemas de esgotamento sanitario, drenagem pluvial e coleta de lixo.
Estas caracteristicas dificultam a universalizagdo desses servigos (SANTOS et al.,

2010).

O crescimento desordenado das cidades brasileiras trouxe consequéncias para
os espagos publicos, como a destrui¢ao das areas verdes, a poluigdo atmosférica e
sonora. Em Salvador, as areas de lazer, como praias e¢ pragas, se encontram em
péssimo estado de conservagdo por falta de cuidado da gestdo municipal, que ndo
dispde, por exemplo, de servigos de coleta de residuos solidos eficientes (FREIRE;

JUNIO, 2015).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (BRASIL, 2010)
revelam que aproximadamente 99% da populac@o de Salvador tem acesso a rede de
distribuicdo de agua. No que refere ao esgotamento sanitario, a porcentagem ¢é de
85%. Existe, porém, a necessidade de ler esses dados com cuidado. Para Leal
(2012), o fato de 1% ndo ter acesso a rede de agua potavel representa uma média de
30 mil pessoas, se considerarmos o contingente populacional de Salvador, e isso ndo
pode ser desconsiderado. Nessa regido, a implantacido de rede de esgoto sanitario
ndo garante o seu despejo adequado, visto que a solicitacdo de servico deve ser feita
pelo morador e, no caso das populacdes de baixa renda, frequentemente, a opgdo é
canalizar o esgoto para fossas improvisadas ou para a rede de drenagem pluvial

existente (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Embora a coleta de lixo seja essencial, na cidade de Salvador, a maioria das
ocupagdes informais se estabelece em encostas ou fundos de vale, com padrdes
urbanisticos (largura de vias e declividades) que nem sempre permitem o acesso de
veiculos de recolhimento. Nesses casos, fica a cargo do morador descartar os
residuos em caixas coletoras, situagdo que provoca acimulos de detritos e tem como
consequéncias: riscos a saude da populagio; possibilidade de propagagdo de doencgas
como dengue e, nos periodos de chuva, deslizamentos de terra (CARVALHO;

PEREIRA, 2008).
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Sobre os arbovirus, em 2015 registrou-se um aumento do numero de
internagdes por Sindrome de Guillain-Barré (SGB) no Sistema Unico de Saude
(SUS), possivelmente relacionada a infecgdo pelo virus Zika. O Estado com maior
numero de internagdes desse mal foi a Bahia, de janeiro a julho de 2015. Registrou-
se um incremento de 66% nas internagoes por SGB, em comparagdo com a média do
mesmo periodo, nos anos de 2008 a 2014. O aumento na notificacdo do ntimero de
casos de SGB com histérico de infecgdo viral prévia foi observado apoés a
identificagdo do virus Zika, confirmada pela primeira vez, no Brasil, no dia 29 de

abril de 2015, na Regido Metropolitana de Salvador (MALTA et. al., 2017).

Para Vasconcelos (2015), o virus da zika foi introduzido em Salvador no
periodo da Copa do Mundo, realizada em 2014 no Brasil. Este virus € relacionado ao
da febre amarela e dengue, causando febre acompanhada por discreta ocorréncia de
cefaleia, exantema, edema e dores articulares. Malta et. Al. (2017) desenvolvem um
estudo pioneiro no Brasil, dedicado a documentar um maior nimero de casos que
desenvolveram manifestagdes neurologicas apos infec¢do viral prévia,
possivelmente causada pelos virus da zika, da dengue ou da chikungunya. O estudo
aponta que a maioria dos casos relatou quadro clinico compativel com doenga aguda

pelo virus zika, que precedeu a ocorréncia dos sintomas neurologicos.

Este cenario epidemioldgico coincidiu com a explosdo dos casos de dengue,
introducdo e propagacdo rapida do virus da zika e aumento dos casos de
chikungunya no estado da Bahia, em 2015. Apesar da aparente benignidade da
doenca, quadros mais severos apresentam comprometimento do sistema nervoso

central, provocando a ocorréncia de:

o sindrome de Guillain-Barré (SGB),
e mielite transversa,
® meningite e
e microcefalia, em criangas nascidas de gestantes contaminadas.
No Brasil, o maior o niimero de notificacdes dos casos de dengue estd nos

grandes centros urbanos, como Salvador e sua Regido Metropolitana. As
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notificagdes para essas areas se explicam pela densidade populacional, os padrdes de
assentamento, habitac@o, abastecimento de agua e coleta de residuos solidos. Além
disso, na Bahia, os virus circulam entre todas as zonas climaticas do Estado,
revelando a adaptacdo do mosquito aedes aegypti em condigdes adversas, como na

regido do semiarido baiano (MENDES; MELIANI; SPANGHERO, 2017).

50 AEDES AEGYPTI EM SALVADOR

A questdo sanitaria em Salvador tem raizes histdricas. Na Salvador dos
séculos XVIII e XIX, ja se notava um estado precario de salubridade publica, sem
higiene nas casas e situacdo de miséria nas ruas, um ambiente propicio a aparic¢do e
propagacdo de epidemias. Salvador conjuga degradacdo ambiental e pobreza urbana,
o que torna a qualidade de vida precaria. O seu espago ¢ caracterizado como
construido de maneira informal, com um tragado e uma arquitetura que nada ajudam

a salubridade.

Como pode ser observado na figura 01, a distribuicdo de renda média dos
responsaveis por domicilios indica que apenas os distritos de Barra/Rio Vermelho e
Boca do Rio possuem renda superior a R$4.000,00 mensais. Os de Itapoan, Centro
Historico e Brotas possuem renda média entre R$2.000,00 e R$4.000,00, estando os
demais abaixo de R$2.000,00, indicando que a maior parte da cidade possui baixa
renda.

Figura 1 - Renda média das familias em domicilios particulares por distritos sanitarios de
Salvador em 2010

Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados disponibilizados pelo IBGE (2010).
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Na figura 2, pode-se observar a distribui¢do de habitagdes subnormais por
distrito sanitario. Nota-se que, apesar do Suburbio Ferroviario possuir menor renda
média, suas habita¢des se encontram em melhores condigdes. Isto se deve a fatores
historicos, pois, apesar da sua ocupacao também ter sido informal, ¢ mais antiga,
possuindo habitagdes consolidadas do ponto de vista construtivo. A regido do
chamado miolo, que corresponde aos distritos Cabula/Beiru e Pau da Lima sdo as
que concentram as maiores deficiéncias habitacionais.

Figura 2 — Distribuicdo dos domicilios subnormais nos distritos sanitarios de Salvador
em 2010

Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados disponibilizados pelo IBGE (2010).

Em relagdo aos casos notificados de dengue (figura 3), observa-se alto indice
em toda orla atlantica e nos distritos de Brotas e Cabula/Beiru. Estes dados apontam
que ndo existe correlagdo direta entre a precariedade habitacional ou baixa renda e a
proliferagdo do aedes aegypti em Salvador. Pelo contrario, a maior quantidade dos

casos de dengue ocorreu em regides de maior renda.

Em Salvador, no ano de 2014, a notificacdo de 5.619 casos de dengue
representou um incremento de 201% em relagdo aos 1.867 casos notificados em
2013. Em 2015, nessa mesma regiao, houve 3.075 casos de dengue notificados até o

més de agosto (SALVADOR, 2019).
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Figura 3 — Casos de dengue notificados nos centros de sadde em Salvador por distritos
sanitarios, em 2014

Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados disponibilizados por Salvador (2014)
De janeiro a agosto de 2019, Salvador registrou 4279 casos suspeitos de
dengue, 228 de zika e 1246 de chikungunya, registrados. A subnotificacdo, no

entanto, é uma caracteristica destas doencas.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a implementagdo de espacos saudaveis, de maneira geral, € necessario o
estudo de relagdes que vao além do espaco fisico. Existe uma dindmica propria no
tecido urbano, na qual se observam atores econdmicos e sociais em permanente
deslocamento e interagdo. Nessa perspectiva, € preciso enfrentar a questdo da satde
urbana na cidade de Salvador, impedindo que epidemias acontecam e se estabelegam

espacos saudaveis.

O municipio de Salvador ¢ um exemplo claro das questdes ambientais
refletindo-se em doengas coletivas. Os dados demonstram que, no caso da
propagagdo do vetor aedes aegypti, toda uma comunidade pode ser afetada pelo
descaso ambiental, conduzindo a cidade a um menor nivel de satde humana e

qualidade de vida, independente das condi¢des socioecondmicas dos residentes.

Pode-se, portanto, afirmar que existem Cidades Doentes, que necessitam da
atuacdo integrada dos poderes publicos, ndo sendo suficiente a atua¢do pontual em
momentos de epidemias. A proliferagdo do aedes aegypti, pode ser considerada um

forte aviso a sociedade brasileira, que precisa enfrentar a questdo urbana de forma
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séria e consequente, impedindo que outras epidemias acontegam ¢ se estabelecam

espagos saudaveis.
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RESUMO

Este trabalho teve como objeto o enfrentamento a violéncia em uma
instituicdo de Educacdo Basica, na Regido Administrativa de Brasilia-DF, e
procurou intervir no fendmeno da violéncia em suas varias dimensdes, a saber,
pedagogica, simbolica, fisica e material, praticada e sofrida por alunos, professores e
corpo técnico. O objetivo foi aplicar medidas no combate a violéncia na escola,
durante um ano escolar e verificar a eficiéncia dessas medidas. Para analise e
discussdo dos dados, foram utilizados os pressupostos das abordagens qualitativas e
quantitativas, tendo sido adotada prioritariamente a epistemologia qualitativa
proposta por Gonzalez Rey, que a conceitua como sendo aquela que “defende o
carater construtivo interpretativo do conhecimento, o que de fato implica
compreender o conhecimento como producdo e ndo como apropriagdo linear de uma
realidade que se nos apresenta”. O instrumento utilizado para pré-teste e pos-teste foi
um questionario semiestruturado. Os 400 alunos do foram atingidos pelo processo de
intervenc¢do, tanto no recebimento e discussdo dos 8 (oito) folhetos de Campanha
para a Paz, quanto na participa¢do das 5 (cinco) atividades planejadas (concurso de
musica e de danca, oficina de teatro, comemorac¢do do dia da Consciéncia Negra e
rodas de conversa sobre o Combate a Violéncia). Os resultados demonstraram que o
trabalho desenvolvido teve repercussdes positivas na escola, devendo, inclusive,
continuar, que € o que estd ocorrendo. Dentre os 25 alunos que responderam ao pos-
teste, houve a participacdo em 23 das atividades; 16 receberam os folhetos € 12 os
consideraram importantes; todos os alunos que participaram das rodas de conversa,
consideraram que elas sdo importantes; 11 alunos disseram que o projeto contribuiu
para a paz na escola, demonstrando que o trabalho teve influéncia no sentido
subjetivo do aluno, havendo a interferéncia da subjetividade social e individual na
producio de sentido subjetivo.

Palavras-chave: Violéncia na Escola. Enfrentamento & Violéncia. Campanha pela
Paz.
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1 INTRODUCAO

Este projeto teve como objetivo de pesquisa verificar a influéncia da
interferéncia no combate & violéncia em uma instituigdo publica de ensino da Asa
Norte, na Regido Administrativa de Brasilia-DF e procurou, objeto principal desta
pesquisa, intervir no fendmeno da violéncia em suas varias dimensdes, a saber,
pedagdgica, simbdlica, fisica ¢ material, praticada e sofrida por alunos, professores ¢
corpo técnico, por meio de atividades e mensagens relacionadas a paz e ao combate
da violéncia. A violéncia na escola, atualmente, constitui um problema social,
considerada um dos principais males da sociedade. Em parte, é responsavel pela
evasdo escolar, pelo afastamento de professores (licenga médica), causada por
doengas psicossomaticas (estresse), pelo baixo rendimento dos alunos, enfim, pelo

medo e inseguranga que acometem as escolas na maioria das regides do pais.

Casos de violéncia ocorrem a todo instante no Brasil e no Mundo, como o
ocorrido em outubro de 2017, em que um aluno do 8° ano do Ensino Fundamental
de uma escola particular, localizada em Goiania, atirou contra outros estudantes de
sua turma, deixando 2 mortos e 4 feridos. O delegado responsavel pelo caso afirmou
que o atirador estava motivado, segundo ele, pelo bullying causado a ele por um
colega especifico, € que se inspirou, também em outras tragédias (JORNAL

NACIONAL, 2017).

Trata-se, portanto, de um problema da humanidade que, dialeticamente, ao
mesmo tempo em que € causa, ¢ também consequéncia, com profundos reflexos no
ambiente escolar. Assim, vive-se um ciclo vicioso onde a violéncia urbana fomenta a
violéncia familiar que, por sua vez, alimenta a violéncia na escola. Em 2013 ja se
divulgava que “44% dos professores da rede de ensino basico ja haviam sofrido
algum tipo de violéncia, sendo as mais comuns as verbais (39%) e as de assédio

moral” (10%) (ESTADAO, 2017).

Diante da situagdo de que ha uma infinidade de diagnosticos sobre a questdo
da violéncia na escola, inclusive com propostas de acao, este trabalho pretendeu dar
a sua parcela de contribuicdo no combate a violéncia, desenvolvendo acdes que

pudessem minimizar o problema. O objetivo geral deste projeto foi, durante um ano
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escolar, aplicar medidas no combate a violéncia na escola e verificar a eficiéncia

dessas medidas na resolugdo dos problemas de violéncia.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O tema violéncia sempre foi e, infelizmente, ainda sera por muito tempo
motivo de investigagdo cientifica. A comunidade cientifica busca explicacdes
sociologicas, antropologicas, filosoficas, psicologicas, economicas; todos os setores
organizados da sociedade procuram justificativas e solugdes para reprimir a
violéncia inerente ao ser humano. Além do mais, a questdo sobre a violéncia e suas
diferentes manifestacdes na sociedade brasileira tem-se multiplicado e diversificado

enormemente nos Ultimos anos, especialmente a partir dos anos 1980.

De acordo com Waiselfisz e Maciel (2003), conceituar violéncia ndo ¢ tarefa
facil. Além de sua amplitude, complexidade e ambiguidade, duas questdes tornam
ainda mais dificil sua conceituag¢@o. A primeira delas diz respeito ao fato de que o
termo violéncia se apresenta como um significante cujos significados sdo historica e
culturalmente construidos. A segunda questio estd associada ao fato de que o mesmo
termo pode referir-se a situagdes marcadamente diversificadas. Em pesquisa
realizada pela UNESCO, a violéncia pode ser considerada como parte da propria
condicdo humana, manifestando-se de acordo com arranjos societarios de onde

emerge.

Segundo Costa (2007), a violéncia € o emprego desejado de agressividade
com fins destrutivos. Agressdes fisicas, brigas, conflitos podem ser expressdes de
agressividade humana, mas ndo necessariamente expressdes de violéncia. Na
violéncia, a agdo € traduzida como violenta pela vitima, pelo agente ou pelo
observador e ocorre quando ha desejo de destrui¢do. Vive-se atualmente uma crise
mundial em que a violéncia tem sido o principal instrumento dos seres humanos para

enfrentar todos seus problemas sociais, profissionais, financeiros e até afetivos.

Ao tragar um quadro da violéncia no Brasil, Arrieta (2000, p. 94) afirma que
“a histdria do Brasil €, sob certo aspecto, uma historia social e politica da violéncia”.
Lembra as repressoes as lutas populares nas diferentes regides do pais, salientando

que, nesse processo repressivo, ndo se economizou forga, ndo se pouparam vidas. E
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importante levar em consideragio, também, o poder da sociedade em geral. E nesta
perspectiva que se insere o estudo sobre violéncia que relaciona Estado e sociedade.
O Estado aparece, assim, como uma instincia que reflete as relagdes autoritarias
existentes na sociedade ¢ a maneira também autoritaria de resolver seus conflitos e
superar as diferencas e dificuldades nos campos econémico, social, politico, cultural,

assim como nas relagdes intersubjetivas de modo geral.

De acordo com Candau, Lucinda e Nascimento (2001), a violéncia ¢ uma
realidade na qual suas manifestagdes intraescolares se apresentam como reflexo da
violéncia social. Neste sentido, ¢ um fendmeno fundamentalmente derivado, cuja
dinamica se origina na sociedade e se reflete na escola. Seu dinamismo ¢ de fora
para dentro. A marca constituida da violéncia seria a tendéncia a destrui¢cdo do outro,
ao desrespeito e a negagdo do outro, podendo a agdo situar-se no plano fisico,

psicoldgico ou ético.

A agressdo fisica, simbolizada pelo estupro, pelas brigas em familia, pela
falta de respeito entre as pessoas, pela ruptura da liberdade e dos direitos do cidadao,
pela invasdo de privacidade, pela falta de solidariedade, pelo desrespeito aos direitos
dos humanos: s@o modalidades de agressio que se caracterizam como fisica,

psicoldgica, sexual e moral.

Na escola, infelizmente, grande parte dessas transgressoes também acontece e
a crianga, por exemplo, que ndo assimilou regras basicas de convivéncia social, acha
que tudo é permitido. Nesse sentido, Colombier, Mangel e Perdriaut (1999, p. 89,
grifo dos autores) afirmam que: “[...] alunos indisciplinados e mal-educados
atormentam professores, e estes ndo apresentam condi¢des para ‘controlar a bagunca
que corre solta dentro da sala de aula’. E o que é pior: ndo bastassem as
conversinhas, os risinhos, as guerrinhas de papel, o respeito pela figura do professor

passou a ser tdo raro como uma nota 10 em redacdo”.

A crise de autoridade - tanto familiar quanto educacional - inegavelmente tem
suas bases na relagdo familiar. Perpassa o conjunto das relagdes nas diferentes
institui¢oes da sociedade, repercutindo de forma direta na escola a ponto de alguns

professores decidirem abandonar a profissdo por nao saberem enfrentar o desafio.
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Quando alguém se depara com a violéncia nas escolas analisa de formas
variadas os seus efeitos, como: a frieza nas relagdes, a indisciplina, os confrontos
ocultos, as diferentes formas de ameaga, a destrui¢do do ambiente escolar, as grades
e os muros erguidos. O fato ja nos é conhecido, ndo temos a necessidade de imagina-
lo. A cena da escola como o centro da formagao do pensamento da espécie humana,
parece ter sido trocada pela cena de breves guerras civis, batalhas pequenas, porém
visiveis a ponto de provocar um incomodo nos professores brasileiros (AQUINO,
1998).

Nesse sentido, compreende-se que, até pela necessidade de autodefesa, para
os educadores de modo geral, a violéncia evidencia-se - de forma mais clara - na
relagdo entre os alunos. Na perspectiva dos docentes, os discentes é que sdo
violentos e geralmente os professores ndo se percebem promotores de atitudes de
violéncia com relagio aos alunos. E como se os professores, diretores e
coordenadores pedagogicos fossem isentos de praticas violentas. Entretanto, muitas
vezes colocam-se como autoritarios, superiores, detentores do poder e das tomadas
de decisdes, ou seja, comportam-se como donos da instituigdo, seja ela publica ou

particular.

Neste quadro de violéncia, a falta de indignagdo da populagdo em relagido ao
problema, que considera apenas indisciplina por parte do aluno ou falta de
autoridade por parte dos professores, diretores ou coordenadores, tem retardado a

cada dia iniciativas para interromper tal situacao.

Ja sendo um problema conhecido, porém que tem ganhado forca nos ultimos
anos, o bullying é uma forma de violéncia presente em toda a sociedade,
principalmente no ambiente escolar. Caracterizado como um ato agressivo,
antissocial e repetitivo, sua crescente manifestacio é deveras preocupante, em razao
das vitimas apresentarem problemas psicologicos a curto, médio e longo prazo.
Como os casos sdo especificos, é necessario, para sua resolugdo, o entendimento do
contexto onde estd inserido o agressor. O trabalho de um psicologo no
enfrentamento direto e prevengdo do bullying vé-se indispensavel no ambiente

escolar (FREIRE; AIRES, 2012).
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Ha alguns anos, a midia divulgou amplamente o episédio do massacre de 34
estudantes na universidade Virginia Tech, nos EUA (G1, 2011), episodio tragico que
chocou o mundo, uma vez que foi seu autor um jovem estudante que, pelas
caracteristicas comportamentais, fisicas e emocionais, fora ou se sentira vitima de
bullying. Houve outro episodio, conhecido como o “Massacre de Columbine”,
também nos EUA, retratado no documentario "Tiros em Columbine", do cineasta
Michael Moore (2002). Em abril de 1999, dois jovens, Eric Harris e Dylan Klebold,
entraram na Columbine High School fortemente armados, assassinaram 12 colegas ¢
uma professora, antes de acabarem com as proprias vidas. O fato chocou o mundo;
talvez seja mais chocante o motivo que gerou a realizacdo da chacina: eles eram
vitimas de bullying. Ndo ¢é preciso ir muito longe. No Brasil, ja houve casos
semelhantes de adolescentes armados em escolas, com desfechos tragicos.
Atualmente, diversas pesquisas e programas de intervencdo antibullying vém
desenvolvendo-se em paises da Europa e nos Estados Unidos. Por enquanto, o Brasil
restringe-se a discutir o tema, fazer palestras e quando muito, publicar artigos com

objetivos meramente académicos.

Portanto, é preciso levar em consideragcdo a emergéncia e a evidéncia dos
fatos acima e considerar as determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
(LDB/96) (BRASIL, 1996) e, ainda, os temas transversais (Etica, Cidadania,
Educag¢do Sexual e Desenvolvimento Sustentavel) contidos nos Parametros
Curriculares Nacionais da Educagdo (PCN/02) que enfatizam a necessidade dos
professores cultivarem os valores €ticos e morais ao longo do processo educacional,
ressaltando informagdes e proporcionando situagdes vivenciais (oficinas, workshop,
projetos, pesquisas, etc.); enfim, propiciar oportunidades reais para que os alunos
estejam permanentemente em contato com as teorias e as praticas relativas ao
processo de construgido da cidadania. Esta sera a premissa que orientara o presente

trabalho.

Acreditamos também que a Teoria da Subjetividade de Gonzalez Rey, podera
contribuir para a andlise dos resultados. Segundo Tacca (2008), a teoria da
subjetividade, de Gonzalez Rey (1997, 2003, 2004, 2006), permite avangar nessa
reflexdo, e nela estdo propostas categorias que ajudam na compreensao da pessoa em

sua singularidade, no contexto das multiplas experiéncias nos diferentes espacos de
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sua vida social. Isso nos permite adentrar de forma simultdnea nos alunos, em seus
contextos e em suas historias, criando condi¢des para que se realize um trabalho
pedagdgico que signifique avangos no desenvolvimento. Iremos perceber neste
trabalho, a interferéncia do trabalho, tendo em vista que ele se trata de uma pesquisa-
acdo, no sentido subjetivo do aluno. “O sentido subjetivo, na forma como temos
desenvolvido essa categoria, representa um sistema simbolico-emocional em
constante desenvolvimento, no qual cada um desses aspectos se evoca de forma
reciproca, sem que um seja a causa do outro, provocando constantes ¢ imprevisiveis
desdobramentos que levam a novas configuragdes de sentido subjetivo”.
(GONZALEZ REY, 2006, p. 33-34). Sobre a subjetividade individual e social, este
autor afirma:
A relag@o entre subjetividade social e individual € bem mais
complexa e contraditoria, por meio da qual o comportamento
do individuo se expressa com diversas contradigdes entre suas
necessidades individuais e sociais, nas quais deve atribuir
sentido para manter seu desenvolvimento pessoal no meio de
sua expressdo social. Entre o social e o individual, ndo ha uma

relagdo linear nem homogénea. (GONZALEZ REY, 1997, p.
132).

Dessa forma, a Teoria da Subjetividade podera nos ajudar a esclarecer sobre o
fenomeno da violéncia Escolar, verificando que o mesmo faz parte da subjetividade
social e individual, e demonstrando também, que todo o trabalho no sentido da
cultura da paz, podera reverter a situagdo, na perspectiva de produzir resultados
benéficos em configuragdes, que antes eram maléficas para a sociedade e para o

individuo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analise e discussio dos dados, foram utilizados os pressupostos das
abordagens qualitativas e quantitativas, tendo sido adotada prioritariamente a
epistemologia qualitativa proposta por Gonzalez Rey (2005, p. 5-8, grifos do autor),
que a conceitua como sendo aquela que “defende o carater construtivo interpretativo
do conhecimento, o que de fato implica compreender o conhecimento como

produgio e nao como apropriacao linear de uma realidade que se nos apresenta”.
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O cenario escolhido para a pesquisa foi o Colégio Gisno, situado no Plano
Piloto, Brasilia, Distrito Federal. Trata-se de uma escola que possui as séries finais
do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio e que, apesar de estar situado em uma
area nobre do Plano Piloto, atende alunos oriundos da periferia de classes média

baixa e baixa.

O turno vespertino possui 400 (quatrocentos alunos), os quais, todos foram
atingidos pelo processo de intervengdo, tanto no recebimento dos 8 (oito) folhetos de
Campanha para a Paz (FIGURA 1), previstos, quanto na participagdo das 5 (cinco)

atividades planejadas, e efetivadas no periodo de um ano escola (FIGURA 1I).

FIGURA | - Exemplo de um folheto distribuido (frente e verso).

Fonte: Autores

FIGURA Il - Exemplos de Atividades Desenvolvidas.

Fonte: Autores
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 Resultados do pré-teste

No total, 11 alunos responderam ao questionario, tendo em vista que este
estava previsto para ser aplicado em apenas uma turma, sendo 8 alunos do sexo
feminino e 3 do sexo masculino (todos entre os 12 e 16 anos de idade), pertencentes
a uma turma de 9° ano do Ensino Fundamental II. Para a maioria dos alunos, a
violéncia significa “agressdo a integridade fisica, psicologica a uma pessoa ou a um
grupo”. Enquanto o bullying se caracteriza como “atos de violéncia verbal ou fisica
contra pessoas”. Percebeu-se, portanto, que os alunos nio sabem distinguir

violéncia de bullying.

“A busca por solucionar os conflitos por meio do dialogo e do entendimento,
respeito aos direitos humanos no dia-a-dia, promover conceitos e a¢des de ndo-
violéncia ¢ uma cultura baseada em tolerancia, solidariedade”, foi a defini¢do mais
assinalada para cultura da paz. Conclui-se, quanto a este aspecto, que os alunos tém
boa percepcio sobre o que vem a ser a cultura da paz. Verifica-se aqui que a

subjetividade social se encontra atrelada a subjetividade individual dos alunos.

De todos os 11, apenas 5 alunos afirmaram que n2o ha violéncia na escola,
enquanto os demais ressaltaram que existe e destacaram o bullying, a violéncia
verbal e fisica (valentdes contra indefesos), desrespeito, descaso, drogas e brigas,
como os principais exemplos. Dentre os inumeros motivos por tras da manifestacdo
de violéncia em ambito escolar, segundo um estudo feito por Garbin et al (2015), os
principais sdo: disturbios psicologicos e mentais, influéncia do meio e a assimilagdo

de um comportamento por presencia-lo ou por convivio rotineiro.

O tipo de violéncia apresentado como o mais frequente na escola (com 8
escolhas) foi a verbal e a violéncia quimica, seguido pelo desrespeito aos professores
(7), bullying (6), desrespeito aos colegas (5), violéncia fisica, desrespeito aos

funcionarios e abuso de poder e de autoridade por colegas e funcionérios (5).

Segundo os alunos, os locais mais frequentes de violéncia na escola foram, na
ordem de mais destacados: na escola como um todo (7 escolhas); no recreio e na

saida (5); na sala de aula (4); nos corredores (3); durante os esportes e nas
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imediacdes da escola (2); nos banheiros, no patio ¢ nas festas comemorativas (1

escolha cada).

As consequéncias que a violéncia trouxe para a escola, segundo os alunos
foram, principalmente: o baixo rendimento dos alunos (8 escolhas); seguido pelo
afastamento dos professores (licenga médica) (6); medo e inseguranga por parte dos
professores (5); medo e inseguranga por parte dos alunos (4); repeténcia (3); evasdo
escolar (2) e doengas fisicas provocadas pelos problemas e pressoes (estresse) (1).
Apenas um dos alunos afirmou ter sofrido algum tipo de violéncia dentro da escola,

o bullying.

Quando perguntados sobre sugestdes para combater a violéncia do ambiente
escolar, os alunos relataram maior rigidez nas regras e respeito. Todos afirmaram
que a escola ndo possui nenhum tipo de estratégia, projeto, trabalho ou palestra no
combate a violéncia escolar, ¢ que ndo tém contado com a participacdo dos
familiares (4 escolhas) ou tém contado apenas em parte (3 escolhas), na resolugédo do
problema da violéncia. As vezes, as escolas, a fim de combaterem a violéncia,
utilizam-se de mecanismos disciplinares, com uso de sistemas de punicdes severos,
incluindo expulsdes e encaminhamento dos “maus elementos” a policia, conforme
pesquisa de Ruotti (2010, p. 353). Isto, com vigilancia constante e postura rigida dos
dirigentes (obediéncia mantida pela coer¢do), ao invés de estabelecer o respeito as
regras de convivéncias instituidas. Tal atitude ndo induz ao respeito matuo e nem
demonstra a capacidade de “negociacdo de diferencas e conflitos no ambiente

escolar”.

4.2 Atividades Desenvolvidas

As atividades previstas foram desenvolvidas em sua totalidade, mesmo com o
periodo em que se aguardou a aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em
Pesquisa do UniCEUB. Inclusive, muitas atividades extras e, portanto, ndo previstas,
mas com a finalidade de desenvolver a Paz na Escola, foram acrescentadas a
metodologia da pesquisa, a serem apresentadas posteriormente, neste trabalho. Essa
situacdo ¢ prevista pelo modelo metodoldgico adotado neste trabalho, qual seja a

epistemologia qualitativa, que pode permitir tanto a correcdo dos “rumos” da
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pesquisa, em seu desenvolvimento, como realizar novas atividades para potencializar

os resultados.

As atividades previstas ¢ desenvolvidas na pesquisa durante o periodo de um
ano, segundo semestre de 2018 e primeiro semestre de 2019, foram: submissao do
projeto ao Comité de Etica em Pesquisa, aprovado sem pendéncias; aplicagio do
questionario do pré-teste e tabulagdo dos dados coletados; entrega de oito folhetos
sobre a Paz na Escola, com reflexdo sobre os mesmos, em seis deles; realizagdo do
Concurso de Musica e Danga, os quais, por sugestdo da coordenadora da escola,
motivariam mais a participagdo dos alunos (em todos os concursos os alunos
vencedores, nos trés primeiros lugares, receberam uma mochila com materiais
escolares); a execucdo de atividades no Dia da Consciéncia Negra; trés oficinas de
teatro dadas por um professor de Comunicagdo do UniCEUB, com longa experiéncia
na area; trés rodas de conversas sobre os problemas da escola, com alunos de
Psicologia do UniCEUB, do ultimo semestre, sob a supervisdo da professora de
Psicologia Escolar; a aplicacdo dos questionarios do pos-teste; reunides semanais
com toda a equipe e; uma reunido geral do Grupo de Pesquisa Pratica Pedagogica e
Formagdo do Professor, onde foi apresentado este trabalho e feito o convite para a
ampliacdo da participagdo de seus integrantes, a fim de se alcancar maior €xito no
trabalho. Nessa reunido, varios participantes do grupo de pesquisa propuseram-se a
ajudar no projeto. Também, foi feito um estudo por uma professora do curso de
Arquitetura do UniCEUB, sob a qualidade fisica do ambiente escolar do Colégio
Gisno. Portanto, quanto aos objetivos inicialmente propostos, todos foram

alcangados.

O que ocorreu de alteragdo na proposta inicial do projeto foi que se resolveu
dar énfase na comunicag¢do ao termo A Paz na Escola, ao invés de O Combate a
Violéncia, tendo em vista o carater negativo que o termo violéncia encerra. Também,
mudou-se a ordem de algumas atividades e inclusdo de outras. Vale registrar que, em

todas as atividades, tinham que estar presente o tema A Paz na Escola.

Havera a continuidade deste trabalho por mais um ano, tendo como
pressuposto a possibilidade de continuar contribuindo para o processo de superacdo

da relacdo violéncia-escola, aprofundando mais ainda o trabalho realizado.
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Varias outras atividades ndo previstas no cronograma inicial foram

realizadas, quais sejam:

e conseguiu-se mais dois alunos do PIC/Junior;

o foi realizada uma apresentagdo geral do projeto para todos os alunos
atendidos, ndo prevista no planejamento;

e no primeiro concurso, o de musica, teve mais participantes do que se
esperava ¢ se pode contar com as valiosas contribuigdes de cinco
voluntarios especialistas em musica, na realizagdo das atividades e na
composicao do jiri;

e apoés a entrega do primeiro folheto, decidiu-se inserir uma mensagem
motivadora no verso dos prospectos, como um Caga-Palavra sobre o
tema do projeto, uma musica sobre a paz, de autoria de Gabriel, o
Pensador, entre outros conteudos;

o mandou-se confeccionar uma faixa, escrito “O GISNO e o UNICEUB
na Campanha pela Paz”, a qual é afixada em todas as atividades;

e como os Kits para presentear os vencedores do concurso de musica ndo
ficaram prontos, levou-se varias caixas de bombons para entregar aos
vencedores, além de pirulitos para todos os alunos, estes ultimos
também distribuidos no concurso de musica e danga;

e houve a sensibiliza¢do (o termo sensibiliza¢do é entendido como a
discussdo do conteudo do folheto e ndo apenas a sua entrega, para a
otimizacgdo dos resultados), em sala de aula de trés folhetos entregues,
o que também ndo estava previsto, atividade esta na qual contou-se
com a participagdo de uma professora do UniCEUB e participante do
grupo de pesquisa, ao qual este trabalho pertence;

e foi feita uma atividade para o dia da Consciéncia Negra, com uma
dindmica sobre a Paz na Escola, com a participagio de todos os
bolsistas do PIBIC/PIC, a qual contou também com a participagdo de
voluntérios (professor de musica e animador, ¢ uma estudante de
Direito e estudiosa em Direitos Humanos;

e Foram realizadas trés oficinas de teatro, por um profissional da 4rea.
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e Duas alunas do curso de graduacdo do UniCEUB, também se
prontificaram a ajudar voluntariamente no desenvolvimento do
projeto;

e A palestra foi trocada por Rodas de Conversa (trés) onde, alunos do
ultimo ano de Psicologia do UniCEUB, sob a supervisao da professora
de Psicologia Escolar, assumiram grupos de alunos e conversaram

sobre as contribuigdes sobre a Paz na Escola.

4.3 Resultados do Pos-Teste

Na pesquisa realizada, dos 25 estudantes, 12 eram meninas ¢ 13 meninos,
sendo entre todos, 3 alunos com 13 anos de idade, 15 alunos com 14 anos de idade, 5
com 15 anos de idade e apenas 2 com 16 anos de idade. Destes, apenas 3 alunos

estavam no 9° ano, enquanto os demais no 8° ano.

Quando perguntados se reconheciam que ocorreu um projeto na escola sobre
a paz, com participagdo do CEUB apenas 12 destes disseram que sim, e 1
especificou a roda de conversa. 10 alunos afirmaram que ndo participaram de
nenhuma das atividades propostas pelo projeto, enquanto 2 participaram como
concorrentes do concurso de musica € 2 como ouvintes, 7 alunos no sarau da
consciéncia negra, apenas 1 do concurso de danca, 3 da oficina de teatro e 7 da roda

de conversa.

Sobre o recebimento dos folhetos, 16 os receberam e 9 ndo os receberam.
Quanto ao fato de eles terem provocado alguma modificacdo nos alunos, 7
afirmaram que ndo, 6 ndo responderam ou ndo sabiam e 12 disseram que sim ou
mais ou menos (transmitir paz, respeito, consciéncia e atitude). Quanto ao Dia da
Consciéncia Negra, 15 ndo participaram ou ndo responderam e 11 participaram e
gostaram (mostrou a relagdo da cultura afro com o Brasil; nunca devemos desprezar

alguém).

Quanto ao concurso de danca, como houve um problema com o som, na hora,
apesar de alguns alunos terem dangado sem o som, optamos por ndo tabular este
item. Em rela¢do a oficina de teatro, apenas 4 participaram, e gostaram mais ou

menos.
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Sobre as Rodas de Conversa, 15 alunos participaram e quase 100% gostaram
e acharam importante. 10 ndo participaram ou responderam, mas as Rodas de

Conversa ndo estavam disponiveis para todos os alunos.

Ao ser perguntado se as atividades desenvolvidas durante um ano escolar, se
contribuiram para a paz na escola, 11 alunos disseram que sim (ndo ha bullying,
como antes; as que mais contribuiram foram as oficinas ¢ as Rodas de Conversa;
ajudou os alunos a refletirem e as pessoas a ficaram mais tranquilas). 14 acharam
que ndo contribuiram ou ndo responderam a questdo (os motivos apontados foram
que os alunos sdo hostis, que ndo contribuem, que houve falta de interesse ¢ falta de

educagdo por parte dos estudantes).

A respeito de quais atividades devem ser feitas na escola para contribuir com
a cultura da paz, 12 alunos disseram ndo saber ou ndo responderam e 13 sugeriram
atividades: cinco sugeriram rodas de conversa, dois citaram jogos e os demais
citaram: concursos, atividades sociais, rotina menos cansativa, yoga, teatro, cinema,
cartazes e atividades que envolvem colaboragdo. Perguntados se queriam dar mais
alguma sugestdo, alguns alunos sugeriram: atividades sobre a paz, aprendizado mais
sério.

Diante dos dados apresentados, consideramos que o projeto foi significativo
para a escola, devendo, portanto, continuar. Dos 25 alunos questionados, houve a
participacdo em 23 atividades, 16 receberam os folhetos e 12 disseram que, com sua
entrega, ocorreu algum tipo de modificacdo na cultura pela paz. 12 participaram do
Dia da Consciéncia Negra e que o consideraram importante. Sobre as Rodas de
Conversa, os resultados foram impressionantes. Apesar de somente alguns alunos
terem tido a oportunidade de participar delas, 15 alunos participaram e quase 100%
gostaram das rodas. Concluindo, 11 alunos consideraram que o trabalho contribuiu

para a Paz na Escola e 13 sugeriram atividades de continuidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se pdde perceber durante um ano de trabalho foi curiosidade por parte
dos alunos, observando a realizacdo das atividades; grande envolvimento dos alunos

no concurso de musica; empenho dos alunos bolsistas do PIBIC, inclusive dos
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alunos do PIC/Junior; participagdo da coordenadora do Colégio no projeto, que
proporciona total apoio e ajuda ao projeto. Destaca-se também o envolvimento de
outras pessoas do grupo de pesquisa “Pratica Pedagégica e Formagdo do Professor”
e até de pessoas voluntarias (professores do UniCEUB ¢ pessoas da comunidade,

especialistas em algumas das atividades previstas), neste trabalho.

Acredita-se que, como resultado deste trabalho, possam ser sugeridas

alternativas de solucdes para escolas de outras regides de Brasilia.

A questdo que se colocar ao final do trabalho é se cada escola, ou cada
professor, tem condi¢des de atuar na cultura da paz, independente de aguardar que os

problemas macroestruturais da sociedade sejam resolvidos?
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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a disciplina Docéncia Universitaria
e Compromisso Social, ministrada no Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, de
uma institui¢ao de ensino superior particular de Brasilia, Distrito Federal. O trabalho
foi realizado ao final da disciplina, apos terem sido estudados textos de diversos
autores, abordando os contetidos historicos da educacdo superior, a ética
universitaria, o projeto politico-pedagdgico, os elementos constitutivos do ensino € a
educacdo na era tecnoldgica. Foram verificadas também, a metodologia utilizada
durante a disciplina, bem como todas as atividades realizadas. A proposta era
verificar a adequac¢do da ordem apresentada dos textos, a linha pedagogico-critica da
disciplina, a similaridade, a coeréncia e as discrepancias entre os conteudos e a
contribui¢do da disciplina para a educacdo. Iniciou-se o curso abordando sobre a
universidade como instrumento livre das pressdes sociais; o seu papel historico; a
diversidade social e o didlogo que afirmam a dimensdo ética da aula; a construcgio
coletiva do projeto politico-pedagogico; o papel da relacdo professor-aluno; a
organizacdo didatica da aula; e a importancia e limites da avalia¢do. Conclui-se pela
importancia e coeréncia da disciplina; a relevincia de se conhecer a historia da
educacéo superior e da universidade; a importancia do projeto politico-pedagogico e
da construc¢do do Plano de Aula; o conhecimento da pedagogia de Paulo Freire; da
educacdo e da tecnologia; e da pesquisa e do ensino. Considera-se que todos os
mestrados académicos devam ter uma disciplina nesta configuragdo, o que
instrumentalizara o futuro professor da Educac@o Superior, para o seu trabalho.

Palavras-chave: Ensino Superior. Formagdo Pedagogica. Processo Ensino-
Aprendizagem. Pedagogia Critica. Formagdo do Professor.

1 INTRODUCAO

Este artigo abordara um histérico das praticas e teorias do ensino superior no
século XXI, do papel do professor e papel do aluno, e como esse papel se desenrola
desde a antiguidade, além das metodologias e alguns recursos didaticos. Para isso,
foram estudados textos de diversos autores que abordam os principios da

epistemologia e os projetos politico-pedagogicos, assim como os elementos
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construtivos do ensino, tais como contetidos, objetivos, metodologias participativas e
colaborativas, técnicas e recursos de ensino e meios de avalia¢do. Isto ocorreu na
disciplina Docéncia Universitaria ¢ Compromisso Social do curso de Arquitetura e

Urbanismo de uma institui¢do de ensino superior, particular de Brasilia- DF.

A linha de raciocinio apresentada nos textos tem como inicio os contetidos
historicos e evoluiu até o ensino na era tecnoldgica e previsdes para o futuro, o que
auxiliou na constru¢do de uma cadeia vertical de conhecimentos sobre o tema,

conforme sera verificado a seguir.

Por meio de leitura de textos e debates, entendemos sobre os principios da
epistemologia e de projetos politico-pedagogicos. Da mesma maneira, foi nos
apresentado os elementos construtivos do ensino: conteidos, objetivos,
metodologias participativas, colaborativas, técnicas e recursos de ensino e meios de

avaliacdo.

2 DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, Souza Filho (2006) fala sobre a universidade como instrumento
independente, livre das pressdes sociais, a liberdade do ensino e a formacgao
filosofica do individuo, enquanto Castanho (2009) aborda o papel da mesma na
histéria, os modelos classicos de educacdo superior e a aplicagdo do modelo
neoliberal - globalista - plurimodal no Brasil, a liberdade de acesso dos individuos
ao ensino superior e também um programa de ag¢do para uma revolugdo didatico-
pedagogica. A diversidade social e o didlogo em sala confirmam a dimensdo ética da

aula e a liberdade e os limites que sdo possiveis dentro do trabalho docente.

E importante analisar o projeto politico pedagdgico a partir da oOtica
académica, institucional e do ensino-aprendizagem assim como a tentativa da
construcdo coletiva deste projeto para a consolidagdo de um curso como um todo e

para a inovagao do ensino no Pais.

Dentre muitas coisas a serem estudadas, o papel do professor e sua relacdo
com o aluno ¢ uma das mais importantes, pois tem fun¢do socializadora do
aprendizado, e a andlise do projeto pedagdgico como ferramenta principal para o

ensino, sendo que a partir dele ¢ feito um trabalho colaborativo numa organizagao
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didética da aula que desafia o aluno para o avango do raciocinio. E neste momento
que devemos questionar se ainda vale a pena ajuizar no sentido de “o qué avaliar” no
cenario do ensino brasileiro. Podemos nos certificar que a nova escola ¢ a nova
pedagogia em tempos de influéncia mediatica tém na avaliagdo o aspecto principal

de promog@o dos envolvidos no processo educacional.

A dimensdo ética do trabalho do professor na sua atuagdo profissional,
pressupondo que o didlogo em sala de aula leve em conta a propria diversidade
social, deve assumir uma dimensdo que conjuga a pratica, a estética e a politica.
Desse modo sdo estabelecidos os limites ¢ as possibilidades em sala de aula. A
liberdade dos papeis assumidos durante o desenrolar do processo de ensino depende
desse estreito dialogo, que se sustenta no entendimento do meio no qual o aluno
cresce e se relaciona. Rios (2010) descreve bem a problematica, ao refletir sobre a
competéncia na pratica educativa. A ética baliza, nesse sentido, a relagdo entre a
dimensdo técnica e a dimens@o politica assumida no processo de educar. Ainda
citando a autora, temos que parar para refletir, encontrando solugdes ainda ndo
pensadas, exercendo o “olhar para ver”, enxergando o que estd invisivel, oculto.
Jacques Renciere (2018), no livro “O Mestre Ignorante” diz que somos capazes de
ensinar o que ndo sabemos. Democracia, justica, cidadania devem ser conceitos
ensinados em sala de aula. Mas sera que o entendimento do que ¢ cidadania, justiga,
democracia, € o mesmo, tanto do ponto de vista do professor, quanto do ponto de
vista do aluno? Procurar ver a realidade em todos os seus angulos, sendo a realidade

contraditoria, € o grande desafio do trabalho docente atualmente em nosso Pais.

Assim, podemos falar em um projeto politico-pedagogico, analisado a partir
da otica académica, institucional e do ensino-aprendizagem — um projeto que deve
ser ter construg¢do coletiva e ser constantemente elaborado ao decorrer do curso
como um todo. A dimensdo socioldgica, politico e cultural do projeto pedagdgico
tece uma relagdo complexa, que envolve conhecimento, ensino e contetdo,
compromisso com a intencionalidade, construcdo de cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Veiga (2004) discorre sobre os grupos dominantes e a autonomia da
Universidade, tendo o ensino como ferramenta da emancipacao social e individual.
A questao do papel social do ensino deve considerar que temos uma diversidade

cultural e econdmica muito grande no Brasil, e como consequéncia dessa
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diversidade, se apresentam algumas patologias comportamentais que demandam que
a escola desenvolva mecanismos para tratar enfermidades sociais, como a violéncia
e a dependéncia de drogas. Ou seja, se a educagdo é uma pratica social, o professor
deve entender que o projeto politico-pedagdgico deve ser claro em seu papel e as
acdes devem ser conjugadas para que possam ajudar aos alunos entenderem e
tratarem as enfermidades sociais que se apresentam no dia a dia daquela

comunidade.

O papel do professor e sua relagio com o aluno, de forma equilibrada,
atualmente conta com uma ferramenta bastante forte, que é a gestdo democratica das
escolas. Este tipo de gestdo pressupde a autonomia pedagodgica financeira e
administrativa da escola, utilizando alguns mecanismos e instdncias colegiadas,
como por exemplo, com elei¢do de diretores e o estabelecimento de conselhos
escolares como forma de descentralizar e distribuir o poder. Os grémios estudantis,
como embrides de formacdo de lideres politicos futuros e as associagdes de pais,
professores e funcionarios também sdo ferramentas para que os diversos segmentos
envolvidos no ensino possam obter a representatividade necessaria e assumam o
importante papel de formagdo o individuo. Papel esse que seria, portanto, mais

formativo do que classificatodrio.

Ainda citando ainda Veiga (2010), a educacdo é um processo dindmico e
assume trés niveis de relacdo pedagodgica: linguistica, pessoal e cognitiva. A relacdo
linguistica salienta a habilidade e a necessidade social da lingua como fator
fundamental para desenvolvimento pleno dos alunos em escola, prestes a ingressar
numa esfera social e profissional cujos requisitos imediatos se resumem ao dominio
desta mesma lingua com flexibilidade suficiente para se adequar a contextos
especificos de uso (MOURA; SOUZA, 2007). A linguagem, o portugués em si, ¢ um
bem cultural que une de maneira histérica, ideoldgica e cultural um povo, e reafirma

sua regionalidade, de maneira coletiva e individual.

A esfera pessoal na relacdo pedagogica ¢ delicada e sutil. Quando pensamos
que a escola deve ser um ambiente adequado e atrativo para professores, servidores e
alunos, no sentido que o projeto pedagogico ali desenvolvido deve levar em conta o

conhecimento prévio trazido por cada um desses atores, podemos ver o quio
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complexa essa questdo é. Compreender a escola como organizagdo educativa exige a
consideragdo da sua historicidade enquanto unidade social artificialmente construida,
das suas especificidades, bem como seu processo de institucionaliza¢do ao longo do

tempo.

Esse processo vai além do papel dos alunos e professores; inclui pais, escolas,
sociedade e agentes politicos. A escola tem a missdo de fazer com que o individuo
ali formado desenvolva um papel na construgdo de uma comunidade auténtica,

socialmente equilibrada e justa.

Por fim, a teoria cognitiva na relagdo pedagdgica surge na década de 1950
como critica ao comportamentalismo, que pressupunha um condicionamento e
padronizag@o de comportamento de um grupo de individuos quando expostos a uma
situagdo de estimulos e respostas. A relagdo cognitiva, ao contrario, € construida a
partir das habilidades mentais proprias a cada individuo para que colaborarem com a
construcdo de um determinado conhecimento. O processo € complexo, pois envolve
diversas habilidades, como capacidade de reflexdo, raciocinio, linguagem, memoria,
abstragdo, construidos desde a infincia até a idade adulta. A linguagem e o processo
social, na constru¢do do conhecimento cognitivo, sdo essenciais. Henry Wallon
(1879-1962) categoriza o conhecimento em etapas, ou fases de desenvolvimento da
criancga, divididos em estagios sequenciais e qualitativamente diferentes, por meio
dos quais vdos sendo construidos os alicerces da estrutura cognitiva seguinte, sempre
mais complexa e abrangente que a anterior. Wallon (2007) entende que esses
estagios sdo diretamente afetados, em sua compreensdo, por aspectos bioldgicos,

afetivos, sociais e intelectuais do individuo.

Sendo assim, o aprendizado, fruto de aspectos linguisticos pessoais e
cognitivos, ¢ resultado de um esquema de representacdes mentais € sociais, € se da a
partir da participagdo ativa de cada individuo ali presente, resultado na organizacéo e

no processamento de informagdes que sdo transformadas em conhecimento.

O papel do professor como profissional voltado a inovagdo com qualidade na
pratica do ensino superior tem estreita relagdo com os objetivos tragados na
elaboragdo do curriculo e da ementa da disciplina. Segundo Castanho (2010) os

objetivos devem ser classificados como comportamentais, abertos e provocativos. Os
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campos de estudo ou nucleos tematicos referentes ao conhecimento devem ter
estreita relagdo com o tipo de conhecimento necessario a cada curso. Em relagao aos
aspectos comportamentais, ndo se deve perder de vista as trés grandes dimensoes da
formagdo do individuo: a cidadania, a formagdo geral e formacgao especifica para o
exercicio da sua profissdo. A ementa da disciplina é o contetido curricular em menor
escala, e indica o que o aluno deve fazer ¢ como sera apresentado o que se vai
estudar, de maneira clara e objetiva. O detalhamento dos conhecimentos, habilidades
e atividades da disciplina devem sempre visar o alcance dos objetivos estabelecidos
tendo como base uma relagdo ensino-aprendizagem, mediante um novo enfoque
critico, provocando a busca de solugdes criativas. Um problema, ao ser oferecido ao
aluno, deve sempre ser bem delimitado, mas ao mesmo tempo deve oferecer
multiplas possibilidades de solugdes. Segundo Castro, Oliveira ¢ Dias (2011), em
“Os objetivos da Educac@o”, o objetivo provocativo especifica condigdo e critério,
mas ndo o desempenho; define a func¢do, mas a solugdo decorrente é totalmente

livre”. Entendem que:

a formagdo de professores para a inclusdo precisa ser
diferenciada, e se na politica de formagdo de professores
mantém-se uma formagdo a critica, sem envolver os atores
educacionais no processo de reflexdo sobre sua pratica,
centrada em conteudos especificos e sem discutir os
pressupostos da diversidade humana e da inclusdo escolar,
corremos o risco de mantermos praticas de exclusdo, ndo
atingindo os objetivos de formacdo para a inclusdo
(OLIVEIRA; SANTOS, 2011, p. 193).

A historia das instituigdes universitarias mostra que a academia tem papel
universal e social como reprodutoras de ideias politicas; as correntes académicas, os
debates sobre o papel do ensino e as relagdes entre disciplinas e as perspectivas dos
conhecimentos  curriculares  (histéricos, inter-relacionais, ideologicos e
interpretativos) sdo tradicional e claramente desenvolvidos dentro do ambiente
académico. Segundo Cunha (2009), ndo ¢é possivel separar a dimensfo pratica
pedagogica da formagdo de professores. O professor se constituiu historicamente,
tendo como base a profissdo que exercia no mundo do trabalho — “quem sabe fazer,
sabe ensinar”. Ou seja, quem definia os curriculos da medicina sdo os médicos,
quem definia o curriculo dos cursos de arquitetura sdo os arquitetos e assim em

diante. O pedagogo agia meramente como coadjuvante, e a sociedade relegava os
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conhecimentos pedagoégicos a um segundo plano, desvalorizando totalmente a
formagao dos docentes, atingindo assim principalmente o campo universitario. Hoje
se entende que o exercicio da docéncia é extremamente importante em todo processo
de formagdo do individuo, sempre em mudanga e em movimento; o processo deve
ser organizado pois engloba novas caras, novas experiéncias, novo contexto, novo
tempo, novo lugar, novas informagdes, novos sentimentos e novas interagdes. E a
profissdo em agdo, em processo, em movimento. Uma musica onde os instrumentos

devem ser regidos pelo pedagogo.

Anastasiou e Alves (2005) analisam as “estratégias de ensinagem” por meio
das operagdes de pensamento (comparacdo, observagdo, imaginagdo, organizagdo de
dados, coleta de dados, hipoteses, classificagdo, interpretagdo, critica, etc.), tendo
como ferramenta principal de pesquisa os processos de elaboracdo de aulas (aulas
expositivas, brainstorming, trabalhos grupais, estudo de texto, Phillips 6.6,
dramatizagdo, painel e outros). A partir da LDB 9394/96, o ensino superior brasileiro
assume de um ponto de vista oficial sua funcéo social, dentro de um projeto politico
pedagogico institucional que define uma visdo de homem e de profissional que se
pretende possibilitar na educac@o superior. Nesse sentido, a visdo de ensinar e
aprender, a visdo da ciéncia, do saber e do conhecimento dentro do ambiente escolar
e a utilizacdo de objetivos interdisciplinares dentro de uma grade globalizada pede

uma “estratégia de ensinagem”.

A estratégia pressupde um foco sobre aonde se pretende chegar, e sendo
assim os sujeitos envolvidos devem ter claramente delineados os seus papeis. Por
meio de estratégias se aplicam e se definem meios, ou formas, sempre embasados no
contexto social do aluno, que por sua vez € pega primordial por contribuir com seu
conhecimento e sua dindmica pessoal. O contetido do ensino, aliado a questdes
contemporaneas e intimamente ligadas a realidade daquela comunidade provoca a
adogdo de novas estratégias, abrigando novos elementos e culminando em uma nova

sintese de conhecimento.

Dentro dessa nova realidade de ensino, a saida tem sido adotar a criacao
coletiva de momentos de experimentagdo, vivéncia e reflexdo, por meio, por

exemplo, de oficinas pedagogicas. Para a escolha da estratégia, o professor deve,
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segundo Anastasiou ¢ Alves (2005), considerar o principio da dialética da
caminhada com o aluno, propondo diversas operagdes mentais, categorizadas de
maneira a construir uma complexidade de pensamento que culmina na construg¢ao do
conhecimento. Vasconcellos (1994) sugere que as categorias sejam divididas em:
significagdo, problematizagdo, criticidade, praxis, continuidade e ruptura, a
historicidade ¢ a totalidade, que trabalham de maneira inter-relacionada. S&o todos

0s passos para o processo de analise na constru¢ao do conhecimento.

3 METODOLOGIA E ANALISE DE DADOS

A disciplina apresentou uma historico das praticas e teorias do ensino
superior no Século XXI, do papel do professor ao papel do aluno e da metodologia e
recursos didaticos. Além disso, discorreu sobre a transformacdo/formagdo do

professor ¢ o seu papel na sociedade atual.
Os textos foram apresentados da seguinte maneira com o seguinte conteido:

Texto 1 — O ideal da Universidade e sua missdo - a universidade como
instrumento independente, livre das pressdes sociais, a liberdade do ensino e a

formagio filosofica do individuo, pronto a pensar (SOUZA FILHO, 2006)

Texto 2 — A universidade entre o sim, o ndo e o talvez — o papel da
universidade na histdria, os modelos classicos de educagdo superior, e a aplicagdo do
modelo neoliberal-globalista-plurimodal no Brasil; a igualdade de acesso dos
individuos ao ensino superior e o programa de agdo para uma revolucdo didatico-

pedagogica. (CASTANHO, 2009)

Texto 3 —A dimensdo ética da aula ou o que noés fazemos com eles (RIOS,
2008) - a diversidade social e o didlogo em sala de aula. As dimensdes éticas no
trabalho docente (técnica, estética e politica), a liberdade e os limites e

possibilidades em sala de aula.

Texto 4 — O projeto politico-pedagdgico: continuidade ou transgressdo para
acertar? (VEIGA, 2004) - o projeto politico-pedagogico analisado a partir da otica
académica, institucional e do ensino-aprendizagem; a constru¢do coletiva de um

projeto e seu papel na constru¢do do curso como um todo; a inovagdo no projeto
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politico-pedagogico; grupos dominantes e a autonomia da universidade e o ensino

como emancipagao social e individual

Texto 5 — Organizagdo didatica da aula: um projeto colaborativo de acdo
imediata (VEIGA, 2010) o papel do professor ¢ sua relagdo com os alunos; fungdo
sociabilizadora do aprendizado e condigdes locais no contexto urbano da escola. A
educagdo como processo dinamico e os tipos de relagdes pedagogicas (linguisticas,

pessoal cognitiva)

Texto 6 — Os objetivos da educagdo (CASTANHO, 2010) - os objetivos na
elaboragdo de curriculos ¢ da emenda da disciplina; objetivos comportamentais,

abertos e provocativos, o papel complementar entre objetivos ¢ contetdos.

Texto 7 — Os conhecimentos curriculares do ensino (CUNHA, 2009) - a
histéria e o papel universal e social da universidade como reprodutora de ideais
politicas e correntes académicas, a importancia dos debates e das relagdes entre as
disciplinas; as perspectivas dos conhecimentos curriculares (historica, inter-

relacionais, ideologicas e interpretativas).

Texto 8 — Estratégias de ensinagem (ANASTASIOU; ALVES, 2005) -
operacdes de pensamento (comparagdo, observacdo, imaginac¢do, organizagdo de
dados, coleta de dados, hipdteses, classificagdo, interpretagio, critica etc.); processos
de elaboragio de aulas (aula expositiva, brainstorming, trabalhos grupais, estudos de

texto, Phillips 6.6, dramatizacao, painel e outros)

Texto 9 — Ainda avaliar? (CASTANHO, 2004) - a nova escola ¢ a nova
pedagogia em tempos de influéncia mediatica; avaliagdes negativas, positivas e
negativas-positivas; exemplos de aplicacdes; avaliagdo como aspecto de promogio

dos envolvidos no processo educacional.

Texto 10 — Avaliacdo no trabalho pedagogico universitario (VILLAS BOAS,
2004) - a parceria no trabalho pedagdgico: producdo de conhecimento x
independéncia do aprendiz; tipos de avaliagdo (informal, desigual e/ou uniforme,
punitiva, tripé institucional — disciplinar — valores, classificatoria, alheia e
dificuldades de avaliagdo); a formacdo do professor e suas dimensdes (conteudos,

habilidades didaticas, situacional)
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Texto 11- Pedagogia da autonomia (FREIRE, 1996) - o ensino como
atividade democratica de formacao do cidaddo; docéncia e discéncia; rigorosidade
metodoldgica; o papel da pesquisa no ensino e o circulo vicioso ensino-pesquisa; o
respeito aos saberes dos alunos, sua vida social e seu cotidiano; a curiosidade critica
ou epistemologica; a ética no ensino; a palavra e o exemplo; o risco, aceitagdo do

novo ¢ a rejeicdo da discriminagdo no ensino.

Texto 12 —Ensino e pesquisa na docéncia universitaria: caminhos para a
integracao (SEVERINO, 2009) - o despreparo na atividade docente; o planejamento

do ensino; a pratica de pesquisa; planos de carreira da profissao de professor.

Texto 13 — Novos processos de interagdo e comunicacdo no ensino mediado
pelas novas tecnologias (KENSKI, 1999) - a historia da transmissdo do
conhecimento; a evolugdo no ensino mediado pelas novas tecnologias; alteragdo dos
papéis, das responsabilidades ¢ da interagdo com a informagdo; niveis de interagdo
com a web; desafios do espago virtual da educacgdo; aprendizagem colaborativa e

vantagens dos ambientes virtuais (e desvantagens).

A metodologia utilizada para o trabalho foi a pesquisa qualitativa, do tipo
bibliografico, tendo em vista que a sua analise primou a qualidade dos dados e ndo a

sua quantidade. Conforme Minayo (2009, p. 21-22), a pesquisa qualitativa:

se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relagdes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis.

A proposta também era verificar a adequacdo da ordem apresentada dos
textos, a linha pedagoégico-critica da disciplina, a similaridade, a coeréncia e as

discrepancias entre os conteudos e a contribui¢do da disciplina para a educacio.

A disciplina foi muito util, no sentido que valorizamos o aprendizado de
técnicas de ensino, elaboracio de planos de aula e do conhecimento do processo
politico-pedagdgico das instituicdes. Foi muito interessante aprender sobre os
modelos historicos de ensino e sobre o papel universal de formacdo do individuo,

inclusive em aspectos politicos e éticos.
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Por fim, a evolugdo dos textos, iniciando com contetidos historicos, passando
por textos sobre a formagdo do professor, sua relagdio com os alunos, critérios de
avaliagdo, papel politico de ensino, o respeito ao historico social e ao ambiente
social dos alunos, planejamento do ensino e da importdncia da pesquisa e, por
ultimo, o ensino na era tecnologica e previsdes para o futuro, foi bastante
interessante para irmos construindo uma cadeia vertical de conhecimento sobre o

tema.

4 CONCLUSAO

Por meio do estudo destes textos, ficou clara a importancia do papel das
institui¢cdes de ensino na formagdo do individuo, sua atitude participativa, critica e
progressista na sociedade. Para isso, a universidade deve ser auténoma, livre de
grupos dominantes e de “ideologias politicas”. A sociedade deve garantir o acesso
universal dos individuos as instituicdes de ensino, a liberdade do ensino e a
flexibilizagdo de suas possibilidades como formador de cidaddos com senso ético e
de comunidade. Nesse sentido, os textos pregam um diadlogo aberto entre professores
e alunos, o papel participativo dos agentes nas atividades de ensino e o

desenvolvimento de processos colaborativos.

Acredita-se que, disciplina e atividades como estas, nos cursos de mestrado,
levam, ndo apenas a maior conhecimento da disciplina, mas também contribuem
com maior conscientizac@o, critica e possibilidade de maior participagdo social,
colaborando para a melhoria da formagdo do papel do professor e valorizagdo da

escola e da educagdo.
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RESUMO

Esse artigo versa sobre a reflexdo da dimens@o ética na pratica docente a fim
de fomentar discussdes acerca da qualificacdo do professor da educacdo superior.
Ele é resultado final da disciplina Docéncia Universitaria ¢ Compromisso Social,
ministrada no Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo, de uma institui¢do de ensino
superior particular de Brasilia, Distrito Federal. Durante o semestre foram lidos
varios textos sobre o ensino superior e ao final foi solicitado aos alunos uma sintese
dos textos. Essa solicitagdo prendeu-se sobretudo no que os textos tém em comum,
de diferente e qual era a linha pedagogica deles. Para tanto, foram utilizadas, em
especial, as teorias do educador Paulo Reglus Neves Freire, para compreender as
facetas e as peculiaridades da agdo docente, para realizar uma breve analise sobre os
movimentos estudantis ocorridos recentemente no Brasil, como o caso das
ocupacdes das escolas paulistas no final de 2015, a fim de compreender melhor de
que modo o papel do docente educador se d4 em uma dimens&o ético-politica frente
a organizac¢do e movimentacao de cunho social.

Palavras-chave: Etica na Pratica Docente. Paulo Freire. Movimentos Estudantis.
Educador. Pratica Docente.

1 INTRODUCAO

A Didatica surge em paises da Europa Central com intuito de demonstrar a
aplicagdo pratica de tudo aquilo que era possivel ser ensinado. Porém, em seus
primoérdios, era uma ferramenta que levava a exclusdo social, uma vez que o
aprendizado do aluno era visto como sua responsabilidade exclusiva. Segundo o
pensamento da época, uma vez que o aluno ndo se mostrasse predisposto ao
conhecimento que lhe era transmitido ele era visto como responsavel pelo seu
insucesso escolar. Foi apenas em 1990, na Franca, que o conceito da Didatica
Profissional ganhou for¢a e proporcionou a juncdo de trés correntes teoricas: a
Ergonomia Cognitiva, a Psicologia do Desenvolvimento e a Didatica das disciplinas,
0 que tornou o processo de ensino e aprendizagem do processo docente muito mais

complexo.
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A aprendizagem ¢ algo que incide sobre o desenvolvimento do individuo em
sociedade e muitas vezes ¢ mediada pela cultura em que o individuo esta inserido.
Dessa forma, os individuos sdo marcados pela potencialidade do aprendizado.
Segundo o filosofo e pedagogo francés Jacques Ranciére (2010), todos sdao
intelectualmente emancipados e contribuem, com seus conhecimentos e vontades de
aprendizagem, para a emancipacdo social. Dessa forma, “a vontade ¢ poténcia de se
mover, de agir segundo movimento proprio, antes de ser instancia de escolha”
(RANCIERE, 2010). Assim, tem-se que o processo educacional é fundamentado no
exercicio da liberdade que, por sua vez, ¢ perpetuada pela transmissdo do

conhecimento.

Segundo Bourdieu e Passeron (1982), as acdes pedagodgicas tendem a
reproduzir a estrutura da distribui¢do do capital cultural entre esses grupos ou
classes, contribuindo do mesmo modo para a reprodugdo da estrutura social. Os
produtos dessas agdes (individuos educados), constituem um dos mecanismos mais
ou menos determinantes segundo o tipo de formacdes sociais, pelos quais se
encontra assegurada a reprodugdo social, definida como reprodugio de forca entre as

classes.

Nesse sentido, o reconhecimento da legitimidade de uma dominag&o constitui
sempre uma forga variavel de acordo com o tempo e que reforca a relagdo de forca
estabelecida, porque impedindo a apreensdo das relagdes de forca como tais, tende a
impedir aos grupos ou classes dominadas a compreensdo de toda a forca que lhes

daria a tomada de consciéncia de sua forga.

Aspectos da comunicagdo pedagoégica sdo marcados pela autoridade
pedagogica, relacdo frequentemente vivenciada em consonincia com o modelo da
relacdo primordial de comunicacao pedagogica, isto €, a relacdo entre pais e filhos.
Bourdieu e Passeron (1982), citando Freud, aduzem: ‘“No6s compreendemos agora
nossas relagdes com nossos professores. Esses homens, que ndo eram pais eles
mesmos, tornavam-se para nds substitutos paternais. Eis por que nos pareciam tdo
maduros, tdo inacessivelmente adultos, mesmo quando eram ainda muito jovens.

Nos transferiamos para eles o respeito e as esperancas que nos inspirava o pai
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onisciente de nossa infancia, e faziamos uma imita¢do de nés mesmos ao trata-los

como tratariamos nosso pai em casa”.

Diante deste aspecto, cabe ressaltar que a legitimidade cultural dominante
resulta de um jogo de uma concorréncia entre instancias ou agentes. Um grupo ou
classe produz aquilo que seria digno de ser reproduzido, tanto por sua existéncia em
si quanto pelo fato de delegar a uma instancia a autoridade indispensavel para o

reproduzir.

Quanto mais o mercado em que se constitui o valor dos produtos das
diferentes agdes pedagodgicas esta unificado, mais os grupos ou classes que sofreram
uma agdo pedagogica que lhes inculcou um arbitrario cultural dominado tem
oportunidades de lembrar o ndo-valor de seu acervo cultural, tanto pelas sangdes
anonimas do mercado de trabalho, quanto pelas sangdes simbdlicas do mercado
cultural, sem falar dos vereditos escolares, que estdo sempre carregados de

implica¢des economicas e simbdlicas.

A agdo pedagdgica implica o trabalho pedagogico como trabalho de
inculcac@o que deve durar o bastante para produzir uma formacao duravel, isto é, um
habitus como produto da interiorizagdo dos principios de um arbitrario cultural
capaz de perpetuar-se apos a cessacdo da agdo pedagogica e por isso de perpetuar

nas praticas os principios do arbitrario interiorizado.

Diante disso, afigura-se a perspectiva do cuidado, ressaltando-se o

ensinamento de Boff (1999, grifos do autor):

Entretanto, o cuidado é ainda algo mais que um ato € uma
atitude entre outras. Disse-0 o filésofo que melhor viu a
importancia essencial do cuidado, Martin Heidegger (1889-
1976) em seu famoso Ser e Tempo: ‘Do ponto de vista
existencial, o cuidado se acha a priori, antes de toda atitude e
situacdo do ser humano, o que sempre significa dizer que ele
se acha em toda atitude e situagdo de fato’. Quer dizer, o
cuidado se encontra na raiz primeira do ser humano, antes que
ele faca qualquer coisa. E, se fizer, ela sempre vem
acompanhada de cuidado e imbuida de cuidado. Significa
reconhecer o cuidado como um modo-de-ser essencial, sempre
presente e irredutivel & outra realidade anterior. £ uma
dimensdo frontal, originaria, ontoldgica, impossivel de ser

totalmente desvirtuada.
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Na constru¢ao de uma aprendizagem adequada, aquele que ensina deve estar
atento aos elementos que possui para que a pratica do ensinar seja potencializada
através da mediac@o entre os seres humanos e ¢ fundamental considerar suas escalas
subjetivas, sociais e historicas para que esse processo seja plenamente concretizado.
Quando se trata de educagdo discente, a linguagem ¢ uma ferramenta que envolve
um campo de significacdo dessas estruturas. Dessa forma, a relagdo entre aluno e
professor surge de um processo colaborativo em que tanto o professor quanto o
aluno serdo elementos questionadores de seus processos dentro e fora da sala de

aula, pois:

A reflexdo sobre a pratica ndo resolve tudo, a experiéncia
refletida ndo resolve tudo. S3o necessarias estratégias,
procedimentos, modos de fazer, além de uma solida cultura
geral, que ajudam a melhor realizar o trabalho ¢ melhorar a
capacidade reflexiva sobre o que e como mudar (LIBANEO,
1990, apud LOPES, 2010).

Assim € que, a partir do momento em que ¢ feita a analise do processo de
aprendizagem considerando a subjetividade existente, a construgdo identitaria

profissional se vé enriquecida e o processo de emancipagdo intelectual tem inicio.

Quando se trata da pratica docente no ensino superior, € necessario considerar
que a pratica se v€ envolta no mecanismo das politicas publicas e nas dimensdes
politico-social existentes. No Brasil, o ano de 1988 é marcado pela promulgacéo, da
Constituigdo Federal e tem como marco a educacdo como um direito social
(BRASIL, 1988). Assim ¢é que, a educagio passa a ser considerada como um bem

comum e deveria significar o bem-estar coletivo e a democratizagio do pais.

Segundo a autora Veiga (2013), ao menos trés perspectivas podem ser

aplicadas a docéncia: a problematizadora, a dialogica e a tutorial.

Pela perspectiva da docéncia problematizadora, tem-se que conhecimentos
prévios podem ser articulados e enriquecidos a fim de que novos conhecimentos
sejam adquiridos frente a uma questdo. Pela docéncia dialogica entende-se que as
praticas pedagogicas sejam reconstituidas através das criticas e reflexdes
construtivas pelo desenvolvimento de agdes individuais ou grupais, o que

proporciona aos estudantes adentrar a diversidade de pensamentos pela convivéncia.
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Por fim, a docéncia tutorial se faz pelo estudo individual ou coletivo dos estudantes

que, por sua vez, sdo orientados através de discussoes e debates.

Essas trés perspectivas de docéncia se fazem essenciais para a compreensao
de uma faceta da pratica docente na ocupag@o das escolas paulistanas em 2015 ¢
para que exista uma reflexdo da pratica docente quando ela é aplicada ao ensino
superior. Ainda que se trate de uma analise breve, é possivel visualizar as praticas
docentes em plena sintese de a¢do, uma vez que os professores conseguiram atingir

com os alunos alguns objetivos de participacdo ativa na pratica educacional.

2 OBJETIVO DO TRABALHO

Assim ¢ que este trabalho teve como objetivo relatar a condugdo da disciplina
do curso de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, Docéncia Universitaria e
Compromisso Social e, a partir das reflexdes proporcionadas pela disciplina,
levantar um caso de ocupagdo das escolas, como exemplo de autonomia, de

conscientizagdo da comunidade escolar, responsabilidade e cidadania.

3 METODOLOGIA

A disciplina apresentou o histérico das praticas e teorias do ensino superior
no Século XXI, a dimens&o ética da aula, a construcgdo coletiva do projeto politico-
pedagogico; a organizagdo didatica da aula, o papel da pesquisa e das novas

tecnologias no ensino e na aprendizagem.

A proposta também era verificar a adequacdo da ordem apresentada dos
textos, a linha pedagodgico-critica da disciplina, a similaridade, a coeréncia e as

discrepancias entre os conteudos e a contribui¢io da disciplina para a educagio.

Por fim, propiciou-se aos alunos estabelecer a relagdo da disciplina, em seus
aspectos reflexivos e criticos, a uma situacéo real, o que foi objetivo deste trabalho,

qual seja, a ocupacdo das escolas de Sdo Paulo.

4 OCUPACAO DAS ESCOLAS E O PAPEL DOCENTE

Tendo em vista que muitas escolas foram ocupadas ao longo de 2015, nesse

capitulo fez-se necessario expor o percurso historico da Escola Caetano de Campos,
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uma vez que essa se configurou como a 1* escola da capital paulista e foi uma das
escolas que manifestou fortemente as poténcias das pluralidades educacionais. Desse
modo, pretendeu-se realizar uma breve andlise acerca de como o movimento social
de ocupacdo das escolas paulistas pode influenciar a reflexdo sobre a pratica

docente.

O Colégio Caetano de Campos (COLEGIO, 1980) foi criado no inicio da
década de 1890 e no seio de sua criagdo avangou nos métodos de ensino ao propor a
ado¢do do método intuitivo, unindo teoria e pratica no mesmo espago escolar.
Apesar disso, ¢ importante salientar que a escola Caetano de Campos, assim como a
maioria das escolas normalistas da época, possuia uma completa separacdo espacial
entre as segdes masculina e feminina, o que denotou uma formagdo diferenciada
entre os educadores. Foi somente em 1973 que as classes do ginasio e do colegial se
tornaram mistas, proporcionando uma outra visdo da formagdo tanto de alunos

quanto de professores.

Assim ¢é que, em novembro de 2015 (POLITIZE, 2019), cerca de 200 escolas
paulistas foram tomadas por estudantes que protestavam contra a reestruturacdo do
sistema educacional estadual. A medida de reestruturacdo escolar previa o
fechamento de quase 100 escolas e o remanejamento de 311 mil alunos e 74 mil
professores. A revolta dos estudantes também considerava que as aulas de Filosofia,

Artes e Sociologia supostamente seriam retiradas do curriculo escolar.

Na ocupacio do Colégio Caetano de Campos foi possivel perceber os
objetivos da educacio sendo gerenciados por alunos e professores. A jornalista Milly
Lacombe (GALILEU, 2016), que esteve presente nas ocupacdes, relatou a existéncia
de reunides didrias para decisdes referentes a administracio do ambiente escolar
(limpeza, almogo, responsabilidade pelas aulas ao longo das semanas, oficinas
gratuitas, didlogos com professores etc.) assim como a presenca de ao menos dois

professores com os alunos.

Apesar da existéncia de criticas em relagdo ao movimento de ocupacdo, o
Ministério Publico Federal se mostrou a favor da movimentacao estudantil alegando

que, segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

116



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Segundo Castanho (2010), um dos principios da educagdo ¢é situar o
problema, que se d4 em momento de busca e transformagdo em relagdo a educagio.
Na ocupagdo do Colégio Caetano de Campos for possivel visualizar a transformacgao
dos objetivos abertos, através dos encontros educacionais (que permitiram o aflorar
das caracteristicas individuais tanto de aluno, quanto de professores ao realizarem
acdes conjuntas que incentivassem novos métodos e gerenciamento de estudos).
Através da énfase ao aperfeicoamento ¢ a modificagdo do conhecimento, os alunos
dessa escola optaram e se organizaram em prol da realizagdo de palestras e oficinas
que abordassem assuntos como o racismo, o feminismo, a literatura, a fotografia e
aulas sobre a América Latina com professores da USP, denotando que néo ficariam
presos a uma base curricular voltada apenas ao mecanismo de aprendizagem que,
hoje no Brasil, claramente, em sua grande maioria, considera fortemente um sistema

de provas vestibulares.

Dessa maneira, considerou-se o dinamismo do trabalho conjunto entre alunos
e professores a fim de dissociar as estruturas hierarquicas autoritarias no ensino
docente. A estrutura docente se torna reciproca a partir da relagdo pedagogica que se

configura a partir de um crescimento mutuo entre aluno e professor.

50 SENTIDO DA DOCENCIA

Nesse capitulo pretende-se abordar o método de ensino elaborado pelo
educador brasileiro Paulo Freire. Nascido em 19 de setembro de 1921 em Recife,
Paulo Freire uniu em seu compromisso educacional o pensamento pedagogico com a
dimensdo politica. Isso fez com que a preocupacdo em se discutir a educagio
brasileira tivesse como base o principio de que a educacdo ¢ a principal ferramenta

capaz de contribuir com a democratizagao.

Como principio basico, Paulo Freire tinha a reforma da educagdo como pega
chave para a reforma da sociedade, assim que, o maior mérito para a educacio era

que o aluno se conscientizasse frente a linguagem e pudesse observar algumas
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facetas do papel elitista da escola. Desse modo, o aluno trilharia o caminho rumo a
uma libertagdo. Paulo Freire (1991, p. 126) considerava que:
Vocg, eu, um sem-numero de educadores sabemos todos que a
educacdo nao ¢é a chave das transformagdes do mundo, mas
sabemos também que as mudangas do mundo sdo um que
fazer educativo em si mesmas. Sabemos que a educagdo nao
pode tudo, mas pode alguma coisa. Sua for¢a reside

exatamente na sua fraqueza. Cabe a nds por sua forga a servico
de nossos sonhos.

Frente a essa considerac@o, Paulo Freire preocupou-se em criar uma teoria do
conhecimento que pudesse abarcar uma pedagogia da autonomia. Desse modo, o
ensino exige uma rigorosidade metédica em que tanto educador quanto educando
s80 sujeitos de um processo onde a pesquisa € vista como um compromisso com a
consciéncia critica; deve-se existir o respeito aos saberes, onde o profissional da
educacdo ndo tome os conhecimentos como verdades absolutas em si mesmos, mas

como compromisso ético de transformacgao a ser apresentado aos alunos.

Para a filosofia freiriana a valorizagdo da cultura do aluno é fundamental para
uma pratica progressista. Desse modo, o aluno é capaz de se assumir como sujeito
transformador da realidade enquanto o ensino, ou a pratica docente, se vé fortalecida

e enriquecida por esse carater socializante. Segundo Freire e Shor (2016):

No ambito da formagdo de professores numa perspectiva
transformadora, Freire, Shor explicitam claramente que quanto
mais seriamente comprometido com a transformacdo, o
professor €, mais ele "tem que buscar o conhecimento, mais
vocé tem que estimular os estudantes a se prepararem
cientifica e tecnicamente para a sociedade real na qual eles
ainda vivem.

A educac@o libertadora garante entdo a apropriacdo de saberes, desse modo a

curiosidade ingénua torna-se curiosidade critica.
Para o exercicio docente, pode-se entdo considerar que:

A teoria da acdo dialdgica supde uma conscientizacdo da
realidade para combater o naturalismo que desconhece a
historicidade do ser humano como fazedor de sua propria
historia. Implica a convicg¢do de que a educagdo também pode
ser espago de resisténcia, e ndo de legitimagdo das injusticas e
desigualdades que cotidianamente nos cercam. Relagoes
dialogicas, conforme aponta Freire (2006), fundamentam-se
no fato de que os sujeitos sdo atores de sua propria historia, e
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ndo vitimas de um determinismo fatalista que os condiciona na
existéncia. (RIBEIRO, 2015)

Desse modo, também se torna fundamental ressaltar que o processo de fala e
escuta entre aluno e professor ¢ amplamente considerado, pois Paulo Freire, ao
considerar o dialogo, também considera que esse serd um ato que ira recusar o
desrespeito. Assim que, na esséncia da pedagogia freiriana, tem-se que o educador
ndo sera aquele que é responsavel por "iluminar" o pensamento do aluno. Ao
contrario, ele sera o elemento responsavel por dialogar e compreender sua pratica

discente para o engrandecimento da capacidade critica de seus alunos.

Para Paulo Freire (1985, p. 101), o educador dialoga com o educando;
quando essas bases ndo sdo consideradas, tem-se o antididlogo que se configura

como algo que:

E desamoroso. E acritico, e ndo gera criticidade. Exatamente
porque desamoroso. Ndo ¢ humilde. E desesperangoso.
Arrogante. Autossuficiente. No antidialogo quebra-se aquela
relagéio de simpatia entre seus polos, que caracteriza o didlogo.
Por tudo isso o antidialogo ndo comunica, faz comunicados.

O sentido da docéncia ¢ o aprendizado em comunh@o, pois “educagdo nio

transforma o mundo. Educac¢@o muda pessoas. Pessoas transformam o mundo”.

5.1 A docéncia na educac¢io superior

Quando se pensa a pratica docente na educagdo superior, tem-se que,
atualmente, o modelo universitario é repensado para que possa ser uma unidade de
transmissdo de conhecimento democratico através da livre manifestagdo de saberes.
Segundo Sérgio Castanho (2009), desde o inicio de sua criagdo a universidade foi
vista como uma "torre de marfim" onde seus objetivos e participacdes ativas
estavam distantes da realidade, uma vez que a universidade foi concebida como
forma de nutrir as necessidades estatais, monarquicas ou governamentais (como por
exemplo, o modelo elitista inglés surgido na época da Revolugio Industrial, onde a
universidade formava uma elite que administrava os interesses e desenvolvimentos

da nacdo).

Assim, tem-se que o papel da universidade ¢ ser um polo critico, cultural e

popular. Para tanto, o principal mecanismo da docéncia na educagdo superior ¢ a
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existéncia de um Projeto Politico e Pedagégico (PPP) que conta com elementos
orientadores para todas as agdes pedagogicas. Desse modo, a docéncia pedagogica se
fortalece a partir da construgdo de um projeto de mobilizagdo que tenha uma
participagdo colaborativa e coletiva. Dentro do projeto pedagogico se inserem
também as participagdes ativas e as dimensdes éticas do discente direcionando-o a

uma pratica social comunicativa frente a realidade social em que esta inserido.

Esse projeto torna-se fundamental para que as bases da docéncia na educacao
superior sejam esclarecidas e sejam consideradas teorias ¢ reflexdes que levem ao

questionamento do fazer do discente.

6 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS E A COERENCIA DA AULA NO
ENSINO SUPERIOR

Em relacdo ao objetivo do processo educativo, é importante considerar a
estruturagdo da intenc¢do da acdo discente, seja ao fazer um plano de aula ou ao
elaborar uma atividade conjunta. Com isso, a dimensdo ética é fortemente implicada
desde o inicio do processo e o compromisso filosofico se vé enriquecido, uma vez
que se baseia na maneira ética de transmitir valores, normas, competéncias e

habilidades.

Dentro da pratica docente, a resolugdo de problemas e o modo de ensinar
fazem parte de uma dimensdo cognitiva humana que considera a linguagem como
seu polo norteador de ac¢des. Considerando as teorias de Vergnaud (apud MAGINA
et al, 2000), tal competéncia humana se d4 em uma forma operatéria do
conhecimento onde “a aprendizagem acontece por meio das experiéncias com um
grande ntimero de situagdes, tanto dentro como fora da escola. Os conceitos
adquiridos possuem um dominio de validade restrito que varia de acordo com a

experiéncia e com o desenvolvimento cognitivo do aluno”.

Desse modo, o papel ético na pratica docente se da pela agdo efetiva do

contato entre professor e aluno, onde o docente aprende através da pratica constante.

Segundo as pesquisadoras Carla Beatriz Rocha e Genilce Correia (2006, p.
5):
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O trabalho docente ético ¢ aquele que € realizado conforme o
que definimos, e seu resultado traz beneficios para o docente e
para toda a sociedade. Por isso, devemos buscar a maior
perfeigdo possivel e a dignificagdo humana. Ao trabalharmos
como docentes de ensino superior, na formacdo de

7

profissionais, exercemos uma responsabilidade, que ¢
individual e, a0 mesmo tempo, social, pois, ao fazé-lo, somos
geradores de seres humanos, que trazem consigo diversas
consequéncias e resultados, os quais poderdo ser benéficos ou
maléficos.

Assim, o que constitui a acdo docente ¢ estar atento a relagdo de alteridade
antes da relac@o hierarquica dentro do projeto ou da aplicacdo do projeto pedagogico
educacional. O que constitui a coeréncia da aula ¢ em que medida aquilo que se
pretende ensinar estd em acordo com a moral a ser transmitida ao aluno uma vez que
na aula, estabelecemos relagdes. Somos sujeitos em interagdo. E necessario que
estejamos atentos as implicagdes dessa interacdo, desse corpo-a-corpo (RIOS, 2008,

p. 73-93).

7 CONCLUSAO

O gesto do professor ensina, tem participagdo politica, tem acdo efetiva em
dire¢do ao aluno. O aluno por sua vez também ¢ capaz de ensinar ao professor por
meio de uma realidade social vivenciada constantemente, através de novas ideias e
novas formas de pensar. O projeto pedagogico, ao ser elaborado conjuntamente com
as vertentes sociais, histdricas e politicas, transforma-se em um instrumento mestre
para se pensar as bases de constru¢do de uma nova educacéo no Brasil que possa ser

mais inclusiva e menos autoritaria.

O autoritarismo muitas vezes se faz como uma seara de pensamento ao
Brasil, muito pelo seu passado como pais colonizado, porém, através da reflexdo
sobre a pedagogia da autonomia, é possivel que o pensamento de pesquisa

universitario se atenha cada vez mais ao gesto que produza movimento.

O movimentar-se através da perspectiva ética da docéncia denota que o
ensino vem através da liberdade e da autonomia, mesmo que, segundo Terezinha
Azerédo Rios (2008), essa autonomia seja relativa pois € preciso considerar o fato de

que:

121



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO

Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

¢ inadequado confundi-la com independéncia ou com auséncia
de responsabilidade. Autonomia significa que somos
responsaveis por nossas agoes, ja que elas decorrem de nos
mesmos; ¢ devemos sempre supor que poderiamos ter agido de
outro modo. Relativa significa que a situagdo social concreta e
os diversos sistemas normativos definem os limites no interior
dos quais podemos interpretar e realizar determinados valores
(HELLER, 1982, p. 151). Autonomia implica liberdade. E a
liberdade tem sentido quando se associa a ideia de movimento,
de mobilizagdo. Estar livre de algo é apenas parte da
especificidade da liberdade. Ela ganha sua significacdo plena
quando podemos afirmar que estamos livres para algo, quando
podemos mobilizar nossa a¢do na direcao de algo.

A breve analise das ocupagoes estudantis das escolas paulistas denotou que

0s processos sociais podem servir como fontes inesgotaveis ao trabalho de pesquisa

sobre como a dimensdo ética pode, ¢ deve ser aplicada na pratica docente, uma vez

que tal mobilizagdo dos individuos que compdem a pluralidade pedagdgica entre

aluno e professor faz parte de uma educagdo democratica e ética.

Assim, ¢ importante perceber que as configuragdes plurais das trocas

ampliam a investigacdo critica da realidade, enriquecendo tanto professores quanto

alunos.
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A REVITALIZACAO DA AVENIDA W3
SUL E NORTE LOCALIZADA NO PLANO
PILOTO - BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL - BRASIL

Rodrigo Pinho Rodrigues — Arquiteto e Urbanista
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RESUMO

A proposta ¢ revitalizar a Avenida W3 Sul e Norte, localizada no Plano Piloto
de Brasilia, Distrito Federal, Brasil. O principal objetivo deste projeto é mostrar que
revitalizar uma area, criando uma gentileza urbana para a regido e a populagio, e que
seja contextualizado com as influéncias histéricas, culturais, sociais € o clima do
lugar, ¢ possivel. Foi feito o levantamento histérico da W3, diagnosticada a
decadéncia da via W3 que vem ocorrendo ha anos por varios fatores, verificados os
conceitos adotados na concepcdo do projeto que foram baseados na concepgido
ecologica “vitalidade urbana”, feita a proposta baseada em pesquisa realizada com
comerciantes, usuarios € moradores da Avenida W3, bem como em diversos
procedimentos de observagdo do comportamento das pessoa e finalmente proposto o
programa com varias atividades culturais e de lazer para a populagdo e os acessos.
As conclusdes sdo: implantar espagos contemplativos que priorizem os principais
visuais e espagos de entretenimento para o usuario e sugerir as plantas de projeto
incluindo a revitalizagdo da W3.

Palavras-chave: Qualidade Ambiental. Meio Ambiente. Recursos Naturais.
Sustentabilidade. Urbanizagio. Paisagismo.

1 INTRODUCAO

A proposta € revitalizar a Avenida W3 Sul e Norte, localizada no Plano Piloto
de Brasilia, Distrito Federal, Brasil. A avenida era uma das principais de Brasilia e,
ao longo dos anos, com a chegada do shopping, principalmente, se mostrou pouco
usada, necessitando de modificagdes, em todas as suas estruturas: comércio, pragas,

ponto de 6nibus, servigos, equipamentos urbanos, paisagismo e outros.

1.1 Justificativa
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A justificativa ¢ a revitalizacdo de uma via decadente que ja foi importante no

Plano Piloto de Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

1.2 Objetivos

O principal objetivo deste projeto ¢ mostrar que revitalizar uma area, criando
uma gentileza urbana para a regido e a populagdo, ¢ que seja contextualizado com as
influéncias histéricas, culturais, sociais e o clima do lugar. Uma praca, por exemplo,
prioriza o bem estar do usuario e da sociedade, junto com a otimizacdo do consumo
dos recursos naturais em prol da sustentabilidade da qualidade de vida e do meio
ambiente e valoriza o fluxo de pedestres. Para caracterizar uma abordagem que leva
em conta 0 meio onde esta inserido o espago, objeto de intervengdo, ¢ necessario
recuperar a influéncia do lugar nas decisdes de desenho, principalmente os aspectos
climaticos, culturais, tecnologicos e historicos dele. A sustentabilidade aqui envolve
o respeito e a integracdo com o meio urbano, a comunidade local e o individuo,

usuario das edificacdes.

2 METODOLOGIA

Foi feito o levantamento histérico da W3, diagnosticada a decadéncia da via
W3 que vem ocorrendo hé anos por varios fatores, verificados os conceitos adotados
na concep¢do do projeto que foram baseados na concepgdo ecologica “vitalidade
urbana”, feita a proposta baseada em pesquisa realizada com comerciantes, usuarios
e moradores da Avenida W3, bem como em diversos procedimentos de observagio
do comportamento das pessoa e finalmente proposto o programa com varias

atividades culturais e de lazer para a populacéo e de acessos.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Levantamento historico da W3

O projeto original da via W3 a previa como um dos limites da cidade,
servindo a chacaras e postos de abastecimento (na faixa correspondente as quadras
700). Logo no inicio do desenvolvimento do tragado inicial de Lucio Costa, antes da

inauguragdo da cidade em 1960, o plano da via W3 mudou significativamente: a
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faixa residencial (predominantemente unifamiliar) das quadras 700 foi criada, como
também a faixa das 500 como entrepostos de abastecimento, onde se permitia a

constru¢do de um andar superior com residéncias para comerciantes e trabalhadores.

Como a construc¢ao de Brasilia ocorreu a partir da Asa Sul e de seus setores
centrais, o conjunto de mudangas que comecou a ocorrer no segmento Sul da via W3
serviria como referéncia para o projeto urbano do seu segmento Norte, definido
finalmente cerca de uma década depois. Essa segunda geracdo de projetos
implementou na via W3 Norte uma série de modificagdes que foram pensadas a
partir da avaliagdo feita do desempenho inicial do segmento Sul, sobretudo de seus
aspectos viarios - embora envolvesse também mudancas no padrdo de zoneamento

de atividades comerciais e residenciais.

No inicio da década de 1960, os comerciantes pioneiros conseguiram
autorizagdo para “abrir as lojas para a W3” (pois a concepg¢do inicial era de que a via
W3 serviria apenas para abastecer as lojas na faixa das 500, sendo que o acesso dos
consumidores seria feito pela via W2). Essa pragmatica mudanca, de criagdo do
acesso ao comércio pela via de acesso de servicos, também era conquistada pelos
comerciantes dos Setores de Comércio Local, ao longo das Superquadras,
constituindo-se certamente numa das primeiras conquistas dos habitantes da cidade
quanto a mudangas em seu plano original. Ainda na década de 1960, apesar da
pressdo pela criacdo de estacionamentos na frente das lojas comerciais das 500 Sul,
voltadas para a via W3, a administragdo da cidade empreende apenas a criagdo de

estacionamentos no seu canteiro central.

A construgdo da W3 Norte ¢ iniciada em meados da década de 1960, e varias
modificagdes pensadas a partir do projeto original da W3 Sul sdo implementadas: a
criagdo de estacionamentos diante das lojas comerciais (localizadas agora na faixa
das 700 Norte, ao longo da via W3 Norte, conformando um setor de zoneamento
misto sem precedentes no padrio de zoneamento do Plano Piloto); a criacdo de
entrequadras de uso misto entre cada par de quadras nessa faixa das 700 Sul (onde se
permitiu uma moderada verticalizacdo, em edificios de 4 pavimentos, inclusive o

térreo); e a criagdo de grandes lotes na faixa das 500 Norte, destinados a institui¢cdes
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e centro comerciais (estes conteriam um coletivo de lojas em seu interior,

distintamente das galerias das SCRS 500).

A via W3 tornou-se uma problematica alternativa para o crescente fluxo de
veiculos no Eixo Rodoviario. Criaram cruzamentos (toda a operagdo de cruzamentos
entre a faixa das 500 e das 700 era penosamente feita com retornos), e foi feita uma

primeira tentativa de reduc@o da presenca de linhas dnibus.

Semaforos foram introduzidos nessa época, solugdo que causou consternagio
aos admiradores do projeto original de Lucio Costa, que previa uma cidade sem
cruzamentos, de transito inteligente e fluido. Mas a pressdo sobre a via W3 cresceu
ano a ano, com o crescimento do conjunto de Brasilia, centrado em seu Plano Piloto.
Também na década de 1970, por pressdao do uso intenso da via, foram criados
estacionamentos ao longo da faixa de area publica destinada a faixa “300” de
Superquadras. Outro conjunto de transformagdes introduzidas pelos moradores
dessas quadras residenciais foi o sistematico cercamento (invasdo) de areas publicas,
em nome de sua seguranca. Mas o cercamento das areas publicas gerou alguma
segurancga para os moradores, também gerou inseguranga para os pedestres, que se

veem obrigados a passar a noite por longas vielas cercadas e sem iluminagdo.

Como diagndstico, verificou-se a decadéncia da via W3 que vem ocorrendo
ha anos possui varios fatores. Ha antncios publicitirios em excesso, carros
estacionados em gramados, casa em lugar de comércio, comércio em lugar de casa.
O comércio invade areas publicas; as edificagdes ndo respeitam o gabarito;
quiosques se proliferam em pontos de Onibus; calgadas e gramados viram depositos
de lixo. Alguns prédios estdo na iminéncia de desabamento, ha pontos de comércios
fechados, calgadas em mas condi¢des de uso e banheiros depredados e para

complementar esse quadro, ha ainda atos de vandalismo e pichagdes.

3.2 Conceitos adotados na concepcao do projeto em estudo

Os conceitos adotados na concep¢do do projeto foram baseados numa
concepcao ecoldgica do que seja “vitalidade urbana” (FRANCO, 2004), isto &,
fortemente relacionada as oportunidades locais e criando um tema quase

homogéneo: o uso da via voltado para as pessoas, no caso comerciantes,
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frequentadores e os moradores. Além disso, a revitalizagdo tal como concebida pela
proposta punha enorme énfase na participagdo comunitaria, fazendo com que o
processo de revitalizag@o se convertesse num extenso episodio de “desenvolvimento
comunitario” e de “educagdo ambiental”. A revitalizagdo, assim como qualquer
forma de vitalidade urbana, depende crucialmente do interesse da comunidade, de a
comunidade efetivamente ter poder sobre seu territorio, ¢ participar de sua gestao,
manuten¢do e do uso. Por isso o trabalho foi desenvolvido em parceria com o
Laboratorio de Psicologia Ambiental da UnB, tendo 11 psicélogos e um arquiteto na

equipe vencedora.

A proposta foi, assim, baseada em pesquisa realizada com comerciantes,
usuarios ¢ moradores da Avenida W3, bem como em diversos procedimentos de
observacdo do comportamento das pessoas, especialmente ao percorrer calgadas,
lojas e espagos publicos (STEENBERGEN e WOUTER, 2001), e de levantamento
das condigbes e caracteristicas fisicas de determinados "componentes” do
diversificado cenario urbano dessa extensa area, como seus pontos de Onibus, seus
estacionamentos, suas pracas e seus jardins (BARDI, 1964; BROWN, 1976;
FARIELLO, 1967; JUNGLERS, 1999; LANDPHAIR e KLATT, 1979; LAURIE,
1986; LORENZI, 1992; LORENZI ¢ SOUZA, 1999), as fronteiras entre zonas
urbanas, as areas de convivio ao redor dos blocos (CORBUSIER, 1965). Enfatizou-
se em especial a ecologia desses grupos com respeito aos espacos publicos,
sobretudo os diferentes interesses e necessidades de importantes subcategorias: as

criangas, os idosos, as pessoas com alguma deficiéncia.

4 RESULTADOS E PROPOSTAS

O resultado é um enorme volume de modificagdes, que atingem, em sua
maior parte, situagdes extremamente especificas: a maior parte das propostas
somente se aplica a uma determinada quadra, comercial, residencial ou institucional,
como seja: sdo particulares. Sdo, literalmente, centenas de obras. Evidentemente ha
modifica¢des de maior escala, que abrangem conjuntos de quadras, e que passam a
chamar a atenc¢do do publico e dos arquitetos (como no caso das modifica¢des na via

W2, que ¢ duplicada e permite o transito de veiculos nos dois sentidos, da criacdo de
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rotas de 6nibus pequeno-circulares, para citar uma das diversas propostas que ndo se

referiam a obras fisicas).

As mais importantes modificagdes dizem respeito a constitui¢do da avenida
como um corredor cultural. Trata-se de um grupo especialmente destacado de
edificagdes a serem objetos de projetos particulares (desenvolvidos por concurso,
quem sabe), ¢ que abrigariam grandes institui¢des na area das artes e da cultura em
geral — provocativamente, ha diversas citagdes pela inclusdo da cultura indigena
brasileira nas feiras, museus, mostras, atividades, em reconhecimento a sua (nem
sempre bem aceita, as vezes tragicamente recusada) presenga na avenida W3 (Figura

1.

Na W3 Norte seriam construidas sete pracas tematicas onde ha reserva de
grandes modulos de areas publicas para a urbanizacdo de pragas, mas nenhuma
dessas pracas foi urbanizada até hoje. Essas pragas podem exemplificar a

sustentabilidade possivel a grandes espacos publicos (Figura 2).

Figura 1: Avenidas W2 e W3 Sul, Brasilia, DF.

Fonte: Autores
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Figura 2: Avenida W3 Norte, Brasilia, DF.

Fonte: Autores

4.1 Resumo das propostas de revitalizacio na via W3

Sdo propostas com aspectos da acessibilidade nas vias W3 Sul e Norte

(Figuras 3 e 4).
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Figura 3: Proposta com aspectos da acessibilidade na via W3 Sul.

Fonte: Autores
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Figura 4: Proposta com aspectos da acessibilidade na via W3 Norte.

Fonte: Autores
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A proposta possui varios pontos positivos. Um deles ¢ a ideia do corredor
cultural da via W3 que poderia atrair grandes institui¢oes nacionais e internacionais
a investir na cultura de Brasilia, gerando mais e mais investimentos até mesmo na
area do turismo. Outra boa ideia seria a constru¢do de mini-pragas internas as
quadras 700 Sul e Norte que podem exemplificar a sustentabilidade possivel nos
grandes espacos publicos, criando espagos verdes, com bancos, mobiliarios urbanos
que permitam que as pessoas descansem, esperem as outras, de forma protegida. Que
forme um ambiente em que as pessoas se encontram. Isso refletiria na recuperagéo

das calgadas.

O aumento dos estacionamentos ao longo da via W4, também a criagdo de
percursos sombreados por arvores ao longo dos eixos de passagens e o aumento da
calgada da W3 em 1 metro com bancos. Nos espagos das entrequadras das 500
seriam colocados sanitarios publicos com acesso para deficientes. A ideia ¢ boa,
mas, antigamente, havia esses banheiros publicos e eles acabaram como moradia
para os sem-teto. Instalagdo de fontes em areas publicas contribui para atenuar a

secura da atmosfera local, na escala micro-climatica.

Outra boa ideia foi a inser¢do da mao dupla na via W2. Facilitaria o transito

descongestionado os retornos e a via W2.

6 CONCLUSAO

O programa proposto foi composto por um anfiteatro, um espago multiuso
que pode ser usado para exposicdes, eventos culturais, civicos ou para qualquer
manifestacdo, uma area com quiosques, um espaco contemplativo que priorize os
principais visuais para os pedestres, estacionamento, transporte, vias CE acesso e

espelhos de agua.
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ANALISE DE FLUXO DE TRAFEGO
APLICADO A VERIFICACAO DAS
LIMITACOES DOS SIMULADORES DE
TRAFEGO QUANTO A SIMULACAO DA
FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS

Juliana Linder de Oliveira Iahn - UniCEUB

RESUMO

Com o continuo crescimento das cidades os modos de transporte tém a
necessidade de se expandir, e surge entdo novos sistemas de transporte, tanto
motorizado como ndo motorizado. O aumento significativo dessa frota gera impactos
na operagdo e no planejamento do transporte publico tradicional € no transporte
individual, tais como: excesso da oferta, perda no nivel de servigo, desigualdade no
custo das tarifas, aumento no tempo gasto no transito e congestionamentos. Nesse
contexto, a promoc¢do do transporte publico é prioridade para uma das pautas mais
discutidas nas agendas dos governos atuais, a mobilidade urbana. Pesquisas
confirmam que ¢é possivel obter melhorias no nivel de servigo quando uma faixa da
pista fica dedicada para o transporte coletivo, e a simulagdo ¢ ferramenta essencial
para o planejamento dessas intervencdes nas vias urbanas. A partir da construcdo de
um modelo, o comportamento de um sistema pode ser estudado, todavia os
simuladores trazem simplifica¢Ges devido a limitacdo de simular alguns comportamentos
peculiares dos sistemas. Diante disso, este artigo tem como objetivo fazer um
levantamento das limitagdes comuns a varios modelos revisados na literatura.

Palavras-chave: Fluxo de Trafego. Simuladores de Trafego. Onibus Urbano.

1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

“A mobilidade urbana no Brasil obedece a uma politica ndo explicita,
centrada na existéncia de um unico modo de transporte - o automével” (ANTP,
2003). De acordo com Pontes et al. (2013, p.1), “isso tem gerado problemas diversos
tais como emissdo de gases, ruido, acidentalidades, congestionamentos etc.”.
Somam-se a tais efeitos a redugdo de velocidade média do transporte coletivo por
onibus que, no caso do Brasil, ¢ o modo preponderante na divisio modal do

transporte de passageiros em centros urbanos.

O transporte publico ¢ um servigo essencial para a sociedade, na medida em

que propicia mobilidade e acessibilidade, porém no momento em que sistema viario
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¢ submetido a uma demanda maior que sua capacidade, o nivel de servigo ofertado
se deteriora: crescem os tempos de viagem, os tempos de espera, as filas de
passageiros nas paradas e a lotagdo dos veiculos (CASTILHO, 1997). Além disso,
crescem também os custos operacionais, a emissdo de poluentes e a seguranga do

sistema diminui.

Segundo Bernardes et al. (2011) “é possivel obter melhorias no nivel de
servigo de vias onde se segrega uma faixa para o transporte coletivo, porém desde
que realizadas algumas intervengdes especificas”. Nesses corredores, o modo de
transporte predominante € o 6nibus, principalmente devido a seu baixo custo de
implantagdo e alta flexibilidade, de acordo com Castilho (1997, p.1). Esses sistemas
de corredores sdo uma solugdo a opg¢ao tradicional dos sistemas sobre trilhos, como
metr6 ou VLT (veiculo leve sobre trilhos), sistemas sofisticados que apresentam

custos de capital muito superiores ao uso do 6nibus.

Pereira et al. (2013, p.5) diz que “os projetistas de novos sistemas tendem a
tomar suas decisdes com base no desempenho observado em corredores ja
implantados com configuragdes fisicas e operacionais que se assemelham ao
proposto”, “porém cada corredor é quase tnico em termos de configuracdes e ¢é
praticamente infinita a quantidade de combinac¢des entre elementos de projeto”,
sendo assim ndo ¢ de se esperar que o desempenho de um determinado corredor
possa ser replicado em condigdes distintas. Estudos baseados em microssimulagio
computacional oferecem uma oportunidade tinica ao propiciar, através da analise de

cenarios, a determinagdo do desempenho operacional de faixas exclusivas.

A Simula¢go imita durante determinado periodo de tempo a operagdo de um
sistema ou processo real. Através da construcdo e validagdo de um modelo de
simula¢do, o comportamento de um sistema pode ser estudado e usado para
investigar uma grande quantidade de questdes (GUIDORIZZI, 2009, p.3). Porém
todos os simuladores trazem simplificagdes, devido a limitagdo de simular alguns
comportamentos peculiares dos sistemas. Este artigo tem, portanto, como objetivo
identificar as principais limitagdes dos simuladores de trafego, levando em
consideragdo a faixa exclusiva de 6nibus, partindo do conhecimento que a maioria

das simplifica¢des sdo comuns a varios modelos revisados na literatura.
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2 FAIXAS EXCLUSIVAS

Ao longo dos anos, as faixas exclusivas tém demonstrado potencial para
melhorar a qualidade e a eficiéncia do transporte coletivo urbano por 6nibus. De
acordo com a NTU (2013, p.7) sdo inimeros os relatos de experiéncias exitosas, que
contribuiram para o aumento da velocidade operacional, a reducdo dos custos e a
melhoria da qualidade dos servigos ofertados as populagdes urbanas. No Brasil,
observaram-se varias iniciativas voltadas a implantagdo de faixas exclusivas nas
décadas de 70 e 80. Essas iniciativas estavam principalmente associadas aos esfor¢os
de troncalizagdo, que incluiam a criagdo de faixas exclusivas para Onibus nos

principais corredores e linhas alimentadoras dos sistemas de transporte publico.

Apesar do reconhecimento alcancado em algumas cidades brasileiras, a
adogdo das faixas exclusivas ainda é relativamente limitada. As intervencdes fisicas
e operacionais adotadas foram significativamente reduzidas ao longo das duas
décadas seguintes, em funcdo da inexisténcia de mecanismos de controle e de
penalizagdo do uso indevido por automoveis particulares. Ainda segundo o manual
NTU (2013, p.7), “existem 31 cidades brasileiras que operam cerca de 669 km de
priorizagdo para o transporte publico por Onibus, isso demonstra que apenas 0,11%
do sistema viario recebe qualquer tipo de tratamento que permite a priorizagdo do

transporte publico por 6nibus”.

Segundo Vuchic (2005), as principais intervengdes fisicas adotadas na
qualificagio e priorizagdo do transporte publico sdo: separacido absoluta do fluxo de
trafego (sem veiculos motorizados, exceto transporte publico); separagdo fisica do
fluxo de trafego (corredores tipo BRT - Bus Rapid Transit); e separagdo parcial do
fluxo de trafego (6nibus e outros veiculos). Nessa tltima categoria, a faixa exclusiva
pode ser considerada como um dos tipos mais comuns de intervengdo utilizada em

todo o mundo.

As faixas exclusivas sdo adotadas quando se deseja estabelecer algum tipo de
prioridade para o transporte publico por meio de projetos de intervengdo de baixo
custo financeiro. Elas contribuem para a eliminacgdo e/ou a redugdo da interferéncia
causada por outros veiculos na operacdo dos servigos oferecidos pelo transporte

publico por o6nibus.
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2.1 Objetivos das faixas exclusivas

Garantir prioridade no sistema vidrio ao transporte coletivo, levando
ao aumento da velocidade operacional dos 6nibus, e diminui¢do do
tempo de viagem;

Impactar positivamente nos deslocamentos individuais;/ste!

Permitir maior fluidez na circulagio viaria para os 6nibus;
Disponibilizar informagdo aos usuarios, monitoramento e
reeducacio;

Racionalizar a operagdo com a otimizagdo da frota, aumento da
produtividade, redug¢do dos custos do transporte publico e,
consequentemente, contribuir para a modicidade tarifaria;

Facilitar a integracdo com os outros modos de transporte; e

Compartilhar os espagos da cidade de forma justa e racional.

Segundo o Manual da NTU (2013, p.9) sdo inimeras as

vantagens que a implantacdo da faixa exclusiva pode trazer ao sistema

viario urbano, porém os objetivos nem sempre sao alcancados, seja ele

pela inexperiéncia dos planejadores, ou pela individualidade de cada

sistema.

2.2 Vantagens das faixas exclusivas

Implantagdo em curto prazo (entre 1 e 6 meses);

Atendimento imediato as expectativas da populagdo usuaria do

transporte publico por 6nibus;

Nio ha necessidade de desapropriagdes;

Baixo custo de implantagio (de 100 mil a 500 mil reais por

quildmetro);

Utilizagdo dos 6nibus ja em operagdo na cidade;
Fécil associagdo do projeto com a area urbana do entorno;

Reducdo do consumo de combustiveis (até 30%) e da emissdo de

poluentes (até 40%); redugdo de até 40% no tempo de viagem;
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e Revitalizagdo da drea de intervengdo; e impacto positivo na

mobilidade da cidade.

2.3 Principais elementos de uma faixa exclusiva de 6nibus urbano

A faixa exclusiva é a combinagdo de varios elementos simples,
que contribuem para a eficiente priorizagdo do transporte
publico urbano por Onibus. Dependendo do nivel de
sofisticagdo e das necessidades identificadas, esses elementos
podem ser implantados simultaneamente, todavia, verifica-se
que na pratica nem sempre isso acontece, pois, as
especificidades de cada faixa exclusiva sdo significativamente

heterogéneas. (NTU, 2013, p. 10).

O manual NTU (2013, p. 10) elenca os principais elementos dessas faixas:

e Faixa continua de sinalizagdo horizontal: delimita o espacgo viario
dedicado a circulag@o do 6nibus indicando a prioridade do transporte
publico;

¢ Faixa ndo continua de sinalizag@o horizontal: sinaliza no espago viario
a area que os veiculos particulares podem utilizar para realizar

conversoes a direita;

Ondulagio transversal (tachdo): ¢ um elemento fisico de dimensdes
reduzidas que serve como separador do espago para o Onibus do
trafego misto e também como inibidor da invasdo do espago do

transporte publico;

Placa de sinalizacdo vertical: indica a proibi¢cdo do uso da faixa do

transporte publico para outros veiculos nio autorizados;

Radar eletronico (pardal): equipamento eletrénico de fiscalizagdo e
autuagdo através da deteccdo da presenca e utilizagdo do espago da

faixa exclusiva por outros veiculos que ndo sejam os Onibus;

Recuo (baia) da parada de 6nibus: pequena modificagdo da via e do
mobiliario urbano para que as operacoes de embarque e
desembarque de passageiros dos Onibus possam ocorrer sem

interferir no fluxo de veiculos que utilizam a faixa exclusiva.
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Figura 1 - Principais elementos de uma faixa exclusiva de 6nibus urbano

Fonte: NTU (2013, p. 11)

3 SIMULADORES DE TRAFEGO E AS FAIXAS EXCLUSIVAS DE
ONIBUS

Realizam-se diversos estudos com a ajuda de softwares de simulagdo de
trafego para gerar indicadores que explicam o comportamento de operagdo da via,
seja por meio da velocidade veicular, fluxo, filas, nivel de servigo, grau de saturagio,

entre outros indicadores.

Por exemplo, Pereira et al. (2013) exploraram o sistema de BRT em termos
de capacidade e velocidade operacional, por meio da realizagdo de um projeto de
experimentos abrangendo 324 cenarios. Para este caso, também utilizaram um
software de simulagdo. Avaliou-se o impacto da demanda, as taxas de
embarque/desembarque, distdncia entre estacdes, fator de carregamento de veiculos,
quantidade de baias por plataforma e posicionamento de semaforos. A animacédo da
simulag@o proporcionada pelo software contribuiu para as analises qualitativas ao
identificar filas de veiculos no corredor e de passageiros nas estacdes, tipicas de

situagdes operacionais que beiram o limite de desempenho.

3.1 Descricio dos modelos de simulagao

A simulac¢do ocupa um papel importante na investigagdo do desempenho de

corredores exclusivos de onibus. Essa estd ganhando importincia na investigacao de
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sistemas complexos. Alguns dos principais simuladores e estudos de simulagdo

foram revisados por Castilho (1997) apresentados a seguir:

3.1.1 SIBULA

SIBULA (Simulation of Bus Lanes), descrito em Lindau (1983, apud
CASTILHO, 1997, p.27). E um modelo de simulagdo microscopica de uma segio de
uma via com trés faixas de trafego, onde trafegam varios tipos de veiculos além de
onibus. O modelo simula a interagdo entre os veiculos, (inclusive ultrapassagens) e
pode ser usado para testar diferentes configuragoes da via (como faixa exclusiva
para Onibus junto ao meio-fio ou ao canteiro central) e de operagdo (comboios

ordenados, sincronizagdo de semaforos etc.).
As aplicagdes de SIBULA levaram as seguintes conclusdes:

e .Os beneficios da implantagio de faixas exclusivas de Onibus
dependem da extensdo do trecho em consideragdo. Em principio,
quanto maior for o trecho, maiores tendem a ser os beneficios para os
onibus;

e . A coordenacdo de semaforos ndo se mostrou especialmente eficiente
devido a aleatoriedade nos tempos de detencdo dos Onibus nas
paradas;

e . A operacdo com comboios ordenados de 6nibus mostrou ser capaz de
incrementar significativamente a capacidade do trecho estudado. Em
principio, quanto maior forem os comboios, maior a capacidade do
sistema, sendo que o tamanho maximo dos comboios ¢ limitado pelo

tempo de verde dos semaforos.

3.1.2 BUS WAY

BUSWAY ¢ um modelo derivado de SIBULA, adaptado para
microcomputadores e descrito em Kuhn e Michel (1993, apud CASTILHO, 1997,
p-28). Ao contrario de seu antecessor, BUSWAY se limita a simular a operagdo de

onibus em um corredor de faixa simples.
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3.1.3 IRENE

IRENE ¢ um modelo de simulagdo de uma parada isolada do sistema (Gibson
e Baeza, 1989 apud Castilho, 1997, p.28). Esse modelo foi desenvolvido para
permitir a analise de situagdes bastante desordenadas, indicado para a América

Latina.

3.1.4 BRSM

BRSM ¢ um modelo de simulag@o descrito em Vijayakumar e Jacobs (1990
apud Castillho, 1997, p.29), que simula um dia de operagdo de uma determinada
linha de onibus. Ele calcula uma série de indicadores de desempenho, entre eles o
custo operacional diario total e por veiculo, tempo de viagem médio, total de

passageiros transportados, ocupagdo dos veiculos etc.

Vijayakumar e Jacobs (1990 apud Castillho, 1997, p.29) aplicaram o modelo
para analisar o efeito do tamanho dos 6nibus no desempenho da linha, usando como
critério "custo total do sistema", dado pela soma do custo operacional e do custo do

tempo de viagem dos passageiros. Suas principais conclusdes sdo:

e Quaisquer que sejam as caracteristicas da linha e dos veiculos que
operam a linha, existe um trade-off basico entre o aumento dos
custos operacionais (pela adi¢do de mais veiculos na linha) e a
diminui¢do nos custos de tempo de viagem (pelo servico mais
frequente);

e valor do tempo dos passageiros € um fator critico neste tipo de
analise. A opera¢do com varios veiculos pequenos traz mais
beneficias quanto maior for o valor do tempo dos passageiros.

e custo total do sistema é relativamente pouco sensivel ao custo
operacional dos Onibus individuais, j& que o custo operacional
representa uma parte relativamente pequena do custo total.

e A demanda também ¢ um fator critico na andlise. O custo total do
sistema cresce rapidamente quando a mesma quantidade de 6nibus

passa a servir demandas maiores.
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e Veiculos maiores sdo tdo mais preferiveis quanto maior for a

distancia de viagem dos passageiros.

3.1.5 Bus-Monitor

Bus-Monitor ¢ um modelo de simulacdo desenvolvido por Seneveriante
(1990 apud Castilho, 1997, p.30) para analisar o impacto de diferentes estratégias de
operagdo sobre duas carateristicas de qualidade de um corredor de oOnibus: a
variabilidade de headways e a aderéncia ao horario dos Onibus. As estratégias de
operagdo incluem pontos de controle de horario, medidas de priorizacdo, perfil de

demanda e outros.

As principais conclusdes de Seneveriante quanto as aplicagdes de Bus-

Monitor sio:

e A possibilidade do modelo de considerar a oferta e a demanda no
nivel microscopico (paradas e arcos entre paradas individualmente)
melhora a precis@o dos resultados previstos e diminui os problemas
de transferibilidade e validac@o no tempo;

e A adicdio de pontos de controle de horario ao longo da rota dos
Onibus aumenta a confiabilidade do sistema, mesmo que os Onibus
tenham que ser detidos por um certo tempo para manter a aderéncia
ao horario. Este procedimento ¢é particularmente 1til quando o valor
do tempo dos passageiros ¢ alto, porque diminui a espera média nas

paradas.

3.1.6 TSM

TSM (Transitway Simulation Model) ¢ um modelo canadense de um corredor
exclusivo de 6nibus, com seis paradas (duas terminais e quatro intermediarias), onde
circulam 6nibus articulados de 60 pés. Os passageiros embarcam nas 6 paradas a
taxas compativeis com a possibilidade dos oOnibus. O modelo permite a
representagdo de até 30 linhas diferentes, e os 6nibus que servem cada linha podem

ser gerados com funcdes proprias a cada linha. O modelo ¢ capaz de representar duas
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alternativas de operacao distintas: a) operagao em comboios de trés a cinco Onibus e
b) 6nibus operando independentemente. Neste modelo, um comboio ¢ definido como
um grupo de 6nibus servindo a mesma estag@o sob a condi¢do de que nenhum pode
deixar a estagdo antes dos outros. Além disso, o ber¢o de um determinado tipo de
onibus ¢ o mesmo em todas as estagdes (Nelson e Hills, 1990 apud Castillho, 1997,
p-31). Quando os 6nibus operam independentemente, eles podem ultrapassar uns aos
outros nas estagdes, se um Onibus ja tiver completado os embarques ¢ o da frente
ainda estiver embarcando. O modelo permite também a simulagdo da quebra de
onibus depois de um certo limite de tempo pré-determinado. Tempos extras de

embarque também sdo possiveis para representar "passageiros confusos".

TSM foi 0 modelo escolhido por Nelson e Hills (1990, apud Castilho, 1997,
p-31) para investigar as possibilidades de melhorar as condigdes de operacdo dos
sistemas de Onibus em centros urbanos. Segundo Castilho (1997), Nelson e Hills
aplicaram o modelo a Oxford Street, em Londres, onde existe comércio e trafego

intensos, tanto de 6nibus como de outros veiculos.
As principais conclusdes do estudo de caso sdo:

e Para os fluxos atuais de 6nibus (cerca de 90 6nibus/hora), comboios
pequenos de trés Onibus, ndo ordenados, resultaram nos menores
atrasos totais (que compreendem o tempo gasto na formacio de
comboios e o tempo de viagem);

e Para fluxos de 6nibus duas vezes maiores que os atuais, comboios
maiores de 4 ou 5 6nibus, ndo ordenados, resultaram em um melhor
desempenho;

e Os embarques sdo mais eficientes se comboios completos e
ordenados sdo usados, embora os atrasos adicionais devidos a

ordenacdo sejam significativos

3.1.7 AIMSUN

Num estudo sobre a taxa de troca modal na cidade de Floriandpolis/SC, para

manutencdo das condi¢des de trafego de automoveis apos a insercdo de faixas
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exclusivas, Paradeda et. al. (2014) utilizam para realizagdo do estudo de caso o
simulador AIMSUN (TSS, 2014) devido a capacidade deste em simular interagdes
pontuais entre automadveis e dnibus, bem como aspectos de semaforizagio ¢ tamanho

dos pontos de parada.

3.1.8 VISSIM

O software VISSIM — Verkehr In Stadten-Simmulation, ¢ uma ferramenta de
simulagdo microscopica ¢ multimodal de trafego baseada no algoritmo microscopico
Car-Following, desenvolvida durante os anos 70. O software esta capacitado para
analisar operagdes dos veiculos mistos e de transporte publico sob algumas
restrigdes, como, configuracao de faixa, composi¢do de veiculos, sinais de transito,
pontos de parada, entre outras, tornando-se uma ferramenta 1til para a avaliagdo de
varias alternativas com fundamento na engenharia de transportes. Também os fluxos
do transporte ptblico podem ser modelados de forma exclusiva ou combinada com o

trafego privado.

Ayure (2014), em sua pesquisa, descreve as limitagdes do simulador VISSIM,

quanto a representaco da faixa exclusiva de onibus, e as simplifica¢cdes adotadas:

e Diferenciar as faixas exclusivas para 6nibus das outras. Para essa
finalidade, se realizaram restricbes de operacdo aos veiculos
diferentes ao Onibus por cada faixa, dentro de cada arco da rede,
aproveitando que o VISSIM tem essa op¢do dentro de sua
programac@o. Desse modo, logrou-se segregar os veiculos de
transporte publico dos veiculos de transporte privado;

e Simular a entrada autorizada dos veiculos individuais para realizar o
giro a direita e a diferenciacdo dos taxis que podem entrar na faixa
exclusiva dos que ndo podem. Em funcdo do alto grau de
complexidade dessas manobras, ndo foi possivel instruir o simulador
que fizera a operagdo com as ferramentas disponiveis. Entdo, se
considerou que as faixas exclusivas tinham certa quantidade de

veiculos individuais e taxis sempre trafegando por elas.
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e Para a representacdo dos veiculos que entram na rede quando saem
das garagens diretamente na faixa exclusiva, foi necessario criar um
tipo de veiculo novo chamado “veiculo garagens”, que representam

o fluxo que ¢ constante na rede em todos os cenarios.
3.2 Principais entidades dos modelos de simulacio
3.2.1 Onibus

De acordo com Castilho (1997, p. 50) “os 6nibus sdo gerados em intervalos
de tempo aleatérios, segundo uma distribui¢do exponencial transladada, cujos
parametros sao definidos no arquivo de dados”. O controle sobre a variabilidade na
chegada dos 6nibus pode ser feito pela definicdo do pardmetro de translacdo da
distribuicdo (Castilho, 1997, p.50). Assim, podem-se simular desde situagdes em que
a chegada dos 6nibus € constante (fatores de translac@o igual a média) até situacdes

em que o coeficiente de variabilidade é 100% (fator de translacdo zero).
O script dos 6nibus consta das seguintes etapas:

Etapa 1 - Inicializa¢do. Nesta etapa, o modelo atribui a cada 6nibus recém
gerado as caracteristicas que permanecerdo constantes ao longo de sua vida na
simulagdo. Estas caracteristicas sdo o comprimento e a capacidade do oOnibus,
definidas deterministicamente no arquivo de dados, e a velocidade desejada,
aceleragdo ¢ desaceleragcdo maximas, sorteadas de uma distribuigdo normal, com

parametros definidos no arquivo de dados.

Etapa 2 - Inser¢do na area de ordenagdo. Os Onibus ja inicializados na etapa 1
sdo armazenados em uma area de ordenagdo, onde aguardam uma ordem de

despacho enviada pela entidade despachadora.

Etapa 3 - Progressdo no corredor. Essa etapa ¢ responsavel pela atualizagdo
da velocidade e posi¢do dos 6nibus, e se repete a cada intervalo de tempo. Consiste
da identificagdo dos obstaculos a frente do Onibus e da aplicacdo de um modelo de
progressdo. Quando o obstaculo a frente for uma parada de dnibus e o dnibus estiver
pronto para iniciar os embarques e desembarques, entdo o dnibus permanece parado

durante o tempo de servico. O tempo de servigo ¢ dado pela soma do tempo morto e
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dos tempos individuais de embarque de cada passageiro, que podem ser modelados

como variaveis deterministicas ou estocasticas.

Etapa 4 - Remogao do 6nibus do corredor. Quando o 6nibus chega ao final do
corredor simulado, ou quando o tempo de simulagdo se esgota, o0 modelo remove do

sistema o Onibus e todos os passageiros nele embarcados.

3.2.2 Passageiros

Castilho (1997) ainda descreve que a exemplo dos veiculos, os passageiros
sdo gerados conforme uma distribuigdo exponencial transladada. “Embora ndo
existam razdes tedricas para um fator de translagdo, este foi incorporado para que se
tenha controle sobre a variabilidade do processo”. Teoricamente é razoavel supor
que a chegada de passageiros em uma parada de Onibus segue um processo de
Poisson, e que, portanto, o intervalo entre chegadas se distribui segundo uma

exponencial.
O script dos passageiros consta das seguintes etapas:

Etapa 1 - Inicializacdo. O modelo atribui a cada passageiro recém gerado as
caracteristicas que permanecerdo constantes ao longo de toda sua vida de simulag@o.
Estas caracteristicas sdo as paradas de origem e destino e as linhas de Onibus
apropriadas ao tipo de passageiro gerado. Estas caracteristicas sdo definidas

deterministicamente no arquivo de dados, para cada tipo de passageiro modelado.

Etapa 2 - Espera pelo 6nibus apropriado. Apds a inicializagdo do passageiro,
o modelo o coloca na parada de origem e avisa a todos os 6nibus apropriados aquele

passageiro de sua presenca. O passageiro aguarda ent3o a chegada de um 6nibus.

Etapa 3 -Remocgdo do passageiro do corredor. O modelo remove um
passageiro do sistema quando ele atinge sua parada de destino ou quando o 6nibus

que o transporta atinge o fim do corredor.

Apds levantamento bibliografico, percebe-se que existe uma deficiéncia na
descrigdo da interacdo entre dnibus e veiculos, atendo-se apenas a relacdo 6nibus e

passageiros.
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4 PRINCIPAIS LIMITACOES E SIMPLIFICACOES DOS
SIMULADORES QUANTO A FAIXA EXCLUSIVA

Devido suas limitagdes de representagdo de um cenario real, todos os
modelos envolvem simplificagdes. Para Castilho (1997, p. 55), “um bom modelo ¢é
aquele cujo grau das simplificagdes torna facil analisar o problema sem
comprometer seus aspectos fundamentais”. Por isso é importante que se tenham
claros os objetivos do modelo, para que se possa avaliar o impacto das
simplificagdes incorporadas. Segundo revisdo bibliografica as mais importantes

limitagdes sdo:

o Interagdes veiculares: essa limitacdo ¢ muito evidente em modelos
microscopicos, os simuladores fazem uma superposi¢do aditiva de
correntes de trafego. A exemplo do simulador de trafego TSM, em que
faz a simulagdo isoladamente do veiculo de passeio e do Onibus e
depois superpde essas duas correntes. Para efeitos de estudos
funciona, porém, tem-se uma analise abstrata em vista que no cenario
real veiculos de passeio e 6nibus interagem.

e Caracteristicas operacionais dos veiculos ndo sdo consideradas: em
grande parte dos simuladores as caracteristicas operacionais dos
veiculos lideres ndo sdo consideradas, porém a reagdo do condutor
depende das caracteristicas do veiculo lider (moto, caminhdo, onibus,
carro).

o [tinerarios fixos: quando o veiculo é gerado ja tem um caminho definido
(o que € razoavel porque os condutores em geral fazem isso), todavia
em algumas situagdes se reage dependendo do fluxo de trafego,
trocando o itinerario.

e Distribui¢do uniforme: nos processos de simulagio os softwares em geral
fazem uma distribui¢do uniforme quando mais de uma faixa, porém
1sso ndo ocorre na realidade, os condutores tendem a se manter a
direita.

o Pista segregada: grande parte dos simuladores de trafego tratam a pista

exclusiva como pista segregada, ou seja, sdo tratadas como
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“canaletas”, em que nao ha invasdo de outros veiculos que nao seja
onibus. Essa limitagdo dos softwares é de grande relevancia, devido a
popularidade que tem ganho esse tipo de intervengao.

e Paradas de onibus: segundo Silva e Tyler (2002), a representagdo de
paradas de 6nibus em modelos convencionais de simulagdo de trafego
¢ simplista e em geral permite apenas dois tipos de parada: as paradas
off-line, em que 6nibus parados ndo causam qualquer interferéncia nas
faixas de rolamento, e as paradas in-line, em um oOnibus parado
provoca o bloqueio completo, ainda que temporario, da faixa de
rolamento em se situa. Na pratica qualquer parada provoca algum tipo
de interferéncia com o trafego, pois algum 6nibus pode ndo entrar na
baia ou os motoristas encontrarem uma forma de ultrapassar o 6nibus.

A maioria das simplificagdes sdo comuns a varios modelos revisados na
literatura, ¢ sdo feitas para compensar as limitagdes inerentes aos simuladores. A

seguir, listam-se as principais:

e A oferta e a demanda sdo constantes no tempo: os parametros das
distribuicdes que geram Onibus e passageiros sdo constantes ao
longo de toda a simulagdo. No sistema real, tanto a oferta como a
demanda sdo fendmenos que variam no tempo, sendo maiores nas
horas de pico e menores nas horas entre-picos. Portanto, a aplicacdo
do modelo é recomendavel para situagcdes em que a oferta e a
demanda sdo aproximadamente constantes no tempo, como, por
exemplo, na hora-pico.

e desempenho dos o6nibus independe da ocupagdo: os parametros do
modelo de progressdo dos 6nibus sdo constantes ao longo de toda a
simulac@o. Na realidade, o desempenho dos 6nibus varia ao longo
do corredor, a medida em que os 6nibus se tornam mais cheios ou
mais vazios. Porém, essa variacdo ¢ de dificil quantificacdo, e na
auséncia de dados mais precisos, considera-se essa simplificagdo
satisfatoria.

e Os passageiros ndo tém poder de decisdo: segundo Castilho (1997),

“essa talvez seja a principal simplificacdo dos modelos”. Quando
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existe uma fila de passageiros em uma parada e uma fila de 6nibus
aguardando para entrar na parada, os passageiros tentam sempre
embarcar nos onibus que ja estdo na parada, até que a capacidade do
onibus se esgote. Na realidade, ¢ comum que um passageiro desista
de embarcar em um Onibus que esteja na parada para embarcar em
um proximo Onibus. Modelar essa decisdo do passageiro seria
importante para representar com mais precisdo o processo real.
Contudo, essa seria uma tarefa complexa, ¢ acredita-se que a
simplifica¢do tenha impacto semelhante sobre os todos os cenarios
simulados, e por isso ndo invalida os resultados.

e modelo de progressio ndo foi desenvolvido para 6nibus: o modelo de
Gipps, bem como os demais pesquisados na literatura, foram

desenvolvidos para automéveis.

5 CONCLUSAO

Diante da necessidade de executar mudancas no trafego que possam melhorar
significativamente na rotina da populacdo, realizar simulacdes para analisar os
indicadores ¢ uma boa solugdo, antes de qualquer intervencdo. Com base nos
resultados de simulag@o, Paradeda et al. (2014) concluiu que faixas exclusivas para
transporte coletivo fazem grande diferenca na velocidade operacional dos 6nibus, o

que era esperado por ndo haver compartilhamento com automoveis.

Esta pesquisa se concentrou na apresentagio do conhecimento tedrico
relacionado as limitagdes dos softwares de simulagdo de trafego frente a implantagdo de
faixas exclusivas de 6nibus urbanos. De maneira sintética foram discutidos as principais

limitages e simplificagdes, comuns aos modelos, associados a esse tipo de intervengio.

Os simuladores tendem a ser extremamente ricos em detalhes, muitas vezes com
consideragdes somente relevantes ao sistema para qual foram aplicados, porém ainda
apresentam limita¢des na simulagdo de pistas exclusivas, que por sua vez sdo na maioria
dos simuladores tratados como pista segregada. Seria de grande relevancia um

levantamento conceitual e pratico dos softwares de simulacdo de trafego mais utilizados
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no mercado, para uma analise mais aprofundada das limita¢oes referentes a simulago de

faixa exclusiva de 6nibus.
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ARQUITETURA E EDUCACAO:
CONTRIBUICAO A PAZ NA ESCOLA

Eliete de Pinho Araujo — UniCEUB
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RESUMO

Este trabalho faz parte de uma pesquisa maior que tem como objeto o
enfrentamento a violéncia em uma escola publica da Asa Norte, Plano Piloto,
Brasilia, DF. Este trabalho, portanto, € uma das linhas de pesquisa do grupo e tem
como finalidade utilizar a Arquitetura na Escola, visando contribuir com a cultura da
paz. Sao também seus objetivos: impactar o desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do DF; incentivar a aplicacdo de tecnologias que beneficiardo a saude
da sociedade, dos estudantes e dos profissionais envolvidos (administradores,
professores e funcionarios); motivar a aplicagdo de conceitos e técnicas nos projetos
de estudados. O método utilizado foi uma visita realizada na escola para o estudo do
ambiente escolar, visando o projeto de arquitetura e complementares, com
levantamento fotografico, bem como com a técnica da observacdo. Foi aplicada
também uma entrevista a fim de conhecer melhor os problemas da escola.
Posteriormente, foi realizada a tabulacdo, analise e discussdo dos dados e elaborada
uma proposta de alteragcdo dos projetos para melhoria da saide ambiental e publica.
Cada uma das areas foi subdivida em aspectos adequados e inadequados do
ambiente escolar, propostos para um melhor desempenho arquitetonico, interferindo
na saude do jovem. Como resultados, se o aluno percebe que o prédio é bem
cuidado, que funciona bem, que tem atrativo, cria-se uma percep¢ao positiva e ele
vai se dedicar mais a atividade do ensino, ao seu aprendizado. Espera-se que o
conhecimento resultante dessa pesquisa-acdo seja passivel de aplicacio a outras
institui¢des de ensino de Brasilia e do pais.

Palavras-chave: Arquitetura e Educagdo. Qualidade do Ambiente Escolar. Cultura
da Paz.

1 APRESENTACAO DO PROJETO

Este trabalho faz parte de uma pesquisa maior que teve como tema/objeto o
combate a violéncia na escola ptblica Centro Educacional GISNO — SEE-DF, Asa
Norte, na regido administrativa do Plano Piloto-Brasilia-DF. O tema do projeto ¢ do
Grupo de Pesquisa Pratica Pedagogica e Formagdo de Professores, certificado pelo

CNPq.
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Ele visou apreender o fendmeno da violéncia em suas varias dimensoes
pedagdgica, simbolica, fisica e material, praticada e sofrida por alunos e professores
e corpo técnico, voltando-se para uma contribui¢do no sentido de amenizar o

problema.

O objetivo geral do projeto foi aplicar medidas no combate a violéncia na
escola, durante doze meses escolares, para o periodo vespertino, ¢ verificar a
eficiéncia dessas medidas, na resolugdo dos problemas de violéncia. Os objetivos
especificos sdo: diagnosticar situagdes ¢ causas de violéncia fisica, material e
emocional nas escolas, como pré-teste, as agdes a serem implementadas durante um
ano letivo; propor agdes durante o desenvolvimento do projeto a fim de diminuir as
situa¢des de violéncia na escola; propor melhorias no ambiente ¢ na parte material
da escola, a fim de melhorar a qualidade do ambiente; e verificar o resultado das

acOes implementadas.

Este trabalho, portanto, ¢ uma das linhas de pesquisa do grupo e tem como
finalidade utilizar a Arquitetura na Escola, visando contribuir com a cultura da paz,

na escola.
Teve também como objetivos:

e Impactar o desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do DF.

e Incentivar a aplicagdo de tecnologias que beneficiardo a satde da
sociedade, dos estudantes e dos profissionais envolvidos,
administradores, professores, arquitetos, socidlogos.

e Motivar a aplicagdo de conceitos e técnicas nos projetos de estudados.

A violéncia na escola, atualmente, constitui um problema social, considerada
um dos principais males da sociedade. Em parte, é responsavel pela evasido escolar,
pelo afastamento de professores (licenca médica), causada por doengas
psicossomaticas (estresse), pelo baixo rendimento dos alunos, enfim, pelo medo e
inseguranca que acometem as escolas na maioria das regides do pais. Trata-se,
portanto, de um problema da humanidade que, dialeticamente, a0 mesmo tempo em
que € causa, ¢ também consequéncia, com profundos reflexos no ambiente escolar.
Assim, vive-se um ciclo vicioso onde a violéncia urbana fomenta a violéncia

familiar que, por sua vez, alimenta a violéncia na escola.
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Diante da situa¢ao de que ha uma infinidade de diagnosticos sobre a questio
da violéncia na escola, inclusive com propostas de agdo, este trabalho pretendeu dar
a sua parcela de contribui¢do no combate a violéncia, propondo a¢des que possam
minimizar o problema. Trata-se, portanto, de uma pesquisa-agdo, de intervencgao,
tendo como pressuposto a possibilidade de contribuir para o processo de superagdo
da relagdo violéncia-escola/comunidade. Acredita-se que, como resultado deste
trabalho, possam ser sugeridas alternativas de solugdes para escolas de outras

regides de Brasilia e, talvez, do Brasil.

Ressalta-se que, por ser este trabalho uma pesquisa de cunho qualitativo, ndo
ha obrigatoriedade da elaboragdo de hipoteses, uma vez que promove a
oportunidade, inclusive, do surgimento de novas hipéteses durante o trabalho,
podendo ter seu curso alterado, desde que seja para se obter melhores resultados,
atingindo assim seus objetivos. Nesse sentido, ha hipoteses provaveis que se espera

seja confirmada ao final deste trabalho:

e A melhoria do ambiente escolar contribui para a qualidade das relagdes

escolares.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Conceitos sobre violéncia

A questdo da violéncia pode ser encontrada no site Citador (2019),
demonstrando o aspecto funesto ou nefasto que traz a violéncia, na seguinte frase de
Jean-Paul Sartre, filosofo francés: “A violéncia, seja qual for a maneira como ela se
manifesta, ¢ sempre uma derrota”. Ainda neste aspecto, neste site, tem-se a frase de
Gandhi que afirma que “eu sou contra a violéncia porque parece fazer bem, mas o
bem s6 é temporario; o mal que faz é que é permanente”. Em Provérbio 16,29 pode-
se ler que “o homem violento seduz o seu préximo e guia-o pelo mau caminho”.
Entretanto, também pode-se encontrar frases que demonstram como evitar a
violéncia e se afastar dela, conforme a frase de Martin Luther King: “uma das coisas
importantes da nao violéncia ¢ que ndo busca destruir a pessoa, mas transforma-la”;
de Santo Agostinho que dizia “se estds disposto a nunca usar da violéncia, e sempre

resistindo, torna-te forte de corpo e de alma; ¢ a mais dificil de todas as atitudes”.
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Também, de Dionisio Conjo, que “a unica arma para combater a violéncia ¢ a

inteligéncia, unido didlogo e acdo, com o fim tnico a "PAZ” (PENSADOR, 2019).

Segundo Marcelos (2019), a violéncia escolar “é uma transgressao da ordem
e das regras da vida em sociedade. E o atentado direto, fisico contra a pessoa cuja
vida, saude e integridade fisica ou liberdade individual correm perigo a partir da
acdo de outros”. Esta autora faz uma distingdo entre o que seria a violéncia escolar
para o discente, a qual representaria a “agressdo fisica, simbolizada pelo estupro,
brigas em familia ¢ a falta de respeito entre as pessoas "; ja para os docentes seria o
“descumprimento das leis e da falta de condigdes materiais da populago, associando

a violéncia a miséria, a exclus@o social e ao desrespeito ao cidadio”.

Na violéncia escolar estdo imbricados fatores sociopoliticos, econdmicos,

culturais e simbolicos € ndo ha consenso quanto ao fendmeno em si.

2.2 Causas e consequéncias da violéncia escolar

Se considerarmos a violéncia também como reflexo da violéncia urbana,
podemos admiti-la, segundo Ruotti (2010, p. 342), como:
As ameacas que advém do aumento da criminalidade,
principalmente nos grandes centros urbanos, afetando
diretamente a parcela mais jovem da populacdo, colocam em
questdo a propria socializagdo das novas geragdes, que estdo
sob a influéncia tanto das instituicdes que representam, de
alguma forma, a ordem estabelecida, como a escola, e os

codigos de conduta representados pela rua, onde predomina,
muitas vezes, a agdo de grupos criminosos.

Neste sentido, ndo apenas ela podera ser reflexo de situacdes mais graves
como a relatada, como das proprias condi¢des socioecondmicas da sociedade, do

desemprego, da inseguranca, dentre outros.

Sobre as consequéncias oriundas da violéncia escolar nos alunos, que sofrem
e a presenciam diariamente, um estudo novamente feito por Garbin et al (2015, p. 6),
aponta que “[...] a violéncia pode trazer consequéncias para as criancas e

adolescentes, sendo o desvio de carater e de conduta a mais citada”.
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Segundo ainda uma pesquisa realizada por Garbin et al (2015, p. 42) com 164
professoras de todas as Escolas Municipais de Ensino Basico (EMEB) do municipio
de Aracatuba, Sao Paulo, os principais tipos de violéncia sofridos pelas criangas sdo:

fisica (75%), verbal (43,9%), sexual (43,3%), psicologica
(35,4%), negligéncia (14,6%), bullying (4,9%) e doméstica
(4,3%). Varios tipos foram citados a partir de suas
caracteristicas, como abandono e maus tratos, referindo-se a
negligéncia; indiferenca, castigo, ameacas, rejeigdes (violéncia
psicoldgica); empurrdes, espancamentos, mordidas (violéncia

fisica); xingamentos, humilhagdes, insultos, depreciagdes
(violéncia verbal).

Dentre as consequéncias da violéncia, os autores encontraram, em ordem de
maior escolha para menor, desvio de carater ¢ de conduta; transtornos psicoldgicos
ou emocionais; inseguranga, medo; problemas comportamentais; distirbios de
desenvolvimento e aprendizado; fisicas e sexuais; marginalidade e patologias
(GARBIN et al, 2015). Sabe-se, também, como consequéncias, que, a vitima de
hoje, podera ser o futuro agressor de amanhd, ao lado de varios transtornos

psicologicos e emocionais, como a depressdo e a baixa autoestima.

Portanto, verifica-se que a violéncia ¢ um fendmeno plurifacetado, tanto em
suas causas, tipos e consequéncias, tendo também que se buscar formas

diferenciadas para sanar este problema.

2.3 Combate a violéncia na escola

As medidas adotadas no pais, com a finalidade de reverter esse quadro de
violéncia, segundo Ruotti (2010, p. 341), “ora tendem para a¢des de cunho mais
educativo ora para aquelas que priorizam a seguranga publica. Ambas, no entanto,
mostram-se descontinuas no tempo, reflexo das mudancgas de gestdes e interrupgio
das politicas iniciadas”. Este trabalho de pesquisa situa-se nas medidas de cunho
educativo e, conforme constata a autora, tem-se também um tempo definido para
inicio e término.

Dentre as medidas de combate a violéncia, pode-se citar a ideia das
autoridades educacionais de Sdo Paulo, em 2009, de criar a figura do professor
mediador de conflitos, para “promover o didlogo e melhorar as relacdes entre os

professores e os alunos."
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Buscamos evitar a judicializagdo de conflitos. Desde crianga
se aprende que violéncia se responde com violéncia. E assim a
justica se tornou uma espécie de vinganga”, afirma o juiz
Egberto de Almeida Penido, que participa de um dos projetos
desse programa, indicando o esfor¢o que os mediadores devem
fazer para matar no nascedouro o ciclo de 6dio que leva a
agressdo. Um exemplo dos resultados que podem ser obtidos
com a a¢do dos mediadores de conflitos, citado pela
reportagem, ¢ o da Escola Estadual Sérgio Murilo Raduan, no
Jardim Varginha, extremo sul da capital. Ali, s6 no primeiro
bimestre de 2016, foram registrados 46 casos de desrespeito ao
professor ou funciondrio por aluno e neste ano, no mesmo
periodo, o nimero 10 baixou para 12 por causa do didlogo
promovido entre as partes pelos mediadores, precedido de uma
calma conversa com o aluno exaltado. (ESTADAO, 2017,
grifo do autor).

Também, como medida de combate, pode-se utilizar a citagdo, ainda do
Estaddo (2017), de que “todos os esforcos devem ser feitos, em todos os planos
possiveis, para atacar o complexo problema da violéncia entre os jovens. Mas,
ultrapassado o limite da integridade fisica e moral, assim como o da disciplina em
sala de aula, ndo pode haver tolerancia com a violéncia”. Continuando, este artigo
afirma que:

O recente episddio da brutal agressao sofrida pela professora
Marcia Friggi, da cidade de Indaial, em Santa Catarina — que
esta longe de ser um caso isolado —, vitima de um aluno de 15
anos, que ja havia agredido antes a propria mie, mostra o alto

preo que sempre se paga por tolerar a impunidade, dentro ou
fora das escolas. (ESTADAO, 2017).

Assim é que a violéncia devera envolver em seu combate, varias etapas:
preventiva, curativa e punitiva. Nesta pesquisa, os dois primeiros aspectos é que

estdo sendo trabalhados.

Mais que o combate a violéncia, quer-se, com este trabalho, criar uma Cultura
para a Paz. Enfatiza-se, em todas as suas atividades, que se gostaria que esta escola
se tornasse um modelo na educagdo para paz, resolvendo conflitos de forma ndo
violenta e criativa. Uma Educacéo para a Paz, segundo Dialogar (2018), “ndo busca
a eliminagdo dos conflitos, mas sim, explora-os como um catalisador de mudangas,
ou seja, nos proporciona pensar a vida de uma outra maneira, nos possibilita um
outro jeito de viver junto com as outras pessoas”’. Barros (2019) afirma que a
credibilidade e a confianca sdo as melhores formas de mostrar para criangas e jovens

que € possivel vencer os desafios e problemas que a vida apresenta.
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Tem-se também o exemplo o Ubuntu, uma ética ou ideologia que existe em

varios paises da Africa, que transmite uma forma de convivéncia pacifica e solidaria.

Ubuntu significa “sou o que sou pelo que NOS SOMOS”, que foca “nas aliangas e

relacionamento das pessoas umas com as outras”, que também se pode traduzir para

“humanidade para com os outros” (ESPACOUBUNTU, 2018, grifo do autor). Veja

um exemplo desta filosofia:

Um antropdlogo estava estudando os usos e costumes de uma
tribo na Africa e, quando terminou seu trabalho, teve que
esperar pelo transporte que o levaria até o acroporto de volta p
ra casa. Sobrava muito tempo, mas ele ndo queria catequizar
os membros da tribo, entdo, propds uma brincadeira para as
criangas, que achou ser inofensiva. Comprou uma porgdo de
doces e guloseimas na cidade, colocou tudo num cesto bem
bonito com lago de fita e deixou o cesto debaixo de uma
arvore. Chamou as crian¢as € combinou que quando ele
dissesse "ja!", elas deveriam sair correndo até o cesto e, a que
chegasse primeiro ganharia todos os doces que estavam la
dentro. As criangas se posicionaram na linha demarcatoéria que
ele desenhou no chdo e esperaram pelo sinal combinado.
Quando ele disse "Ja!", instantaneamente todas as criangas se
deram as maéos e sairam correndo em dire¢do a arvore com o
cesto. Chegando 1a, comegaram a distribuir os doces entre si e
a comerem felizes. O antropdlogo foi ao encontro delas e
perguntou por que elas tinham ido todas juntas se uma so
poderia ficar com tudo que havia no cesto e, assim, ganhar
muito mais doces. Elas simplesmente responderam: "Ubuntu,
tio. Como uma de nés poderia ficar feliz se todas as outras
estivessem tristes?" Ele ficou de cara! Meses ¢ meses
trabalhando nisso, estudando a tribo, e ainda ndo havia
compreendido, de verdade, a esséncia daquele povo. Ou

jamais  teria  proposto uma  competigdo, certo?

(ESPACOUBUNTU, 2018)

Desta forma, verifica-se que uma pessoa somente estd feliz se todas

estiverem. O bem de todos sera o de um e vice-versa. Existe para esta filosofia a

necessidade de unido e de uma ética humanitaria.

Essa autora, conclui a sua pesquisa afirmando que:

Parece urgir, dessa maneira, a necessidade de os profissionais
de educacdo repensarem suas praticas, ainda tdo baseadas na
punigdo e na eliminagdo. E preciso atentar para o fato de que a
adog¢dao desses mecanismos, ao invés de acabarem com o
problema da violéncia, reforcam o descontentamento dos
alunos com o universo escolar, promovendo tanto o seu
afastamento como a conformagdo de atitudes reativas, que
podem ser caracterizadas pela violéncia. (RUOTTI, 2010, p.
355).
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Para a busca de solugdo para os problemas da violéncia escolar, segundo
Martins ¢ Torres (2016), até porque as causas sejam variadas, “sdo necessarias a
presenga e a participagdo efetiva de professores, funcionarios, pais, alunos, de
direcdo, da sociedade e¢ do Estado nas discussdes buscando a solug¢do destes
problemas”. Elas continuam citando o Art. 4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente que afirma que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. (MARTINS; TORRES, 2016, grifo das autoras).

Ainda no combate a violéncia, Moraes (2019) salienta que as institui¢des de
ensino utilizam ainda medidas antigas e pouco eficientes, que podem inclusive,
aumentar a violéncia, como “punicdes aleatorias, castigos pesados, proibigdes,
regras pouco claras e favorecimento de um ou outro aluno”. Cita ainda que existem

formas mais eficientes de controlar a violéncia escolar, como:

promover o dialogo entre professores, alunos, pais e demais
agentes da escola, deixar regras bem claras e objetivas, nao
favorecer alunos, ndo exercer autoritarismo, oferecer apoio
psicoldégico e promover atividades artisticas, sociais,
esportivas e gincanas de modo a aumentar o didlogo e¢ o
contato de todos com a diversidade de género, estilos € gostos
que encontramos em uma escola. Assim, tornando a institui¢ao
um ambiente agradavel, os alunos criam uma identidade e
passam a ter mais respeito e aprego pela escola e por tudo que
ha nela (MORAES, 2019).

Neste sentido, este trabalho pretende ser uma contribui¢do, por meio da
distribuicdo de folhetos e atividades, de forma educativa, para a cultura da paz na

escola.

3 METODOS E TECNICAS

A abordagem metodologica da pesquisa é a pesquisa-acdo de cunho
qualitativo. Entretanto, também foram utilizados elementos da pesquisa quantitativa,

quando for necessaria maior visibilidade numérica dos dados.

A pesquisa qualitativa, segundo Minayo (2009, p. 21-22):
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se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espag¢o mais profundo das
relagdes dos processos e dos fendomenos que ndo podem ser

reduzidos a operacionalizag@o de variaveis.

Nesse sentido, Bordan e Bikle (apud LUDKE; ANDRE, 2013, p.11-13)
assinalam as caracteristicas fundamentais da pesquisa qualitativa, a saber: tem o
ambiente natural como sua fonte direta dos dados e o pesquisador como seu
principal instrumento; os dados coletados sdo predominantemente descritivos; a
preocupagdo com o processo € muito maior do que com o produto; o significado que

as pessoas ddo as coisas e a sua vida sdo focos de atengdo especial pelo pesquisador.

Quanto a pesquisa-acdo, Thiollent (1988, apud ZINATO; MONTENEGRO,
2004) salienta que ela promove a participagdo dos usuarios do sistema escolar na
busca de solugdes a seus problemas. Tal processo supde que os pesquisadores
adotem uma linguagem apropriada. Os objetivos tedricos da pesquisa sdo
constantemente reafirmados e afinados no contato com as situagdes abertas ao
dialogo com os interessados, em sua linguagem popular. Baseadas ainda nesse autor,
Zinato e Montenegro (2004) enfatizam que ndo se trata apenas de observar ou de
descrever. O problema consiste em saber como alcangar determinados efeitos,
conceber objetos, organizagdes, praticas educacionais e suportes materiais com
caracteristicas e critérios aceitos pelos grupos interessados. Tal concepcdo possui

uma dimensao conscientizadora.

Nesse sentido, o cendrio escolhido para a pesquisa foi o Colégio Gisno,
situado na Asa Norte, Plano Piloto, Brasilia, Distrito Federal. Trata-se de uma escola
publica, que possui as séries finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio e que,
apesar de estar situado em uma area nobre do Plano Piloto, atende alunos oriundos

da periferia de classe média baixa e baixa.

A abordagem metodologica do projeto foi uma pesquisa-aggo, que é de cunho
qualitativo. Entretanto, também foram utilizados elementos da pesquisa quantitativa,
quando ¢ necessaria maior visibilidade numérica dos dados. A metodologia da

pesquisa-acdo poderd permitir agdes durante o processo de pesquisa de forma que,
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ao mesmo tempo em que se conhece o fendmeno da violéncia, possa-se atuar sobre

ele.

Espera-se que o desenvolvimento da pesquisa possa contribuir para alterar as
relacdes pedagogicas no espaco das escolas, propiciando agdes de combate a
violéncia no ambito interno e externo. Estes espacos sdao estudados e adaptados para
um melhor desempenho arquitetonico, interferindo na saide do jovem. Espera-se,
ainda, que o conhecimento resultante dessa pesquisa-agao seja passivel de aplicagdo
a outras instituigdes de ensino de Brasilia ¢ do pais.

Para este trabalho também foi utilizada a técnica da observagdo, em uma visita
realizada na escola para estudo do ambiente escolar, visando o projeto de arquitetura
e complementares, com levantamento fotografico. Foi aplicada também a técnica da
entrevista a fim de conhecer melhor os problemas da escola. Posteriormente, foi
realizada a tabulac@o, analise e discussdo dos dados e proposta de alteracdo, para

melhoria da satide ambiental ¢ ptblica, diminuindo a violéncia escolar.

Esta visita foi realizada em 21 de margo de 2019, onde se observou: salas de
aula, instalagdes elétricas, instalagdes de incéndio, corredores, aparelhos e

equipamentos, patio interno, area externa com estacionamento.

4 DIAGNOSTICO

Esta parte de observac@o e diagnostico sera dividida em salas de aula, quadro
de luz, area externa (patio e corredores) e area externa (estacionamento). Cada uma
dessas areas sera subdivida em aspectos adequados e inadequados do ambiente
escolar, caso necessario. As Figuras mostram os ambientes, a Fonte das Figuras é de

arquivo pessoal.

4.1 Salas de aula (Figura 1)

4.1.1 Aspectos adequados

Foram considerados adequados no ambiente:

- 0 piso: cimentado claro;

- as paredes: tijolo com cores claras e agradaveis;
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- o teto: laje pintada de branco;
- as tomadas e interruptores: adequados;
- a iluminagdo natural: adequada com janelas;

- a ventila¢do natural: com janelas e complementada com ventilador.

4.1.2 Aspectos inadequados

Foram considerados inadequados:

- a iluminagdo artificial, onde devera ser aumentada a quantidade de
luminarias;

- os aparelhos e equipamentos (Figura 1), pois ha ventilador quebrado, que
devera ser consertado;

- consertar os aparelhos ventiladores (informacio dada por professor e

alunos).

FIGURA1

Fonte: Autor

4.2 Quadro de luz (Figura 2):

4.2.1 Aspecto inadequado

163



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habitagdo — outubro de 2019

- os circuitos com plaqueta de acrilico 2x5 cm rebitada, devem ser

identificados.

FIGURA 2

Fonte: Autor

4.3 Area externa — patio, corredores (Figura 3)
4.3.1 Aspectos adequados

Foram considerados adequados no ambiente:

- as paredes: cores claras adequadas e agradaveis;

- as instalacOes aparentes: adequadas para facilitar a manutengio;
- a iluminagdo natural: adequada com combogo;

- o fator sombra: arvores e plantas adequadas;

- 0 equipamento urbano: suporte para bicicleta.

4.3.2 Aspectos inadequados

Foram considerados inadequados no ambiente:

- 0 piso: cimentado, a ser limpo;
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- 0 hidrante pressurizado de incéndio: equipar com mangueira, esguicho e
sinalizar;

- a auséncia de extintor portatii com sinalizacdo e identificagdo nos

corredores;
- a fiag8o de elétrica: fazer manutencdo para adequar a seguranca.

FIGURA 3

Fonte: Autor

4.4 Area externa — estacionamento (Figura 4)

4.4.1 Aspecto adequado

Foi considerado adequado no ambiente:

- o fator sombra: arvores.

4.4.2 Aspecto adequado

Foi considerado inadequado no ambiente:

- 0 piso: placa cimenticia e asfalto, recuperar alguns trechos.

165



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

FIGURA 4

Fonte: Autor

5 DISCUSSAO E CONCLUSOES

A arquitetura das salas possui iluminac@o e ventilacdo naturais adequadas. A
iluminaggo artificial deve ser recalculada em termos de LUX adequados para sala de

aula, conforme normas de iluminagdo da ABNT, 500 LUX.

Os aparelhos ventiladores serdo uma op¢do melhor em relagdo a satde, pois
os aparelhos de ar condicionado causam problemas de saude como rinite, faringite,
bronquite. Seus filtros devem ser limpos a cada 15 dias, e isto requer uma
manutencdo eficiente para ndo causar os problemas respiratorios. Além de
consumirem mais energia. A temperatura ¢ a umidade do ar devem estar sendo

medidas e programadas com eficiéncia.

Também, as instalacdes elétricas devem ser refeitas (fiacdo segura); as
instalacdes de incéndio devem ser refeitas e equipadas (hidrantes pressurizados e

extintores); e os pisos externos devem ser recuperados (placas e asfalto).

166



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

Requalificar o espaco escolar, de maneira que englobe a qualidade do
ambiente ¢ de interesse e responsabilidade de todos. A limpeza, a conservagdo do
prédio, as instalagoes elétricas e hidraulicas, o sistema de ventilagdo e iluminacao do
ambiente, todos esses, se estando adequados, certamente contribuirdo para o bem-

estar dos alunos, professores e funcionarios.

Espera-se com este trabalho contribuir com a melhoria da qualidade do
ambiente escolar e, consequentemente, impactar positivamente na eficiéncia do
processo ensino-aprendizagem. Sabe-se que as boas condigdes fisicas e ambientais
sdo fatores importantes também na parte fisica e mental das pessoas, concorrendo,

logicamente, para o sucesso do processo educativo.
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“A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar,
ndo seremos capazes de resolver os problemas causados
pela forma como nos acostumamos a ver o mundo.”

Albert Einstein

RESUMO

Este artigo apresenta o resultado da avaliacdo da acessibilidade espacial,
segundo os parametros estabelecidos pela ABNT NBR 9050:2015, dos principais
espacos utilizados pelo curso de Arquitetura e Urbanismo no campus da Asa Norte,
do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). A metodologia de avaliacdo foi
aplicada por meio de planilhas de verificacdo dos pré-requisitos da acessibilidade,
suficientemente versateis, que permitem seus usos em quaisquer instalacoes, de
maneira agil e objetiva e com pouquissimos ajustes. Por fim, os resultados
alcancados mostraram pontos positivos e outros a melhorar nas areas analisadas, mas
também expuseram algumas situacdes extremamente criticas do ponto de vista da
acessibilidade, que requerem atengfo especial da instituico.

Palavras-Chave:  Acessibilidade. Acessibilidade espacial. Avaliacdo da
acessibilidade. UniCEUB.

1 INTRODUCAO

A acessibilidade é um direito de todo cidaddo brasileiro, fundamentado na
Constitui¢do Federal de 1988 e garantido por varias outras leis, decretos e normas
vigentes. Sua aplicacdo pratica na sociedade pode, de fato, representar a cidadania, a

liberdade e o respeito de um povo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:
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I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo...

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
(BRASIL, 1988)

1.1 Objetivo

Tendo em vista a garantia do direito a acessibilidade de todo cidaddo
brasileiro, o trabalho que este artigo trata teve como objetivo realizar a avaliagdo da
acessibilidade do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), uma instituigdo
localizada na regido Centro-Oeste do Brasil, reconhecida por formar alunos com

deficiéncia ou mobilidade reduzida em varios dos seus cursos.

Ja a escolha dos espagos utilizados pelo curso de Arquitetura ¢ Urbanismo foi
naturalmente guiada pela motivacdo deste trabalho e pela proximidade que este

curso tem com o emprego das leis e normas da acessibilidade em seus projetos.

1.2 Justificativas

Segundo os dados do censo demografico brasileiro de 2010, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2012), o Brasil tinha
190.755.799 habitantes, dos quais 23,9% da populagdo total declararam-se com pelo
menos uma deficiéncia. Entre as principais deficiéncias declaradas, grafico 1,

destacaram-se as visuais (18,60%), as motoras (7%) e as auditivas (5,10%).

Grafico 1: Percentuais de habitantes por tipo de deficiéncia.
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Fonte: Oliveira (2012, p. 6).

Tabela 1: Percentuais dos habitantes com algum tipo de deficiéncia por grau de
instrucdo e regiao do Pais.

Fonte: Oliveira (2012, p. 18).

A tabela 1 indica outros importantes dados do censo para este trabalho, que
sdo: o percentual de brasileiros com alguma deficiéncia, que cursaram o ensino
superior, 24,4% (17,7% + 6,7%), o que da cerca de 11 milhdes de pessoas; e, a
quantidade de habitantes do Centro-Oeste, nas mesmas condi¢des, que cursaram

ensino superior, 26,9% dos 24,4% nacionais, o que da cerca de 3 milhdes de pessoas.

Estes nimeros colocaram a regido Centro-Oeste em segundo lugar em relagio
ao nimero de alunos com algum tipo de deficiéncia, que concluiram o ensino
superior ou que iniciaram os estudos, mas precisaram abandona-lo antes da

conclusdo, perdendo apenas para a regido Sudeste.

Isto comprova que as pessoas com deficiéncias ou mobilidades reduzidas,

como qualquer outra pessoa, também intencionam ampliar seus conhecimentos em
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estabelecimentos de ensino superior. No entanto, para que isto ocorra de maneira
natural ¢ importante que estas instituicdes se preparem para atendé-las com
cidadania, respeito e sem qualquer tipo de limitagdo ou restri¢do na participagdo do
aluno no convivio académico e no uso dos espacos fisicos, mobiliarios,

equipamentos e acervos do campus.

1.3 Acessibilidade do UniCEUB

Desde 2004, com a entrada em vigor do Decreto Federal n® 5.296/2004, que
trata da promogdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia, quaisquer
estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou
privados, deverdo proporcionar, conforme seu artigo n° 24, “condigdes de acesso e
utiliza¢do de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas,
auditorios, ginasios e instalagoes desportivas, laboratorios, areas de lazer e
sanitarios”.

O UniCEUB, no entanto, recebe € acomoda alunos com deficiéncia desde
1988, mas com uma procura ocasional, que se concentrava nas deficiéncias fisicas,
visuais e auditivas e, em alguns casos de mobilidade reduzida, como o nanismo,
segundo Funghetto (2010). A acomodagdo também ocorria conforme a demanda de
candidatos com alguma deficiéncia, que se inscreviam no vestibular e depois nas
faculdades, provocando modifica¢des corretivas, em vez de preventivas, na estrutura

operacional, fisica e pedagogica.

A estruturacdo da institui¢@o para este desafio emergente surgiu de fato com a
criagdo do Nucleo de Integragdo a Vida (NIVA), em 2005, que tinha como objetivo
a inclusdo educacional de alunos com deficiéncia nos campi do UniCEUB, por meio
de um atendimento especializado as necessidades dos alunos, do acesso a
participacdo e aprendizagem no ensino superior, do direito a acessibilidade
universal, da formagdo de professores preparados para estes alunos em todos os

cursos e, na promogao de sua inclusdo na comunidade académica.

Trabalhando nesta linha, o UniCEUB passou a atender uma recomendacdo do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em
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2008, estendendo o atendimento do NIVA para os alunos com transtornos de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, permitindo que eles mesmos
se declarassem com alguma necessidade educacional especial (NEE) no momento da
sua matricula ou por meio do acesso ao Sistema de Gestdo Institucional (SGI),

implantado em 2009.

Entre os anos de 2005 ¢ 2014, o projeto do NIVA e sua atuag@o contribuiram
consideravelmente para uma melhora na estruturagdo fisica, operacional e
pedagdgica, agora de maneira preventiva, dos cursos com maior demanda de alunos
com deficiéncias ou mobilidade reduzida. Esta atribui¢do foi continuada, a partir de
2014, pelo Nucleo de Apoio ao Discente (NAD) que assumiu o NIVA apos a fusdo

dos dois nucleos. Exemplos das transformagdes provocadas por estes nucleos sdo:

e Incorporagdo da acessibilidade nos projetos de reforma ou construgio
de qualquer edificagdo no campus;

e Visualizago rotineira de intérpretes de libras em aulas, palestras e
eventos promovidos no campus com participagdo de alunos ou
professores com deficiéncia auditiva;

e Orientagdo aos professores sobre alunos com transtornos globais de
desenvolvimento ou deficiéncias;

e E, principalmente, a divulgagdo e o acesso do nucleo responsavel por
esta ajuda aos discentes.

Mesmo neste cenario positivo, vale lembrar que este ainda € um trabalho em
andamento e que a equipe do NAD tem consciéncia de que ha muito que fazer para

alcancar a eficiéncia do campus do ponto de vista da acessibilidade.

1.4 Curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB)

O curso de Arquitetura e Urbanismo do UniCEUB teve sua pedra
fundamental langada no dia 16 de dezembro de 1999, por meio de uma ata do
Conselho Universitario (CONSU)l da institui¢do, ficando incorporado a Faculdade

de Tecnologia e Ciéncias Sociais Aplicadas (FATECS). Esta conquista foi alcancada

! Conforme o indicado no parecer CNE/CES n° 222/2005, p. 5. do MEC.

173



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

depois que a institui¢ao, até entdo reconhecida como Centro de Ensino Unificado de

Brasilia (CEUB), se recredenciou no Ministério da Educacéo (MEC)2 em maio de
1999, passando a ser denominada Centro Universitario de Brasilia e ganhando o

direito de abrir novos cursos (UNICEUB, 2015).

~ ~ 3
Desde entdo, o curso ndo parou de crescer, alcangando cerca de 1200 alunos

e 58 professores4 no segundo semestre de 2015. Estes alunos dividem-se em dois
campi, o da Asa Norte, mais antigo, ¢ o de Taguatinga, inaugurado em 2013, sendo

que o campus da Asa Norte, por sua tradi¢do, ainda € o que possui 0 maior nimero

de alunos matriculados (965 alunos, na época da pesquisa)5'

Neste trabalho foi analisado apenas o curso de Arquitetura ¢ Urbanismo do
campus da Asa Norte, por ser onde se encontra a maior parte dos alunos, mas podera
ser estendido futuramente para o outro campus. Da mesma forma, foram analisados
apenas quatro blocos internos ao campus (blocos 1, 4, 7 e 8), por serem os que

possuem os espagos fisicos mais utilizados pelos alunos. Nos blocos analisados,

. . 6:
foram consideradas as seguintes salas

e Bloco 1: recepcio e atendimento, secretaria geral, tesouraria, setor
de diplomas, central de relacionamento com os alunos e ouvidoria;

e Bloco 4: 6 ateliés de projeto para 16 alunos cada;

e Bloco 7: secretaria académica, coordenagdo do curso, sala dos
professores, 2 salas de atendimento/orientacdo aos alunos, 1 sala de
reunides dos professores e 2 laboratérios de informatica com
capacidade para até 30 alunos;

e Bloco 8: 10 salas de aulas teoricas para até 60 alunos, 5 laboratoérios
de informatica para até 30 alunos, 2 ateliés de projeto para 16 alunos
cada e 1 auditorio.

e Vale lembrar que os alunos também podem utilizar areas como a

biblioteca, as pracas de alimentagdo, piscinas, os ginasios e quadras

2 Decreto Federal n° 5.773, de 9 de maio de 2006.

* Dados do Sistema de Gestio Integrada do UniCEUB, levantados em agosto de 2015.

4 Quantidade publicada no Catilogo de Cursos do UniCEUB, do segundo semestre de 2015.
* Dados do Sistema de Gestio Integrada do UniCEUB, levantados em agosto de 2015.

¢ Segundo os dados do Catalogo de Cursos do UniCEUB, do segundo semestre de 2015.
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esportivos, os auditérios de outros blocos, laboratorios
compartilhados, entre outros, mas, por serem de usos muito
especificos e/ou eventuais foram desconsiderados nesta etapa da

pesquisa.

2 METODOLOGIA PARA AVALIACAO DA ACESSIBILIDADE

A metodologia de avaliagdo da acessibilidade utilizada neste estudo tem
como base a metodologia empregada pelo Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) para avaliag@o de edificios publicos (DISCHINGER, BINS ELY, PARDI,
2014) e pelo MEC para a avaliag@o de escolas publicas (DISCHINGER, BINS ELY,
BORGES, 2009).

O método, desenvolvido pelas arquitetas e pesquisadoras DISCHINGER,
BINS ELY e PIARDI (2014), consiste em analisar a acessibilidade espacial dos
locais definidos sob o ponto de vista dos usuarios, sejam eles quem forem e com as
condicdes e necessidades que tiverem (fisica, mental, psicologica, social etc.). Para
alcangcar tal objetivo, as pesquisadoras definiram quatro componentes essenciais para
a compreensdo do ponto de vista dos usuarios, que sdo a orientabilidade, a

comunicac¢do, o deslocamento ¢ o uso.

Segundo as arquitetas, a simples falta de um dos seus componentes no
ambiente ou espago avaliado sera suficiente para que alguns dos possiveis usuarios
do local ja ndo consigam utiliza-lo em sua totalidade. Esta exclusdo provocada,
mesmo que de maneira involuntdria, anula o conceito de acessibilidade ou o direito

universal ao acesso e deve ser combatida por todos.

Desta forma, a avaliagio da acessibilidade foi realizada por meio do
levantamento em campo das diretrizes estabelecidas para cada um destes quatro
componentes, nos espagos ¢ ambientes pré-definidos, por meio de planilhas ou
checklists da acessibilidade espacial, em conformidade com as legislagdes e normas

brasileiras utilizadas como referéncia neste estudo, que sdo:

e Decreto Federal n° 5.296/2004: Acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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e ABNT NBR 9.050:2015: Norma brasileira de acessibilidade a
edificagdes, mobiliario, espacos € equipamentos urbanos;

e ABNT NBR 9.077:2001: Norma brasileira de saidas de
emergéncia em edificios;

e ABNT NBR NM 313:2007: Norma brasileira de elevadores de
passageiros - Requisitos de seguranca para construgdo e instalagdo
- Requisitos particulares para a acessibilidade das pessoas,
incluindo pessoas com deficiéncia, conforme a demanda do
avaliador.

O levantamento em campo foi realizado por meio de cinco modelos de
planilhas agrupadas, desenvolvidas com base nos temas avaliados e segundo o
material empregado pelo MPSC e pelo MEC. Estas planilhas foram atualizadas em
relacdo as mudangas das leis, adequadas quanto as especificidades dos locais
levantados e reorganizadas com o objetivo de melhorar sua compreenséo e leitura.

Sendo assim, os cinco temas avaliados, que geraram as planilhas, sdo:

e Rota acessivel externa - acesso as edificacoes: devido a extensdo do
campus e as possiveis sub-rotas geradas, foram avaliados 7 trechos ou
rotas, indicadas na figura 1. As rotas iniciam-se nas ruas de acesso ao
campus, seguindo até a entrada dos quatro blocos definidos para esta
avaliagdo (blocos 1, 4, 7 e 8). Ja as areas externas do campus avaliadas
no percurso sdo as entradas e recepgdes externas, os estacionamentos
dos professores da Arquitetura e dos alunos, as -circulagdes,
vegetacdes, patios, rampas, mecanismos de controle de acesso e portas

de entrada dos blocos;

Figura 1: Indicacdo das rotas acessiveis externas levantadas.
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Fonte: Google Earth (2015)

o Rota acessivel interna - circulacdes horizontais e verticais das
edificacdes: iniciam-se nas entradas dos edificios, estendendo-se até a
entrada dos sanitarios e dos locais de atividades coletivas. Foram
analisadas as rotas internas dos blocos 1, 4, 7 e 8, sendo avaliadas as
circulagdes horizontais, as circulagdes verticais (escadas, rampas e
elevadores), os mecanismos de controle de acesso, as portas internas e
os equipamentos de uso publico como telefones e bebedouros;

e Sagudes e salas de recepgao e espera: encontrados apenas nos blocos
1 e 7. Em ambos os blocos foram avaliadas as areas de recepgdo e
atendimento, os mobiliarios de espera, os equipamentos de uso
publico como telefones, bebedouros e computadores encontrados nos
locais e as circulagdes internas destas areas;

e Sanitdrios: foram avaliados os banheiros do bloco 1, para

atendimento ao publico geral, os banheiros da sala dos professores do
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bloco 7, que atendem aos professores e¢ funcionarios da secretaria
académica, e os banheiros do bloco 8, que atendem aos alunos e
professores. Nao foram encontrados banheiros no térreo e no subsolo
do bloco 8, na area posterior do bloco 7, que ¢ isolada e possui
laboratérios de informatica, ¢ em nenhum pavimento do bloco 4.
Nestes locais, os alunos devem utilizar os sanitirios dos blocos
proximos. Os quesitos avaliados nestas planilhas foram relacionados
ao uso, deslocamento e orientagdo de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, principalmente cadeirantes;

e Locais de atividades coletivas: sdo locais relacionados ao ensino,
como as salas de aula (bloco 8), os ateliés de arquitetura (blocos 4 ¢
8), os laboratorios de informatica (blocos 7 ¢ 8), o auditdrio (bloco 8)
e a sala dos professores (bloco 7). Aqui foram avaliados os acessos ¢
as configuragdes internas destes ambientes.

Cabe destacar que estes jogos de planilhas de avaliagdo foram elaborados de
maneira a identificar os pré-requisitos para a acessibilidade espacial existentes nos
locais de analise, de modo que as respostas SIM indicam que foram verificados no
local, as respostas NAO indicam que os mesmos nio foram verificados e, portanto,
ndo atendem a acessibilidade, e as respostas NA indicam que os itens avaliados no
existem ou ndo se aplicam ao local analisado. A titulo de referéncia, a figura 2 indica

um exemplo das planilhas utilizadas.

Figura 2: Exemplo segmentado da configuracdo das planilhas trabalhadas
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Fonte: A autora

3 AVALIACAO E ANALISE DA ACESSIBILIDADE NO CURSO DE
ARQUITETURA E URBANISMO DO UNICEUB

Avaliar a acessibilidade dos principais locais utilizados pelo curso de
Arquitetura e Urbanismo mostrou-se bem curioso, pois foram exatamente os lugares
com menor uso didrio dos alunos que apresentaram os melhores desempenhos nas
avaliagdes, enquanto ambientes rotineiros mostraram-se problematicos e, em alguns

casos, extremamente criticos.

Além disso, a expectativa inicial de problemas a serem encontrados foi
subestimada. Acreditava-se que, devido as agdes do NAD, haveria menos problemas
de acessibilidade no campus, o que ndo ocorreu. Entretanto, deve-se considerar que a
metodologia de acessibilidade espacial empregada tem mais quesitos de avaliacdo
que as usuais, pois ndo se limita a simples verificagdo da existéncia de barreiras para
cadeirantes ou pessoas com deficiéncia visual. Esta sistemdtica realiza uma

averiguacdo mais detalhada de um conjunto de elementos, que possibilitem a
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utilizacdo de qualquer local analisado por diferentes tipos de pessoas, com diferentes

deficiéncias ou problemas de locomogao.

Um aspecto positivo ¢ a baixa complexidade resolutiva de boa parte dos
problemas encontrados. Na maioria dos casos, as questdes podem ser resolvidas com
iniciativas simples, como a adogdo das sinaliza¢des visuais, sonoras e tateis em
todos os locais analisados, o acréscimo de corrimdos e guarda-corpos acessiveis e
seguros, os ajustes e reposicionamento de mobiliarios € equipamentos, a corregdo de
degraus e pequenos desniveis ¢ a adogdo geral de maganetas do tipo alavanca, por

exemplo.

Feitas as consideragdes iniciais, os resultados dos cinco jogos de planilhas
apresentados a seguir permitem diagnosticar com maior propriedade a situagdo do

campus.

3.1 Rotas acessiveis externas - acesso as edifica¢oes

As rotas secundarias S1 e S2 atenderam a mais de 70% dos quesitos
avaliados por serem rotas que tém recebido reformas e adequagdes em relagdo a
acessibilidade com maior frequéncia. A rota principal P1 e suas variaveis P1A, P1C
e P1D, embora estejam um pouco acima da metade dos quesitos, precisam de
melhorias gerais, com destaque para a auséncia de um semaforo no principal acesso
de entrada no campus, encontrado na rota P1, para o estacionamento dos professores

em brita e para o acesso de entrada do bloco 7, em degrau.

Tabela 2: Resumo dos resultados alcangados na avaliagao das rotas acessiveis externas.
Resultado superior considerando os quesitos que nado se aplicam ou nao existem (NA)
no local avaliado e resultado inferior, final, desconsiderando estes quesitos.
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Fonte: A autora

Ja arota P1B ficou com 45,8%, pois detém o pior acesso a uma edificacdo do
campus, na entrada do bloco 4, que é realizada por meio de uma escada metalica
externa, coberta, com espelhos vazados, sem um dos guarda-corpos do seu primeiro
lance, que fica completamente molhada nos dias de chuva e, que sozinha, ¢

totalmente ineficiente do ponto de vista da acessibilidade.

3.2 Rotas acessiveis internas - circulacées horizontais e verticais
das edificacoes

O bloco 1 atendeu a 77,4% dos quesitos avaliados, sendo seguido pelo bloco
8, com 69,3%. Estes altos indices justificam-se, pois ambos os blocos foram
reformados para minimizarem ou eliminarem as barreiras fisicas e visuais que
possuiam. Mesmo assim, ambos possuem, em maior ou menor escala, problemas de
sinalizac8o, de obstaculos na rota acessivel e de equipamentos de uso publico

inacessiveis (relogio de ponto, bebedouro etc.).

Por outro lado, os acessos do bloco 7 atenderam a pouco menos da metade
dos quesitos avaliados. Os principais problemas encontrados foram a escada interna
do acesso frontal, que restringe o acesso ao edificio, e a rampa interna do acesso
posterior, que ndo possui corrimdos, tem um desnivel com mais de 1 ¢cm no seu

inicio e ¢ estreitada por um extintor no seu final.

Ainda mais critica foi a avaliacdo do bloco 4, com apenas 30,3% dos quesitos

atendidos, por conta dos seus corredores internos estreitados por armarios em ambos
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os lados, pela frequente presenga de obstaculos (cadeiras, malas e coletores de lixo)
e pela total auséncia de sinalizacdo e de bebedouros acessiveis.
Tabela 3: Resumo dos resultados alcancados na avaliagao das rotas acessiveis internas.

Resultado superior considerando os quesitos que nao se aplicam ou nao existem (NA)
no local avaliado e resultado inferior, final, desconsiderando estes quesitos.

Fonte: A autora

3.3 Sagudes e salas de recepcio e espera

No bloco 1, 78,5% dos quesitos avaliados foram atendidos, sendo que este
resultado ndo foi melhor por problemas de sinalizagdo e de iluminaggo direta sobre
os atendentes, o que dificulta a leitura visual de seus labios por pessoas com
deficiéncia visual, pela auséncia de um balcido de atendimento para pessoas mais
baixas ou cadeirantes na recepgdo de entrada e pela falta de autonomia do cadeirante
ou da pessoa com mobilidade reduzida na abertura do portdo de acesso ao edificio,

pois € necessario aguardar o atendimento de um funcionario para o acesso direto.

O bloco 7, no entanto, ndo atendeu a diversos quesitos avaliados, ficando
com um percentual de 38,1%. Dentre os problemas levantados, destacam-se a
inadequagdo do balcdo de atendimento, que ndo permite a aproximacdo do
cadeirante, a impossibilidade de giro do cadeirante que acessar a secretaria
académica e a presenga de varios obstaculos que dificultam ainda mais este acesso.

Tabela 4: Resumo dos resultados alcangados na avaliacdo dos sagudes e salas de recepc¢ao e
espera. Resultado superior considerando os quesitos que nao se aplicam ou ndo existem
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(NA) no local avaliado e resultado inferior, final, desconsiderando estes quesitos.

Fonte: A autora

3.4 Sanitarios

Tanto os sanitarios do bloco 1 (71,7%) como os do bloco 8 (58,5%) sdo
parcialmente acessiveis e possuem problemas gerais de sinalizagdo. No entanto,
ambos também ficaram com problemas de avaliagdo por possuirem o banheiro

acessivel incorporado ao banheiro de uso comum, o que ndo é mais permitido pela

NBR.

Ao contrario dos sanitarios acima, os sanitarios da sala dos professores do
bloco 7 (35,5%) nao sdo adequados para cadeirantes, sendo que o banheiro feminino
€ quase inacessivel até para os usuarios comuns, por conta da restri¢do de abertura
da porta, provocada pelos armarios internos. Seu percentual s6 ndo foi nulo, pois a
norma e a proposta da acessibilidade espacial avaliam outros itens que foram

detectados, como a altura do interruptor e de alguns equipamentos, por exemplo.

Ainda com relagdo aos sanitarios, as piores avaliacdes ndo sdo dos blocos
com banheiros pouco acessiveis, mas daqueles que sequer possuem banheiros, como

o bloco 4, cujos usudrios precisam utilizar os banheiros dos blocos vizinhos.

183



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

Tabela 5: Resumo dos resultados alcan¢ados na avaliacdo dos sanitarios. Resultado
superior considerando os quesitos que nado se aplicam ou nao existem (NA) no local
avaliado e resultado inferior, final, desconsiderando estes quesitos.

Fonte: A autora

3.5 Locais de atividades coletivas

A avaliacdo dos locais de atividades coletivas apresentou alguns dos
resultados mais criticos deste trabalho, pois nenhum dos blocos avaliados atendeu
nem a 50% dos requisitos definidos. Os ateliés de projeto, salas de aula, de
informatica e dos professores, auditorio e demais salas avaliadas possuem uma série

de problemas que contribuiram para os baixos percentuais. Entre eles destacam-se:

e A localizagdo dos interruptores de acionamento dos equipamentos
eletronicos, que, além de localizarem-se numa altura inadequada, tém
como obsticulo o proprio gabinete de armazenamento destes
equipamentos;

e Lousas e quadros brancos instalados com alturas inadequadas e, em
alguns casos, com objetos ou mobilidrios dificultando a sua utilizacao;

e Auséncia de bancos adequados as pessoas obesas;
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e Posicionamento inadequado de mobilidrios e equipamentos,
prejudicando a circulagdo interna;
e Problemas diversos de sinalizagao.

Tabela 6: Resumo dos resultados alcangados na avaliagdo dos locais de atividades
coletivas. Resultado superior considerando os quesitos que nao se aplicam ou nao
existem (NA) no local avaliado e resultado inferior, final, desconsiderando estes
quesitos.

Fonte: A autora

3.6 Avaliacao geral

Com base no que foi levantado, constatou-se que mais da metade (51,93%)
do total de itens avaliados neste estudo foram contemplados. Embora haja
agrupamentos de planilhas com percentuais muito bons, acima de 70%, ha varios
agrupamentos com percentuais abaixo de 50%, alguns deles com percentuais
baixissimos, abaixo de 35%, o que evidencia situagdes extremamente criticas do

ponto de vista da acessibilidade.

Nesse sentido, sfo destaques negativos a auséncia de banheiros em alguns
pavimentos dos blocos 7 € 8 e em todo o bloco 4, o baixissimo atendimento dos
quesitos de acessibilidade nos locais de atividades coletivas e, principalmente, os
varios problemas do bloco 4, que o classificaram como o edificio mais inacessivel

do campus.
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4 CONCLUSAO

Avaliar os locais nos quais estudamos e vivemos ou que utilizamos de modo
geral deve ser uma atividade integrante do cotidiano de todos nds arquitetos, pois o
simples fato de pararmos para analisar e refletir sobre estes locais nos faz perceber

uma diversidade de elementos e situa¢des que precisam de atengao.

Aliado a isto, adotar a abordagem da acessibilidade espacial levanta quesitos
da acessibilidade que acabam sendo esquecidos ou adiados no dia-a-dia, mas que
precisam ser resgatados e trazidos a tona se quisermos edificios acessiveis. Seu
cumprimento nos dias de hoje torna-se imprescindivel para um mundo de fato mais

justo e igualitario, principalmente quando a aplicamos em ambientes educacionais.

O UniCEUB deu passos importantes na busca pela acessibilidade, com a
criacdo de um nucleo para levantar estas demandas, propor solu¢des e antever
problemas futuros. Isto demonstra um amadurecimento da institui¢do em relagdo a
acessibilidade e uma preocupagio real com a busca pela igualdade dos direitos de
todos, mas estes foram passos iniciais, que precisam e devem ser complementados

continuamente.

Finalmente, ao tornarmos escolas, faculdades, centros universitarios ou
universidades acessiveis, transmitimos para os alunos que se formam nestes locais
muito mais do que o conhecimento das coisas. De fato, implantamos valores e
mostramos que ¢ possivel conviver com as diferencas, de maneira respeitosa,

igualitaria e harmoniosa.
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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de abordar o isolamento acustico com 13 de pet em
paredes geminadas de acordo com a NBR 15575-4/2013 (ABNT, 2013), norma que
trata do desempenho actstico das edificagdes habitacionais. Foi feita uma avaliagdo
de desempenho acustico em paredes de bloco de concreto vazado com 13 de pet em
um empreendimento residencial em Brasilia-DF. Foi realizado teste in-loco do ruido
aéreo e tempo de reverberagdo. O ruido é um fator impactante econdmica e
financeiramente na vida das pessoas e de organizacdes, e € apontado como uma das
principais causas de deterioracdo da qualidade de vida humana nas grandes cidades.
Buscou-se a melhoria da eficiéncia da edificacio como um todo. Elaborou-se o
presente trabalho com o intuito de avaliar através de ensaios de campo, o
desempenho acustico de vedagdes verticais internas. Foi realizado levantamento de
estudos bibliograficos. E apos isto foi descrito o procedimento realizado pelo
método simplificado de acordo com a norma internacional ISO 717-1 (ISO, 2013) e
ISO 10052 (ISO, 2004), e avaliado os resultados de acordo com o requisito dela. A
medicdo, realizada em salas entre unidades geminadas, apresentou uma diferenca de
nivel de pressdo sonora padronizada ponderada (DnT,w) igual a 55,33 dB. Essa
medicdo foi classificada dentro do desempenho minimo exigido pela Norma em
questdo, assim sendo classificada como um desempenho acustico superior.

Palavras-chave: Ruido aéreo. Isolamento Aclstico com La de Pet. Norma de
Desempenho Minimo 15.575-4/2013.

1 INTRODUCAO

O ruido impacta econdmica e financeiramente a vida das pessoas e de
organizagdes, e ainda ¢ apontado como uma das principais causas de deterioracdo da
qualidade de vida humana nas grandes cidades, pois reflete 24 horas por dia,
representando assim o fator poluente mais ativo na vida das pessoas. Porém, ndo
sendo associado diretamente como ameaca a vida como os demais poluentes,

acabam ficando no fim da lista das prioridades ambientais (BISTAFA, 2006).

Varios estudos vém mostrando que nio importa a procedéncia
do ruido: seja o ruido aeronautico, ruido urbano, ruido
industrial, nos grandes escritdrios ou centros comerciais e até
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mesmo em habitacdes isoladas (eletrodomésticos em
funcionamento), o ruido incomoda e causa maleficios a satide:
isto ¢ fato inquestionavel, largamente estudado e comprovado
cientificamente (CARVALHO, 2006, p. 34).

Silva (2005) refor¢a que ¢ essencial que se forme uma consciéncia sanitaria
atenta para o assunto, de maneira que a coletividade, e ndo somente um, desperte e

encare o problema com devida atencdo e seriedade.

Desde a segunda metade do século passado, estudos vém sendo realizados e
publicados em artigos incentivados pela Organizagdo Mundial de Satde, sobre
questoes de ruidos e seus efeitos sobre o homem (CARVALHO, 2006). Os
principais maleficios causados pelo ruido sdo, por exemplo, perda parcial (e até
mesmo total) da audi¢@o, problemas gastrointestinais e cardiovasculares decorrentes
das sucessivas contragdes musculares, problemas respiratorios e de secrecdes

hormonais e distarbios no sistema nervoso.

A industria da construgdo brasileira tem melhorado seus parametros de
qualidade. Trata-se de uma revolugdo conceitual sobre os requisitos minimos de
seguranga para casas e edificios residenciais que culminou com a criagdo da Norma
de Desempenho de Edificagdes Habitacionais, da Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) NBR 15.575 (ABNT, 2013), em vigor desde julho de 2013.

Este estudo discute e analisa o desempenho actstico apresentado pelo método
de vedagles verticais convencional em bloco de concreto em edificagdes

residenciais, localizada em Brasilia-DF.

Este trabalho limita-se a avaliagdo de desempenho acustico da edificagdo
frente @ norma de desempenho NBR 15575 (ABNT, 2013), quanto da incidéncia de
ruidos aéreos para as duas situagdes: entre vedacdes verticais de isolamento interno e

entre unidades autdnomas.

A intenc¢do deste trabalho ¢ avaliar o desempenho acustico em habitagdes
unifamiliares, construidas através do sistema de paredes em blocos vazados de
concreto, de acordo com a NBR 15.575 (ABNT, 2013), aplicando-se a um caso

concreto localizado no Setor Noroeste em Brasilia-DF.
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A poluicdo sonora encontra-se em segunda posi¢do das degradacdes

ocasionadas a saude da populagdo (OMS).

Com a vigéncia da norma 15.575 (ABNT, 2013) as industrias brasileiras t€ém
melhorado seus pardmetros nas construgdes civis, trata-se de parametros de

qualidade aos requisitos minimos de seguranga nas casas e edificios. (CBIC, 2013)

Os objetivos do presente trabalho sdo: avaliar o desempenho actistico das
paredes em bloco de concreto vazado, em um apartamento residencial verificando

sua conformidade a NBR 15575-4 (ABNT, 2013).

Diante da exposicdo do objetivo geral, pretende-se alcangar os seguintes
objetivos especificos:
a) Efetuar medic¢des acusticas com filtros de bandas de oitava, de acordo
com a norma de desempenho NBR 15575 (ABNT, 2013);
b) Confrontar os resultados com as normas vigentes;

c¢) Avaliar o desempenho aclstico em relagdo ao ruido aéreo em uma
unidade residencial com tecnologia de vedagdo vertical em bloco de
concreto vazado, com espessura de 9,0 cm, com isolamento actstico
em 14 de pet e reboco em argamassa de 2,0 cm.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Som

Os sons sdo vibragdes das particulas do ar que se propagam a partir de
estruturas vibrantes, porém nem toda estrutura que vibra gera som, sendo este a
sensagdo produzida no sistema auditivo (BISTAFA, 2006). Assemelhando-se ao
referido autor, Costa (2003), define que o som ¢ o resultado das vibragdes mais ou
menos rapidas dos corpos eldsticos, quando essas vibragdes se verificam em

determinados limites de frequéncias.

Para Silva (2005), existem dois conceitos importantes para a palavra som.
Um deles é o som vibragdo, ou perturbagio fisica, que percorre um meio qualquer de
propagacao, permanecendo visivel a visdo quando ocorre a vibragdo de um objeto,
ou pelo tato, ao tocar a mdo em objeto em ressondncia e desaparece devido a

auséncia do meio de propagagdo. O outro € 0 som como sensagdo sonora, que
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depende do meio elastico de propagagdo e do ouvido, sem o qual deixa de ser

percebido, mesmo que exista sob forma de vibragao.

2.2 Absorcao do Ruido

Costa (2003, p.32) diz: “Quando uma onda sonora incide sobre uma
superficie solida, parte da energia sonora ¢ absorvida devido ao atrito e viscosidade

do ar, transformando-se em calor”.

Para ele, essa quantidade de energia absorvida representa o coeficiente da

absor¢do e depende principalmente da natureza do material.

Segundo Carvalho (2006), ao incidir sobre um obstaculo, a onda sonora
propicia trés situagdes: uma parte da onda ¢é transmitida através do material, outra

parte € absorvida pelo obstaculo e o restante é refletido.

Ao reter grande quantidade de ondas sonoras transformando-as em energia
térmica, diz-se que o material apresenta boa absor¢do acustica, ou seja, se trata de
um material absorvente, e ao refletir grande parte da energia sonora, diz-se que o

material se trata de um bom isolante acustico (CARVALHO, 2006).

2.3 Decibel (dB)

De acordo com Bistafa (2006) a 1000Hz ¢ a intensidade actstica capaz de
causar sensa¢@o de dor com 1012 vezes em intensidade actstica causada na sensagéo
de audi¢go. Devido a dificuldade de se expressar em niimeros de ordens de grandeza
tdo diferentes numa mesma escala linear, ¢ usada a escala logaritmica. O valor
adequado para divisdo desta escala seria log10, sendo que a razdo das intensidades
do exemplo acima seria representada por log 1014, ou 14 divisdes de escala. O nivel

de intensidade acustica "NI” ¢ dado pela Equagdo 1.

NI = 1Dlﬂg(%N.’ = 1Dlog(£)

I=1I

= T a intensidade acustica em Watt/m?
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To =Io = 1 3 intensidade de referéncia = 102 Watt/m?.

Io =Io = Corresponde, aproximadamente, a intensidade de um tom de 1000

Hz que ¢ levemente audivel pelo ouvido humano normal (valor de referéncia).

2.4 Desempenho Acustico NBR 15575-4 (ABNT, 2013)

A NBR 15575 (ABNT, 2013) apresenta os requisitos e critérios para a
verificagdo do isolamento acustico entre os meios externos e internos entre unidades
auténomas e entre dependéncias de uma unidade e areas comuns, os valores
normativos sdo obtidos por meio de ensaios realizados em campo para o sistema

construtivo. Os métodos disponiveis para a verificag@o, sdo:
- Método de precisdo realizado em laboratoério

Este método determina a isolagdo sonora de componentes ¢ elementos
construtivos (parede, janela, porta e outros), fornecendo valores de referéncia de
calculo para projetos. O método de ensaio ¢ descrito na norma internacional 10140-2

(IS0, 2010);

Para avaliar um projeto com diversos elementos (parede com janela, parede
com porta etc.), € necessario ensaiar cada um e depois calcular o isolamento global

do conjunto.
- Método de engenharia realizado em campo

Para sistema de vedagdo vertical externa (fachada): determina, em campo, de
forma rigorosa, o isolamento sonoro global da vedacdo externa (conjunto fachada e
cobertura, no caso de casas térreas e sobrados, e somente fachadas nos edificios
multipiso), caracterizando de forma direta o comportamento acustico do sistema. O
método ¢ descrito na ISO 140-4 (ISO, 1998), e os resultados restringem-se somente

as medicoes efetuadas.
- Método simplificado de campo

Este método permite obter uma estimativa do isolamento sonoro global da
vedacdo externa (conjunto fachada e cobertura, no caso de casas térreas e sobrados, e

somente fachadas nos edificios multipiso), do isolamento sonoro global entre
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recintos internos, em situa¢des onde ndo se dispde de instrumentagio necessaria para
medir o tempo de reverberagdo, ou quando as condigdes de ruido de fundo ndo
permitem obter estes parametros. O método simplificado ¢ descrito na ISO 10052

(ISO, 2004).

Os resultados obtidos restringem-se somente as medi¢des efetuadas. Entre os

métodos de medi¢do de campo, o método de engenharia é o mais preciso.
Parametros de verificagdo:

Os parametros de verificagdo adotados nesta parte da ABNT NBR 15575
(ABNT, 2013).

o Nivel de ruido permitido na habitac¢ao

Critério — Diferenga padronizada de nivel ponderada, promovida pela
vedagdo externa (fachada e cobertura, no caso de casa térreas e sobrados, e somente

fachada, nos edificios multipiso). Verificar em ensaio de campo.
e Método de avaliagdo

Devem ser avaliados os dormitérios da unidade habitacional. Deve-se utilizar
um dos métodos de campo para determinagdo dos valores da diferenca padronizada

de nivel DnTw, D2mTw para fachadas.

As medidas devem ser executadas com portas e janelas fechadas, como foram

entregues pela empresa construtora ou incorporadora.
e Nivel de desempenho

O sistema de vedacdo vertical interna deve apresentar desempenho minimo
de diferenca padronizada de nivel ponderada, DnTw. A ABNT (2013) NBR n.°
15.575 determina os limites minimos para o isolamento de ruidos aéreos e seus

niveis de desempenho.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Metodologia

194



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

Este capitulo tem como objetivo expor os métodos utilizados no estudo de

caso abordado no presente trabalho, na intencéo de atender aos objetivos propostos.

Primeiramente o estudo teve como foco a contextualiza¢do do tema, através
da leitura de livros, artigos, normas ¢ manuais acerca do assunto. Para elaboragdo
dos procedimentos de medigdo contou-se com o apoio da Empresa VEGA
Incorporagdes e com Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), tendo o primeiro
contribuido na disponibilizagdo das unidades do empreendimento e a segunda no

fornecimento dos equipamentos em conformidade com a norma.

Em seguida, teve inicio a elabora¢do do procedimento metodologico de
medi¢do do isolamento actstico de ruidos aéreos para o sistema construtivo de

vedagdo vertical interno.

Dessa forma foram utilizadas as normas de medigdo de campo pré-definidas
pela NBR 15.575 (ABNT, 2013) para efetuar as medigdes de ruido aéreo entre

ambientes da mesma unidade ¢ entre unidades auténomas por vedagdo vertical.

Conhecendo a possibilidade prevista na NBR-15.575 (ABNT, 2013) de se
utilizar métodos diversificados de medi¢do, ja abordados anteriormente, e levando
em conta a disponibilidade dos equipamentos de medicdo, optou-se por utilizar o

método simplificado de campo.

Ao levantar as normas necessarias para realizar as medi¢oes pelo método
definido, o método simplificado de campo, € visto que para verificar a diferenca
padronizada de nivel ponderada para isolamento acustico (DnT,w) a ruidos aéreos
entre recintos e entre pisos € necessaria a aplicagdo da ISO 10052 (ISO, 2004). O
valor obtido através dessas medi¢des deve ser convertido em nimero Gnico através
da ISO 717-1 (ISO, 2013) para caracterizar o valor do desempenho acustico
comparavel aos valores estabelecidos na NBR 15.575 (ABNT, 2013).

Foi identificado e localizado o empreendimento e respectivos apartamentos a
serem medidos. Apds isso foi medido o ruido de fundo para posteriormente realizar
a corre¢do do ruido, evitando que as medic¢des sejam afetadas por um ruido externo

fora da sala de teste. Foram especificados os equipamentos utilizados nas medigdes.
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Também definidos alguns conceitos interessantes para melhor entendimento dos

dados obtidos através das medigdes.

Foi descrita a forma como ocorre a geragdo do som no ambiente, as faixas
especificas de frequéncia que devem ser seguidas, o método de medic¢ao do tempo de
reverberagdo, a avaliagdo da area de absorc¢do sonora equivalente, o método de
medi¢do do nivel de pressdo sonora com o posicionamento da fonte e dos
microfones, a quantidade de medigdes, ¢ a forma expressa dos resultados. Para
finalizar, foi avaliado o desempenho acustico de acordo com os requisitos minimos

para isolamento sonoro aéreo estabelecido pela Norma de Desempenho.

Abaixo foram listados os itens envolvidos na avaliacdo do desempenho

acustico sonoro:
- Localizagdo ¢ identificagdo do empreendimento e unidades medidas
- Método de medi¢do e normatizacdo
- Equipamentos
- Geragao do som no ambiente emissor
- Medicao do tempo de reverberagéo
- Absorcdo sonora equivalente
- Corregdo do ruido de fundo

- Obtengdo do valor global

3.2 Elementos Construtivos a Serem Avaliados

Foram realizadas medigdes especificas para as situagdes que envolviam o

seguinte elemento:

- Vedag@o vertical interna entre unidades distintas.

3.3 Localiza¢ao dos Elementos nos Ambientes Medidos

As medig¢des ocorreram nos seguintes ambientes:
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Vedac@o vertical interna entre unidades distintas (parede geminada): medi¢ao
entre ambientes que englobam Quarto/Dormitério e Banheiro Suite, onde existe a

tecnologia bloco de concreto. Esta localizada no setor noroeste em Brasilia-DF.

3.4 Método de Medicao e Normatizac¢ao

Como ja foi visto, o0 método de medigdo utilizado para vedagdes internas e

externas tem respectivos procedimentos descritos na seguinte norma internacional:

Método de campo simplificado, conforme ISO 10052 (ISO, 2004). “Actstica-
Medic@o de campo de isolamento aéreo, som de impacto e de som de equipamento

de servigos”.

Essas medigdes sdo realizadas com o decibelimetro voltado para a parede
onde se faz divisa com a unidade que compdem a fonte emissora de ruido aéreo. O
decibelimetro deve ser posicionado a uma distancia de no minimo 1.00 m das
paredes, 1.20 m acima do piso e a 1.50 m de janelas. Os niveis sonoros em interiores
devem ser medidos em pelo menos trés posigdes: a 1.0 m das paredes laterais a 1.50
m da janela, se elas possuirem materiais e revestimentos diferentes, e uma no centro
do ambiente a 1.50 m da janela. Se as paredes laterais forem feitas e revestidas do
mesmo material, ndo ¢ necessario fazer trés medigdes, basta medir no centro do
ambiente e medir em uma das paredes laterais. As medi¢Ses devem ser efetuadas,

em geral, com as janelas fechadas.

A ISO 10052 (ISO, 2004) fornece uma estimativa da diferenga padronizada
de nivel, DnT, em bandas de oitava entre 125 Hz € 2000 Hz.

Os métodos descritos no documento da ISO 10052 (ISO, 2004) sdo aplicaveis
para medi¢des em quartos de habitagdes ou em salas de tamanho comparavel com
um maximo de 150 m’.

3.5 Equipamentos

A norma ISO 10052 (ISO, 2004) estabelece que os instrumentos de medi¢ao

dos niveis de pressdo sonora estejam aferidos e calibrados.
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Os equipamentos para medi¢do do tempo de reverberagdo devem cumprir os

requisitos definidos na norma ISO 3382-2 (ISO, 2008).

Para realizagdo das medigdes serdo necessarios equipamentos especificos de

acustica e equipamentos gerais. Entre esses equipamentos estao:
- Caixa de som com amplificador de poténcia para emissdo do ruido.

- Cabo de audio P2 3,5mm para a liga¢do entre o computador ¢ a caixa de

som amplificada.

- Decibelimetro (solo) 1dB 1/3 banda de oitava para a captagdo dos ruidos

realizados in loco.

- Computador Notebook para reprodugio do ruido rosa.

3.6 Geracao de som no ambiente emissor

De acordo com a ISO 10052 (ISO, 2004), algumas questdes relativas a

geracdo de som devem ser consideradas:
- O ruido gerado deve ser estavel e seu aspecto de frequéncia continua;

- Diferenca maxima permitida de 6 dB entre as bandas de 1/3 oitava no
ambiente e diferenca minima de 10 dB entre o nivel de pressdo sonora no ambiente
receptor e o ruido de fundo. Caso seja necessario, deve ser realizada a correcdo de

ruido de fundo;

- Caso seja utilizada uma unica fonte de ruido devem ser realizadas duas

posic¢des dela no momento de medigio;

- Para volumes de ambientes diferentes, o maior deve ser usado como

emissor do ruido.

A fonte emissora de ruido deve ser posicionada a uma distincia de no
minimo 1.00 m das paredes, 1.20 m acima do piso e a 1.50 m de janelas. Com o
decibelimetro no mesmo ambiente que a fonte emissora deve ser aferida qual a
pressdo sonora a fonte de ruido estar emitindo, posteriormente feito a diferenca de

pressdo sonora entre os ambientes avaliados.
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3.7 Obtencio do valor global

Para avaliar e classificar corretamente o desempenho do isolamento é

realizado o procedimento descrito na ISO 717-1 (ISO, 2013).

A curva de DnT, obtida na medigdo de campo, deve ser ajustada a curva de
valores de referéncia para bandas de 1/3 de oitava, de forma que a soma dos desvios
desfavoraveis seja o maior possivel, porém nao ultrapassando 32 dB. O ajuste que
mais se aproximar de 32 dB ¢ utilizado para a obtengdo do niimero unico, DnT,w, o

qual nada mais é que o novo valor de referéncia na frequéncia de 500 Hz.

4 RESULTADOS E ANALISE

No dia 24 de margo de 2019 foram ensaiadas duas unidades habitacionais
distintas, todas no mesmo empreendimento com tecnologia de vedagdo vertical em
bloco de concreto vazado, com espessura de 9,0 cm, com isolamento acustico em 13
de pet e reboco em argamassa de 2,0 cm. O quadro 1 apresenta a ficha técnica do

empreendimento do presente trabalho.

Quadro 1 Ficha técnica do empreendimento

FICHA TECNICA DO EMPREENDIMENTO

Tipo Residencial
Tipologia 2 e 3 quartos
Padrao Alto padrao
Numero de pavimentos 8

Fonte: Autor (2019).

A seguir apresentam-se as medi¢des realizadas. As plantas baixas das
unidades habitacionais avaliadas foram fornecidas pela VEGA Incorporagdo e foram
reproduzidas esquematicamente para distinguir o tipo de vedagdo medida. As

caracteristicas dos materiais constituintes das vedagdes também foram fornecidas.

Além disso, seguem tabelas comparativas entre valor medido e requisitos

minimos de norma.
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4.1 Caracteristicas da composicao dos elementos de vedacio

A medicdo foi realizada entre dois apartamentos diferentes, ou seja, duas
unidades distintas, unidas e isoladas por parede de vedagdo vertical interna. Os
ambientes emissores ¢ receptor constituem-se pelo Quarto/Dormitdrio ¢ banheiro

Suite.

Os ambientes sdo compostos por portas de madeira sendo a do banheiro suite
60 cm de largura por 2,10 m de altura e as demais portas 80 cm de largura por 2,10

m de altura.

O revestimento ¢ igual em todos ambientes do apartamento, sendo o piso em
porcelanato e as paredes e o forro em argamassa de 1,5 cm de espessura e pintura em

tinta acrilica.

A Figura 1 apresenta a disposi¢cdo dos ambientes avaliados entre os quais foi

realizada a medigdo.

Figura 1 Planta baixa apartamento o1 e 02.

Fonte: Autor (2019).
A area da parede geminada de isolamento, areas e volumes medidos nos

ambientes emissor e receptor, pode ser vista no quadro 2.

Quadro 2 Dados de medi¢do entre unidades distintas
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Dados da medicao entre unidades distintas

Area parede geminada (m?) 1
2,3

Area do comodo emissor (m?) 1
6,7

Volume do comodo emissor (m?) 4
1,7

Area do comodo receptor (m?) 1
6,7

Volume do comodo receptor (m?) 4
1,7

Fonte: Autor (2019).

4.2 Medicao do ruido de fundo

O ruido de fundo foi medido por dois minutos, em cada ambiente. Em

seguida, foi calculado no nivel de Noise Criteria, como mostrado na figura 2.

Figura 2 Grafico de medicdo de ruido de fundo.

Fonte: Autor (2019).
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O Noise Criteria encontrado foi de 35 dB, sendo resultado satisfatorio, pois se

encontrava no intervalo recomendado para ensaios de isolamento actstico, inferior a

45 dB.

4.3 Medicao do ruido emitido

As coletas de dados foram feitas em trés posicdes, utilizado o ruido rosa a
uma frequéncia maior que 63 dB, durante 2 minutos. Em seguida, foi calculada a
média de cada estacdo, como representado nas figuras a seguir, atingindo uma

emissdo aproximadamente de 87 dB.

Grafico 1 Grafico de medicao de ruido emissor.

Fonte: Autor (2019).

4.4 Medicao do ruido recebido

As medi¢des do ruido no ambiente receptor foram aferidas junto com o ruido

emitido, posicionando em trés estagdes durante dois minutos.

Grafico 2 Grafico de medi¢do de ruido recebido.
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Fonte: Autor (2019).

4.5 Medicao do tempo de reverberacao (Tr)

O tempo de reverberacdo foi medido no local onde seria aferido o ruido
recebido. Para a coleta de dados foi utilizado o método do ruido impulsivo, com o
estouro do baldo de niimero 12. A imagem abaixo representa o T60 médio para cada

frequéncia estudada.

Grafico 3 Grafico de medig¢ao tempo de reverberacdo

Fonte: Autor (2019).
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4.6 Resultados

Os ambientes avaliados obtiveram o valor final do DnT,w de 55,33 dB,
significando que o resultado obtido esta conforme os parametros da norma
NBRI15.575- 4 (ABNT, 2013), onde a norma exige que se tenha um DnT,w minimo
de 45 dB.

No quadro 3 podemos verificar os resultados encontrados nas medic¢des, onde
L1 € o nivel de pressdo sonora no ambiente emissor, L2 € o nivel de pressdo sonora
no ambiente receptor, D ¢é a diferenga de pressdo entre ambiente emissor e receptor,
Tr é o tempo de reverberagdo no ambiente receptor, TO é a constante fornecida pela
ISO 10052 (ISO, 2004).

Quadro 3 Quadro de resultados de medicao

Fonte: Autor (2019).

No quadro 4 pode-se verificar os resultados obtidos através da aplicagdo da
ISO 717-1 (ISO, 2013), onde encontramos o valor global de 55,33 dB na frequéncia
de 500 Hz, que é nosso DnT,w para verificagdo com a NBR 15.575 (ABNT, 2013).

Quadro 4 Quadro de resultados de medicao
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Fonte: Autor (2019).
Confrontando os resultados obtidos com a legislac@o, onde se baseia na NBR
15.575-4 (ABNT, 2013), constata-se que os ambientes avaliados tém uma
classificacdo nominada pela NBR 15.575-4 (ABNT, 2013) como, qualidade
superior, para isso sendo necessario ter um DnT,w igual ou maior que 55 dB, sendo
assim, os ambientes avaliados alcangam a mais alta classificagdo de conforto

acustico da norma (Quadro 5).

Quadro 5 Resultado da medicao entre unidades

Medicao entre unidades 01 e 02

Local Medicao (dB) Norma 15.575-4 (dB)

Quarto/Dormitorio 55,33 >55

Fonte: Autor (2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho esteve focado no desempenho acustico de vedacdes verticais

internas onde foi analisado apenas o desempenho do isolamento sonoro aéreo.

No presente trabalho foi analisado o desempenho acustico de paredes

geminadas localizadas entre quartos.

Varios fatores sdo influenciadores no desempenho final da edificagdo, como
volume e area dos ambientes que sdo utilizados para corrigir o indice de isolamento,
caracteristicas dos materiais, espessuras e densidade das paredes, que interferem no
coeficiente de absorcdo sonora, disposi¢do das esquadrias e a vedaco delas. Sendo
assim, o projetista deve fazer um estudo inicial avaliando todas essas caracteristicas
e desenvolvendo seu projeto a partir disso, e o executor deve acompanhar
constantemente se todas as etapas construtivas estdo sendo executadas de acordo
com o projeto para que, ao final da execugdo, o desempenho desejado seja

alcancgado.
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Pela pesquisa cientifica foi possivel efetuar medigdes acusticas com filtro de
bandas de oitava, avaliar o desempenho acustico em rela¢do ao ruido aéreo em uma

unidade residencial com tecnologia de vedagdo vertical em bloco de concreto.

A norma possui trés niveis de caracterizagdo do desempenho, sendo eles
minimos intermediarios e superiores, que embora nao sendo obrigatdrios o
intermediario e superior, ¢ interessante pelo ponto de vista de qualidade da

edificagdo, que se busque sempre aprimorar sua eficiéncia.

Dentre as medigdes realizadas no presente trabalho, foram confrontados os
resultados com a NBR 15.575 (ABNT,2013) e constatado que as unidades avaliadas
obtiveram resultados positivos dentro do requisito minimo estipulado pela
legislac@o, baseada na Norma de Desempenho, sendo classificada pela norma com

desempenho actstico de qualidade superior.

Como sugestdo final, € importante que os conceitos de desempenho actstico
sejam divulgados a todos os envolvidos no processo construtivo a fim de

conscientizar e esclarecer as davidas a cerca do assunto.
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RESUMO

Em um panorama atual e instalado no Brasil, observa-se que as edificacdes da
rede de saude se caracterizam de forma heterogénea, a0 mesmo tempo que se depara
com edificagdes contemporaneas, encontra-se edificacdes com muitos anos de vida.
Em paralelo, observa-se um movimento de atualizacdes prediais, tanto para novas
construgdes quanto para realizacdo de retrofits e modernizacdo em instalagdes
antigas. No que se refere as edificagdes com longos anos de uso, chamadas de
longevas, € que sdo encontradas em grandes quantidades neste cenario, identifica-se
uma necessidade especial em relacdo a sua adaptabilidade e a necessidade de
atualizacdo em suas infraestruturas. Atualizacbes que podem ser voltadas para o
atendimento de novos modelos de gestdao, demandas fisicas-funcionais, obten¢do de
eficiéncia energética, aplicabilidade de conceitos sustentiveis, atendimento de
normativas vigentes e adaptac¢do para novas tipologias de atendimentos assistenciais,
acompanhamento do desenvolvimento tecnologico dos equipamentos médicos
hospitalares, entre outras tantas necessidades. Este trabalho tem como objetivo
realizar um diagnédstico de pontos comuns de dificuldade e de adaptabilidades destas
edificacOes no que se refere a necessidade de adaptacSes da infraestrutura predial e
elencar ferramentas que podem auxiliar nos movimentos de atualizagdes de
Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS).

Palavras-chave: Atualizacdo Hospitalar. Planejamento Hospitalar. Plano Diretor
Fisico Hospitalar.

1 INTRODUCAO

Discorrer sobre Hospitais ¢ falar de evolucdo. A evolugdo do edificio
hospitalar se deu junto do decorrer do tempo e ocorre com o girar das horas. Esses
estabelecimentos ja foram conhecidos por suas atividades de cunho religioso,
espiritual e cientifico. Nasceram com o objetivo de acolher pobres e enfermos e

oferecer conforto espiritual, passaram a alojar doentes quando a medicina tornou-se
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uma ciéncia, se voltaram a receber equipamentos que auxiliariam nos processos
médicos assistenciais e se tornaram tecnoldgicos, tomaram propor¢des gerais e
especificas conforme as especialidades médicas, hora seu foco foi nas doengas e
acabaram por ser condenados - por serem frios e impessoais demais, depois passou a
se focar no paciente que ali estava e passaram a oferecer estruturas e ferramentas

participantes do processo de cura de seus usuarios.

Atualmente o desenvolvimento da sua infraestrutura dos EAS amparam as
execugdes mais avangadas da medicina, a contemporaneidade dos equipamentos
assistenciais médicos hospitalares, as condi¢des econdmicas, ¢ tudo, com o foco no
paciente e no seu bem-estar, aproximando as atividades de hotelaria e
desenvolvimento sustentavel. Certamente esse ndo sera o patamar final, a linha de
chegada da evolucdo desses edificios e ambientes, que seguirdo avangando com o
desenvolvimento do homem, um exemplo é a evolugdo e desenvolvimento da forma
de uma Sala Cirtrgica que nos anos 1900 tinha formato similar ao teatro, onde o
campo cirirgico se remetia ao palco e atualmente esses ambientes possuem alto
controle de assepsia e pessoal, providos de equipamentos de telemedicina,
possibilitando acompanhar os procedimentos ali realizados a distancia, conforme
observados nas Figuras 1 e 2. O que leva ao encontro de um entendimento universal
entre profissionais da area, que hospitais estdo em constante mudanca, que sdo
grandes canteiros de obras e que estdo sempre inacabados. Logo a necessidade de

adaptacdo é imprescindivel e constante.

Figura 1 — Imagem da Sala de Cirurgia em forma de teatro do Roosevelt Hospital no ano
1900

Fonte: GiorgioMD (2019)
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Figura 2 —Imagem da Sala de Cirurgia do Hospital Alem&o Oswaldo Cruz

Fonte: Autora (2017)

Segundo Karman (2003), hospitais recebem diariamente pessoas em
situagdes de vulnerabilidade, por suas condi¢cdes de satde ou por sua condi¢do de
acompanhante. Logo ¢ vital que esses EAS sejam ergondmicos e eficientes — e
possuirem paralelamente ao viés plastico. Aspecto esse, ligado diretamente ao bem-

estar dos seus usuarios e humanizagéo dos espacos e servigos.

Registros apontam que o primeiro hospital do Brasil foi fundado em 1545 —
Hospital de Todos os Santos na cidade de Santos em S&o Paulo. A partir de entdo o
pais recebeu inumeras novas instalacdes hospitalares e que evoluiram conosco,

muitas desativadas no decorrer do tempo e muitas reformuladas.

Da mesma forma que vemos a evolugio desses estabelecimentos as
normativas voltadas as suas infraestruturas avangaram e passaram a abranger

aspectos funcionais, dimensionais e orientativos.

2 REVISAO NORMATIVA

Os primeiros registros de publicacdes de arquitetura de satide no Brasil se

deram a partir das décadas de 1940 a 1950, até entdo publicagdes de carater
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orientativo, em formato de livros com contetido de cursos e com apoio de
institui¢oes como do Instituto Brasileiro de Arquitetos (IAB) e do antigo Ministério

da Educacdo e Saude.

No ano de 1965 foi publicado pelo Ministério da Satide o Projeto de Normas
Disciplinadoras das Construgdes Hospitalares, também de caracter orientativo,
contudo com uma maior abordagem de termos da saude e registros de programagoes

funcionais, planejamento e partidos arquitetonicos.

Em 1974 foi publicada a primeira norma voltada a infraestrutura hospitalar no
pais, chamada de Normas do Hospital Geral, uma evolu¢do no contetido publicado

anteriormente.

Em 1977 a Portaria n® 400 de 6 de dezembro de 1977 (Ministério da Saude)
passa abordar questdes de fiscalizagdo das Vigilancias Sanitarias e traz um apanhado

dos conteudos anteriores.

Em 1994 foi publicada a Portaria n® 1.884 de 11 de novembro de 1994
(Ministério da Satde), um progresso das normativas anteriores e agora com a relagdo
dos ambientes hospitalares e as atividades desenvolvidas em cada um deles,
incluindo questdes de equipamentos e fluxos. Foram apresentados os termos

Atribuigdes e Listagem de Atividades e as suas ligagdes com os ambientes.

A Resolugdo da Diretoria Colegiada a RDC n° 50/2002 (ANVISA) titulada
“Normas para Projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude” e versa
sobre o Regulamento Técnico para planejamento, programacdo, elaboracio e
avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de satde, ¢ uma
atualizagdo refinada da Portaria n® 1884/1994. Utilizada até os dias atuais para

elaboragdo, aprovacio e fiscalizagdo de projetos de EAS.

Apos a RDC n° 50/2002 (ANVISA) inumeras normas foram publicadas,
contudo, a grande maioria tomando como base e linha de agdo da RDC n° 50/2002
(ANVISA), agora voltadas as unidades especificas e com cunho de normas

complementares.

Observa-se que o progresso normativo no pais tem aproximadamente 80

anos. Ao se comparar com o tempo de vida de atividade de institui¢des de satde ¢
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relativamente um periodo curto, tendo em vistas a existéncia de hospitais centenarios
no panorama mundial. Logo nossa evolugdo normativa seguird acontecendo e se
aprimorando, em prol de acompanhar o desenvolvimento global. E nossos EAS se

adaptardo conforme as novas necessidades impostas.

3 ANALISE E DIAGNOSTCO PREDIAL

Ao se verificar as edificagdes de satde longevas no Brasil, encontram-se
tipologias arquitetonicas pavilhonares e verticalizadas, muitas construidas no sistema
de alvenarias estruturais, com paredes irremoviveis, que contrariam os conceitos de
flexibilidade, tdo primorosos para os EAS. De modo geral possuem corredores, pé-
direito, elevadores, escadas e rampas projetados para a época. Unidades Funcionais
locadas e interligadas com fluxos que atendiam as necessidades de demanda e

tecnologia temporais.

No que tange as instalagdes prediais ordindrias especiais observa-se que
muitas edifica¢des possuem instalagdes hidraulicas em tubulag¢des de cobre, sistemas
de aquecimento de agua com caldeiras movidas a lenha, reservatorios de agua
potavel tUnicos (sem bi compartimento), tubulacdes de esgoto com didmetro
insuficiente, alimentagdo de energia e sistemas de transformadores antigos, auséncia
de sistema de aterramento, geradores com alto consumo de combustivel, instalagdes
elétricas sem poténcia adequada, auséncia de levantamento e conhecimento da
poténcia instalada no EAS, centrais de gases ma posicionadas no terreno sem as
devidas protecdes e afastamentos necessarios, tubulagdes de gases
subdimensionadas, sistemas de ar condicionado inadequados que ndo atendem as
questdes de assepsia e conforto consequentemente sem a devida renovagdo de ar e

auséncia de condi¢des de seguranga contra incéndio.

Em relacdo aos materiais de acabamentos empregados ainda existem
edificacdes com materiais originas da sua construcdo, observa-se auséncia de piso
condutivo em salas cirurgicas, forros removiveis e lumindrias sobressalentes em
areas criticas, auséncia de bate macas e corrimdes nas circulagdes, emprego
demasiado de bancadas em granito ou madeira onde deveria haver controle de

impermeabilizac¢ao e rodapés sobressalentes.
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Ressalta-se que por vezes essas instalagdes, apesar de estarem bem
manutenidas, ndo acompanham a evolugdo tecnologica dos equipamentos médico
hospitalares, no que tange a incorporagdo de novos equipamentos ao parque

tecnologico instalado.

Tomemos como exemplo a necessidade de modernizacdo da Unidade
Funcional Lavanderia, que apresenta grandes mudangas em sua estrutura e
maquinario com o passar do tempo conforme ilustrado nas Figuras 3 e 4, e que
demandaria a troca dos seus equipamentos principais de e grande porte: lavadoras,
centrifugas e calandras. Para atender as especificagdes de funcionamento e de
garantia dos fabricantes, e receber esses novos equipamentos ¢é necessario
minimamente e hipoteticamente: fluxo de agua quente com pressdo especifica,
captacdo de esgoto dimensionada, alimentacdo elétrica com poténcia distinta e
sistema de aterramento eficiente. Como modernizar se a caldeira do hospital ndo
fornece um volume de 4gua quente necessario, se o sistema de captagdo de agua ndo
foi projetado para receber rejeitos em altas temperaturas, se o sistema elétrico ndo
possui poténcia suficiente para alimentar o funcionamento de varios equipamentos
ao mesmo tempo, e se a unidade ndo possui sistema de aterramento instalado?
Diante deste cenario verificamos duas agdes: equipamentos adquiridos e
encaixotados, aguardando um projeto de readequacdo da infraestrutura — ou —
lavanderias inativadas, pois os equipamentos antigos ndo funcionam mais € 0s novos

ndo tém condig¢des de serem instalados.

Figura 3 — Imagem da lavanderia hospitalar do Bryce Hospital no ano 1859
~, \| g

Fonte: W.S. Hoole Special Collections Library (2019)
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Figura 4 — Imagem da lavanderia hospitalar do Hospital Geral de Santa Maria

Fonte: Autora (2019)

Similar ao exemplo da Lavanderia, acontece com os equipamentos cirirgicos
de ultima gerac@o. Existem casos em que ao serem colocados em funcionamento, o
sistema elétrico da Unidade que ja trabalhava proximo ao limite, e ndo foi preparado
e revisado para receber mais uma carga elétrica, ndo suportou a sobrecarga e entrou
em colapso. Assim muitos incidentes podem ocorrer, como desligamento de
equipamentos de suporte a vida, sistemas de ar condicionado, entre outros.

Colocando em risco a seguranga do paciente e da equipe médica.

Remetendo essas estruturas para as necessidades atuais, identifica-se
problemas de instalagdes prediais, circulagdes, fluxos, zoneamento, acessos,
acessibilidade e ambientes inadequados, que por consequéncia atingem e afetam
diretamente o seu funcionamento, o seu desempenho e sua produtividade

abrangidos.

3.1 Hospitais Obsoletos

Hospitais doentes, hospitais cansados, hospitais exaustos, hospitais
deficitarios, hospitais enfadados ou simplesmente, hospitais obsoletos - nomes que

podem ser dados aos Estabelecimentos Assistenciais de Saude, e em funcionamento,
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que apresentam saturacdo - enfartamento de problemas de infraestrutura, falta de

integracdo de unidades, zoneamentos, fluxos e funcionalidades.

Houve tempos em que suas estruturas foram funcionais, contudo, com a
necessidade de adaptacdes e falta de plancjamento, suas tentativas de ajustes e
improvisagdes sucessivas, levaram a uma situagdo desordenada. Adaptagdes nao

planejadas puderam levar a corre¢des parciais e paliativas.

Os edificios de satde sdo organismos vivos em constante
interagdo com o ambiente onde se inserem, necessitando
permanentes ajustes para que as empresas neles instaladas se
mantenham viaveis e saudaveis, propiciando satisfagdo a seus
usuarios (BROSS, 2013, p. 8, grifo do autor).

Neste cenario ¢ comum ndo se encontrar espacos vazios, todos ja foram
previamente ocupados para atender as necessidades momentaneas. Ao se observar a
circulagdo de pessoas — pacientes internos, pacientes externos, acompanhantes,
visitantes, funcionarios, fornecedores - verifica-se que todos se cruzam em varios

momentos, colocando em prova questdes de seguranca e controle de infecgdo

hospitalar.

Por suposicdo, entre tantas tentativas de adaptac@o para essas circulacoes
supracitadas, uma rampa recém construida e atendendo aos pardmetros minimos de
largura, que serviria como rota de fuga, desemboca em uma rampa ancia, que por
sua vez ndo possui inclinagdo adequada e raio de giro para circulagdo das novas
macas adquiridas. Ou entdo constroi-se uma circulagdo vertical dentro das
normativas, mas que ndo pode ser considerada uma rota de fuga, pois o seu percurso

finaliza em uma area sem acessibilidade.

Situag¢do de reloca¢do e “leva e traz” de Unidades Funcionais dentro da
edificacdo, sem planejamento e estudo prévio, cria situagdes caoticas de fluxo.
Como, hipoteticamente, um fluxo de um paciente a ser submetido & uma cirurgia
eletiva, inicialmente sem a necessidade de internagdo, em um EAS que recém
inaugurou seu novo Centro Cirurgico — em uma nova area do hospital e agora mais

“moderno e bonito”, descrito a seguir:

- O paciente chega ao EAS e sua porta de entrada para admissao para sua

cirurgia agendada ¢ junto ao ambulatério da unidade — neste momento este paciente
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aguarda atendimento e encaminhamento, junto a todos os outros pacientes que
aguardam para realizar uma consulta médica. Ponto fraco identificado na estrutura:

ndo existem recepcdes distintas para admissao de pacientes eletivos e ambulatorio;

- O paciente ¢ admitido e encaminhado ao Centro Cirtrgico. Junto & unidade
funcional nova, ndo existe espera para acompanhantes ¢ seu acompanhante retorna a
sala de espera comum, a qual o paciente deu entrada. Neste momento o paciente
encontra-se em cirurgia e seu acompanhante ocupa um lugar na espera do

ambulatério;

- Durante a cirurgia deste paciente houve uma intercorréncia ¢ o paciente
devera ser encaminhado para Unidade de Tratamento Intensivo. Apoés finalizada a
cirurgia e com o paciente estabilizado, ocorre a remogdo para UTI, a locagdo da
unidade no complexo hospitalar fica no andar superior, ao lado de onde funcionava o
antigo Centro Cirtrgico. O hospital possui um elevador antigo, e suas dimensdes a
época atendiam o transporte de macas, contudo o paciente ndo podera ser
transportado por ele pois esta ligado a equipamentos de suporte a vida, e todo o
aparato ligado a ele - mais o profissional responsavel pelo transporte - ndo cabem na
cabine. Logo este paciente devera ser transportado pela rampa. So existe uma rampa
em toda unidade que seu acesso € no final do corredor, e seu percurso leva ao bloco
vizinho e depois retorna ao pavimento da UTI. Durante esse longo percurso o
paciente pode ter cruzado com intmeras situacdes e pessoas. Ponto fraco
identificado na estrutura: ndo existe circulagio rapida e direta entre Centro Cirargico
e UTL ja que as unidades estdo locadas em pavimentos diferentes, mesmo
considerando que o Centro Cirtirgico ¢ um grande demandante de pacientes para

UTI,

- Apos sua recuperagdo na UTI o paciente ¢ encaminhado para Unidade de
Internacdo, que por sua vez esta locada no prédio vizinho, e seu acesso pode ser
realizado ou pelo elevador antigo, mas o andar de ligagdo entre os blocos é na
grande sala de espera do ambulatério, ou o transporte pode ser feito pela rampa de

acesso,

- Uma vez na Unidade de Internagdo esse paciente recebe alta, mas precisara

temporariamente de se locomover em uma cadeira de rodas, e para ir embora da
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unidade identificou um embarque ¢ desembarque mais proximo da Unidade de
Internagio, e ele ndo precisa passar pela grande sala de espera do ambulatério, afinal
ele pode estar indisposto e porque ndo utilizar a rota de carga e descarga de

suprimentos, onde o carro que o levara embora chega mais rapido.

Nesta situac@o hipotética, basicamente, identifica-se varios problemas basicos
na infraestrutura do EAS ¢ a situagdo de inseguranca que o paciente ¢ submetido.
Observa-se que as Unidade Funcionais ndo foram dispostas de forma ordenada. A
troca de lugar do Centro Cirurgico ndo foi planejada, uma vez que ndo foi avaliado
como se daria o fluxo dos pacientes em situagdes rotineiras e de emergéncia. E por

fim a unidade ndo possui acessibilidade.

Expansoes, extensdes e puxados sdo construidos, preenchendo,
aproveitando e recorrendo aos desvaos € a espagos vazios, sem
maiores preocupa¢des quanto a localizacdo, distancias,
frequéncia,  percursos, agrupamentos, racionalizagio,
prevencao de infec¢do hospitalar, de ruidos, de desperdicios,
de furtos e outros. O importante € achar, descobrir, aproveitar
e ocupar lugar vago, qualquer lugar, contanto que possa acudir
a necessidade do momento! Preocupac@o utilitaria, imediatista,
pouco técnica e nada preditiva!

O futuro que se dane! (KARMAN, 2003, p. 99)
Situacdes como os exemplos citados, levam a saturacdo de qualquer EAS,

seja no ambito assistencial como no fisico-funcional.

4 DADOS DE PLANEJAMENTO E ATUALIZAGCAO HOSPITALAR

Em uma linguagem simples e na intencdo de colocar a casa em ordem,
gestores desses EAS — em grande parte médicos, em sua maioria, ao serem ouvidos
sobre suas unidades de saude, relatam a solucdo para seus problemas: devemos
derrubar tudo e construir um novo! Em alguns casos essa pode ser uma solugdo, mas
em muitos um bom planejamento, para a¢des de reformas e adaptagdes, ¢ eficaz.
Observa-se que a falta de planejamento leva a situagio insustentavel e de colapso em

sua estrutura.

Planejamento e atualizagdo sdo duas acdes que por sobrevivéncia e

subsisténcia de um EAS devem caminhar juntas. Quando da necessidade de
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atualizagdo esta deve ser planejada. Deve-se planejar para atualizar. Identificar a

necessidade de atualizacdo, planejar e executar.

Planejamentos hospitalares devem ser desenvolvidos abrangendo agdes de
curto, médio e longo prazo. Ao se mapear o todo ¢ o futuro desejavel ao EAS,
incorpora seguranga ao processo, ¢ as agdes a serem executadas e os investimentos a
serem aplicados sdo resolutivos, indo ao encontro da eficiéncia, eficacia, otimizagdo

e produtividade desejados.

Desse modo, o Plano Diretor Fisico Hospitalar ¢ uma ferramenta para o
planejamento hospitalar. Abrangendo ac¢des de assisténcia, infraestrutura,
tecnoldgica e financeira. Segundo Mendes (2018) “todo hospital, novo ou existente,
deveria ter um plano diretor, pois ele expressa o compromisso com o futuro”
(MENDES, 2018, p. 26) - além de ser - “uma bussola que orienta decisdes e o
desenvolvimento de uma instituicdo” (MENDES, 2018, p. 32).

No que tange as necessidades basicas de atualizac@o da infraestrutura predial,
observa-se que a relacdo entre os fluxos e funcionamentos das Unidades Funcionais,
adaptabilidade para atendimento das normas atualizadas - como por exemplo as
normativas de acessibilidade e de prevencdo de combate a incéndio — necessidades
de atualizacdo contemporaneas e que certamente ndo foram abrangidas em projetos
originais de hospitais longevos, sdo itens de suma importancia, na atualidade, para o

correto funcionamento dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude.

Segundo Bross (2013), se considerarmos edificios industriais ou de uso
comum, que possuem plantas simples, com espacos abertos e instalacdes aparentes,
diante de uma necessidade de adequagdo dos seus espagos, veremos que & possivel
realizar adaptagdes sem grandes impactos a edificagdio ou as atividades ali
realizadas. No entanto, o mesmo ndo ocorre com esta facilidade em EAS. Os
edificios de saude apresentam varios setores criticos (centro cirurgico, centro
obstétrico, unidades de terapias intensivas entre outros). Os setores considerados de
alta complexidade devem se conectar as areas de menor complexidade (internagdo,
ambulatorios, laboratérios etc.), comunicando-se, paralelamente, aos servicos de
apoio (lavanderia, central de material esterilizado, cozinha etc.), conforme ilustrado

no Fluxograma 1.

218



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

Fluxograma 1 — Fluxograma representativo dos fluxos e ligagdes entre

setores hospitalares

Fonte: Autora

A execugdo de obras nestes edificios ¢ um fator de elevada complexidade, em
especial — reformas e adaptacdes, uma vez que estas devem acontecer, geralmente,
sem a interrupgdo das atividades do local. Logo, deve ser realizado um minucioso
planejamento para minimizar a interferéncia das obras no funcionamento da
edificacdo, garantindo a assepsia, a qualidade do ar, e o controle necessario de

temperaturas e ruidos.

Muitos s3o os desafios encontrados em busca das atualizagdes voltadas a
infraestrutura. Neste processo estdo envolvidas questdes de abastecimento e o
proprio funcionamento das unidades funcionais, afinal um hospital nunca para e
muitas vezes € necessario trocar a roda do carro com o carro andando. De nada
adianta tratar fachadas ou situagdes de formas superficiais, e ndo tratar o cerne do
problema, e quanto mais entranhado for, mais desafiador sera - logo demandara um

planejamento cauteloso e resguardado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Transpde-se um momento em que muitos Estabelecimentos Assistenciais de

Saude (EAS) no Brasil necessitam de atualizagdes em sua infraestrutura, seja para
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atender as normativas vigentes, seja para receber a evolugdo tecnoldgicas dos
equipamentos médico hospitalares, seja para se tornar mais produtivo e eficiente —
sd0 inumeros motivos e necessidades de adaptagdes. Se houver um bom

planejamento € possivel viabilizar suas necessidades.

Desta forma, é necessario que profissionais técnicos, tenham experiéncia e
conhecimento da complexidade em que sdo compreendidos os edificios de saude, e
sejam envolvidos em todo o processo, desde a identificagdo da demanda — passando
pelo planejamento — até a sua execugdo. E ndo findando as possibilidades de
adaptacOes, esses profissionais também sdo responsaveis por solucdes de

infraestrutura, que visem o futuro dessas edificagdes.
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DIREITO A MORADIA: A
CONSEQUENCIA DE UMA CIDADE
VIOLENTA QUE FORMA MUROS ENTRE
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RESUMO

Este documento pretende analisar e discutir a forma como a disposi¢do dos
lotes e condominios na cidade aumentam os ambientes sem visuais e criam espagos
propicios a atividades ilicitas, focalizando em como os muros dos condominios
fechados impedem a participac¢do de forma ativa e consciente sobre o espago publico
da cidade e dos que se encontram dentro da mesma, ¢ 0 quanto iSso cauciona a
criminalidade. Além disso, compreender como o ciclo de formagdo da violéncia
produz muros e, consequentemente, criam areas que oportunizam os crimes. Outro
aspecto importante ¢ a discussdo sobre a violéncia ser causa principal, propriamente
dita, ou apenas uma visdo de luxo, onde o individuo ndo quer estar em contato com a
realidade que o cerca. Uma pesquisa sobre definicdo das tipologias de moradia
também ¢ vista como sendo importante.

Palavras-chave: Muros. Violéncia. Cidade.

RIGHT TO HOUSING:
A CONSEQUENCE OF A VIOLENT CITY
THAT FORMS WALLS BETWEEN CLASSES
IN SOCIETY

ABSTRACT

This document intends to analyze and discuss how the layout of lots and
condominiums in the city increase the spaces without visuals and create spaces
conducive to illicit activities, focusing on how the walls of the closed condominiums
prevent the participation of an active and conscious way on the public space of the
city and of those who are within it, and how much this guarantees crime. In addition,
understanding how the cycle of violence builds walls and, consequently, create areas
that empower crime. Another important aspect is the discussion about violence as
the main cause itself, or just a vision of luxury where the individual does not want to
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be in touch with the reality that surrounds him. A survey on the definition of housing
typologies is also seen as important.

Keywords: Walls. Violence. City.

INTRODUCAO

O desenho urbano ¢ moldado, principalmente, por seus lotes e edificios.
Partindo dessa premissa podemos notar a grande importancia da escolha para
delimitagdo dos lotes. Atualmente é possivel notar, em muitas cidades brasileiras, o
desenfreado, aumento de espacos murados e cada vez mais independentes e
privatizados. Para entender melhor a causa e o motivo por tras dessas escolhas, ¢
necessario ver historicamente a evolugdo das cidades e suas condi¢des. Um fator

importantissimo € o aumento, significativo, da violéncia no Brasil.

Todo Brasileiro tem o direito a moradia segura e para isso, procura de toda
forma barrar a violéncia de sua casa. O efeito principal dessa situagdo é o
envolvimento de prote¢do em seu lote, como muros, cercas elétricas ou nao,
cameras, segurangas etc. A consequéncia ¢ o aumento de areas urbanas que estdo
cercadas e rodeadas de paredes, formando corredores vedados. Por fim, a violéncia

aumenta nesses locais onde pouco se vé e muito menos se ouve.

A vida em condominios € outra situagdo que estd aumentando. Locais que
abrigam familias compartilhando um espaco em comum agradam a populagido que
ndo quer ficar exposta a violéncia das cidades, porém, ainda deseja realizar suas
atividades em publico. Esses locais formam pequenas comunidades que concordam
em viver em cordialidade e protecdo. Isso causa outro efeito, algo que o autor Del
Negri chamou de “pequenos feudos”. Literalmente falando, comunidades dentro de

outra comunidade maior que ¢ a propria cidade.

O fator de criagdo dos condominios trouxe uma discussdo sobre uma possivel
linha onde o morador procure status acima do pensamento da seguranga. Esse
pensamento divide opinides entre aqueles que reprovam a procura do condominio na
sociedade, pois este separa pessoas, ¢ aqueles que defendem que ndo se deve

condenar as pessoas que buscam essa alternativa e sim avaliar o real problema da
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sociedade, ja que se a demanda das necessidades desses moradores fosse atendida
pelo meio publico, ndo seria necessario gastar mais verba privada apenas para
distanciar-se e individualizar-se perante outros. Essa pratica seria minima e ndo

influenciaria tanto quanto esta influenciando atualmente.

1 DIREITO A MORADIA

No direito Brasileiro os autores Fernandes e Alfonsin (SARLET, 2014)
afirmam que ¢ apenas “na dignidade da pessoa humana que reside o fundamento
primeiro e principal e, de modo particular, o alicerce de um conceito material dos
direitos fundamentais” o que “evidentemente também se aplica aos direitos
fundamentais sociais, econdomicos e culturais em geral, bem como ao direito a
moradia em particular” (2014, p. 264). Ou seja, os direitos garantidos ndo poderdo

exercer um efeito agradavel se ndo houver a qualidade da dignidade humana.

Diante dessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que o direito a moradia, bem
mais que o direito a propriedade, seja o que melhor se ajusta a frase de Hegel citada
por Fernandes e Alfonsin, onde diz que “a propriedade constitui (também) o espaco
de liberdade da pessoa (Sphére ihrer Freiheit)” (SARLET, 2014, p. 267). Portanto,
aquele que n3o possui um lugar para proteger a si proprio e a sua familia de
intempéries, um local para gozar de sua intimidade e privacidade, “um espago
essencial para viver com um minimo de saide e bem-estar, certamente a pessoa nao
tera sequer assegurado o direito a propria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a

vida” (SARLET, 2014, p. 267).

De acordo com Siqueira e Oliveira, os direitos “humanos sdo validos para
todos os povos e em todos os tempos” (2007, p. 193 apud CANUTO, 2010, p. 145).
Portanto para o exercicio do direito de se sentir seguro a sociedade “impdem
obrigagdes para acdo do Estado, em beneficio dos individuos que compdem a
sociedade” (COELHO, 2005, p. 193 apud CANUTO, 2010, p. 145). Catiolho
discorre que “a primeira fungdo dos direitos fundamentais ¢ a defesa da pessoa
humana e sua dignidade perante os poderes do Estado (e de outros esquemas

politicos coactivos)” (2003, p. 407 apud CANUTO, 2010, p. 145).
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Silva (2001, p. 201), citado por Canuto (2010, p. 151), diz que “de nada
adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade,
a intimidade, a liberdade, o bem-estar, se ndo erigisse a vida humana num desses
direitos”. Em outras palavras, seria a protecdo da vida, ¢ logo a seguranga, o
principal dos direitos. Direito de ter um lugar para residir, dormir, comer, ¢ estar em
seguranga contra intempéries ¢ outros maleficios, sdo importantes também para

assegurar o direito da segurancga a vida.

Diante dessa discussdo ¢ necessario responder um questionamento. O que
viria a ser a violéncia nas cidades brasileiras? Em fevereiro de 2017 “a greve da
Policia Militar no Espirito Santo ndo apenas levou panico a populacdo, mas
demonstrou qudo fragil € o equilibrio em torno da paz social, mesmo em estados
com experiéncias bem-sucedidas recentes no campo da seguranga publica, como era
o caso do estado capixaba” (CERQUEIRA, 2017, p. 4). O estado atual do Brasil
encontra dados assustadores como em apenas em trés semanas “sdo assassinadas no
Brasil mais pessoas do que o total de mortos em todos os ataques terroristas no
mundo nos cinco primeiros meses de 2017, que envolveram 498 atentados,
resultando em 3.314 vitimas fatais” (CERQUEIRA, 2017, p. 4/5). Esses dados
revelam de forma infeliz como se encontra a realidade brasileira no quesito da

violéncia.

Apesar do quesito “inseguranca” ser o principal elemento utilizado pela
construcdo civil para seduzir e convencer familias, com o foco nas de alto poder
aquisitivo, a comprar imdveis em condominios horizontais fechados (DEL NEGRI,
2012), existe também a cultura do consumo. Del Negri (2012) discorre sobre o
conceito do lifestyle, que seriam espacos cativos de consumo a partirda arquitetura
da felicidade e diz que a maior parte dos empreendimentos circunstanciarem e

associarem “em “dentro” e “fora”, uma divisdo entre “nos” e “eles” (2012, p. 73).

Assim, Bauman fala que “qualquer um que tenha condi¢des adquire uma
residéncia num “condominio”, planejado para ser uma habitagao isolada, fisicamente
dentro da cidade, mas social e espiritualmente fora dela” (2007, p. 81-82 apud DEL
NEGRI, 2012, p. 73). Oferecendo, uma alternativa ao deteriorado ambiente do

224



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

espago publico, porém causando um isolamento ¢ distanciamento da cidade, afirma

Bauman.

A questdo do status social tornou-se uma premissa digna de preocupacdo, € o
que reforga essa situagdo, sdo as caracteristicas que podem “reduzir os pavores
atavicos, como o medo humano”, tatica usada pelas construtoras para “reforgar a
ideia de que a vida murada ¢ mais segura (e ¢ mesmo!)” (DEL NEGRI, 2012, p. 75).
Del Negri expde que este ¢ outro fator que contribuiu para o aumento consideravel
de condominios exclusivos. E nas palavras de Del Negri, “essa “arquitetura do
medo” pode ser um equivoco, e, na verdade, o que pode existir ¢ uma “arquitetura da

beleza™” (DEL NEGRI, 2012, p. 76).

2 VIOLENCIA NO BRASIL

A violéncia no Brasil atualmente depara-se com numeros alarmantes de
homicidios. Um problema que afeta todas as classes sociais e tem causado uma
baixa na populacdo em muitas areas consideradas perigosas de acordo com dados
recolhidos pelo IBGE. Porém, é possivel ver na sociedade uma falacia sobre a
situagdo que pode servir de oportunidade para mentes que desejam se aproveitar das

noticias violentas e a partir disso, criar preceitos que pioram o quadro.

Para Caldeira, “diferentes grupos sociais, especialmente das classes mais
altas, tem usado o medo da violéncia e do crime para justificar, tanto novas
tecnologias de exclusdo social quanto sua retirada dos bairros tradicionais dessas
cidades” (2000, p. 9). Focado no caso de Sdo Paulo, Caldeira analisa como a “forma
pela qual o crime, o medo da violéncia e o desrespeito aos direitos da cidadania tém
se combinado a transformagdes urbanas para produzir um novo padrio de

segregacdo espacial nas duas ultimas décadas” (CALDEIRA, 2000, p. 9).

Cadeira explica sobre como a repeticdo das historias de violéncia, que
ocorrem, “so servem para reforgar as sensagdes de perigo, inseguranga e perturbacdo
das pessoas” dessa forma, essa repeticdo que o autor chama de fala do crime,
“alimenta um circulo em que o medo ¢ trabalhado e reproduzido, e no qual a
violéncia ¢ a um s6 tempo combatida e ampliada” (2003, p. 27). Para o autor, “o

medo e a fala do crime ndo apenas produzem certos tipos de interpretacdes e
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explicagdes, habitualmente simplistas e estereotipadas” como, além disso, “também
organizam a paisagem urbana e o espago publico, moldando o cenario para as
interpretagdes sociais que adquirem novo sentido numa cidade que progressivamente

vai se cercando de muros” (CALDEIRA, 2000, p. 27).

O medo do crime pode ser usado como um recurso para esconder outro tipo
de pensamento classificatorio como o racismo, fala Caldeira (2000). Ouvir sobre
acdes que “reforcam um sentimento de perda e restricdo assim como uma sensagao
de uma existéncia caética num lugar perigoso” causam os conceitos sobre um povo,
um ambiente, uma classe ou mesmo uma raca (CALDEIRA, 2000, p. 33). A
sensacao do desconhecido, do pré-conceito acerca do assunto transforma a
concepcao das pessoas em algo generalizado pelo que ja se foi ouvido antes, sem
fornecer abertura de novas perspectivas. “Geralmente, a experiéncia de um crime
violento ¢ seguida de reacdes como cercar a casa, mudar de endereco, controlar as
atividades das criangas, contratar segurangas, ndo sair a noite, evitar certas areas da

cidade e assim por diante” (CALDEIRA, 2000, p. 33).

Grafico 1: Homicidio no Brasil, 2005 a 2015.

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de populagdo e indicadores sociais. Geréncia de
estudos e analises da dindmica demografica e Sim/Dasis/SVS/MS. O nimero de homicidios foi obtido
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pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Yog e Y35-Y36, ou seja, Obitos causados por agressdao mais
intervencao legal. Elaboragao Diest/Ipea.

O grafico 1, mostra que em 2015 houve 59.080 homicidios no Brasil — o que
equivale a uma taxa por 100 mil habitantes de 28,9, segundo o Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude. Este nimero de homicidios
consolida um aumento considerativo se comparado com os anos de 2005 a 2007.
Essa discrepancia de nimeros de homicidios, nessas épocas, causa na populagdo

uma resposta na sua forma de agir e morar.

O grafico a seguir mostra a taxa de homicidios por regido no Brasil no
periodo de 2005 a 2015. Percebe-se que em algumas regides, como no Sudeste,
houve uma diminui¢do nas taxas de homicidios, enquanto em outras, como no Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste houve um aumento significativo nos numeros de

assassinatos.

Grafico 2: Taxa de Homicidio no Brasil, 2005 a 2015.

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de populagdo e indicadores sociais. Geréncia de
estudos e andlises da dinamica demografica e MS/Dasis/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM. O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das sequintes
CIDs 10: X85-Yog e Y35-Y36, ou seja, 6bitos causados por agressdo mais intervengao legal. Elaboragao
Diest/Ipea.
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3 ANALISE DA SOCIEDADE E SEU MODO DE MORAR -
TIPOLOGIAS RESIDENCIAIS

Na arquitetura existem diversas formas de morar. Nesse artigo em especial
trataremos de trés tipos: a casa, a casa em condominio e o apartamento. De acordo
com o censo demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, foram caracterizadas algumas tipologias de domicilios particulares

permanentes para a melhor analise dentro do meio urbano, sio elas:

Casa: E uma edificagio com acesso direto a um logradouro (arruamento,
avenida, caminho etc.), legalizado ou ndo, independentemente do material utilizado
em sua construgdo. Considerou-se como casa a edificagdo com um ou mais
pavimentos que estivesse ocupada integralmente por um unico domicilio. As
barreiras em volta do lote podem influenciar na sensagdo de seguranca do pedestre.
Por abrigarem apenas uma familia tendem a obrigar a atuagio desta familia no meio

urbano publico.

Casa de vila ou em condominio: Casa de vila ¢ o domicilio localizado em
casa que faca parte de um grupo de casas com acesso Unico a um logradouro. Na
vila, as casas estdo agrupadas umas junto as outras, constituindo-se, as vezes, de
casas geminadas. Cada uma delas possui uma identificac@o de porta ou designacao
propria. Casa em condominio € a casa que faz parte de um conjunto residencial
(condominio) constituido de dependéncias de uso comum (tais como areas de lazer,
pragas interiores, quadras de esporte etc.). As casas de condominio geralmente sdo
separadas umas das outras, cada uma delas tendo uma identificacdo de porta ou
designacdo propria. Tendem a murar o espago em volta de seus lotes e distanciar
seus moradores do espago publico. Por abrigarem mais de uma familia, propiciam
uma interacdo particular entre os residentes, e alguns ainda possuirem atividades

internas para seus moradores.

Apartamento: E o domicilio particular localizado em edificio de um ou mais
andares, com mais de um domicilio, servidos por espacos comuns (hall de entrada,
escadas, corredores, portaria ou outras dependéncias). Considerou-se também como
apartamento o domicilio que se localiza em prédio de dois ou mais andares em que

as demais unidades s3o nao residenciais e, ainda, aqueles localizados em edificios de
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dois ou mais pavimentos com entradas independentes para os andares. Na sua
maioria, possuem muros e barreiras entre seus moradores € o meio urbano. Muitos
deles possuem atividades que agregam seus moradores e os distanciam dos

interesses publicos.

Essas diversas tipologias surgiram tanto pela necessidade diante de uma
realidade cada vez mais aglomerada de pessoas, quanto por uma ordenacdo ou
mesmo desorganizacdo do meio urbano. Ou seja, “em certa época ¢ em certa
localidade, sob determinada conjuntura de legislagdo, tecnologia e financiamento,
algum modo particular de acomodar moradias no terreno tende a ser o mais
eficiente” (JACOBS, 2011, p. 235). O maior problema é quando ndo existe uma
ordem no momento da concepgdo da cidade ¢ mesmo durante a vida desta. Sem uma
norma regulamentadora que tenha um real efeito na administragdo publica, logo os
donos de lotes possuem liberdade para construir da forma e maneira que querem.
Isso causa varios problemas urbanos ¢ um deles é a constru¢dao de altos muros que

barram e transformam muitos espagos da cidade em corredores.

Apesar de, por um lado, os lotes ficarem protegidos, por outro, os espagos em
volta tornam-se becos onde as agdes que sdo tomadas neles ficam invisiveis ao
publico, abrindo margem para um efeito de impunidade nesses ambientes. Em outras
palavras, os muros acabam por formar ambientes desprotegidos e propicios a
violéncia. Além disso, os muros em condominios, onde possuem em seu interior
atividades urbanas e coletivas de uma cidade, tornam o interesse de convivéncia, na

cidade propriamente dita, menor.

O arquiteto Gehl ja falava em seu livro “A vida nas ruas tem um impacto
sobre a seguran¢a, mas a vida ao longo da rua também tem um papel consideravel”
(2013, p. 99) e mesmo numa area residencial onde a rua esteja deserta, se de alguma
forma ¢ possivel ver as luzes das janelas acesas ou algum movimento, isso envia um
sinal reconfortante de que hé pessoas por perto. Ou seja, quanto mais pessoas, olhos,
testemunhas estejam por perto mais dificil é para o outro que pratica a violéncia
poder agir com seu delito, a imagem 3, a seguir, mostra um exemplo de como muros

formam espacos de provaveis violéncias.
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Imagem 3: Corredor criado por muros.

Fonte: Gehl (2013).

E visivel que mudangas qualitativas nos processos de urbanizagio “se através
do projeto e da intervencdo urbanistica em areas residenciais € possivel qualificar o
espago de moradia, e, no limite, o ambiente urbano como um todo, interessa que essa
qualificagdo seja ampliada”, dessa forma, a partir dessa mudanga, criar
“comunidades de exceléncias, independentemente da situacdo, localizagdo, forma de
apropriacgo, faixa do mercado imobiliario ou classe social” (CASTELLO, 2008, p.
193). Castello exemplifica em seu livro sobre como a melhoria da qualidade de vida

€ proveniente da mudanca dentro uma area residencial projetada.

E importante ressaltar que “a capacidade de inser¢io na comunidade e outras
situagdes particulares relacionadas a cada caso investigado, apresentaram uma
variagdo muito grande, mas sempre enfatizando o salto qualitativo aportado pela
nova urbanizag¢do planejada” (CASTELLO, 2008, p. 194). Castello conta que “a
primeira, relacionada ao desenho da parcela urbana, pode ser solucionada através de
um projeto consistente, seja este um projeto de loteamento residencial ou de um
condominio fechado, porém articulado ao meio urbano” e a outra, “mais complicada,
envolve mecanismos de crescimento e controle social, e esta condicionada ao quadro
geral da pobreza da sociedade, mas também requer planejamento territorial” (2008,

p. 194).

Mesmo numa realidade onde os condominios estejam aumentando ¢

necessario “fazer em projetos para areas residenciais destinadas ao assentamento de
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populagdes discriminadas” assim evitando “o acirramento da segregagdo ¢
guetificagdo da comunidade, tratando de viabilizar, pelo menos, a articulagdo
espacial, estimulando as conexdes ¢ a mobilidade da populagdo” (CASTELLO,

2008, p. 194).

No Caso 1 dos estudos de caso de Castello “a populagdo conquistou a sua
célula habitacional, localizada em area urbanizada, limpa e saneada” (2008, p. 195).
“Os moradores do condominio fechado, em contra-partida, viabilizaram o sonho da
casa propria em um ambiente seguro ¢ tranquilo, ainda que para isso tenham se
submetido a viver em uma zona da cidade historicamente segregada” (CASTELLO,
2008, p. 195). Por fim, um dado surpreendente encontrado pelo autor foi que os
muros ndo impediram que as praticas sociais, dos moradores de condominios
ocorressem nos espagos ¢ equipamentos de uso coletivo do bairro, contribuindo
também para sua plena inser¢do no contexto urbano como um todo (CASTELLO,

2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a situacdo em que se encontra a sociedade atualmente ndo ¢
possivel declararmos que o aumento de condominios residenciais, seja por puro
status de luxo. Mesmo que exista uma pequena parcela que efetivamente procure
status de classe, a crescente violéncia que se instala na sociedade é o fator principal
para a demanda dessa tipologia de moradia. E possivel declarar que tal situago é
excludente entre a sociedade, ja que forma barreiras e cria pequenas sociedades
dentro de uma tinica maior. Porém, a solugdo ndo ¢ condenar essa forma de morar,
que se mostra util para as cidades cada vez mais inchadas, e sim procurar medidas de
diminui¢do da violéncia.

Essa variacdo na forma de morar é apenas uma consequéncia da falta de
postura do Poder do Estado sobre parte da sociedade que ndo tem seus direitos
atendidos e soluciona de forma particular. E uma resposta, aos anos de negligéncia
que o Estado tem por sua sociedade e principalmente no quesito da violéncia. O
medo, sensacdo desencadeada a partir da inseguranga, ¢ de extrema importancia para

a sobrevivéncia, e inconscientemente, as caracteristicas fisicas reproduzidas sdo ou o
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confronto ou a fuga. Nesse caso, 0os que buscam a seguran¢a do condominio foram

0s que optaram pela fuga, mesmo que momentanea, da violéncia na sociedade.
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RESUMO

Brasilia é a capital projetada do Brasil, inaugurada em 1960. Sua forma de
avido tem em suas asas os setores residenciais e, no centro do corpo principal,
setores que compdem a escala gregaria como os setores hoteleiro e comercial.
Embora Brasilia ndo tenha nem 60 anos, ja possui mais de dois milhdes de pessoas e
problemas urbanos semelhantes as metropoles seculares. A medida que a cidade
cresce em um ritmo incessante, a vegetagdo é deixada de lado em favor de prédios,
que agora sdo mais robustos e completamente envidragados, como os comumente
encontrados nos paises ao norte do Equador. Essa insanidade de construir
incansavelmente caixas de vidro nos tropicos é uma tendéncia que precisa ser
revertida e exige uma agenda urgente e sustentavel. Esta pesquisa teve como
objetivo analisar as consequéncias dessa linguagem arquitetonica, na influéncia das
ilhas de calor urbanas, microclimas e conforto ambiental. Fragmentos urbanos
formados por edificios com envelopes envidracados foram comparados a edificios
com elementos de protecdo solar. Espacos urbanos com e sem vegetacdo também
foram comparados. Fotos termograficas ilustram a intensidade térmica de superficies
distintas. Grandes diferencas de temperatura acima de 10°C foram registradas em
diferentes superficies e refletidas nos microclimas adjacentes, causando desconforto
aos pedestres e uma indicaggo de ilhas de calor urbano diurnas.

Palavras-chave: Ilhas de Calor. Fachadas Espelhadas. Vegetacao.

1 INTRODUCAO

Os centros urbanos sdo geralmente locais com os maiores indices de
temperatura devido as ilhas de calor, e € possivel notar uma grande diferenca de
temperatura em relagdo as areas mais distantes do centro. Cada cidade tem suas
caracteristicas e, portanto, a intensidade e o momento da ocorréncia de ilhas de calor
podem variar. O fendmeno pode ser agravado por varias razdes. Nesta pesquisa, o
foco estd no uso de vidro em fachadas, onde, principalmente os mais refletivos, pode

ser um dos contribuintes para a ocorréncia de ilhas de calor urbanas diurnas. O
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aumento do consumo de energia, principalmente pelo uso de ar condicionado, é
outra interferéncia, com o objetivo de compensar o calor excessivo e criar climas
mais agradaveis ao ambiente interno, gerando maior desperdicio de dinheiro. Além
disso, o desconforto térmico ¢ imposto a populagdao que vive ou passa pelo local com
prédios com fachadas envidragadas, devido ao excesso de calor e o ofuscamento

€XCessivo.

2 CONTEXTO CLIMATICO DE BRASILIA

Nas regides aridas e semidridas, como Brasilia, o ciclo climatico anual
apresenta grandes variagdes entre as estagdes, com particular importancia no caso da
temperatura ¢ umidade do ambiente, ndo apenas anualmente, mas também
diariamente. Devido a porcentagem geralmente alta de dias claros, a quantidade e a
intensidade da radiagdo solar também sdo relevantes. O efeito ilha de calor devido a
constru¢do urbana, associado a essas caracteristicas climaticas, sdo durante a estagdo
quente e seca pressdes fortemente negativas, aumentando a pressdo sobre os

microclimas urbanos.

Brasilia esta situada a mais de 1000 metros acima do nivel do mar. De acordo
com a classificagio de Koppen, adotada internacionalmente, os tipos de clima
encontrados no DF sdo aw tropical e tropical de altitude cwa e cwb. Na classificagido
de Nimer, uma adaptac@o para o Brasil da classificagdo de Koppen, o clima do DF
apresenta duas subcategorias: clima quente e clima sub-quente. Nesse tipo de clima,
existem dois periodos distintos, um sendo o verdo quente e chuvoso, o outro o
inverno quente e seco. A chuva é abundante em novembro, dezembro e janeiro, ao
contrario do que acontece em junho, julho e agosto. Entre janeiro e marco, a
temperatura aumenta e nos meses de inverno a partir de junho cai um pouco. Mas as
diferencas de temperatura diurna e noturna também aumentam. Muitas vezes, essas
diferencas de temperatura sdo superiores a 10 °C. Portanto, embora a temperatura
média anual esteja em torno de 22 ° C, é uma impressdo falsa pensar que o clima ¢

confortavel durante todo o ano.

A umidade média ¢ de 60%, o que ndo ¢ baixo em geral, porque esté ligada as

grandes oscilacdes de temperatura que ocorrem durante esta época do ano. No
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entanto, durante os meses de agosto e setembro, os valores de umidade relativa sdo
de cerca de 12%, secura tipica de um deserto. (BRASIL. INMET, 2019) Estes
ocorrem das 12:00 as 15:00, periodo de maior insolacdo e evaporagdo do dia

(Figuras 1 e 2).

FIGURA 1. Eixo monumental em Brasilia durante o inverno, esta¢do quente e seca.

Fonte: Cantuaria (2001)

FIGURA 2. Eixo monumental em Brasilia durante o verdo, estacdo quente-umida.

Fonte: Cantuaria (2001)

3 OBJETIVOS
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O objetivo geral desta pesquisa ¢ verificar a influéncia térmica de fachadas
espelhadas e da vegetacdo urbana para instigar ¢ mitigar ilhas de calor na escala
gregaria de Brasilia. Objetivos especificos visam comparar fragmentos urbanos que
se caracterizam por uma arquitetura modernista e contém elementos de protegdo
solar, com outros fragmentos caracterizados com uma arquitetura contemporanea de
fachadas espelhadas. Faz parte também dos objetivos especificos, comparar
fragmentos urbanos caracterizados com vegetagdo urbana com fragmentos urbanos

desprovidos de qualquer tipo de verde.

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa se concentra em ilhas de calor urbanas. O método utilizado
neste estudo foi o sensoriamento remoto, onde sdo feitas medigdes das temperaturas
da superficie. As medigdes sdo da quantidade de energia refletida e emitida por
diferentes superficies, por diferentes fachadas, na mesma area urbana. Fragmentos

urbanos foram fotografados na asa sul e na asa norte de Brasilia.

As areas escolhidas para medir as ilhas de calor foram os setores comercial e
hoteleiro, localizados nas asas norte e sul, pois possuem um grande numero de
edificios com fachadas variadas, algumas com quase 100% da fachada coberta por
vidro e outras com uma porcentagem mais baixa. As diferencas se devem ao ano de
construcdo e reforma dos edificios. Quanto mais recente, maior a por¢do da fachada

coberta por vidro, pois representa um “status”.

Durante o trabalho de campo, as fotografias foram tiradas com a camera
fotografica FLIR C2, que fornece as fotos térmicas com a medigdo das temperaturas
emitidas pelas superficies nos pontos escolhidos, bem como as fotos originais do
local. Foram tiradas fotos das fachadas voltadas para o oeste e do terreno abaixo dos
edificios escolhidos, em dois momentos distintos. Primeiro no inicio da tarde, das 12
as 15 horas, quando o sol € mais intenso e, segundo, no inicio da noite, das 19 as 20
horas, quando ¢ possivel observar a existéncia ou ndo de as ilhas de calor. Foram
feitas comparacdes entre as duas fotos tiradas nos locais selecionados e em seus
respectivos horarios. Além das fotos, o termo-higrometro THDL-400 foi usado para

medir a temperatura e a umidade dos setores em geral ao mesmo tempo.
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Brasilia, sendo uma cidade planejada, garante certos pré-requisitos para suas
construgdes, como a altura maxima dos edificios, no entanto, esses requisitos nao
influenciam os materiais que serdo utilizados em suas fachadas. A arquitetura
modernista do inicio de Brasilia encontrada nos setores comercial e hoteleiro da Asa
Sul, é diferente da arquitetura contemporanea posterior dos setores comercial e
hoteleiro da Asa Norte. Ela apresenta fachadas com menor porcentagem de vidro,
uso de protecdes solares e varandas, o que ndo exclui a existéncia de edificios com
grande parte de sua fachada coberta por vidro, mas sombreada. A quantidade de
vegetacao e permeabilidade do solo nos setores Norte ou Sul é muito pequena. No
entanto, o setor comercial sul contém mais locais sombreados, em comparagdo com
outros setores, nas duas asas. Essas sombras sdo fornecidas pela vegetagdo, pelos
prédios e pelas configura¢des espaciais, tendo um nimero muito maior de verde e
proximidade com os prédios. A umidade relativa do ar do centro da cidade, que ja é
baixa, pode ser agravada por todos esses fatores, principalmente na estagdo seca, que

foi a época escolhida para ilustrar esta pesquisa.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

As areas selecionadas para pesquisa foram SCS (Setor Comercial Sul) e SCN
(Setor Comercial Norte), além de SHS (Setor Hoteleiro Sul) e SHN (Setor Hoteleiro
Norte). Esses locais foram escolhidos porque fazem parte da escala gregaria de
Brasilia, locais de encontro, socializagdo e passeios. A escala gregaria ¢ mostrada a

seguir em vermelho na Figura 3.

FIGURA 3. Mapa de Brasilia e suas quatro escalas urbanas: em vermelho a escala
gregaria, amarelo a residencial, azul a monumental e em verde a bucdlica.

Fonte: Codeplan ( 018)
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Figures 10-22 present temperature recordings and termal images of urban

fragments.

Spl 35.4°C Obs: Point 2, situated below the vegetation presented
Sp2 24.2°C lower temperature due to green shading.

Temperature: . e o

31.9°C Relative Humidity: 33,2%

Figure 10. St. Plaza Hotel, daytime.

Figure 9. St. Paul, night time.

23.0°C Obs: Point 2 shows the temperature difference of
pl . materials, where glass presented a lower temperature.
17.9°C
p2
Temperature:
Relative Humidity: 39.3%
28.4°C
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Figure 10. National Hotel, daytime.

Obs: point 1, located in one of the glass windows,
pl 36,8°C had a higher temperature than point 2, as it absorbed a larger
amount of radiation.
2 29,5°C
Temperature: 31.8°C Relative Humidity: 33.4%

Figure 11. National Hotel, night time.

23, 6°C Obs: Point 1, located in the window, lost a greater amount
pl . of radiation, decreasing the temperature considerably, but point 2,
located in an area where the material is concrete, lost less
22.9°C | radiation.
p2
Temperature:
Relative Humidity: 38.8%
29.1°C
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Figure 12. Ground microclimate close to the National Hotel, daytime.

21.0°C Obs: Point 1, located in the vegetation, presented more than
pl ' 10°C difference from point 2, located on the asphalt. Both points

were shaded.

31.2°C
p2

Figure 13. Ground microclimate close to the National Hotel, night time.

18.4°C Obs: Point 2, situated on the asphalt, lost a greater
pl . amount of radiation compared to point 1, located in the

vegetation.

25.0°C
p2

In the South Commercial Sector, data of 4 buildings were registered. Newton
Rossi and Montreal buildings: On the facade, being considered the first outer skin,

the Newton Rossi building has no glass, as does the Montreal building.
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Figure 14. Newton Rossi and Montreal buildings, respectively, daytime.

12.0°C Obs: Points 1 and 2 show the temperature of the windows
pl ' protected by brises soleil. Points 3 and 4 show the temperature of
different materials used in the fagades of the buildings. It is possible
33.9°C to see significant temperature differences from one building to
p2 another, even though both are side by side.
52.2°C
p3
35.6°C
p4
Ambient
Temperature: Relative Humidity: 31.8%
31.5°C

Figure 15. Newton Rossi e Montreal buildings, respectively, night time.

22 4°C Obs: In the early evening the Montreal building,
pl . points 1 and 3, hada higher temperature difference

241




CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO

Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

26.4°C between the materials, showing a great loss of radiation.
p2 |
24.0°C
p3
Ambient

Temperature 28.8°C

Relative Humidity: 38.3%

Figure 16. Ground near Newton Rossi and Montreal building, respectively, afternoon.

pl

34.4°C

p2

44.4°C

Obs: The temperature of the ground just ahead of the
buildings is greater in point 2, because it has no protection, being
exposed to the sun all day. Unlike point 1 that at certain times is

shaded by buildings.

Figure 17. Bancorbras building, daytime.

pl

44.5°C

Obs: Considering the first skin of the envelope, the

building has a greater percentage of glazing in relation to the

21.3°C

others of SCS, approximately 70%. A considerable difference
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p2 can be seen between exposed point 1, and point 2, shaded by
vegetation.

Ambient

Temperature: Relative Humidity: 31.9%

32.6°C

Figure 18. Bancorbras building, night time.

23 1°C Obs: During the evening it was possible to observe
pl ' that the temperature of point 1, which was exposed to the
sun for the longest time, fell by almost half. The continuous
P2 18.8°C heat emitted by air conditioning can be clearly noted.
Ambient

Temperature: 28.7°C

Brasilia Shopping: The facade is approximately 9go% glazed.

Relative Humidity: 39.0%

Figure 19. Brasilia Shopping, daytime.

Spl

55.3°C Obs: Points 1 and 3, which were exposed to
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Sp2 22.1°C | the sun, registered a higher temperature than point 2,
shaded by the building.
Sp3 46.2°C
Ambient . .
Relative Humidity: 31.3%
Temperatura: 32°C

Figure 20. Brasilia Shopping, night time.

Spl 16.3°C Obs: The glazed facade presented a great reduction

in temperature. The hottest point absorbed energy from the

Sp2 21.7°C lighting.

Ambient
Relative Humidity: 38.4%
Temperature: 28.4°C

O Setor Comercial do Sul, com fachadas construidas com elementos de
protegdo solar e contendo baixa quantidade de vidro, apresentou temperatura média
da superficie de cerca de 37 ° C durante o dia. Também ¢é possivel notar que o tipo
de protecdo solar influencia a temperatura das fachadas. O setor hoteleiro sul (SHS)
apresentou temperatura média de 34°C. Nesse setor, também ha pouco uso de vidro
nas fachadas, e a maioria dos edificios possui varandas. Fachadas envidragadas em

média 50°C.

Durante a noite, a temperatura da superficie dos edificios cai, atingindo uma
média de 23°C no Setor Comercial do Sul, com uma diferenca de 13,8°C entre a
tarde e o inicio da noite. O Setor Hoteleiro Sul também apresenta uma média de

23°C, com uma diferenca de 11,4°C, mostrando uma menor perda de radiacdo em
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comparacdo com o SCS, o que significa que os edificios do SCS estdo emitindo para

o ambiente uma quantidade maior de radia¢@o absorvido durante o dia.

Logo abaixo dos edificios, onde ndo ha vegetagdo ou protegdo solar, a
temperatura do solo ¢ mais alta @ medida que a superficie absorve uma quantidade
maior de radiagdo. Durante o dia, a temperatura média dessas superficies no SCS ¢
de 34,1 ° C, mas em areas com vegetacdo ou sombreadas, foram registradas
temperaturas de 27,5 © C. Durante a noite, a temperatura cai ¢ as areas sem
vegetacao apresentam uma temperatura de 25,3 © C e a diferenca entre a temperatura
do solo nas areas vegetadas ¢ 8,1 ° C mais baixa. O setor SHS registrou temperaturas
mais amenas em comparacdo com o SCS, com média de 29,3 ° C durante o dia e
uma diferenca de 7,5 ° C entre as areas com vegetagdo ou sombreadas e
pavimentadas. No inicio da noite, a temperatura média cai para 22,9 ° C ¢ a
diferenca entre areas com vegetacdo ou sombreadas e pavimentadas diminui para 1,3

°C.

Com base nos estudos de campo do Setor Hoteleiro Sul, realizados por volta
das 14:00 horas, onde foram medidos temperatura, CO? e umidade, com
equipamentos profissionais para obter resultados mais precisos, concluiu-se que os
locais com maior vegetacdo tém maior sombreamento e, consequentemente,
temperaturas mais baixas e mais umidade. Nas imagens das medic¢des, a forte
incidéncia solar é evidente nas fachadas dos hotéis, causando altas temperaturas,
refletindo nas calcadas e a vegetacdo existente se torna insuficiente para amenizar o

alto indice de reflexdo.

FIGURA 1. Eixo monumental em Brasilia durante a estacao quente e seca
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As medi¢des em torno do St Peter Hotel, do setor hoteleiro do sul, também
focaram na vegetacdo urbana, apesar de ndo mostrar uma densa concentragdo de
vegetacdo. Das 14 as 18:00, recebe apenas seu proprio sombreamento e em locais
onde recebe radiacdo solar direta, a temperatura atinge cerca de 55 ° C, portanto
insuportavel para permanecer no local. Comparado a outros locais onde ha
vegetacdo em seu entorno, como o Hotel Bonaparte e os Correios (ao lado de Sao
Pedro), foram registradas diferencas significativas de temperatura. As temperaturas
locais foram registradas em 27 © C, enquanto os locais de sombreamento variaram de

22°Ca25°C. (Figura 21)
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No final do setor hoteleiro sul, o edificio Melia Brasil esta situado e é a area
com menos vegetacao desse setor. Este fragmento urbano registrou o microclima

mais quente a 28°C. (Figura 21)

As mesmas medigdes feitas no setor hoteleiro sul foram executadas no setor
comercial sul no mesmo dia, de 12 a 15 horas, e no periodo noturno, de 19 a 20
horas. As fachadas de edificios comerciais, cal¢adas, pragas e estacionamentos
foram medidas. Observa-se também que, onde ha maior massa de vegetagdo, ocorre
uma queda na temperatura ¢ no indice de CO? criando um microclima mais

agradavel para os pedestres e usuarios dos edificios.

Nos estacionamentos, existem alguns aglomerados de vegeta¢do, mas como
também recebe radiagdo solar direta, a temperatura ¢ mais alta, tornando-o um local

desagradavel.

Na praca da Delegacia ha uma queda significativa da temperatura ambiente,
de 28 © C para o valor medido de 26,9 © C ambiente, na hora mais quente do dia (12
a 15 horas). Também ¢é possivel notar uma diferenca no nivel de CO? devido a
maior concentracdo de vegetacdo. No periodo noturno, o microclima atinge 19 ° C.

(Figura 22)

Devido a densidade muito baixa e a escassa vegetacdo ao redor do edificio
Camargo Correa, ndo ha muito sombreamento. Embora a vegetagdo esteja medindo
em torno de 24 ° C, o microclima externo do edificio continua com a temperatura

elevada (Figura 22).
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6 Discussiao e Conclusoes

Este estudo sugere que durante o dia o uso extensivo de vidro em fachadas
afeta termicamente o microclima, aumentando as temperaturas da superficie
circundante. Eles também causam desconforto visual para os pedestres devido ao
brilho excessivo do reflexo da radia¢do solar direta. Por outro lado, as fachadas
projetadas com elementos de protec@o solar, como varandas e brise soleils, ou usam

concreto como envelope, minimizam os efeitos de brilho.

Vidros energeticamente eficientes sdo mais caros e, portanto, raramente
utilizados. A vidraga com baixa eficiéncia energética estimula o uso de ar
condicionado, o que também contribui para o aquecimento externo do ar. Em dias
quentes, o reflexo da radiac¢do solar é aumentado pelo uso de vidro. O calor provém
do aumento da absor¢io da radiacdo solar por superficies que a rettm como
pavimentos e asfalto. Essas superficies urbanas também sdo secas, agravadas pela
falta de areas verdes e corpos d'dgua, gerando acimulo de energia e aquecendo ainda

mais o ar.

O aumento da temperatura do microclima local durante o dia sugere a

ocorréncia de ilhas de calor diurnas. A noite, 0 microclima ndo ¢ afetado diretamente
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pelas fachadas envidragadas, pois a radiacao ¢ rapidamente dissipada. A ilha de calor
“tradicional”, a noite, existe nos setores norte e sul. Isso se deve a configuragdo do
espago, com superficies construidas em excesso, de calcadas, asfalto e edificios,
agravadas pela quantidade de carros no local, e a vegetagdo esparsa, que ndo oferece

grande protecdo solar ou aumento de umidade durante o dia.

A Ala Sul é mais antiga que a Ala Norte, contendo mais arvores, menos
fachadas envidragadas e maior uso de elementos arquitetonicos para bloquear o sol,
evitando assim o desconforto visual devido ao brilho e proporcionando mais sombra,
melhorando a sensacdo térmica. Além disso, o uso de elementos de sombreamento ¢
controle de radiacdo intercepta a energia no local correto antes de chegar ao edificio,
causando obstrucdo, reflexdo e dissipac@o do calor no ar externo. Além de atuar com
eficiéncia, os elementos de controle trazem expressdo ao edificio, como pode ser
observado nos exemplos da arquitetura modernista, em oposi¢do as “caixas de
vidro” contemporineas. E possivel minimizar as perdas ou ganhos de calor pelo

balango energético dos vidros nas fachadas.

Os resultados da pesquisa na ala norte sugerem a ocorréncia do que pode ser
chamado de ilhas de calor urbanas diurnas, causadas pela alta refletancia dos raios
solares pelas fachadas envidracadas e espelhadas que sdo absorvidas pelo solo,
gerando aumento da temperatura da superficie, reducdo da umidade , e causando

maior desconforto térmico microclimatico durante o dia.

Considerando a etapa deste estudo e a extensdo em que foi realizado, ha uma
indicagdo clara de que a vegetacdo faz diferenca na criagdo de microclimas mais
confortaveis e na mitigacdo de ilhas de calor urbanas. No entanto, sdo necessarias
massas verdes maiores para suprir as necessidades das areas pesquisadas e reduzir o
impacto da incidéncia solar. Para melhorar o microclima e reduzir as ilhas de calor, é
importante o uso da vegetagdo urbana, que protege o solo e o impede de radiagdo
solar direta, diminuindo a absor¢do ¢ a emissividade da radia¢do e aumentando a
umidade do microclima. . Como mostrado na pesquisa, os locais estudados tém uma
temperatura alta, onde ndo ha densidade de sombreamento da vegetacdo. Portanto,

os resultados dos fragmentos urbanos pesquisados indicam fortemente a presenca de
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ilhas de calor devido as densas areas construidas com vegetacdo escassa e

quantidade significativa de 4reas pavimentadas.

Esta pesquisa abre oportunidades para novos estudos em locais com maiores
massas verdes provenientes da escala gregaria, como o Parque da Cidade, em
Brasilia, para obter resultados cada vez mais concretos com base na existéncia de
ilhas de calor e na importancia da vegetagdo para amolecer essas areas. . Também ¢
reforgado que, em Brasilia, um clima quente e seco, as escolhas de espécies devem
ser levadas em consideragdo no planejamento de espagos publicos, uma vez que a
atenuacdo da radiagdo solar é um parametro influente. Nesse sentido, também ha
indicagdo de estudos na escolha de espécies de tamanho alto e com boa densidade de

sombreamento.

Pesquisas adicionais sdo recomendadas para confirmar as observacoes
mencionadas acima e também para verificar o maior consumo de energia do ar
condicionado causado pela escolha do revestimento externo da fachada e, portanto,
também pelo aumento dos custos de contas e manutengdo do edificio. Também ¢
importante levar em consideracdo a ventilagdo do ambiente. A ventilagdo ajuda a
reduzir o calor acumulado durante o dia, a emiss@o de radiagdo a noite e ¢ um fator
importante para resfriar o espaco aberto e a pele do edificio circundante. Outras

pesquisas nessa area também seriam benéficas.
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RESUMO

O actimulo de lixo nas areas publicas, apesar de ser proibido por Lei Distrital,
de n° 972 que vigora desde 11/dezembro/1995, ainda é uma realidade nas ruas do
Brasil e do DF. Grande parte desse lixo vem de entulhos e restos de materiais
provenientes do descarte inadequado de residuos da construc¢do civil, ma gestdo
acerca do descarte e reciclagem de residuos sélidos, descaso da populagdo sobre o
assunto, entre outros. A Lei proibe que se jogue lixo nas areas publicas nio
autorizadas e exige que seja contratada uma empresa para resolver este problema,
entretanto, varias cidades e municipios ndo estdo se adequando a lei.

Palavras-chave: Construcdo Civil e Residuos. Gestdo de Residuos Solidos.
Descarte e Reciclagem.

ABSTRACT

The accumulation of garbage in public areas, despite being prohibited by the
District Law, No. 972 that has been in force since December 11, 1995 is still a
reality on the streets of Brazil and the Federal District. Much of this waste comes
from debris and debris from materials resulting from improper disposal of
construction waste, mismanagement of solid waste disposal and recycling, and
neglect of the population on the subject, among others. The law prohibits throwing
garbage in unauthorized public areas and requires that a company be hired to solve
this problem, however, several cities and municipalities are not complying with the
law.

Keywords: Civil Construction. Waste. Discard. Recycling.

1 INTRODUCAO

O descarte de qualquer material usado hoje em dia recebe grande atengdo
juridica, principalmente por ser um tema complexo na legislagdo vigente. A
resolucdo CONAMA (BRASIL, 2002) n° 307, de 5 de julho de 2002, publicada no
DOU n° 136, de 17/07/2002, p. 95-96, por exemplo, estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil. A lei (DISTRITO
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FEDERAL, 1993). n° 462, de 22 de junho de 1993, dispde sobre a reciclagem de
residuos solidos no Distrito Federal. A resolugdo CONAMA (BRASIL, 2001) n°
275, de 25 de abril de 2001 Publicada no DOU no 117-E, de 19 de junho de 2001,
Se¢do 1, pagina 80, estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos
a ser adotado na identificagdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva. A lei (BRASIL, 1995) n°® 972, de 11
de dezembro de 1995, dispde sobre atos lesivos a limpeza publica e d& outras

providéncias.

Como observa-se, existem intimeras leis, decretos e resolugdes acerca do
tema sobre a gestdo de residuos solidos no DF e no Brasil. Porém a realidade ja foi
muito diferente, apesar de alguns locais ainda nao se adequarem as normas. Segundo
Di Sarno (2013) o ato de descartar algo no lixo era uma demonstragdo explicita de
desinteresse pelo material, e o intuito do cidadao era de se ver livre do incomodo dos
restos que produziu. Assim, os residuos eram largados ao interesse de qualquer um
que se dispusesse a intervir. Os Municipios, com a responsabilidade de gerir o lixo
urbano, o recolhiam com a mesma postura: de maneira indistinta, dispondo todo o
material em um mesmo local, acondicionados de modo improprio e colocados a
disposi¢do de quem quer que fosse. Nesses casos, ndo havia separagdo dos tipos de
residuos (orgénicos, reciclaveis e toxicos) que se depositavam em céu aberto,
diretamente sobre o solo, comprometendo o solo, lengdis freaticos, gerando poluicéo
odorifica e atraindo insetos, bichos e parasitas causadores de doencgas. Nesse sentido,
o presente artigo fara uma breve abordagem acerca da situagdo atual em relagdo ao
descarte de residuos solidos, com foco em alternativas para a reducdo da quantidade
de entulho e lixo proveniente da construgdo civil. Também sera abordado o incentivo

a reciclagem de materiais e como pode ser feita a melhor gestdo de tais residuos.

Considerando a grande quantidade de material e relevancia do assunto, ndo se
pretende, nesse trabalho, esgotar o tema, mas, apenas trazer uma reflexfo e ampliar o

debate.

2 REALIDADE RESIDUAL DA CONSTRUCAO CIVIL
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O conselho nacional do meio ambiente-CONAMA (BRASIL, 2015) define
Residuos da construgdo civil como sendo os provenientes de construcgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacdo e
da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, cali¢ca ou metralha; e define
como geradores pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por

atividades ou empreendimentos.

A indutstria da constru¢do civil ocupa posicdo de destaque na economia
nacional, quando considerada a significativa parcela do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais pela qual é responsavel e pelo contingente de pessoas que, direta ou
indiretamente, emprega. Por outro lado, esta industria é responsavel por cerca de
50% do CO2 langado na atmosfera e por quase metade da quantidade dos residuos

solidos gerados no mundo (JOHN, 2000).

Estima-se que a construgdo civil € responsavel por algo entre 20 e 50% do
total de recursos naturais consumidos pela sociedade (SJIOSTROM, 1992). Para citar
um exemplo, em uma cidade como Sao Paulo, o esgotamento das reservas proximas
da capital faz com que a areia natural seja transportada de distancias superiores a

100km, gerando consumos de energia, além de polui¢do (JOHN, 2000).

Os residuos gerados pelas perdas ocorridas durante o processo de construgio
ou de demoligdes, sdo responsaveis por aumentar ainda mais o impacto ambiental
que este setor provoca. A excessiva geracdo de residuos e seu descarte inadequado,
causam a polui¢do do ambiente urbano. Como exemplo, cita-se a contaminagdo e
obstrugdo dos leitos de canais e rios, o comprometimento do trafego em vias
publicas e a degradagdo da paisagem das cidades, além da polui¢io do ar com gas

carbdnico liberado pelos veiculos necessarios para realizar o transporte dos residuos.

2.1 Alternativas para a reducdo da quantidade de entulho e lixo
proveniente da construcio civil e seus beneficios
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No Brasil, as politicas publicas destinadas ao gerenciamento de residuos de
constru¢do civil procuram incentivar as empresas geradoras de residuos a tomarem
uma nova postura gerencial e implementar medidas que visem a redugdo da
quantidade de residuos produzidos. Dentre essas medidas podemos citar alguns
exemplos como: a alteracdo em projeto visando a reducdo do consumo de recursos
na fase de utilizac@o, aproveitando a iluminagdo ¢ ventilagdo natural, promovendo
uma reducdo no consumo de energia elétrica, principalmente nos edificios
comerciais; substituicdo de equipamentos e sistemas descartaveis por outros de
maior durabilidade, como a substituicdo das escoras de madeira por escoras
metalicas, auxiliando na redugdo da extragdo de madeira; projeto do produto e
planejamento dos sistemas de produgdo visando evitar perdas, planejamento da
aquisi¢do ¢ do sistema de transporte e armazenamento dos materiais, evitando
desperdicios por quebra ou perda das propriedades dos materiais, Compatibilizagdo
de projetos e paginacdo da alvenaria, possibilitando o uso mais racional dos
materiais, evitando quebra de blocos; reciclagem dos residuos gerados nas obras e
uso de materiais reciclados, segregacdo de residuos de plastico, papel e metal nas
obras e encaminhamento para reciclagem e utilizacdo de agregados reciclados em
substituicdo aos agregados naturais, evitando a extragdo de novos recursos naturais e

reduzindo o descarte dos residuos.

A reutilizagdo de materiais na construgdo civil trata sobre a transformacdo
dos residuos das obras, em produtos comerciais que possam ser novamente
utilizados. Com isso, cria-se oportunidades de reuso (processo de reaplicagdo de um
residuo, sem transformagdo do mesmo), reciclagem (processo de reaproveitamento
de um residuo, apds ter sido submetido a transformacgdo), Downcycling
(reprocessamento completo de outro produto diferente da origem e que possui menor
qualidade) e Upcycling (processo de recuperacdo que converte os residuos muitas
vezes desperdigados em novos materiais ou produtos com melhor qualidade e valor
ambiental). Tais medidas, ao serem aplicadas, causam varios efeitos positivos como,
a preservagdo de recursos naturais com a substituicdo destes por residuos,
prolongando a vida util das reservas naturais e reduzindo o impacto ambiental, a
reducdo da necessidade de areas para aterro devido a diminuicdo do volume de

residuos a serem depositados, a redu¢@o no gasto de energia, seja para producdo de
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um novo bem, seja com o transporte e gestdo do aterro, a geragdo de empregos com
o surgimento das empresas para reciclagem, a redu¢do da poluigdo emitida com a
fabricacdo de novos produtos, e aumento da durabilidade da constru¢do em

determinadas situagoes.

Sdo diversas as alternativas que podem ser aplicadas, porém o Brasil ainda
esta atrasado nessa area, apesar de possuir um enorme potencial de ampliagdo. Esse
atraso em relacdo a outros paises se da por diversos fatores. Um deles é que a
questdo ambiental no Brasil ainda é vista como um problema de preservagdo da
natureza, focado principalmente nas florestas ¢ animais em extingdo, deposi¢do de
materiais em aterros controlados e controle da poluigdo do ar, com o estado
exercendo o papel de policia. A Lei Federal de Crimes Ambientais de 1998 ¢ uma
prova disso, revela um estado muito mais preocupado com punicdes a transgressoes,
em vez de trabalhar os diversos agentes na promoc¢do da redugdo do impacto

ambiental das atividades através da reciclagem por exemplo (JOHN, 2000).

Atualmente o setor da construgdo civil passa por uma reestrutura¢do. Com o
mercado consumidor cada vez mais exigente e com os trabalhadores buscando
melhores condi¢des de trabalho, exige-se uma nova postura das empresas. Estas
estdo sendo obrigadas a adotar estratégias empresariais mais modernas, focadas na
qualidade, na racionalizacdo e na produtividade, possibilitando a obten¢do de um
produto de melhor qualidade, sustentavel e mais barato (COSTA; FORMOSO,
1998).

3 SITUACAO ATUAL GERAL SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

A Gestdo dos Residuos Solidos compreende uma das agdes de maior
relevancia na busca de um desenvolvimento sustentavel. Diariamente, milhGes de
toneladas de residuos sdo dispostos no solo, grande parte sem os devidos cuidados,
proporcionando impactos significativos ao meio ambiente. Estima-se, no Brasil, que
aproximadamente 80 milhdes de toneladas por ano sdo descartadas inadequadamente

todos os dias, correspondendo a mais de 40% do total dos residuos coletados.
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O art. 182 da Constituicao Federal determina que a politica urbana deve ter
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. No art. 225 do mesmo diploma, impera que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na leitura
sistematizada que deve ser feita do Texto Constitucional, fica claro o imperativo de
equilibrio que deve ser buscado pelo gestor publico no tocante ao exercicio de suas
competéncias. Dizendo de outro modo: ndo pode haver politica publica que degrade

ou piore a vida dos habitantes (DI SARNO, 2013).

Segundo o Projeto de Lei 203/91, a gestdo de residuos solidos é o processo
que compreende a segregacdo, a coleta, a manipulacdo, o acondicionamento, o
transporte, a reciclagem e a disposigdo final dos residuos soélidos (Comissao Especial
dos Residuos Soélidos, 2003). De acordo com o Instituto Brasileiro de Administra¢éo
Municipal (IBAM, 2001), dependendo das caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas dos rejeitos e das condigdes técnicas e econdmicas do processamento, um
sistema de gestdo de residuos solidos pode incluir, também, a valorizagdo energética

dos residuos antes de sua disposigdo final (ALMEIDA, 2008).

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos diz que a Lei
Distrital n.° 5.418, de 24 de novembro de 2014, instituiu a Politica Distrital de
Residuos Soélidos (DISTRITO FEDERAL, 2017). Seu conteudo estabelece a base da
gestdo de residuos solidos no Distrito Federal em consonancia ao que dispde a Lei
federal 12.305/20103, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre os procedimentos, as normas e os critérios referentes ao manejo dos
residuos sélidos no territdrio do Distrito Federal e a previsdo da elaboragdo do Plano
Distrital de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS). O PDGIRS aborda, a
partir de um completo diagnostico setorial, proposi¢des para atendimento a metas
visando ao enquadramento aos requisitos legais presentes, a universalizacdo dos
servicos ¢ a melhoria da qualidade, observadas as condigdes técnico-operacionais,
ambientais, sociais e econOmico-financeiras. Em janeiro de 2017, o inicio da
operagdo do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), primeiro aterro sanitario do Distrito
Federal, representou um importante passo para o inicio da reversdo das condi¢des de
disposicdo inadequada dos residuos solidos coletados pelos servicos publicos.

Entretanto, medidas complementares ainda s3o necessarias para uma maior
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valorizagdo dos residuos gerados, por meio da ampliacio ¢ modernizacdo das
praticas de coleta seletiva, triagem, compostagem e aproveitamento energético e

disposigao final de rejeitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento desordenado da populacdo ndo s6 do DF, mas de diversas
cidades do Brasil ¢ um agravante que vem provocando o aumento rapido e o
espalhamento dos residuos so6lidos urbanos. A ideia de desenvolver um modelo de
gestdo de residuos solidos é possivel, porém, ¢ necessario que haja antes uma
conscientizagdo mais profunda acerca do que realmente é importante ¢ necessario
para o manejo correto dos residuos, ndo so6 por parte dos governantes, mas também

da populagdo como um todo.

O planeta terra ndo ¢ infinito, e com o passar dos anos, seus recursos sdo cada
vez mais explorados e esgotados. Nao se pode mais utilizar e descartar os materiais
de maneira inconsciente, levando em consideragdo que ndo ha mais espago no

mundo para tantos dejetos.

Apesar disso, percebe-se, ainda que lenta, uma mudanga gradativa no modo
de gestdo desses residuos, onde a reciclagem e o reuso de materiais descartados, em
diversos setores, vem se mostrando muito promissora, ndo somente nos méritos de
preservacdo e qualidade ambiental, mas também como uma ferramenta lucrativa e

geradora de diversos empregos.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo uma reflexdo sobre a cidade de Brasilia,
analisada sob os valores emergentes na contemporaneidade, no que diz respeito a
atributos do desenho e do planejamento urbano, ao envelhecimento ativo e as
relagdes dos idosos com os espagos publicos da cidade. Como propédsito geral, o
artigo visa entender como o planejamento urbano pode ser utilizado como politica
publica voltada a promover a qualidade de vida dos habitantes das superquadras, na
Asa Sul, Plano Piloto, sob a o6tica do direito a cidade e do envelhecimento
populacional. Especificamente, o que se pretende estudar sdo as necessidades dos
individuos com 60 anos ou mais, moradores dos centros urbanos, € seu papel como
protagonista que inspira estratégias a favor da qualidade de vida na cidade e na
criagdo dos espagos qualificados, diversificados e onde existam trocas e valoriza¢dao
das relacdes pessoais. Como conclusdo, propde-se a reflexdao sobre alguns aspectos
dos arranjos urbanos do projeto do Plano Piloto, assim como um debate sobre
elementos que tornam a cidade mais amigavel ao idoso, incluindo itens que
impactam na autonomia e independéncia, satide e bem-estar, conectividade social e
seguranca.

Palavras-chave: Brasilia. Cidade Modernista. Direito a Cidade. Critica da
Arquitetura e do Urbanismo.

1 INTRODUCAO

As reflexdes aqui apresentadas sobre o direito a cidade e a inclusdo do idoso,
sob a dtica do planejamento urbano modernista, nos parecem pertinentes para se
pensar no cenario atual, sobretudo pelo fato de que o tema do envelhecimento nas
grandes cidades tem sido um topico de pesquisa presente em todas as areas que tem
como questionamento principal o debate sobre qualidade de vida e o futuro das

populagdes nos grandes centros urbanos.
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Pela primeira vez na histoéria, existem hoje mais pessoas com idade superior a
sessenta e cinco anos do que crian¢as com idade abaixo de cinco anos. Como
resultado, uma nova abordagem para os desafios e oportunidades apresentados por
uma populagio em processo de envelhecimento gradualmente emerge nas
academias, governos, areas profissionais multidisciplinares e centros comunitarios
dos grandes centros urbanos. Uma defini¢do contemporinea e mais ampla de
elementos essenciais na relag¢do da cidade com o idoso inclui uma série de
especialidades, que engloba desde ciéncias diversas como sociologia e economia, até
servicos de satde e assisténcia médica, conceitos de direitos dos individuos, direito a

habitagdo e participagdo ativa na vida em comunidade.

Em paralelo a isto, o direito a cidade, tdo reivindicado na atualidade, é hoje
considerado um direito comum, antes de individual, sendo assim, depende
diretamente da agdo do coletivo para atuar e transformar os espagos urbanos,
moldando, direcionando ¢ democratizando o processo de urbanizagdo, crescente e

inegavel desde os tempos da industrializacao.

Assim sendo, a combinacdo destes dois fatores, sob uma esfera critica em
relagdo ao planejamento e a vivéncia da cidade moderna, ¢ um tdpico bastante
intrigante em relacdo a medidas que devem ser estudadas e adotadas em relagdo ao

planejamento urbano.

1.1 Justificativa

No Brasil, alguns trabalhos (PAVIANI, 1991) evidenciam a ocorréncia de
uma periferizacdo crescente e da construgio injusta do espaco urbano, no sentido de
se identificar as lacunas de trabalho e, em especial, da falta de agdo dos agentes
publicos e da aplicagdo do conceito de “direito a cidade”. Especificamente, o
momento no qual Brasilia foi planejada evidenciava uma forte corrente de
pensamento dentro da esfera do planejamento urbano, uma tentativa de tornar real o
sonho de Le Corbusier em relacio ao tripé necessidade social, técnicas
industrializadas de construgdo e concepgdo estética e tedrica — o famoso conceito

que prega o zoneamento das atividades de “habitar, trabalhar, recrear e circular”.
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Hoje, procura-se delinear a cidade como elemento central e principal ao a
entendermos como local onde ocorre e floresce a concentragdo de individuos; neste
local se devem desenvolver os conceitos corretos da cidadania, para que todos os
seus moradores usufruam de beneficios provenientes de um ambiente urbano
equilibrado e democratico. Segundo Henri Lefébvre, o direito a cidade ¢ um direito
“(...) a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos ¢ locais” (LEFEBVRE, 2006, p. 139). Devemos, portanto, considerar que
o direito a cidade ¢ um direito coletivo e depende da ac¢do da comunidade para atuar

e transformar os espacos, coordenando e planejando o processo de urbanizagao.

Segundo o socidlogo e urbanista Robert Park (PARK, 1967), a cidade ¢ “a
tentativa mais bem-sucedida do homem de refazer o mundo em que vive mais de
acordo com os desejos do seu coracdo”. Contudo, conforme evidenciado por Park,
“se a cidade ¢ o mundo que o homem criou, é também o mundo onde ele esta
condenado a viver daqui por diante”, dessa maneira, como também complementado
por ele, “indiretamente, e sem ter nenhuma nog@o clara da natureza da sua tarefa, ao
fazer a cidade o homem refez a si mesmo”. Tendo em vista este ponto norteador, se
deve analisar o direito a cidade como ferramenta para mudangas sociais e até
mudangas pessoais, tragando um panorama do papel do individuo como um ator
ativo no processo de fazer e refazer as cidades e, também, do impacto da vivéncia
cotidiana do modelo de planejamento urbano moderno; no Brasil, mais
especificamente, este processo pode ser visto como um dos elementos principais
definidores de uma sociedade que, segundo Francisco de Oliveira (OLIVEIRA,

1977, p.32) combina o moderno com o atrasado.

Centrando-se na espacialidade aqui abordada, vale ressaltar, inicialmente, que
o Plano Piloto de Brasilia parte dos conceitos absorvidos na formagdo do seu autor,
Lucio Costa, e estabelece um pardmetro de um determinado tipo de “urbanismo

brasileiro”.

Para se entender o contexto mais atual dessa interpretagdo, deve-se levar em
conta a condicdo do nosso pais, de economia marcada pela desigualdade e pelo

paradoxo entre as interpretacdes de termos como “moderno” e “atrasado”, dentro do
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qual se desenvolveu um conjunto de a¢des no sentido de se criar um conceito de

desenvolvimento nacional.

1.2 Objetivos

Segundo Paviani (PAVIANI,1991), as for¢as que erradicaram as favelas, em
Brasilia, s3o as mesmas que elitizaram o espago urbano. Ao analisarmos os dados
relativos a distribuicdo de postos de trabalho, o Plano Piloto inegavelmente
concentra as melhores oportunidades de emprego. Ainda segundo o autor, a
seletividade espacial contribui para a separa¢do da populagdo com melhor poder

aquisitivo da massa operaria.

E, portanto no espago urbano que se realizam e se criam as principais praticas
humanas: a ciéncia, a arte, a cultura, a economia e a organizagio social, entre outros.
Considerando-se a cidade como “ambiente construido” e local onde se desenvolvem
as relagdes sociais e civicas, é possivel se comprovar que a questdo urbana interfere
de maneira direta na construgdo das possibilidades da velhice. Assim como
alimentacdo, exercicios fisicos ou prevencdo e saude, o meio urbano também
influencia as condigdes de envelhecimento — ¢ na democratizagdo do direito a

cidade, inclusive em relagdo a esta parcela especifica da comunidade.

O desafio, como em qualquer questionamento sobre o futuro, ¢ a capacidade
de planejar para minimizar os impactos de um futuro préximo. Dentro de uma
analise especifica, a velhice hoje é considerada uma etapa ativa da vida do individuo,
e esse conceito dependem muito da possibilidade do idoso em manter um grau de

independéncia e de qualidade de vida.

Desse modo, € o principal cenario para o envelhecimento: a cidade envelhece,
o homem envelhece junto, e assim se constroem histdrias, registros da passagem do

tempo e legados coletivos e individuais.

Entre tantos esforgos recentes no sentido de desfazer conceitos estabelecidos
no planejamento urbano modernista, propde-se aqui, de maneira geral, uma reflexdo
sobre os arranjos urbanos vinculados aquelas propostas, como os sintetizados no
Plano Piloto da cidade de Brasilia, assim como os desdobramentos que impactam a

qualidade de vida do idoso no espago urbano publico da superquadra, na Asa Sul. A
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reflexdo € acerca das possibilidades e necessidades especificas de uma populacdo de
60 anos ou mais, que hoje ocupa os espagos delineados através do projeto urbano
original e, por outro lado, como os desdobramentos indesejados trazem
consequéncias sociais que ferem a democratizagdo do direito a cidade e o equilibrio

social.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o presente estudo partiu de uma revisdo de
literatura, centrada em abordagens sobre o contexto internacional (LEFEBVRE,
2006) e local (HOLSTON, 1993), além, evidentemente, da vivéncia da autora no

local estudado.

3 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

3.1 O Direito a Cidade — a qualidade de vida nas grandes cidades

David Harvey, professor, gedgrafo marxista formado na Universidade de
Cambridge, Inglaterra, ¢ um dos mais reconhecidos pensadores da vanguarda na
analise geografica das dinamicas das cidades, e consequentemente, no pensamento

sobre relagdes entre populagdes e o direito a cidade.

Para Harvey (2009), o tipo de cidade desejada ¢ ditado pelo tipo de relagdes
sociais construidas, as relagdes entre o homem e a natureza, o estilo de vida de
determinada comunidade e os seus valores estéticos, ditados tanto pelas raizes

culturais como pelas influéncias externas da contemporaneidade.

A urbanizagdo capitalista, que tem como base a necessidade de reduzir
barreiras e expandir terreno da atividade lucrativa, disciplina o trabalho e impde o
poder politico sobre a classe trabalhadora, alimentando demandas que requerem
sempre a descoberta de novos meios de producdo, mais recursos naturais € novos

terrenos para extragdo de matéria prima.

Assim sendo, o autor cita o exemplo de Paris, na época do Segundo Império,
ano de 1848: a época foi marcada pela primeira grande crise econdmica da Europa,

com capital excedente e falta de emprego. Uma fracassada revolucdo da classe
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trabalhadora acaba por levar ao poder Napoledo Bonaparte, e a sua politica de
repressdo aos movimentos populares alternativos combinado ao alto investimento
em infraestrutura. Estradas de ferro em dire¢do ao Oriente, o Canal de Suez e a
ampliacao de redes ferrovidrias, portos ¢ ancoradouros foram construidos nesta
época; ¢ o prefeito do antigo departamento do Sena (que incluia paris, Hauts-de-
Seine, Saint-Denis e Val-de-Marne) nos anos de 1853 a 1870, Bardo Georges-
Eugéne Haussmann, sob o comando de Napole@o III, pde em pratica o plano politico
de aplicar o excedente de capital na urbanizacdo da Capital, transformando a escala
das intervengdes urbanas. Na época, foram anexados suburbios (Les Halles) e
criados novos instrumentos de débito bancario (Crédit Mobilier e Crédit
Immobilier). O sistema funciona bem por 15 anos, porém, em 1868 a estrutura de
crédito se fragiliza e quebra. Segundo o autor, a Comuna de Paris, episodio
revolucionario ocorrido em 1871, deriva de uma nostalgia de um mundo anterior as
intervencdes de Haussmann: prega uma politica de carater socialista, denominada
“ditadura do proletariado”, que durou cerca de 70 dias e se desmantelou com uma

grande repressdo por parte do governo e uma extensa execugdo dos dissidentes.

Na época moderna, a partir dos anos 1940, principalmente nos Estados
Unidos, o autor cita o esforco de guerra como ferramenta que resolve
momentaneamente o problema do capital excedente. Em 1942, Robert Moses,
prefeito de Nova lorque, escreve um famoso artigo defendendo Haussmann, ou seja,
a grande intervencdo em escala como elemento determinante na concepgdo do
processo urbano; e aplica o conceito através de obras como autoestradas,
transformagdes infraestruturais, suburbanizacdo e reengenharia de toda regido
metropolitana do estado de Nova lorque, mais sabidamente, através da abertura de
grandes vias e elevados ligando Manhattan ao Bronx, em um caminho aberto a

“marretadas”.

Em reagdo a politica “mao pesada” de Moses, surge Jane Jacobs, (JACOBS,
2011) ex-professora e ex-enfermeira, jornalista, que, sem nenhuma formagdo em
arquitetura ou urbanismo, conseguiu convencer os vizinhos a resistirem a construgao
de uma via elevada, proposta por Moses, que cortaria uma praga e destruiria espagos
urbanos publicos do bairro onde morava, sob a argumentacdo que tal acdo

significava a aplicagdo de um urbanismo destruidor, que acabaria com a qualidade

265



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

de vida das pessoas e atrairia mais carros ¢ menos condigdes de mobilidade para
pedestres. Numa época em que construir, ruas, avenidas e estradas para acomodar
mais automaveis era sindnimo de modernidade, Jacobs foi na contramio do que se
confirmou uma tendéncia, prevendo que o futuro da qualidade de vida dos habitantes

das grandes cidades estava ameagado.

Em 1961, Jane Jacobs publica o livro “Morte e Vida de Grandes Cidades”,
que viria a revolucionar a visdo do planejamento urbano mundial. Neste trabalho,
Jacobs- defende que a qualidade de vida nas cidades se solidifica a partir de seu uso
cotidiano, fomentada por meio da promogdo ou ndo de diversidade urbana nas
escalas da cidade, na vizinhanga, na rua, no bairro. Jacob aponta que uma das
caracteristicas dos grandes centros urbanos é “a necessidade que as cidades tém de

apresentar uma diversidade de usos mais complexa e densa” (Jacobs, 2011, pp.13).

A densidade urbana também ¢ importante. Segundo Jacobs, o sucesso ou
fracasso de parques locais nos bairros depende do tipo de ocupagéo e do uso do solo
nas proximidades destas areas verdes. Diversidade de usos e diferentes tipos de
frequentadores geram diferentes necessidades e pulverizam os horarios de utilizacdo
dos locais, ou seja, incentivam o uso do espaco publico em diferentes horas do dia e
da noite. A localizagdo no contexto mais amplo também ¢ essencial. Ao invés de
posicionar o parque em dareas pouco densas, Jacobs aconselha justamente o
contrario: posiciona-lo onde ja ha vida urbana, gente passando, fluxos de pedestres e
interagdo microecondmica. Disso conclui-se que também s3o importantes aspectos
como as conexdes com o tecido urbano existente, a relagdo com as principais vias de
fluxo (de automoéveis e de pedestres) e a possibilidade de interagdo entre as

atividades internas e externas ao parque, entre outros fatores.

Segundo as observagdes da autora, a riqueza da vivéncia nas cidades e na
troca cotidiana esta no poder de promover (a) seguranca urbana, (b) contato entre os
cidaddos (promogdo da vida publica) e (c) integragdo infantil (adultos, mesmo que
desconhecidos, assumindo a vigilancia da recreagdo informal das criangas)

(JACOBS, 2011, Parte 1).

Nao se pode falar em Direito a Cidade sem citar o grande tedrico do

movimento, Henri Lefévbre (2006) filésofo marxista e socidlogo francés, conhecido
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pela critica a vida cotidiana e por definir os conceitos do direito a cidade e sua
relacdo com a produgdo do espago social, e por seu trabalho na dialética, alienacdo e
critica do Stalinismo, existencialismo e estruturalismo. Em sua carreira prolifica,
Lefévbre escreveu mais de sessenta titulos e trezentos artigos. O conceito de “Direito
a Cidade” foi descrito pela primeira vez em sua obra “Le Droit a Ville” de 1968,
como um direito de ndo exclusdo de qualquer individuo que faga parte de uma
sociedade em relagdo aos beneficios da vida urbana. Na década de 1990, as ideias de
Lefévbre foram amplamente utilizadas por gedgrafos e tedricos do planejamento

urbano, e se tornaram bandeiras de movimentos sociais.

Em sua obra, Lefévbre (2006) levanta, como reflexdo, as necessidades
individuais e sociais inerentes a sociedade urbana: necessidades estas que sdo
opostas ¢ complementares, como a certeza ¢ a aventura, a previsibilidade ¢ o
imprevisto, o isolamento e o encontro; ¢ o ser humano como ator principal desta
sociedade: suas percep¢des em relagdo ao mundo, sua necessidade de criar, da arte e
da obra, da informago, do simbolismo e do imaginario, os “momentos” de cada
existéncia e a necessidade da cidade e da vida urbana. Os lugares devem ser
qualificados e proporcionar simultaneidade de encontros e de tempos para estes

encontros.

Lefévbre desenvolve entdo uma ciéncia analitica da cidade: esta ciéncia se
desenvolve pela praxis, e tem a cidade como objeto. Nao ¢é possivel simplificar esta
analise, pois a cidade ¢ dinamica, e como elemento histdrico, ndo se liga a tempos,
simbolos e estilos, pois estd em constante mutacdo; e sobre a cidade antiga surge

uma nova cidade, em uma outra escala e sob novas condigdes.

O estudo de Lefévbre passa ainda por sistemas de significagdes; sendo estas
significacdes as ideologias, quando nos referimos a politicos, e a escolha do habitat,
quando nos referimos aos habitantes das cidades. Os arquitetos e urbanistas, por sua
vez, tém como sistemas de significagdes a funcdo, a forma e a estrutura,
interpretando o fato de habitar através de grafismos e visualizagdes, em um sistema
que se fecha sobre si mesmo. A teoria do urbanismo, uma teoria de tempo-espaco

urbano, portanto, ¢ uma fusdo entre a filosofia da cidade, e a ciéncia da cidade,
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parcial e global, nunca inteiramente presente e nunca totalmente atual, que ¢

constantemente objeto de reflexdo sociologica.

Resumidamente, quando tratamos de Direito a Cidade, as proposigdes devem
partir, segundo o autor, de programas politicos de reformas urbanas, a serem
propostos por partidos politicos que representem a classe operaria. Estas proposigdes
devem resultar em projetos urbanisticos, “modelos” que combinam forma, espagos ¢
tempos urbanos, permitindo todo tipo de intervengdes e audacias sujeitas a praxis. O
Direito a cidade surge como uma exigéncia, que ndo pode significar o retorno as
cidades tradicionais, mas sim um direito a “nova” vida urbana, transformada e
renovada. O quadro de miséria das grandes cidades se faz acompanhar pelo quadro
de ascensdo da classe privilegiada, que se aproveita para fomentar as desigualdades
sociais — e cabe a sociedade promover estratégias que visam a transformacao da vida
urbana através do conceito do novo humanismo, que se encarrega da obra do
exercicio cotidiano na cidade, através da ciéncia, da arte, da técnica e do dominio da

natureza material.

3.2 A questdo urbana e o envelhecimento ativo

Para se esclarecer questdes de envelhecimento ligadas ao planejamento
urbano, ¢ preciso especificar os conceitos presentes nas duas premissas. Velhice e
envelhecimento sdo dois conceitos que ndo sdo claramente definidos
sociologicamente ou cientificamente. A velhice ¢ frequentemente tratada como uma
fase da vida, um estado estatico, enquanto envelhecimento é um processo, um
fendmeno dindmico e continuo. A extensdo da expectativa da vida é constantemente
alimentada por novas pesquisas médicas, progressdes socioecondmicas, melhora das

condi¢des sanitarias, acesso a tecnologia da informagao.

Intimamente relacionado com o crescimento da populacdo idosa no mundo, a
urbanizagdo significa, para a maioria das pessoas, o bem-viver nas cidades. Para
proporcionar essa qualidade de vida nos centros urbanos, o espaco publico deveria se
renovar para abrigar uma nova velhice, que € ativa e necessita de espacos adequados

de convivéncia. Mais do que a renovacdo, o espago urbano deve ser projetado para
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que, no decorrer dos anos, seja garantida e modernizada a sua sustentabilidade

ambiental e incentivada a convivéncia social nas ruas.

Os grupos de pessoas mais idosas sdo frequentemente vistos como uma
comunidade heterogénea, mesmo que os nossos desafios e desejos sejam
diferenciados ao longo da vida. As caracteristicas clinico-funcionais relativas a
mobilidade de uma pessoa de 60 anos, por exemplo, podem ser distintas das de uma
pessoa de 85 anos, bem como diferem também de uma pessoa com 65 anos com
problemas de isolamento e sociabilidade. Individuos recém-ingressos na idade de 60
anos podem estar recentemente aposentados, buscando opgdes para uma vida social
ativa, enquanto pessoas de mais idade podem se preocupar mais com questdes
relativas a independéncia, mobilidade e seguranca. Os indices relativos a saude do
idoso sdo relacionados também a condig¢les sociais e ambientais, dependendo da

renda do Pais onde vivem (OMS, 2015).

Estes fatores flutuantes representam um obstaculo impossivel de se vencer na
tentativa de estabelecer padrdes sobre envelhecimento no mundo. O envelhecimento
ndo ¢é apenas definido pela cronologia, mas também pelas transicdes e

condicionantes sociais.

De acordo com o “Guia Global: A Cidade Amiga do Idoso”, da Organizagéo
Mundial da Satde (OMS, 2008), que pesquisou as demandas e caracteristicas da
populagdo com mais de 65 anos em 33 paises, os espagos urbanos devem ser
especificamente pensados de acordo com as preferéncias e necessidades dos idosos,
a protecdo dos mais vulneraveis e sua inclusdo social e cultural, reconhecendo

capacidades e contribui¢des e respeitando suas escolhas.

A defini¢do da Organizacio Mundial de Satide - OMS para envelhecimento
ativo € “o processo de otimizacdo das oportunidades de satde, participacdo e
seguranga de forma a promover a qualidade de vida a medida que se envelhece”.
Segundo o mesmo relatdrio, os determinantes para o envelhecimento ativo sdo:
fatores econdmicos, saude e servigos sociais, fatores motivadores sociais,

determinantes comportamentais, ambientes fisicos e aspectos pessoais.

269



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

3.3 O processo de urbanizacio e os aspectos demograficos do
envelhecimento no Brasil e em Brasilia

Ao se estudar o caso do Brasil em relagdo a aspectos demograficos, ¢ se
comparado ao resto do mundo, a projecdo crescente dos indices de envelhecimento
se confirma. A expectativa de vida no nosso pais no inicio do século XX era de 33
anos; hoje ¢ de 68 anos. Entre 1960 e 1980, houve uma diminui¢do de 33% na taxa
de fecundidade, interferindo significantemente nos indices de aumento da populagdo

idosa.

Atualmente, a expectativa de vida do brasileiro alcangou a maior média da
historia: 76 anos. Até 2060, a populacdo com mais de 60 anos mais que dobrara de
tamanho e atingira 32,1% do total de habitantes. Isto representa 13,44% do total de
habitantes do Pais. Em 2060, o percentual da popula¢do com 65 anos ou mais de
idade chegara a 25,5% (58,2 milhdes de idosos), enquanto em 2018 essa proporcdo é
de 9,2% (19,2 milhdes). J& os jovens (0 a 14 anos) deverdo representar 14,7% da
populagdo (33,6 milhdes) em 2060, frente a 21,9% (44,5 milhdes) em 2018.
(BRASIL, 2018).

Na ultima pesquisa realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal - CODEPLAN (CODEPLAN,2013) a populagio idosa (pessoas de 60 anos
e mais) no Distrito Federal somava pouco mais de 326 mil pessoas, o equivalente a
12,8% da populagdo total. Os maiores contingentes habitavam a Regido
Administrativa I - Brasilia (Plano Piloto) e em Ceilandia, com pouco mais de 45 mil
idosos residentes em ambos os casos, com cada uma representando cerca de 14,0%
da populagdo acima dos 60 anos do DF. Deve-se registrar, entretanto, que o Plano
Piloto responde por apenas 8,2% da populacdo do DF, ao passo que Ceilandia
responde por 15,8%. O terceiro maior contingente reside em Taguatinga, pouco mais
de 36 mil, ou 11,1% do total. Em termos relativos, as maiores participagdes de
idosos nas taxas estudadas da populacio total sdo verificadas nas Regides
Administrativas mais consolidadas, com renda mais elevada, casos do Lago Sul
(30,1%), Plano Piloto (21,9%) e Lago Norte (19,8%). O estado civil da maioria ¢é
casado (62,3%).
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A populag@o do Distrito Federal deve comegar a encolher em 2057, ou seja,
nove anos depois da média nacional, que tem como marco o ano de 2048.
Atualmente, a cidade de Brasilia tem 2,9 milhdes de habitantes. Em 2060, esse
numero chegara a 3,7 milhdes. A expectativa de vida do brasiliense, hoje, é de 78,6
anos. Até 2060, havera o incremento de quatro anos nessa média, quando se vivera
por 82,7 anos. No mesmo ano, projecdes indicam que a cidade tera a menor taxa de
fecundidade do pais: 1,5 filho por mulher - hoje o indice ¢ de 1,68 por mulher. O
envelhecimento da populagdo do DF crescera consideravelmente. Se atualmente a
populagdo de 65 anos ou mais representa 6,9% da populagdo, esse indicador chegara

a dois digitos em 2030 (11,5%) e saltara a 26,1% em 2060 (BRASIL, 2018).

3.4 Cidades Amigaveis aos Idosos — quatro aspectos fundamentais

Para se pensar em uma cidade amigavel aos idosos, devemos pensar em duas
estratégias de desenho urbano: uma seria o planejamento urbano que favorece a

todos, e outra que seriam agdes especificas para atender as necessidades dos idosos.

O urbano pode ser analisado como um conjunto de sequéncias espaciais os
elementos moveis de uma cidade e, em especial, as pessoas e suas atividades, sdo tdo
importantes quanto as partes fisicas estacionarias (LYNCH,2010). Para que as
atividades sejam prazerosas para os idosos, devem-se atender necessidades que sdo
comuns a qualquer comunidade no mundo: autonomia e independéncia, saude e

bem-estar, conectividade social e seguranca.

Autonomia ¢, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, “a capacidade
reconhecida de fazer escolhas, controlar e tomar decisdes pessoais acerca do seu
cotidiano, de acordo com regras proprias e preferencias pessoais”. O conceito de
independéncia diz respeito a capacidade de executar fungdes relacionadas com a

vida cotidiana, sem e/ou com pouca ajuda de outras pessoas.
Ambos os conceitos sdo impactados no processo de envelhecimento.

Em relagdo a autonomia e independéncia, a mobilidade urbana é o fator
determinante. O grau de mobilidade que o individuo alcanga delimita a gama de
atividades e interagdes impossiveis de se alcangar. O idoso, em termos de

mobilidade, deve ser visto tanto como pedestre como usurario do transporte urbano.
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Pavimentagdo inadequada, falta de avisos sonoros e visuais, distidncias longas,
lugares descampados e sem sombreamento, fatores topograficos, sdo elementos que

dificultam o transito de pessoas com maior idade pelos espacos urbanos.

Os conceitos de saude e bem-estar se relacionam com indices de saude fisica
e mental e vivéncia urbana e doméstica. A capacidade do individuo de se colocar
como parte de um meio social com o qual se identifica e se relaciona e sua
percep¢do como parte de um todo cultural também pesam muito na avaliacdo do
bem-estar pessoal. Os indices de saude e bem-estar, portanto, estdo diretamente
relacionados com qualidade de vida, saude geral e tendéncia em desenvolver
sintomas depressivos, religiosidade, situagdo socioecondmica ¢ satisfacdo financeira

(XAVIER, 2003)

De acordo com a Gerontologia, ciéncia que estuda o processo de
envelhecimento utilizando conceitos da filosofia e da sociologia, a participagdo e
conectividade social na velhice esta ligada a boa satide e também ao envolvimento
ativo ao longo da vida. Atividades participativas de lazer, sociais, culturais, civicas e
espirituais junto a comunidade e a familia permitem que os idosos vivam com
melhor qualidade de vida, com a clara sensagdo e percep¢do de uma vida plena e

auténoma.

O isolamento e a soliddo sdo fatores comportamentais crescentes na
comunidade idosa ao redor do mundo. Depressdo, decréscimo da funcdo cognitiva,
doengas cardiovasculares ¢ taxas elevadas de mortalidade estdo associadas a falta de
integracdo social. Uma mudan¢a no comportamento também inclui a atratividade do
espaco publico e valorizagdo das historias de vida e do conhecimento dos idosos
como fator importante nos processos de planejamento urbano e de conectividade

social com a vizinhanga.

Uma comunidade que apoia os idosos ¢ uma comunidade que favorece e
incentiva as interagdes sociais. Nesse sentido, o espaco urbano desempenha um
papel tnico, pois determina aonde as pessoas se reunem e se divertem, como as
pessoas se deslocam entre a casa e o trabalho e onde as pessoas se cruzam em suas

rotinas diarias.
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Por fim, a violéncia urbana, ampliada pela vulnerabilidade da propria
condi¢do social do idoso, aliada a impessoalidade nos relacionamentos € ao aumento
do individualismo, gera uma submissdo ao medo da violéncia que provoca o

isolamento ¢ a sensag@o de impoténcia.

No Brasil, ¢ em Brasilia, independentemente do nivel real de perigo, fatores
como iluminagdo urbana, violéncia, crimes, drogas, sem teto morando em espagos
publicos interferem negativamente na vida dos idosos, que sentem medo de sair na

rua, principalmente a noite.

3.5 O Direito a Cidade, diferencas sociais e inclusdo dos idosos — o
conflito entre a teoria e a realidade

A expressdo “direito a cidade”, crescentemente a partir de sua difusdo dos
dois autores supracitados, Lefévbre (2006) e Harvey (2009), denota, sobretudo, um
direito comum antes de individual e depende da agdo do coletivo para atuar e
transformar espagos, moldando, comandando e planejando o processo de
urbanizac¢do. A questdo da construcdo da nacionalidade e de como Brasilia se insere
neste cenario e nessa politica de Estado € crucial para a analise critica de como tal
direito pode ser percebido na cidade hoje. O movimento moderno, difundido através
do Congrés Internacionaux Du Architecture Moderne (CIAM), toma Le Corbusier
como o grande tedrico dos principios modernos do urbanismo, influenciando
diretamente nas teorias do planejamento territorial e urbano apos a Segunda Guerra

Mundial.

Brasilia, no que diz respeito a comparagdo com outras cidades brasileiras, é o
a expressdo maxima da aplicagdo dos conceitos modernistas concretizados, onde os
espacos verdes compdem a cidade juntamente com os edificios. Com a incorporagio
dos principios da cidade-jardim, ou cidade-parque, o que inicia e delimita o
planejamento urbano € a area verde, os jardins — e ndo mais os edificios, que
anteriormente definiam a paisagem urbana das grandes cidades. O tragado moderno
tenta permitir ao individuo o direito a cidade e a qualidade de vida: para tanto, o
desenho urbano propde o vazio, e os parques, um planejamento urbano alavancado
pelo progresso industrial e pela logica capitalista, que ordena a setorizacdo de

maneira a contribuir com a riqueza formal.
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Os espagos do Plano Piloto sdo fruto de um planejamento que reflete um
heterogéneo processo de modernizagdo, em contraponto aos conceitos de direito a
cidade e ao espago urbano compartilhado. A oferta de equipamentos coletivos
urbanos, assim como a observancia das relagdes sociais, favorece de certa maneira a
exclusdo socio espacial. Além do centro administrativo, Brasilia abriga uma
populagdo que coabita sob rigidos controles de ocupacgdo do solo, o que também
favorece, engessa e delimita o crescimento urbano e incentiva a evasao da populagdo

mais carente para locais mais distantes da cidade.

De acordo com estas interpretagdes sobre o espago urbano, a cidade, portanto,
pode ser de fato considerada como um local de encontro e um espaco de troca. O
direito a cidade seria o direito a vida urbana, a infraestrutura adequada, a
proximidade do trabalho e dos equipamentos de lazer, a meios de transporte
apropriados, a renovac@o urbana etc. O cotidiano do morador da superquadra hoje é
cheio de precariedades. Nao existe o reconhecimento de que frequentes mutagdes
ocorrem diariamente na sociedade e que o projeto ndo ¢ mais um rigido e imutavel
ordenamento de territorio, mas sim um espago flexivel, que pode e deve abrigar e
concordar com transformacdes necessarias para a vida digna e de qualidade na

cidade contemporanea.

O arquiteto, dentro deste cenario, ndo tem o poder de modificar as relagdes
sociais, apenas a vida social e a coletividade o t€ém. O projeto urbano como um todo
depende de tomadas de decisdo coletivas, escolhas sociais que envolvem os
profissionais e seu papel na sociedade; assim, o arquiteto deve ter uma visdo mais
modesta da profissdo, de maneira a retomar seu papel inicial — um papel como parte

de um todo, desde a concepgao até a apropriagdo do espaco pela comunidade.

Atualmente, se analisando sob uma 6tica mais geral dos ideais de identidade
urbana, cidadania e pertencimento ao espago fisico planejado sob os comandos do
ideario modernista, podemos repensar a cidade, no sentido de melhorias e
atualizagdes, para que sejam implantados elementos que contribuam com a
qualidade de vida de todos os habitantes da superquadra, em especial, dos idosos? E

provavel que isto s seja possivel com a participagdo massiva da comunidade, de
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maneira a expressar suas necessidades e formas de apropriacdo do espaco urbano, e

as novas relagdes sociais que o constituem.

Podemos hoje considerar que ndo existe uma relagdo estreita entre os niveis
de sociabilidade ¢ os limites territoriais da vizinhanga, no caso de Brasilia. O projeto
da superquadra, por si s6, “ndo favorece o equacionamento de problemas e
contradi¢des sociais, ou mesmo despertar o nivel de consciéncia politica ou social”.

(GOROVITZ, FERREIRA, 2008)

O resultado, podemos perceber, foi a total ineficiéncia do planejamento total
como ferramenta e a certeza de que o Estado, como agente, ndo tomou este
planejamento como instrumento para um ajuste social e uma distribui¢do de renda
mais justa - o Estado, na verdade, perpetua o tipo de relagdes sociais na sociedade
que o legitima. James Holston vé Brasilia, sob este aspecto, de uma forma utopica.
Ainda que ndo exista como coisa fisica, essa dimensdo intangivel do espago
socialmente construido se expressa e, em Brasilia, se apresenta como resultado de
uma construgdo ¢ de um trabalho social nao realizado, de uma sociedade moderna
ndo construida, mas em formagdo de acordo com o nacional- desenvolvimentismo

(HOLSTON, 1993).

4 CONCLUSAO

O discurso do envelhecimento ativo (DEBERT, 1999) “transforma o direito
de escolha num dever” de todo cidadao. No entanto, esta escolha deveria ser
distribuida igualmente entre a populagio, ao contrario dos recursos, sejam publicos
ou privados, exigidos para o seu exercicio. Na verdade, o conceito do
envelhecimento ativo foi estabelecido através de uma pretensdo econOmica bastante
ilusdria, que nunca encontrou reflexo em politicas publicas no Brasil, com excegdo
de algumas tentativas timidas de inser¢do dos idosos no mercado de trabalho, sem
que isso significasse a construgdo de uma imagem inclusiva e participativa na

sociedade.

O conceito de identidade e relagdes entre o individuo e o lugar onde se
envelhece foi, de certa maneira, desvalorizado em meio aos preceitos modernos

lancados e difundidos mundialmente durante a primeira metade do século XX,
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contudo, gradativamente, com a valorizagdo de pequenos aspectos do cotidiano nas
cidades, tal conceito parece retornar no sentido de que devemos nos apossar e

entender a particularidade de cada lugar.

Assim, cada lugar pode ser percebido e absorvido naquele exato momento e,
cada vez que uma visita é repetida, essas nuances se modificam. Enquanto um
objeto, uma praga, pode permanecer tal qual foi projetada e construida, porém a
cidade que o rodeia esta em permanente transformacgfo, ¢ camadas de tempo vdo
sendo sobrepostas ao projeto original, sem que, entretanto, as camadas iniciais se

tornem completamente invisiveis.

Lucio Costa, ao descrever seu plano e o carater monumental de Brasilia,
reconheceu, em discurso, o direito a cidade como direito fundamental. A
monumentalidade, no fim das contas, ndo deveria ser associada aos grandes edificios
representativos, a Praca dos Trés Poderes, ou aos grandes eixos — mas sim deveria

ser associada a qualidade de vida e as necessidades do cidadéo.

O Plano Piloto deve e pode oferecer qualidade e sustentabilidade nos espagos
publicos e opcdes de deslocamento apropriadas, fortalecendo o bem-estar e a
diversidade e inclusdo social da populagdo idosa. Questdes complexas como o
envelhecimento ativo e dificuldades de limitar as incertezas também devem ser

enfrentadas pelo desenho urbano na atualidade.

Cabe a noés tratar os aspectos fisicos e plausiveis da questio, entendendo
como o espago urbano pode se modificar através da aplicagdo de um planejamento
proativo, baseado nos preceitos do direito do cidaddo a cidade e voltado a uma
populagdo idosa que, ao ser beneficiada, beneficia também a toda uma comunidade,

assim amparada por uma politica urbana justa e democratica.
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O MODELO DAS GATED COMMUNITIES
NA COMPOSICAO URBANA DE
BRASILIA
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RESUMO

Este artigo objetiva contribuir, primeiramente, com uma breve releitura

histérica do conceito de gated communities de um modo geral, além de pontuar sua
origem enquanto fendmeno urbano “novo” no processo de uso e ocupagdo do solo,
no tocante ao planejamento e desenho urbano das cidades contemporineas
globalizadas pelos seus efeitos colaterais. Em um segundo momento, busca-se
avaliar como? Quando? E por qué? Tudo isto, em uma cidade-estado como Brasilia,
sede da capital federal do pais, planejada como cidade modelo e sintese do
modernismo, com suas rigorosas leis enquanto Patriménio Cultural da Humanidade,
conseguiu ¢ permitiu a adesdo a uma pratica exdgena de estilo de vida e
comportamentos que, posteriormente, resultariam na sua total descaracterizag¢do
fisico-espacial. Com formas de ocupacdo e desenho ndo condizentes com seus
propositos iniciais, praticas foram sendo estimuladas e avalizadas pelo proprio
Estado, através da sua Agéncia de Planejamento e Ordenamento Territorial, a
TERRACAP, legitima detentora do monopdlio da terra, rompendo assim, com uma
evolugdo espacial urbana permeada por fragmentacgdes insulares e ghettos em quase
boa parte do seu atual tecido urbano.

Palavras-Chave: Fragmentacdo Urbana. Gated Communities. Pés-Modernidade e
Fobia Urbana.

1 INTRODUCAO

Nao ha consenso quanto ao significado definitivo do termo gated

communities’ . Entretanto, no debate atual, para a maioria dos estudiosos do tema

pode haver sim, uma compreensio semantica razoavel para sua interpretacao.

As gated communities (comunidades muradas), ou também conhecidas como

urbanizagdo fechadas, sio um fenémeno que hd muito tém se expandido ao redor do

planeta com uma velocidade descomunal. Sua origem remonta a primeira metade do

7 . . T S L
Mantivemos a fidelidade com a denominagéo original. Contudo, se destaca que a ideia de Condominio
fechado ndo traduz e nem preenche necessariamente o que € retratado na filosofia dessas verdadeiras
“ilhas” urbanas contemporaneas.
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século XX, embora alguns analistas afirmem que o processo tenha se iniciado na
década de 80 do século XIX®. O universo académico tem produzido um farto

material sobre o tema, com diversas leituras e observagdes sobre tais espacos.

2 OBJETIVO

Este artigo tem como objetivo pensar o tema das gated communities, e
analisar a relacdo deste fendmeno com os processos geradores de uma evolugdo
espacial urbana desordenada na atual Brasilia, bem como suas implicagdes no

cotidiano da cidade.

Conforme ilustram muitos analistas, dentre os quais Trigo (2010), Caldeira
(2000), Grant (2006), Atkinson & Blandy (2006), Soja (2008), em seus variados
estudos, historicamente sempre existiram espagos restritos nas cidades, porém,
atualmente, estes espacos apresentam particularidades que nos levam a identifica-los

como um fendmeno distinto.

As gated communities, em cada pais, apresentam formas particulares ao
fenomeno, mas percebe-se que a defesa dos interesses dos promoters sempre

prevalece como moeda de convencimento e dominacdo (CANOSA, 2002).

Busca-se no texto destacar os elementos que, porventura, possam elucidar
esse tema instigante. Logo, nosso objetivo é elencar aspectos comuns aos processos
de apropriagdo de determinadas zonas urbanas das cidades, também chamadas de
franjas urbanas, como no caso de Brasilia. Em prol de um desenvolvimento espacial
urbano, muitas vezes duvidoso, Areas de Preservagio Permanente (APPs), Areas de
Protecdo Ambiental (APAS) e cinturdes verdes, sofrem uma pratica rotineira de

ocupacgao anarquica e desordenada.

3 DEFINICAO E ORIGEM DO CONCEITO DE GATED
COMMUNITIES

Segundo Soja (2008)’, gated communities sdo 4reas residenciais com acesso

restrito nas quais normalmente os espacos publicos sdo privativos. Sdo urbanizacdes

& A este respeito ver BLAKELY, Edward. J.& SNYDER, Mary GAIL (1997).
® Maiores detalhes ver TRIGO (2010).
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de seguranga com perimetros delimitados, geralmente com muros e com entradas

controladas, cujo proposito ¢ restringir seu acesso a estranhos ndo residentes.

Na esteira deste raciocinio, Blakely & Snyder (1997) atestam tal existéncia

classificando-a em trés grandes categorias-classes ¢ tipologias:

a.“Comunidades fechadas” moldadas por um “estilo de vida” particular,
podendo ser entendida como tal, urbanizagdes para jubilados, clubes de golfe, para

membros de determinada religido etc.;

b.“Comunidades de prestigio” reservada as classes altas ¢ média-altas nas
quais viver, significa buscar uma certa reafirmagdo do seu “status quo” do residente

pelo pertencimento a esses ambientes;

c.“Comunidades de seguranca”, nas quais os principais motivos para se

“refugiar” detras de muros sdo o medo e a inseguranga contemporaneos.

De origem americana, as gated communities surgiram nos suburbs'® | na
década de 1950, quando as pessoas comegaram a adquirir casas nos arredores das
cidades, como afirma Pereira (2002) e Blakely (1997). Estas areas residenciais
receberam, ao longo do tempo, varias denominagdes, dentre as quais:
fraccionamento cerrado no México, barrio privado na Argentina, condominios
fechados no Brasil, urbanizaciones o comunidades cerradas na Espanha, villes
privatisées na Franca, etc.; ou seja, em cada localidade de insercdo, as adaptacdes
nominais e simbolico-representativas buscam se adequar as suas peculiaridades
socioculturais, étnico-religiosas locais dentre outros sinais de identificacio e

pertencimento.

Uma das primeiras gated communities identificadas com o principio de
fechamento foi o Tuxedo Park, datada de 1885, proxima de Nova York; ao mesmo
tempo, ruas privativas, gradeadas, eram construidas em St. Louis e outras cidades
em formato de mansdes residenciais. Essas comunidades foram, em sua maioria,

construidas para a classe alta nas décadas de 60 e 70.

10 - - . .
Para oferecer aos seus pretendentes uma vida mais saudavel, menos conflitante nos centros das
metropoles, assoladas pelo estresse cotidiano, buscam a vida junto a natureza. Mantivemos a fidelidade
das denominagdes adotadas em cada contexto.
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FIG. 1 - vista aérea de Tuxedo Park, N.Y. e llustracdo de ruas privativas de St Louis

Fonte: Newman (1996, p.14)

No Brasil, os condominios fechados surgiram, em sua maioria, na década de
1970, intensificando suas constru¢des na década de 1980 e se consolidando na
década de 1990, como foi o caso do Distrito Federal (PINTO, M.A.B.,2011). Moura
(2003) revela que aproximadamente 1,7% da populagdo brasileira ja viviam em
condominios fechados por volta de 2003, o equivalente a 28.000 habitantes

ocupando areas privativas.

Apesar das cidades terem sofrido processos de restricdo urbana, ao longo da
historia, como as medinas das cidades mugulmanas, as muralhas medievais na
Europa cristd, ou algumas cidades coloniais'' , nota-se que este processo atualmente
apresenta tragos diferenciadores. Entre eles podem se destacar aqueles relacionados
as transformagdes socioecondmicas mundiais: neoliberalismo econémico, urbanismo
dirigido por agentes privados, incremento das diferencas entre classes sociais etc.,
assim como a extensdo das gated communities ao universo da classe média e da

populagio de baixa renda (BELLET, 2007)"* .

Com efeito, nessa logica, existem alguns elementos gerais que ainda afetam o
desenvolvimento das gated communities e seu auge, desde a década de 80, do século

passado, como podemos observar no quadro abaixo (Trigo, 2010, p. 61):

' Segundo os dados do Catilogo de Cursos do UniCEUB, do segundo semestre de 2015.

'2 Mantivemos a fidelidade com a denominagio original. Contudo, se destaca que a ideia de Condominio
fechado ndo traduz e nem preenche necessariamente o que € retratado na filosofia dessas verdadeiras
“ilhas” urbanas contemporaneas.
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FIG. 2 - Quadro ilustrativo das trés categorias de GTCs-gated communities

Estilo de Vida | Elite Zona

(status quo) (segregacio) seguranca(conforto)
Senso de comunidad| terciario terciario secundario
Exclusido secundario secundario primario
Privatizacao primario terciario terciario
Estabilidade secundario primario secundario

Fonte: Blakely, E. J. & Snyder, M. G. in "Divided We Fall: Gated and Walled Communities in the United
States”, 1997. Organizacdo e adaptagdo dos autores, 2015.

4 INTERPRETACAO DAS GATED COMMUNITIES: POS-
MODERNIDADE, FRAGMENTACAO URBANA E FOBIA URBANA

Para compreendermos melhor os processos estruturais que envolvem o
crescimento das gated communities, podemos citar trés elementos fundamentais para
sua explicagdo: a pds-modernidade, a fragmentacdo e a setorizacdo urbana, ¢ a

cultura do medo e a inseguranca.

4.1 Pos- modernidade

Segundo afirma Bellet (2007, p. 2), “existe” uma relagdo entre a difusdo dos
novos produtos residenciais de tipo privativo, a construcdo da sociedade pos-
moderna e a poés-industrial e os processos de globalizagdo de caracteristica

neoliberal.

Destaca-se que desde final dos anos 60, do século XX, se produziu uma
ruptura com o contexto econdmico (sociedade industrial), politico (estado do bem-
estar) e cultural (modernidade) que assume a transi¢do até a Pés-Modernidade'® .
Para Trigo (2010), esse processo representa um movimento critico aos principios da
modernidade de conhecer, catalogar e ordenar a realidade'® ; de estabelecer no
aspecto econdmico, um crescimento harmonioso sob a tutela do poder publico ¢ a
premissa de aumento da qualidade de vida e servicos para todos as classes,
implementando nas cidades um processo de racionalizacdo a partir da tecnologia, da

eficiéncia e do planejamento. Pontos estes presentes no Modernismo representados

¥ Aqui Trigo (op. cit. p.62) se refere ao texto classico de Harvey: A condi¢io Pés-Moderna, na qual este
elabora uma teoria sobre as consequéncias e perspectivas do mundo capitalista contemporaneo.
' Ibid. Aqui citando DE DIEGO (2008).
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por arquitetos como Le Corbusier e grupos como a Bauhaus, para os quais o
planejamento das cidades seria marcado pelos “preceitos da Carta de Atenas, com
seu urbanismo doutrinario e racionalista sob forte influéncia destes protagonistas que

mudaram definitivamente, o curso da histéria contemporanea”. (TRIGO, 2010, p.62)

Por outro lado, a Pds-modernidade se alicer¢a sobre a fragmentacdo das
minorias e a impossibilidade de construir um discurso ou “meta-relato” no ambito
cultural; na desregulamentag¢do ¢ no neoliberalismo, no ambito econdmico, com o
papel predominante dos atores privados, da lei de oferta ¢ demanda e da redugdo da
for¢a do Estado; com a fragmentagdo, espacializacdo e setorizagdo das cidades. No
qual, passamos do projeto urbano ao pastiche, do ecletismo a ostentagdo

arquitetonica (HARVEY, 1992).

4.2 Fragmentacao e Setorizaciao Urbana: como acontecem?

Nas ultimas décadas, houve um avango razoavel originado desde o
planejamento urbano integrado até intervencdes urbanas, ligados a fendmenos de
reabilitacdo de espacos degradados ou de potencializac@o de recursos relacionados a
inovagdo e ao conhecimento (parques tecnologicos etc.). Tais critérios sdo produtos
de acdes dos agentes privados, cujo peso se tornou decisivo no ordenamento espacial
urbano, corroborado pela lei de oferta e demanda e cujas pautas no tocante ao

crescimento urbano se justificam'’.

Observamos ainda que o desenvolvimento de infraestruturas urbanas, que

priorizam o transporte individual, em detrimento do coletivo, associa-se ao que

9916

muitos qualificam como “antiurbano”® , ou de outro modo, de “deseconomias

urbanas™'’

. Sua natureza dispendiosa, calcada num modelo desenvolvimentista
residencial de baixa intensidade, tem favorecido o surgimento das gated
communities, expressando claramente a expansdo dessa tipologia exdgena nas
cidades contemporaneas, como verificamos em Brasilia, marcada fortemente em seu

tecido urbano por uma tipologia invasiva de desenho ndo programado.

'S Maiores detalhes, ver BELLET, (2007); GLASZE, (2000); ROITMAN, (2008), in TRIGO (op. cit.
p.63).

' Ibid. p.63.

17 Grifo nosso. A este Respeito, ver CAMPOS Filho (1989). (Colegio cidade aberta).
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Nessa incapacidade de acdo do Estado, no que tange a promogdo do
planejamento e ordenamento urbano, sobrepde-se o jogo de sedugdo dos agentes
privados, cuja liberdade de acdo e de manobra acabam por definir muitas vezes o
crescimento, como constatamos no caso de Brasilia. Prova disso, é a profusdo de
loteamentos e assentamentos de toda ordem, com énfase nas gated communities:
Park Way, Condominio Solar na Ermida Dom Bosco, e tantos outros do género,

formando verdadeiros enclaves “insulares” urbanos.

Tais praticas, na opinido de Roitman (2008)'® , tém sido conduzidas por
agentes privados, dirigidas a segmentos especificos (determinadas idades, condigdo
social etc.), ou, que evoluiram para a condicdo de consumidores e que aparecem
neste caso em sintonia com a propria fragmentagdo social e econdmica (PAQUOT,
2000)" .

Finalmente, destaca-se um outro elemento representativo da fragmentacao
urbana, o desenvolvimento de centros comerciais nas periferias e nos ntcleos de
comunicacdo. Esses espagcos rompem com a continuidade do tragado urbano,
tornando-os de dificil acessibilidade, ao impor certo controle aos veiculos. Isto
ocorre devido as estratégias desenvolvidas pelos novos agentes de seguranga, que se
chega ao cumulo de construir barreiras de até trés valas de alta segurancga com rigido
controle de acesso e circuitos fechados de video-vigilancia para “servir e proteger” o
consumidor. Ironicamente, esses mesmos residentes, apesar de usufruirem de todo
este aparato de seguranca, continuam reféns do seu proprio medo por ndo confiar
mais no Estado para garantir sua protecio, passando a contar com guardas

particulares motorizados que fazem uma ronda ostensiva em seus recintos.

4.3 Cultura do Medo e Inseguranca: uma industria?

A cultura da inseguranca e do medo na sociedade contemporanea vem sendo
objeto de acirrados debates, alimentando e servindo simultaneamente, de fonte de
pensadores como Bauman (2009), Beck (1998) e tantos outros, na tentativa de se
achar caminhos para sua compreensio e meios de superagdo, a partir de

contribuicdes de expressiva importancia para o presente e talvez futuro da sociedade.

'® Apud, TRIGO (op. cit. p.63).
" Ibid.
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Diante desse cenario, constata-se o surgimento de uma nova situagdo que, na
opinido desses analistas, levaria a um incremento de dispositivos de seguranca e
controle em todas as esferas do cotidiano: aeroportos, lugares publicos, espacos
dedicados ao écio, especialmente aqueles que foram objeto ou alvo de atentados™.
E bom salientar que a cultura do medo nio ¢ o tnico fator deste movimento relativo
ao “enclausuramento” e sim, um componente presente por detras de boa parte das

~ : 21
razoes que levariam a mesma“ .

Nesse sentido, para alguns residentes das gated communities, a inseguranga e
o medo sugerem a criacdo de barreiras fisicas e tangiveis: grades, portdes, cameras ¢
guaritas de vigilancia, contratacdo de seguranga privada etc., como destacado nas
figuras 3 e 4. Esta separagdo fisica radical do seu proprio entorno cria “ilhas de
seguranga”, em espacos muitas vezes marcados pela inseguranca e violéncia. Desta
forma, estes cidaddos desdenham dos problemas de sua vizinhanga e refor¢am a
dindmica antiurbana. Com efeito, a ruptura com os preceitos urbanisticos vigentes
logo ndo tardard a se manifestar e se fard presente na sequéncia. Com a ruptura
urbana consumada, a cidade “se transforma num mosaico de espacos fragmentados
descontinuos, impedindo seu acesso livremente pela maioria, o que leva a coesdo do

entorno urbano a se debilitar” (FRAUCA, 2006, apud TRIGO, 2010, p. 64).

Obviamente, se antevé nisso tudo uma mercantilizagdo da seguranga em si
mesma, convertendo-se num bem de consumo, que incorpora ao uso residencial
como qualquer outro servigo (quadras de t€nis, zonas verdes ou vagas de garagens),
mas um bem de consumo mais acessivel para aqueles que podem pagar segundo

Bellet (2007)** como ilustram as imagens a seguir:

FIG 3 - Brasilia: Guaritas de controle de acesso dos Condominios.

* Aqui TRIGO (op.cit.) se refere ao fatidicol 1 de setembro nos EUA.

2l OLIVER-FRAUCA, 2006, apud TRIGO (op.cit. p.64). Ver também: BRUNN, 2006; MONTAGNER,
2006.

22 Ibid.
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Condominios Maxim Garden dos Funcionarios do Banco do Brasil; Damha - Cidade Ocidental-Go;
Alphaville Cidade Ocidental-GO; Tipologias construtivas caracterizadas por um padrao preestabelecido,
onde se vende a ideia de uma vida paradisiaca e bucdlica.

Fonte: www.df.olx.com.br e www.archdaily.com.br

FIG 4 - Plano da 22 Etapa Damha - Brasilia localizada na Cidade Ocidental-Go.

Apesar de se localizar em territorio do Estado de Goias, seus clientes sdo todos de Brasilia, onde a
pratica de loteamentos e de tipologia caracterizada por Gated Communities é totalmente vedada por
lei.

Fonte: skyscripercity.com. 2014
Com efeito, para muitos analistas, ha de considerar a existéncia de uma

»2 de determinadas classes

segunda possibilidade interpretativa de “ghettizacdo
sociais por tras dos muros das urbanizagoes fechadas. Neste sentido, pode se
encontrar uma tendéncia muito mais psicologica do que fisica ou tangivel ao
agrupamento em comunidades socialmente homogéneas, fruto do medo ou da
inseguranca que criariam os desconhecidos, “os outros” (CAPRON, 2006)**. Tal
situagdo levaria os residentes das gated communities a desenvolver certas politicas
rigidas de selecdo de novos membros, na busca de uma homogeneidade que,

teoricamente, deveria traduzir-se na formac3o de vinculos comuns e igualitarios

mais fortes entre residentes®.

23 Alguns autores usam literalmente essa expressdo no seu formato semantico tal como reproduzido aqui,
e, portanto, manteremos o termo que aparece nas fontes ¢ nos autores pesquisados.

24 Apud TRIGO (op. cit. p.65).

25 Ver: BAUMAN, 2000; CALIES, FRANZESE & GUTH, 2002; ¢ PINCON & PINCON-
CHARLOTTE, 2002
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Desta forma, a procura por valores associados ao status quo social ou a

oy . .. . 26
tranquilidade, muitas vezes temperado com um forte componente tradicionalista™ ,
sugerem formas muitas vezes utdpicas e pouco realistas de proteger-se do medo ¢ a

inseguranca que podem ser gerados por estranhos a comunidade (BELLET, 2007).

5 AS GATED COMMUNITIES COMO FENOMENO E PRODUTO DA
EXPANSAO GLOBAL

Segundo ressalta Trigo (2010), as agéncias imobilidrias que promovem este
tipo de produto, enfatizam a presenca de ofertas focadas sempre para segmentos
sociais especificos. A crescente tendéncia a direcionar o crescimento urbano ou a
propria mercantilizagdo da seguranga e o prestigio sdo comercializados como

elementos essenciais das gated communities.

Dessa forma, em um contexto de fragmentac@o urbana, expansao territorial e
setorizagdo do espago, oferta e demanda comungam favoravelmente por este tipo de
modelo, apesar do seu forte componente antiurbano e segregacionista. Esses fatores
representam ingredientes imprescindiveis que podem ocorrer a qualquer momento,
dentro dos objetivos de planejamento desejado antecipadamente pelos promoters e
agentes imobiliarios, com base na légica mercantilista do territorio urbano®’. Em
consequéncia desses fatores, observamos que o modelo das gated communities tém
se expandido rapidamente no século XXI. Nos Estados Unidos, por exemplo, um

expressivo contingente populacional tem aderido a este tipo de habitat®®.

Segundo observa Trigo (2010, p. 66), o modelo de urbanizagdes fechadas
espalhou-se pelo mundo, especialmente em lugares onde se nota expressivo
incremento das desigualdades. A partir da América Latina®® , esfera privilegiada de

desenvolvimento destes produtos, percebe-se, que tal fendmeno nio tardou a migrar

26 Ver CALLIES, FRANZESE & GUTH, 2002; CANOSA, 2002; ¢ SOJA, 2008.

27 Aqui, pretendemos enfatizar o papel dos promoteurs no que tange sua argucia em reverter as regras
urbanisticas preestabelecidas. Em muitos casos, o antiurbanismo se faz legitimar por suas agdes
devidamente orquestradas e planejadas antecipadamente no anseio de conduzir a contento, todo seu
processo de fragmentagdo e setorizagdo cidade adentro

28 Maiores detalhes em CALLIES, FRANZESE & GUTH (2002) apud TRIGO (op. cit. p.65) Dados
apontam que cerca de 8 milhdes dos residentes em todo o territorio americano optam por esse modelo,
e equivale a mais de 80% da totalidade das novas promogdes de areas urbanas. Maiores detalhes em
TRIGO (Op. Cit.p.66).

29 Maiores detalhes em BORSDORF (2003); CHEVALLIER & CARBALLO (2005), BLANDY (2006);
WERHAHAN & RAPOSO (2006) apud TRIGO (op. cit).
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para o contexto Europeu Ocidental e Mediterraneo no qual, gradualmente se
expandiu constituindo um novo modus vivendi compativel com anseios e perfis da

sociedade.

Curiosamente, no caso da Inglaterra observa-se que a seguranga se torna uma
motivagdo secundaria. A reconversdo de antigas edificagdes da época Vitoriana em
gated communities esta relacionada, sobretudo, a manutencdo de uma relagdo
estreita com sua politica de reestruturacdo economica, associados a deterioragdo dos
servigos oferecidos pelos poderes publicos ¢ a outros aspectos, como prestigio social

e valor imobiliario das moradias’®.

No caso especifico da América Latina, a inseguranga e a polarizag¢do social
sdo fatores que poderiam estar na base das justificativas plausiveis das necessidades
das classes alta, média-alta e inclusdo da média, de se proteger de contextos urbanos
inseguros, e, em muitos casos, fortemente degradados (CAPRON, 2006)3].

~ s 2
Na busca por mapear a expansio das gated communities’ destaca-se neste

3

. e~ 4
novo mapa mundi a presenca do Leste Europeu® e outras regides’".

Vale destacar as experiéncias de gated communities na Peninsula Ibérica,
cujo fendmeno tem se manifestado a partir da década de 50, no caso especifico da
Espanha e posteriormente em Portugal, ¢ permanece como um processo constante

até a atualidade. Apesar dessa proximidade do fenomeno, em Lisboa, o perfil do

30 BLANDY (2006); apud (TRIGO op. cit).

3! Maiores detalhes in TRIGO (op. Git. p.66).

32 Em se tratando das gated communities adota-se somente a sua idéia literal de uma periferizacdo, como é
o caso dos Condominios Fechados de Brasilia. Muitos nem sequer possuem infraestruturas adequadas e
equipamentos capazes de propiciar autonomia aos seus moradores. Com raras excecdes, ¢ que tais
empreendimentos procuram atender e fazer prevalecer minimamente em termos de Planejamento e
Desenho Urbano, os preceitos compativeis com os Instrumentos Urbanisticos locais do Municipio da
Cidade Ocidental- Estado de Goias, sede das duas mais importantes gated communities tipo
americanas, para atrair a clientela apta a adesdo a “ghettizaco voluntaria”: Alphaville ¢ Dambha;
embora sua clientela seja toda de Brasilia

Estudos demonstram que localidades culturalmente distantes dos contextos ocidentais também
experimentam modelos de gated communities, algumas de cunho segregacionistas por seu vinculo
cultural ou de religiosidade, ou, de carater nacional e profissional, como no caso da Indonésia. No caso
Chinés ou de Técnicos estrangeiros que trabalham tanto em seu proprio territorio ou fora dele como
nos Emirados Arabes, suas gated communities tém carater de proporcionar a ideia de pertencimento
tanto cultural, quanto de identidade. Ver BLINNIKOV, M. et al (2006); GLASZE, 2006 in TRIGO (op.
cit. p.67).

Com isso, tanto a Russia quanto sua ex-republicas tém experimentado nas tltimas décadas fendmenos
de fragmentagdes urbanas, como a “ghettizagdo”. Paradoxalmente, desde a extingdo da Cortina de
Ferro e do “comunismo” ha uma busca de referéncias e padroes de vida calcados na sociedade norte
americano, isto é, o American way of life

34
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movimento baseia-se muitas vezes, na busca por aceder a servigos que o Estado ndo
prové, ja no caso espanhol, sobretudo, em Madrid, tal movimento responde
majoritariamente a procura pela privacidade, pelo prestigio de uma vizinhanga
exclusiva de espagos bem cuidados, e dotados de equipamentos coletivos®*. Portanto,
as gated communities representam hoje, um modelo de promogdo cada vez mais
desenvolvido e aceito pelos governos locais, que passaram a negociar com eles além
da gestdo, a reparti¢do de servigos, em parte beneficiando-se das circunstancias que
estes proporcionam ¢ induzem, culminando em uma parceria publico-privado.
Talvez esteja ai, a razdo que muitos analistas consideram como fator indutor da
propagacao desse modelo que tem se expandido pelo mundo, apesar de conservar

seu epicentro nos Estados Unidos, onde é uma realidade totalmente aceita.

6 GATED COMMUNITIES EM BRASILIA: GENESIS.

A questdo da moradia no Plano Piloto de Brasilia inicia-se com a setorizacdo
proposta por Lucio Costa, em diversas escalas e espagos residenciais distribuidos nas
asas Sul e Norte. Estas se compdem de superquadras elaboradas segundo o principio
da Unidade de Vizinhang¢a - modelo de nticleos urbanos autossuficientes imersos em
areas verdes. Desta forma, a malha habitacional do Plano Piloto estrutura-se por
regularidade e repeticdo de elementos com o intuito de se recuperar o sentido de

sociabilidade presente na estrutura tradicional de bairro: SQS e SQN 100, 200 e 300.

Na implantagdo do Plano Piloto de Brasilia, a situacio fundiaria apresentou
uma forte presenga do Estado que assumiu o monopdlio das terras, desapropriando-
as e mantendo grande parte delas sob o dominio da Unido e do Governo do Distrito

Federal.

FIG 5 - Escalas Configurativas de Brasilia

** Embora se afirme que ambos os paises apresentam certas caracteristicas de urbanizagdes fechadas como
para responder a um mesmo contexto de suburbanizacdo e de sociedade pods-moderna, existem
processos que buscam eminentemente a distingdo social e a inversdo imobilidria. Na regido de Madrid,
em 2002, 30.000 pessoas viviam em comunidades fechadas. (CANOSA, 2002; WERHAHAN &
RAPOSO, 2006).
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Fonte: PA: RS Projetos (2010, p.15)

Com a construgdo da Capital (1956-1960) ocorre um processo de
pulverizagdo periférica ao Plano Piloto, caracterizada pelos fluxos migratorios
continuos de trabalhadores da construgdo civil oriundos de todos os estados da
federacio, resultando em um forte adensamento populacional®®. Para acomodar a
massa proletaria que se instalou no territorio, a solugdo encontrada foi a criagdo de
ntcleos urbanos provisérios, que, como afirma Ribeiro (1982), consolidou
posteriormente as cidades-satélites. Esses acampamentos temporarios foram sendo
instalados nos arredores da cidade, desenvolvendo, embrionariamente, uma pratica

que se tornou comum no Distrito Federal: a oferta de lotes pelo poder publico®’.

No entanto, esse modelo de ocupacdo residencial ndo foi suficiente para
abrigar a populagdo que migrou para Brasilia durante o processo de desenvolvimento
da cidade, o que ocasionou alteracdes no plano diretor de habitacdes com o
acréscimo das superquadras SQS e SQN 400, 600, 700 e 900, e de novas cidades

satélites®.

Durante o periodo de consolidagdo (1960-1979), o crescimento da area

periférica foi marcado pela construgdo de conjuntos habitacionais e de nucleos como

* SILVA, M. BARROS, C., JUNIOR (1998, p.02)

370 processo de ocupacio irregular ocorre desde antes da inauguragio de Brasilia, como atesta, o estudo
de Paviani (1991, p.123). Destaca-se cinco nucleos periféricos: Brazlandia, Planaltina, Taguatinga,
Gama e Sobradinho

** Entre 1960 e 1970 a populacdo migrante acrescida ao Distrito Federal totalizou 374.281 pessoas.
Porém, a oferta de habita¢do para familias de baixo poder aquisitivo, declinou. Este processo provocou
um intenso crescimento de invasdes em areas dentro e fora do Plano Piloto (GOUVEA, L. 1995, p. 87).
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Cruzeiro, Ceilandia e Guara®. Nesse periodo, a Sociedade de Habitagdo e de
Interesse Social - SHIS - construiu cerca de 83% das habitagdes desses nucleos-
satélites, para a populagdo de baixa renda. Por outro lado, a Companhia Imobiliaria
do Distrito Federal — TERRACAP —, 6rgdo gerenciador das terras de dominio
publico, executava diferentes formas de administragdo das terras por meio da
alienagdo de imoveis, licitagdo, venda direta e regularizagdo. A politica prioritaria

era atender a populagio de média e alta renda (GOUVEA, 1995).

Em estudo realizado no final da década de 1960, Epstein (apud MOURA,
2010, p.294) ja assinalava para a ocupagdo “espontdnea” como forma de acesso a

moradia, ainda que com diferentes significados para variados atores:

O desenvolvimento do tracado de Taguatinga foi marcado por
surtos frequentes de invasdes, que tinham duas formas: a
invasdo defensiva, por aqueles que ndo tinham outro recurso, €
a invasdo especulativa, a ocupagdo de terra por parte dos
economicamente seguros na esperan¢a de que no curso dos
eventos a tomada se tornaria legalizada e o valor da terra
aumentaria.

Este processo de ocupacdo do Distrito Federal se mantém progressivamente,
mesmo com o desenvolvimento, em 1977, do Plano Estrutural de Organizagdo
Territorial do Distrito Federal — PEOT, que visava a ordenacdo territorial; o
Programa de Atendimento Populacional de Emergéncia — PAPE; o Plano de
Ordenamento Territorial — POT, em 1985 e o “Brasilia Revisitada 85-87:
Complementacdo, Preservagdo, Adensamento e Expansdo Urbana”, elaborado por

Lucio Costa.

Contrariando a orientagio do PEOT e POT, no sentido de se evitar o
adensamento da bacia do Paranoa, o “Brasilia Revisitada” propds a criacdo de seis
areas habitacionais dentro da referida bacia; os setores: Sudoeste, Noroeste, Quadras
Vila Planalto, Quadras da EPIA, Asa Nova Sul e Asa Nova Norte — Taquari.
(SILVA, M. B, e C., JUNIOR, 1998 p.10)

A conjuntura econdmica pautada na combinagdo de exorbitantes pregos
imobilidrios, déficit de seguranca publica e retencdo de terras para especulacdo

acarretaram a expulsdo do contingente de médio e baixo poder aquisitivo para a

¥ SILVA, M. BARROS, C., JUNIOR (1998, p.06)
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periferia, encontrando como uma das solug¢des a ocupacao de conjuntos no formato
de condominios fechados™. Com efeito, o modelo de gated communities em
Brasilia se consolida na década de 70, em pleno regime militar, com a implantacdo
do primeiro condominio irregular, situado na Regido Administrativa do Paranoa: o
Country Club Quintas da Alvorada, atualmente conhecido como Condominio

Quintas da Alvorada.

FIG 6 - Vista Aérea do Condominio Quintas da Alvorada e Guarita

Fonte: Google Earth (2014)

Na década de 90, o aumento da especulagdo do Plano Piloto e a inércia do
poder publico propiciaram o crescimento gradual desse tipo de loteamento.
Notadamente, a classe média comprou lotes a baixo custo em parcelamentos
irregulares localizados, em sua maioria, em zonas rurais, enquanto a classe menos

favorecida se apropriou de terras, devido a negligéncia dos 6rgaos publicos.

Uma pesquisa do Grupo Executivo de Trabalho para Parcelamento
Irregulares (GET/PI), 1995, revelou a existéncia de 529 condominios irregulares, dos
quais 232 apresentavam condi¢des para o processo de regularizacdo (ver figura 7).
Destes, 212 encontram-se em areas pertencentes a Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP*. O GET/PI propds a organizagio desses parcelamentos,
classificando-os em grupos passiveis de regularizacdo. Em 1998, com a publicacdo
da lei n°1.1.823/98 foram aprovados os Setores Habitacionais Jardim Botanico, Sao
Bartolomeu, Dom Bosco, Taquari ¢ Boa Vista. Posteriormente, por ementa da

Camara Legislativa, foi acrescido o Setor Habitacional Vicente Pires.

40 pPinto, M.A.B. (2011). Em 1991, a populagio era estimada em mais de 1.600.000 habitantes, em 2010
(IBGE), chegou a 2.570.160 habitantes

4! Segundo dados da Unido dos Condominios Horizontais e Associagdes de Moradores no Distrito Federal
[Unica DF] existem mais de 1000 condominios e associagdes nio formalizados no D.F. Disponivel em:
< http://www.terracap.df.gov.br/> Acessado em 20/01/2014
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A Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios — SEAF, criada em 1999,
determina como de sua competéncia o planejamento, a execucao e a implementacio

da politica de regularizagio das terras urbanas e rurais do Distrito Federal**.

Atualmente, a situagdo do Distrito Federal contabiliza 513 parcelamentos do
solo identificados, dos quais 379 sdo urbanos e 134 rurais. Dentre os urbanos, 317
sdo informais e encontram-se implantados; 30 s3o objeto de processos de
regularizagdo, mas ndo foram implantados; 28 sdo formais, ou seja, estdo em

-~ . 4
processo de aprovagdo e 4 encontram-se registrados®.

Moura (2010, p. 291) destaca que a vivéncia em condominio contempla a
experiéncia de “dividir despesas referentes a bens e servigos urbanos consumidos
coletivamente”, mas existem outros fatores como o status adquirido simbolicamente.
Para ilustrar essa situagdo temos o exemplo do Condominio Sol Nascente, em
Brasilia, citado por Moura (2010, p.291), “como um dos “condominios de baixa
renda” beneficiados por agdes de urbanizacdo como abastecimento de agua ou
colocacdo de asfalto”. De origem clandestina, o condominio “surgiu a partir de
processos de parcelamento irregular de terras adjacentes & Ceilandia® , destinadas a
produgdo rural em forma de chécaras”, e compdem uma situagdo de “periferia da

periferia”.

FIG 7 - Parcelamentos Urbanos informais implantados — Por Setor Habitacional.

2 Disponivel em: http://www.lugarcerto.com.br Acessado em 15/05/2014. A SEAF criada a partir da
Lei sancionada de n° 2.300, cumpre a fung@o de organizar a estrutura do Distrito Federal, no ambito do
Poder Executivo, da politica rural e urbana estabelecida no Titulo VII da Lei Organica, cujo decreto n°
20.035. O orgdo funcionou somente por 4 anos e foi extinta em 27/12/2002. Em 2003 foi criado um
Grupo de Trabalho para incorporar os assuntos da extinta secretaria e realizar um novo inventario. O
resultado foi o levantamento de 507 processos de loteamentos clandestinos do solo, que foram
encaminhados & Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP — que, de acordo com a Lei n°
3.104, de 27/12/2002, tem a atribui¢@o de sistematizar e localizar os parcelamentos urbanos informais

** Dados da Subsecretaria de Analise de Parcelamentos Urbanos — SUPAR, (2014).

* A cidade de Ceilandia, “foi uma “cidade-satélite” fruto de campanhas de erradicacio de invasdes (dai a
sigla CEI), que testemunhou, apds sua implementagdo, sucessivas ocupagdes irregulares, ora
denominadas “invasdes”, ora denominadas “favelas™”. (PAVIANI apud MOURA, 2010, p. 291)
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Fonte: SEDUH — DF
Simbolicamente, o termo condominio apresenta certa aura de legalidade,
como afirma Moura (2010, p. 295) e compde “um recurso eficaz no sentido de

. . ~ . . . ~ 95d
distanciar ocupagdes irregulares do estigma de “invasio™.

Por outro lado, o modelo das gated communities tem encontrado respaldo em
iniciativas do Governo Federal como o Programa Habitacional “Minha casa minha
vida” - Jardins Mangueiral, em Brasilia*®. A implantacio desse conjunto residencial
apesar de ser do tipo “quadras”, possui guarita com controle de acesso, tal qual os

tradicionais condominios fechados®’.

A constante procura pelo modelo das gated communities pelas diversas
camadas da sociedade ainda reflete a busca pelo “direito a moradia” e a necessidade
da “realizacdo do sonho da casa propria”, em funcdo do fendmeno da segregacio
espacial que atinge cada vez mais as cidades brasileiras, impondo sobretudo as
camadas populares péssimas condicdes de vida urbana, com reflexos no
distanciamento entre moradia/trabalho, longos percursos de deslocamento cotidiano,

precarias condi¢des de infraestrutura e mobilidade urbana, entre outros fatores.

4 er Jornal Comunica: “a Unica/DF e os moradores de condominios langaram em 6/9 a campanha “moro
em condominio, sou feliz”. O objetivo ¢ mudar a visdo que a sociedade tem dos moradores” (apud
MOURA, op. cit. p. .295

40 conjunto residencial Jardins Mangueiral é uma parceria ptiblico-privada e foi construido em terras
originalmente da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), doadas ao GDF. O consorcio Vida
Nova Mangueiral ¢ formado pelas empresas Zaurak Empreendimentos Imobiliarios, Silco Engenharia e
Cidade Jardins Incorporagdo. Localizado na regido de Sdo Sebastido ocupa uma area de 200 hectares,
equivalente a 30 quadras residenciais do Plano Piloto e terd ao fim da sua implantagdo 8 mil unidades

47 No padrdo mais popular, o modelo ocupa extensas areas isoladas por muros e guaritas, diferente
daqueles de alto padrao
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7 CONCLUSOES

O fenomeno dos gated communities se apresenta como uma realidade cada
vez mais presente em escala mundial. Apesar das particularidades de cada contexto,
no caso de Brasilia, cidade construida sob os principios modernistas, esse fendmeno
se desenvolveu com a anuéncia dos diversos agentes publicos e devido a pressao de
fluxos migratorios no processo de implantagdo e crescimento da cidade. Dessa
forma, observa-se que tem ocorrido um forte estimulo ao desenvolvimento dos

condominios fechados, o que torna a situacdo urbana critica.

Percebe-se que o problema de ocupagdo e expansdo urbana de Brasilia esta
longe de uma solugdo adequada, sobretudo pela postura do Distrito Federal, que
permitiu um crescimento exorbitante de condominios irregulares, nas ultimas
décadas. Nessa dindmica urbana, as gated communities seguem como um modelo
amplamente difundido e divulgado pelos diversos agentes que atuam no espago

urbano.

A aprovacdo do PDOT/2009 consolidou diversas estratégias de ocupagdo e
ordenamento territorial, dentre elas a Regularizagdo Fundidria Urbana, com a
aprovacdo de diversos empreendimentos imobiliarios e formagdo de novas areas
habitacionais, estabelecendo “trés categorias de assentamentos para regularizagio: as
areas de regularizagdo (ARINE e ARIS), os setores habitacionais e os parcelamentos

urbanos isolados (PUI)™*.

Assentamentos consolidados tiveram seu status modificados como foram o
caso da regularizacdo de setores habitacionais como Vicente Pires, Sol Nascente e
Grande Colorado. Condominios foram sendo regularizados demonstrando que as
estratégias e a pressdo de agentes privados se sobrepdem ao controle fundiario do
poder publico, evidenciando que o modelo das gated communities (seja no ambito da
classe média-alta, média ou baixa) continua sendo patrocinado como solugdo para

questdo habitacional.

“ TERRACAP — www.terracap.df.gov.br — 09/2018. Contabiliza-se 29 Setores Habitacionais de
Regularizagio, nos quais 39 Areas de Regularizacio de Interesse Especifico (ARINE) e 22 Areas de
Regularizagdo de Interesse Social (ARIS). Para a ocupaco rural tem-se 27 parcelamentos foram
definidos como Parcelamentos Urbanos Isolados — PUI, 5 classificados como de Interesse Especifico e
22 como de Interesse Social.
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Espera-se que este artigo tenha sido um ponto de partida para a compreensao
deste fendmeno que estd se tornando cada vez mais central nos debates sobre as
cidades contemporaneas no tocante ao seu desenvolvimento socioespacial,

econdmico e politico.
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O PAPEL DE PROGRAMAS SOCIAIS DE
HABITACAO NA QUALIDADE DE VIDA
DA PESSOA IDOSA. O DIREITO A
MORADIA
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RESUMO

A pesquisa em questdo trata do ritmo de crescimento acelerado da populagio
idosa, da chamada terceira idade, no Brasil e no mundo, aborda a lacuna existente na
proposta de espacos publicos e edificacdes apropriadas aos idoso, de maneira
integrada a cidade. Estuda dados quantitativos relacionados a pessoa idosa e seu
crescimento, como forma de avaliagdo indutiva de fatores sociais, € por meio destes
identifica orientagdes internacionais referentes a habitacdo e necessidade de
discussio e efetivacdo de propostas para atender a demanda habitacional do idoso.
Neste trabalho ndo sdo levantadas propostas, porém apresenta uma base teodrica
instigante a4 sua continuacdo, com possivel aplicacdo posterior em trabalhos de
proposta de projeto e normatizacoes de adaptacdo do programa de habitacdo social
vigente no Brasil. Tem como objetivo identificar programas habitacionais existentes,
nacionais € internacionais, bem como suas normas e diretrizes; analisa a efetividade
dos programas habitacionais brasileiros e identifica bons exemplos, usando como
método principal a pesquisa bibliografica e documental. Conceitua o idoso, traz
importantes considera¢des sobre a moradia como critério para o envelhecimento
ativo; para tanto, apresenta a definicio de moradia, além de apresenta-la como
direito fundamental sob a o6tica do direito, com apresentacdo de textos e leis que
apontam o direito e sua eficacia. Conclui-se que a questdo habitacional é um dos
fatores mais determinantes e preocupantes do processo de envelhecimento da
populacdo, que os programas habitacionais brasileiros ndo estdo preparados e ndo
sdo pensados para o idoso, € que é imprescindivel a criacdo de novos projetos
inovadores para atender a populag@o que ira representar cerca de 30% da populacédo
total brasileira em 2050.

Palavras-chave: Programas Sociais de Habitagdo. Direito & Moradia. Qualidade de
Vida da Pessoa Idosa.

1 INTRODUCAO

O tema proposto nesse artigo estd vinculado a realidade atual dos idosos no
Brasil e no mundo. A existéncia de pessoas que se enquadram nessa faixa etdria,

também chamada “terceira idade”, estda aumentando consideravelmente, como
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consequéncia do aumento da expectativa de vida. Este aumento esta ligado
diretamente ao acesso a servi¢os como saude, saneamento, entre outros. Uma pessoa
nascida no Brasil em 2017 tinha expectativa de viver, em média, até os 76 anos
(BRASIL, 2018). Isso representa um aumento de trés meses ¢ 11 dias a mais do que
para uma pessoa nascida em 2016 e um aumento de 30,5 anos em relagdo a 1940
(BRASIL, 2018). Porém paralela a essas melhorias, ainda ha muitas dificuldades,
como o acesso a moradia digna, a equipamentos, atendimentos ¢ espacos publicos

apropriados.

No Brasil o ritmo de crescimento ¢ ainda maior que no mundo, enquanto no
mundo a quantidade de idosos ird duplicar, no Brasil quase triplicara. A
porcentagem atual de 12,5% de idosos, deve alcancar os 30% até a metade do
século, em breve seremos considerados uma nagdo envelhecida, passando de 24,4
milhdes de idosos para quase 70 milhdes em 2050, conforme o Relatério Mundial de

Saude e Envelhecimento (OMS,2015).

Ainda existe uma lacuna na proposta de espagos publicos e edificagdes
apropriadas aos idoso, de maneira integrada a cidade. Em muitos casos, ¢ comum
que projetos destinados a essa faixa etaria promovam a segregacdo e o isolamento
das pessoas, enquanto s3o varias as areas ociosas e centrais, dotadas de
infraestrutura. Programas habitacionais voltados a populagdo de interesse social (e
dentro deste conjunto também se considera a populacio idosa) usualmente sdo
construidas em areas afastadas de centros urbanos, gerando graves problemas de
mobilidade e acessibilidade. O isolamento é indesejado e agravador dos problemas

que afetam esta faixa etaria.

Estudos da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) sobre o Envelhecimento
Ativo, no que se refere ao quesito Moradia Segura, apontam que em todo o Mundo
ha uma tendéncia de que mais idosos vivam sozinhos, ¢ que moradias seguras e
apropriadas sdo essenciais para o bem estar do idoso, os padrdes de construgio
devem levar em conta as necessidades de saude e de seguranca especificas das

pessoas idosas. (OMS. Opas,2005)

2 OBJETIVOS
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Diante da relevancia do fato, tém-se por objetivo geral desse trabalho avaliar
os programas sociais de habitacdo no Brasil, a fim de identificar o que se tém feito
em relag@o a pessoa idosa, se existe uma preocupacao com a demanda especifica e se
o direito a moradia, tdo inerente a qualidade de vida da pessoa idosa tem sido
garantido. O aumento da populagdo idosa no Brasil é uma realidade e precisa de

atengao.
Os objetivos especificos sdo:

e Identificar nos programas de habitagdo social brasileiros normas
relevantes e especificas ao interesse da terceira idade.

* Identificar diretrizes internacionais para habitacdo voltada para a pessoa
idosa e analisar a conformidade das normas de habitacdo do Brasil com
as mesmas

*  Analisar a eficacia dos programas habitacionais brasileiros no que diz
respeito a pessoa idosa

* Identificar bons exemplos de atendimento a demanda do idoso em

programas habitacionais brasileiros e internacionais

3 METODOLOGIA

O método utilizado para alcangar os objetivos sera o de pesquisa exploratoria,
por meio de pesquisa bibliografica e documental, (GIL, 1994), serdo analisados
artigos, livros, documentos oficiais, relatorios, estatisticas, entre outros para
identificar os dados necessarios por meio de uma pesquisa basica qualitativa, com a
intengdo de gerar novos conhecimentos para avango do estudo do tema referente,
sem aplicacdo pratica prevista para este trabalho, mas com possivel aplicagido
posterior em trabalhos de proposta de projeto e normatizagdes de adaptagdo do
programa de habitagdo social vigente no Brasil. Nesse caso os numeros e
porcentagens descritos servirdo apenas como embasamento para avaliagdo indutiva

de fatores sociais.

4 CONCEITUACAO DO IDOSO

302



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

De acordo com o Estatuto do Idoso, instituido pela Lei N° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (BRASIL, 2003); pessoa idosa ¢ aquela com idade igual ou superior
a 60 anos. Para a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) a defini¢do ¢ de 60 anos
para os paises em desenvolvimento ¢ 65 anos para paises desenvolvidos. Entretanto
segundo a propria OMS ¢é importante ressaltar que a idade cronoldgica ndo ¢ um
marcador preciso ¢ que é necessario considerar outros aspectos como o estado de

saude, participagdo e niveis de independéncia entre pessoas da mesma idade.

Existe ainda, na literatura de Schneider e Irigaray (2008) a definigdo de
quatro idades, a cronolégica (usada pelo Estatuto do Idoso e OMS), que mensura a
passagem do tempo; a biologica, determinada pelas modificagdes corporais e
mentais; a social, caracterizada pela obtencdo de habitos, e por fim, a psicologica,

que compreende a habilidades adaptativas de se adequarem as exigéncias do meio.

Outra classifica¢@o importante € a de octogenarios, idosos com idade acima
de 80 anos. No Brasil, recentemente foi incluida a Lei 13.466 de 12 de julho de 2017
(BRASIL, 2017) no qual altera em trés pontos o Estatuto do Idoso a fim de assegurar
ao idoso octogenario prioridade em relacdo aos demais idosos, em virtude de sua

maior vulnerabilidade.

5 CONSIDERACOES SOBRE A MORADIA COMO CRITERIO PARA
O ENVELHECIMENTO ATIVO SEGUNDO A OMS

Segundo a Organiza¢do Mundial da Satde em seu Guia Global da Cidade
amiga do idoso (OMS, 2008) criado com a finalidade de orientar cidades a promover
o envelhecimento ativo; cidades amigas dos idosos, capacitam as pessoas a

envelhecer ativamente ao:

Reconhecer a ampla gama de capacidades e recursos entre os
idosos; prever e responder, de maneira flexivel, as
necessidades e preferéncias relacionadas ao envelhecimento;
respeitar as decisdes dos idosos e o estilo de vida que
escolheram; proteger aqueles que sdo mais vulneraveis; e
promover a sua inclusdo e contribuicdo a todas as areas da
vida comunitaria (OMS. Opas, 2005 p.10).

Dentre os fatores relacionados para o envelhecimento ativo segundo estudo:
“Envelhecimento ativo: uma politica de satide” da Organiza¢do Pan-Americana de

Satude (OMS. Opas, 2005) a moradia segura ¢ determinante, em relagdo ao ambiente
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fisico; podem representar a diferenga entre a independéncia e dependéncia para os
individuos, sdo essenciais para o bem-estar do jovem e principalmente do idoso. A
moradia segura inclui a proximidade de membros da familia, servigos e transporte e
deve considerar as necessidades de satde e segurancga da pessoa idosa; tais fatores
podem significar a diferenga entre interagdo social e isolamento. Relata que em
muitos paises em desenvolvimento estad aumentando o nimero de idosos vivendo em
cortigos e favelas, fator que os expde a maiores riscos de isolamento social e saude

precaria.

O Guia Global da Cidade Amiga do Idoso (OMS, 2008) deixa claro, por meio
de entrevistas a idosos do mundo inteiro que a moradia e os servigos de suporte, que
permitem os idosos envelhecerem com conforto ¢ seguranca na comunidade a que
pertencem, sdo valorizados por eles, mundialmente; acusam o fator financeiro como
maior delimitador de uma moradia adequada, alegando o custo da moradia
financeiramente inviavel a maioria das cidades. Ainda no planejamento das moradias
no Brasil, sdo encontrados muitos aspectos que ndo estdo em conformidade com o
recomendado pela OMS: As constru¢des devem possuir material adequado e serem
estruturalmente seguras; ter superficies niveladas; dispor de elevador, se houver
andares para subir; possuir banheiro e cozinha adaptados; dimensdes amplas para
locomog@o facilitada; ter espacos de armazenamento adequados; corredores com
portas largas para passagem de cadeira de rodas; ser equipada para atender

condi¢des ambientais.

Considera-se também a importincia de adaptacdo da residéncia do idoso as
suas novas necessidades, além da manuten¢@o ou conservagdo da mesma, a fim de
que possa adaptar o seu local de morar as demandas peculiares da terceira idade,
para que continuem a viver em suas casas confortavelmente; a pesquisa realizada
pelo Guia Global (OMS, 2008) relata a relagdo afetiva que idosos t€ém com a sua

moradia, e ndo apresentam interesse em se mudar.

Ambientes comunitérios, para que se sintam integrados & comunidade sdo de
grande valor, contribuem para que uma cidade seja amiga do idoso (OMS, 2008).
Idosos em sua maioria sentem medo de morar sozinhos, entdo, se faz necessario a

implantagdo de sistemas de seguranca mais rigidos; sistema de monitoramento por
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cameras, policiamento ostensivo, acesso seguro a prédios e condominios,
dispositivos para chamadas de emergéncia dentro das residéncias, esses sdo

exemplos utilizados em algumas cidades do mundo, como Genebra e Xangai.

Considerando a variante no perfil de idosos, € relevante que se pense em
moradia segura sob varios pontos de vista, oferecer varias op¢des de moradia segura
¢ uma caracteristica de uma cidade amiga do idoso. (OMS, 2008). O tempo de
espera para obter uma residéncia, o custo financeiro para obtengo, a quantidade de
habitagdo disponivel na regido e a integragdo com a comunidade, influenciam na

amigabilidade da cidade em relag@o ao idoso.

6 DEFINICAO DE MORADIA

Os topicos levantados pela OMS no Guia Global da Cidade Amiga do Idoso
(OMS, 2008) e no projeto de politica de saude intitulado Envelhecimento Ativo:
Uma politica de satde (OMS. Opas, 2005) ressaltam que uma moradia digna ndo se
resume a ter um teto para morar, sendo assim, apenas nimeros quantitativos ndo
seriam suficientes para mensurar a garantia do direito fundamental a moradia, o que

ndo serve ao atendimento de critérios internacionais do direito & moradia segura.

De acordo com o dicionario Aurélio, moradia significa “designacdo comum
de habitac@o, morada, casa.” A moradia é muito mais que o lugar de abrigo, é lugar

de constitui¢do de vida, revelando-se em multiplas dimensdes (PENZIM, 2001).

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si
proprio e a sua familia contra as intempéries, sem um local
para gozar de sua intimidade e privacidade, enfim, de um
espago essencial para viver com um minimo de saude e bem-
estar, certamente a pessoa ndo tera assegurada a sua dignidade,
alias, por vezes ndo tera sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida. (SARLET,
2014 p .209)

7 MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito a moradia foi incluido recentemente no rol dos direitos

fundamentais sociais expressamente enunciados no artigo 6° da CF de 1988, mais
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especificamente na EC 26, de 2000 (SARLET, 2014), clausula pétrea49 da
Constituigdo. Muito embora, na CF de 1988 no artigo 1°, que estabelece, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana,
pressupde-se necessariamente o direito a moradia. Anterior também a declaragdo
explicita, o Brasil ja faria parte como Estado signatairio50 do Pacto Internacional dos
Direitos Sociais, Economicos e Culturais, de 1966, onde o direito a moradia ja era

objeto de reconhecimento expresso no mesmo.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo. (CF,2000)

E importante esclarecer a definicio de direitos fundamentais; segundo
Canotilho, o termo direito fundamental aplica-se para aqueles direitos da pessoa
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de determinado

Estado. (CANOTILHO, 1999) a fim de garantir a dignidade humana.

Além dos direitos fundamentais garantidos a todos os cidaddos brasileiros,

ressalta-se no Estatuto do Idoso, no capitulo IX no que se refere a habitacao, art. 37:

O idoso tem direito & moradia digna, no seio da familia natural
ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando
assim o desejar, ou, ainda, em institui¢do publica ou privada.
(BRASIL, 2013, p.24)

8 EFICACIA DO DIREITO A MORADIA

Os direitos sociais, permitem que excessos de desigualdade sejam reduzidos e
que seja garantido um minimo de bem-estar para todos, se baseiam na ideia central
de justiga social (CARVALHO, 2002); porém a previsdo legal, ndo €, por si s, a
solu¢do do problema habitacional no Brasil, embora a compreensio do seu
significado esteja clara para a sociedade brasileira, ou pelo menos, para parte dela,

faltam politicas publicas que efetivem o direito @ moradia para todos (CANUTO,

4 Dispositivo constitucional que nio pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC). (BRASIL, 2019)

* Quando se diz que determinado pais é signatario, significa que esta nagao
subscreveu a algum tipo de manifesto, contrato, acordo, carta ou outro
documento com o qual concorda com o conteudo apresentado.
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2010). No Brasil, varios dos direitos que possuem garantia constitucional, ndo sdo de

fato desfrutados por boa parte dos brasileiros.

O direito a moradia ¢ um desses direitos que ndo possuem eficacia plena,
visto que estd ligado a outras medidas normativas, como o Estatuto da Cidade.
Milhdes de familias brasileiras ndo tem acesso a moradia com condi¢des de
habitabilidade ao qual ¢ exigido pela Constitui¢ao a fim de obter dignidade humana,
como condi¢gdes de higiene e conforto, boa parcela da populagdo encontra-se

excluida dos programas habitacionais do governo.

Para a populag@o idosa, a realidade de exclusdo ¢ ainda maior, tendo em vista
o tempo decorrido para adquirir residéncia por meio de programas sociais ¢ a baixa
oferta exclusiva a sua faixa etaria. Ainda que o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003)
determine que em programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso tenha prioridade na aquisi¢do do imével para moradia propria, e
que 3% das unidades sejam destinadas a eles, além da implantacdo de equipamentos
urbanos comunitarios voltados para o idoso e da garantia da acessibilidade aos
idosos e critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de
aposentadoria e pensdo. Constataremos no decorrer deste trabalho a insuficiéncia
deste nimero em propor¢do ao crescimento do nimero de idoso no Brasil, e a ndo
implantagdo de equipamentos para idosos em todos os projetos habitacionais,

reforcando a falta de preparo de politicas publicas voltadas a terceira idade.

9 POLITICA NACIONAL DE HABITACAO E O BALANCO DA
HABITACAO NO BRASIL

De acordo com o ultimo censo demografico levantado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL,2011) 84,4% da populagio nacional,
o que corresponde a 160 925 792 habitantes, vivem em cidades; dos quais 17 324

394, ou seja, aproximadamente 11% sdo idosos.

Segundo dados do extinto Ministério das Cidades em documento intitulado,
Politica Nacional de Habitagdo, (BRASIL, 2004), a necessidade quantitativa
corresponde a 7,2 milhdes de novas moradias em 2004; mas ressalta que

considerando o déficit qualitativo, os numeros sdo ainda maiores, envolve 32,1% do
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total de domicilios urbanos, que ndo possuem infraestrutura urbana e saneamento
ambiental adequados. De acordo com o portal na internet do SISHAB (Sistema de
Habitagdo) do Ministério do Desenvolvimento Regional, o déficit quantitativo atual
¢ de 5.885.500 unidades habitacionais urbanas. Ainda segundo (SISHAB,2019) em
2018 foram contratadas 62.949 unidades habitacionais, dos quais apenas 3%,
aproximadamente 1.800 unidades deveriam ser destinadas obrigatoriamente a
idosos; porém o proprio Sistema de Habitagdo admite a falha na fiscalizacdo, ndo ha
fiscalizagdo por parte do Governo Federal, é a propria prefeitura que repassa as
informagdes sobre a faixa 1 de financiamento, e sobre as demais faixas quem
informa a demanda sdo as proprias construtoras; também nao existem dados oficiais

que quantificam o déficit habitacional para idosos com idade superior a 65 anos.

A caréncia de uma politica efetiva de habitagdo reflete em todas as classes,
principalmente de menor renda, e esta na controvérsia dos dados demograficos aqui
apresentados; a atencdo para a populagdo idosa nos programas sociais de habitagdo é
escassa. Na anterior politica nacional de habitagdo apenas um pequeno trecho cita os
idosos, no tocante ao que deveria ser contemplado no componente de Integragdo
Urbana de Assentamentos Precarios:

Mecanismos que efetivem a promog¢do da igualdade de
oportunidades, privilegiando as dimensdes étnica, racial e de
género, ¢ a prote¢do especial de grupos vulneraveis, como os

portadores de necessidades especiais, idosos e criangas nos
programas e agdes (BRASIL, 2004 p. 39)

Ainda em vigor, o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida (CAIXA,
2019), é um programa habitacional do Governo Federal que oferece condig¢des
atrativas para o financiamento de moradias em areas urbanas para familias de baixa

renda. No programa, o critério para financiamento € por faixas de renda, sdo elas:

Familias com renda de até R$ 1.800,00:

Faixa 1 - A Caixa oferece varias vantagens para a sua familia.
Conte com um financiamento de até 120 meses, com
prestacdes mensais que variam de R$ 80,00 a R$ 270,00,
conforme a renda bruta familiar. A garantia para o
financiamento ¢ o imével que vocé vai adquirir. Assim, fica
muito mais facil realizar o sonho da casa propria.

Familias com renda de até RS 2.600,00:

Faixa 1,5 Vocé pode adquirir um imoével cujo
empreendimento é financiado pela Caixa com taxas de juros
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de apenas 5% ao ano e até 30 anos para pagar e subsidios de
até 47,5 mil reais.

Familias com renda de até R$ 4.000,00:

FAIXA 2: Se sua familia tem renda bruta de até R$ 4.000,00,
vocé se encaixa nesta faixa do Programa Minha Casa Minha
Vida e pode ter subsidios de até R$ 29.000,00.

Familias com renda de até R$ 7.000,00:

FAIXA 3: Para familias com renda bruta de até R$ 7.000,00, o
Programa Minha Casa Minha Vida oferece taxas de juros
diferenciadas em relacdo ao mercado para vocé conquistar
uma casa propria. (CAIXA, 2019)

Inexiste qualquer critério sobre faixa etaria em programas habitacionais do
governo federal, desde a sua criacdo; além dos 3% prioritariamente para idosos

conforme estabelecido pelo Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003).

Em relagdo a oferta qualitativa de habitagdo social no Brasil, existem infinitas
caréncias, no que se refere a propostas e projetos que atendam as necessidades dos

idosos a caréncia é ainda maior.

10 COMPARATIVO ENTRE PROJETOS HABITACIONAIS NO
BRASIL ENO MUNDO VOLTADOS PARA IDOSOS

A Caixa Econdmica FederalSl, possui um programa de premiagdo para as
melhores praticas em gestdo local de projetos do Minha Casa Minha Vida (BRASIL,
1999 a 2020), e divulga projetos que servem como referéncia em iniciativas que
promovam melhorias significativas na qualidade de vida dos brasileiros. Entre as
120 praticas premiadas desde 1999 (primeiro ano da premiacfo), apenas duas sdo
pensadas para idosos; a primeira, premiada em 2007, ndo € especificamente pensada
para idosos, o projeto Gloria a casa (BRASIL, 2007), em Campina Grande na
Paraiba, mas possui um olhar especial voltado para eles, no projeto, 13% das
unidades habitacionais foram planejadas especialmente para idosos, adaptadas as
suas necessidades, e ainda criado programa de lideranga comunitaria de idosos. Uma
Unica pratica foi totalmente projetada para idosos, premiado na edi¢cdo de 2009, o
projeto da Vila dos Idosos, no bairro de Pari, no municipio de Sao Paulo (BRASIL,

2009).

3! Banco estatal que é o principal agente financeiro dos programas voltados a habitacio de interesse social
no Brasil.
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O projeto da Vila Pari ¢é referéncia em projetos habitacionais sociais no Brasil
voltados para idosos; ¢ vizinho da Biblioteca Publica Adelpha Figueiredo, perto do
centro da cidade, com excelente acessibilidade a diversas linhas do transporte
publico, tem por objetivo promover a maior quantidade e variedade de contatos de
vizinhanga dentro do conjunto, ¢ entre ele ¢ a cidade. Atende a populacdo acima de
60 anos, por meio do aluguel social, com pregos proporcionais a renda, além de

apartamentos ¢ equipamentos pensados para os idosos.

FIGURA 1 - Projeto Gléria a Casa

52
Fonte: BRASIL. Caixa Econdmica Federal. 2007

2 Disponivel em: http:/www.caixa.gov.br/PublishingImages/Paginas/melhores-praticas/praticas-

premiadas/2007-2008/04-04.jpg Acesso em: 03 Set. 2019.
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FIGURA 2 - Imagem do projeto da Vila Pari

- . 53
Fonte: Vigliecca e Associados

A Dbaixa oferta de propostas habitacionais sociais voltados para idosos
reforcam a lacuna que existe em relagdo a projetos e programas que atendam a
demanda do envelhecimento populacional no Brasil. O Projeto da Vila dos Idosos
em Sdo Paulo é um bom exemplo, porém é importante frisar que cada localidade tera
suas especificidades, sua cultura, sua demanda, é necessario um programa flexivel,

que se adapta a diferentes situagdes.

No mundo todo, a questdo habitacional é um desafio, ndo somente em paises
considerados em desenvolvimento, mas também nos desenvolvidos. Segundo a
ONU (Organizac@o das Nagoes Unidas) 1,6 bilhdo de pessoas vivem em moradias
inadequadas no mundo (ONU, 2017). Embora o assunto seja tratado de modo
abrangente, envolvendo o problema habitacional para todos, com menor enfoque
para a pessoa idosa; alguns paises observaram a urgente demanda, que requer cautela
e projetos especificos, como ¢ o caso da Holanda, pais localizado a oeste da Europa,
com expectativa de vida que beira os 82 anos, ¢ considerado o melhor pais do
mundo para se envelhecer e consagrado por seis vezes o melhor sistema de saude da

Europa, segundo 0 Euro Health Consumer Index.

53 Disponivel em: http://www.vigliecca.com.br/pt-BR/projects/elderly-housing Acesso em: o1 de Set.
2019.
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Um dos exemplos mais conhecidos e referéncia para o mundo, ¢ a Vila da
Deméncia (Hogeweyk), localizado na cidade de Weesp, um condominio para idosos
com deméncia severa, onde todo o projeto foi custeado pelo governo e conta com
ampla infraestrutura, a fim de que os usudrios possam ter uma vida normal, focada
no bem estar; os moradores pagam um valor mensal para residir em Hogeweyk, o
que poderia se comparar ao aluguel social do projeto da Vila Pari em Sido Paulo
(VIGLIECCA E ASSOCIADOS, 2009), que assim como a Vila dos Idosos brasileira
€ cobrado de acordo com as condigdes financeiras de cada morador. Apesar do
monitoramento ¢ assisténcia 24h, devido ao grau de deméncia avangado, os
moradores possuem ampla liberdade, a vila holandesa conta com pragas, parques,
supermercados, teatro, entre outros equipamentos. Na visdo assistencial, o lar de
idosos Hogewey pressupde que os idosos com deméncia tém o direito de continuar
vivendo como estavam acostumados, apoiados pelos cuidados e servigos que

desejam.

FIGURA 3 - Imagem do projeto Hogewey

54
Fonte: Hogewey

O projeto inovador da Hogewey foi o primeiro, inspira o mundo todo, mas a
Holanda ndo parou por ai, o projeto mais recente, do ano de 2015, o Complexo

Habitacional e de Saude Eltheto, tem por foco principal a qualidade de vida e o

*  Disponivel em: https:/infograficos.estadao.com.br/focas/planeje-sua-vida/chile-e-holanda-sao-

modelos-de-gestao-da-saude-publica-para-idosos Acesso em 04 de Set. 2019
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pertencimento do contexto social, mesmo para habitantes com maior dependéncia,
onde o programa se ajusta de acordo com suas necessidades sem deixar a qualidade
e o estilo de vida de lado. Parte da pesquisa realizada para concep¢do do projeto
identificou que, se os idosos t€ém que se afastar do seu estilo de vida para receber
cuidados de satde, a expectativa de vida diminui. Eles se tornam menos ativos, mais

dependentes e, eventualmente, socialmente isolados.

FIGURA 4 - Imagem do projeto Hogewey

. 55
Fonte: ArchDaily

11 CONCLUSOES

O envelhecimento populacional ndo ¢ mais uma expectativa para um futuro
longinquo, ¢ uma realidade atual e um fendmeno mundial, com maior intensidade

em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

A quest@o habitacional ¢ um dos fatores mais determinantes e preocupantes
do processo de envelhecimento da populagdo. A tematica habitacional por si s0, é
carente de programas e recursos, o Brasil e inclusive paises desenvolvidos enfrentam
o desafio do desenvolvimento urbano, o inchago das cidades ¢ a escassez de

moradia, no que tange aos idosos o problema ¢ ainda maior.

Os programas habitacionais em vigor no Brasil ndo estdo preparados, nem

focados nas especificidades da terceira idade, sendo ainda muito escassa a produgao

55 Disponivel em:  https://www.archdaily.com.br/br/784454/complexo-habitacional-e-de-saude-
eltheto-2by4-architects?ad _medium=widget&ad name=navigation-prev Acesso em 04 Set. 2019.
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de projetos especialmente pensados para idosos. Programas habitacionais
internacionais de sucesso servem de referéncia para o Brasil e devem nortear a
criagdo de programas proprios. E imprescindivel a concepgdo de projetos inovadores
no Brasil para acolhimento e atendimento da demanda habitacional dos idosos, a fim
de atender as instru¢des da OMS para qualificar uma cidade como amiga do idoso e
atender aos critérios esperados de habitagdo para essa faixa etaria, tendo como
principal norteador a inclusdo social do idoso e o direito fundamental & moradia

digna.
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PROJETOS DE ESTABELECIMENTOS
ASSISTENCIAIS DE SAUDE
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RESUMO

Todo processo de manual, ndo-automatizado, de analise de projetos de
aprovagdo, tende a ser moroso, complexo e passivel de erro. Esta realidade se reflete
nos prazos longos e nas filas de protocolos pendentes nos orgaos fiscalizadores. Tal
situagdo ndo ¢é diferente para a apreciacio de projetos de estabelecimentos
assistenciais de saude (EAS’s), que, obrigatoriamente, conforme disposto na RDC
50/2002, deve ser analisado e aprovado pela Vigilancia Sanitiria antes da sua
constru¢do. Logo, neste artigo, visou-se apresentar o vislumbre de uma alternativa
possivel para o futuro da fiscalizacdo de projetos de EAS’s utilizando-se dos
recursos ofertados pela tecnologia Building Information Modelling (BIM), que
permitem, em um sistema de verificagdo de regras digital, a averiguagdo de
conformidade construtiva de acordo com as normas e legislagdes vigentes.

Palavras-chave: Arquitetura. Aprovagdo de Projeto. BIM. Vigilancia Sanitaria.
Verificagdo de Regras. Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS).

INTRODUCAO

Dentro do contexto legal da producido de ambientes construidos no Brasil, ha
a incidéncia de limita¢des administrativas, que, segundo Meirelles (2000), atuam no
ordenamento da cidade no seu conjunto e no controle técnico-funcional da

constru¢do individualmente considerada.

Tais medidas sdo garantidas pelo artigo 5° da Constitui¢do que prevé a func¢do
social da propriedade, entendendo que, dentro do meio urbano, sua conformagdo ¢é

capaz de interferir na qualidade de vida dos citadinos. (BRASIL, 1988)

Para fiscalizacdo da interferéncia das edificagdes quanto a salubridade,

conforto, seguranca e funcionalidade que dispordo a populagio geral, ha a atuagdo
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de orgdos regulamentadores na analise direta dos projetos e construgdes situados

dentro do perimetro urbano.

Quando tais apreciagdes se dirigem a estabelecimentos assistenciais de satde
(EAS’s), incide, além da aprovagdo segundo o previsto na legislagdo urbana aplicada
a qualquer tipo de edificagdo, a analise de Vigilancia Sanitaria, devido ao potencial

risco ao bem-estar de seus frequentadores.

Na esfera de fiscalizagdo de projetos, atualmente, ainda ¢ um processo
manual, feito a partir de plantas entregues aos 6rgdos municipais e/ou estaduais,
contendo o desenho técnico da edificacdo e um memorial descritivo da construgdo e

da funcionalidade do estabelecimento.

As pranchas de projeto sdo vistoriadas uma a uma pelos analistas que tém por
objetivo confrontar o desenho, medidas e disposi¢do de cada ambiente, setores,
acessos e circulagdes com o indicado pelas normas regulamentadoras de EAS’s, que,
hoje, €, principalmente, representada pela Resolucdo da Diretoria Colegiada n.° 50
do ano de 2002, que dispde sobre o regulamento técnico para planejamento,
programacdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos

assistenciais de saude.

Sabendo que todo processo de andlise manual, ndo-automatizada, tende a ser
moroso, complexo e passivel de erro, visou-se, neste artigo, apresentar o vislumbre
de uma alternativa possivel para o futuro da fiscalizacdo de projetos para a
Vigilancia Sanitaria utilizando-se dos recursos ofertados pela tecnologia Building

Information Modelling (BIM).

A verifica¢do automatizada de regras de construcdo é considerada um topico
relevante para os pesquisadores do BIM, com um desenvolvimento significativo
esperado para os proximos anos. De fato, os Gltimos cinco anos mostraram um
crescente interesse neste campo, particularmente, no que diz respeito a automacdo da
verificagdo de modelos de projeto de edificios para conformidade com codigos de
construcdo e restricoes de planejamento. (MARTINS, 2009; EASTMAN et al.,
2014)
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Tal andlise proposta seria feita de maneira rapida e virtual, através de
software especifico, baseando-se na checagem de atributos pré-estabelecidos,
apresentados pelas normativas vigentes, nos modelos tridimensionais, elaborados em

BIM, de estabelecimentos de saude ofertados pelos projetistas a Vigilancia Sanitaria.

1 APROVACAO DE PROJETO PELA VIGILANCIA SANITARIA

A RDC 51/2010 estabelece os requisitos minimos para a analise, avaliagdo e
aprovagdo dos projetos fisicos de estabelecimentos de saide no Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e dispde que toda constru¢do nova, ampliada,
reformada e/ou adequada de EAS deverd, obrigatoriamente, ser claborada em

conformidade com o preconizado pela RDC 50/2002. (BRASIL, 2002, 2010)

A inobservancia das normas constitui infrac@o a legislagdo sanitaria federal,
conforme dispde a Lei n.° 6.437 de 1977, podendo incidir multas de R$ 2.000,00 até
R$1.500.00,00 entre outras penalidades.

O poder de fiscalizagdo, segundo Brasil (2002), ¢ atribuido as esferas
estaduais e municipais da Vigilancia Sanitaria, ficando a critério das mesmas a
definicdo de prazos de andlise de projeto e atribuigdo da instdncia responsavel de
acordo com a complexidade assistencial do estabelecimento, sendo permitidas

somente 3 (trés) reapresentacdes de retificacdo sob o mesmo niimero de protocolo.

No Distrito Federal, por exemplo, o prazo de analise, comecando a contar do
dia do registro, ¢ de 60 a 90 dias, e o servico de apreciagdo de projeto é gratuito, ja
no Estado de Goias, a analise ¢ feita em data marcada na presenca do responsavel
técnico projetista e cobra-se a taxa R$ 379,26 para 1* analise ¢ RS 126,40 para cada

reandlise, segundo a Lei Estadual N° 16.140 de 2007.

Pelo disposto na RDC 51/2010, para dar entrada no pedido de aprovacdo de
EAS, ¢ necessario que o proprietario, responsavel técnico ou seu representante legal
protocole na Vigilancia Sanitaria competente o Projeto Basico de Arquitetura (PBA),
constituido de pranchas contendo plantas baixas, de locacdo, situacdo e cobertura,
cortes, nomenclatura em todos os ambientes conforme listagem contida na RDC
50/2002, todas as dimensdes (medidas lineares, de aberturas, das paredes e das areas

internas dos ambientes), locacdo de lougas sanitdrias e bancadas, posi¢do e
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quantidade dos leitos, locagdo de equipamentos, previsdo das instalagdes prediais
por ambiente, indicagdo de acessos de pedestres e veiculos com niveis de referéncia,
além da identificagdo completa do estabelecimento ¢ do autor do projeto com
respectivo numero de registro nacional nos conselhos federais de Engenharia ou

Arquitetura (CREA ou CAU).

Junto ao PBA, devera ser, também, apresentado, o registro ou anotagdo de
responsabilidade técnica (ART ou RRT) do profissional projetista emitido através do
seu conselho e o Relatério Técnico do estabelecimento, contendo os dados cadastrais
do EAS, identificagdo e assinatura do autor do projeto ¢ do responsavel legal pelo
estabelecimento de saude, memorial do projeto de arquitetura descrevendo as
solugdes adotadas no desenho, incluindo consideragdes sobre os fluxos internos e
externos, resumo descritivo das atividades executadas na edificacdo e de atividades
de apoio técnico ou logistico que serdo executadas fora da edificagdo, a
especificagdo dos acabamentos e dos equipamentos, bem como, a descri¢do sucinta
da solugdo adotada para o abastecimento de agua potavel, fornecimento de energia
elétrica, climatizagdo das areas semicriticas e criticas, coleta e destinacdo de
efluentes e aguas pluviais e locais para armazenamento e de tratamento dos residuos

de servigo de saude (RSS). (BRASIL, 2010)

Todas as exigéncias listadas possuem regras de quantificacdo minima a ser
prevista para garantir a qualidade, salubridade e seguranca dentro dos servigos de

satde, tanto para pacientes quanto para equipe técnica.

Atualmente, o confrontamento do EAS apresentado em projeto com as regras
previstas na normativa ¢é feito por afericdo visual da representacdo grafica da
construcdo entregue pelo projetista aos analistas. Caso todos os critérios estejam de
acordo com o minimo obrigatorio, o projeto ¢ aprovado sem ressalvas, porém, caso
sejam detectadas incompatibilidades que nfo estejam de acordo com a norma e/ou
que prejudiquem o servigo assistencial do estabelecimento, é gerada uma ficha de
observacdes/exigéncias a serem sanadas para a reapresentacdo do PBA revisado

completo.

O que ocorre nesse processo ¢ o acumulo de papéis e arquivos fisicos,

dependéncia total da acuidade visual e disposi¢do fisica e mental de quem analisa,
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assim como, da qualidade da impressdo ofertada, redugdo da possibilidade de
transparéncia e multiplicidade dos critérios adotados para aprovacao, majoragdo dos
prazos de andlise, logo, perda da agilidade do processo e formagdo de filas de

atendimento, entre outros.

A automatizagdo deste processo de checagem de critérios e medidas poderia
contribuir com a resolutividade das ocorréncias citadas advindas do método
antiquado de apreciagao e, inclusive, melhorar e agilizar as analises prévias, feitas
anteriormente ao protocolo oficial do pedido de aprovacdo, de maneira simples,
acessivel e a distancia, por meio do fornecimento do mecanismo (software) de
analise para uso no computador pessoal do projetista, com o objetivo de pré-avaliar

o projeto elaborado independentemente.

2 TECNOLOGIA BIM

A tecnologia BIM, Building Information Modelling ou, em portugués,
Modelagem da Informacgdo da Construgdo, pode ser empregada para desde a
elaboragdo de projetos, até mesmo para o monitoramento continuo da edificacdo pds

a conclusio da obra.

O modelo digital produzido através de softwares/BIM, como, por exemplo, o
Revit, ArchiCAD, entre outros, além de produzir os desenhos técnicos necessarios a
constru¢do, tem incorporado ao seu banco de dados projetado, informacdes
mensuraveis, dimensionaveis, consultaveis, dotadas de atributos e de especificagdes

incorporadas a cada elemento construtivo.

A exemplo do explicado, pode-se dizer que, dentro do modelo virtual ¢
possivel constar informagdes profundas acerca de uma simples parede tragada em
projeto, tais como, a quantidade de blocos ceramicos utilizados para construi-la, tipo
de argamassa aplicada em ambas as faces, tipo de pintura ou acabamento que a
reveste, bem como, indices atrelados as especificacdes de tal parede, como:
capacidade de isolamento radioativo, caso a argamassa empregada seja baritada,
nivel de transferéncia de ruido de um ambiente para outro que tal parede divide

segundo o tipo de tijolo utilizado, entre outros.
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Logo, o BIM pode ser definido como uma tecnologia de modelagem e um
conjunto associado de processos para produzir, comunicar ¢ analisar modelos da

construcdo. (EASTMAN et al., 2014)

Figura 1 - Modelo em BIM do projeto para o Hospital de Aguas Claras em Brasilia-DF.

Fonte: Cavani Arquitetos (2017)
Por sua arquitetura dotada de informagdes em cadeia, o modelo BIM se torna
passivel de receber diferentes tipos de analises computacionais de desempenho,

avaliagdo e checagem de critérios.

Atualmente, ja € possivel prever, através de softwares de eficiéncia
energética, prever o desempenho térmico do edificio anteriormente a sua construgao,
tornando possivel o estudo, alinhamento e direcionamento do projeto com ideais de

sustentabilidade, economia de recursos e bem-estar de seus usudrios.

Segundo Eastman et al. (2014), dentre as caracteristicas do desenvolvimento

da construg¢do em BIM, o modelo devera ser:

e Digital
e Espacial (3D)

e Mensuravel (quantificavel, dimensionavel e consultavel)
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e Abrangente (incorporando e comunicando a intengdo de projeto, o

desempenho da construgio, a construtibilidade, e incluir aspectos sequenciais

e financeiros de meios e métodos)

e Acessivel (a toda a equipe do empreendimento e ao proprietario por meio

de uma interface interoperavel e intuitiva)

e Duravel (utilizavel ao longo de todas as fases da vida de uma edificacdo)

(EASTMAN et tal., 2014, p.13)

Ao conter tais caracteristicas, torna-se factivel a criacdo de regras de analise
do modelo BIM baseado em critérios pré-estabelecidos, como, areas e distancias
minimas, especificagdes de materiais recomendadas, disponibilidade de
equipamentos e recursos indicados, entre outros, automatizando os processos de

fiscalizagdo de projetos.

2.1 Estratégia nacional de disseminacdo do BIM

Em maio de 2018, foi promulgado, pelo Governo Federal, o Decreto N.°
9.377 instituindo Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building Information
Modelling no Brasil, como objetivo de difundir o BIM e seus beneficios. (BRASIL,
2018c)

No caderno explicativo acerca da estratégia de disseminacéo BIM ¢é previsto
um roadmap, uma espécie de "mapa" que visa organizar metas de desenvolvimento,
que estabelece as diretrizes de acdo a serem implantadas desde o ano de 2018 até
2028, quando se espera que a Estratégia BIM BR tenha seus objetivos atingidos no
pais. (BRASIL, 2018a)
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Figura 2 - Roadmap da Estratégia de Disseminagdo do BIM no Brasil.

Fonte: BRASIL (2018a)

3 ANALISE AUTOMATIZADA

A verifica¢@o automatizada de regras de construcdo ¢ um processo digital de
avaliagdo dos pardmetros de projeto, podendo ser baseado em normativas,

legislacdes, entre outros.

Segundo Lee (2010), desde o inicio dos anos 70, quando a representacdo
eletronica de projetos se tornou disponivel, a verificacdo automatizada de regras de
constru¢do tem sido um foco de estudo, e, atualmente, continua a ser uma area de
pesquisa popular porque o seu desenvolvimento é capaz de otimizar o processo de
avaliagdo, reduzir o tempo de verificacdo, aumentando a objetividade e a

confiabilidade da avaliacdo.

Gragas ao surgimento da tecnologia BIM, que produz modelos de projeto
dotados de pardmetros consultdveis, tornou-se mais acessivel o uso na andlise

automatizada para projetos de construgao reais.

A verificacdo automatica de regras ¢ factivel através de softwares que ndo

modificam o modelo do projeto, mas o avalia com base na configuracao de objetos,
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suas relacdes e atributos especificados, resultados como "passar", "falhar", "avisar"
ou "desconhecido" para casos em que o os dados necessarios estao incompletos ou
ausentes. (EASTMAN et al., 2009)

Figura 3 - Quatro etapas para elaboracdo de um sistema de verificacdo de
regras.

Fonte: Mainardi Neto (2016) adaptado de (EASTMAN et al., 2009)

O primeiro pais a considerar a utilizacdo da analise de projetos digitalmente
foi Singapura, que 1995 tomou iniciativa para implantagio deste tipo de automacao,
passando para a verificagdo de modelos BIM em um sistema chamado CORENET,
que se tornou um notavel exemplo da fiscalizagdo digital de normas construtivas em

seus projetos de edificios. (EASTMAN et al., 2009; MARTINS et al., 2016)

Esforcos mais recentes para implantacio de um sistema similar ao de
Singapura ja estdo sendo aplicados na Noruega, Australia e Estados Unidos.

(EASTMAN et al., 2009)

No Brasil, esforcos ja estdo sendo feitos, alinhados a Estratégia Nacional de
Disseminag¢do do Building Information Modelling, para difusio deste tipo de

tecnologia.

Recentemente, a Diretoria de Planejamento e Expansdo dos Transportes
Metropolitanos de Sdo Paulo, através da Geréncia de Concepgao de Projeto Basico

jé& exige modelos em BIM para as licitagdes de projetos voltadas ao Metrd de Sdo
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Paulo e, em sua dissertagdo, Mainardi Neto (2016), apresenta a aplicacdo da
verificacdo de regras para aprovagdo de tais projetos de maneira automatizada

baseada nos manuais e normativas vigentes.

Mainardi Neto (2016) também dispde, traduzido ao portugués, métodos pelos
quais Eastman et al. (2009) afirmam ser possivel a verificagdo de regras aplicada ao

modelo BIM:

a).Uma aplicac@o desenvolvida para funcionar em outra plataforma como um
plug-in, permitindo a verificagdo em qualquer momento que o projetista
desejar;
b) Como um software de computador, paralelo ao software de projeto;
¢).Como aplicativo baseado na web, que aceita o projeto derivado de diversas
plataformas.
Uma plataforma ja renomada no meio da analise digital ¢ o software Solibri
Model Checker (SMC) que ¢é capaz de realizar conferéncias em modelos BIM a

partir de arquivos IFC.

O SMC ja possui uma biblioteca padrdo de regras (rulesets), que podem ser

alteradas para a verificagdo de projetos.

Figura 4 - Solibri Model Checker para verificacao de regras.

Fonte: Mainardi Neto (2016)
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Ao utilizar plataformas como o SMC e exigir o recebimento de modelos BIM
para analise € possivel, entdo, que os orgdos fiscalizadores consigam por si mesmos
criar as regras de conformidade seguindo o estabelecido pelas normas e legislagdes

vigentes para checagem automatica de projetos de aprovagao.

No caso de projetos para estabelecimentos assisténcias de saude, tais regras
poderiam ser validades de acordo com o descrito pelas normas de acessibilidade,
salubridade e outras aplicaveis tais como como a NBR 9050, que versa sobre o
desenho universal e a RDC 50/2002, dispdoe sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de

estabelecimentos assistenciais de saude.

4 CONCLUSOES

A utilizagdo da verificagdo de regras para analise automatizada de projetos de
estabelecimentos assistenciais de saude é uma alternativa para agilizar os prazos
ofertados pelas vigilancias sanitarias, reducdo das filas de espera e promogio da
transparéncia no processo, bem como, diminui¢do do acimulo de papéis e arquivos
fisicos, além de retirar o peso atribuido aos analistas da afericdo manual exaustiva de
medidas, acabamentos, equipamentos, entre outros requisitos normatizados,
passando-lhes a responsabilidade de uma fiscalizagdo mais subjetiva, relativa a

qualidade do espago, organizagdo de fluxos e funcionalidade.

Para que seja possivel a execucdo deste tipo de verificacdo automatizada, sera
necessaria a exigéncia da entrega dos projetos em BIM por parte dos responsaveis
técnicos projetistas, além da capacitacdo dos analistas e fornecimento de

computadores compativeis.

O processo de analise para aprovagdo de projetos utilizado atualmente
demonstra-se ultrapassado frente as possiblidades que o BIM oferta. Tendo em vista
o esforco que ja estd sendo feito por parte do poder publico no incentivo a utilizagdo
da tecnologia, através da Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building
Information Modelling, conclui-se que ja ¢ tempo de mudar os requisitos de
apresentagdo de projetos legais e capacitar os orgdos fiscalizadores brasileiros para

atuar de acordo com o que ha de mais avangado na tecnologia.
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PROPOSICAO DE METODOLOGIA
AVALIATIVA DE CALCADAS: UM
ESTUDO DAS CALCADAS DA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS

Hugo Oliveira Costa - UniCEUB
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RESUMO

Este trabalho aborda os aspectos de acessibilidade e mobilidade urbana
voltados para pedestres, de maneira a abranger as cal¢adas e 0s espagos e recursos
publicos. O objetivo da pesquisa é propor uma metodologia de avaliacdo de
calcadas, baseada em metodologias cientificas existentes, na normatizacdo e
legislagdo vigentes, ¢ em estudos urbanisticos com foco nas calcadas e espagos
urbanos para pedestres. Para alcancar o objetivo proposto foram realizados
levantamentos de campo para aplicagdo da metodologia nas cal¢adas da Esplanada
dos Ministérios em Brasilia/DF. A metodologia desenvolvida procura avaliar a
qualidade do espaco, possibilitando um diagnéstico para posterior indicagdo de
medidas mitigadoras. Como resultado, as calgadas se encontram em desacordo com
a normatizacdo, com resultado final de 55% para toda a area, considerado Bom pela
metodologia proposta. Os resultados como um todo apontam para deficiéncias nas
caracteristicas analisadas. E visivel a necessidade de atualizagio de maneira a
adequa-las as tecnologias disponiveis.

Palavras-chave: Mobilidade. Metodologia de Avaliagdo. Calgadas.

ABSTRACT

The paper addresses aspects of accessibility and urban mobility aimed at
pedestrians, so as to cover sidewalks and public spaces and resources. The objective
of the research is to propose a methodology for evaluating sidewalks based on
existing scientific methodologies, current legislation and legislation, and urban
studies focusing on sidewalks and urban spaces for pedestrians. In order to reach the
proposed objective, field surveys were carried out to apply the methodology on the
sidewalks of the Esplanada dos Ministérios in Brasilia / DF. The methodology
developed seeks to evaluate the quality of the space, making possible a diagnosis for
later indication of mitigating measures. As a result, the sidewalks are in
disagreement with the normalization, with a final result of 55% for the whole area,
considered Good by the proposed methodology. The results as a whole point to
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deficiencies in the characteristics analysed. The need for updating is visible in order
to adapt them to the available technologies.

Keywords: Mobility, Methodology, Sidewalks

1 INTRODUCAO

A mobilidade das pessoas esta diretamente ligada ao meio ¢ ao tipo de
transporte oferecido. Com uma visdo menos automotiva/industrial, e mais
humanizada, pode-se trabalhar a qualidade das calgadas de maneira a atrair mais
pedestres tornando-se um espago agradavel no qual as pessoas queiram estar,

conviver e usufruir.

Gehl (2010) aborda que os espagos urbanos devem reforgar o pedestrianismo
como uma politica de desenvolvimento, dessa forma, as cidades tendem a se
desenvolver de maneira segura, saudavel e sustentavel. O autor ainda afirma a
importancia de se fortalecer a fungdo social do espago como local de encontros e
promotor da democracia, uma vez que os espagos publicos sdo considerados os
meios caminhaveis sendo, também, um espelho da realidade de cada cidade ¢ de
cada bairro. Esses espagos remetem a cultura do povo, podendo, assim, descrever a
situagdo econdmica, social e até politica, apenas com sua disposi¢do. Um espago
planejado para acessibilidade tem um impacto completamente diferente aos olhos do
observador quando comparado com aquele espago construido & medida que se faz

necessario, € sem preocupagdo com normatizagio ou interven¢ao do estado. Ainda,

segundo *Gehl (2010, tradugdo nossa), “O potencial para uma cidade cheia de vida
€ maior quando mais pessoas se sentem convidadas para andar, pedalar, e utilizar os

espacos da cidade.”

Quando se trata de concepgdo de calgadas e espagos publicos, existe ainda a
preocupagdo com a pessoa com deficiéncia (PcD), que muitas vezes ¢ esquecida em
meio a tanta informagdo. Uma cidade acessivel ¢ aquela que garante espagos com
livre acesso para todos e a qualquer destino de maneira igual, seja esse usuario
crianga, jovem, adulto, idoso, pessoas com qualquer tipo de dificuldade de

locomogdo, dentre outros. Se os espagos publicos, porventura, ndo atendem aos seus

%¢ “The potential for a lively city is strengthened when more people are invited to walk, bike and stay in
the city space.”
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possiveis usuarios, esses espacos sdo inadequados, pois deixaram de atender um

requisito do minimo existencial, ferindo o direito de ir e vir daquele cidaddo.

De acordo com a Lei n° 10.098/2000 (BRASIL, 2000), o conceito de
acessibilidade ¢ a possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga ¢ autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacGes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao, por pessoa com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Ao se problematizar em torno da acessibilidade nas grandes cidades
brasileiras, acerca do termo Desenho Universal, eis que cabe o questionamento: “por
que estruturar um modelo de massa que iguala o que nao € igual?”, no qual se referia
aos seres humanos e suas varias diferengas (altura, peso, largura, velocidade de
locomog@o, entre outras), com a finalidade de abranger todos os seres humanos em
uma escala macro no que se refere a acessibilidade. Cabe pontuar que a ideia do
Desenho Universal se baseia em sete principios, sendo eles: uso equitativo,
flexibilidade no uso, uso simples e intuitivo, informagdo perceptivel, tolerancia ao

erro, baixo esforco fisico, e tamanho e espago para alcance e uso.

Diante do exposto, de maneira a abranger todas as exigé€ncias sociais e
técnicas, entende-se que o plano de mobilidade de uma cidade deve englobar um
projeto de calgada coeso que integre os varios meios de transporte e que seja pautado
nas normatizacdes estabelecidas, atendendo aos principios de acessibilidade. A
concepgdo de um projeto € uma parte importante de qualquer obra, seja esta publica
ou privada. E durante a fase de projeto em que se consideram varidveis,
caracterizam-se os usos, os destinos e os materiais a serem utilizados. E também
nessa fase em que se projeta a duracdo e posteriormente a durabilidade da obra como
um todo, e essa ¢ a fase mais barata (em relagdo aos custos). Quando um projeto €
falho, os problemas acarretados no futuro, além de complexos, em um nivel
diferente e avangado, custam em torno de cinco vezes mais para serem revistos, em
relacdo ao custo na fase de elaboragdo, como previsto pela “Lei dos Cinco”

(SITTER, 1984).

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
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2.1 O Pedestre

De acordo com Vasconcellos (2000), a literatura classifica os modos a pé e
por bicicleta como ndo motorizados, baseando-se apenas numa oposi¢ao aos modos
motorizados, fato que torna esta classificagdo artificial por juntar um meio natural —

os pés — com um mecanizado, a bicicleta.

Melo (2005) diz que a defini¢do de pedestre ¢ ampla e inclui varios
segmentos de usuarios potenciais do espago publico e, sendo assim, € importante que
esta diversidade seja considerada na elaboragdo de projetos urbanos e norteie a
elaboragdo de leis. O entendimento do conceito de pedestre ¢ das dimensdes de suas
atitudes comportamentais em deslocamentos, constituem-se em ferramentas valiosas
na construgdo dos espagos urbanos, abrindo a possibilidade de que estes sejam
concebidos de acordo com a potencialidade de seus usuarios, possibilitando a
diferenciagdo de areas dentro de uma mesma cidade, influenciando na destinagdo

dos investimentos e fortalecendo a identidade dos locais.

Segundo o Cddigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), os pedestres sdo
os mais frageis componentes do sistema de transporte urbano. Comparados com
carros e motos, sdo os mais fracos fisicamente e que suportam percorrer menores
distancias. Sendo assim, ¢ justo que o espaco destinado aos mesmos seja
diferenciado e protegido, no entanto, ¢ comum a ocorréncia de invasdo dos espagos

mutuamente.

2.2 As Calcadas

O Codigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), define calgada como parte
da via, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e,

quando possivel, a implantagdo de mobiliario, sinalizagio, vegetacdo e outros.

De acordo com a NBR 12255 (ABNT, 1990), a calgada ¢ parte da via publica
adjacente e paralela aos iméveis existentes em ambos os lados do leito carrogdvel,

limitada pelo alinhamento destes e pelo meio-fio, sendo destinado
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fundamentalmente ao transito de pessoas e¢ deve possuir as condigdes para o

deslocamento adequado dos deficientes fisicos.

Este conceito sofreu algumas alteragdes até hoje, mas a calgada ainda ¢
considerada como parte da via e, portanto, parte do conjunto que fornece a
acessibilidade e a garantia de um dos direitos basicos das pessoas, o de ir e vir. Todo
cidaddo deve ter condigdes de usufruir do espago publico, ¢ quanto ao acesso ao
ambiente da cidade, é um dever do poder publico de garantir o direito dos cidaddos.
Esse direito torna-se garantido uma vez que sdo cumpridas, por parte do poder

publico, as normas de acessibilidade abrangidas nas normas técnicas e leis locais.

Ao se caminhar pelas cidades é possivel deparar-se com algum tipo de
irregularidade nas calcadas, esses eventos tornaram-se tdo comuns que as
irregularidades passaram a ser consideradas como algo “normal”. No entanto, varias
dessas irregularidades sdo devido ao dimensionamento erroneo do espaco, ou o ndo

cumprimento de condi¢des previstas pelo projeto.

De acordo com Ferreira e Sanches (2010), para a circulagdo de pessoas sem
dificuldades de locomogdo algumas caracteristicas fisicas das calcadas podem passar
despercebidas ou serem facilmente superadas, mas para os usudrios que possuem
alguma restrigdo de deslocamento, tais caracteristicas podem se tornar verdadeiros
obstaculos, acabando por segregar e descriminar esses usudrios, negando-lhes a

possibilidade de utilizar os espagos publicos.

2.3 Em Brasilia/DF, Capital Federal

Em 21 de Abril de 1960, nasceu Brasilia. Com os projetos urbanistico de
Lucio Costa e o arquiteténico de Oscar Niemeyer, surgia uma cidade sob formas
inovadoras, diferente de tudo ja feito até entdo. Existe em Brasilia varios
quilémetros de calgadas em uso atualmente. Esses quilometros estdo englobados em
toda a area da cidade e dispersos no Plano Piloto: Asa Sul, Asa Norte, Sudoeste,
Noroeste, Eixo Monumental e outros, que em sua grande maioria apresentam

descontinuidades.

Originadas desde o projeto, ou com a acdo de forcas externas, como

intemperismos, ou ac¢do humana, entre outros, essas descontinuidades estdo

334



CIDADE E HABITACAO: O TERCEIRO MILENIO
Registro do Il Seminario Internacional em Cidade e Habita¢do — outubro de 2019

presentes em todas as areas da cidade, de uma maneira ou de outra, e comprometem
a utilizagdo do espago pelo cidaddo, seja por formar barreiras e desvios, seja por sua
inexisténcia. Em alguns casos, as calcadas ja estdo tdo desgastadas, que sdo
praticamente inexistentes o que ocorre por nao haver uma politica de manutengdo

continua, que ampliaria a vida util daquela estrutura.

Atualmente, no que diz respeito as calcadas da capital brasileira, a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP) ¢é o orgio
responsavel pelas obras que venham a ser realizadas no local; a Secretaria de Estado
de Gestdo do Territério e Habitacdo (SEGETH) € o 6rgao responsavel pela guarda
de projetos e plantas de urbanizagdo; e o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) é o o6rgdo regulador das questdes de patrimonio

historico.

2.4 Legislacoes Vigentes
e Lei N°12.587/2012

Com o intuito de abranger a mobilidade urbana com uma visdo legislativa, a
LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012 (BRASIL, 2012), lei de mobilidade

urbana, foi instituida. Das defini¢des que a lei traz, tem-se em destaque:

1) Mobilidade urbana como a condigdo em que se realizam os deslocamentos

de pessoas e cargas no espago urbano; e

2) Acessibilidade, sendo a facilidade disponibilizada as pessoas que

possibilite a todos, autonomia nos deslocamentos desejados.
e Decreto 38.047/2017

No ano de 2017 o Decreto 38.047 (BRASIL, 2017) acrescentou a
normatizagdo vigente no Distrito Federal, alguns pontos importantes a respeito das
vias publicas. O capitulo IV, em especial, trata exclusivamente da circulagdo de

pedestres, e apresenta em seus artigos 18 e 19 respectivamente:

“Art. 18. O planejamento e o desenvolvimento de projetos urbanos devem
priorizar a seguranca, o conforto, a mobilidade e a acessibilidade dos pedestres e das

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.”
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“Art. 19. O projeto de calgadas deve acompanhar o greide da rua e conter

faixa de servigo, faixa livre ou passeio e faixa de acesso ao lote ou a projecao.”

Este decreto impde também algumas caracteristicas para a separagdo de

faixas da cal¢ada:

“1° A faixa de servigo, que deve estar localizada em posigdo adjacente ao
meio-fio; ser utilizada para o rebaixamento de meio-fio para pedestres; conter a
rampa de veiculos no caso de acesso a edifica¢des; e ser utilizada para instalagdo de
mobiliario urbano, sinaliza¢do viaria, implantagio de vegetagdo e redes de

infraestrutura urbana, dentre outros.”

“2° A faixa livre (ou passeio), que deve possuir superficie regular, firme,
continua, sem degraus, com niveis concordantes ¢ com piso antiderrapante; ter
inclinagdo transversal constante, ndo superior a 3% (trés por cento); possuir largura
minima de 1,2 metros em vias locais de parcelamentos consolidados ¢ de 1,5 metros
em vias locais em novos parcelamentos; possuir largura minima de 2,0 metros em
vias de atividades em parcelamentos consolidados ¢ de 3,0 metros em novos
parcelamentos; e ser livre de qualquer interferéncia ou barreira arquitetonica ao nivel

ou acima do solo.”

“3° A faixa de acesso ao lote, que pode ser utilizada para alocar areas de
permeabilidade e vegetagdo; elementos de mobiliario urbano; equipamentos de
infraestrutura; solu¢@o de desnivel entre a edificacdo e a calgada, exclusivamente em
areas consolidadas, em lotes ja edificados; e exposi¢do de produtos e instalagdo de

mobiliario de apoio a atividade.”

2.5 Desenho Universal

A concepgdo de ambientes passiveis de utilizagdo por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptagdo ou projeto especifico, foi refor¢ada no Brasil durante o ano
de 1981, considerado Ano Internacional de Atengdo as Pessoas com Deficiéncia.
Para este tipo de concepg¢do, apoia-se no conceito de Desenho Universal que
estimula uma arquitetura voltada para o ser humano e suas diferentes caracteristicas

fisicas e psicoldgicas, de maneira a atender uma maior quantidade de possiveis
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usuarios dos espacos. O Desenho Universal, aborda sete principios para sua

constitui¢ao. Sao estes:

e Uso igualitario dos espagos publicos prevé que o mesmo possa ser
usado da mesma maneira, por pessoas de diferentes caracteristicas
fisicas e/ou mentais;

e Uso adaptavel prevé produtos e espacos que atendam a pessoas com
habilidades diversas;

e Uso obvio visa uma interagdo intuitiva do usuario com o espaco ou
objeto;

e Uso conhecido prevé uma informagao facilmente perceptivel, ou uma
mensagem transmitida de maneira clara independente das dificuldades
do usuario;

e Uso seguro prevé a minimizag@o de erros na utilizagdo do espago, ao
tolerar os mesmos de maneira a ndo prejudicar o usuario;

e Uso sem esfor¢co visa uma utilizacdo dos meios com o minimo de
esforco fisico possivel;

e Uso abrangente prevé as dimensdes apropriadas para qualquer biotipo
de usuario.

Ao serem relacionados ¢ levados em consideragdo na constituigdo de
projetos, sejam esses de vias publicas ou de edificacdes privadas, os principios do
Desenho Universal garantem que o produto final abrangera uma vasta gama de

usuarios, atendendo a todos de maneira igualitaria.

De acordo com a cartilha publicada por Gabrilli (2016), o Desenho Universal
ndo é uma tecnologia direcionada apenas aos que dele necessitam; ¢ desenhado para
todas as pessoas. A ideia do Desenho Universal ¢ evitar a necessidade de ambientes
e produtos especiais para pessoas com deficiéncia, assegurando que todos possam

usufruir com seguranga e autonomia dos diversos espagos construidos.

2.6 Normatizaciao em Vigor

No Brasil, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ¢ a agéncia

reguladora das normatizagdes, popularmente conhecidas como NBR (Norma
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Brasileira Regulamentadora) ou NB (Norma Brasileira). As NBRs e NBs sdo o guia
a ser seguido pelos profissionais em cada area que ele deseje atuar, sendo essas
divididas por numeragao e tema, algumas de livre acesso ao publico e outras apenas
disponiveis por compra no site da ABNT. Cada norma abrange sua area de interesse
e se baseia em outras normas mais especificas para cada caso, trazendo consigo uma

lista de referéncias para cada outra norma que possa interessar.
e NBR 12255 (ABNT, 1990)

Como sendo a primeira normatizag@o a tratar de calgadas no Brasil, a NBR
12255 (ABNT, 1990) tem como unico objetivo fixar as condigdes para execugio e
utilizacdo de passeios publicos, bem como os padrdes ¢ as medidas adequadas de
maneira a propiciar aos usudrios as melhores e condigdes de transito e
acessibilidade. A norma ndo abrange a utilizacdo do subsolo, € nem abrange ainda a
colocacdo de mobiliario urbano ou elementos paisagisticos, no entanto, eles fazem

parte da via, e sdo implementados em normatizagoes futuras.
e NBR 9050 (ABNT, 2015)

A norma NBR 9050 (ABNT, 2015) visa proporcionar a utilizacdo de maneira
autéonoma, independente e segura do ambiente, edificagdes, mobiliario,
equipamentos urbanos e elementos a maior quantidade possivel de pessoas,
independentemente de idade, estatura ou grau de mobilidade. Essa norma apresenta
alguns outros conceitos importantes para a tematica abordada, e também um

conceito diferente daquele apresentado na norma anterior em relagio as calcadas.

2.7 Guia de urbaniza¢io do SEGETH (BRASIL, 2017)

O guia de urbanizagido elaborado pela Secretaria de Estado de Gestdo do
Territorio e Habitagdo (BRASIL.SEGETH, 2017) data de 2017 ¢ é atualmente o
documento mais recente para o embasamento da realizagdo de projetos e obras

relacionadas a urbanizagdo e a infraestrutura de Brasilia.

O guia j& se baseia nos conceitos pré-estabelecidos pelas normatizacdes e
foca no dimensionamento das calgadas, abrangendo a separagdo por faixas proposta

pela NBR 9050 (ABNT, 2015), tratando também das inclina¢des corretas, da
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otimizagdo do uso do espago, da intercomunicagdo entre os meios da via, entre
outros aspectos, trazendo as seguintes pontuagdes que devem ser seguidas pelos

projetos urbanos:

e Prever rotas acessiveis, integrando edificacdes, equipamentos
publicos, areas turisticas, parques e pragas, areas comerciais aos
pontos de parada de transporte coletivo;

e QGarantir a continuidade da calgada nas entradas e saidas de veiculos e
entre lotes, livre de obstaculos;

e Nivelar pogos de visita, grelhas e/ou caixas de inspegdo com a
calgada;

e Nao constituir obstaculos com as instalagdes de equipamentos de
infraestrutura, vegetagdo, mobilidrio urbano, entre outros;

e Prever area de acomodagdo de pedestres em esquinas ¢ travessias;

e Sinalizar devidamente as travessias e garantir que elas sejam
acessiveis as cal¢adas;

o Utilizar sinalizagdo tatil para contemplar pessoas com deficiéncia.

As defini¢oes e dimensdes trazidas pelo guia, sio as mesmas abordadas pela
NBR 9050 (ABNT, 2015) e resguardadas pelo Decreto 38.047/2017 (BRASIL,
2017), bem como as formulagdes adequadas para os calculos de dimensionamento

dos espagos.

3 METODOLOGIA DE AVALIACAO DAS CALCADAS

A metodologia utilizada neste trabalho foi baseada nos principios utilizados
no estudo realizado pelo portal Mobilize Brasil, os aspectos relevantes para calgadas
sugeridos pelo WRI Brasil (2017), indice de caminhabilidade (iCam 2.0)
desenvolvido e aplicado pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento
(BRASIL.ITDP, 2018), o padrio de qualidade DOTS também desenvolvido pelo
BRASIL.ITDP (2016), além de metodologias de avaliagdo estrutural diversas, como
a do DNIT (2010), a GDE-UnB (CASTRO, 1994) e manuais para constru¢do de
calgadas e passeios como o Guia do SEGETH (BRASIL.2017) e o Guia do CREA-
BA (2008).
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A metodologia proposta foi elaborada para o estudo de calgadas feitas de
concreto sem armagdo, portanto, caso venha a ser aplicada a estruturas com

caracteristicas diferentes, caberiam adaptagdes convenientes.

O fluxograma (Figura 1) a seguir demonstra o processo de estudos e
compilag@o das fontes para a culminagdo na metodologia proposta pela dissertagio,

e que sera explorada em detalhes a seguir.

Figura 1 Fluxograma de desenvolvimento da metodologia proposta
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3.1 Descricao da Metodologia Proposta

Partindo da determinagdo de Graus de Importancia, a metodologia focara a
atencdo nas caracteristicas presentes nas calcadas, divididas em Positivas e
Negativas, e acrescentando as mesmas os seus respectivos graus de importancia,

conforme lista a seguir.
Grau de Importancia das Caracteristicas Positivas:

Faixa Livre, Grau de Importancia 7
Faixa de servigo, Grau de Importancia 15
Rampas de acesso, Grau de Importancia 12

Sinalizacdo para o pedestre, Grau de Importancia 5

A

Arborizagao e/ou mobiliario urbano, Grau de Importancia 6
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6. Tluminacao publica, Grau de Importancia 11

Grau de Importancia das Caracteristicas Negativas:

7. Regularidade de Nivel, Grau de Importancia 14

8. Manifestagdes patologicas’’, Grau de Importancia 9

9. Drenagem de aguas pluviais, Grau de Importancia 9

10. Obstaculos a circulacao, Grau de Importancia 12

O Grau de Importancia sugere a influéncia sobre o desempenho final da

calgada analisada quanto aquele fator, de maneira a ter maior ou menor relevancia
em comparagdo com os outros fatores, ¢ em cumprir a funcionalidade primordial da
calcada. Os valores adotados foram determinados a partir de pesquisas bibliograficas
realiz