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COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA U[\IIAO E OS CRIMES
MILITARES POR EXTENSAO E SUAS ABRANGENCIAS DE ACORDO
COM A LEI N°13.491/2017

Carlos Eduardo Ribeiro Valente!

RESUMO

Introducdo: O presente trabalho de conclusdo de curso auferira o0 acontecido no dia 13 de
outubro de 2017, o nascimento da Lei 13.491/2017, resultante do projeto de Lei da Camara dos
Deputados 44/2016 (PL 5.768/2016), com vigéncia imediata, que modificava o Cddigo Penal
Militar (CPM) para redefinir certos crimes militares e ampliar a competéncia da Justica Militar
dos Estados e da Justica Militar da Unido (JMU). Dessa forma, serdo abordadas varias condutas
praticadas por militares das Forcas Armadas, que eram de competéncia da Justica Federal e
foram transferidas a jurisdicdo militar. Esta lei, modificou certas infracfes penais comuns, ou
seja, quando praticadas nas condi¢des previstas nas alineas do inciso Il do art. 9° do CPM,
passam a ser também consideradas crimes militares, estando, portanto, submetidas a jurisdi¢éo
castrense. A lei basicamente conta com apenas dois artigos, sendo seu dispositivo principal o
artigo 9° do CPM. O artigo 2° da Lei, que previa vigéncia temporaria, foi vetado pela
presidéncia da Republica. O artigo 3° determina a vigéncia imediata da Lei, sem vacancia. Tal
discursdo quanto a lei aplica-se aos inquéritos e as acdes penais em curso, a hova definicdo de
crimes militares, vale a regra da irretroatividade, especificamente a inovacédo do inciso Il do
artigo 9° do CPM. Observaremos que o paragrafo primeiro do artigo 9° manteve na
competéncia do Tribunal do Juri os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por policiais
militares ou por bombeiros militares e, eventualmente, também os cometidos por integrantes da
Marinha, do Exeército e da Aeronautica em atividades nédo especificadas no paragrafo seguinte,
preexiste uma definicdo chamada de crimes por extensdo, que também sera abordada. Por sua
vez, militares federais s serdo julgados pelo Jari Federal, se suas condutas ndo forem praticas
nas condi¢des delimitadas no pardgrafo 2° do artigo 9°., portanto, que a alteracdo legislativa
chega num momento em que a seguranca publica, mais especificamente, as operacOes
envolvendo as Forcas Armadas eram carentes de amparo juridico. Nesse sentido, enfrentaremos
as divergéncias doutrinarias nascidas dessa falta de amparo e grande modificacao jurisdicional
e legislativa que a lei enfrentara.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Militar da Unido (JMU), Cadigo Penal Militar (CPM), Cddigo
de Processo Penal Militar (CPPM), Lei 13.491/2017.

ABSTRACT:

Introduction: The present course conclusion work will take place on October 13, 2017, the
birth of Law 13,491 /2017, resulting from the Bill of Law of the Chamber of Members 44/2016
(PL5.768 / 2016), which is effective immediately, modified the Military Penal Code (CPM) to
redefine certain military crimes and expand the jurisdiction of the Military Justice of the States
and the Military Justice of the Union (JMU). In this way, various conducts practiced by military
personnel of the Armed Forces, which were the responsibility of the Federal Justice and were
transferred to military jurisdiction, will be addressed. This law modified certain common
criminal offenses, that is, when practiced under the conditions provided for in paragraphs of
item 1l of art. 9° of the CPM, are now also considered military crimes, and are therefore subject
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to military jurisdiction. The law has only two articles, its main provision being article 9° of the
CPM. Article 2° of the Law, which provided for temporary validity, was vetoed by the
Presidency of the Republic. Article 3° determines the immediate validity of the Law, without
vacancy. Such discourse on the law applies to ongoing investigations and criminal actions, to
the new definition of military crimes; the rule of non-retroactivity applies, specifically to the
innovation of item Il of article 9° of the CPM. We will note that the first paragraph of Article
9° kept the crimes of the civilian life committed by military police or military firefighters in the
jurisdiction of the Jury and, eventually, also those committed by members of the Navy, the
Army and the Air Force in activities not specified in the following paragraph, there is a
definition called crimes by extension, which will also be addressed. In turn, federal military
personnel will only be tried by the Federal Jury, if their conduct is not practiced under the
conditions outlined in paragraph 2 of article 9, therefore, that the legislative change comes at a
time when public security, more specifically, operations involving the Armed Forces were
lacking legal support. In this sense, we will face the doctrinal divergences born from this lack
of protection and great juridical and legislative modification that the law will face.

KEYWORDS: Union Military Justice (JMU), Military Criminal Code (CPM), Military
Criminal Procedure Code (CPPM), Law 13.491/2017, October 13, 2017.

1. INTRODUCAO

Este trabalho abordara a entrada em vigor da Lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017,
que ampliou o conceito de crime militar, ao conferir nova redacéo ao artigo 9° do Cadigo Penal
Militar, que trouxe tormentosos desafios aos operadores do direito militar. Atualmente, apés a
vigéncia da Lei n® 13.491/17, qualquer crime pode ser considerado como infragdo penal militar,
ainda que ndo previsto no Cédigo Penal Militar e sim numa lei penal extravagante. Ocorre que
identificar e classificar um crime militar como tal ndo é tarefa facil porque a simples tipicidade
taxativa, que para o crime comum é suficiente, para o ilicito penal castrense ndo é. A conduta
tipica e antijuridica deve estar também contemplada em uma das circunstancias hipotético-
condicionantes dos artigos 9° ou 10° do Cédigo Penal Militar. Mas o fato € que sO sera
finalmente crime militar aquele contemplado numa tipologia pré-existente na lei penal, seja ela
comum ou militar, e ainda encontre assento numa das hipoteses do artigo 9° do Cddigo Penal

Militar, em especial o inciso Il.

O estudo foi desenvolvido para demonstrar a modificagdo legislativa, o paragrafo
primeiro do artigo 9° do Codigo Penal Militar determina que em regra os militares estaduais
gue cometam homicidio continuam a ser julgados pelo tribunal do juri, diferentemente daqueles
cometidos por integrantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, dos crimes subsumidos

pelo critério da ordem administrativa militar ndo seja exclusivo, sob pena de todos os crimes da



legislacdo criminal, por forca da Lei 13.491/17, praticados por militar, tornarem-se crime
militar, mas, pela subsuncéo subsidiaria do art. 9°, inciso 1, do CPM, tenha conjugado pelo
menos mais uma circunstancia daquele dispositivo legal. Em consequéncia, o crime militar ndo
sera o crime do militar, mas aquele que, praticado por militar, ou até por civil, nas circunstancias
do artigo 9°, do CPM, assim for definido em Lei, mantendo-se a sistemética de exigéncia legal
para os crimes militares por extenséo, por exemplo, paralelamente aos crimes impropriamente

militares, distintamente dos crimes propriamente militares.

Quanto ao paragrafo segundo do referido artigo, mexera em hipéteses de competéncia
do Tribunal do Juri Federal, em seu artigo 5°, XXXVIII, alinea ’d’’ da Constitui¢do Federal,
certas condutas passam a ser julgadas pela Justica Militar da Unido, se enquadrarem nas
situacBes previstas nos trés incisos do novo paragrafo segundo, caso ndo se amoldarem, vale a
regra geral do paragrafo primeiro, e também, os militares das Forcas Armadas serdo julgados

pelo jari presidido por um juiz federal, nos crimes dolosos contra a vida de civis.

Assim, se um crime de homicidio for praticado por militar contra civil durante uma
operagdo de paz, ou no curso de uma operacdo de garantia da lei e da ordem (GLO), a
competéncia para julgamento sera, por esta Lei, da Justica Militar da Unido, e ndo da Justica
Federal (Jari). Uma vez que qualquer crime existente no ordenamento juridico brasileiro, com
0 advento da Leli, tornou-se crime militar, desde que preenchida uma das condigdes previstas
nas alineas “’a’’, ’b’’, *’c¢’’, >’d”’, e “’¢’’ do inciso II do art. 9° do CPM (que ndo sofreram

alteracdo com a entrada em vigor da Lei).

Nesse sentido, talvez o que teve maior conotagdo social, € o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida quando praticados por militares das Forgas Armadas contra civil, ocasido
em que serdo da competéncia da Justica Militar da Uni&o, desde que praticados no contexto das
situacBGes admitidas. No que abrange os militares estaduais, os crimes dolosos contra vida de
civil continuam sendo de competéncia do Tribunal do Jdri, consoante art. 125, 84° da
Constituicdo Federal, a alteracédo legislativa nada alterou a competéncia para crimes dolosos
contra a vida. Tais interpretacfes foram formadas, perante o uso das Forgas Armadas nas
missdes de garantia da Lei e da Ordem — GLO, no Rio de Janeiro, situacdes nas quais

eventualmente a populacéo civil se envolve.

Entende-se que militares que matam civis devem ser julgados pelo Tribunal do Juri ou

pela Justica Militar o que era um problema, na verdade, este tema tornou-se mais complexo nos



altimos anos em funcdo da escalada da violéncia urbana, que tem ampliado a interagdo de
militares das Forcas Armas com a populacdo civil em territorio brasileiro, em situacGes de
policiamento urbano. Tal interagdo deriva especialmente do emprego de militares na “* guerra”’
contra as drogas, por meio das chamadas operacdes de garantia da Lei e da Ordem (GLO), que
podem ocorrer de formas descontinuadas e em areas previamente estabelecidas e por tempo

limitado, para agdes de carater preventivo e repressivo.

Dessa forma, os crimes que até entdo eram julgados pela Justica Comum, ganharam
abrangéncia na nova previsdo legal, ampliando-se a competéncia para Julgamento da Justica
Militar da Unido. Além disso, a nova redacdo do inciso Il do artigo 9° do CPM atribuiu a JIMU
e a Justica Militar dos Estados a competéncia para julgar crimes, agora considerados
“’militares’’, que estdo previstos na legislagdo comum, como tortura, abuso de autoridade, ciber
crimes, associagdo em organizagdo criminosa, formagéo de milicia privada e etc. E ampliado o
conceito de *’ crime militar’” improprio ou impropriamente militar ou acidentalmente militar
para abranger também infra¢fes penais previstas apenas na legislacdo penal comum, o que antes

ndo ocorria.

As Forcas Armadas possuem uma estrutura moldada nos principios da hierarquia e da
disciplina, a intencdo do legislador foi a de deixar a cargo da Justica Especializada a
competéncia para regular o processamento e o julgamento dos fatos que surgirem de tais
situagdes. E isto porque, por mais que seja a qualificagdo técnica dos magistrados da Justica
Comum, a Justica Militar da Unido, por estar mais acostumada as peculiaridades da vida
castrense, ndo sO no que tange ao seu aspecto estrutural, mas, principalmente, com relacdo aos
valores que pairam na sociedade militar, ter4 uma maior sensibilidade na aferi¢éo de tais valores

e principios que Ihe sdo inerentes

Como consequéncia promovida no inciso Il do artigo 9°, do CPM, seu inciso Il também
foi modificado. Também sdo crimes militares os crimes praticados por militar da reserva, ou
reformado, por civil, contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo so 0s
compreendidos no inciso | (crimes propriamente militares), como os do inciso Il (crimes
impropriamente militares), nos casos indicados nas suas quatro alineas. Conceituando mais
amplamente da segunda espécie, haverd potencialmente mais situaces em que civis serdo

submetidos a julgamento pela Justi¢ca Militar da Uniao.



Este trabalho pretende indicar que, a Lei 13.491/2017 manteve as ressalvas (paragrafo
segundo, inciso I11, alinea ** a’’, do artigo 9° do CPM) ¢ criou novas excegdes a competéncia

do jari quando os autores de crimes dolosos contra a vida forem militares da Unido.

Assim, a partir da publicacdo dessa lei, por forca do paragrafo segundo do artigo 9° do
CPM, os crimes dolosos, praticados por militares das Forgas Armadas, contra a vida de civis
serdo julgados pela Justica Militar da Unido, e ndo pelo tribunal do Juri. Restando ocorrer
apenas nas hipdteses listadas no referido paragrafo segundo. Se a situacédo fatica ndo encontrar
enquadramento ali, valerd a regra do paragrafo primeiro, que se aplica sempre aos militares

estaduais e, eventualmente, aos militares federais.

Cabera ao Supremo Tribunal Federal dirimir os conflitos de competéncia que surgirem
entre qualquer corte e o Superior Tribunal Militar em funcédo dessa lei, cumprindo ao Superior
Tribunal de Justica a tarefa de definir os conflitos de competéncia que aparecam entre juizos

federais e auditorias militares.

Adequadamente € a situacao do julgamento dos militares das For¢as Armadas, eis que,
a partir de entdo, é necessario a fusdo de dois contextos para que o julgamento seja realizado
pela JMU: primeiro que o crime seja doloso contra a vida do praticado por militar das Forcas
Armadas contra civil; e, segundo, de ordem cumulativa, que tais crimes (dolosos contra a vida)

sejam praticados no contexto do art. 9° e seus incisos.

As Forgas Armadas agem de maneira subsidiaria. A sua missdo constitucional é
totalmente distante da missao das policias militares. Ja vivenciando a nova Lei, se um militar
do Exército, por exemplo, no exercicio do policiamento em tais comunidades, pratica homicidio
(consumado ou tentado) contra um civil, esta conduta sera julgada pela Justica Militar da Unido
com fulcro neste dispositivo. Vale lembrar que a norma em vigor é norma que alterou a
competéncia, de natureza processual, sendo, portanto, aplicada imediatamente nos termos do
artigo 5° 2do CPPM e do artigo 2°® do CPP. E justamente em raz&o de seu contetido processual,
ndo h& maiores repercussdes quanto a normal penal no tempo, analise de retroatividade para

beneficiar o réu ou outras repercussdes para o acusado, a ndo ser o deslocamento da

2 Art. 5° As normas déste Codigo aplicar-se-d0 a partir da sua vigéncia, inclusive nos processos pendentes,
ressalvados 0s casos previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

3 Art. 22 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior.



competéncia para a JMU, devendo os processos que tramitarem perante a Justica Estadual ou
mesmo Federal que se enquadrem no contexto da mudanca legislativa, serem remetidos ao juizo

competente, quem seja, 0 Juizo da Justica Militar da Unido.

A Lei 13.491/17 possui dupla natureza juridica: penal e processual, de forma que as
infracBes que ainda ndo foram processadas ou, que ja processadas, mas ainda nao possuem
sentenga de mérito, devem ser imediatamente remetidas para a Justica Militar (desde a entrada
em vigor da referida Lei em 13.10.17), assim como 0s inquéritos policiais em andamento,

respeitando o principio constitucional da irretroatividade in pejus (art. 5°, XL, CF).

Desse modo, a repressao e a persecucdo penal das novas infragdes penais militares por
extensdo, trazidas pela nova lei, devem ser investigadas pela Policia Judiciaria Militar,
atendendo ao comando constitucional (art. 144, 84°, in fine) e em harmonia com a disciplina do
CPPM, bem como, na fase judicial, a cargo do Parquet das armas que oficia perante a Justica
Militar. Enfim, a Lei 13.491/17, em perfeita harmonia com a Constituicdo Federal, deve ser
recebida com aplausos pela comunidade juridica militar, que vé, agora, parcialmente corrigido
a questdo do legislador em relacdo a legislacdo penal militar, a qual, por auséncia de

modernizacao durante décadas, distanciou-se da legislacdo penal comum.

Nessa perspectiva, espera-se que o0 presente trabalho de conclusdo de curso demonstre
em suas diversas fases as consequéncias da aplicagdo da referida Lei e as divergéncias que
surgiram quando o legislador fez transparecer a necessidade de uma legislacdo mais especifica

para 0s tempos vividos.

2. A RESPEITO DA LEI N° 13.491/2017 - DA SUA COMPETENCIA E
APLICABILIDADE.

Inicialmente cabe ressaltar que nos termos do art. 124 da Constituicdo Federal, compete
a Justica Militar, processar e julgar os crimes militares assim definidos em lei. A lei em questao
é 0 Codigo Penal Militar, especificando-os nos artigos 9° (Crimes militares em tempos de paz)
e 10° (crimes militares em tempo de guerra). Sabemos que o Cédigo Penal Militar e 0 Codigo
de Processo Penal Militar foram instituidos pelo Decreto-Lei n°® 1001 e n° 1002
respectivamente, ambos de 21 de outubro de 1969, resistindo ao passar do tempo com poucas

alteracBes ou atualizacdes. E inegavel o fato de que a atividade legislativa no &mbito penal



comum se delimitou formalmente, porém, o legislador federal, quando das diversas producées
normativas, deixa de fazé-la em relacdo a legislacdo militar. O Codigo Penal Comum passou,
ao longo dos anos, por modificacdes com o proposito de moderniza-lo e torna-lo mais coerente
das caracteristicas da sociedade atual, porém o Cédigo Penal Militar ndo tem acompanhado tais
alteracdes.*

O Cadigo Penal Militar, atualmente com 48 anos de vigéncia, foi alterado apenas em
algumas poucas oportunidades. Quais sejam, cronologicamente, 0s atos normativos alteradores:
Lei n® 6.544/78; Lei n°® 9.299/96; Lei n® 9.764/98; Lei n° 12.432/11 e, por fim, a Lei n°
13.4912017, sendo essa Ultima lei 0 nosso foco de estudo. ° Ressalta-se que em 2004, veio a
alteracéo constitucional determinada pela Emenda n° 45, que também serviu como resposta a
sucessdo de crimes praticados por policiais militares contra a vida de civis, em virtude de ao
longo dos anos 1990 chacinas cometidas e a aparente falta de resposta da Justica Militar
Estadual a casos de violéncia policial contra civis serviu para essa reforma, porém, a Emenda
n° 45 ndo teria pretendido abranger os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por
militares das Forcas Armadas. Em seu artigo 125° da Constituicdo Federal, o legislador fez
questdo de estipular os cuidados apenas da Justica Militar Estadual, portanto, ali presentes os
delitos sujeitos a competéncia do jari sé diz respeito aos policiais militares e aos bombeiros
militares acusados de crimes dolosos contra a vide de civis. J& a competéncia da Justica Militar
da Unido (JMU) é regulada pelo artigo 124° da Constituicdo Federal, que ndo contém nenhuma

ressalva desta ordem.®

As atribuicdes da Policia Judiciaria Militar e a competéncia da Justica Militar foram
impactadas sobremaneira com a edigdo, em especial das Leis 9.299/96 e 13.491/17. A Lei
9.299/96 alterando o CPM inseriu em seu texto um paragrafo Unico no art. 9°, prevendo que,
“’0s crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil,
serdo de competéncia da Justica Comum”’. Ja a alteracdo realizada junto ao CPPM, inseriu

um segundo paragrafo no art. 82°, determinando que ‘’nos crimes dolosos contra a vida,

4 FIGUEIREDO, Rodrigo Vergueiro. Observagdes Iniciais da Lei ne 13.491, de 13 de outubro de 2017 acerca da
Competéncia para o Julgamento dos Crimes Dolosos contra a vida praticada por militares da Unido contra civis.
Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-AMAJME, Ano 20, n® 127, p. 31-
34, jan. /fev. 2018.

> CRUZ JUNIOR, Silvio Valois A Constitucionalidade da Lei 13.491/2017 e da Lei 9.299/96 diante da Teoria da
Dupla Compatibilidade Vertical. Revista da Associa¢do dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-
AMAJME. Ano 20, n° 126, p. 37-40, set. /dez. 2017.

& ARAS, Vladimir. As Novas Competéncias da Justica Militar apds a Lei 13.491/2017. Artigo Publicado no Blog
do Vlad, em 1/ de outubro de 2017. Revista do Ministério Publico Militar n° 29, Edicio Especial Lei
13.491/2017.



praticado contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar
a Justica Comum’’. Esclareco que o deslocamento de competéncia ao Tribunal do Jdri,
previsto no paragrafo quarto do artigo 125° da Constituicio Federal’, apenas ocorreu em relacéo
a Justica Militar dos Estados e Distrito Federal, ndo tendo lugar quando o delito militar doloso
contra a vida de civil for praticado por membros das Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), isto porque a competéncia constitucional da Justica Militar da Unido esta
delimitada no artigo 124° da Constituicdo Federal, ndo alterado pelo constituinte reformador

durante a reforma do judiciario.? (grifo nosso)

A redacdo antiga definia como crimes militares as condutas previstas no Codigo Penal
Militar, ainda que tipificadas, de igual modo na lei penal comum, ou seja, o Codigo Penal. O
Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a Lei n® 9.299/96, bem como a redagdo do
artigo 9°, paragrafo unico, do CPM e do artigo 82°, paragrafo segundo, do CPPM, afirmando
que ‘’nesses crimes a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justiga
comum’’. De qualquer forma a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
“’a Justica Militar dira, por primeiro, se o crime é doloso ou ndo’’; se doloso, encaminhara os
autos do inquérito policial militar a Justica Comum. Registre-se: encaminhara os autos do
inquérito policial militar. E a lei, entdo, que deseja que as investigacdes sejam conduzidas, por
primeiro, pela Policia Judicidria Militar. Diante de tudo, podemos afirmar que a
compatibilidade constitucional das investigacGes dos delitos militares, pela policia judiciaria
militar, ja foi reconhecida pela Corte Suprema, tanto em sede de controle abstrato, quanto em
sede de controle concreto.’ Nesse sentido, cabe ressaltar o julgado do STF no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinério n°® 1224733/SP de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, em sua ementa:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CRIMES
DOLOSOS CONTRA A VIDA DE CIVIL PRATICADO POR POLICIAL
MILITAR. COMPETENCIA. TRIBUNAL DO JURI. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO

REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A competéncia constitucional do Tribunal do Juri,
nos crimes dolosos contra a vida de civil praticado por militar, prevista no art. 125, §

7 Art. 125 § 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 CRUZ JUNIOR, Silvio Valois A Constitucionalidade da Lei 13.491/2017 e da Lei 9.299/96 diante da Teoria da
Dupla Compatibilidade Vertical. Revista da Associa¢do dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-
AMAJME. Ano 20, n° 126, p. 37-40, set. /dez. 2017.

® CRUZ JUNIOR, Silvio Valois A Constitucionalidade da Lei 13.491/2017 e da Lei 9.299/96 diante da Teoria da
Dupla Compatibilidade Vertical. Revista da Associagdo dos Magistrados das Justigas Militares Estaduais-
AMAJME. Ano 20, n° 126, p. 37-40, set. /dez. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

4°, da Constituicdo Federal, possui carater especial em relacdo a competéncia
da Justica castrense, de modo que, em tais hipoteses, caberd ao
Juizo Militar encaminhar os autos do inquérito policial militar a Justica comum, nos
termos do art. 82, § 2°, do Cdodigo de Processo Penal Militar, Juizo este competente para,
no exercicio da sua Jurisdicdo, apreciar eventual existéncia de causa excludente de
ilicitude. 2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

A Justica Militar, é 6rgdo especializado do Poder Judiciario, pois a matéria que conhece
diz respeito aos crimes militares previstos no Codigo Penal Militar e, ap6s a Lei n° 13.491/17,
0s crimes previstos na legislacéo penal, quando praticados nos termos do artigo 9°, do CPM. A
Justica Militar do Brasil destaca-se no mundo, pois é das poucas que pertence ao Poder
Judiciario, ndo se constituindo numa Corte Marcial ou administrativa. Seus juizes togados
gozam das garantias constitucionais previstas no artigo 95° da Constituicdo Federal e, suas
decisbes sdo revisadas pelos tribunais de Sobreposicdo (STJ e STF), legitimando a sua
existéncia e atendendo, inclusive, as exigéncias da ONU e da Comissdo Internacional de
Juristas, em relacdo a independéncia, competéncia e imparcialidade da Justica Militar,

reafirmando de forma plena o seu papel de guardido dos direitos fundamentais.*®

Em 2011, uma emenda ao antigo paragrafo unico do artigo 9° do Codigo Penal Militar
promoveu uma supressdo a competéncia do juri (Federal). Por forca da Lei 12.432/2011, os
crimes militares quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil seriam de competéncia
da Justica comum (Estadual ou Federal), salvo quando praticados no contexto de acao militar
realizada na forma do artigo 303° da Lei 7.565/1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica. Essa
ressalva visava estabelecer a competéncia da JMU quando militares da Forgca Aérea Brasileira
fossem levados a destruir aeronaves clandestinas (hostis) ou suspeitas de trafico de drogas em

V0OS No espaco aéreo brasileiro.*?

Diante dos entraves historicos, nasceu no dia 13 de outubro de 2017, a Lei 13.491/2017,
resultante do projeto de Lei da Camara dos Deputados 44/2016 (PL 5.768/2016), que
imediatamente modificou o Codigo Penal Militar para redefinir certos crimes militares e
ampliar a competéncia da Justica Militar dos Estados e da Justica Militar da Unido (JMU).

Dessa forma, varias condutas praticadas por militares das Forcas Armadas, que eram de

10 CRUZ JUNIOR, Silvio Valois A Constitucionalidade da Lei 13.491/2017 e da Lei 9.299/96 diante da Teoria da
Dupla Compatibilidade Vertical. Revista da Associa¢do dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-
AMAJME. Ano 20, n° 126, p. 37-40, set. /dez. 2017.
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Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, alterando o paragrafo Unico do art.
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competéncia da Justica Federal, foram transferidas a jurisdicdo militar. Além disso, certas
infracdes penais comuns, quando praticadas nas condicdes previstas nas alineas do inciso Il do
artigo 9° do Caodigo Penal Militar, passaram a ser também consideradas crimes militares,
estando, portanto, submetidas a jurisdicdo castrense. Dessa maneira, foi ampliada a
competéncia da Justica Militar da Uni&o para julgar civis por crimes militares, com base no
artigo 99, inciso 111, do CPM. Considera-se que por forca do artigo 125°, paragrafo quarto, da
Constituicao Federal, a Justica Militar dos Estados s julga militares estaduais. As razfes para
tal mudanca legislativa enraizaram polémicas sobre a ampliacdo do papel das Forcas Armadas
na seguranca Publica Urbana e das fronteiras, em tempos de endurecimento da violéncia e do
aumento do poderio de organizacGes criminosas. Por falta de alternativas de seguranca publica
civil, militares tém sido utilizado pelo governo Federal em operacdes de garantia da Lei e da
Ordem, o que vem acentuando situacGes potencialmente conflitivas com civis, criminosos ou

ndo.3

A nova iuris conta apenas com dois artigos, sendo seu dispositivo principal o artigo 9°
do CPM. O artigo 2° da Lei, que previa vigéncia temporéaria, foi vetado pela Presidéncia da
Republica. O artigo 3° determina a vigéncia imediata da Lei, sem vacancia. A Lei aplica-se aos
inqueritos e as agdes penais em curso, a nova definicdo de crimes militares, vale a regra da
irretroatividade, especificamente a inovacgao do inciso Il do artigo 9° do CPM. Em um estudo
detalhado, o paragrafo primeiro do artigo 9° manteve na competéncia do Tribunal do Juri os
crimes dolosos contra a vida de civis praticados por policiais militares ou por bombeiros
militares e, eventualmente, também os cometidos por integrantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica em atividades ndo especificadas no paragrafo seguinte. Assim, em regra, militares
estaduais que cometam homicidio continuam a ser julgados pelo Tribunal do Juri. Por sua vez,
militares federais so serdo julgados pelo Jari Federal, se suas condutas nao forem praticadas nas
condigdes delimitadas no paragrafo segundo do artigo 9°. O paragrafo segundo do referido
artigo, mexe em hipéteses de competéncia do Tribunal do Jari Federal, em seu artigo 5°
XXXVIII, alinea ’d’’ da Constituicdo Federal, certas condutas passam a ser julgadas pela
Justica Militar da Unido, se enquadrem nas situacGes previstas nos trés incisos do novo

paragrafo segundo, caso ndo se amoldarem, vale a regra geral do paragrafo primeiro, e também,
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os militares das Forcas Armadas serdo julgados pelo jari presidido por um juiz federal, nos

crimes dolosos contra a vida de civis.'*

Antes do inicio da vigéncia da referida Lei, o inciso Il era claro ao dizer que, somente
0s crimes previstos neste Cédigo, embora sejam com igual definicdo na lei penal comum, eram
crimes militares, ou seja, cometimento de crimes previstos no referido Cdodigo. A partir de
agora, com a alterac&o legislativa, os crimes previstos neste Cédigo Penal Militar e os previstos
na legislacdo comum (todas as leis penais do pais) também sdo crimes militares, quando
preenchidas uma das hipdteses do inciso Il do artigo 9° do CPM. Dessa forma, os crimes que
até entdo eram julgados pela Justica Comum, ganharam abrangéncia na nova previsdo legal,

ampliando-se a competéncia para Julgamento da Justica Militar da Uni&o.°

Porém, o que se pretende desde ja rebater sdo aqueles argumentos, que procurando
diminuir a credibilidade de tal modificacdo legal, na verdade, visa atingir a JMU — segmento
do Poder Judiciario mais antigo e respeitado — taxando-a de corporativista ou, em outro dizer,
levantando a falsa ideia de que se trata de uma Justica Especializada descomprometida com os
ideais de Justica, 0 que € uma grande inverdade. Nesse sentido, em razdo do atual cenério
brasileiro, no ambito da seguranca publica, cada vez mais 0 emprego das Forcas Armadas, de
forma temporaria e excepcional, € utilizado para garantirem e manterem a ordem publica. E tais
acles sO se tornam possiveis gracas aos pilares basicos que sustentam as Forgas Armadas
Brasileiras, hierarquia e disciplina. Tais principios devem ser vistos como a base de todo o

ordenamento juridico, sobrepujando-se a demais normas existentes. 8

Convenhamos que o primeiro grande passo a se dar ap6s a vinda da novel Lei n°
13.491/17, de 13 de outubro de 2017, seja procurar identificar aquilo que realmente represente
um questionamento juridico valido. Certamente, essa nova alteragdo trara um julgamento mais
técnico sob o ponto de vista do direito material, afinal de contas, o Conselho Permanente tera

uma visao mais detalhada e aprofundada do caso concreto, vez que sua propria estruturacéo
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13.491/2017.

15 ARAS, Vladimir. As Novas Competéncias da Justica Militar ap6s a Lei 13.491/2017. Artigo Publicado no Blog
do Vlad, em 1/ de outubro de 2017. Revista do Ministério Piblico Militar nc 29, Edi¢io Especial Lei
13.491/2017.

16 FIGUEIREDO, Rodrigo Vergueiro. Observagdes Iniciais da Lei ne 13.491, de 13 de outubro de 2017 acerca da
Competéncia para o Julgamento dos Crimes Dolosos contra a vida praticada por militares da Unido contra civis.
Revista da Associa¢é@o dos Magistrados das Justi¢as Militares Estaduais-AMAJME, Ano 20, n° 127, p. 31-
34, jan. /fev. 2018.



permite aferir com maior sensibilidade a matéria que lhe é destinada. Nesse sentido, é
necessario a fusdo de dois contextos para que o julgamento seja realizado pela JMU, primeiro
que o crime seja doloso contra a vida e praticado por militar das For¢as Armadas contra civil;
e, segundo, de ordem cumulativa, que tais crimes (dolosos contra a vida) sejam praticados no
contexto do artigo 9° e seus incisos. Agora, por exemplo, caso um militar praticar algum crime
doloso contra vida fora do exercicio de suas funcgdes, serd julgado normalmente pela Justica

comum (Tribunal do Jari).Y

Mais recente, a Lei 13.491/17 buscou regular tais situacGes incrementais. O antigo
paragrafo Unico do artigo 9° do CPM passou a ser paragrafo primeiro e acresceu-se o paragrafo
segundo, com trés excecBes a competéncia do Tribunal do Juri. Esse tema j& tinha sido objeto
da Lei 9.299/1996 que inequivocamente excluiu da competéncia da Justica Militar os crimes
dolosos contra a vida de vitimas civis. Tal diploma ndo distinguiu os ramos federal e estadual
e alterou o artigo 9°, pardgrafo Unico, do CPM e o artigo 82 do CPPM, evidenciando a
competéncia do foro comum (ndo militar) e, portanto, do Tribunal do Juri. De igual modo, a
Lei n® 13.491/2017 manteve as ressalvas (paragrafo segundo, inciso III, alinea “’a’’, do artigo
9° do CPM) e criou novas excec¢des a competéncia do Jari quando os autores de crimes dolosos
contra a vida forem militares da Unido. Assim, a partir da publicacdo dessa lei, por forca do
paragrafo segundo do artigo 9° do CPM, os crimes dolosos, praticados por militares das Forcas
Armadas, contra a vida de civis serdo julgados pela Justica Militar da Uni&o, e ndo pelo Tribunal
do Jari. Restando ocorrer apenas nas hipoteses listadas no referido paragrafo segundo. Se a
situacdo fatica ndo encontrar enquadramento ali, valera a regra do paragrafo primeiro, que se

aplica sempre aos militares estaduais e, eventualmente, aos militares federais. 18

Em 2014 houve uma tese indicada pelo Ministro do Superior Tribunal Militar Dr. José
Barroso Filho, no caso do Complexo da Maré no Rio de Janeiro, no mesmo ano, quando um
fuzileiro naval matou um traficante (civil). Foi estabelecida pelo STM a competéncia da JMU
para o julgamento dessa acdo penal. A jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar, bem assim
a do Supremo Tribunal Federal s&o no sentido de ser constitucional o julgamento dos crimes

dolosos contra a vida de militar em servigo pela Justica Castrense da Unido, sem a submisséo

1" FIGUEIREDO, Rodrigo Vergueiro. Observagdes Iniciais da Lei ne 13.491, de 13 de outubro de 2017 acerca da
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destes crimes ao Tribunal do juri, nos termos do artigo 9°, 111, <’d”’, do CPM. A jurisprudéncia
do STM sobre crimes praticados por militares contra a vida de civis é incompativel com artigo
50, XXXVIII, da CF e com o préprio artigo 125°, cuja franquia, ndo permite ao legislador uma
definicdo arbitraria de crime militar. Caberd ao Supremo Tribunal Federal dirimir os conflitos
de competéncia que surgirem entre qualquer corte e o Superior Tribunal Militar em funcéo
dessa lei, cumprindo ao Superior Tribunal de Justica a tarefa de definir os conflitos de
competéncia que aparecam entre juizos federais e auditorias militares'®. Cabendo tecer a
jurisprudéncia de 2016 do Ministro Relator José Coélho Ferreira o Recurso em Sentido Estrito
n° 0000144-54.2014.7.01.0101 no que segue:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
DECISAO QUE REJEITOU A ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO
MPM. HOMICIDIO DOLOSO DE CIVIL PRATICADO POR MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPROCEDENTE.
EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM (GLO). ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR. LEI
COMPLEMENTAR N° 97/1999 E 136/2010. ARTIGO 124 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. A competéncia do juri quando a vitima for civil faz
referéncia as justicas militares dos estados, e ndo a justica militar da
Unido. 2. A Lei Complementar n® 97/1999, alterada pela Lei Complementar
n°® 136/2010, modificou a "organizacdo, preparo e emprego” das FFAA,
estendendo o carater de atividade militar para fins de aplicacdo do art. 124 da
Constituicdo Federal, que trata da competéncia da Justica Militar da Unido,
considerando crime militar os possiveis delitos ocorridos no cumprimento de
atividades subsidiarias. 3. Para o emprego das Forcas Armadas em GLO
¢ indispensavel a garantia, a seus membros, da competéncia
constitucional da Justica Militar da Unido, por ser especializada e com
conhecimento especifico que lhe é peculiar, assegurando a manutencao
da hierarquia e da disciplina, principios basilares das Forcas Armadas.
4. Recurso desprovido. Deciséo unanime. (grifo nosso)

Em opinido a novel lei 13.491/2017 que alterou o artigo 9° do Cadigo Penal Militar tem
a atuacdo pretendida de que necessitam os militares federais, quais sejam, Marinha, Exército e
Aeronautica. Nesse sentido é inegavel que, nos ultimos anos a escalada da violéncia cresce em
todos os sentidos, na seguranca publica urbana e nas fronteiras do Pais; ha tempos 0 aumento
do poderio das organizagdes criminosas tem sido um problema que vem aumentando ao longo

dos anos que nao é resolvido. As operagdes da lei e da ordem (GLO), na garantia de que fagam

19 ARAS, Vladimir. As Novas Competéncias da Justica Militar apos a Lei 13.491/2017. Artigo Publicado no Blog
do Vlad, em 1/ de outubro de 2017. Revista do Ministério Publico Militar nc 29, Edi¢io Especial Lei
13.491/2017.



aquilo que o Estado ndo conseguiu otimizar, propde a garantia de que lei e a ordem seréo

cumpridas e 0 mais importante a seguranca do cidaddo sera preservada.?

Como sabemos a Constituicdo Federal estabelece como crime militar aqueles definidos
por lei (artigo 5°, LXI, 124 e 125, paragrafo quarto), ou seja, como diz Jorge Cesar de Assis,
0 legislador adotou o critério ratione legis, isto é, crime militar, € o que a lei considera como
tal. Nao define: enumera. Nao quer dizer que ndo seja cogitado dos critérios doutrinarios ratione
persone, ratione loci, ou ratione numeris. Apenas ndo estdo expressos. Mas o estudo do artigo

9° do Codigo revela que, na realidade, estdo todos ali contidos’’.%!

Nesse ponto, a caracterizagdo do crime militar ndo depende da motivacdo da conduta do
agente, bastando apenas, uma imposicéo legal, o preenchimento de requisitos objetivos ao caso
concreto, ou seja, as que taxativamente estejam descritas no Cédigo Penal. Para se rotular o
crime como de natureza militar, hd necessidade de o tipo penal, previsto no CPM e agora
também previstos na legislacdo penal comum (Lei n® 13.491/2017), estar subsumido a uma das
hip6teses contidas no artigo 9°, inciso I, do CPM, desse jeito, poderd se falar em caracterizacdo

do crime militar de competéncia exclusiva da Justica Militar.?2

Acho totalmente cabivel e aceitavel o fato de que com a nova lei, além dos crimes
previstos no CPM, os delitos previstos na legislacdo penal comum, como, por exemplo, abuso
de autoridade, tortura, disparo de arma de fogo, homicidio culposo ou lesdes corporais culposas
na direcdo de veiculo automotor, etc., quando praticados por militares numa das hipoteses do
inciso Il do artigo 9° do CPM, séo, desde a publicacdo da referida lei, considerados crimes

militares. %

A Lei 9.299/96 foi considerada inconstitucional pelo STM, por meio de controle difuso
de constitucionalidade, mas também porque a redagdo da EC 45/04 ndo contemplou a JMU na

ressalva da competéncia do Jari. Dessa forma, em boa hora foi promulgada a Lei 13.491/2017,
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inserindo o paragrafo segundo do artigo 9° do CPM, estabelecendo expressamente a
competéncia da JMU para processar e julgar os crimes dolosos contra a vida de civil quando
praticados por militares contra civis quando praticados por militares das Forcas Armadas no
exercicio de suas atribuigfes constitucionais e legais. Corretamente, o tipo de missdo em que
os militares em questdo promovem sdo determinadas ora pelo Presidente da Republica, ora pelo
Ministro da Defesa, ou de acdo que envolva seguranga de instituicdo militar ou de missdo
militar, ou em atividade militar em operacdo de paz, ou no curso de uma operacgdo de garantia
da lei e da ordem (GLO), nada mais justo de que serem expressamente determinadas de forma

Gnica.?*

Capaz € a percepcdo de que a alteracdo promovida pela Lei tem carater material
(ampliando o rol de crimes militares) e carater processual (ampliando a competéncia da Justica
Militar). Nesse sentido, entendo, que a novel Lei, no que tange a fixacdo da competéncia da
JMU para processar e julgar o homicidio doloso contra civil praticado por militares federais nas
hipoteses previstas no paragrafo segundo do artigo 9° é perfeitamente harménica com a
Constituicao Federal. Portanto, ao homicidio doloso inter milites, este delito, indiscutivelmente,

é de competéncia da Justica Militar, seja na JMU, seja na JME.?

Enquanto ha muito a area juridica militar ficou encaixada a legislagdo comum, de forma
que, 0s crimes comuns eram crescentes com novas figuras penais na legislacdo comum, de
forma atualizada e com penas mais proporcionais a realidade, o CPM, que é o diploma legal
dos crimes militares, viu-se, durante décadas, esquecido e desprovido de modernizacdo penal,
0 que agora foi corrigido com a nova Lei 13.491/2017, a qual ndo possui nenhum vicio de

inconstitucionalidade.?®

A dimenséo do quanto a competéncia das Justicas Militares — da Unido (JMU) e dos
Estados (JME), foi ampliada € significativo, de forma que, agora as instituicdes militares por

seus mecanismos de prevencao e repreensao ao crime, dos seus integrantes especialmente, serdo
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mais atuantes na repressdo dos crimes militares. Entendido que, para caracterizagdo de crime
militar, ha de ser preenchido exclusivamente os pressupostos objetivos da Lei (CPM), nédo
sendo pertinentes a exigéncia de nenhum critério subjetivo, tais quais a motivacao e o interesse
militar, pois estes ja suplantados no tipo penal (tipicidade direta) e nas hipoteses do inciso Il do
art. 9° do CPM (tipicidade indireta), critérios esses que ddo seguranca juridica na aplicacdo da
lei. Sabendo fazer a diferenciagéo entre crime militar e crime do militar, pois, aléem do crime
militar, pode ele também praticar o crime comum e o eleitoral por exemplo. Crime militar é

aquele definido no CPM nas taxativas hipoteses nele contempladas.?’

Entende-se que a lei tem dupla natureza juridica, pois, de um lado trato do aspecto penal
ao ampliar o rol de crimes militares com os tipos penais da lei penal comum, e, de outro lado,
cuida do aspecto processual ao conferir a JMU a competéncia para conhecer dos crimes dolosos
contra civil, bem como ampliando a competéncia da JMU e da JME para conhecer ditos crimes
militares por extensao por exemplo. A competéncia do Juizo Singular decorrente da EC 45/04
ainda ndao ocorre no ambito da JMU, de forma que na Especializada Federal todos os tipos
penais previstos na legislagdo comum considerados crimes militares por extensdo seréo
conhecidos, na primeira instancia, pelo o6rgdo colegiado, o Conselho de Justica.
Independentemente do rito processual que possuam, serdo sempre processados e julgados de
acordo com o rito processual estabelecido no CPPM, em raz&o do principio da especialidade.
Nos crimes militares de competéncia do colegiado, a disciplina ja esta prevista no CPPM, ao
passo que nos crimes militares de competéncia do Juiz singular, deve ser aplicado o que esta

previsto no CPPM, no que couber, e por analogia a disciplina da legislacdo processual comum.?

As alteracOes da competéncia da Justica Militar da Unido, para conhecer dos crimes
dolosos contra a vida de civil nas taxativas hipdteses do paragrafo segundo do artigo 9° do
Caodigo Penal Militar, em decorréncia do exercicio das atribuigdes constitucionais e legais das

Forcas Armadas, que abrangem além do homicidio doloso outras figuras tipicas contra a vida
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de civil e que passam agora a ser competéncia da JMU somam eficazes pontos inerentes ao

meio militar. 2

A Lei 13.491/2017 possui dupla natureza juridica, qual seja, penal e processual, de
forma que infracBes ndo processas ou ja processadas, mas sem sentenca de mérito devem ser
imediatamente remetidas para a Justica Militar, a partir da entrada em vigor desta referida Lei.
Portanto, como afirmado no texto, a alteracdo legislativa chega num momento de seguranca
publica, mais especificamente em operacdes envolvendo as Forcas Armadas eram carentes de
amparo juridico. A Justica Militar da Unido na minha opinido merecia prosperar em novas
questdes, visando o detrimento dos novos tempos em que vivemos e nesse sentido, como todas

as outras justicas, serdo de forma adequada e com serenidade estudadas.*
3. DOS CRIMES MILITARES POR EXTENSAO E SUA ABRANGENCIA.

Além dos crimes de natureza comum, a chegada da nova Lei trouxe um aumento ao rol
de crimes militares e igualmente ampliou a competéncia da Justi¢ca Militar trazendo uma nova
categoria de crimes militares, & j& sabida tradicional classificacdo dos crimes propriamente
militares, aqueles previstos exclusivamente no CPM, aqueles contemplados na Constitui¢cdo
Federal art. 5°, LXI, in fine e no Codigo Penal (art. 64°). Além desses, existem também 0s
crimes impropriamente militares (aqueles que possuem igual definicdo no Codigo Penal
Comum), e agora com a entrada em vigor da referida lei, instituiu-se os crimes militares por
extensdo (aqueles previstos exclusivamente na legislagcdo penal comum, isto €, no Cédigo Penal
e na legislacdo extravagante). José Cretella Jr., citando o voto do Ministro Paulo Brossard, do
STEF, “’crime militar € somente aquele que a lei militar, que é o Codigo Penal Militar, define
como tal. O delito penal é tipico e todo conceito de qualquer figura irus militar deve partir do
Direito positivo. Crime militar é aquele que o Codigo Penal define como tal. Nem mais, nem

menos.”’, ¢ ainda: “’crime militar ndo se confunde, assim, como crime de militar.”” 3

2 FIGUEIREDO, Rodrigo Vergueiro. Observagdes Iniciais da Lei ne 13.491, de 13 de outubro de 2017 acerca da
Competéncia para o Julgamento dos Crimes Dolosos contra a vida praticada por militares da Unido contra civis.
Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-AMAJME, Ano 20, n° 127, p. 31-
34, jan. /fev. 2018.

30 FIGUEIREDO, Rodrigo Vergueiro. Observagdes Iniciais da Lei ne 13.491, de 13 de outubro de 2017 acerca da
Competéncia para o Julgamento dos Crimes Dolosos contra a vida praticada por militares da Unido contra civis.
Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais-AMAJME, Ano 20, n° 127, p. 31-
34, jan. /fev. 2018.

31 ARAS, Vladimir. As Novas Competéncias da Justica Militar apds a Lei 13.491/2017. Artigo Publicado no
Blog do Vlad, em 1/ de outubro de 2017. Revista do Ministério Publico Militar n° 29, Edi¢do Especial Lei
13.491/2017.



Por outro lado, ©’ a caracterizagdo do crime militar ndo depende da motivagdo da
conduta do agente, bastando, apenas, por imposicdo legal, o preenchimento de requisitos
objetivos, por imposicao legal, o preenchimento de requisitos objetivos no caso concreto, quais
sejam, as circunstancias taxativamente descritas pelo legislador quando o agente pratica o
crime, e o fato delituoso estar tipificado na Lei Penal Militar. Para se dizer que um crime tem
natureza militar, ha necessidade de o tipo penal estar previsto no CPM e agora também previsto
em legislacdo penal comum, a referida lei estudada. Com isso, ao mudar a redacao original do
inciso Il do art. 9°, do Codigo Penal Militar, abandonando o termo ‘’embora também o sejam
com igual defini¢do na lei penal comum’’, para abrigar a expressao ‘’e os previstos na legislacao
penal’’, o legislador esclareceu que ndo existem mais identidades de defini¢do penal com tip0s
previstos no Codigo Penal Militar. Restando a criacdo de uma nova categoria de crimes
militares, os denominados crimes militares por extensdo, sendo identificados a partir da
extensdo das hipoteses do referido artigo. Esclarecido que o legislador apenas ampliou a

abrangéncia dos chamados crimes militares. 32

A definicdo de crime militar se mantém a mesma, ou seja, 0s crimes cometidos por
militares integrantes das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares decorrem, unicamente, do que
agora sdo previstos nas hipoteses do art. 9° do CPM, crimes militares em tempo de paz
constituem o que esta no Codigo Penal Militar e, também, os previstos na legislacdo penal

comum. 3

Igualmente, as hipoteses previstas no inciso Il do art. 9° do CPM, o que mais tem
acontecido sdo aqueles crimes praticados pelo militar em servi¢co ou em razéo da funcgéo, sdo
situacfes em que o militar pratica um fato tipico penalmente no exercicio de sua funcéo
constitucional e legal, o qual é apurada pela Policia Judiciaria Militar (art. 144, 84°, in fine) e 0
processo e julgamento realizado perante a Justica Militar da Unido (art. 124, CF), ou mesmo
perante a Justica Militar Estadual 9art. 125, §4°, CF). Com a chegada da novel Lei, além daquele
previstos no CPM, os crimes previstos na legislagcdo penal comum, como, por exemplo, abuso
de autoridade, tortura, disparo de arma de fogo e outros crimes previstos no Estatuto do
Desarmamento, homicidio culposo ou lesbes corporais culposas na direcdo de veiculo

automotor e outros crimes previstos no Codigo de Transito Brasileiro, crimes previstos no

32 DE ASSIS, Jorge Cesar, Crime Militar & Processo, Comentarios a Lei 13.491/2017. Curitiba; Jurua Editora,
2018.
33 DE ASSIS, Jorge Cesar, Crime Militar & Processo, Comentarios a Lei 13.491/2017. Curitiba; Jurua Editora,
2018.



Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei de LicitacGes, etc, quando praticado pelo militar
em uma das hipoteses do inciso Il do art. 9° do CPM, serdo, com a publicacdo da Lei 13.491 de

16 de Outubro de 2017, consideradas crimes militares.3*

Dessa forma, a novel lei 13.491/2017 ao ampliar o rol de crimes militares, albergando
inclusive os crimes previstos na legislacdo penal comum, tanto no Cédigo Penal, como na
legislacdo extravagante implicou na criagdo de uma nova categoria de crimes militares,
permitindo a classificacdo com base no artigo 9° do CPM, qual sejam: 1) crimes militares
préprios, que sao previstos exclusivamente no Cédigo Penal Militar; 2) os crimes militares
improprios, aqueles que se encontram dispostos dentro do CPM, mas também estdo previstos
com igual defini¢do na lei penal comum; 3) crimes militares por extensdo, que estéo previstos
fora do CPM, ou seja, exclusivamente na legislacdo penal comum, mas que se caracterizam
como de natureza militar pela tipicidade indireta construida pela conjugacdo do tipo penal

comum com uma das hipdteses do inciso 11 do artigo 9 do Codigo Penal Militar.®®

E nitido dois prop6sitos 16gicos, primeiro em ampliar a competéncia da Justica Militar
aumentando consequentemente, o rol de crimes de natureza militar incluindo os crimes
militares por extensdo, ou seja, crimes existentes na legislagdo comum que, episodicamente,
constituem-se crimes militares quando preencherem obviamente os requisitos do inciso Il do
artigo 9° do CPM, e em segundo, tornar a JMU competente para processar e julgar os crimes
dolosos contra a vida de civil praticados por integrantes das Forgcas Armadas quando no
contexto das atribui¢cdes definidas no paragrafo segundo do artigo 9° do Codigo Penal Militar,

afastando assim a competéncia do Jari nesses casos especificos.*

A modificacdo instaurada pela Lei 13.491/17, de fato tem carater material, pois, amplia
o rol de crimes militares e também carater processual ao ampliar a competéncia da Justica

Militar. Percebe-se que a Constituicdo Federal ndo fez ressalva quanto aos crimes de

3 ROTH, Ronaldo Jodo. Os Delitos militares por extensdo e a nova competéncia da justica militar (Lei
13.491/17). Revista da Associacédo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais —- AMAJME. Ano 20,
n® 126, p. 29-36, set. /dez. 2017.
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Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — AMAJME. Ano 20, n° 126, p. 29-
36, set. /dez. 2017.
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competéncia do Jari como os fez em relacdo a Justica Militar Estadual, de acordo com art. 125,

paragrafo quarto da CF. %

Sem demora, a nova lei, no que tange a fixacdo da competéncia da JMU quanto ao
homicidio doloso contra civil praticado por militares federais nas hipéteses previstas no
parégrafo segundo inserido no art. 9 © do CPM é perfeitamente harmonica com a CF. Restando
claro, que, quanto ao homicidio doloso inter milites, é de competéncia da Justica Militar, seja

da Unido ou Estadual.®®

A modernizacgéo do Direito Penal e Processual Penal Castrense, em relacao a atualizagao
da legislacdo penal comum, é visto como um atraso estrondoso, pois, enquanto uma era
constantemente atualizada a outra ficou parada durante décadas, o que agora foi parcialmente
corrigido com a novel lei. Desse jeito, o desvio de conduta criminal do militar seja ele federal
ou estadual, quando abusar de suas atribui¢fes, ou praticar crimes no exercicio de suas fungoes,
ou praticar crimes no interior do quartel, respondera por crime militar, 0 que é denominado
crime por extensao, de qualquer forma respondera aos superiores hierarquicos, que terdo maior
controle e melhores meios para apuragdo de responsabilidade dos seus subordinados, com
relativo rigor e celeridade préprias das atividades militares, contanto com a hierarquia e
disciplina, institucionalizadas da eficiéncia das Justicas Militares, sem se quer perder a

qualidade que os afeta.*

Importante citar que, quanto a nova regra do art. 9°, 82° do CPM, os crimes dolosos
contra a vida de civil, incidird somente contra militares das For¢as Armadas quando estejam
em misséo constitucional ou legal, de forma que ndo somente homicidio doloso contra a vida
de civil, mas também qualquer outro crime contra a vida de civil, a competéncia sera
obrigatoriamente da JMU e ndo do Juri, nesses crimes, a JME sera excluida desse rol. Destaca-
se gue, sendo a competéncia da JMU para os crimes dolosos contra a vida de civil, a Lei
13.491/17 passou a considerar que todos os delitos de competéncia do Juri e 0s previstos no

Capitulo 1 do Titulo 1 do Cédigo Penal, quais sejam, dos artigos 121 ao 126, serdo considerados

37 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Crimes Militares e a Lei n° 13.491/2017 em Relagéo ao Direito
Intertemporal. Revista Juridica, 483, jan, 2018.

38 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Crimes Militares e a Lei n°® 13.491/2017 em Relacdo ao Direito Intertemporal.
Revista Juridica, 483, jan, 2018.
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crimes militares, desde que esses crimes sejam praticados no contexto das atribuigdes militares
previstas no §2° do art. 9° do CPM.*

Dentre outros, de acordo com a novel Lei, havera a possibilidade de outros tipos penais,
diferentes aos CPM, serem de competéncia da JMU e da JME, ndo obstante terem sido
praticados nas hipoteses do inciso Il do art. 9° do CPM. Por exemplo, aqueles crimes previstos
na legislacdo comum, praticados em servigo ou em razdo da funcdo, praticados no interior de
local sob administracdo militar, crime de abuso de autoridade, crimes de tortura, etc. Ou seja,
frisando que quaisquer dos crimes sé serdo considerados crimes militares por extensdo, somente
se, preenchidas uma das circunstancias do artigo 9°, inciso II, alineas “’a, b, ¢, d ou e’’, do

CPM. 4

Devera ser reconhecido, com o apoio da doutrina, de maneira segura e sem se distanciar
dos critérios objetivos do direito positivo, a identificagdo e o reconhecimento do crime militar,
discernindo do crime comum, trabalho esse devidamente estruturado pelo legislador e pelo
aplicador da lei garantindo a devida seguranga juridica no que reconhece a definicdo de crime
militar. Nesse sentido, de acordo com jurisprudéncia do STM, Apelagéo, relatoria do Ministro
Péricles Aurélio Lima de Queiroz, n° 7000364-30.2018.7.00.0000, o entendimento de crimes
por extensdo quanto a lei 13.491/17:%

EMENTA: APELACAO DEFENSIVA. ART. 290 DO CODIGO PENAL
MILITAR. ACERVO PROBATORIO ROBUSTO. INEXISTENCIA DE
JUSTIFICANTES EXCULPANTES. VIGENCIA DO TIPO PENAL. LEI
13.491/2017. INAPLICABILIDADE DA LEI 11.343/2006. | - E perfeita a
compatibilidade do delito de drogas capitulado no Codex Militar com a Constituigdo
Federal de 1988. 1l - No tocante a bagatela prépria, remansoso o entendimento sobre
sua inaplicabilidade aos delitos dessa espécie perpetrados em local sujeito a
Administracdo Militar. 111 - A respeito da subsidiariedade do Direito Penal e a
suficiéncia da sancdo disciplinar, entendo ndo estar autorizado ao Judiciario
apropriar-se da atividade tipica do Legislativo e, sem embargo da funcéo
hermenéutica, alargar o alcance despenalizador do tipo delitivo. IV - A inovacdo
legislativa trazida pela Lei 13.491, de 16.10.2017, ndo afetou apenas os tipos
previstos na legislacdo penal militar, mas também os previstos de forma diversa da
lei penal comum. V - O legislador evidenciou que, para que 0s crimes previstos na
legislagdo  penal comum sejam  considerados crimes castrenses - 0S
chamados crimes militares por extensdo - a conduta tipica devera ocorrer nos termos

40 ROTH, Ronaldo Jodo. Os Delitos militares por extensdo e a nova competéncia da justica militar (Lei
13.491/17). Revista da Associacédo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais - AMAJME. Ano 20,
n® 126, p. 29-36, set. /dez. 2017.
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2018.

42 ROTH, Ronaldo Jodo. Os Delitos militares por extensdo e a nova competéncia da justica militar (Lei
13.491/17). Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — AMAJME. Ano 20,
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do inciso Il do art. 9° do CPM e, logicamente, também nas circunstancias do seu
inciso Ill. No entanto, manteve incolumes as situacBes descritas no inciso | do
referido dispositivo. VI - No caso em exame, nem mesmo se pode falar em
emendatio, isso porque consta da Ata 112 da Sesséo de Julgamento da 12 Auditoria
da 22 Circunscricdo Judiciaria Militar, datada de 1°.3.2018, que o Réu fora
condenado como incurso no art. 290, caput, e ndo nos termos do §1°, inciso I,
conforme redigido na Sentenca. Constituindo a questdo em mero erro material a ser
corrigido nesta Instancia. VII - Recurso parcialmente provido. Decisdo unanime.

Convém destacar, da parte geral do CPM em relacdo ao CP diz respeito a natureza da
acdo penal, pois, o Codigo Penal Castrense prevé que todas as acdes penais militares séo
publicas incondicionadas (art. 121), ressalvadas as exce¢des do art. 122 do CPM. Dessa forma,
todas as acOes penais de crimes militares por extensdo serdo de natureza publica
incondicionada, de acordo com o art. 121 do CPM. Levando-se em consideracdo que regras
como a previsdo da prescricdo minima do CP e do CPM que sdo de 2 a 3 anos é inconciliavel.
A regra que devera ser aplicada exclusivamente é a do CPM e ndo do CP. Ou por exemplo, a o
CP extinguiu a prescricao retroativa entre a data do fato e o recebimento da dendncia diante da
existéncia de pena transitada em julgado, o que ndo ocorreu no CPM, prevalecendo, a regra do
CPM. Por outro lado, a vedacao da incidéncia dos beneficios da Lei 9.099/95 (art. 90-A) no
ambito da Justica Militar (crimes propriamente e impropriamente militares previstos no CPM)

agora se entendem também aos crimes militares por extens&o.*

Outros efeitos decorrentes da novel lei 13.491/17 é a perda de validade de algumas
sumulas do STJ, que tratavam de crime comum praticado por militar em servigo, tais como:
Stmula 6 (crime de transito com vitima civil), 75 (fuga de presos comuns), 90 (crime comum

simultaneo ao crime militar) e 172 (crime de abuso de autoridade).**

A competéncia da Justica Militar é definida constitucionalmente e se faz em funcéo da
natureza da infragdo, cabendo-lhe conhecer exclusivamente do crime militar. Diferencie-se o

cabimento da JME, definido pela Emenda Constitucional 45/2004 ao modificar o art. 125 da

43 DE ASSIS, Jorge Cesar, Crime Militar & Processo, Comentarios a Lei 13.491/2017. Curitiba; Jurua Editora,
2018.
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CF introduziu o 85°, de forma que o julgamento de crimes militares praticados contra civil é

competente ao Juiz de Direito, enquanto nos demais € a competéncia do Juizo Colegiado. #°

Em consequéncia, a pratica de um crime militar por extensdao cometido contra vitima
civil, serdo processados e julgados perante o Juizo Singular (Juiz de Direito), enquanto crimes
que ndo sejam contra civis, serdo processados e julgados pelo Juizo Colegiado (Conselho de
Justica). De fato, a competéncia do Juizo singular decorre da EC 45/04, o que ndo ocorre na
JMU, de forma que na Especializada Federal todos os tipos penais previstos na legislacao penal
comum considerados crimes militares por extensdo serdo conhecidos, na primeira instancia,

pelo 6rgdo colegiado, o Conselho de Justica.*®

Importante salientar que os crimes militares por extensédo, serdo processados e julgados
de acordo com o rito processual estabelecido no CPPM, em razdo do principio da especialidade.
Os crimes militares de competéncia do Colegiado estardo previstos no CPPM, enquanto que 0s
de competéncia do Juiz singular, seré aplicado o que estad no CPP, no que couber, e por analogia

a disciplina da legislacdo penal processual comum.*’

Dessa modificagdo legislativa nasceu uma nova categoria de crimes militares, dentre
eles os crimes militares préprios, que sdo exclusivos do CPM, os crimes militares impréprios,
que se encontram dentro do CPM, mas também sdo previstos com igual defini¢do na lei penal
comum e por fim os crimes militares por extenséo, que sdo previstos fora do CPM, ou seja, na
legislacdo penal comum, mas, se caracterizam como de natureza militar pela tipicidade indireta
do entendimento do tipo penal comum com uma das hipoteses do inciso Il do art. 9° do CPM.
Dessa forma, aumentou o rol de crimes militares, igualmente houve alteracdo da competéncia
da Justica Militar da Unido, para conhecer crimes dolosos contra a vida de civil nas hipo6teses
do referido artigo, leva-se em consideracéo a interpretacdo do que seja crime militar a depender
dos critérios objetivos da Lei, se caracterizando por elementos de ordem objetiva, ndo inserindo
a motivacdo no exame do caso concreto. As novas infracBes penais militares por extensao,

devem ser investigadas pela Policia Judiciaria Militar e em harmonia com o CPPM. Em grande
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fase se encontra essas mudangas legislativas e em harmonia com a Constituicdo Federal devem

ser recebidas tranquilamente na comunidade juridica militar e na sociedade civil.*®
4. CONCLUSAO

A competéncia da Justica Militar decorre da especial protecdo que se cede a instituicao
militar. O projeto de lei da Camara dos Deputados 44/2016, que altera o art. 9°, do Codigo Penal
Militar, previa inicialmente uma clausula de vigéncia temporéria, justificada pelo fato de que
“’as Forgas Armadas encontram-Se, cada vez mais presentes no cenario nacional atuando junto
a sociedade, sobretudo em operagfes de garantia da lei e da ordem, nas quais o militar se

encontra mais exposto a pratica da conduta delituosa em questio’’.

Essa natureza temporaria, entretanto, foi afastada pelo Senado Federal, por emenda
apresentada na comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional. Absolutamente
incongruente era a legislacdo anterior, onde um civil € julgado pela Justica Militar e o militar
das Forcas Armadas pela Justica comum. Neste ponto, o Projeto de Lei apenas corrigiu algumas
questBes, nos termos constitucionais, que compete a Justica Militar da Unido o julgamento de
todos os crimes militares, ainda que dolosos contra a vida, independentemente da condicdo da

vitima.

Importante salientar que, o militar das Forgcas Armadas deve se preparar, cada vez mais,
para o enfrentamento de adversarios casuisticos, como traficantes de drogas, armas e de
pessoas, contrabandistas, terroristas, bem como solucdes plausiveis que envolvem doengas e
outras opcdes que sejam necessarias. Cada vez mais os militares vém sendo empregados em
operacgdes de garantia da Lei e da ordem, principalmente em comunidades carentes dos grandes

centros urbanos.

Dessas atividades constitucionalmente outorgadas as Forcas Armadas, estdo
regulamentadas na Lei complementar 97, de 09 de junho de 1999, e possuem, todas elas,
portanto, carater militar, a despeito de opinides contrarias que por vezes buscam diminuir a

relevancia da atuacao e a propria protecdao dos militares envolvidos nessas agdes.
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Nesse sentido, o legislador da Lei 13.491/2017 ndo fez nada ofensivo a Constituicéo
Federal, apenas ampliando a abrangéncia dos chamados crimes militares. Tal lei, ndo equiparou
crime militar a legislacdo penal comum, apenas alterou o critério de caracterizacao do crime
militar, ampliado com a nova lei, que antes somente aplicava-se aos crimes previstos no Codigo
Penal Militar e que tivessem igual definicdo na legislagdo penal comum, teve seu raio de

incidéncia dirigido a qualquer crime da legislagéo penal.

Todas as acBes que podem ser realizadas quando do exercicio das atribui¢fes
subsidiarias das Forcas Armadas, sdo, naturalmente, acdes de policia, no sentido amplo da
atuacdo, atividade de vigiar, fiscalizar, controlar condutas, para além da preservacdo da lei e da
ordem, podendo abranger socorros a calamidades publicas, urbanas, etc. Nao se confunde com
a atividade de 6rgaos policiais propriamente ditos, todos com previsdo constitucional. O poder

de policia das Forcas Armadas, deriva da Constituicdo Federal.

A lei 13.491/2017, de 13 de outubro de 2017 transformou profundamente o conceito de
crime militar. O legislador deixou claro que ndo existe mais necessidade de identidade de
definicdo penal com tipos previstos no CPM, criando-se assim, 0os denominados crimes
militares por extensdo, caracterizados pelas hipoteses extensivas do inciso Il, do artigo 9° para

qualquer delito comum.

A natureza hibrida da lei, com carater penal amplia o leque dos crimes militares,
abarcando igualitariamente os delitos da legislacdo penal comum na forma que o préprio CPM
estabelece, e carater processual ao passo, crimes militares contra a vida de civil praticados por
militares serdo de competéncia do Tribunal do Juri, ressalvando, no entendo, a competéncia da
Justica Militar da Unido quando os mesmos crimes sejam praticados por militares das Forcas
Armadas em algumas hipéteses por ela classificadas, porque em decorréncia dessa nova
classificagdo do crime anteriormente comum para crime militar, haverd inevitavel

deslocamento para Justica Castrense, pois, 1a ocorrerd o processo e julgamento.

Né&o resta davidas, de que era necessario esse reaparelhamento e reestruturacdo da
Justica Militar brasileira, tanto em nivel de Estados e do Distrito Federal como no &mbito da
Unido, frente ndo s6 ao aumento de carga de processos, como também da variada complexidade

enfrentada.

Mesmo com a Lei 13.491/2017, havera a necessidade dos operadores da atividade de

policia judiciaria militar brasileira, assim como as instituicdes militares e a populagdo como um



todo, especialmente os operadores do direito, em incrementarem suas formacdes e
aperfeicoamentos para essa atividade militar que é pouco vista e entendida no Brasil.
Ressalvado as competéncias da Justica Militar da Unido, os militares das Forcas Armadas e das
Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares deverdo ter mais atencéo e a comunidade juridica
deverd estar atenta as institui¢des e ao direito penal militar.
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