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RESUMO

A presente monografia investiga a situacdao do Direito Espacial no Brasil, em
especifico no que tange aos requisitos legislativos para o desenvolvimento do setor
espacial, particularmente no contexto do Centro de Lancamento de Alcantara. Para
tanto, formulam-se questionamentos propulsores, em forma de objetivos especificos,
que resultaram na estrutura de trés paragrafos assim desenvolvidos para respondé-
los: 1) O Programa Espacial Brasileiro - PEB; 2) Os mecanismos para o fortalecimento
do PEB; 3) A necessidade de lei especifica para o Programa Espacial Brasileiro.
Quanto a metodologia, utiliza-se uma abordagem objetiva, baseada em documentos
legais, que possibilitem a consisténcia da analise. Ademais, busca-se o conteudo de
diferentes autores para uma reflexdo exploratéria e descritiva. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, vislumbra-se a necessidade de elaborar uma lei federal
para regulamentar o setor espacial de forma a proporcionar seguranca juridica. Por
fim, como sugestado de futuras pesquisas, propdem-se novos temas correlatos. Entre
eles, cita-se possivel pesquisa sobre qual seria um plano de negécios adequado ao
caso do Centro de Langamento de Alcantara e quais mecanismos juridicos poderiam

auxiliar na sua implementacgéao.

Palavras-chave: Direito Espacial. Engenharia Aeroespacial. Programa Espacial
Brasileiro. Missdo Espacial Completa Brasileira. Centro de Langamento de Alcantara.



ABSTRACT

This monography investigates the situation of Space Law in Brazil, specifically with
regard to legislative requirements for the development of the space sector, particularly
in the context of the Alcantara Launch Center. In order to reach this purpose, the
researcher proposes propelling questions to serve as specific objectives, which
resulted in the structure of three paragraphs thus developed to answer them: 1) The
Brazilian Space Program - BSP; 2) The mechanisms for strengthening the BSP; 3) The
need of a specific law for the Brazilian Space Program. As for the methodology, the
monography applies an objective approach, based on legal documents, which allow
the consistency of the analysis. In addition, it seeks the content of different authors for
an exploratory and descriptive reflection. The development of the research points to
the need to draft a federal law to regulate the space sector in order to provide legal
certainty. Finally, as a suggestion for future research, it proposes new related topics.
Among them, a possible research is what would be a suitable business plan in the
case of the Alcantara Launch Center and what legal mechanisms could assist its

implementation.

Keywords: Space Law. Aerospace Engineering. Brazilian Space Program. Complete
Brazilian Space Mission. Alcantara Launch Center.
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INTRODUCAO

O espaco sempre despertou a curiosidade e a investigacdo humana. A “Era
Espacial” teve seu inicio em 1957, quando a extinta Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas - URSS lancgou, de sua base no Cazaquistao, o satélite artificial Sputnik I,
que descrevia a Orbita eliptica ao redor do planeta a cada noventa minutos. O
momento histérico era o da Guerra Fria. Estados Unidos e URSS travavam disputas
estratégicas e conflitos indiretos, de cunho essencialmente ideolégico. Essas nacdes
nao conflitaram diretamente, mas iniciaram uma corrida armamentista com vistas a
desenvolver um arsenal de armas nucleares.

Nesse contexto, dominar as tecnologias espaciais significava estar um passo a
frente na lideranca mundial. A teméatica se tornou tao central que passou a ser tratada
no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, com surpreendente apoio de
diplomatas americanos e soviéticos. O assunto, entdo, cresceu como alvo de
interesse entre poténcias concorrentes. Sendo assim, era preciso regulamentar
minimamente 0 uso do espaco exterior.

Dessa forma, os esforgcos para regulamentacao do Direito Espacial constituiram
importante contraponto durante a Guerra Fria, uma vez que os paises centrais desse
contexto decidiram convergir € dialogar sobre as regras para a explora¢ao pacifica do
espaco, sob a mediacdo da ONU.

Em 1959 criou-se o Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco
(Committee on the Peaceful Uses of Space — COPUQOS), que s6 veio de fato a
funcionar em 1961. O COPUQS foi dotado de dois subcomités: um técnico-cientifico
e outro juridico, cuja competéncia seria a de servir de painel para a discussao de
projetos de acordos internacionais sobre Direito Espacial.

O subcomité juridico foi encarregado de propor normas sobre a exploracao do
espaco sideral. Como resultado teve-se o “Tratado sobre Exploracao e Uso do Espaco
Cédsmico”, conhecido como “Tratado do Espaco”, datado de 19 de dezembro de 1966
e adotado unanimemente pelos Estados-parte. Ele foi ratificado pelo Brasil por meio
do Decreto n? 64.362, de 17 de abril de 1969. E relevante citar que esse tratado é o
norteador dos demais acordos multilaterais que ocorreram nos anos seguintes.

Anualmente, até os dias atuais, 0 COPUQOS promove uma série de rodadas de

negociacao em beneficio do avanco atinente as diretrizes do Direito Espacial, assim,
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tem-se como o principal ator internacional da tematica “uso do espacgo”. Observa-se
que muito j& se avangou no gque concerne aos principios gerais, 0s quais Sao
responsaveis por nortear as acoes dos Estados relacionadas a exploracao espacial.
Porém, pouco se progrediu em definicdes especificas e em leis nacionais que regulem
as atividades espaciais dos paises.

Nesse prisma, o cenario nao é diferente para o caso brasileiro e seu programa
espacial. Constata-se que o Pais ainda ndo editou uma lei nacional que regulamente
o setor espacial. E, embora ja exista um centro de lancamento em posicao geografica
privilegiada (Centro de Langamento de Alcantara) com grande potencial, o Brasil ainda
nao conseguiu desenvolver o setor de forma relevante. Como consequéncia, corre 0
risco de tardar em se inserir no cenario internacional como um player relevante e
perder as oportunidades de explorar um mercado pujante, que sé no ano de 2018
movimentou U$ 360 bilhdes, de acordo com o relatério de maio de 2019 da Satellite
Industry Association (SIA)'.

Além disso, é valido mencionar que, com vistas a sua insercao no panorama
mundial espacial, no ano de 2019, o Pais assinou um Acordo de Salvaguardas
Tecnolbgicas - AST com os Estados Unidos. Esse acordo foi ratificado pelo Congresso
Nacional ainda no mesmo ano. Foi um importante passo para se avangar nesse tema,
uma vez que o pais norte-americano produz cerca de 80% (oitenta por centro) de tudo
que se utiliza no mercado espacial, e para se usar algum componente ou langar ao
espaco qualquer objeto que contenha pecas de origem norte-americana é necessario
que se tenha um documento dessa natureza. Todavia, somente a assinatura do
aludido acordo demonstra nao ser suficiente para o Brasil conseguir usufruir de seus
beneficios e, assim, poder incentivar e fomentar o crescimento do setor no pais.

Ao perceber esse cenario, sucintamente explicado aqui, da demora do Brasil
em avancar no desenvolvimento do setor espacial apesar de ja possuir infraestrutura
em local privilegiado — Centro de Lancamento de Alcantara — que ja poderia ser
explorada em nivel de politica de Estado para ampliar o retorno politico e econémico
para o Pais, a pesquisadora foi motivada a realizar uma analise no campo do Direito
Espacial, para verificar qual seria a resposta a seguinte questao de pesquisa: “o que

' Portal The Voice of Satellite Industry. Disponivel em: https:/sia.org/news-resources/state-of-the-
satellite-industry-report/ Acesso em 20 fev. 2020.
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poderia ser feito no campo juridico para incentivar e fomentar o desenvolvimento do
setor espacial brasileiro, sobretudo na capacidade de atracao de investimentos para
o Centro de Lancamento de Alcantara?”.

Assim, a analise sobre o Direito Espacial no Brasil desenvolvida por esse
estudo possuiu como indagacdes propulsoras os seguintes questionamentos:

a) O que ja foi feito no Brasil em busca do desenvolvimento do setor espacial?

b) Como esta a situacdo do Pais diante do cenario mundial em relagdo aos
avangos nesse campo?

c) O Brasil possui potencial de desenvolvimento no setor?

d) Caso positivo, o que pode estar impedindo avancos na area em questao?

e) Quais instrumentos juridicos ja existem no ambito do Direito Espacial
brasileiro?

f) Ha alguma lacuna ou defasagem juridica que esteja impedindo o
desenvolvimento do setor?

g) Se sim, qual instrumento juridico poderia contribuir para a sua solucao?

Com afinalidade de abordar a problematizacao exposta acima, esta monografia
apresenta-se dividida em 3 capitulos, a saber: 1) O Programa Espacial Brasileiro -
PEB; 2) Os mecanismos para o fortalecimento do PEB; 3) A necessidade de lei
especifica para o Programa Espacial Brasileiro.

Dessa maneira, como objetivo geral, analisou-se a situacéao do Direito Espacial
no Brasil, em especifico no que tange aos pré-requisitos legislativos para o
desenvolvimento do setor, particularmente no contexto do Centro de Langcamento de
Alcantara. Para que esse objetivo fosse alcancado, descreveu-se, no primeiro
capitulo, o Programa Espacial Brasileiro - PEB e apresentou-se sua estrutura, com a
finalidade de situar o estado da arte do Brasil no tema, de modo a responder a
pergunta “a” apresentada anteriormente. Em seguida, no segundo capitulo, discorreu
sobre 0 momento atual do Pais em relacdo ao setor espacial e o que se pode fazer
para avancar nesse sentido, bem como falou-se dos mecanismos possivelmente
capazes de fomentar o PEB, buscando respostas aos questionamentos “b”, “c” e “d”.
Por fim, no ultimo capitulo, agora se aproximando mais do objetivo geral e
respondendo as perguntas “e" "f" e "g”, analisaram-se os principios juridicos que
desaguam na necessidade de criagao de leis como meio de fortalecer o regramento
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de determinado setor, tendo a area espacial como foco. Dessa forma buscaram-se
respostas ao questionamento sobre qual seria o principal impedimento legislativo atual
para o desenvolvimento do setor espacial no Brasil com enfoque no Centro de
Lancamento de Alcantara, de forma a conduzir o Pais como poténcia emergente no
ambito espacial internacional.

No que tange a metodologia, utilizou-se uma abordagem objetiva, baseada em
documentos legais, que possibilitem a consisténcia da analise. Ademais, buscou-se o
conteudo de diferentes autores para uma reflexdao exploratéria e descritiva, além de
usar como referéncia um modelo do setor espacial jA& em operacdo nos Estados
Unidos, uma vez que esse pais € importante ator no cenario espacial. Sem a intencao
de esgotar as possibilidades de pesquisa, este estudo pretende contribuir no campo
juridico do Direito Espacial do Pais e subsidiar tomadores de decisdo do governo que
tenham a intengéo de colaborar para o incremento do PEB.

Por fim, fica evidente que a relevancia do presente trabalho encontra-se tanto
no ambito académico, quanto no profissional, visto que se busca contribuir para a
clareza conceitual do setor espacial e do Direito Espacial, bem como para a
potencializacdo da capacidade analitica em torno do tema, além de aprimorar o nivel
de informacao sobre o assunto no Brasil. Ademais, a andlise e a identificacdo do que
poderia ser desenvolvido na area legislativa inerente ao campo de estudos do Direito

Espacial procuram contribuir para uma pesquisa inovadora no seio juridico do Pais.
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1 O PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO - PEB

O presente capitulo discorre sobre a histéria do Programa Espacial Brasileiro -
PEB. Nesse sentido, busca-se, de forma cronolégica, facilitar a compreensao do leitor
no que tange a origem do PEB, ao seu desenvolvimento e a sua evolucao até chegar
aos dias atuais. Por fim, as préximas paginas dedicam-se a inserir o leitor no contexto

do setor espacial brasileiro e sua importancia para o pais.
1.1 A ORIGEM E A EVOLUGAO DO PEB

A relacéao brasileira com o espaco exterior inicia-se com a criacdo do Ministério
da Aeronautica, pelo Decreto n® 2.691, de 20 de janeiro de 1941 (BRASIL,1941).
Embora se tratasse de uma nova e pouco experimentada area de conhecimento, esse
orgao era o responsavel pelos estudos com vistas a dotar o pais com a estrutura, a
tecnologia e o conhecimento necessarios para atuar no setor espacial.

Concomitante ao fim da 2° Guerra Mundial, criou-se, em 20 de janeiro de 1946,
a Comissdo de Organizacdo do Centro Técnico de Aeronautica — COCTA, que
assumiu a responsabilidade do tema espacial. A COCTA teve sua autonomia
administrativa confirmada em 1947. Ja seu Decreto de criacao, publicado somente em
1949, tinha por objetivo executar o Plano de Criacdo do Centro Técnico de
Aeronautica, formulado pelo professor Richard Herbert Smith (WINTER e PRADO,
2007).

Em 12 de janeiro de 1954, a tarefa do COCTA consolida-se e tem-se a criagao
do Centro Técnico de Aeronautica - CTA, por meio do Decreto n® 34.701 de 26 de
novembro de 1953 (BRASIL, 1953). Embora néo trate especificamente do setor
espacial, tem por uma de suas finalidades “colaborar com as organizacgdes cientificas,
técnicas e de ensino do pais e de outras nacodes, para o progresso da ciéncia e da
técnica”. Neste mesmo momento nasceu o Instituto Tecnolégico da Aeronautica — ITA
e o Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento - IPD.

Observa-se, sob um prisma internacional, que foi apds o fim da Segunda
Grande Guerra que as poténcias da época comecaram a investir maior atencao no
desenvolvimento espacial. Os Estados Unidos estruturaram, no estado da Flérida,
especificamente na regido do Cabo Canaveral, uma base para futuros lancamentos
de engenhos espaciais e necessitaria fazer o acompanhamento desses objetos.
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Assim, como resultado e frente a um histérico de tratativas entre Brasil e
Estados Unidos, instaurou-se, a partir de 1956, em Fernando de Noronha - PE, uma
base de rastreio, especialmente de natureza eletrdnica, relacionada com o
acompanhamento de projetis teleguiados. Tal base respaldaria tanto a defesa
brasileira como a defesa do Continente Americano, haja vista a posicao geografica
estratégica da ilha (WINTER e PRADO, 2007). Este foi o primeiro passo notério do
Brasil na corrida espacial.

Nesse instante histérico, a atividade espacial tem intima relagdo com a
atividade estatal, especialmente em ambito militar. Embora a conquista do espaco
fosse o tema mais tecnoldgico daquele tempo, pouco se reconhecia sobre as
atividades desenvolvidas na esfera civil. Dava-se énfase mais aquilo que se referia ao
setor aeronautico e aos temas que circundavam as tratativas militares.

Depois que a antiga URSS lancou o Sputnik |, o espacgo tornou-se prioridade
para os paises que figuravam como protagonistas, uma vez que representava
expressao de poder e de dominio de tecnologias e informacdes do cenario geopolitico.

No Brasil havia um esforco para que a parcela civil tivesse participacdo na
corrida espacial. Dessa forma, a sociedade civil, em especial pesquisadores e
cientistas, atentos a essa tendéncia, organizou-se para propor a instituicdo de um
grupo de trabalho. Esse conjunto de pessoas teria a missao de preparar um programa
cientifico e tecnoldgico, com vistas ao desenvolvimento de atividades espaciais no
ambito do entdo Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq, (hoje Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Era a primeira vez que o tema ganhava
relevancia fora do escopo militar (ALAMINO, 2014).

Como desdobramento, tem-se o Decreto n® 51.122, de 3 de agosto de 1961
(BRASIL, 1961), que criou o Grupo de Organizagdo da Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais — GOCNAE. A este grupo cabia sugerir a politica, o programa e
a implementacao da pesquisa espacial no Brasil. Um de seus maiores representantes
foi o Professor Luiz Gonzaga de Bevilacqua. Mais tarde, em 1963, o GOCNAE foi
transformado em Comissao Nacional de Atividades Espaciais — CNAE.

Conforme se avangavam os trabalhos do CNAE na esfera civil, bem como os
resultados do CTA, no ambito militar, houve a necessidade de se ter um centro de
lancamento de objetos espaciais. O objetivo era preparar equipes especializadas em
lancamentos de artefatos espaciais, estabelecer programas de sondagens
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meteorolégicas e ionosféricas, em cooperacdo com entidades estrangeiras e
incentivar a industria privada brasileira a galgar os degraus da tecnologia espacial.
(ROLIM, 2015)

Para atender tais necessidades, em 1964 criou-se o Grupo Executivo de
Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais — GETEPE. Esse grupo estabeleceu
convénio entre o Ministério da Aeronautica e o Conselho Nacional de Pesquisa, com
0 objetivo de viabilizar o programa espacial brasileiro. Desse trabalho resultou o
primeiro centro de lancamento de objetos espaciais, o Centro de Lancamento de
Foguetes da Barreira do Inferno — CLFBI, mais tarde consolidado somente como
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno - CLBI (ALAMINO, 2014), que sera o

topico a seguir.
1.1.1 O Centro de Langamento da Barreira do Inferno - CLBI

O GETEPE tinha como meta escolher um local no Brasil e construir um campo
de langcamento de foguetes. O local tinha de ter baixo indice demografico e
pluviométrico; area de impacto, inclusive para o primeiro estagio, em mar aberto; facil
acesso; proximidade de suporte logistico e de um campo de pouso de grande porte;
estar dentro da uma faixa de, no maximo, 52 (cinco graus) do equador magnético;
possibilidade de alcancar a Anomalia Magnética do Atlantico Sul; e um terreno com
uma topografia de facil ocupagao (ROLIM, 2015).

Conforme citado anteriormente, o Brasil e os Estados Unidos vinham
estabelecendo tratativas de cooperacao em ambito espacial. Ainda em 1964, o pais
norte-americano estava disposto a cooperar, agora financeiramente, na implantacéao
desse centro de lancamento de foguetes. Para tanto, exigiu que a area escolhida
estivesse em condigdes de operacao (em termos de infraestrutura basica) até o ano
seguinte a sua fundacao.

Os possiveis locais em estudo de viabilidade eram Aracati, no Ceara, ou
Fernando de Noronha, em Pernambuco, este por sua experiéncia bem-sucedida
anteriormente. Todavia, fatores politicos e econdémicos, dentre eles, a falta de
recursos para viabilizar a infraestrutura minima dos locais, foram impeditivos
suficientes para que ndo se concretizassem as obras nessas localidades (ROLIM,
2015).
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O Estado do Rio Grande do Norte tornou-se, entdo, uma possibilidade e uma
realidade frente ao empenho destacado para a realizacao da empreitada. O governo
estadual disponibilizou uma area adequada, localizada a 15 km da capital Natal, no
municipio de Parnamirim, e as obras iniciaram-se em 5 de outubro de 1964.

Enquanto as obras avangavam em Parnamirim, ja no inicio de 1965, oficiais do
GETEPE e pesquisadores da CNAE realizaram treinamento na National Aeronautics
and Space Administration - NASA, onde foram capacitados para o langar o foguete
Nike-Apache, que seria o primeiro langamento realizado no entdo CLFBI (ALAMINO,
2014).

Em 12 de outubro de 1965, o CLFBI foi oficialmente criado. Sua inauguracao
deu-se em 15 de dezembro do mesmo ano, com o langcamento do foguete Nike-
Apache, de fabricacdo norte-americana, que foi rastreado e teve seus registros
coletados com sucesso. Um segundo foguete da mesma categoria foi langcado com
sucesso trés dias mais tarde, em 18 de dezembro. Este fora lancado no periodo
noturno. Tais lancamentos fizeram parte da operacao SAFO-IONO, um convénio
técnico entre a CNAE e a NASA, como explicado no texto a seguir:

O Brasil langou com sucesso o primeiro foguete de sondagem Nike-Apache
de sua base de langamento em Natal por meio de um programa em conjunto
com a NASA para investigar as regides mais baixas da ionosfera, com énfase
nos efeitos dos raios cosmicos. O langcamento foi realizado pela Comisséo
Brasileira de Atividades Espaciais (CNAE). A instrumentagao para a carga util
do foguete e o equipamento de suporte de telemetria foi construido por
técnicos brasileiros no Centro de V6o Espacial Goddard da NASA
(ASTRONAUTICS AND AERONAUTICS, 1966, P.154)2.

Como esclarece Rolim (2015), ap6s essa experiéncia, o CTA iniciou estudos

para desenvolver foguetes nacionais de sondagem. Consequentemente, a industria

2Texto original: Brazil successfully launched the first Nike-Apache sounding rocket from its Natal Range
in a joint program with NASA to investigate the lower regions of the ionosphere with emphasis on the
effects of cosmic rays. Launching was conducted by the Brazilian Space Activities Commission (CNAE).
Instrumentation for the rocket payload and the telemetry ground support equipment was constructed by
Brazilian technicians at NASA Goddard Space Flight Center. (ASTRONAUTICS AND AERONAUTICS,
1966, p.154).
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nacional comegou a se desenvolver, inclusive com o suporte técnico do Estado. Os
foguetes nacionais objetivavam langar cargas Uteis ao espaco para que fossem
desenvolvidos experimentos. Nesse sentido, implementava-se o Programa Espacial
Brasileiro.

Em 1967 lancou-se do hoje CLBI o primeiro protétipo do foguete desenvolvido
por essa recente industria nacional: o SONDA I. Ele tinha a finalidade de substituir os
foguetes americanos de sondagens meteoroldgicas. O Brasil desenvolveu a familia
de foguetes SONDA e chegou até o SONDA IV (ALAMINO, 2014).

O CLBI participou de um largo numero de projetos com entes como a NASA, a
European Space Agency e o Max Planck Institute (Alemanha). Além disso, promoveu
o0 avanco de pesquisa e desenvolvimento para o setor espacial do pais e foi
fundamental para que o Brasil se solidificasse naquele momento da corrida espacial.

Em 1975, o CLBI, agora ja subordinado ao Centro Técnico Aeroespacial - CTA,
ampliou seu tamanho. De 6 km? iniciais, passou para 18 km2. Porém, a capital Natal e
0 municipio de Parnamirim também cresceram em populacao e arranjo urbano. Por
conseguinte, o CLBI encontrou obstaculos para fomentar a operacao de veiculos
lancadores de satélites, uma vez que estes além de precisarem de area maior para o
desenvolvimento adequado da operacao de langcamento, deveriam operar em uma
localidade de pouca densidade demografica, conforme recomendacao técnica
(ROLIM, 2015).

Assim sendo, a partir dessa limitagéo geografica do CLBI, buscou-se alternativa
para desenvolver um centro de langcamento para satélites, que mais tarde viria a ser
conhecido como o Centro de Langamento de Alcantara - CLA.

Insta dizer que o CLBI continua em operacao e é fundamental para o Brasil.
Segundo o sitio oficial® do Centro, ele tem por finalidade executar e prestar apoio as
atividades de lancamento e rastreio de engenhos aeroespaciais e de coleta e
processamento de dados de suas cargas uteis. Além disso, possui a incumbéncia de
executar testes, experimentos, pesquisa basica ou aplicada e outras atividades de
desenvolvimento tecnolégico de interesse da Aeronautica, relacionados com a Politica

3Disponivel em  http://www.clbi.cta.br/internet/index.php/missao-visao-e-valores. Acesso em
22/01/2020.



19

da Aeronautica para Pesquisa e Desenvolvimento e com a Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais.

1.1.2 A Misséo Espacial Completa Brasileira - MECB

A Reforma Administrativa de 1967 que se materializou pelo Decreto-Lei n? 200,
de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967) ecoou no Programa Espacial Brasileiro. A
partir dela, o GETEPE e do Departamento de Assuntos Especiais do IPD
transformaram-se no Instituto de Atividades Espaciais - IAE, o qual, juntamente com
o ITA, foram vinculados ao CTA, todos localizados em Sao José dos Campos - SP.

Embora o IAE ja exercesse sua atividade fim, foi somente em 1971 que seu
nucleo foi ativado. Para tanto, absorveram-se os servidores e a estrutura do GTEPE
e do IPD, os quais foram extintos (ALAMINO, 2014).

Nesse esteio evolutivo, no mesmo ano, criou-se a Comissao Brasileira de
Atividades Espaciais - COBAE, vinculada ao Estado-Maior das For¢cas Armadas -
EMFA, por meio do Decreto n® 68.099 de 20 de janeiro de 1971 (BRASIL, 1971). A
COBAE foi fruto do crescente interesse governamental em desenvolver o setor
espacial nacional.

Ainda na seara da reorganizacao administrativa, a CNAE passou a se chamar
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, vinculado ao CNPq, por meio do
Decreto n? 68.532 de 22 de abril de 1971 (BRASIL, 1971).

E importante tracar um paralelo aos acontecimentos internacionais e lembrar
que dois anos antes, em 1969, a Missao Apollo 11 levara astronautas a Lua pela
primeira vez. Naquele momento, o setor espacial estava em voga, como assunto de
interesse estratégico para os paises dominantes bem como aos paises emergentes

da época, como explica Aparecido Alamino (2014):

Com a rapida evolugéo dos projetos espaciais internacionais, notadamente
nos Estados Unidos (NASA), que chegou a colocar um homem na Lua em
1969, da entdo Unido Soviética e até da Franca, que ja adquiria alta
tecnologia no setor, o Brasil, ja em meados dos anos 1970, comecou a
visualizar a necessidade de evoluir, possuindo a capacidade de langar
foguetes de maior porte, para adequar-se a nova realidade (ALAMINO, 2014
p.23).
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Entdo, em 1979, durante o desenvolvimento das atividades do COBAE,
idealizou-se a Missao Espacial Completa Brasileira - MECB. Por ela, o Brasil pretendia
langar um satélite artificial de fabricagao nacional, utilizando-se de seu proprio veiculo
lancador, a partir de seu centro de langamento (BITTENCOURT NETO, 2011).

A producéao do satélite artificial ficou a cargo do INPE, que representava a parte
civil do programa espacial e, a essa altura, passou a ser vinculado ao entdo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. J& o desenvolvimento do veiculo langador ficou sob a
responsabilidade do entdo Ministério da Aeronautica, por meio do CTA, no &mbito do
IAE - parte militar do programa espacial. A este Ministério coube, também, a misséo
de construir um novo centro de lancamento de foguetes, haja vista a identificada
limitagdo do CLBI (BITTENCOURT NETO, 2011).

Em 1980, a MECB foi aprovada e iniciou-se a busca por um novo centro de
lancamento que cumprisse requisitos especiais, tais como ser 0 mais préximo possivel
da linha do Equador, com vistas a economizar energia para o langamento; estar
préximo de um grande centro, no caso, uma capital de estado; ter a capacidade de
ser ampliado; ter localizacao préxima ao mar para propiciar a devida seguranga para
a area de escape no momento do langamento; e possuir clima favoravel, com estacao
chuvosa bem definida, ventos favoraveis e temperaturas pouco variaveis (ALAMINO,
2014).

Ao buscar os critérios estabelecidos acima para o desenvolvimento do novo
sitio espacial, chega-se ao Centro de Lancamento de Alcantara, no estado do
Maranhao, a 22 km da capital Sao Luis, préximo a cidade histérica de Alcantara - MA.

1.1.3 O Centro de Lancamento de Alcantara - CLA

Apbés um processo de estudos e analises por parte do Ministério da
Aeronautica, iniciaram-se, em 1980, os procedimentos administrativos necessarios
para a instalacdo do Centro de Langamento de Alcantara - CLA.

Tanto a Unido, quanto o Estado do Maranhdao e o Municipio de Alcantara
envolveram-se para que o CLA se tornasse uma realidade, uma vez que o beneficio
resultante dele alcancaria todo o pais. Houve esforco convergente por parte desses
entes para que se conservasse a integridade cultural da regiao envolvida.
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Inicialmente, o Governo do Estado do Maranhdo declarou uma area de
extensao de 520 km? como de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, por meio
do Decreto n? 7.820, de 12 de setembro de 1980 (MARANHAO, 1980).

Ademais, para que se pudesse proceder a ocupacao do territério com vistas a
dar inicio ao Plano Diretor do novo centro de langamento, instituiu-se um Grupo para
a Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara - GICEA, por meio da Portaria n® C-
012/GM3, de 1 de abril de 1982 (BRASIL, 1982). Foi também naquele ano que se
firmou o Protocolo de Cooperacao entre o Estado do Maranhdo, o Ministério da
Aeronautica e o Municipio de Alcantara tendo em vista a implantacdo do Centro
Espacial de Alcantara.

Entao, criou-se, oficialmente, o Centro de Langamento de Alcantara por meio
do Decreto n? 88.136, de 1 de marco de 1983 (BRASIL, 1983). O GICEA passou a
chamar-se Grupo para a Implantagdo do Centro de Langcamento de Alcantara - GICLA.
Na oportunidade, instituiu-se, também, o Nucleo do Centro de Langamento de
Alcantara - NuCLA, por meio da Portaria n® R-095/GM3, de 7 de marco de 1983
(BRASIL, 1983), com a finalidade de proporcionar o apoio logistico e de infraestrutura
local, assim como garantir seguranca a realizagdo dos trabalhos a serem
desenvolvidos na area do futuro centro espacial. Os soldados que compunham o
NuCLA foram recrutados entre as familias locais de Alcantara e, depois, formados em
Sao José dos Campos, sede do CTA (ALAMINO, 2014).

Cumpre esclarecer que a area do CLA era cheia de mangues, riachos e
igarapés. Em muitos trechos, o acesso era dificil e nem mesmo carros feitos para
estradas instaveis conseguiam transitar. Utilizou-se, inclusive, da ajuda de cavalos
para que o CLA fosse implementado. Em 1986 ja se via consideravel melhoria dos
arredores. O impacto da chegada do CLA passava por areas paralelas como saude e
infraestrutura. Para exemplificar, construiu-se um hospital com centro cirargico na
regidao, além da Rodovia MA-106 que liga Alcantara a Itauna, que foi efetivamente
asfaltada (ALAMINO, 2014).

Ainda durante a fase de implantacao, foi necessario realocar cerca de trezentas
e doze familias que residiam dentro da area destinada ao CLA. Essas familias se
organizavam em povoados, de acordo com seus respectivos parentescos e traziam
consigo tradigcdes e costumes. O principal entrave nessa fase da implementacéao era
a pifia disponibilidade de informagdes, em termos de cadastramento, nas maos dos
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orgaos publicos. Como consequéncia, houve consideravel atraso na execucao da
desapropriacao, agravado pela falta de documentacédo das pessoas e do histérico
fundiario e inventarial das familias. (ALMEIDA, 2006).

Alamino (2014) explica que as familias foram transferidas para locais chamados
de Agrovilas. O agrupamento familiar obedeceu a ordem outrora existente e foi
definido por seus préprios habitantes. Ademais, fez-se uma réplica geografica do
arranjo das casas na regiao em que viviam anteriormente. Nessa nova localizac¢ao, as
familias receberam uma casa de alvenaria com 72m2, em um lote urbano de 1.000m?
e uma gleba rural de 15 ha. Além disso, dotou-se as Agrovilas de escola, posto de
saude, area de lazer, pocos profundo e lavanderia e lugares para as praticas
tradicionais da populacao local, como a casa de farinha e a tribuna (casa de festa).

A primeira etapa de transferéncia dessas populacoes aconteceu em 28 de julho
de 1986. Esse processo durou até 24 de abril de 1987, quando as obras destinadas
especificamente ao CLA foram iniciadas. Construiu-se, para fins operacionais, o Setor
de Comando e Controle, o Setor de Preparacao e Lancamento, o Setor de Controle
de Satélites, todos com metodologia prépria de seguranca e regras de execu¢ao no
que tange a engenharia. Ja em Sao Luis, construiu-se o complexo Sitio da Raposa,
onde instalaram-se o radar de precisdo (Atlas) e uma estagédo de telecomunicacgdes.
Para apoio em Alcantara, foram ainda construidos o aerédromo e a Vila Residencial
de Tapirei (ALAMINO, 2014).

No segundo semestre de 1989, as principais instalacbes do CLA estavam
prontas. Iniciou-se o treinamento do pessoal para a primeira operacao batizada de
Operacéo Pioneira. Ela aconteceu no periodo de 11 a 15 de dezembro de 1989. Houve
dezessete lancamentos de foguetes SBAT, que contribuiram para qualificar o pessoal
envolvido e aferir a qualidade dos aparelhos e as instalacdes. Nesse processo, desde
1986, contou-se com a experiéncia e apoio do CLBI.

Em 21 de fevereiro de 1990 aconteceu a inauguracao oficial da fase
operacional do CLA. Para a oportunidade, executou-se a Operacao Alcantara, com o
langcamento de um foguete da familia SONDA II. Dessa forma, o CLA tornou-se apto
para efetuar lancamentos de artefatos espaciais sob sua responsabilidade. Em outras
palavras, dentro do plano da MECB, a parte que corresponde ao Brasil ter seu proprio

centro de langamento estava encaminhada (ALAMINO, 2014).
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Deu-se um passo a mais em 1994, com a criacdo da Agéncia Espacial
Brasileira - AEB, por meio da Lei n® 8.854 de 10 de fevereiro de 1994 (BRASIL, 1994).
Esta trata-se de autarquia vinculada ao atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e Comunicacdes - MCTIC, responsavel por formular, coordenar e executar
a Politica Espacial Brasileira. Nesse esteio, a AEB nasceu para ser a entidade central
do PEB, uma espécie de interlocutora entre a parte militar, a parte civil, a academia e
a industria nacional (BITTENCOURT NETO, 2011).

Ao se dar continuidade aos demais segmentos da MECB, agora com uma
entidade central para coordenar as agbes, tinha-se de prosseguir com o
desenvolvimento do veiculo langador nacional, sob responsabilidade do IAE e do
satélite artificial nacional, a cargo do INPE. Dado o atraso no desenvolvimento do
langador, o primeiro Satélite de Coleta de Dados — SCD1 acabou sendo lan¢ado dos
EUA, em 1993.

Ao longo dos anos, diversas operagdes aconteceram no CLA tendo em vista a
preparacao para o lancamento do primeiro Veiculo Langador de Satélites - VLS-1
(VO1). Este veio a acontecer em 2 de novembro de 1997. Devido a uma falha no
acendimento de um dos motores do primeiro estagio, o veiculo desintegrou-se aos 29
de voo e a Operacgéo Brasil restou frustrada (ALAMINO, 2014).

Muito se investiu para produzir um segundo protétipo do VLS-1 (V02). Entéo,
em 11 de dezembro de 1999, aconteceu a Operacao Almenara, que utilizou um VLS-
1 (V02), com o objetivo de colocar em érbita baixa um satélite cientifico, também
desenvolvido pelo INPE, chamado SACI2. Novamente, e apesar de se ter avangos
nesse langcamento em termos de alcance de fases, a operagdo nao teve sucesso e o
VLS-1(V02) ndo cumpriu seu mister.

Os anos de 2000 até 2003 foram intensos no CLA, com muitas operacoes e
avancos. Entretanto, o acidente do dia 22 de agosto de 2003 marcaria a historia do
Programa Espacial Brasileiro de forma indelével. Nesse dia, o terceiro protétipo do
VLS-1 (V03) sofreu um acendimento extemporaneo no solo, dois dias do seu
lancamento. Lamentavelmente, morreram 21 pessoas: 11 engenheiros e 10 técnicos,
todos do CTA e do IAE (ALAMINO, 2014).

A missao de desenvolver um veiculo langador ndo é facil para nenhuma nagéao.
Atualmente, poucos paises dominam um programa espacial completo, entre eles
estdo China, Estados Unidos, Franca (Unido Europeia) india e Russia. Assim como
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no Brasil, muitos acidentes custaram a vida de muitos profissionais no
desenvolvimento desses veiculos. Para exemplificar, citam-se os acidentes ocorridos
nos primeiros testes da Missdao Apollo, antes de levar o homem a Lua, em 1967; a
explosao da Soyuz 1, dos Soviéticos, também em 1967; e, a tragica explosdo do
6nibus espacial Challenger, que matou a tripulagdo de seis astronautas e a professora
Christa McAuiliffe, primeira civil a participar de um voo espacial (ARRUDA, 2012).

Em razado do acidente ocorrido em Alcantara, os anos seguintes readequacao
em prol da seguranca. Em 2004 aconteceram somente duas operacdes no CLA.
Muitas mudancas estavam se moldando, especialmente no que se refere aos
procedimentos de langamento. Portanto, o CLA estava em processo de adequacao
aos novos ritos de segurancga. Nos anos de 2005 e 2006 nao houve langcamentos no
Centro.

A partir de 2007 os langcamentos voltaram a acontecer. Entre 10 de abril e 29
de junho, lancaram-se vinte e seis foguetes SBAT-70, com o objetivo de treinar o
pessoal do centro em missdes de langamento de foguetes bem como situacdes de
simulacdo de langcamentos. Langou-se, também, o foguete VSB-30, dentro do
Programa de Estudos da Microgravidade (ALAMINO, 2014).

O Centro de Lancamento de Alcantara foi reconhecido como Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica - ICT, em 9 de janeiro de 2008, por meio da Portaria
CTA149/SDE de 17 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2008).

Até os dias atuais, o CLA continuou operacional e participou de diferentes
missdes. Todavia, ndao houve o avanco esperado quando da proposicao da MECB.
Fatores como orgcamento, auséncia de transversalidade entre as agendas de politicas
publicas do pais e pouco investimento no desenvolvimento tecnoldgico foram alguns
dos principais motivos que impediram o desenvolvimento do setor aeroespacial
brasileiro.

Destarte, com verbas anualmente decrescentes, o PEB enfrentou dificuldades
para avancar. Somado a isso, ndo é comum a transferéncia de tecnologia entre paises
no que se refere ao desenvolvimento de veiculos langadores. Em linhas gerais, faz-
se esse tipo de veiculo por meio de tentativa e erro, até que se tenha um protétipo em
condicdes de uso (BITTENCOURT NETO, 2011). Porém, isso também se traduz em

custos e orcamento, algo que nao se podia contar no cenario brasileiro.
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Ademais, até 2019, o pais ndo tinha um acordo de salvaguardas tecnoldgicas
com os Estados Unidos. Dessa forma, corria-se sempre o risco de embargo para
langcamentos que contivessem componentes norte-americanos. Sendo os EUA o
maior produtor de componentes do segmento espacial, o Brasil via-se fortemente
limitado em suas tratativas de exploracdo comerciais do CLA.

Ha, atualmente, novo félego para as tratativas do setor espacial brasileiro. O
motivo central para isso foi a assinatura do Acordo de Salvaguarda Tecnolégica - AST
com os Estados Unidos e sua ratificacao pelo Congresso Nacional. Esse documento
esta formalizado por meio do Decreto n® 10.220, de 5 de fevereiro de 2020 (BRASIL,
2020). Dessa forma, mais que avancar, deve-se, agora, desenvolver um arcabouco

juridico estavel para que o Brasil seja atrativo ao pujante mercado espacial.
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2 OS MECANISMOS DE FORTALECIMENTO PARA O PEB

Este capitulo pretende mostrar a situacao do setor espacial no Brasil em
tempos atuais. Para tanto, discorre-se sobre o AST e seus possiveis reflexos para o
Pais. Em seguida, trata das potencialidades que o pais ja possui para desenvolver a
tematica, usando-se como principal exemplo os parques tecnolégicos em
funcionamento no pais. Por fim, no ambito da educagéo, evidenciam-se os cursos
disponiveis, em nivel de graduacao, que auxiliam no fomento ao setor espacial.
Portanto, busca-se evidenciar o que ja esta disponivel em ambito nacional e que se
pode recorrer em beneficio do setor espacial e os possiveis préximos passos.

2.1 O ACORDO DE SALVAGUARDAS TECNOLOGICAS - AST ENTRE BRASIL E
ESTADOS UNIDOS

Em 2019 assinou-se o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas - AST. Esse
acordo tem como partes o Brasil e os Estados Unidos — EUA. A assinatura deu-se
quando da primeira visita de Jair Bolsonaro como Presidente aquele pais, em 19 de
marco de 2019. Ja a ratificacao desse documento deu-se, conforme supracitado, em
fevereiro de 2020 (BRASIL, 2019). Esse tipo de acordo € comum entre atores
internacionais que tém necessidade em proteger suas tecnologias.

Apenas para recordar o contexto historico, no inicio da corrida espacial, os EUA
tiveram papel secundario e perderam protagonismo para a extinta Unidao Soviética —
URSS. Todavia, ao longo da histéria, o pais norte-americano se recuperou da posi¢ao
inferior e tomou amplo cendrio no setor espacial (WINTER e PRADO, 2007).
Atualmente, os Estados Unidos produzem cerca de 80% de tudo aquilo que se utiliza
no mercado espacial, desde um simples parafuso até sistemas complexos. Desta
forma, consolidou-se como um ator fundamental no cenario internacional, o que
justifica o interesse brasileiro no incremento de sua relacdo com este pais (MCTIC,
2019).

Com efeito, conforme prevé a Constituicao em seu Art. 84, VIII (BRASIL, 1988),
o AST foi assinado entre os dois paises e, posteriormente, ratificado pelo Congresso
Nacional. Por esse documento, que estabelece uma protecdo de dados tecnolégicos
(salvaguardas tecnoldgicas), os Estados Unidos autorizam o Brasil a realizar
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lancamentos de foguetes e espaconaves, de quaisquer nacionalidades, para fins
pacificos, que contenham componentes norte-americanos. Em contrapartida, o Brasil
garante a protecao da tecnologia norte-americana contida nesses artefatos. Nao ha
qualquer outra contrapartida além desta.

Conforme se elucidou anteriormente, os Estados Unidos sao os principais
produtores desse mercado. Ndo estabelecer um acordo dessa natureza poderia
significar um retrocesso no incremento do setor espacial brasileiro.

Constata-se que o Brasil tem especial interesse em fomentar este tipo de
atividade comercial, uma vez que possui uma das melhores localizacées geograficas
para lancamento de objetos espaciais, especificamente em Alcantara, no Maranhao,
onde fica o Centro de Lancamento de Alcantara — CLA. Conforme se observa, o setor
espacial brasileiro tem potencial para gerar recursos substanciais para o
desenvolvimento local, regional e para o pais e, assim, voltar a figurar entre os
principais no cenario espacial (MCTIC, 2019).

Trata-se, portanto, de importante oportunidade de comercializacao, em nivel
internacional, do CLA, de viabilizar a implantacao da Politica Espacial Brasileira, e de
gerar desenvolvimento tecnoldgico, social e econémico. Em outras palavras, o AST
constitui passo fundamental para o desenvolvimento da regido de Alcantara, para o
Programa Espacial Brasileiro e para o Brasil. Esse documento facilita a atracdo de
investimentos, o desenvolvimento de uma cadeia produtiva de alto valor agregado, a
inducdo de atividades econbémicas em apoio aos servicos de lancamento, a
alavancagem do setor de servigos, incluindo o turismo e o incremento da arrecadacao
de impostos naquela regido do pais (MCTIC, 2019).

Ja para os EUA, como acontece com outros paises, o AST trata-se apenas de
protecao tecnolédgica. O Brasil tem acordo dessa natureza com a Ucrania, por meio
do Decreto n® 5.266, de 8 de novembro de 2004 (BRASIL, 2004). De outro lado, os
EUA ja estabeleceram esse tipo de acordo com paises como Russia, China, india,
Ucrania e Nova Zelandia.

Nota-se que, a relevancia da normatizacdo do setor aeroespacial mostra-se
essencial para que se possa viabilizar a efetividade do AST firmado entre as duas
nagdes. Ao refletir a realidade brasileira e ao considerar o essencial Estado
Democratico de Direito ja consolidado, observa-se que, possivelmente, sem a
promulgacao legislativa, os avangos terao dificuldade em acontecer.
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O panorama exsurgido com a assinatura do AST sugere a formatacao de uma
legislacdo adequada e capaz de dar a certeza do direito e da protecao contra
mudancas retroativas. Portanto, para que se promova o potencial comercial desse
setor, dentro de um escopo operacional, € necessaria uma normatizacao especifica,
in casu, na regulamentacao do uso do espaco exterior, de forma a possibilitar que o
aludido acordo internacional produza os seus efeitos almejados.

Neste particular, a titulo comparativo, os Estados Unidos sancionaram uma lei
pelo entdo presidente Barack Obama, em novembro de 2015, a Lei do Espaco (Space
Act of 2015). Essa lei permitiu a exploracao privada do espaco exterior. Tal titulo legal,
ao sentir do governo estrangeiro, possibilitou as empresas interessadas em atuar
nesse ramo de negoécio um norte soélido para sua instalacdo e respectivo
desenvolvimento da atividade espacial propriamente dita (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2015).

Novamente, no que concerne a seguranga juridica, uma lei representa
protecdo contra os arbitrios desmedidos que se podem cometer sem qualquer
justificacdo em desfavor de outrem. E um principio apto a submeter o ordenamento
juridico a légica de mercado, a fim de se mostrar adequado ao projeto social esculpido
pela atual Constituicdo Federal. Por fim, uma necessidade do pais para se firmar em
ambito interno e externo.

Conforme preconiza o professor Olavo Bittencourt Neto (2011), ainda nesse
contexto, é importante que o governo tenha uma politica bem definida sobre utilizagao

do espaco sideral, e considera que:

[...] 0 incentivo a producdo académica permitiria problematizar o regramento
juridico existente, inclusive quanto a incipiente legislacao brasileira, de modo
a amparar o interesse de vitimas, sejam nacionais ou estrangeiras, por danos
causados por atividades espaciais, além de alertar as autoridades sobre as
consequéncias internacionais de tais empreitadas (BITTENCOURT NETO,
2011, p. 157).

Por fim, conforme se demonstrou amplamente, o pais beira a necessidade de
definir seu modus operandi para dispor amplamente do uso, de permissdes, de
procedimentos, do processo de habilitacdo e da responsabilizacao para todo aquele
que deseja explorar a é&rea espacoportuaria do CLA. Sendo assim, faltam
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instrumentos juridicos para torna-lo atrativo aos investidores dos diversos segmentos
espaciais. Nessa seara, a academia tem um papel relevante junto aos operadores do
direito do Governo Federal, no sentido de auxiliar a desenvolver a legislagao brasileira.
De outra sorte, corre-se o risco de perder nova janela de oportunidade no segmento

espacial.

2.2 OS PARQUES CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS BRASILEIROS

Os Parques Cientificos e Tecnoldgicos - PCTs tém sua origem no Brasil a partir
de 1980. Eles vém evoluindo consideravelmente, tanto em termos quantitativos
quanto em termos de maturidade. As iniciativas de parques multiplicaram-se ao longo
do tempo no pais, apresentando um crescimento consideravel, passando de 10 em
2000, para 103 em 2017, sendo 37 em fase de projeto, 23 em fase de implantacao e
43 em fase de operacdo. Tratam-se de importantes ambientes de inovacao que
exploram, dentro do conceito de tripla hélice, sinergias entre institutos de pesquisa,
governo e iniciativa privada (MCTIC, 2019).

A mais recente lei que trata sobre o tema é a Lei 13.243, de 11 de janeiro de
2016 (BRASIL, 2016), a qual define os PCTs como um complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovacao, da
competitividade industrial, da capacitacao empresarial e da promocéao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovacao,
entre empresas e uma ou mais Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), com ou
sem vinculo entre si.

Apenas para tracar um contexto do setor espacial com os PCTs, vale dizer que,
na origem dos programas espaciais, esses, por serem essencialmente militares,
tinham seus valores custeados pelos governos que os desenvolviam. Ao longo do
tempo, e com a evolucéo cientifica e tecnoldgica, esse modelo vem se modificando, e
0S programas espaciais, agora atuantes em ambito civil, passam a contar com
investimento e participagao privada. Alids, o investimento privado vem conquistando
grande parcela dos investimentos nas prestacdes de servico que se utilizam do
espaco (ANTUNES, 2017).

Desse modo, os polos tecnolégicos sdo fundamentais para o desenvolvimento

do setor espacial brasileiro. Como reflexo, esse setor tem a capacidade de beneficiar
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diversos outros setores correlatos, como a producdo industrial de componentes
utilizados pela area espacial. Portanto, nesse cenario de interconectividade, o espaco
€ importante propulsor econémico.

No que tange aos setores abarcados pelas PCTs, os mais explorados, com
atuacao preponderante, sdo Tecnologia de Informacgédo, Energia e Biotecnologia.
Outras areas relevantes sdo Saude e Petrdleo e Gas Natural, além de
Telecomunicacdes - aqui se encontra amplo mercado para o setor espacial (MCTIC,
2019).

Os beneficios que esses parques geram sao diversos. A relacao de empresas
€ empregos Sa0 as mais tangiveis e visiveis para a sociedade, a despeito de varios
outros impactos que os parques podem trazer como, por exemplo, interagcao entre
industria e universidade, competitividade regional, arrecadacao de impostos, atracao
e retencao de pessoal qualificado entre outros (MCTIC, 2019).

Ainda que se tenha uma concentracdo de PCTs nas regides Sul e Sudeste,
atualmente existem parques em todas as regides brasileiras. Para citar os principais,
tem-se Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte, Sado José dos Campos - sede do DCTA,
e Florianopolis. (MCTIC, 2019). Sendo assim, o Pais é atrativo o suficiente em seu
escopo de parques tecnoldgicos e de parques industriais ja consolidados. Uma vez
que o espaco se torne prioridade do Estado e que se determinem investimentos para
esse setor, ja se tém polos capazes de implementar e desenvolver esse novo

segmento, 0 que, por conseguinte, aquecera a economia.

2.3 OS CURSOS DE ENGENHARIA ESPACIAL E O DIREITO ESPACIAL NO
BRASIL

Conforme citou-se anteriormente, entre as décadas de 50 e 60, os Estados
Unidos e a extinta Unido Soviética disputavam o palco cientifico e tecnoldgico de uma
maneira nunca outrora observado. Nesse contexto deu-se a Corrida Espacial, que foi
0 marco da exploracdo do espaco pelo homem. Também a partir desse marco
observa-se a criacdo dos primeiros cursos de engenharia aeroespacial (WINTER e
PRADO, 2007).

No Brasil, o primeiro contato com engenheiros espaciais foi em 1956, na base

de Fernando de Noronha, ja mencionada no primeiro capitulo deste trabalho. A partir
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daquele momento, o interesse pela engenharia espacial aumentou. Anos mais tarde,
em 1964, alguns técnicos do GETEPE, estiveram em treinamento no campo de
lancamentos da Forca Aérea Argentina, em Chamical, onde tiveram contato com o
disparo de foguetes Belier Centaure franceses e Nike Cajun norte-americanos
(MIRANDA, 2005).

Em 1965, por meio de um convénio entre o GETEPE e a CNAE, enviou-se uma
equipe de técnicos das duas instituicbes para participar, a titulo de treinamento, de
capacitacao para o lancamento de um foguete Nike Apache, nos Estados Unidos, sob
supervisao da NASA. O foguete seria o primeiro langcamento realizado do CLBI
(ALAMINO, 2014).

Desse periodo para os dias atuais, houve inUmeras capacitagbes de
profissionais brasileiros em centros espaciais espalhados pelo mundo. Porém, o curso
de engenharia aeroespacial tardou a chegar no Brasil. De acordo com o Ministério da
Educacédo - MEC, por engenharia aeroespacial entende-se o ramo que lida com
projeto, construcdo e manutencdo de aeronaves, veiculos espaciais, foguetes e
satélites (MEC, 2020).

Em 16 de dezembro de 2009, por meio de um convénio entre a Universidade
de Brasilia - UNB e a Dnipropetrovsk National University - DNU, da Ucrénia,
possibilitou-se a formacgao de alunos brasileiros, em nivel de mestrado, no ambito da
engenharia espacial. O principal objetivo foi formagdo em conjunto de profissionais
nas diversas areas do conhecimento, e mais especificamente no campo de ciéncias e
tecnologias aeroespaciais (UNB, 2016).

De acordo com o sitio eletrénico do MEC#, no Brasil existem sete cursos de
engenharia aeroespacial, em nivel de bacharelado a saber: 1) Fundagao Universidade
Federal do ABC - UFABC, desde 11 de setembro de 2006; 2) Universidade Federal
de Minas Gerais - UFMG, desde 02 de marco de 2009; 3) Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, desde 03 de agosto de 2009; 4) Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica - ITA, desde 01 de marco de 2010; 5) Universidade de Brasilia - UNB,
desde 01 de janeiro de 2012; 6) Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, desde
02 de marco de 2015; e, 7) Centro Universitario Unido das Américas - UNIAMERICA.

Essa universidade, que fica em Foz do Iguagu, ainda n&o iniciou o curso, mas ja esta

4Disponivel em http://emec.mec.gov.br/ Acesso em 18/02/2020.
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autorizada desde 22 de dezembro de 2017). Existe, também, similar inciativa na
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA (MEC, 2020).

Cabe observar que existem, também, trés cursos de pds-graduacao no setor
espacial: dois em S. José dos Campos (INPE e ITA), e o recém-criado curso em rede,
envolvendo trés Universidades Federais (Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Maranh&o) e a Universidade Estadual do Maranhdo (MEC, 2020).

Sem excluir, evidentemente, a importancia de se incentivar o ensino
fundamental e médio para as futuras areas que terdao o espaco como foco, a formacao
desses profissionais proporciona ao Brasil um caminho de maturidade no ambito do
setor espacial. Isso porque os profissionais formados pelo pais terdo a oportunidade
de atuar em ambito nacional, no incremento da base de Alcantara e areas correlatas.
Como resultado vislumbra-se, em médio prazo, uma melhor colocagdo enquanto
Estado, no cenario internacional. Dessa forma, evidencia-se que o Brasil tem uma
formagéo profissional amplamente capaz de atuar no ambiente espacial.

Outra area correlata ao espaco, pouco difundida, mas muito importante é o
Direito Espacial. Conforme ensina José Monserrat Filho (1998):

O Direito Espacial como sendo um Ramo do Direito Internacional Publico,
responsavel por regulamentar as atividades dos Estados, das Empresas
Publicas e privadas, além das Organizagbes Internacionais
Intergovernamentais, no que tange a exploragdo e uso do espaco exterior,
além de estabelecer um Regime Juridico do Espacgo Exterior e dos Corpos
Celestes (MONSERRAT FILHO, 1998, p. 2)

Ainda nos dizeres do professor Monserrat (2009);

O Direito Espacial é um direito que nasce com a era espacial, ou seja, quando
0 homem comega a conquista o espago fora da Terra. Isso comegou em 1957
quando foi langado o primeiro satélite artificial da Terra pela entdo Uniao
Soviética que era o satélite Sputnik 1. A primeira questao juridica surge nesse
dia, porque quando esse satélite foi langado, ele tinha um som: "bip, bip,
bip...". O advogado da época, o jurista, se perguntava: Ele (Sputnik1) esta
passando dentro ou fora dos limites da jurisdicdo dos Estados? Ele esta
entrando, invadindo a jurisdicdo dos Estados ou estd em um espago onde
nao é mais a jurisdicdo dos paises subjacentes? Como ninguém protestou,
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ficou-se admitido tacitamente que aquilo era outro territério, que era o espaco
cosmico. (MONSERRAT FILHO, 2009, on-line)

Embora o Direito Espacial tenha surgido nos idos de 1957, conforme apontou
Monserrat (2009), essa area do Direito € pouco explorada pelo Brasil. Segundo o
MEC, ainda nao existe a matéria “Direito Espacial’ nas composi¢des curriculares dos
cursos de graduacao nas universidades brasileiras (MEC, 2020). O que se observa
sao teses de mestrado e/ou doutorado sobre esse ramo do direito, no @mbito do Direito
Internacional Publico e/ou Relac¢des Internacionais.

Nesse contexto, ressalta ainda o professor Monserrat (2009), que seguir
ignorando, no governo, nas escolas, universidades e centros de pesquisa, € na midia
em geral, o debate estratégico sobre Politica e Direito Espacial no século XXI é um
atentado contra o futuro do pais, de seu povo e, especialmente, das novas geracgdes.

Ao se perceber que o0 espaco € parte de diversas areas transversais, faz-se
relevante um estudo aprofundado dos direitos recorrentes dessas relagées. Embora
se tenham cinco tratados internacionais sobre o espaco, os quais detalharemos mais
adiante, eles versam sobre relagbes entre Estados e Organismos Internacionais.
Entdo, baseando-se no fato de o Brasil ser um Estado soberano, a regulacao do
Direito Espacial parece um resultado natural do ordenamento, especialmente tendo
em vista o ideal de seguranca e estabilidade da ordem juridica (REZEK, 2018).

Para o professor Olavo Bittencourt Neto (2011), o Brasil € detentor de um
programa espacial de longa data, e nas ultimas décadas, contratou servicos de
lancamento de diversos satélites e mesmo de um astronauta, além de haver
desenvolvido centros de langamentos de objetos espaciais, de tal sorte que
respondera internacionalmente por eventuais danos a terceiros decorrentes de tais
atividades. No entanto, o Pais possui incipiente legislacao interna sobre a matéria.
Trata-se de uma realidade que merece atencgao.

Entao, observa-se que o desenvolvimento hermenéutico no que tange o Direito
Espacial interno apresenta-se como um ponto sensivel do Brasil e, portanto, passivel
de implementagdo. Diante desse cenario, faz sentido afirmar, de fato, que ha uma
lacuna legislativa no escopo nacional, importante de se eliminar para que se possam

de nortear as ag¢des que viabilizem o desenvolvimento do CLA, seu entorno e areas
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afins. Cabe, portanto, uma reflexdo no sentido de como se podem implementar as

atividades em torno do Direito Espacial no Brasil.
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3 A NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA O SETOR ESPACIAL

O ultimo capitulo trata do escopo juridico que existe no pais atualmente. Busca-
se analisar se o0s instrumentos juridicos disponiveis sao suficientes para o
desenvolvimento do setor espacial brasileiro e para atender as suas necessidades
peculiares. Por fim, pretende-se apresentar possivel implementacao de lei federal com

vistas a contribuir com a inovacgao juridica brasileira.

3.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS RELACIONADOS AO SETOR ESPACIAL
BRASILEIRO

Como se pdde observar no capitulo anterior, a atividade espacial vai além do
langamento de foguetes. Entre as amplas oportunidades nesse mercado, citam-se a
producdo de componentes, o transporte e 0 armazenamento de equipamento, além
da producédo de satélites. Esta ultima utiliza-se de tecnologia indispensavel para
ampliar a comunicagédo, a difusdo de informagdes, o sensoriamento remoto, o
georreferenciamento da terra, entre outras utilidades estratégicas. Todo esse esboco
esta adstrito a um ramo do direito - Direito Espacial - que teve seu marco juridico por
meio do “Outer Space Treaty®.”, em 1967, poucos anos depois que o primeiro satélite
foi lancado, ainda na década de 50 (BITTENCOURT NETO, 2011).

Estabelecer normas juridicas a uma determinada atividade significa, em outras
palavras, ordena-la, ndo por intermédio da aplicacdo de conceitos éticos, dos
conselhos ou de recomendacdes para cumprimento espontaneo, mas por meio de
regras obrigatdrias, que podem impor punicdes (sancdes) a quem desrespeita-las.

O Embaixador da ltalia na ONU, Ambrosini, disse, em seu discurso perante a
Comissao Politica da ONU, em 12 de novembro de 1958, que toda nova atividade
humana — que cria interesses e que, por conseguinte, gera controvérsias — deve ter
sua regulamentacao juridica equitativa e racional, sob pena de confusdo e anarquia
(AMBROSINI, 1958).

5Tratado do Espago. Disponivel em
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.htmi acesso em
18/02/2020
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Nesse sentido, Monteiro (2016) explica que a expressao “Lei” vem do verbo em
Latim “ligare”, que significa ligacao, ou aquilo que liga. Também se pode dizer que lei
€ um preceito ou conjunto de clausulas juridicas criadas por meio de processos,
préprios do enlaco normativo, e constituidas pelas autoridades competentes para
surtir seus efeitos. No que tange aos tais efeitos, estes sdo a traducao mais pura e
rigida, chegando a ser ortodoxa de resultado, implicacdo, consequéncia, destino e
finalidade.

No mesmo sentido ensina Silva (2002), a palavra “lex”, tem sua origem no
verbo “legere”’, ler, uma vez que o magistrado romano lia o texto escrito da lei ao povo,
durante os comicios, para sua aprovacdo. E, portanto, norma juridica escrita,
permanente, emanada do Poder Publico competente, com carater de generalidade,
porque se aplica a todos, e de obrigatoriedade, porque a todos obriga. Diz-se escrita,
porque é apresentada em projeto, debatida, emendada, sancionada, promulgada e
publicada. Somente ap6s a sua publicacao no érgao oficial é que se torna obrigatoria.

No Brasil, a funcao tipica para editar leis é do Poder Legislativo. Todavia, ha
normas que emanam do Poder Executivo de forma atipica. A lei vigora até que outra
a modifique ou a revogue. Para que se torne lei, deve-se apresentar sua proposta via
projeto, e apds percorrer um rito formal, tem de ser publicada em 6rgao oficial e, s6
entao, é que se torna obrigatoéria a todos.

Rizzatto Nunes (2018) reforca essa ideia e, para conclui-la, diz que:

A lei juridica propriamente, de sua parte, aponta também para alguns
sentidos, que sao anélogos. A lei é tanto a norma constitucional quanto uma
lei ordinaria, por exemplo, o Cddigo Civil, ou até uma clausula contratual, que
se diz ser “lei entre as partes”. (NUNES, 2018, p.73)

Além disso, umas das consequéncias naturais da concepcado de uma nova
legislacao é a pacificagdo das relagées humanas por meio da seguranca juridica. Por
sua vez, pode-se afirmar que seguranca juridica € um principio constitucional, embora
ndo possua uma precisa e completa definicdo legal. Tem-se, contudo, um
direcionamento para que se norteie o sentido seguranca juridica: o caput do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, em especial no seu inciso XXXVI, assegura que “a
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lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(BRASIL, 1988, p.11).

Segundo doutrina contemporanea de J.J Canotilho (1993):

O conceito de seguranca juridica, relacionado a criagdo de uma nova
legislagao, surgiu da necessidade humana de alguma certeza, sem variagoes
ou mudangas no decorrer do tempo, de forma a coordenar e organizar a vida
em sociedade. (CANOTILHO, 1993, p.257).

Ja Norberto Bobbio afirma que:

A nossa vida se desenvolve em um mundo de normas. Acreditamos ser livres,
mas na realidade, estamos envoltos em uma rede muito espessa de regras
de conduta que, desde o nascimento até a morte, dirigem nesta ou naquela
direcdo as nossas agoes. (BOBBIO, 2001, p.24)

Visto isso, € valido também explicar que o Direito Espacial, de natureza juridica
internacional publica, é regido pelos tratados celebrados no ambito de organismos
internacionais e paises pertencentes a estrutura da Organizacao das Nagdes Unidas
- ONU. No entanto, nas palavras do professor Monsserrat Filho (2009), esses acordos
juridicos internacionais de vontade nao possuem a extensao, tampouco cuidam com
a profundidade devida dos temas necessarios para a implementar a adequada
exploracdo da atividade espacial em ambito interno. Sendo assim, a criagdo de uma
lei especifica pode ser percebida como uma necessidade premente, tendo em vista a
importancia de se estabelecer a segurancga juridica nacional sobre o tema.

Ainda nesse sentido, os tratados tém por escopo criar a relagao juridica por
meio da qual os sujeitos de direito internacional — principalmente os Estados e os
Organismos Internacionais — estipulam direitos e obrigacdes entre si. Por conseguinte,
conforme apontou Monserrat (2010), toda peculiaridade relacionada a legislacédo
particular do sujeito de direito signatério do tratado n&o esta devidamente definida ou
contemplada. Fica, portanto, uma lacuna legal ante a existéncia de principios gerais
definidos entre as partes e o vacuo procedimental a ser adotado.

Verifica-se, portanto, a intensificacdo das relacbes entre as nacdes e o
incremento da sociedade internacional por meio de acordos bilaterais entre atores
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internacionais. Contudo, conforme positivado anteriormente, os tratados, os costumes
e 0s principios, embora reconhecidos como fontes de direito internacional existente,
nao produzem os efeitos internos pretendidos, justamente por falta de normas
procedimentais que os complementem (BITTENCOURT NETO, 2011).

Nesse esteio, apesar de assumirem funcao semelhante as exercidas pelas leis
e contratos no direito interno dos Estados, isso porque, sdo responsaveis por
regulamentarem as mais variadas relacdes juridicas entre paises e organizacoes
internacionais, os tratados, por si s6, ndo sao capazes de definir procedimentos
especificos e necessarios para o desenvolvimento da atividade aeroespacial.

Sendo assim, entende-se que as relacdes mais especificas e adstritas as
peculiaridades de cada Estado sobre a utilizacdo do espaco exterior ndo podem se
resolver por intermédio apenas de principios gerais de Direito, como aqueles
preconizados nos tratados. Evidentemente, para uma correta e eficiente aplicacdo da
norma ao caso concreto, depender-se-a de legislacao especifica e adequada as
condicoes de desenvolvimento de cada pais. Além disso, é preciso desenvolver a
definicdo de procedimentos acentuados, editados dentro do processo legislativo
apropriado € em consonancia com a norma constitucional vigente.

Ademais, os tratados assentam-se sobre principios costumeiros, com
destaque para o principio l6gico-juridico pacta sunt servanda (em latim, literalmente,
“os acordos devem ser cumpridos”) e para o principio do cumprimento de boa-fé.
Ambos estao previstos no artigo 26 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados
- CVDT, de 1969. Ha também uma outra Convencao de Viena, de 1986, que regula o
direito dos tratados celebrados entre Estados e Organizacdes Internacionais, e entre
estas.

Ato continuo, o Brasil promulgou o CVDT, por intermédio do Decreto n. 7.030,
de 14 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009) e depositou o instrumento de ratificacao
junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas (ONU), com reserva em apenas dois
artigos (artigos 25 e 66). Entre os principios de Direito Internacional, incorporados na
Carta das Nacgdes Unidas, estad preconizado o da nao-intervengcdo nos assuntos
internos dos Estados, o que possibilita a criacdo de normas especificas e peculiares
aos interesses individuais do Estado Brasileiro.

No que tange ao setor espacial, o Brasil tem como parametro legislativo, no
campo dos tratados sobre Direito Espacial Internacional, cinco pactos resultantes da
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convergéncia de vontades entre nagbes. Ainda assim, mesmo estes se revelando
norteadores da conduta internacional, sdo insuficientes no sentido de regular a
atividade de exploracdo do espaco exterior em ambito nacional. Isso porque é
necessario regramento quanto a definicao de direito e deveres, inerentes as praticas
advindas da atividade aeroespacial e seus riscos potenciais, bem como
procedimentos de fiscalizacao, licenciamento, garantias, responsabilidades, entre
outros pontos.

Para elucidarmos o tema, faz-se fundamental citar os acordos internacionais
relacionados ao setor espacial. Vale mencionar que o Brasil ratificou os quatro
primeiros desses tratados. Esses documentos tém como objetivo produzir efeitos
juridicos no plano internacional e nacional. Eles sdo entendidos como normas gerais
de principios regulatérios, embora insuficientes do ponto de vista pratico para o Pais.
Sao eles:

a) Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracao e Uso do Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes,
aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 19 de dezembro de 1966, aberto a
assinatura em 27 de janeiro de 1967, em vigor desde 10 de outubro de 1967
(UNOOSA, 2020). O Brasil ratificou o tratado por meio do Decreto n® 64.392, de 17 de
abril de 1969 (BRASIL, 1969);

b) Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas
e Objetos langados ao Espaco Césmico, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em
19 de dezembro de 1967, aberto a assinatura em 22 de abril de 1968, em vigor desde
3 de dezembro de 1968 (UNOOSA, 2020). O Brasil ratificou o tratado por meio do
Decreto n® 71.989, de 26 de marco de 1973 (BRASIL, 1973);

C) Convencao sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 29 de novembro
de 1971, aberta a assinatura em 29 de marco de 1972, em vigor desde 1° de setembro
de 1972 (UNOQOSA, 2020). O Brasil ratificou o tratado por meio do Decreto n® 71.981,
de 22 de margo de 1973 (BRASIL, 1973);

d) Convencao sobre Registro de Objetos lancados ao Espago Cdsmico,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 12 de novembro de 1974, aberta a

assinatura em 14 de janeiro de 1975, em vigor desde 15 de setembro de 1976
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(UNOOSA, 2020). O Brasil ratificou o tratado por meio do Decreto n® 5.806, de 19 de
junho de 2006 (BRASIL, 2006); e

e) Acordo sobre as Atividades dos Estados na Lua e nos Corpos Celestes,
aprovado pela Assembleia geral da ONU em 05 de dezembro de 1979, aberto a
assinatura em 18 de dezembro de 1979, em vigor desde 11 de julho de 1984
(UNOOQOSA, 2020). Esse tratado o Brasil ndo ratificou.

No ambito interno, embora ainda nao se tenha legislacao federal especifica
para o espaco, tem-se um instrumento normativo vigente. Trata-se da Portaria n° 5,
de 21 de fevereiro de 2002, a qual regulamenta os procedimentos de autorizacao para
a operacao de lancamento espacial no territério brasileiro (BRASIL, 2002). Ainda
assim, resta a necessidade de se ter um rito préprio para os negécios realizados em
ambito privado, uma vez que, a época dos tratados internacionais, os entes privados
ainda nao figuravam como atores relevantes (BITTENCOURT NETO, 2011).

Com efeito, percebe-se que a auséncia de normatizacao especifica sobre o uso
do espaco exterior provoca as mais diversas indagacdes concernentes ao Direito
Espacial Internacional. Questiona-se, por exemplo, a obediéncia aos tratados por
parte de individuos ou de empresas privadas, ao se considerar que estes acordos
fazem lei apenas entre os Estados-parte e Organismos Internacionais. Sem deixar de
mencionar que os acordos internacionais nao informam procedimentos e, por assim
dizer, ndo regulamentam as atividades necessarias para a implementacdo do uso
permitido do espaco exterior, de modo a contemplar, necessariamente, as
peculiaridades de cada nacéo.

Por outras palavras, atestar oficialmente a existéncia de uma norma
aeroespacial especifica tem por objetivo descobrir o modo e os meios de amparar
juridicamente um interesse humano. Resguardam-se os direitos do préprio Estado ao
se definirem responsabilidades e limites na atuacao do particular e, por conseguinte,
fomenta-se a economia da maneira mais objetiva.

Assim sendo, a promulgacédo de uma legislacdo espacial, capaz de fornecer
critérios para garantir ndo s6 a eficacia da ordem juridica, mas ainda a certeza, a
seguranca e a estabilidade do ordenamento e das relacées comerciais internas, criara
situacdes consolidadas em que o interesse individual prevalece, necessariamente,
dentro de uma normatizacdo. Entao, especialmente no momento atual, em que o

Brasil conseguiu positivar um acordo de salvaguardas tecnolégicas com os Estados
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Unidos, estabelecer um rito normativo que seja um meio facilitador para a
operacionalizacdo do CLA pode despertar o interesse de diversos investidores.

E certo que a producdo literaria acerca do uso e da exploragdo do espaco
exterior sdo incipientes no Brasil. Portanto, a proposta de um modelo para o setor
espacial ainda se verifica em fase de construgdo no ambito do governo brasileiro. Em
1959, o professor da Faculdade de Direito (Universidade do Brasil) e precursor do

Direito Espacial no pais, Haroldo Valladao (1959), escreveu:

A verdade é que as grandes invengbes, dando ao homem um excessivo
poder material, mas expondo seus semelhantes, também, aos maiores
perigos, exigem logo uma nova disciplina juridica a impedir que o abuso do
poder técnico ofenda os direitos da pessoa humana e leve a atentados contra
a justica. (VALLADAO, 1959, p.400).

E mais:

Nenhum novo poder ao homem sem um imediato controle juridico. Cabe ao
Direito proteger o homem contra os desmandos do préprio homem. A cada
novo progresso social, econdmico ou técnico, outra cobertura juridica a
pessoa humana. No limiar duma nova era, o alvorecer dum novo direito
(VALLADAO, 1959, p.400).

Por fim, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
em seu artigo 22, inciso X, cabe a Unido, de forma exclusiva, legislar sobre o setor
aeroespacial. O momento politico internacional e nacional para a execucao de seu
papel € demasiadamente oportuno, haja vista a aprovacdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnolégicas - AST com os Estados Unidos. Portanto, frente a
velocidade que se observa no cenario mundial e local, faz-se mister a producao de
uma Lei que proporcione segurancga juridica ao setor espacial brasileiro e viabilize os

meios e procedimentos necessarios a atividade aeroespacial como um todo.

3.2 O PAPEL CONSTITUCIONAL NA EDIGAO DE LEI ESPECIFICA PARA O
SETOR ESPACIAL



42

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto conhecida como
lei suprema do pais, estabelece a estrutura e organizagdo do Estado. E nela que estdo
as normas basilares que sao superiores as outras normas juridicas do ordenamento
patrio. Neste contexto, vé-se que o art. 12, inciso |, assenta como um dos fundamentos
do Estado brasileiro a sua soberania, que traduz o poder politico supremo dentro de
seu territorio e em suas relagées com outros Estados soberanos. Nos termos do art.
42 inciso |, deste documento, a Republica Federativa do Brasil posta-se independente
em suas relagdes internacionais e pode se fazer representar por meio de tratados
internacionais (BRASIL, 1988).

Inicialmente, é importante o reconhecimento de que a Constituicao Federal € o
conjunto de leis fundamentais que arranja e administra o funcionamento do pais. Tem
alcance obrigatério entre todos os seus nacionais e serve de garantia dos direitos e
deveres a todos imposta. E mais, 0 processo legislativo previsto na Constituicao
Federal — artigos 59 a 69 —, busca a realizacao plena do principio da legalidade e
aplica-se, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos érgaos
de representacao popular (BRASIL, 1988).

De efeito, conclui-se que a atividade legislativa ndo se confunde com a mera
atividade de execucdo da Constituicdo. Ao legislador, que deve atuar com livre-
arbitrio, é dada a liberdade para criagdo da norma, seguindo-se as raias dos principios
materiais constantes dos mandamentos constitucionais. Por conseguinte, exerce uma
atividade de criagao, caracteristica essencial de um parlamento (MAXIMILIANO,
2017).

Advém observar a margem de liberdade de escolha politica que a Constituicao
oferece ao legislador. Tendo em vista a ponderagdao quanto a conveniéncia e a
oportunidade do conteudo prescritivo da norma legislativa, tem-se a possibilidade de
eleicao de fins, e estes serdo trabalhados por meio da criagéo. Logo, o respeito a regra
da supremacia da Constituicdo, bem como ao principio da reserva legal € imperiosos
para a regularidade da novel edigao legislativa (CLEVE, 2014).

Os tratados que rezam sobre a utilizacao do espaco exterior ja firmados pelo
Brasil, além de outras legislacdes alienigenas em vigor, quadram e podem servir como
ponto de partida para a criacao de uma norma que trate sobre o0 uso do espaco exterior
pelo Brasil. Busca-se, desta forma, a eficiéncia necessaria para proporcionar
seguranca juridica e despertar o interesse privado no intuito de investir no pais.
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Todavia, para atingir esse objetivo e ao se ter por base as legislacdes estrangeiras,
nao se deve afastar da peculiar realidade brasileira.

Assim, a competéncia nacional para formular normas sobre o Direito Espacial,
de acordo com o artigo 22, da Constituicado Federal de 1988, cabe apenas a Uniao.
Legislar sobre questdes aeroespaciais, precipuamente porque esse ramo do Direito é
publico, por forca dos interesses e bens por ele protegidos, é de competéncia
exclusiva. Desta forma, as relacdes juridicas por ela disciplinadas sao relagdes de
subordinacéao, regidas pela ideia da justica distributiva, a saber:

“Art. 22.Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

X  — regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;” (BRASIL, 1988, p.18).

Portanto, a disciplina juridica do processo de elaboracédo das leis tem matriz
essencialmente constitucional. E no texto da Constituicdo — e nele somente —, que
residem os principios regimentares do procedimento de formacéao legislativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. Observa-se,
entdo, que a criagdo de uma norma sobre Direito Espacial, ao se cumprir a teoria geral
do processo legislativo, sé se legitima se houver, no texto da propria Constituicao,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja (MELLO, 2006).

Em consequéncia desse modelo, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispbe de autoridade suficiente para ignorar os ditames e os
preceitos constitucionais sobre a competéncia e o modelo legislativos a ser utilizado
pelo legislador. Do mesmo modo, o ambito material de uma lei ordinaria € claro na
Constituicdo. A primeira vista, poderia se tratar de qualquer matéria, mas ha as
limitacoes decorrentes das competéncias privativas, por exemplo.

Na licdo de Caio Mario (2017), estabelece-se que:

Leis materiais ou tedricas sao as que definem direitos e deveres, estabelecem
as condicoes existenciais de uns e de outros, os requisitos de constituicdo e
gozo das situagbes juridicas, os elementos dos status pessoais etc. Leis
formais ou processuais destinam-se a regular os meios de realizagdo dos
direitos predefinidos ou de efetivagdo dos deveres impostos. Como, pela sua
natureza mesma, tém a finalidade de permitir ao individuo ou ao 6rgéo estatal
a técnica de tomar em realidade o conteldo das leis materiais, subordinam-
se a estas, pois do contrario ter-se-ia a inversao da causalidade, antecipando-
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se o efeito a causa que o gerou. No nosso sistema, a definicdo do direito
preexiste a norma reguladora de seu exercicio (PEREIRA, 2017, p.146).

Nos dizeres de Celso Bastos (1988):

Em outras palavras, € um rol de direitos que consagra a limitagao da atuacao
estatal em face de todos aqueles que entrem em contato com essa mesma
ordem juridica. Ja se foi o tempo em que o direito para os nacionais era um e
para os estrangeiros outro, mesmo em matéria civil. Portanto, a prote¢do que
€ dada a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade é extensiva a todos
aqueles que estejam sujeitos a ordem juridica brasileira. E impensavel que
uma pessoa qualquer possa ser ferida em um desses bens juridicos tutelados
sem que as leis brasileiras Ihe deem a devida protecao. Alias, curiosamente,
a clausula sob comento vem embutida no préprio artigo que assegura a
igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”
(BASTOS, 1988, p.4).

Sendo assim, apesar da relevancia da tematica até o momento discutida, ela é
apenas o inicio para uma questdao de maior interesse. O que se quer demonstrar é a
necessidade de criacdo de uma Lei do Espacgo, com vistas a fomentar o setor
aeroespacial. Por consequéncia, atrair-se-ao investidores e criar-se-ao oportunidades
de desenvolvimento tecnoldgico para o pais, por meio da indicagéo de procedimentos
para o uso do espacgo exterior que transcende aquele englobado pela atmosfera
terrestre.

Apesar do ambicioso Programa Especial Brasileiro, notadamente pela recente
assinatura do AST com os Estados Unidos e do mais bem posicionado centro de
lancamento de foguetes do globo, o Centro de Langamento de Alcéantara,
aparentemente o pais esta em posicao sensivel quanto as possiveis consequéncias
juridicas. E isso, por si sé, prejudica o desenvolvimento do setor, especialmente a
industrial espacial. E sabido que investidores s6 se sentem confiantes quando as
regras a seguir sao claras e sao guiadas por um arcabouco juridico légico e
desembaracado.

Ainda nesse contexto, a falta de definicdo de responsabilidade civil para
exploracéo do espaco sideral capaz de dispor sobre o planejamento, a coordenacgao

e o controle das atividades comerciais neste ramo, bem como a caréncia de normas
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procedimentais para acolhimento de propensos investidores, representam entraves
de dificil transposigéo.

Dito isso, percebe-se ser imprescindivel a normatizagdo das atividades
espaciais para desenvolver de maneira contundente o Programa Espacial Brasileiro.
Assim, sera viavel proporcionar avancos tecnoldgicos, fomentar a exploracdo do
comércio e do uso do espaco exterior e facilitar a criacdo e o incentivo necessarios
para uma industria aeroespacial competitiva (nacional ou ndo), geradora de divisas.

Conclui-se que, sem a adocao de uma legislagdo complementar, ha um risco
de o AST tornar-se um acordo indéxio e sem aplicacdo pratica para o Brasil. Como
consequéncia, abdicar-se-a, novamente, de uma colocacdo no cenario mundial
espacial, a despeito de o pais ter, em seu territério, a melhor posicao geogréfica para
lancamentos equatoriais a partir do Centro de Lancamento de Alcantara.

3.3 A RELEVANCIA DA LEI ORDINARIA PARA REGULAMENTACAO ESPACIAL

Conforme observado, a promulgacao de uma legislacao especifica é capaz de
subsidiar o fiel regramento as atividades espaciais. Ademais, proporciona critérios
para garantir ndo s6 a eficacia global da ordem juridica, mas ainda, a certeza,
proveniente da seguranca juridica, e a estabilidade do ordenamento nas relagdes
comerciais, dentro de uma normatizacao. Portanto, ao se estabelecerem e definirem
procedimentos com a edicao de nova lei ordinaria, que é o tipo de norma mais comum
(considerada ato legislativo tipico), certamente tem-se o condao de veicular
regramentos atinentes ao uso correto do espaco exterior em ambito nacional.

Alias, cabe transcrever o que a prépria Constituicao Brasileira disciplina, em
seu artigo 59, inciso Il, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL,1988, p.11). Outrossim, importante destacar
a hierarquia a que as leis devem se submeter, sob pena de provocar verdadeiros
conflitos no momento da aplicacdo da lei no caso concreto. Demais disso, as leis
ordinarias sao fruto da atividade tipica e regular do Poder Legislativo, e de
competéncia residual, isto porque pode abordar todos os assuntos que nao sejam
tratados por lei complementar, desde que ndao necessitem de outro ato normativo,
insere-se aqui, oportunamente, o Direito Espacial (FERREIRA FILHO, 2012).

Com efeito, para Manoel Gongalves Ferreira Filho (2012):
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Lei ordinaria é o ato legislativo tipico; € um ato normativo primario, e via de
regra, edita normas gerais e abstratas, motivo porque, na licdo usual é
conceituada em fungéo da generalidade e abstracao. Nao raro, porém, edita
normas particulares caso em que a doutrina tradicional a designa por lei
formal, para sublinhar que lei propriamente dita sé é aquela a que tem matéria
de lei, por isso chamada 'Lei Material' (FERREIRA FILHO, 2012 p.204).

Ja Celso Bastos e Ives Gandra Martins (1988) estabelecem que:

As leis ordinarias se constituem no veiculo legislativo corrente de
conformacao juridica do Pais. Exteriorizam os principios constitucionais e as
normas gerais da lei complementar, nos campos de sua particular atuagéao.
De rigor, € o principal veiculo legislativo de execugao da ordem juridica, é o
tipico de instrumento de direito positivo, que todavia, pode vincular normas
de direito natural, como por exemplo, o direito a vida (BASTOS e MARTINS,
1988, p.299).

E no dizer de Orlando Soares (2006), as leis ordinarias sdo aquelas de natureza
comum, que regulam as relagdes juridicas, de ordem privada ou interna, que
envolvem a comunidade social, de maneira abrangente. Ou seja, sao leis capazes de
ordenar os principios insculpidos pelos tratados ja existentes, dando uma formatacéao
apta a motivar a atividade aeroespacial no Pais (SOARES, 2006).

Deste modo, a concepgao de uma “Lei do Espacgo”, por meio do procedimento
legislativo adequado, servira para amparar juridicamente os interesses humanos e
consistira em definir direitos e deveres daqueles que pretendam fazer uso do espaco
exterior. Assim, cuidaria de se estabelecer o objeto, 0 modo e os meios para amparar
juridicamente uma vontade de exploracdo do espaco, capaz de criar nichos
econdmicos, inclusive trazendo divisas para o pais.

Contudo, como foi exposto anteriormente, o atual arcaboucgo legislativo do
Brasil na area de Direito Espacial € sensivel e limitado. Basicamente, cinge-se aos
tratados internacionais relacionados ao setor espacial. Estes firmaram-se com
auséncia de procedimentos e regulamentacao especifica. Consabido que esse tipo de
legislagdo assemelha-se a um acordo resultante da convergéncia das vontades de
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dois ou mais sujeitos de direito internacional, formalizado num texto escrito, com o
objetivo de produzir efeitos juridicos no plano internacional, muitas vezes adotado com
forca de lei ordinaria (REZEK, 2018).

De outro giro, a promulgacdo de uma lei ordinaria sobre a matéria fixara a
garantia de direitos, afiancando a possibilidade do surgimento de uma economia de
mercado robusta, mediante a adocao da légica de previsibilidade de riscos de
investimentos. E mais, o livre mercado aeroespacial (e os derivados desse setor)
podera proporcionar lucros relevantes para aqueles que investirem neste ramo,
porém, percebe-se que esse cenario somente pode ser imaginavel apos a producao
legislativa aqui mencionada.

De efeito, foi principalmente por intermédio das leis ordinarias que se instituiram
os codigos e os estatutos. Tratam-se de normativos publicados ao longo do tempo
que versam sobre temas especificos, e para os quais se tenha interesse em sua
edicao de forma consolidada. Neste contexto, a adocado de uma lei ordinaria sobre o
uso do espaco exterior ou, de outro lado, de um Cédigo Espacial Brasileiro — este a
exemplo do Cédigo de Defesa do Consumidor, do Cédigo Civil, do Cédigo Nacional
de Transito, do Estatuto do Idoso e tantos outros — parecem ser os instrumentos
legislativos habeis a tratar com propriedade o tema espaco exterior.

Para além do que se propde, conforme o avancar da tecnologia em tempos
atuais, as lides no que tange ao espaco serdo uma realidade muito préxima. Ao
considerar que pesquisadores, engenheiros e cientistas da aérea espacial trabalham
intensamente para ampliar as fronteiras da humanidade para além de nosso planeta,
as duvidas juridicas virao acompanhadas de seus avangos. Ainda nesse contexto,
tem-se também o fato de que os paises que nao tém legislacao nacional espacial
especializada comecam a considerar que os paises que tém legislacao exercem muita
influéncia nos e sobre os diferentes mercados (LYALL e LARSEN, 2017)

Vale dizer que esses desenvolvimentos nas atividades humanas,
especialmente com implicagcdes econdmicas e/ou militares, podem gerar conflitos.
Dai, uma vez mais, a importancia da normatizacao aqui apontada, especialmente para
alavancar, com seguranga, a economia do pais no setor aeroespacial.

Consabido que, em algum momento, 0s problemas no espaco sideral terdo de
ser enfrentados, sejam eles: disputas comerciais, contendas por riquezas, competicao
por direitos de uso ou exploracédo de corpos celestes, entre outros. Ademais, néo se
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podem evitar os possiveis, porém nao desejados, conflitos militares. Desta feita, seja
qual for o cenario em que se tera de atuar, € imprescindivel uma legislagéo prépria
para criar possibilidades de resolucdo de eventuais conflitos e, também, para

alavancar os investimentos no setor espacial.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta monografia surgiu da necessidade de se construir conhecimento cientifico
com vistas a subsidiar o que poderia ser feito, no campo juridico, para incentivar e
fomentar o desenvolvimento do setor espacial brasileiro. Somado a relevancia da
pesquisa cientifica, a pesquisadora atua profissionalmente na Agéncia Espacial
Brasileira - AEB. Como resultado, tem-se a experiéncia e a observacdo de quem
auxilia, profissionalmente, o Governo Federal Brasileiro.

Portanto, para a sua finalizagéo, sera constatado o cumprimento das razdes de
té-la realizado. Para tanto, far-se-a, primeiramente, um resgate dos objetivos deste
estudo, das indagacdes propulsoras e da questao de pesquisa, de forma a possibilitar
a corroboracdo ou o refutamento com o que se apresentou. Posteriormente, é
importante expor as limitagcdes desta pesquisa, as facilidades que contribuiram para
um melhor desempenho da pesquisadora, bem como as dificuldades encontradas.
Por fim, apresentar-se-ao algumas consideracdes sobre o tema estudado, de forma a
contribuir para o ambiente juridico no ambito do direito espacial.

Razoes da pesquisa e seu cumprimento

O objetivo geral desta pesquisa foi a analise da situacao do Direito Espacial no
Brasil, em especifico no que tange aos pré-requisitos legislativos para o
desenvolvimento do setor espacial, particularmente no contexto do Centro de
Langamento de Alcantara.

Para o alcance desse objetivo geral, delinearam-se os objetivos especificos em
forma de indagacdes propulsoras, a saber: a) O que ja foi feito no Brasil em busca do
desenvolvimento do setor espacial? b) Como esta a situacao do Pais diante do cenario
mundial em relacdo aos avancos nesse campo? c¢) O Brasil possui potencial de
desenvolvimento no setor? d) Caso positivo, o que pode estar impedindo avangos na
area em questdao? e) Quais instrumentos juridicos ja existem no ambito do Direito
Espacial brasileiro? f) H4 alguma lacuna ou defasagem juridica que esteja impedindo
o desenvolvimento do setor? g) Se sim, qual instrumento juridico poderia contribuir

para a sua solugéo?
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Tendo em vista os questionamentos acima e com a finalidade de elucida-los, a
pesquisa apresentou-se dividida em 3 capitulos: 1) O Programa Espacial Brasileiro -
PEB; 2) Os mecanismos para o fortalecimento do PEB; 3) A necessidade de lei
especifica para o Programa Espacial Brasileiro.

No primeiro capitulo, apresentou-se a estrutura do PEB e seu contexto
histérico, com a finalidade de situar o estado da arte do Brasil no tema, de modo a
responder a pergunta “a” apresentada anteriormente. Em seguida, no segundo
capitulo, discorreu-se acerca do momento atual do Pais em relagéo ao setor espacial
e sugeriram-se avangos nesse sentido. Também se falou dos mecanismos
possivelmente capazes de fomentar o PEB. Sendo assim, buscaram-se respostas aos
guestionamentos “b”, “c” e “d”. Entdo, no terceiro capitulo, analisaram-se os principios
juridicos que desaguam na necessidade de criagao de leis como meio de fortalecer o
regramento de determinado setor, tendo a area espacial como foco. Nesse sentido,
buscou-se responder aos questionamentos "e", "f" e "g".

Em vista da estrutura supramencionada, conseguiu-se ter subsidios para
afirmar a hip6tese de pesquisa, a qual sugere que a elaboracao de lei especifica para
o setor espacial é fator importante no desenvolvimento desse setor, especialmente
para atrair investidores e estimular a economia. Isso porque, ao se estabelecer o
regramento juridico federal, busca-se proporcionar seguranca juridica para aquele que

tem interesse em investir no PEB.
Limitacoes, facilidades e dificuldades

Ressalta-se que toda essa monografia foi realizada dentro das limitagdes
impostas pelo escopo desse tipo de trabalho. Sendo assim, a andlise desenvolvida
limitou-se aos dados extraidos da metodologia, que focou na abordagem objetiva,
baseada em documentos legais que possibilitassem a consisténcia da analise.
Também se buscou o conteudo de diferentes autores para uma reflexdo exploratéria
e descritiva.

Por outro lado, destaca-se que, a pesquisadora é servidora da AEB. Com isso,
alguns aspectos facilitadores devem ser enfatizados, pois estes foram decisivos na
consecucao desse estudo. O primeiro deles refere-se ao amplo acesso aos
documentos internos da autarquia — o que envolve acesso a resumos, apresentacdes

de coordenadores e outros documentos internos que ajudaram na solidificagcdo da



51

pesquisa —; contato com o corpo diretivo da instituicdo e com os gestores publicos da
Agéncia; e, ainda, a possibilidade de uma visdo mais préxima da realidade do governo
brasileiro, no que se refere ao setor espacial, com grande entendimento de sua
estrutura e funcionamento, bem como conhecimento prévio sobre seus programas e
suas iniciativas — o que contribuiu substancialmente para uma melhor percep¢éao de
seus resultados.

No que se refere as dificuldades, ressalta-se que o setor espacial,
especialmente o Direito Espacial, ndo conta com ampla bibliografia, especialmente as
nacionais. Embora desperte a curiosidade desde longa data e que o PEB ja tenha,
pelo menos, quase setenta anos de histéria, sdo poucos os pesquisadores brasileiros
do Direito Espacial. Ademais, muito daquilo se acessa de documentos publicos, em
razdo do cargo que se ocupa, nao se pode utilizar em respeito ao compromisso de
sigilo funcional: ou por ainda estarem em fase de implementacao, ou por trazerem
dados sensiveis em seu conteudo. Como resultado, limita-se, ainda mais, a pesquisa.

No entanto, é valido evidenciar que apesar das limitacoes e das dificuldades
que surgiram, a pesquisa realizou-se com sucesso, pois atingiu todos os seus
objetivos e respondeu a todos 0s seus questionamentos, além de ter proporcionado a
possibilidade de inovagao junto ao contexto juridico espacial.

Consideracoes

Em decorréncia daquilo que se desenvolveu na presente monografia e da
perspectiva tracada com os resultados desta pesquisa, somos levados a acreditar que
a Administracao Publica Federal demonstra intencdes de desenvolver o setor espacial
com responsabilidade e de forma sélida. Por conseguinte, a sociedade sera principal
beneficiaria desse intento.

E valido reforcar que o papel do Governo Federal, para além da promulgacdo
de lei federal no contexto espacial, estd no desenvolvimento do espaco em si, o que
envolve o desenho de diretrizes e metas para nortearem o restante do pais. Também
se inclui a implantacdo de acdes para promover o setor em comento e, ainda, a
sensibilizacao da cadeia produtiva do setor espacial, além do estimulo a projetos que
tenham essa tematica como foco principal.

Ao abarcar o Programa Espacial Brasileiro como uma prioridade de Estado, é

possivel que o pais aproveite a janela de oportunidade que se abriu ao ratificarmos o
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AST com os Estados Unidos. Ja no escopo nacional, ha polos tecnolégicos e
industriais disponiveis para abarcar esse setor. Ademais, tem-se um cenario de
formacao profissional atrativo no que se refere a engenharia espacial. Resta
implementar a discussdo no ambito juridico, de forma que se possa desenvolver com
mais celeridade o CLA, seu entorno e as areas correlatas. Por fim, o cenario global no
que se refere ao expressivo setor espacial, € deveras atrativo, e necessita apenas de

uma oportunidade para figurar na agenda de prioridades do governo federal.

Sugestoes para pesquisas futuras

 Estudar os assuntos que devem ser, necessariamente, abordados por uma
possivel lei federal para o setor espacial como desdobramento deste trabalho de

monografia;

» Pesquisar qual seria um plano de negécios adequado ao caso do Centro de
Lancamento de Alcantara e quais mecanismos juridicos poderiam auxiliar em sua

implementagéo; e

» Examinar as politicas publicas do governo federal no tocante ao setor
espacial e propor implementagdes, tendo em vista o Acordo de Salvaguarda

Tecnolégica com os Estados Unidos.
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