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RESUMO

A monografia busca promover um estudo acerca do Pacote Anticrime originario elaborado
pelo ex-ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Fernando Moro, que objetiva o
combate a criminalidade, em especial, ao crime corrupcdo mediante o endurecimento
carcerario, medidas de investigagdo para a resolugdo de crimes e identificagdo de “pontos de
estrangulamento” na legislacdo. A pesquisa pretende apresentar consideracdes gerais a
respeito do Pacote Anticrime originario, de sua tramitacdo no Congresso Nacional e do atual
cenario politico-social no Brasil. Assim, serdo analisadas as principais medidas propostas para
combater a corrupcao no pais, escolhidas com base em informagdes do Ministério de Justica e
Seguranca Publica, quais sejam as regras mais duras para julgamento dos embargos
infringentes, a criminalizagdo do caixa dois e o confisco alargado de bens, a fim de fornecer
reflexdes sobre os possiveis efeitos na sociedade brasileira. Por fim, com o intuito de concluir
acerca da efetividade e implementacdo das medidas, serdo analisadas as divergéncias entre a
Lei n® 13.964/2019 e o Pacote Anticrime originario para verificar se o objetivo de combate a
corrupgéo foi alcangado.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Lei 13.964/19. Criminalidade. Corrupg&o. Sergio Moro.
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1 INTRODUCAO

O atual cenario de crise politica e social do Brasil demonstra a falta de
representatividade politica e a desigualdade social, que geram o aumento da criminalidade,
em especial, da corrupgdo, bem como também demonstra a existéncia de grande disparidade
por parte da justica criminal brasileira, que revela a necessidade de mudancas na legislacéo.

Ante tal contexto, o ex-ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Fernando
Moro, propds o Pacote Anticrime, que visa o enfrentamento de tal problemética. Para tanto,
estabeleceu em sua proposta medidas para endurecer o sistema carcerario, resolver os crimes
e identificar os "pontos de estrangulamento™ na legislacdo brasileira. Assim, o projeto tem o
intuito de combater a criminalidade, incluida a corrupcéo, por meio de diversas alteracGes na

legislagéo vigente.

O Pacote foi apresentado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, em 19 de
fevereiro de 2019, separado em trés projetos de lei para a tramitacdo na Camara dos
Deputados que foram replicados no Senado Federal, diante da urgéncia na andlise das
medidas. No entanto, em 24 de dezembro de 2019 , foi aprovada a Lei n° 13.964, com o

intuito de aperfeicoar a legislacdo penal e processual penal.

A presente monografia, portanto, pretende apresentar as principais medidas ao
combate a corrupcdo no Brasil previstas no Pacote Anticrime, que possuem como base
informagdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, bem como apresentar as
divergéncias entre o seu teor inicial e a Lei n° 13.964/19, para verificar se o Pacote Anticrime
atingiu o objetivo, de combate a corrupcdo de maneira efetiva, que se buscava inicialmente

com a edigéo da referida Lei.

O tema € atual e relevante para a sociedade brasileira, ainda mais ao se considerar
que existem poucas obras que cuidam, de maneira aprofundada, sobre a questdo, de forma que

0 estudo também permitira a reflexdo sobre a polemicidade de algumas medidas.

A metodologia presente na pesquisa bibliografica sera descritiva e reflexiva,
utilizando-se de palestras, revistas, artigos cientificos, noticias e informacdes de sites como 0
do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Senado Federal, para entender de maneira
geral o Pacote, sua tramitacdo e o contexto politico-social. Ademais, as andlises das medidas
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destacadas serdo feitas a partir da utilizacdo da legislacdo vigente, dos projetos de lei, de
livros, trabalhos académicos, jurisprudéncias, doutrinas, artigos em meio eletrénico, e-books,
analises e revistas que serdo primordiais para a construcdo do presente estudo. Assim, as
divergéncias serdo apresentadas a partir da legislacdo atual, de artigos de jornais em meio
eletronico e livros para discorrer acerca da lei aprovada, dos pontos destacados e da
implementacdo das medidas.

Inicialmente, o Pacote Anticrime originario sera analisado de maneira geral, momento
em que serdo esclarecidos os seus objetivos, fundamentos, as razdes, o olhar do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, as principais medidas para impedir desvios na Administracdo
Publica, bem como a tramitacdo no Congresso Nacional e o atual contexto politico-social do

Brasil.

Ademais, foram escolhidas para serem objetos de anélise do presente estudo, as
regras mais duras para julgamento dos embargos infringentes, a criminalizacdo do caixa dois
e o confisco alargado de bens, as quais, foram dispostas nos Projetos de Lei (PL) 881/2019 e
882/2019, apresentados a Camara dos Deputados e nos Projetos de Lei do Senado (PLS)
1.865/19 e 1.854/19. Estas foram tratadas como prioridade pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica no combate a corrupgdo, diante do sentimento de impunidade da sociedade

brasileira.

Ressalta-se que cada medida possui propostas totalmente diferentes, quando se fala
em regras mais duras para julgamento dos embargos infringentes, o objetivo é a celeridade
processual, ja a criminalizacdo do caixa dois pretende desestimular a corrup¢do no ambito
eleitoral com a sua regulamentacdo, e o confisco alargado de bens visa a efetividade em
reaver bens adquiridos ilicitamente. Dessa forma, as principais medidas visam, em conjunto,

promover efetividade para diminuir e dificultar a pratica da corrupgéo no Brasil.

O ponto principal consiste na pesquisa realizada acerca das propostas escolhidas
contra a corrupgdo, a fim de proporcionar reflexdes acerca dos possiveis efeitos positivos ou
negativos do Pacote Anticrime, que poderdo recair sobre a sociedade. Cada proposta de
mudanca sera analisada individualmente, a partir da apresentacdo da legislacdo brasileira
atual, das consideragdes acerca do instituto, do dispositivo proposto para modificar a

legislacdo, bem como a demonstracao da efetividade e do alcance das medidas.



8

Ao final, serdo observadas as divergéncias entre o teor inicial do Pacote apresentado
por Sergio Fernando Moro e o disposto na Lei 13.964/2019, em relacdo as principais
alteracdes apresentadas para o enfrentamento da corrupcdo, uma vez que sofreu diversas
modificacdes e foi totalmente desidratado. Destaca-se que as medidas consideradas
significativas, inclusive para o Ministério da Justica e Seguranca Publica, ndo foram
implementadas a Lei n® 13.964. Assim, a analise das divergéncias possibilitara a conclus&o,
considerando as reflexGes expostas, acerca dos possiveis efeitos na realidade brasileira, da
efetividade e da implementacao das medidas que visam aperfeicoar a legislacdo para diminuir

a corrupcao no Brasil.



2 O PACOTE ANTICRIME ORIGINARIO

Em meio a criminalidade e a crise politico-social no Brasil, surge o Pacote Anticrime
com o intuito de combater a corrupcao, os crimes violentos e o crime organizado, que devem

ser enfrentados juntos para uma legislacao aperfeicoada e efetiva.

O presente capitulo se presta a realizar consideragdes, ou seja, uma noc¢do geral do
Pacote Anticrime, bem como a sua tramitacdo no Congresso Nacional e o contexto politico-

social em que esta inserido.
2.1 Nocoes gerais acerca do Pacote Anticrime

O Pacote Anticrime visa combater efetivamente a corrupgéo, o crime organizado e 0s
crimes violentos mediante o endurecimento carcerdrio, medidas de investigacdo para
resolugdo de crimes e reducdo de “pontos de estrangulamento” na legislagdo (informacgao

verbal).!

Ressalta-se que o projeto foi criado pelo ex-ministro da Justica e Seguranca Publica,
Sergio Fernando Moro, a partir de andlise feita do cenario brasileiro atual, diante do grave
sistema de corrupcdo, fortalecimento de organizages criminosas e crescimento de crimes

violentos, para ser tratado como prioridade do Governo Federal.?

A proposta do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) compreende
alteracdes em 14 leis, entre elas, o Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, Codigo Eleitoral,
Lei de crimes hediondos, entre outros. Ademais, pretende-se modificar a legislacdo vigente
em conformidade com a realidade brasileira, visando combater crimes de maneira eficiente e

diminuir a sensacdo de impunidade da sociedade.?

De acordo com o Sergio Fernando Moro:

! Informacdo fornecida pelo ex-ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Fernando Moro, em aula magna
que introduziu o debate quanto as mudancas legislativas necessarias para a melhoria do ordenamento juridico
criminal (Projeto de Lei Anticrime), UniCeub, em 13 mar. 2019.

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Perguntas e respostas sobre o pacote anticrime,
2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1#p1.
Acesso em: 24 ago. 2019.

* MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Projeto de Lei Anticrime adequa legislacdo a
realidade atual e torna o cumprimento de penas mais eficiente, 2019. Disponivel em:;
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06. Acesso em: 24 ago. 2019.


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1#p1
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06
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O crime organizado alimenta a corrupgdo, que alimenta o crime violento.
Boa parte dos homicidios estdo relacionados a disputa por trafico de drogas
ou divida de drogas. Por outro lado, a corrup¢do esvazia 0s recursos publicos
que sdo0 necessérios para implementar politicas publicas efetivas.’

Isto posto, o Pacote Anticrime diferentemente da legislacdo atual agrava o
cumprimento de pena em casos graves, como no caso de pratica recorrente de crimes. Neste
caso, o regime inicial serd fechado, além de haver maior rigor nas regras de progressdo de

penas e saidas temporarias.’

O Ministério da Justica e Seguranca Publica entende que o projeto é uma das
medidas que sdo capazes de solucionar o problema da seguranca publica, por meio de
investigacOes, processos e penas efetivas e ageis. Além disso, estudos sdo realizados para a
elaboracdo de programas gque visem enfrentar a violéncia mediante politicas de integracdo ao

sistema educacional, social e de satde.®

Dessa forma, o Pacote Anticrime busca o envolvimento da sociedade, dos estados e
municipios. Além de ndo necessitar de recursos orcamentarios na maioria de suas propostas,

uma vez que visa melhorias no cenério econdémico e na qualidade de vida dos brasileiros.’

Dentre as principais medidas do Projeto de Lei Anticrime originario estdo: A prisdo
em segunda instancia; A Pendéncia de Embargos de Declaracdo ndo corre prescricdo; A
criminalizacdo da utilizagdo de caixa dois em elei¢Bes; Reducdo de pena nos casos de legitima
defesa se 0 excesso derivar de situagdo de medo, surpresa ou violenta emocdo; Regime inicial
fechado ou semiaberto em casos graves; Progressao de regime e saidas temporarias, nos casos
de crimes hediondos a progressao sera possivel somente apds o cumprimento de 3/5 da pena;
A elevacédo da pena no caso de arma ilegal; Isolamento de liderangas criminosas armadas em
presidios de seguranga maxima; Acordos para crimes sem violéncia; Participacdo de agentes

disfargados em investigaces de lavagem de dinheiro, tréfico de drogas e venda ilegal de

* MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Sergio Moro apresenta Projeto de Lei Anticrime
nesta segunda-feira, 2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1549193850.56. Acesso em: 24 ago. 2019.

> MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Perguntas e respostas sobre o pacote anticrime,
2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1#p1.
Acesso em: 24 ago. 2019.

® Ibidem.

" MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conheca os principais pontos do Anteprojeto de
Lei Anticrime, 2019. Disponivel em: https://justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549457294.68. Acesso
em: 24 ago. 2019.


https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549193850.56
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549193850.56
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1#p1
https://justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549457294.68
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armas de fogo; Criacdo de Banco Nacional de dados multibiométrico, de perfil genético e
balistico; Audiéncias por videoconferéncia.?

Destaca-se que a proposta prevé medidas para impedir desvios no ambito da
Administracdo Publica, quais sejam o regime inicial fechado para os condenados por crimes
de peculato, corrupcdo ativa e passiva; Perda de bens ampliada quando se tratar de criminosos
profissionais ou habituais; Regras severas para julgamento de Embargos Infringentes
utilizados para garantir prescricdo; Separacdo dos processos se um dos acusados possuir foro
privilegiado; Criminalizagdo de caixa dois em elei¢bes; Infiltragdo de agentes em
investigacBes de lavagem de dinheiro.’

2.2 As tramitacdes dos Projetos de Lei no Congresso Nacional

O Pacote Anticrime elaborado pelo ex-ministro da Justica e Seguranca Publica,
Sergio Fernando Moro, foi considerado como prioridade no Governo Federal ante a existéncia
da corrupcéo sistémica no Brasil, do aumento de crimes violentos e da consolidagdo do crime

organizado.®

Com isso, foi apresentado pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados, em 19 de
fevereiro de 2019, e dividido em trés projetos, quais sejam os PL’s 881/2019, 882/2019 ¢ PLP
38/2019, a fim de obter uma analise eficiente e sua aprovacdo pelo Poder Legislativo para a
criminalizacdo do caixa dois em elei¢des, alteracbes no Codigo Penal, Codigo de Processo
Penal e em leis esparsas, bem como regras de competéncia da Justica Comum e da Justica

Federal.™

Entretanto, o cenério politico ndo contribuiu para a célere tramitacéo, pois a reforma

da previdéncia necessitava ser debatida com extrema urgéncia. Por esse motivo, a Senadora

# MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conheca os principais pontos do Anteprojeto de
Lei Anticrime, 2019. Disponivel em: https://justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549457294.68. Acesso
em: 24 ago. 2019.

® MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conheca as iniciativas do Projeto de Lei
Anticrime para atacar a corrupc¢do, 2019. Disponivel em: https://www:.justica.gov.br/news/collective-nitf-
content-1550596565.5. Acesso em: 24 ago. 2019.

19 BRANCO, Leo. Moro admite dificuldades, mas est4 otimista com tramitacdo de pacote anticrime no
Congresso. O Globo, Brasilia, 11 de out. 2019. Brasil. Disponivel em:https://oglobo.globo.com/brasil/moro-
admite-dificuldades-mas-esta-otimista-com-tramitacao-de-pacote-anticrime-no-congresso-24011227. Acesso
em: 23 maio 2020.

1 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Nota
dos coordenadores. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério
Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 6-7.


https://justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549457294.68
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Eliziane Gama, apresentou o referido Pacote para tramitacdo no Senado Federal, com a
concordancia do ex-ministro Sergio Fernando Moro, para a obteng¢éo de uma tramitagcdo mais
célere. Com isso, a Camara dos Deputados manteve como prioridade o debate acerca da

reforma da previdéncia e o Senado Federal, o Pacote Anticrime.*?

Assim, apos a apresentacdo do Pacote na Camara dos Deputados, passaram a tramitar
no Senado Federal trés projetos, quais sejam PL’s 1.865/2019, 1.864/2019 e PLC 89/2019, de
igual teor para a realizacdo de debate necessario diante do contexto politico-social do pais,

visando sua aprovacéo.*®
2.3 O contexto politico-social do Brasil

O cenario brasileiro atual consiste em uma crise politico-social, causada pela falta de
representatividade na politica e pela desigualdade social. Ocorre que representantes eleitos
buscam seus proprios interesses e ndo correspondem as demandas da sociedade que sofre cada
vez mais com a desigualdade. Dessa forma, Alves entende que o luxo contribui para a

desigualdade e corrupcdo politica, afastando a virtude da sociedade.™

Além disso, Suxberger, Souza e Cunha entendem que a justica criminal brasileira
reflete a desigualdade social presente no pais e que a sociedade clama por mudancas na
legislacdo penal e processual penal, uma vez que o atual estado das coisas ndo se mostra

efetivo, 0 que gera o sentimento de impunidade.™

Em relacdo aos crimes de corrupgdo, Livianu aponta que esse sentimento cresce

constantemente e que se torna essencial para que praticas corruptas ndo sejam aceitas e

2 TRAMITACAO do pacote anticrime deve ser iniciada no Senado, defende Eliziane. Agéncia Senado,
Brasilia, 28 de mar. 2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/03/28/tramitacao-
do-pacote-anticrime-deve-ser-iniciada-no-senado-defende-eliziane. Acesso em: 23 maio 2020.

¥ SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Nota
dos coordenadores. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério
Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 6-7.

¥ ALVES, Vital Francisco Celestino. A relacdo entre a desigualdade e a corrupgéo politica na filosofia de
Rousseau. Griot: Revista de Filosofia, v. 17, n. 1, p. 93-94, 19 jun. 2018. Disponivel em:
https://www3.ufrb.edu.br/seer/index.php/griot/article/view/807/520. Acesso em: 25 maio 2020.

> SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.), op.
cit., p. 5-8.


https://www3.ufrb.edu.br/seer/index.php/griot/article/view/807/520
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consideradas naturais na sociedade.’® Esse cenario esclarece que existem diversas questdes

relevantes que necessitam ser debatidas afundo para enfrentar a corrupcéo.*’

Moro afirma que € importante debater acerca das oportunidades e incentivos a
corrupgdo e ndo somente sobre direito penal e processual penal. Nesse sentido, na legislagéo
eleitoral é possivel implementar medidas para o combate & corrupcéo, uma vez que a lei penal

ndo é a melhor alternativa para prevenir o crime, pois sua aplicacéo é muito limitada.®

Entende-se que a corrupcgdo ndo € apenas cultural, existe a necessidade de perceber
sua atuacdo, e para enfrentd-la é essencial reduzir oportunidades a ponto de acarretar
irregularidades. Logo, Kfouri apresenta que se o Estado ndo conta com instrumentos eficazes,

é preciso providencié-los a partir das mudancas na legislag&o.*

E nitido que o atual estado das coisas da justica brasileira necessita de alteragdes para
assegurar ao povo a efetividade de suas normas. Assim, o Pacote Anticrime surge com o
objetivo de aprimorar a legislacdo penal e processual penal, observando a Constituicdo da
Republica. Entretanto, é necessario ressaltar que as propostas ndo bastam para solucionar o
problema de todo um sistema, mas esse passo pode contribuir para a justica no Brasil,

conforme ressaltado por Suxberger, Souza e Cunha.?®

A dificuldade consiste em sair do padrdo de corrupg¢do sistémica que afeta o pais a
fim de encontrar o caminho da justica criminal brasileira diante de um cenario complexo e
cadtico.”’ O Pacote Anticrime busca encontrar este caminho por meio das medidas
apresentadas a fim de proporcionar efetividade as leis contra a criminalidade e,

consequentemente, a mudanca tao esperada pelos brasileiros.

® LIVIANU, Roberto. Introdugdo. In: LIVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal: um diagnéstico da
corrupcdo no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2006. p. 22.

" MORO, Sergio Fernando. Prefacio. In: LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal: um diagnéstico da
corrupc¢do no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2006. p. 11.

'8 Ibidem, p. 13.

¥ KFOURI, Juca. Apresentacdo. In: LIVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal: um diagnéstico da
corrupc¢do no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2006. p. 16-17.

% SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Nota
dos coordenadores. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério
Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 8.

! MORO, Sergio Fernando, op. cit., p. 11-14.
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3 PRINCIPAIS MEDIDAS NO COMBATE A CORRUPCAO

Ante o cenério atual, o sistema criminal brasileiro ndo se mostra efetivo, diante da
grande desigualdade social estabelecida no pais. E possivel verificar por um lado a sensacéo
de impunidade da sociedade brasileira e por outro o punitivismo exacerbado do Estado.
Assim, as alteracOes legislativas sdo essenciais para propiciar mudangas na realidade

brasileira.??

Nesse sentido, o Pacote Anticrime visa alterar diversos pontos na legislacéo atual por
meio de medidas eficazes no combate aos crimes violentos, ao crime organizado e a

corrupcao (informacdo verbal).?®

A sequir, serdo apresentadas as principais medidas que visam combater a corrupcao
com base em informacgdes do MJSP, a fim de oferecer uma andlise e reflexes no que tange a
aplicabilidade e efetividade das regras mais duras para o julgamento dos embargos

infringentes, da criminalizagdo de caixa dois e do confisco alargado de bens.**
3.1 Regras mais duras para julgamento dos embargos infringentes

Trata-se de proposta para alteracdo do art. 609 do Cédigo de Processo Penal a fim de
introduzir maior rigor no julgamento dos embargos infringentes e de nulidade, em que sdo
cabiveis contra decisdo ndo unanime. Nesse sentido, a medida visa possibilitar um julgamento
mais célere, uma vez que restringe o cabimento do recurso para ser oposto apenas quando

houver voto vencido a fim de absolver o réu.?®

Portanto, o referido recurso serd abordado a partir de sua apresentacdo conforme o
Caodigo de Processo Penal, das alteraces propostas no Pacote Anticrime, de seu alcance e dos

possiveis efeitos no Brasil.

22 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Nota
dos coordenadores. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério
Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 5.

% Informacao fornecida pelo ex-ministro da Justica e Seguranca Pblica, Sergio Fernando Moro, em aula magna
gue introduziu o debate quanto as mudancgas legislativas necessarias para a melhoria do ordenamento juridico
criminal (Projeto de Lei Anticrime), UniCeub, em 13 mar. 2019.

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conheca as iniciativas do Projeto de Lei
Anticrime para atacar a corrupgdo, 2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-
content-1550596565.5. Acesso em: 24 nov. 2019.

% Ibidem.


https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550596565.5
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1550596565.5
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3.1.1 Os embargos infringentes no Cédigo de Processo Penal

Os embargos infringentes foram incluidos ao Cddigo de Processo Penal por meio da
Lei 1.720-B/1952, uma vez que o Codigo ndo contemplava o referido recurso
originariamente. Entretanto, tal recurso tende a ser extinto, assim como foi feito no Novo
Codigo de Processo Civil. Ademais, ndo ha figura equivalente no direito processual
comparado, pois n4o esta previsto em legislacdes estrangeiras.?

Atualmente, os embargos infringentes e de nulidade sdo cabiveis contra acérddo que
apresenta divergéncia quanto a questdo de direito material, que visa a reforma da deciséo, ou
questdo de direito processual, com o objetivo de anular o processo. O voto divergente
demonstra que a decisdo ndo é pacifica, sendo cabiveis os embargos infringentes a partir de
decisdo ndo unanime. Portanto, o recurso tem o conddo de reduzir erros, diante de
divergéncias por meio da ampliacdo da turma julgadora a fim de prevalecer o voto mais

correto.?’
Nesse sentido, o art. 609 do Codigo de Processo Penal preveé:

Art. 609. Os recursos, apelacGes e embargos serdo julgados pelos Tribunais
de Justica, Camaras ou Turmas criminais, de acordo com a competéncia
estabelecida nas leis de organizag&o judiciaria.
Paragrafo Unico - Quando ndo for unanime a decisdo de segunda instancia,
desfavoravel ao réu, admitem-se embargos infringentes e de nulidade, que
poderdo ser opostos dentro de 10 (dez) dias, a contar da publicacdo de
acérddo, na forma do artigo 613. Se o desacordo for parcial, os embargos
serfo restritos & matéria objeto de divergéncia.?®
A analise do cabimento de embargos infringentes é feita a partir da natureza da
decisdo e da divergéncia existente. Trata-se de recurso utilizado exclusivamente pela defesa,
pelo acusado ou defensor e sdo cabiveis em face de decisdes divergentes que julgam recurso

em sentido estrito ou apelacéo.”

Apesar de se tratar de recurso de defesa, o Ministério Publico, também possui
legitimidade, desde que em favor do acusado, como fiscal da lei. Assim, podem ser opostos

no caso de voto divergente no julgamento de habeas corpus ou revisdo criminal. Por outro

% BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy. Manual dos recursos penais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 293-294.

*" Ibidem.

%8 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 11 nov. 2019.

» BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy, op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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lado, ndo sdo cabiveis embargos infringentes e de nulidade contra decisGes de turmas

recursais.>°

Ademais, a divergéncia no julgamento pode ser total ou parcial, como dois votos que
mantém a condenacdo e um que absolve ou caso concordem com a condenagdo mas
discordem quanto a pena aplicada. Ressalta-se que ndo se trata de divergéncia quanto a
fundamentacdo, mas quanto a conclusdo do julgamento. Salvo, o interesse juridico em

fundamentagdo, como ocorre em casos de efeitos civis.™

Quanto a forma, os embargos deverdo ser opostos por escrito, em peticdo ao relator
do acorddo embargado. Portanto, ndo é possivel opor esse recurso de forma oral. As razdes
recursais devem conter o voto divergente e podem compreender argumentos que nao foram
declarados no acérdao, desde que complementem o voto divergente, caso ultrapasse os limites

da divergéncia, o recurso s sera conhecido até o limite do voto vencido.*

O prazo para opor embargos infringentes € de 10 dias da publicacdo do acérdao, nos
termos do art. 609 paragrafo Unico do Cédigo de Processo Penal e o procedimento tem como
base os arts. 610 e 613 do mesmo Cddigo. Apds opor embargos infringentes ao relator, a
Procuradoria tera prazo de 10 dias para apresentar parecer, sera distribuido, com vistas ao
relator e revisor, respectivamente, no prazo de 10 dias e por fim sera definida a data para

julgamento.®

Os embargos infringentes possuem efeito devolutivo, uma vez que sera julgado pelos
mesmos juizes da decisdo embargada, bem como outros julgadores que néo participaram do
julgamento. Portanto, orgdo julgador ira apreciar a matéria impugnada e poderd dar
provimento ao recurso diante de argumentos que fundamentem o voto divergente, ou negar
provimento, mantendo o acérddo embargado, com fundamentacdo diversa do julgamento

anterior.>*

Havera efeito extensivo dos embargos infringentes quando for proferida decisdo nao

motivada em carater pessoal, que serd aproveitada para 0s demais réus em caso de concurso

% BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Manual dos recursos penais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 293-294.

%! Ibidem, p. 295.

%2 |bidem, p. 299-300.

% Ibidem, p. 300-301.

% Ibidem, p. 301.
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de agentes, nos termos do art. 580 do CPP. Ademais, havera a possibilidade de retratacdo dos
julgadores que proferiram o voto para a sua alteragdo, o que ndo se confunde com juizo de

retratacdo do 6rgéo julgador.®

Como regra, os embargos infringentes terdo efeito suspensivo, uma vez que a lei néo
nega. Nessa linha, o STF se posicionou no Habeas Corpus n°® 126.292/SP, Medida Cautelar
nas AcOes Declaratorias de Constitucionalidade n° 43 e 44, no sentido de que apds o
esgotamento das instancias ordindrias a pena podera ser executada provisoriamente.
Entretanto, se houver voto divergente, serdo cabiveis embargos infringentes com efeito

suspensivo que impedirdo a execucao proviséria da pena.*®
3.1.2 Da proposta que visa modificar as regras do recurso penal

Feitas tais consideracGes acerca do recurso penal, cabe analisar a medida que
objetiva a alteracdo das regras do julgamento dos embargos infringentes. A proposta do
Projeto de Lei Anticrime consiste na alteracdo do art. 609 do CPP para a remocdo do
paragrafo Unico e a inclusdo dos paragrafos 1° e 2°, que preveem o cabimento do recurso
apenas quando houver voto vencido pela absolvicdo em segunda instancia, no prazo de 10

dias, a partir da publicacdo do acérdao.*’

Nesse sentido, a medida do Pacote Anticrime para alterar o art. 609 do Cddigo de

Processo Penal preveé:

ATEB09....c ettt eere e re e
8 1° Quando houver voto vencido pela absolvigdo em segunda instancia,
admitem-se embargos infringentes e de nulidade, que poderdo ser opostos
dentro de dez dias, a contar da publicacdo do ac6rddo, na forma do art. 613.

% BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Manual dos recursos penais. 2. ed. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 303.

* Ibidem.

% CARVALHO, Felipe Fernandes de; CHAVES, Alvaro Guilherme de Oliveira. Embargos infringentes e de
nulidade: outra sensivel mudanca do projeto "anticrime”. Revista Consultor Juridico, 19 fev. 2019. Disponivel em:
https://mww.conjur.com.br/2019-fev-19/opiniao-embargos-infringentes-nulidade-projeto-anticrime. Acesso em: 13
nov. 2019.
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§ 2° Os embargos serdo restritos a matéria objeto de divergéncia e
suspendem a execucao da condenagéo criminal.®

Verifica-se que o Codigo de Processo Penal prevé o cabimento de embargos
infringentes e de nulidade quando a decisdo ndo for undnime em segunda instancia e
desfavoravel ao réu. Ja o Projeto de Lei Anticrime propde o cabimento no caso de voto
vencido pela absolvicdo em segunda instancia, excluindo o desacordo parcial. Cumpre
destacar que a mudanca é significativa, uma vez que afeta o sistema de recursos e tem o
conddo de restringir o cabimento dos embargos, sendo possivel a suspensdo de execucao da

condenacéo criminal, conforme o disposto no §2° da proposta.™®

Em anélise do Projeto de Lei Anticrime, o Conselho Federal da OAB considerou a
proposta descabida e punitivista, uma vez que restringe a possibilidade de cabimento do
recurso de defesa somente quando houver voto divergente quanto a absolvi¢do. Assim, caso o
projeto seja aprovado, ndo serdo cabiveis os embargos infringentes e de nulidade em casos de

desclassificacdo e divergéncia quanto a dosimetria da pena.*°

Ressalta-se que foi realizada pesquisa no Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul com informacdes relevantes para analisar o impacto da possivel alteracdo:

Em pesquisa brevissima no sitio do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, examinando-se por amostragem 100 ac6rdaos (do universo
bruto de 2.190 ac6rddos encontrados entre 20.12.2017 e 20.01.2019 - ndo
havendo exclusdo por matéria e portanto, o nimero total deve passar por
filtros de adequacéo), observou-se que 40 tratavam da dosimetria da pena, 40
tratavam de absolvicdo, 12 examinavam nulidades processuais, 5 cuidavam
de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, 3
tratavam de desclassificacdo. Diante de tais dados verifica-se facilmente que

% BRASIL, Projeto de Lei n° 882/2019. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Coédigo de Processo Penal, a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n°® 13.608, de 10 de janeiro de
2018, para estabelecer medidas contra a corrup¢do, o crime organizado e 0s crimes praticados com grave
violéncia a pessoa. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1DAD7F2162C1999428C7718B9E
C91848.proposicoesWebExterno2?codteor=1712087&filename=PL+881/2019. Acesso em; 22 nov. 2019.

% CARVALHO, Felipe Fernandes de; CHAVES, Alvaro Guilherme de Oliveira. Embargos infringentes e de
nulidade: outra sensivel mudanca do projeto "anticrime”. Revista Consultor Juridico, 19 fev. 2019. Disponivel em:
https://mww.conjur.com.br/2019-fev-19/opiniao-embargos-infringentes-nulidade-projeto-anticrime. Acesso em: 13
nov. 2019.

“ SANTA CRUZ, Felipe; BREDA, Juliano (coord.). Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional.
Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2019. Disponivel em: http://s.0oab.org.br/arquivos/2019/05/c28c402¢-db24-
4d8a-9b3c-5e03235fe6a2.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.
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a proposta de reforma afetaria nesta amostragem, 60% dos casos, mantendo-
se 0s embargos para apenas 40% das apelacBes. O que causa espécie é
justamente que a maior parte das divergéncias (e onde efetivamente se
realizou um julgamento minimamente colegiado) estaria a descoberto dos
embargos na formulacdo do projeto, deixando de lado questdes relevantes
como nulidades, dosimetria da pena, regime de cumprimento da pena, etc.**

De acordo com a pesquisa apresentada pelo Conselho Federal da OAB, verifica-se
que 60% dos casos seriam afetados negativamente, uma vez que a medida visa alterar o
cabimento dos embargos infringentes e de nulidade a absolvicdo. Nota-se que em apenas 40%
dos casos seria possivel opor os referidos embargos enquanto as outras questdes seriam

ignoradas.*?

Segundo o parecer de Cristiano Fragoso, os embargos infringentes ndo retardam as
execucdes penais, uma vez que o recurso é julgado no mesmo Tribunal em que foi proferido o
acordao embargado. Ademais, ndo se trata de impunidade, mas de punitivismo exacerbado. O
ponto mais critico consiste no momento em que ndo couber recurso no caso de trés votos
condenatorios diferentes e contra agravo em execucao, uma vez que a absolvicdo do réu ndo é
discutida. Ademais, os embargos infringentes ndo seriam cabiveis para tratar sobre a fixacao
do valor de reparagdo do dano, arresto, perda de instrumentos ou produto do crime, entre

outros.*®

Conforme o Conselho Federal da OAB, é possivel que o regimento interno do
Supremo Tribunal Federal tenha influenciado a criacdo da medida. Porém, o regimento trata
de acdo penal originaria e excepcionalmente ordinaria, ndo sendo plausivel relacionar a Corte

Suprema com a Ordinaria.*!

Portanto, o Conselho Federal rejeitou a proposta, por considerar inviavel a restricao
dos embargos infringentes de nulidade a absolvicdo, uma vez que ndo haveria razao o recurso,
pois o cabimento consiste em qualquer ponto ndo unanime e desfavoravel ao réu. Ademais, a

proposta para a alteracdo do dispositivo em questdo acarretaria diversos efeitos negativos,

* SANTA CRUZ, Felipe; BREDA, Juliano (coord.). Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional.
Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2019. Disponivel em: http://s.0oab.org.br/arquivos/2019/05/c28c402¢-db24-
4d8a-9b3c-5e03235fe6a2.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.
42 H

Ibidem.
** Ibidem.
“ Ibidem.
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uma vez que a celeridade processual seria minima e implicaria na diminuicdo da qualidade de

prestacdo jurisdicional, ocasionando decisdes injustas.*®

Por outro lado, é possivel dizer que a regra mais rigida para o julgamento de
embargos infringentes advém das novas medidas contra a corrupgdo, que busca aprimorar a
resposta do Estado a corrupcdo com base na duracdo razoavel do processo, garantia
fundamental estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. Assim, a proposta visa maior
celeridade no exame e julgamento dos processos, observando os direitos fundamentais e

minimizando a impunidade no Brasil.*

Portanto, a proposta de mudanca na legislacdo para restringir o cabimento de
embargos infringentes e de nulidade visa solucionar a morosidade dos processos judiciais,
situacdo frequente nos casos de corrupcdo, que tem como consequéncia a prescricdo e
impunidade. E notdrio que os embargos infringentes muitas vezes s&o opostos com o intuito
de protelar o cumprimento de decisdes e impossibilitar a execu¢do das penas. Por esse
motivo, a existéncia de interrupcdo e suspensdo da prescricdo dos crimes de acordo com a

previséo legal.*’

Isto posto, verifica-se que a medida por si sé ndo soluciona todo o problema de
morosidade do Judiciario, mas podera contribuir para a celeridade nos julgamentos de

embargos infringentes de maneira efetiva.*®
3.1.3 O alcance e os efeitos das regras propostas na sociedade brasileira

Inicialmente, a proposta de regras mais duras para o julgamento de embargos
infringentes parece razoavel para o atual cenério brasileiro, diante dos inimeros escandalos de
corrupgdo. Entretanto, conforme as analises divergentes apresentadas sobre a medida, o

entendimento de que “a lei é para todos” se sobressai diante da possibilidade de falha humana

* SANTA CRUZ, Felipe; BREDA, Juliano (coord.). Andlise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional.
Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2019. Disponivel em: http://s.0ab.org.br/arquivos/2019/05/c28c402¢c-db24-
4d8a-9b3c-5e03235fe6a2.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.

** MOHALLEM, M. F.; BRANDAO, B. et al. Novas medidas contra a corrupcéo. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas, 2018, p. 127-128. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/23949. Acesso em: 22 nov. 2019.

*" Ibidem, p. 131.

*8 Ibidem, p. 129.
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que geraria a inconformidade daquele que foi prejudicado. Portanto, a proposta ndo seria

benéfica, uma vez que o direito ao recurso de todos os brasileiros seria afetado.*’

A medida ndo alcancaria apenas os politicos com alto poder aquisitivo que possuem
condigdes para contratar uma defesa de qualidade. Atingiria aqueles com poucos recursos,
que ndo possuem condicdes de pagar por esse servigo. Assim, a maioria dos individuos seria
prejudicada nos casos em que nao houvesse uma boa defesa, diante da necessidade de opor

embargos infringentes para reverter decisdo injusta.

Com a aprovacdo da proposta, o cabimento dos embargos infringentes e de nulidade
seria restringido aos casos de julgamento com voto divergente quanto a absolvi¢do. Portanto,
em caso de divergéncia quanto a dosimetria da pena, nulidades e outras questdes ndo seria
cabivel o recurso. Sendo possivel apenas a interposicdo de Recurso Especial (STJ) e
Extraordinério (STF), sem a possibilidade de reexame fatico.*®

Ressalta-se que o punitivismo v. impunidade é o ponto central da discussdo. Nesse
sentido, seria mais benéfico para a sociedade um processo célere ou uma prestacao
jurisdicional de qualidade? A reflexdo se faz necessaria para encontrar solucdes equilibradas,
pois ndo se trata de medidas punitivistas ou humanistas, mas de medidas em conformidade

com a Constituicdo Federal de 1988, que respeite os direitos e garantias fundamentais.>*
3.2 Criminalizagéo do caixa dois eleitoral

Entende-se por caixa dois eleitoral, a pratica de contabilizacdo paralela de recursos
recebidos a fim de financiar partidos politicos para influenciar de modo significativo as a¢cdes

partidarias, o que ¢ prejudicial em uma Democracia.>

4 FRANCISCO, Ronaldo Vieira; GOLDFINGER, Fabio lanni. Projeto de lei “anticrime” e as alteragdes nos
embargos infringentes e embargos de nulidade. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee
do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 520.

% SANTA CRUZ, Felipe; BREDA, Juliano (coord.). Anélise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional.
Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2019. Disponivel em: http://s.0ab.org.br/arquivos/2019/05/c28c402¢c-db24-
4d8a-9b3c-5e03235fe6a2.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019. p. 15.

5! Ibidem, p. 17.

52 LEITE, Alaor; TEIXEIRA, Adriano. Crime e politica: corrupcéo, financiamento irregular de partidos
politicos, caixa dois eleitoral e enriquecimento ilicito. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017. E-book. Disponivel
em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-
PT&Ir=&id=pYtIDWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PA135&dq=CAIXA+DOIS+&ots=jWHWxAaUjc&sig=GiXyQ8h
Y6TgnVINuoUI91P6Tkpd#v=onepage&q=CAIXA%20DOIS&f=false. Acesso em: 26 maio 2020. p. 135-136.
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Diante disso, o Pacote Anticrime prop8e inclusdo do artigo 350-A no Cddigo
Eleitoral, para criminalizar a pratica de caixa dois em elei¢cdes, estabelecendo a pena de
reclusdo de dois a cinco anos, nos casos de arrecadacdo, recebimento, mantenca,
movimentacdo ou utilizacdo de recurso, valor, bens ou servicos, em paralelo com a
contabilidade exigida pela legislaco eleitoral.>®

Assim, sera abordada a falta de tipificacdo do caixa dois eleitoral e apresentado o
dispositivo proposto para a criminalizacdo da referida pratica com o intuito de proporcionar

uma reflexdo acerca de sua aplicabilidade e efetividade.

3.2.1 A auséncia de tipificacéo do caixa dois na legislacéo atual

No Direito Penal brasileiro ndo existe crime especifico para o caixa dois eleitoral.>*

Atualmente, essa pratica é adequada no art. 350 do Cdédigo Eleitoral, sendo considerada uma

espécie de crime de falsidade ideoldgica eleitoral.*®

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que déle
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da
gue devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-
multa se 0 documento € particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico
e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagdo ou alteragdo
é de assentamentos de registro civil, a pena ¢ agravada.”®

Caso configure o crime previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral, apenas pessoas
fisicas, quais sejam os doadores e candidatos, respondem pelo delito praticado com o intuito
de beneficiar o partido. Ademais, sd0 necessarias declaracbes ou comprovacdes das
informagdes incorretas, ou seja, provas fiscais e contdbeis, o que dificulta ainda mais a

responsabilizacdo por esse crime. No entanto, a proposta para a criminalizagdo do caixa dois

3 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conheca as iniciativas do Projeto de Lei
Anticrime para atacar a corrupc¢do, 2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-
content-1550596565.5. Acesso em: 24 nov. 2019.

> GOMES, Luiz Flavio. Caixa 2 eleitoral é crime?. Jusbrasil, 2 jul. 2015. Disponivel em:
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eleitoral visa responsabilizar pessoas fisicas envolvidas na movimentagdo e utilizacdo desses

recursos, o que vai além de seus dirigentes.

Diante disso, a proposta foi enviada a parte para o Congresso Nacional, uma vez que
0 ex-ministro da Justica e Seguranca Publica modificou o método para aprovacdo a fim de
atender parlamentares que opinaram quanto a gravidade do crime, pois ndo consideraram o
caixa dois eleitoral tdo grave quanto os outros que fazem parte do Pacote, como crime

organizado, violento e corrupgdo.”’

O caixa dois € uma pratica grave e frequente no Brasil, que foi descoberta em
diversos casos de corrupc¢do pela Operacdo Lava Jato. Diferentemente da opinido de politicos,
sem a fiscalizacdo e a puni¢cdo adequada dessa pratica, a democracia é colocada em risco,

contaminando a politica de tal modo que o pleito passa a ser ilegitimo e instavel.

Nesse sentido, o ex-ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Fernando Moro,

afirmou em 2017, enquanto Juiz em casos da Operacdo Lava Jato em Curitiba:

Caixa 2 nas eleigdes é trapaca, € um crime contra a democracia. Me causa
espécie quando alguns sugerem fazer uma distingdo entre a corrup¢do para
fins de enriquecimento ilicito e a corrup¢ao para fins de financiamento ilicito
de campanha eleitoral. Para mim a corrup¢do para financiamento de
campanha € pior que para o enriquecimento ilicito. Se eu peguei essa propina
e cologuei em uma conta na Suica, isso € um crime, mas esse dinheiro esta
Ia, ndo estd mais fazendo mal a ninguém naquele momento. Agora, se eu
utilizo psgra ganhar uma eleicdo, para trapacear uma elei¢do, isso para mim é
terrivel.

Ademais, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso,

também se manifestou acerca do caixa dois no ano de 2017:

Caixa 2 € crime, caixa 2 € um desvalor de conduta que precisa ser
adequadamente punido na nossa legislagdo. E objeto de reprovacao, ndo ha
davida alguma. Ele desiguala a disputa eleitoral. E abuso de poder, abre a

" COELHO, Gabriela. CCJ do Senado aprova criminalizacdo de caixa dois no "pacote anticrime". Revista
Consultor Juridico, 10 jul. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-10/ccj-senado-aprova-
criminalizacao-caixa-dois. Acesso em: 02 out. 2019.
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Janeiro da Fundagéo Getulio Vargas, 2018. Disponivel em:
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% MACHADO, Ana Paula; CALEIRO, Jodo Pedro. O que é caixa 2 e 0 que isso significa para campanhas
eleitorais. EXAME, S&o Paulo, 23 out. 2018. Brasil. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/o-que-e-
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porta para troca de favores. O caixa 2 em tudo € negativo, é nefasto para o
processo democratico.®
Portanto, € evidente que o caixa dois gera severos danos a sociedade brasileira e deve
ser considerado grave, pois aquele que pratica tal conduta se vale da auséncia de tipo penal
especifico.

3.2.2 Da proposta para criminalizar o caixa dois eleitoral

A medida para 0 melhoramento da criminalizacdo do uso de caixa dois em elei¢des

consiste na mudanca no Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965):

Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer
recurso, valor, bens ou servigos estimaveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pela legislagéo eleitoral. Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem doar, contribuir ou fornecer recursos,
valores, bens ou servicos nas circunstancias estabelecidas no caput.

§ 2° Incorrem nas mesmas penas 0s candidatos e 0s integrantes dos 6rgaos
dos partidos politicos e das coligagBes quando concorrerem, de qualquer
modo, para a pratica criminosa.

8§ 3° A pena sera aumentada em 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), no caso de
algum agente puablico concorrer, de qualgquer modo, para a pratica
criminosa.®

A medida propde a criminalizagdo do caixa dois, com pena de dois a cinco anos,
podendo chegar a oito anos e quatro meses. Estabelece como crime a arrecadacéo,
recebimento, mantenca, movimentagdo ou utilizacdo de recursos e bens ndo declarados em
prestacdo de contas, ou declarados erroneamente, bem como a doagdo, contribuicdo ou
fornecimento de bens e servigos nessas circunstancias. Ademais, os candidatos, integrantes de
partidos politicos e coligacbes que concorrem para a pratica criminosa incorrem na mesma
pena. Assim, havera causa de aumento de pena de 1/3 a 2/3 em caso de concorréncia de

agente publico.®
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Com efeito, a medida visa responsabilizar ndo apenas os dirigentes por crimes
cometidos para beneficiar o partido, mas também os envolvidos diretamente na
movimentacdo e utilizacdo desses recursos e bens ndo declarados ou declarados

erroneamente.®®

Ressalta-se que o caixa dois consiste no uso de recursos ndo contabilizados e
declarados ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em campanhas eleitorais ou candidatos de
determinado partido. Os recursos recebidos paralelamente geram efeitos, uma vez que o
eleitor desconhece sua origem e destinacdo, bem como a situacdo em que os partidos politicos

se encontram e ao que estdo submetidos.®*

Genericamente, o caixa dois ¢ “pratica de manuten¢ao ou movimentacao de recursos
financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade de pessoas juridicas

as mais diversas, como associagdes, fundacdes, sociedade comerciais e partidos politicos”.65

A doutrina e jurisprudéncia descrevem o caixa dois como “a movimentagdo de
recursos financeiros em campanhas eleitorais, sem o devido registro, por meio da omissdo na

prestagao de contas”.%®

Sendo considerado como uma espécie de falsidade ideoldgica eleitoral, nos termos
do artigo 350 do Cddigo Eleitoral, o caixa dois eleitoral se diferencia da falsidade ideolégica
comum prevista no Cddigo Penal, artigo 299. Diante dessa especialidade, a Justica Eleitoral é
competente para julgar os crimes eleitorais e comuns que forem conexos, exceto a
competéncia originaria do Tribunal Superior e Tribunais Regionais, conforme o artigo 121 da
CF/88.”

No tocante ao processamento e julgamento, Nunes e Melo demonstram que existe

uma discussao sobre a fixagdo de competéncia, uma vez que a Justica Eleitoral é especializada
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e cabe a aplicacdo subsididria do Cddigo do Processo Penal, nos termos do artigo 364 do
Cadigo Eleitoral. Entretanto, o art. 78 do CPP, estabelece que em caso de concurso entre

jurisdicdo comum e especial, prevalecera a especial.®®
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal entendeu que:

Agravo regimental. Peticdo. Doacdes eleitorais por meio de caixa dois. Fatos
que poderiam constituir crime eleitoral de falsidade ideoldgica (art. 350 do
Codigo Eleitoral). Competéncia da Justica Eleitoral. Crimes conexos de
competéncia da Justica Comum. Irrelevancia. Prevaléncia da Justica
Especial (art. 35, 11, do Codigo Eleitoral e art. 78, IV, do Codigo de Processo
Penal). Precedentes. [...] 1. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que, nos casos de doagdes eleitorais por meio de
caixa 2 - fatos que poderiam constituir o crime eleitoral de falsidade
ideoldgica (art. 350, Codigo Eleitoral) -, a competéncia para processar e
julgar os fatos é da Justica Eleitoral (PET n° 6.820/DF-AgR-ED, Relator
para o acorddo o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 23/3/18). 2. A
existéncia de crimes conexos de competéncia da Justica Comum, como
corrupgdo passiva e lavagem de capitais, ndo afasta a competéncia da Justica
Eleitoral, por forca do art. 35, I, do Codigo Eleitoral e do art. 78, 1V, do
Codigo de Processo Penal. [..]. 4. Agravo regimental provido, para se
determinar a remessa dos termos de colaboragdo premiada ao Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, para posterior encaminhamento ao juizo de
primeiro grau competente. (STF - Acérdao Pet 7319/DF - Distrito Federal,
Relator (a): Min. Edson Fachin, data de julgamento: 27/03/2018, data de
publicacdo: 09/05/2018, 22 Turma).*®

Assim, a competéncia € da Justica Eleitoral, em casos de doag6es eleitorais feitas por
meio de caixa dois, fato enquadrado no art. 350 do Cddigo Eleitoral (crime de falsidade
ideologica eleitoral). Portanto, a competéncia da Justica Comum nos crimes conexos ndo

afasta a competéncia da Justica Eleitoral.”

No ambito geral, a Lei do Colarinho Branco n° 7.492/86 prevé o caixa dois em seu

art. 11. Entretanto, trata-se crime préprio, em que o sujeito ativo deve estar previsto no art. 25
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da referida lei. Est& previsto também no art. 1° dos crimes contra a ordem tributéria na Lei n°
8.137/90. Verifica-se, portanto, que ndo ha crime especifico para o caixa dois eleitoral no direito

penal brasileiro, que atualmente possui adequacéo tipica no art. 350 do Cédigo Eleitoral.”
3.2.3 A aplicabilidade e efetividade da medida

O Promotor de Justica do Ministério Publico do Ceard, Igor Pereira Pinheiro, entende

que a tipificacdo do caixa dois na legislacdo brasileira € prescindivel, uma vez que 0s casos sao

adequados ao art. 350 do Cédigo Eleitoral, que dispde sobre a falsidade ideoldgica eleitoral.”

Nesse sentido, 0 STF e TSE possuem o seguinte entendimento:

INQUERITO POLICIAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
PRESCRICAO. INVESTIGADOS MAIORES DE 70 (SETENTA) ANOS.
RECONHECIMENTO PARCIAL. DESBLOQUEIO DE BENS. NAO
ACOLHIMENTO. AVOCACAO. PROCEDIMENTOS JUDICIAIS E DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA INTERNACIONAL. FATOS DISTINTOS.
INDEFERIMENTO. COMPETENCIA. QUESTAO DE ORDEM NA
ACAO PENAL N° 937. FATOS ANTERIORES AO ATUAL MANDATO
E NAO RELACIONADOS A FUNCAO PARLAMENTAR.
RECEBIMENTO DE VALORES NAO DECLARADOS PARA
CAMPANHAS ELEITORAIS. CAIXA 2. COMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL PARA JULGAMENTO DOS CRIMES ELEITORAIS E
CONEXOS. DOUTRINA E PRECEDENTES DO STF. [...] 5. O suposto
recebimento de valores ndo declarados, relativos a contratos publicos, para
financiamento de campanhas eleitorais, mediante a utilizacéo do instrumento
denominado caixa dois, configura, em tese, o crime de falsidade ideoldgica
eleitoral estabelecido no art. 350 do Cddigo Eleitoral, atraindo a
competéncia da Justica Eleitoral para julgamento deste crime e dos conexos,
nos termos do art. 35, Il, do Cdodigo Eleitoral e art. 78, IV, do Codigo de
Processo Penal (CPP). [..] (STF - QO Ing: 4428 DF - DISTRITO
FEDERAL 0002710-11.2017.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 28/08/2018, Segunda Turma).”
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HABEAS CORPUS. ELEICOES 2012. PREFEITO. DENUNCIA. ART.
350 DO CODIGO ELEITORAL. DECLARACAO FALSA. NOTAS
FISCAIS. ART. 1°, I, DO DL 201/67. DESVIO DE RENDAS PUBLICAS.
GRAVACAO AMBIENTAL. LICITUDE. ORDEM DENEGADA.
Histérico da demanda. 1. Os pacientes, Prefeito e Vice-Prefeito de
Pirangi/SP, foram denunciados por desviar recursos publicos da area de
educacdo, no total de R$ 4.741,00, simulando ou superfaturando notas
fiscais de servicos de empresa de autopecas contratada pela Prefeitura, com
objetivo de financiar sua campanha a reeleicdo mediante "caixa dois" (arts.
350 do Codigo Eleitoral e 1° 1, do DL 201/67). [...] (TSE - HC: 21460
PIRANGI - SP, Relator: ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/08/2016, Data de Publicacdo: DJE -
Diério de justica eletrdnico, Data 03/10/2016, Pagina 31).”

Dessa forma, a tipificacdo pretendida possui aspectos positivos em relagdo as causas
de aumento de pena. No entanto, ndo € suficiente para alcancar o objetivo do Governo. Desse
modo, Pinheiro questiona a razdo pela qual ndo se tipificou o caixa 3, que consiste na
declaracdo e doacdo para candidato em que o dinheiro tem origem pretérita de corrupcao, ou

seja, 0 doador apenas concede seu nome para a referida declaracéo perante a Justica Eleitoral.”

Ademais, diante da comprovacdo de caixa dois, menciona que poderia haver a
fixacdo de pena de cassacdo do registro ou mandato por recebimento de determinado
percentual relevante para arcar com a campanha eleitoral.”

Em contrapartida, Marcio Bittar afirma em relatério que a falta de tipificacdo do

caixa dois eleitoral na legislacédo brasileira favorece a sua continuidade:

A inexisténcia de tipo penal, da consideracdo da pratica como criminosa é
convite para a perpetuacdo dessa maneira deletéria de conduzir campanhas
eleitorais. E notorio que o abuso de poder econémico, com a utilizagdo de

" BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - HC: 21460 PIRANGI - SP. HABEAS CORPUS.
ELEICOES 2012. PREFEITO. DENUNCIA. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. DECLARAGAO FALSA.
NOTAS FISCAIS. ART. 1°, I, DO DL 201/67. DESVIO DE RENDAS PUBLICAS. GRAVAGCAO
AMBIENTAL. LICITUDE. ORDEM DENEGADA. Relator: ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/08/2016. Data de publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
03/10/2016. Disponivel em: http://sedesc1-03.inter.apps.tse.jus.br:8080/sjur-
pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&Ilivre=21460. Acesso em: 22 nov. 2019.
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anticrime comentado por artigos. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 272.

" Ibidem.



29

grandes quantias de dinheiro, tem a capacidade de interferir no resultado das
eleicdes, 0 que é inadmissivel em uma democracia.”’

Por fim, a proposta ndo ird solucionar, por si s, todos os problemas do processo
eleitoral brasileiro, especialmente a desonestidade de partidos, candidatos, agentes publicos e
empresarios. Caso seja aprovada, ndo ocorreréd o aperfeicoamento da legislagdo eleitoral, pois
o referido pacote ndo enfrenta as principais problematicas da legislaco eleitoral vigente.”

No entanto, a falta de tipificacdo do caixa dois eleitoral e suas consequéncias sao
reconhecidas, ainda que haja adequacdo da conduta no art. 350 do Cédigo Eleitoral, uma vez
que a tipificacdo contribuird para ampliar a responsabilizacdo, alcangando também os
envolvidos diretamente na movimentacdo e utilizacdo desses recursos e ndo apenas 0S

dirigentes.”
3.3 O confisco alargado de bens

Entende-se que o confisco alargado de bens adequa-se as politicas criminais de perda
dos produtos e proveitos do crime nos casos de presuncOes de ilicitos anteriores, com o

objetivo de impedir a continuidade do ciclo criminoso.®

Este instituto ganhou destaque por se tratar de nova modalidade de confisco,
mediante a inclusdo no Codigo Penal em seu capitulo VI, que trata dos efeitos da condenacéo,

do artigo 91-A.%* A medida apresenta uma sangdo econdmica, que consiste na perda ampliada

" SOUZA, André. Senado aprova criminalizacio do caixa dois eleitoral proposta pelo pacote anticrime de Moro.
O Globo, Brasilia, 10 de jul. 2019. Brasil. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/senado-aprova-
criminalizacao-do-caixa-dois-eleitoral-proposta-pelo-pacote-anticrime-de-moro-23796800. Acesso em: 05 nov.
2019.
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Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coords.). Projeto de lei
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8% LINHARES, Sélon Cicero. OS LIMITES DO CONFISCO ALARGADO. RJILB, Ano 5 (2019), n° 2, p. 1793.
Disponivel em: http://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2019/2/2019_02_1731 1803.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019

81 CARDOSO, Francisco de Assis Machado. Projeto de Lei "Anticrime", o confisco alargado e demais medidas
para aprimorar o perdimento do produto do crime. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA,
Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 222.


https://oglobo.globo.com/brasil/senado-aprova-criminalizacao-do-caixa-dois-eleitoral-proposta-pelo-pacote-anticrime-de-moro-23796800
https://oglobo.globo.com/brasil/senado-aprova-criminalizacao-do-caixa-dois-eleitoral-proposta-pelo-pacote-anticrime-de-moro-23796800

30

de bens do agente condenado com pena maxima superior a seis anos de reclusdo, quando

houver indicios de que seja criminoso habitual ou profissional.®*

A partir dessa compreensdo, passa-se a analise do contexto atual a fim de conhecer
0s motivos para a implementacdo do confisco alargado de bens que visa aperfeicoar a
legislacdo, bem como os seus efeitos na sociedade brasileira.

3.3.1 O contexto brasileiro atual

L , . . ~ 83
Primeiramente, ¢ necessario compreender que o ‘“crime ndo pode compensar”,

conforme alertado pelo ex-ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio Fernando Moro,
que em rede social publicou sobre o recorde da Policia Federal que apreendeu 548 milhGes de
reais em bens de organiza¢fes criminosas envolvidas em lavagem de dinheiro, corrupcéao e
trafico de narcéticos, apenas nos primeiros sete meses do ano de 2019. Os ndmeros sdo
maiores do que todas as apreensdes feitas em 2018, em que foram confiscados
aproximadamente 451 milhdes de reais.®*

Cardoso entende que o Estado precisa atuar de forma que o agente do crime nédo
consiga desfrutar daquilo que o motivou a praticar o delito. Portanto, tornam-se necessarias
mudangas para 0 melhoramento da legislacéo penal e processual penal a fim de que o Estado
atue igualmente contra organizacdes criminosas, principalmente daquelas envolvidas em

corrupgao.®

Ocorre uma dificuldade no Brasil de reconhecer que as organizagGes criminosas
lucram com os delitos praticados. Observando os crimes de colarinho branco, é possivel
constatar que na sociedade acontece uma espécie de identificacdo, pois sdo vistos de maneira
diferente por serem empresarios, politicos ou funcionarios publicos. Entretanto, os criminosos

financeiros, lucram muito mais com seus crimes, pois na maioria dos casos possuem a sua

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conheca as iniciativas do Projeto de Lei
Anticrime para atacar a corrupc¢do, 2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-
content-1550596565.5. Acesso em: 24 nov. 2019.

8 VASSALO, Luiz; MACEDO, Fausto. 'O crime ndo pode compensar', alerta Moro. Estaddo, Brasilia, 05 de
ago. 2019. Politica. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/o-crime-nao-pode-
compensar-alerta-moro/. Acesso em: 09 nov. 2019.
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integridade fisica protegida, dificilmente sdo condenados e se condenados as penas aplicadas

sao mais brandas. Portanto, Francisco Assis Machado Cardoso considera como a “elite do

. 86
crime”.

E importante mencionar que além do confisco alargado de bens foram propostas
outras medidas relacionadas a esse instituto, como a inclusdo do art. 124-A no Codigo de
Processo Penal, que diz respeito a destinacdo de alguns bens com relevante valor artistico e a
mudanca do art. 133, também do Cddigo de Processo Penal, quanto a alienacdo de bens

confiscados.®’

Na legislacéo atual, o art. 91 do Codigo Penal dispbe sobre os efeitos automaticos da
sentenca penal condenatoria, quais sejam, a obrigacao de indenizar o dano causado e a perda

de instrumentos ou produtos do crime para Uniéo:

Art. 91 - S8o efeitos da condenagédo: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;
(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

8§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto
ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se
localizarem no exterior. (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012)

§ 2° Na hipotese do § 1o, as medidas assecuratérias previstas na legislagdo
processual poderéo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou
acusadsc; para posterior decretacdo de perda. (Incluido pela Lei n® 12.694, de
2012).

Com isso, 0 art. 91, | do Cdodigo Penal, prevé a obrigagdo de indenizar como um dos
efeitos da condenacgdo que visa compensar 0 prejuizo causado a vitima, voltando ao status

quo. Ademais, o inciso Il do referido artigo traz o segundo efeito genérico que se trata da

8 CARDOSO, Francisco de Assis Machado. Projeto de Lei "Anticrime", o confisco alargado e demais medidas
para aprimorar o perdimento do produto do crime. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA,
Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coords.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 220- 221.
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perda de bens em favor da Uni&o, quais sejam instrumentos ou produtos de crime praticado,

uma vez que nao é permitido sua utilizacdo por ter origem ilicita.*

Dessa forma, verifica-se que ambos os efeitos do art. 91 do Cddigo Penal séo
essenciais para o alcance da maioria de bens decorrentes de praticas criminosas, a fim de que

ocorra a despatrimonializacéo do crime, fazendo-o ndo compensar.”

Além dos efeitos genéricos da condenacdo, o legislador introduziu mediante a Lei n°
12.694/12 (Lei de organizagdo criminosa), o 81° do art. 91 do Cdédigo Penal, conhecido como
confisco por equivaléncia, em que no caso de bens ndo encontrados ou situados no exterior, 0
confisco recaird, proporcionalmente, em outros bens que pertencam ao agente. Portanto, o
confisco por equivaléncia ainda € restrito, uma vez que ndo é permitido o confisco amplo de
bens pertencentes ao agente, vinculado apenas ao objeto da apuracdo. Sendo assim, a perda de
bens podera incidir de forma restrita sobre o objeto, bem como aos valores proporcionais para

a indenizagdo por dano.*

A Lei 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro), praticamente reiterou a disposicao do
art. 91, Il, do Cédigo Penal, em seu art. 7°, inciso |, pois prevé a perda em favor da Unido ou
Estados de bens, valores e direitos decorrentes de forma direta ou indireta da lavagem de
dinheiro. Ademais, a referida lei dispbe que caso 0s Entes Federativos sejam competentes,
estes devem regular sobre a destinagdo dos bens adquiridos mediante perda judicial, sendo
preferivel que estes recursos sejam encaminhados para 6rgdos que lidem com a prevencdo e

combate da lavagem de dinheiro.*?
3.3.2 Da proposta para inclusdo da modalidade de confisco no Cédigo Penal

A medida proposta para aperfeicoar a perda do produto de praticas criminosas
consiste na incluséo do art. 91-A no Caédigo Penal:

Art. 91-A. No caso de condenacao por infracfes as quais a lei comine pena
maxima superior a seis anos de reclusdo, poderé ser decretada a perda, como
produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre o

8 CARDOSO, Francisco de Assis Machado. Projeto de Lei "Anticrime"”, o confisco alargado e demais medidas
para aprimorar o perdimento do produto do crime. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA,
Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 223-224.
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valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito.

8§ 1° A decretacdo da perda prevista no caput fica condicionada a existéncia
de elementos probatoérios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada
ou profissional do condenado ou a sua vinculagao a organizac¢ao criminosa.

§ 2° Para efeito do perdimento previsto neste artigo, entende-se por
patrimonio do condenado todos 0s bens:

| - que estejam na sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o
dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da infracdo penal ou
recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacéo
irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 3° O condenado ter4 a oportunidade de demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.”

Esta alteracdo permite o efetivo confisco alargado de bens do agente, que tem como
objetivo desestimular a préatica de delitos por organiza¢cBes criminosas, uma vez que essa
medida foca especialmente na despatrimonializacdo do crime, fazendo com que o agente
reflita sobre os “beneficios” dos atos criminosos. Assim, 0 Estado atuara no aspecto
econémico do crime de tal modo que ira desmantelar as organizacfes criminosas, fazendo

com que a sociedade se sinta protegida.**

O referido instituto alcanca os bens do agente, bem como aqueles que estdo sob seu
poder e que sdo incompativeis com sua renda licita. Possibilita a inversdo do 6nus da prova,
em que o agente tera que comprovar a licitude dos bens que diferem de sua renda. Portanto,
0 Estado podera atingir todos os bens que ndo tiverem origem licita comprovada e ndo

apenas os instrumentos, produtos ou proveito do crime e os bens equivalentes, conforme

% BRASIL, Projeto de Lei n°® 882/2019. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucédo Penal, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de
2018, para estabelecer medidas contra a corrupcdo, o crime organizado e os crimes praticados com grave
violéncia a pessoa. Disponivel em:
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€91848.proposicoesWebExterno2?codteor=1712087 &filename=PL+881/2019. Acesso em: 10 nov. 2019.
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dispde o art. 91, Il e §1° do Cédigo Penal.”® Nesse sentido, Sélon Cicero Linhares entende

que o referido instituto possui carater penal com efeitos civis.*®

Linhares afirma que a perda alargada visa prevenir e demonstrar que o delito ndo
compensa. Sua aplicacdo demanda um grande custo para o Estado Democratico de Direito,
uma vez que garantias individuais passam a ser restringidas, mas neste ponto o instituto é

vélido, pois as garantias individuais ndo sdo extintas, o que seria considerado retrocesso.’’

Entretanto, a0 mesmo tempo em que o Estado procura frear as praticas complexas de
crimes econémicos, entende-se necessaria certa restricdo de direitos individuais. Dessa forma,
0 instituto deve ser aplicado com cautela, ressaltando que nao se fala hd muito tempo em

direitos absolutos.®®

Assim, o principal ponto é o da limitacdo da perda alargada, pois caso limites sejam
ultrapassados, bens juridicos individuais e coletivos seriam lesionados, mais do que aqueles
que visam proteger. Destaca-se que a limitacdo da perda de bens ampliada é feita por meio de

requisitos objetivos.*®

O confisco alargado de bens é importante e eficaz, bem como a protecdo das
garantias individuais. Portanto, € preciso um ponto de equilibrio, feito por meio de requisitos

objetivos, certos e determinados.*®

Para Francisco de Assis Machado Cardoso, a proposta do Projeto de Lei Anticrime é
valorosa, uma vez que na investigacdao criminal ha uma grande dificuldade de identificacdo
dos bens que pertencem ao agente e aqueles que passaram a compor o seu patriménio. Por

isso, é necessario identificar o beneficiario final ou efetivo, para que os bens que estdo no
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nome do agente e aqueles que estdo apenas sob seu controle possam ser encontrados. Dessa
101

forma, € possivel comparar o real patriménio do agente com o que foi declarado.

Portanto, a proposta do confisco alargado visa identificar os bens que constituem o
patriménio do agente, bem como aqueles que foram ocultados por terem origem ilicita, para
que ndo passem despercebidos durante a investigacdo criminal. A presuncao legal de ilicitude
faz com que o agente tenha que demonstrar, uma vez que ha inversdo do 6nus da prova, a
compatibilidade dos bens com seu patriménio licito, para que ndo sejam confiscados em favor

da Unido.1%?

O art. 91-A proposto pelo Pacote Anticrime descreve no caput e §1° trés requisitos
do instituto do confisco alargado, quais sejam, a condenagdo prévia por crime com pena
maxima superior a seis anos; a incompatibilidade do patriménio do agente com a renda

declarada e indicios de conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional do agente.*®

O primeiro requisito consiste na condenagdo prévia por crime com pena maxima
superior a seis anos € objetivo, ou seja, ndo ha margem para avaliacdo subjetiva ou juizo de

valor. Dessa forma, 0 agente estara sujeito, nestes termos, as regras do confisco alargado.'®

Destaca-se que o dispositivo em questdo ndo se refere ao transito em julgado, mas
apenas a condenacdo do agente. Portanto, o confisco alargado serd aplicado ao agente
condenado mesmo ndo definitivamente por 6rgdo competente ainda que por decisao
monocratica. Se o referido instituto fosse aplicado somente com o transito em julgado nédo
estaria de acordo com a proposta do Projeto Anticrime, pois a mudanca visa a
despatrimonializacdo do crime de maneira efetiva, identificando bens de origem ilicita para a

perda alargada.'®

E sabido que, rotineiramente, a perda de bens ocorre ap6s todas as fases processuais
e recursos cabiveis, 0 que gera um sentimento de impunidade na sociedade brasileira, uma vez

que ndo é possivel verificar a aplicacdo efetiva da sancdo penal aos agentes. E necessério

101 CARDOSO, Francisco de Assis Machado. Projeto de Lei "Anticrime", o confisco alargado e demais medidas
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ressaltar que ndo se trata de discussdo acerca da culpabilidade do agente para a restricdo de
sua liberdade, mas de indicios suficientes de praticas criminosas mediante a identificacdo de
bens que excedem a renda licita do agente, para a aplicaco do confisco alargado.'%

O segundo requisito para o confisco alargado é a incompatibilidade do patriménio do
condenado com a sua renda licita, que deve ser demonstrado pela acusacdo, diante da
presuncao legal estabelecida. Portanto, cabe ao legislador atender o interesse da sociedade, no
sentido de editar leis para a inversdo do 6nus da prova. Assim, em caso de divergéncia entre
os bens do acusado com a renda licita, sera considerado que foram adquiridos de maneira

ilicita.'%’

Nesse sentido, Francisco de Assis Machado Cardoso entende:

Dessa forma, privilegia o projeto, em primeiro lugar, o interesse da
sociedade, freando a desmedida saga de se levar a presuncdo de
inocéncia a limites extremos. Com a inversdo do 6nus da prova néo se
estd dizendo que os bens do criminoso sdo de origem ilicita. Apenas
fica estabelecido que caberd ao proprio condenado a obrigacdo de
demonstrar a licitude dos bens e ndo a acusacgdo, provar o contrario.
Nesse sentido, nunca é demais recordar que a presuncédo legal incide
sobre a ilicitude dos bens e n3o sobre a culpabilidade do agente.®®
Dessa forma, caso o agente ndo comprove a licitude dos bens antes do transito em

julgado da sentenca condenatéria, havera o perdimento de bens.®

O terceiro requisito para a aplicacdo do confisco alargado de bens € subjetivo e
consiste na apresentacdo de elementos que comprovem a conduta habitual, reiterada ou

profissional do agente, ou sua participacdo em organizacdo criminosa.*

Além disso, o dispositivo proposto para a inclusdo do confisco alargado traz a

definicdo de “patrimdnio do condenado”, bem como a de beneficidrio final ou efetivo. Assim,
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entende-se por patriménio do condenado os bens de que é titular, que estejam sob seu
dominio direto ou indireto da data da infragdo penal ou recebidos a posteriori.***

3.3.3 Efeitos da aplicacéo da medida no Brasil

E inegavel que héa discussbes acerca da constitucionalidade da proposta que visa
incluir o confisco alargado de bens na legislacdo brasileira, no sentido de que o referido
instituto ofende a presuncdo da inocéncia e o principio da ndo culpabilidade, por ser medida
grave e aplicada apds a sentenca de segunda instancia e antes do transito em julgado. Em
contrapartida, o confisco alargado de bens seria eficaz para a reducdo de crimes econdémicos e

recuperacao de prejuizos decorrentes desses delitos.*?

Para Francisco de Assis Machado Cardoso, a proposta para a inclusdo do confisco
alargado de bens carece de ajustes para maior clareza em relacéo aos seus requisitos. Todavia,
a sua aplicabilidade seré de grande valia para o combate as organizagdes criminosas, uma vez

que a sancdo econdmica sera mais efetiva com a despatrimonializacdo do crime.**?

Por outro lado, Tavora e Alencar entendem que a proposta de inclusdo do confisco
alargado ¢ baseada na “praticidade”, pois com a inversao do dnus da prova, vedada no Direito
Criminal, ndo seria necessaria a comprovacdo pelo Ministério Publico de origem ilicita dos

bens, cabendo ao agente demonstrar a licitude de seu patriménio.***

Ademais, afirmam que os requisitos do referido instituto ndo sdo suficientes e
ressaltam o disposto no § 2° inciso I, que traz a definicdo de “patrimdnio do condenado”, em

que frisam que tal dispositivo pode acarretar uma desordem juridica.*

11 CARDOSO, Francisco de Assis Machado. Projeto de Lei "Anticrime"”, o confisco alargado e demais medidas
para aprimorar o perdimento do produto do crime. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA,
Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coords.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 245.

12 OLIVEIRA, Suzana Rososki de. Aspectos iniciais do confisco alargado de bens. Canal Ciéncias Criminais,
fev. 2019. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/confisco-alargado-de-bens/. Acesso em: 24 nov.
2019.

113 CARDOSO, Francisco de Assis Machado, op. cit.

14 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Comentéarios ao Anteprojeto de lei Anticrime:
Tripartido em trés projetos de Lei conforme versdo enviada ao Congresso Nacional. Salvador:

JusPODIVM, 2019. E-book. Disponivel em:
http://ajufe.org.br/images/pdf/Comentarios_Anteprojeto_Anticrime_Nestor_Rosmar.pdf. Acesso em: 20 nov.
2019. p. 38.

5 Ihidem, p. 39.


https://canalcienciascriminais.com.br/author/suzana-rososki/
https://canalcienciascriminais.com.br/confisco-alargado-de-bens/
http://ajufe.org.br/images/pdf/Comentarios_Anteprojeto_Anticrime_Nestor_Rosmar.pdf
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Conforme as opiniBes acerca da proposta do confisco alargado de bens, é necessario
ressaltar que em audiéncia publica na Camara dos Deputados, Luiza Frischeisen,
subprocuradora-geral da Republica, sugeriu o detalhamento do procedimento e considerou

vélidas as medidas para o aperfeicoamento da legislagdo.'*®

Assim, o confisco alargado de bens demonstra que pode suprir a necessidade de
mudanca na legislacdo para a reducdo de crimes econdémicos, a0 mesmo tempo que as
discussbes acerca do instituto se tornam indispensaveis para analise dos principios
constitucionais e procedimentos adotados em outros paises, de modo que sua aplicacao e seus
efeitos sejam os mais benéficos possiveis para a sociedade brasileira.'*’

16 MPF sugere alteragdes no pacote anticrime de Moro. Destak, S3o Paulo, 26 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.destakjornal.com.br/brasil/politica/detalhe/mpf-sugere-alteracoes-no-pacote-anticrime-de-moro.
Acesso em : 20 nov. 2019.

1 OLIVEIRA, Suzana Rososki de. Aspectos iniciais do confisco alargado de bens. Canal Ciéncias Criminais,
fev. 2019. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/confisco-alargado-de-bens/. Acesso em: 24 nov.
2019.
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4 AS DIVERGENCIAS ENTRE A LEI 13.964/19 E O PACOTE ANTICRIME
ORIGINARIO EM RELACAO AS PRINCIPAIS PROPOSTAS NO COMBATE A
CORRUPCAO

A Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, nomeada como “Pacote Anticrime”
que tem como objetivo aperfeicoar a legislacdo penal e processual penal, surgiu por meio da
solicitagdo de tramitacdo conjunta do PL 1.864/2019 com o PL 6.341/2019 no Plenario do

Senado Federal.**®

A nova lei passou a vigorar no dia 23 de janeiro de 2020, uma vez que o periodo de
vacancia estabelecido foi de 30 dias ap6s a publicacdo oficial.**® Nesse sentido, o art. 89, § 1°
da Lei Complementar (LCP) n° 95, incluido pela LCP n° 107/01, dispde que nos casos em
que a lei estipula o periodo de vacéancia, o dia da publicacdo e o ultimo dia do prazo serdo

incluidos, de modo a vigorar no dia seguinte & consumacéo do prazo.'?

O texto aprovado € constituido pelas medidas iniciais do ex-ministro da Justica e
Seguranca Publica, Sergio Moro, por modificacfes da Camara dos Deputados e por propostas
de uma comissdo coordenada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de

Moraes.**
Assim, a Lei n°® 13.964/19 dispbe sobre 0s seguintes pontos:

Pena maxima de 40 anos de priséo [...]; Legitima defesa [...]; Possibilidade
de prisdo de condenados depois de decisdo do juri [...]; Novas regras para
progresséo de regime [...]; Mudangas nas regras para a liberdade condicional
[...]; Proibicdo de ‘saiddo’ para condenados por crime hediondo com morte
[...]; Mudancas nas regras para a delagdo premiada [...]; DecisOes colegiadas
de juizes em casos envolvendo organizacdes criminosas [...]; DecisOes
colegiadas sobre presos em presidios federais [...]; Suspensdo de prescrigdo
da pena quando ha recursos pendentes em tribunais superiores [...]; Criacéo
de Banco Nacional de Perfis Balisticos [...]; Regras da cadeia de custédia
[...]; Ampliacdo do tempo de permanéncia de presos perigosos em presidios
federais [...]; Permissdo para que estados e Distrito Federal construam

118 BRASIL. Senado Federal. RQS 1108/2019. 11 dez. 2019. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8054546&ts=1578319198181&disposition=inline. Acesso em: 25 maio 2020.

19 BRASIL. Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/L13964.htm#art20. Acesso em: 25 maio 2020.

1200 BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de Fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp95.htm. Acesso em: 25 maio 2020.

21'\/IVAS, Fernanda. Pacote anticrime entra em vigor nesta quinta; veja ponto a ponto o que passa a valer. G1,
23 jan. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/pacote-anticrime-entra-em-vigor-
nesta-quinta-veja-ponto-a-ponto-o-que-passa-a-valer.ghtml. Acesso em: 25 maio 2020.
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presidios de seguranca méaxima [...]; Criacdo do Banco de Dados
Multibiométrico e de Impressdes Digitais [...]; Regras para o 'informante do
bem' [...]; Confisco alargado de bens [...]; Acordo de ndo persecucao penal
antes da denuncia [...]; Acordo de ndo persecucdo penal em processos de
tribunais superiores [...]; Uso de bens apreendidos por forcas de seguranga
[...]; Envio a museus de obras de arte e bens culturais apreendidos [...];
Ampliacdo da pena por roubo com uso de arma branca ou de arma de uso
restrito ou proibido [...]; Tipo de agdo penal para crimes de estelionato e
fraudes [...]; Regras para o regime disciplinar diferenciado [...]; Mudanca no
rol dos crimes hediondos [...]; Infiltragdo de policiais em crimes de lavagem
de dinheiro [...]; Infiltracdo de policiais na internet [...]; Recursos para o
Fundo Nacional de Seguranca PuUblica [...]; Mudangas nas regras para
medidas cautelares e mudanca nas regras de prisdo preventiva [...].'%

Ressalta-se que muitas propostas do ex-ministro Sergio Moro foram desconsideradas
e 0 Pacote Anticrime originario foi desconstruido pelo Legislativo.'*® Em relacéo as principais
propostas no combate a corrupgdo estudadas no capitulo anterior, verifica-se que ndo foram
abrangidas as regras mais duras para o julgamento de embargos infringentes. Por outro lado, o
confisco alargado de bens foi aprovado com algumas modificagées.*** Ademais, a medida que

visa criminalizar o caixa dois tramita separadamente, a qual ndo faz parte da lei

mencionada.'?®

Acerca da Unica proposta implementada dentre as apresentadas como principais no
combate a corrupc¢do, qual seja a do confisco alargado de bens, a Lei 13.964/19 dispGe em seu
art. 91-A:

Art. 91-A. Na hipotese de condenacdo por infragbes as quais a lei comine
pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a
perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a
diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito.

8 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se por
patriménio do condenado todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, na data da infragdo penal ou recebidos
posteriormente; e

122 \/IVAS, Fernanda. Pacote anticrime entra em vigor nesta quinta; veja ponto a ponto o que passa a valer. G1,
23 jan. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/pacote-anticrime-entra-em-vigor-
nesta-quinta-veja-ponto-a-ponto-0-que-passa-a-valer.ghtml. Acesso em: 25 maio 2020.

123 PEREIRA, Jeferson Botelho. A NOVISSIMA LEI N° 13.964, DE 2019 E O PACOTE ANTICRIME. Revista
Jus Navegandi, jan. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/78728/a-novissima-lei-n-13-964-de-2019-
e-0-pacote-anticrime. Acesso em: 25 maio 2020.

124 BRASIL. Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13964.htm#art20. Acesso em: 25 maio 2020.

125 BRASIL. Senado Federal, Projeto de Lei n° 1865 ~de 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136028. Acesso em: 25 maio 2020.
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Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacéo
irrisria, a partir do inicio da atividade criminal.

8§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou
a procedéncia licita do patrimonio.

§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser requerida expressamente pelo
Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da denlncia, com indicacao
da diferenca apurada.

§ 4° Na sentenca condenatéria, 0 juiz deve declarar o valor da diferenca
apurada e especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por organizages
criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em favor da Unido ou
do Estado, dependendo da Justica onde tramita a a¢do penal, ainda que ndo
ponham em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publica,
nem oflezreegam sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos
crimes.

Observa-se que foi retirado do texto aprovado a possibilidade de decretar a perda
ampliada de bens ao condenado diante de provas que apontem conduta criminosa habitual,

reiterada, profissional ou de vinculag&o & organizagdo criminosa.™’

Ademais, foram acrescentados os paragrafos 3° e 4° nos quais dispdem sobre o
procedimento a ser realizado, em que o Ministério Publico devera requerer a aplicacdo do
confisco alargado com a indicagdo da diferenca do valor do patriménio e da a renda licita do
condenado. Assim, o juiz ird apreciar e declarar a diferenca de valores, indicando os bens que

serdo confiscados.*?®

Acrescentou-se também o paragrafo 5°, no qual prevé a perda de instrumentos usados
em crimes por organizacdes criminosas e milicias para a Unido ou Estado, a depender da

competéncia, mesmo que nao oferecam riscos.*?®

126 BRASIL. Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/L13964.htm#art20. Acesso em: 25 maio 2020.

2" BRASIL, Projeto de Lei n° 882/2019. Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucédo Penal, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei n°® 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de
2018, para estabelecer medidas contra a corrup¢do, o crime organizado e 0s crimes praticados com grave
violéncia a pessoa. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B157B1F7D3AA886C70557135BE
C68816.proposicoesWebExterno2?codteor=1712088&filename=PL+882/2019. Acesso em: 25 maio 2019.

1282 BRASIL. Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/L13964.htm#art20. Acesso em: 25 maio 2020.

129 BRASIL. Lei n° 13964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/L13964.htm#art20. Acesso em: 25 maio 2020.
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Assim, verifica-se que o texto aprovado restringiu o instituto proposto, de modo que
as provas de habitualidade, condutas reiteradas e de profissionalismo ndo seréo consideradas
relevantes para a aplicacdo do confisco alargado de bens e ndo produzira efeitos diante do
cenario recorrente em crimes de corrupcdo. Portanto, o elemento subjetivo da medida que
buscava vincular o condenado as referidas condutas criminosas foi descartado, restando

apenas elementos objetivos para a possibilidade de aplicacdo do confisco alargado de bens.**

Constata-se que a aprovacao de uma Unica proposta das quais foram mencionadas
ndo é suficiente para possibilitar a diminuicdo da corrup¢do no Brasil, uma vez que a
aprovacdo do conjunto de medidas efetivas seria apenas um passo para viabilizar o
enfrentamento.™ Portanto, diante das divergéncias verificadas, nota-se que a Lei 13.964/2019
ndo alcanca as esferas necessarias a fim de possibilitar efeitos positivos no combate a

corrupgéo.

Diante deste cenario, por um lado a aprovacdo da Lei n° 13.964/19 foi considerada
como uma derrota, uma vez que ndo representa o principal interesse da sociedade atual, qual
seja, 0 combate a corrup¢do. Por outro, foi vista como um avango importante e que necessita
de mudancas para o seu aprimoramento.**?

Ademais, apés a saida de Sergio Moro do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
este afirma que buscava combater a corrupgdo, 0 crime violento e o crime organizado.
Entretanto, o trabalho foi concretizado apenas em relagéo ao crime violento e organizado, pois
as medidas contra a corrupg¢ao ndo foram implementadas, uma vez que ndo houve esforgo por

parte do Planalto, o que acarretou no afastamento progressivo da agenda anticorrupgéo.133

Dessa forma, as aliancas politicas interferiram na aprovagdo do projeto, o que nao

proporcionou efeitos totalmente positivos, uma vez que 0s interesses da sociedade foram

130 CARDOSO, Francisco de Assis Machado. Projeto de Lei "Anticrime"”, o confisco alargado e demais medidas
para aprimorar o perdimento do produto do crime. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA,
Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coords.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 235.

131 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério Sanches (coord.). Nota
dos coordenadores. In: SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; SOUZA, Renee do O; CUNHA, Rogério
Sanches (coord.). Projeto de lei anticrime comentado por artigos. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 5-8.

132 ARBEX, Thais; BRANT, Danielle; MATTOSO, Camila. Camara aprova pacote anticrime sem principais
bandeiras de Moro. Folha de S. Paulo, Brasilia, 4 dez. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/camara-aprova-texto-base-do-pacote-anticrime-sem-
principais-bandeiras-de-moro.shtml. Acesso em: 26 maio 2020.

133 EXCLUSIVO: Moro critica alianca com 'Centréo’ e diz que Bolsonaro ndo apoiou o0 combate & corrupgao,
G1, 24 maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/05/24/exclusivo-moro-critica-
alianca-com-centrao-e-diz-que-bolsonaro-nao-apoiou-o-combate-a-corrupcao.ghtml. Acesso em: 26 maio 2020.
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deixados de lado. Assim, o Governo Federal ndo viabilizou o combate & corrupgdo para o

fortalecimento necessério das instituicdes."

Por fim, verifica-se que o Pacote Anticrime origindrio apresentava alteracdes
capazes de aperfeicoar a legislacdo e, principalmente, combater a corrupgdo. No entanto,
outras medidas também sdo necesséarias, como o melhoramento na distribuicdo de rendas e

investimento na educacao a fim de combater a desigualdade social, resultado da crise politica.

Nesse sentido, as reflexdes tornam-se essenciais para contribuir no melhoramento
das propostas, uma vez que a Lei n°® 13.964/19 ndo reflete uma das principais pautas, qual seja
o enfrentamento da corrup¢do. Portanto, as medidas aprovadas ndo sdo suficientes para a
diminuicdo significativa dos crimes de corrupcdo, uma vez que nao proporcionam o
fortalecimento das instituicdes com mecanismos eficazes a fim de evitar as oportunidades que

acarretam irregularidades no setor publico e privado.'*

134 EXCLUSIVO: Moro critica alianca com 'Centréo’ e diz que Bolsonaro ndo apoiou 0 combate & corrupgao,
G1, 24 maio 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/05/24/exclusivo-moro-critica-
alianca-com-centrao-e-diz-que-bolsonaro-nao-apoiou-o-combate-a-corrupcao.ghtml. Acesso em: 26 maio 2020.
135 KFOURI, Juca. Apresentacdo. In: LIVIANU, Roberto. Corrupgéo e direito penal: um diagnéstico da
corrupc¢do no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2006. p. 17.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do Pacote Anticrime originario, elaborado por Sergio Fernando Moro,
possibilitou amplas reflexdes acerca das principais medidas elaboradas no combate a
corrupcdo no Brasil, quais sejam, as regras mais duras para julgamento dos embargos
infringentes, a criminalizacéo do caixa dois e o confisco alargado de bens. Desde a analise da
legislacdo penal, processual penal e especial até as propostas apresentadas, seu alcance e 0s
possiveis efeitos no Brasil, de acordo com perspectivas distintas de diversos juristas. Além
disso, se tornou possivel visualizar as divergéncias entre o Pacote Anticrime originario e a
Lei 13.964/2019, aprovada em 24 de dezembro de 2019.

Diante do contexto politico-social, o Pacote Anticrime dividiu opiniGes entre o0s
brasileiros. De um lado, a ideia de que o sentimento de impunidade diminuird e de que
criminosos seriam punidos de forma mais rigorosa. Por outro lado, a ideia do punitivismo
exacerbado, que ndo contribuird para mudancas benéficas, apenas aumentara a populacao
carceraria e a condenacdo dos menos favorecidos, por ndo possuirem condi¢cdes de arcar com

uma defesa de qualidade.

E certo que apenas o endurecimento das leis ndo gera a diminuicio de crimes. A
simples aprovacdo do projeto de lei ndo garante que ocorrera a diminuicdo do crime
organizado, violento e de corrup¢do. Entretanto, isso ndo significa que a legislacdo ndo

precisa ser aperfei¢coada.

Ademais, nota-se que o Pacote apresenta alteragcdes capazes de promover avangos na
legislagcdo. Porém, outras medidas sdo essenciais, como o melhoramento na distribuicdo de
rendas e investimento na educacdo a fim de combater a desigualdade social. Assim, é possivel
verificar que o Pacote Anticrime possui aspectos positivos e negativos, por isso as reflexdes

acerca das propostas se tornam necessarias.

A primeira proposta examinada consiste nas regras mais duras para 0s embargos
infringentes. Conforme mencionado, 0s embargos infringentes estdo previstos no art. 609 do
Caodigo de Processo Penal e sdo cabiveis contra acérddo desfavoravel e ndo unanime, com
divergéncia total ou parcial. O referido recurso é proprio da defesa, mas pode ser oposto pelo
Ministério Publico, agindo como fiscal da lei. Dessa forma, busca-se reformar a decisdo que

ndo é pacifica, quanto a questdo de direito material ou a nulidade do processo, em relagédo a
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questdo de direito processual, de maneira que contribua para a reducdo de erros em
julgamentos por meio da ampliacdo da turma julgadora a fim de predominar a decisdo mais

correta e justa.

Diante disso, constatou-se que a proposta do Pacote Anticrime consiste na alteragdo
do art. 609 do Codigo de Processo Penal, com a retirada do paragrafo Unico e a incorporagéo
dos paragrafos 1° e 2°. A mudanca ocorre no cabimento do recurso, com a eliminacdo da
possibilidade de recorrer em hipo6tese de desacordo parcial. Portanto, restringe o cabimento
dos embargos infringentes e de nulidade, ndo possibilitando sua oposicdo em casos de
divergéncia quanto a dosimetria da pena e desclassificacéo, por exemplo.

A analise da legislacdo vigente e da proposta do Pacote Anticrime, em relacdo aos
embargos infringentes e de nulidade, possibilitou a compreenséo da existéncia do referido
recurso e reflexdes acerca dos possiveis efeitos da medida na sociedade brasileira. Por um
lado restou demonstrada a rejeicdo da proposta pelo Conselho Federal da OAB, que a
considera descabida e punitivista, pois conforme pesquisa realizada no TJRS, 60% dos casos
seriam atingidos por essa mudanca e apenas 40% teriam a possibilidade de opor os embargos
infringentes e de nulidade.

Nota-se que as porcentagens sdo expressivas e muito relevantes para serem
ignoradas. Em vista disso, o Conselho Federal da OAB se posicionou no sentido de que a
medida geraria efeitos negativos, pois a celeridade processual seria insignificante e a

qualidade jurisdicional seria afetada, possibilitando um cenario de injusticas.

Por outro lado, constatou-se que a proposta apresentada foi criada a partir das Novas
medidas contra a corrupcao levantadas pela Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacéo
Getulio Vargas, que visa responder de maneira efetiva a corrupcdo, a partir da garantia
fundamental prevista no art. 5°, LXXVIIlI da Constituicdo Federal de 1988, qual seja a
duracdo razoavel do processo. Portanto, a ideia consiste em dar celeridade ao julgamento de

processos e diminuir a impunidade no pais, respeitando os direitos e garantias fundamentais.

Assim, o debate de ideias permitiu a visualizacdo de que a medida busca diminuir a
demora na apreciacdo dos embargos infringentes e de nulidade, uma vez que € comum em
casos de corrupgdo, a sua oposi¢do para prolongar e causar obstaculo ao processo judicial.
Ressalta-se que a proposta foi compreendida diante da dimensdo que o crime de corrupgao
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assumiu. Porém, isoladamente, ndo tem o conddo de combater inteiramente a corrupcgao
sisttmica do Brasil, tampouco de solucionar a demora do Judiciério, mas colabora para a
realizacdo de um julgamento mais célere, pois a restricdo do cabimento diminuird de maneira

consideravel o niimero dos referidos recursos.

Para mais, também foi evidenciado que a introdugdo da medida no ordenamento
juridico brasileiro causaria efeitos negativos na sociedade, pois o direito ao recurso dos
brasileiros seria diretamente afetado, com base em opinido divergente acerca da proposta.
Ocorre que a medida ndo alcancaria apenas os poderosos politicos, mas aqueles que nédo
possuem recursos para contratar uma defesa especializada. Assim, o prejuizo seria causado
diante da impossibilidade de recorrer de decisdo injusta por meio dos embargos infringentes e

de nulidade.

Isto posto, se de um lado tem-se o punitivismo do Estado, do outro lado tem-se o
sentimento de impunidade dos cidaddos brasileiros. Diante de dois extremos, torna-se
necessario a busca de solucdes equilibradas, que ndo geram injusticas, mas que se baseiam na
Constituicdo Federal de 1988 e que, consequentemente, respeitam os direitos e garantias
fundamentais. Portanto, entende-se que a proposta produziria efeitos negativos para toda a

sociedade, apesar de efetiva quanto a diminui¢do da oposicao do referido recurso.

A segunda proposta analisada prop6e a criminaliza¢do do caixa dois eleitoral, uma
vez que ndo ha previsdo especifica no Direito penal brasileiro. Todavia, constatou-se que essa
conduta é considerada uma espécie do crime previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral, qual
seja a falsidade ideoldgica eleitoral. Nesse sentido, a medida apresentada pelo Pacote
Anticrime busca criminalizar o caixa dois, a partir da incorporacao de tipo penal préprio no

Caodigo Eleitoral para abranger essa prética.

Ocorre que o caixa dois € uma prética recorrente no Brasil, que tem sido descoberta,
principalmente, por investigagbes da Lava-Jato. Verifica-se entdo que a previsdo legal é
necessaria, por ser uma pratica gravissima e que coloca a democracia em risco por uma

politica desonesta.

O desenvolvimento do estudo acerca da proposta aludida conseguiu demonstrar que a
auséncia da previsdo do crime de caixa dois no ordenamento juridico brasileiro gera efeitos

negativos, como a frequente pratica do referido crime para ganhar disputas eleitorais de
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maneira desonesta, a partir de financiamentos ilicitos de campanhas, uma vez que o poder

economico influencia o resultado das eleigdes.

Assim, o crime de falsidade ideoldgica eleitoral, disposto no art. 350 do Codigo
Eleitoral, consiste na omissdo ou inclusdo de declaracdes falsas em documento puablico ou
particular a fim de privilegiar partido. Poderdo responder o doador e candidato, sendo
necessaria a comprovacdo das informacOes falsas, 0 que mostra ainda mais a dificuldade de

responsabilizacdo pela conduta ilicita.

O Pacote Anticrime possibilita, entdo, a inclusdo do art. 350-A no Codigo Eleitoral,
para criminalizar o caixa dois e responsabilizar todos o0s envolvidos, desde a movimentacdo
de recursos até a sua utilizacdo, com pena fixada de dois a cinco anos de reclusdo. Cumpre
destacar que o referido dispositivo possui diversos nucleos do tipo, quais sejam, arrecadar,
receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso, incluindo ainda aqueles que
doarem, contribuirem ou fornecerem recursos. Ademais, a medida prevé aumento de pena de

1/3 a 2/3 nos casos em que concorra o agente pablico.

Conforme visto, o caixa dois eleitoral ocorre quando sdo feitas doacdes de recursos
para campanhas eleitorais e estes sdo recebidos e utilizados, mas ndo devidamente registrados
em documentos apresentados ao Tribunal Superior Eleitoral. Assim, esta conduta enquadra-se
na falsidade ideoldgica eleitoral, prevista no art. 350 do Cdodigo Eleitoral e por estar prevista
em lei especial, a regra € que compete a Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e 0s

crimes comuns que forem conexos.

O debate proporcionado acerca da proposta de criminalizacdo do caixa dois eleitoral
abrange, por um lado, o apontamento de Pinheiro de que o tipo penal ndo é essencial, uma vez
gue a pratica adequa-se ao art. 350 do Codigo Eleitoral, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral. Ademais, questiona-se 0 motivo
pelo qual ndo foi proposto o tipo penal do “caixa 3” e a fixagcdo de cassacdo de mandato ou

registro, que seriam medidas mais proveitosas na seara eleitoral.

Por outro lado, verificou-se que a inclusdo do dispositivo € necessaria para deter a
pratica reiterada do caixa dois eleitoral, uma vez que o recebimento nao declarado de grandes

quantias em campanhas eleitorais afeta o resultado das elei¢des e consequentemente atinge a
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Democracia, conforme argumentado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis

Roberto Barroso.

Portanto, a medida mostra-se de suma importancia e torna-se necessaria para deter a
reiteracdo da pratica em elei¢cGes e ampliar a responsabilidade do crime aos que movimentam
e utilizam os recursos a fim de obter vantagens. Além disso, a medida por si s6 ndo resolve 0s
problemas da legislacéo eleitoral e da corrupcdo no Brasil, mas torna a responsabilizacdo mais
eficaz e abrangente com a previsdo composta por varios nacleos do tipo e causa de aumento

de pena em casos de concorréncia de agente publico.

A Ultima proposta analisada seria a possibilidade de inclusdo do art. 91-A no Codigo
Penal que consiste em nova modalidade de confisco no que tange aos efeitos da condenacéo,
conhecido como “confisco alargado de bens” que proporciona a perda ampla de bens do
condenado com pena maxima superior a 6 anos de reclusdo e que houver elementos que

comprovem habitualidade ou profissionalismo no crime.

A medida busca retirar ideia de que “o crime compensa” no Brasil a partir da
mudanca na legislacdo penal e processual penal, a fim de que organiza¢cdes criminosas nao

desfrutem do produto do crime cometido, em especial do crime de corrupcao.

Ademais, o art. 91 do Cddigo Penal prevé os efeitos da condenacdo, quais sejam a
obrigacdo de indenizar o dano e a perda de bens em favor da Unido de instrumentos ou
produtos do crime praticado. Além dos referidos efeitos, existem no ordenamento juridico
brasileiro legislacdes especificas como a de lavagem de dinheiro e de organizagdes criminosas

que também preveem os efeitos da condenacgéo por estes crimes, em especial.

Conforme o raciocinio esposado, o confisco alargado possibilita o alcance de bens
ndo compativeis com a renda licita do agente, devendo este comprovar a sua origem. Além
disso, o instituto ndo atinge somente 0s instrumentos, produtos e proveitos do crime, mas dos
bens que ndo tenham sua origem licita comprovada, conforme os limites tracados no

dispositivo proposto.

As limitacdes da perda alargada consistem nos requisitos objetivos, quais sejam a
condenacdo por crime com pena maxima superior a seis anos, patriménio incompativel do
agente com a renda declarada e indicios de habitualidade, reiteragdo ou profissionalidade do

agente.
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A discussdo acerca do instituto demonstrou por um lado, a ofensa aos principios
constitucionais da presuncdo de inocéncia e da ndo culpabilidade, uma vez que seus efeitos
sdo anteriores ao transito em julgado. Por outro lado, entende-se que o confisco alargado de
bens & necessario para a mudanca na legislacdo e a consequente reducdo de crimes

econbmicos.

A despeito da consolidacdo das principais propostas inicialmente apresentadas pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o ordenamento juridico brasileiro admitiu o
confisco alargado de bens mediante a aprovacdo da Lei 13.964/19, em que se alterou o teor
inicial da proposta com a retirada de seu elemento subjetivo, que buscava vincular o

condenado a condutas habituais, reiteradas ou profissionais ou as organizagdes criminosas.

Conclui-se que as propostas apresentadas, isoladamente, ndo possuem o condao de
enfrentar por si s6 a corrupcdo sistémica no Brasil. Ademais, cada medida prop6e
modificacdes em diferentes ramos do ordenamento juridico brasileiro, seja na legislacdo
penal, processual ou eleitoral. Caso aprovadas, seriam eficientes no que diz respeito a perda
ampliada de bens, a celeridade do processo judicial e a responsabilizacdo mediante a previsao
do crime de caixa dois eleitoral.

Entende-se que as regras mais duras para os embargos infringentes e de nulidade
ainda que haja bons resultados referentes a celeridade processual, existe um preco alto a ser
pago mediante a restricdo do cabimento do recurso. A criminalizacdo do caixa dois eleitoral
torna-se necessaria e benéfica por ampliar a responsabilizacdo da conduta ilegal e deter a sua
reiteracdo. J& o confisco alargado contribui para a perda ampla dos bens de origem ilicita e
ndo comprovada do condenado. Nesse sentido, conclui-se que os efeitos das propostas seriam

positivos, com excecdo das regras mais duras para os embargos infringentes e de nulidade.

Por fim, destaca-se que a desarmonia entre os poderes, fruto da crise politico-social,
contribuiu para a fragmentacdo e desidratacdo do Pacote Anticrime, conforme observado
perante a tramitacdo dos projetos de lei e a aprovagéo da Lei 13.964/19, que substituiu o texto
original. Portanto, houve o afastamento progressivo das medidas que objetivavam o combate
a corrupc¢do ao longo do processo legislativo. Assim, verificou-se que a Lei 13.964/19 néo
contribuiu para o aperfeicoamento consideravel da legislacéo brasileira em relacdo aos crimes

de corrupcéo.



50

Entéo, o Pacote Anticrime ndo atingiu o objetivo que se buscava por completo com a
edicédo da Lei 13.964/19, uma vez que as propostas inicialmente apresentadas possuem maior
profundidade por serem efetivas no combate a corrupcdo. Isso demonstra que mesmo com 0s
possiveis efeitos positivos, parte significativa das medidas consideradas relevantes para o
Ministério da Justica e Seguranca Publica ndo ganhou espaco e validade no ordenamento
juridico brasileiro a fim de diminuir as praticas criminosas constantes e enfrentar o sistema de

corrupcdo existente no Brasil.
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