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BANCO DE PERFIS GENETICOS PARA FINS DE PERSECUCAO PENAL

RESUMO: A base de dados genéticos objetiva a identificacdo do individuo por
meio de DNA - acelerando andlise e comparacdo entre vestigios de crime e
aqueles inseridos no banco. Nessa acepcéo, o presente estudo tem como objetivo
principal analisar, sob um prisma das garantias constitucionais e penais, a criacéo
de banco de perfis genéticos para fins de persecucdo criminal, nos moldes
tracados pelas Leis 12.654/12 e 13.964/2019. Discorre-se acerca das fragilidades
do Banco Nacional de Perfis Genéticos. O tema é de extrema relevancia porque
suscita diversos questionamentos: por um lado, a obtencéo de um perfil genético
tem o poder de afetar direitos fundamentais pela intervencdo corporal na coleta,
guanto no ambito da privacidade e da ndo autoincriminacédo; lado outro, a técnica
€ muito eficaz na identificacdo, com a possibilidade de determinar ligacéo
biologica entre pessoas, condenacao ou absolvicdo de um crime. Desse modo, ao
analisar as contraposicdes de interesses, chegou-se a conclusdo de que, apesar
de os direitos fundamentais ndo possuirem carater absoluto, ndo pode limita-los
sem a observancia de critérios e conceitos bem definidos.

Palavras-chave: Banco Nacional de Perfis Genéticos. DNA. Direitos
fundamentais. Identificacdo Criminal. Investigacao criminal. Lei 12.645/2012.
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INTRODUCAO

A pesquisa acerca do material genético propiciou inUmeros avancos
tecnologicos e biomédicos, inclusive no ambito juridico - reconhecimento de
paternidade no processo civil e identificagdo de autor de crime no processo penal,
por exemplo.

O frequente uso da analise genética no ambito forense resultou na criacao
de bancos de perfis genéticos com fins de persecucdo penal. E de suma
importancia a identificacdo criminal, visto que assim € possivel a aplicacdo do
direito penal para que ao término da persecucdo seja cominada a sancao a
infracdo praticada pelo devido autor.

No Brasil, apenas em 2012 foi publicada a Lei 12.654, que trata da
Identificagdo Genética Criminal e autoriza a coleta compulséria de material
genético do acusado e do condenado — por crime hediondo ou por crime doloso
contra pessoa cometido com grave violéncia — para fins de armazenagem em
bancos de dados.

Como uma promessa do governo de prevencao delitiva e consequente
reducdo da criminalidade, atendendo ao clamor popular por politicas publicas, a
Lei trouxe em seu conteudo um forte indicativo de utilizacdo dos bancos de dados
biolégicos com a finalidade indireta de investigacdo de crimes (pretéritos ou
futuros).

A criacdo de um banco de DNA para fins forenses acarreta diversos
guestionamentos no meio juridico e académico, visto que ha afetacéo de direitos
fundamentais. Podem ser citadas questdes ligadas aos aspectos relacionados a
intimidade dos dados genéticos, a coleta obrigatéria de material biologico, a
consequente intervencao do corpo humano e ao direito de ndo autoincriminacao.

O estudo do uso de um banco de dados dessa natureza se justifica pelos
riscos de desrespeito a direitos e a garantias fundamentais e, ainda, pela
necessidade de se ampliar o debate, exigindo uma postura mais rigida para
elaboracado de leis e politicas publicas sobre a matéria, visto que a convencional
protecéo aos direitos carece de adequacgao diante das novas questdes levantadas

pelo rapido desenvolvimento genético.



E utilizado o procedimento metodoldgico da consulta bibliogréafica, em uma
Otica interdisciplinar, pois o tema relaciona-se com direito penal, processual penal,
constitucional, humano e genética forense. Essencial o dialogo do Direito com
outras areas de conhecimento cientifico.

Em um primeiro momento, busca contextualizar o surgimento do banco de
dados de perfis genéticos no Brasil. Expdem-se as caracteristicas desse banco e
0 processo legislativo da sua criacdo. Apds, examina a preocupacado da sociedade
com a seguranca publica, que foi o motivo da criacdo do banco de DNA para fins
penais. Analisa possivel correlagdo entre dados de criminalidade e o Banco
Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) brasileiro. Pondera-se, ainda, acerca da
possibilidade de valoracdo da prova genética em detrimento do método de
identificac&o criminal.

O segundo capitulo trata da Lei 12.654/2012, contemplando o aspecto
processual, o0 ambito de incidéncia e os direitos e garantias constitucionais por ela
contrapostos — nemo tenetur se detegere, intimidade e inviolabilidade corporal.

Por fim, o terceiro capitulo examina a inovacdo legislativa da Lei
13.964/2019, a qual dispde sobre a aplicacéo de falta grave ao preso que se negar

a identificacdo genética, sob o prisma dos direitos citados.
1 BANCO DE PERFIS GENETICOS PARA FINS PENAIS.

Os biobancos sé@o definidos como agrupamentos de material genético
(amostras de DNA, células, tecidos) ligados a informacdes de variadas naturezas
(genéticos, médicos, biologicos, familiares). Ja as bases de dados genéticos
referem-se aos elementos genéticos ja sequenciados e digitalizados®.

O perfil genético consiste em um cddigo numérico capaz de identificar
individuos a partir da comparacéo entre amostras genéticas. E obtido a partir da

ampliacdo do DNA, no qual, em alguns locais especificos, chamados loci ou

! SCHIOCCHET, Taysa. Bancos de Perfis Genéticos Para Fins de Persecuc&o Criminal.
Relatdrio no 43, Ministério da Justica. S&o Leopoldo, Brasil, 2012. Disponivel em:
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/Volume-4311.pdf. Acesso em: 16 mar.
2020
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marcadores, € contada a quantidade de repeticdes de uma sequéncia especifica,
chamada STR. Esse valor é o que forma o cédigo do perfil genético.?

Para fins forenses, consideram-se bases de armazenamentos de dados
de individuos ja condenados por alguma infragcdo penal ou, inclusive, suspeitos e

investigados, como também, perfis de vestigios biolégicos de locais de crimes.

1.1 Aintroducéo dos bancos de DNA no brasil.

Bancos de perfis genéticos sao utilizados pelo sistema judiciario criminal
hé cerca de vinte anos nos Estados Unidos da América (EUA) e no Reino Unido.
Em 1994, foi criado, no Reino Unido, o UK National DNA Database (NDNAD). Ja,
nos EUA, em 1998, o programa CODIS (Combined DNA Index System) comecou
a permitir a comparacdo dos perfis genéticos de amostras com outros pré-
existentes do National DNA Index System (NDIS) — base de dados nacional,
autorizada em 1994.3

Para criacdo de um banco genético, amostras bioldgicas (por exemplo,
sangue ou saliva) sdo coletadas de individuos e/ou cenas de crime. O DNA é
extraido e ampliado para produzir uma sequéncia de numeros, o qual consiste no
perfil genético. Nesse banco de dados, € possivel a comparacao entre os perfis de
DNA dos individuos e as amostras biologicas da cena do crime, com a finalidade
de averiguar uma possivel correspondéncia.

Segundo a Forensic Genetics Policy Initiative*, 60 (sessenta) paises
operam bancos de dados nacionais de DNA e, em ao menos 34 (trinta e quatro)
paises adicionais, 0s bancos estdo expandindo ou sendo recém-estabelecidos.

Em 2009, o Departamento de Policia Federal brasileiro (DPF) e a Agéncia

Federal de Investigacfes (FBI) assinaram um acordo para a cessao do programa

2 CUNHA, Anita Spies; SCHIOCCHET, Taysa; LAZZARETTI, Bianca Kaini. Bancos de Perfis
Genéticos para Fins de Persecucao Criminal: Implicagdes Juridicas a Privacidade,
Intimidade e Estigmatiza¢éo Genéticas. In: V REUNIAO DE ANTROPLOGIA DA CIENCIA E
DA TECNOLOGIA, 2015, Porto Alegre. Anais da ReACT - Reunid@o de Antropologia da Ciéncia e
Tecnologia. Campinas: Rede de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia, 2015. v. 2.

3 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; RODRIGUES, Eduardo Leal. O Banco de Perfis Genéticos
Brasileiro Trés Anos apdés a Lei n® 12.654. Revistes Cientifiques de la Universitat de Barcelona:
Revista de Bioética y Derecho, [s. I.], 2015. DOI https://doi.org/10.1344/rbd2015.35.14284.
Disponivel em: http://revistes.ub.edu/index.php/RBD/article/view/14284. Acesso em: 28 mar.
2020.

4 Iniciativa que congrega trés organizacdes internacionais sem fins lucrativos que se dedicam a
produzir conhecimento e debates puablicos sobre genética, disponivel em:
http://dnapolicyinitiative.org.Acesso em: 30 mar. 2020.
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CODIS ao governo brasileiro, com a finalidade de possibilitar a criagcdo de um
banco de dados nacional com amostras de DNA de criminosos, suspeitos e
vitimas. Assim, o diploma pétrio se assemelha ao modelo americano.®

No Brasil, apenas a partir da promulgacéo da Lei 12.654, em 28 de maio
de 2012, foi admitida a coleta e o armazenamento de dados de perfis genéticos
com fins de persecucao penal. Assim, foi criado o BNPG, tanto para fins de
identificacédo criminal em fase de investigacao policial, quanto na fase de execucgéo
penal para manutencdo de banco de dados de DNA de condenados.®

As legislacbes dos paises recomendam, geralmente, que a gestao seja
feita por 6érgdo de natureza publica ou semipublica, na tentativa de garantir um
funcionamento e correta finalidade do banco. Nos EUA, a gestdo nacional é feita
pelo FBI e a local, pelos laboratorios estaduais. No Brasil, consoante o Decreto
7.950/2013, o Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos
de Perfis Genéticos (RIBPG) ficam designados no d&mbito do Ministério da Justica.

A RIBPG atua como instrumento de investigacao por propiciar o confronto
automatizado de materiais genéticos provenientes de diversas fontes com
vestigios advindos de locais de crimes e amostras de vitimas, suspeitos e
condenados.’

A rede de bancos de dados no Brasil iniciou com um numero restrito de
estados e com o tempo mais laboratérios aderiram ao instituto. Por ser uma das
avancadas ferramentas de identificacdo da atualidade, a realizacdo de exames de
DNA por parte das policias e do Poder Judiciario cresce a cada dia.®

O primeiro relatério da RIBPG em 2015 apontava que o banco de dados

era composto por 16 laboratérios que armazenavam 1.698 perfis genéticos, entre

5 SUXBERGER, Antonio H. G.; FURTADO, Valtan T. M. M. Investigag&o criminal genética —
banco de perfis genéticos, fornecimento compulsério de amostra biolégica e prazo de
armazenamento de dados. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 4,
n. 2, p. 809-842, mai./ago. 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.22197/rbdpp.v4i2.122. Acesso
em: 30 mar. 2020.

® ASSIS, Eder Pereira de. Do conflito entre o direito a produgao de provas e o direito a ndo
autoincriminagao: nemo tenetur se detegere: no tocante as intervengdes corporais. Lumen
Juris, Rio de Janeiro, p. 294, 2016.

" BONACCORSO Aspectos técnicos, éticos e juridicos relacionados com a criagédo de
bancos de dados criminais de DNA no Brasil. 2010. 280 f. Tese (Doutorado em Direito Penal)
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.

8 TAVARES, N. L. F.; GARRIDO, R.G.; SANTORO, A. E. R. O Banco de Perfis Genéticos e a
Estigmatizacdo Perpétua: uma Andlise do art. 9°-A da Lei 7.210/84 a Luz da Criminologia
Critica. Revista Juridica (FIC), Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1795. Acesso em: 30 mar. 2020.



eles 1.524 de vestigios e 53 de condenados. Ja& o relatorio de 2019 apresentou
que até 28 de maio de 2019, 18 laboratérios estaduais, 1 laboratério distrital e 1
laboratério da Policia Federal compartilhavam perfis genéticos no ambito da
RIBPG, que armazenam 21.184 perfis genéticos relacionadas a casos criminais,
dentre eles 17.361 condenados e 9.111 de vestigios.®

Os modelos legais e juridicos adotados em cada pais diferenciam-se em
varios aspectos e suscitam diversos questionamentos.

No caso Maryland vs. King (2013), a controvérsia era a constitucionalidade
da lei estadual de Maryland que autorizava a coleta do DNA do investigado. A
Corte Americana decidiu que o exame de DNA ajuda a policia a vincular
criminosos a seus crimes e também a identificar inocentes. N&o havendo,
portanto, afronta ao direito a privacidade.

Do mesmo modo, no Reino Unido, ndo € necessario o consentimento das
pessoas envolvidas para extracdo do perfil genético, pois consideram a finalidade
principal a colaboragdo para investigagées criminais.'® O banco de dados da
Inglaterra € considerado o mais rigido e abrangente, pois inclui qualquer individuo
gue cometeu infracdo penal. Consoante o Annual Report, publicado pelo banco
inglés, em 2019, ha armazenados mais de 6 milhdes de perfis genéticos.'!

Lado outro, em Portugal, conforme expresso no art. 18 da Lei 5/2008, a
extracdo de material biolégico e armazenamento dos resultados de DNA em
banco de dados para identificacdo civil e criminal € admitida apenas com o
consentimento expresso e voluntario do cidadao.

Segundo a Forensic Genetics Policy Initiative, os fatores que explicam a
expansdo mundial desses bancos sao: barateamento da tecnologia de
identificacdo genética; interesses econémicos envolvidos no desenvolvimento de
laboratoérios; crenca em nova fase de combate a criminalidade, substituindo a

subjetividade da inquiricdo criminal por objetividade.

9 BRASIL, Ministério da Justica. X Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos
(maio/2019). Disponivel em https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-
publica/ribpg/relatorio/relatorio_ribpg_mai_2019.pdf/view. Acesso em: 30 de margo de 2020.

0Garcia O Olonso A. Las bases de datos de perfiles de ADN como instrumento en la
investigacion policial. IN: Casabona CMR. Bases de datos de perfiles de ADN y Criminalidad.
Bilbao-Granada, 2002, p. 27-43.

INATIONAL DNA DATABASE (NDNAD). Londres: The Forensic Science Service, 2019/2020.
Anual.

10
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No Brasil, a criagdo decorreu justamente de uma estratégia politica para
prevencao e reducdo da criminalidade. A técnica de identificacdo por DNA reduz
as criticas por ser sustentada nesse discurso de grande eficacia e confiabilidade
da genética forense, o que a coloca em um (irreal) patamar superior em relacdo as

outras provas periciais.*?

1.2 Seguranca publica e controle da criminalidade.

Diante do aumento da marginalidade, politicas criminais focam no cerne
da seguranca publica. Atendendo as exigéncias populares e ignorando estudos
criminoldgicos, os legisladores buscam a elaboracdo de normas inflexiveis e
excessivamente rigorosas, mitigando os direitos dos suspeitos ou condenados e
relativizando os principios e garantias constitucionais.*3

Essa mera crenca idealista na qual supde que o enrijecimento da lei
previne delitos n&o condiz com a realidade: encarceramento cresce
exponencialmente; indice de reincidéncia alto; miseravel estruturacdo do sistema
penal em colisdo com direitos humanos.

"A incorporacdo da genética em modalidades de vigilancia e de
monitorizacdo dos cidadaos cria formas de biovigilancia, facilitada pelo apoio
publico na luta contra o crime e o terrorismo."4

Nesse contexto, movimentos populistas punitivos de "lei e ordem”, a Lei
12.654/2012 (ldentificacdo Criminal Genética) se insere. Cristiane Lemos critica a
norma por apontar o "caminho cientifico como solucéo para frear os altos indices

de criminalidade” e por ser considerada um "instrumento fundamental para o

12MACHADO, Helena, e Susana SILVA, 2008, Confianca, voluntariedade e supress&o dos
riscos: expectativas, incertezas e governacao das aplicacfes forenses de informacao
genética, em Catarina Frois (org.), A Sociedade Vigilante: Ensaios sobre Vigilancia, Privacidade e
Anonimato. Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/8808. Acesso em: 30 de marco de 2020.

BLEMOS, Cristiane Chaves. A Coleta de perfil genético como forma de identificacdo criminal —
Entre aldgica do controle e a fragilidade processual penal. Disponivel em:
http://conteudo.pucrs.br/wpcontent/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014 2.pdf. Acesso
em: 30 de marc¢o de 2020.

M“MACHADO, Helena, e Susana SILVA, 2008, Confianca, voluntariedade e supressdo dos
riscos: expectativas, incertezas e governacgao das aplicac8es forenses de informacao
genética, em Catarina Frois (org.), A Sociedade Vigilante: Ensaios sobre Vigilancia, Privacidade e
Anonimato. Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/8808. Acesso em: 30 de marco de 2020.



controle social dos individuos que ameacam a ordem social."'®

A Lei 12.654/12 cai como uma luva em meio a esse estado de
policia: reduz liberdades, direitos e garantias; facilita e acelera a
aplicagao da puni¢gdo em unissono com a politica criminal atuarial;
perpetua a desigualdade de tratamento entre as classes
dominantes e dominadas.*®

No ambito dessas normas, ha uma interpretacao extensiva que resulta em
uma legitimagao de uma atividade probatdria orientada pela “busca de provas por
meios insidiosos e invasivos”.!’

Ocorre que a prevencao delitiva € multifatorial. A criminologia, por varios
estudos, busca analisar o impacto do enrijecimento das leis nos indices de
criminalidade. Porém, néo existe correlagdo conclusiva sobre a eficiéncia de um
controle que implique em reducéo na incidéncia de infracbes. Neste sentido, na
manifestacdo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) no Recurso
Extraordinario no 973.837/MG, cita-se a conclusdo de Albrecht Peter-Alexis sobre
a eficacia desta expectativa de prevencao sobre crimes violentos, realizada apos

profunda pesquisa:

Os delitos violentos, de menor ocorréncia quantitativa em relacao
aos delitos de massa, sdo cometido apesar da alta ameaca penal
e dos elevados riscos de descobrimento e de persecucao, pelo
gque mais a socializacdo do ser humano, menos a intimidacao
juridico-penal deveria ser significativa para a generalizada nao
comissao: desejo de embriaguez, agressividade e potenciais de
destruicdo desenvolvem-se amplamente, independente de
determinac¢Bes de cumprimento normativo postuladas juridico-
penalmente.!®

ISTAVARES, N. L. F.; GARRIDO, R.G.; SANTORO, A. E. R. O Banco de Perfis Genéticos e a
Estigmatizacdo Perpétua: uma Anédlise do art. 9°-A da Lei 7.210/84 a Luz da Criminologia
Critica. Revista Juridica (FIC), Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1795. Acesso em: 30 mar. 2020.

16 |pidem.

YYAMARAL, Augusto Jobim. A formag&o cultural inquisitoria no contexto brasileiro: o
punitivismo e seus atores. Revista Jus Societas, v.5, n.2, p. 89-113, 2011. Disponivel em:
http://revista.ulbrajp.edu.br/ojs/index.php/jussocietas/article/view/1644> Acesso em: 11 set. 2014
BALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentag&o para o Direito Penal. Curitiba:
ICPC, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 90. apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinédrio 973.837. Minas Gerais, 30 de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4991
018&numeroProcesso=973837&classeProcesso=RE&numeroTema=905. Acesso em: 28 mar.
2020.



Além disso, o Banco de Perfis Genéticos é uma tecnologia nova e nao ha
estudos empiricos capazes de afirmar que o cadastro genético de criminosos é
eficiente para reduzir o quantitativo de crimes.

Ocorre que tecnologias trazem promessas de melhorias, mas ao mesmo
tempo, acompanham-se de inquietudes - por ndo ser neutra. Considerando que a
tecnologia se transforma constantemente, o Direito sempre seréa tardio em relacao
a ela. Necessarias, por conseguinte, novas formas de interpretar e aplicar o Direito
para nao ocorrer a completa supressao de direitos.

Diante do exposto, ndo existe uma oposi¢ao entre garantia de direitos e
seguranca publica, mas é vital concilia-las e utilizar as tecnologias para promocao
de direitos. Permitir a colheita de DNA, indistintamente, ndo tem forga convincente
para prevencao de reincidéncia ou novos delitos. A propdsito, pode ocorrer uma
supresséao de direitos concretos, em nao observar a real necessidade, adequacao
e proporcionalidade do caso, vinculando-se, posto isso, infelizmente ao direito

penal do autor em grupos considerados vulneraveis.
1.3 Identificacdo ou producéao de prova: o uso do BNPG.

A identificacdo criminal é considerada excepcional nos casos dos
civilmente identificados pela Constituicdo Federal no art. 5°, inciso LVIII.

O perito oficial papiloscopico Antbnio Tadeu Nicoletti Pereira aponta os
seguintes objetivos essenciais a identificacdo: individualizacdo do autor dos crimes
para especifica-lo em suas relacfes civis; assegurar direitos para garantir que
apenas o acusado cumpra as sancdes das infracfes; identificacdo para a garantia
da seguranca publica.t®

Para ocorrer a persecucao penal, é logica a necessidade da identificacédo
humana, desde a fase investigativa até a jurisdicional. E um requisito essencial,
inclusive, a denlincia, queixa (art. 41, CPP) ou sentenca (art. 381, |, CPP).?°

Conforme visto, a identificacdo humana é um processo que consiste,

precipuamente, na obtencéo e registro dos dados que singularizam uma pessoa

19PEREIRA, Antdnio Tadeu Nicoletti. A identificac&o civil e sua inter-relacdo com aidentificacéo
criminal. Disponivel em:
http://www.institutodeidentificacao.pr.gov.br/arquivos/File/forum/ident_civil_criminal.pdf

25| LVA, Emilio de Oliveira e. Identificagdo genética para fins criminais: andalise dos aspectos
processuais do banco de dados de perfil genético implementado pela Lei n. 12.654/2012.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
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para comprovacao da identidade, de modo que um sujeito ndo se passe por outro,

gerando inseguranca nas relagées sociais.?!

E que a correta identificacdo do investigado ou do acusado é
elementar para a adequada persecucdo penal, resguardando-se
inclusive terceiros, que poderiam ser por ela atingidos, caso se
admitisse que o investigado pudesse falsear tais dados, para se
subtrair a responsabilidade penal. Assim, quanto aos dados de
qualificagdo, o acusado ndo poderd silenciar, como também n&o
podera faltar com a verdade.??

O processo datiloscépico e o fotografico sdo também métodos eficazes de
identificacdo. A impressdo digital, tanto quanto o perfil genético, é singular e
permanece inalterada ao decorrer da vida. Consoante Rafael Sauther?, em
meétodos cientificos, a datiloscopia € o método que melhor se adequa a
identificacdo imediata, pois € mais barato, rapido e seguro. Em contraposicao as
indicacdes técnicas, a Lei 12.037/2009 no art. 5°, paragrafo Unico, inseriu a
tipagem genética dentro dos meétodos de identificacdo imediata, alocando o
meétodo de identificacdo genética no mesmo patamar dos métodos classicos
(fotografia e datiloscopia). Porém, como aponta Garrido e Rodrigues, a prova de
DNA alcancou posicdo de destaque nos tribunais, "tornando-se um recurso
‘irresistivel e imperioso’ e deixando de ser meio complementar de prova para
fundamentar as decisées dos magistrados”.?*

Entdo, paira-se a duvida: se, tecnicamente, a datiloscopia € mais
adequada no cenario de identificacdo criminal imediata, tanto que a Lei a definiu
no mesmo nivel de igualdade a técnica de DNA, qual a finalidade de identificar
novamente os condenados por tipagem genética, sendo que € mais oneroso?

N&do ha como se desvincular da resposta de que "a tipagem genética,

usada isolada ou conjuntamente com a base de dados, possui a dupla funcdo de

2l1bidem.

22QUEIJO, Maria Elizabeth. O principio nemo tenetur se detegere e a coleta de material
genético: identificagao criminal ou colaboragao na produgao da prova?. 250. ed. [S. L.]:
Boletim Ibccrim, 2013. 7-9 p. v. 21.

ZSAUTHIER, Rafael. A identificagdo e a investigagdo criminal genética a luz dos direitos
fundamentais e da Lei 12.654/12. Curitiba: [s. n.], 2015. 233 p.

2*GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; RODRIGUES, Eduardo Leal. O Banco de Perfis Genéticos
Brasileiro Trés Anos apds a Lei n® 12.654. Revistes Cientifiques de la Universitat de Barcelona:
Revista de Bioética y Derecho, [s. I.], 2015. DOI https://doi.org/10.1344/rbd2015.35.14284.
Disponivel em: http://revistes.ub.edu/index.php/RBD/article/view/14284. Acesso em: 28 mar. 2020.
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identificar e investigar (identificacdo imediata e mediata)."?® Existe uma dupla
finalidade: "identificagdo imediata em relagdo ao individuo de referéncia e
identificacdo mediata em relacdo as amostras em local de crime." 26

O texto da Lei 12.654/12 trouxe mudancas substanciais ao panorama da
identificagdo criminal no Brasil, assim como introduziu aparato cientifico
probante.?” Emilio de Oliveira e Silveiro afirma que a identificacdo criminal e a

producéo de provas se embaracam na referida Lei.

No primeiro caso, a identificacdo serve para “conhecer ou
confirmar a identidade das pessoas apontadas como autoras de
delitos e, posteriormente, fixar-lhes eventuais e anteriores
envolvimentos com outros crimes”. Na segunda hipotese, os
métodos de identificacdo sdo utilizados como meios de provas
consideradas urgentes e relevantes, o que exige que ela se
submeta ao crivo de uma decisdo judicial que observe a
necessidade, a adequacao e a proporcionalidade da medida.®

Da mesma maneira, Maria Elizabeth Queijo discorre que tem como
objetivo a identificacdo de autoria de delito, em persecucdes penais futuras, ou

naguela que estd em andamento.

A finalidade é inegavelmente probatéria. Pretende-se, por meio da
coleta desse material, realizar pericia. Por isso, é inegavel que
sobre ela incide o principio de que ninguém é obrigado a produzir
prova contra si mesmo, inexistindo, pois, dever de colaboracéo.
Dai a consequéncia de que a recusa em cooperar ndo pode levar
a configuracdo do crime de desobediéncia, nem se pode admitir
execucao coercitiva tendente a producdo da prova. De igual modo,
da recusa ndo de podera extrair qualquer consequéncia negativa
ao investigado ou acusado.?®

Diante do exposto, observa-se que os problemas gerados pela confuséo
entre a identificacdo criminal e a producéo de provas podem constituir medidas de

intervencéo violadoras de direitos e garantias fundamentais, se ndo respeitadas as

SSAUTHIER, Rafael. A identificagdo e a investigagdo criminal genética a luz dos direitos
fundamentais e da Lei 12.654/12. Curitiba: [s. n.], 2015. 233 p.

26| bidem.

2INICOLITT, André Luiz; WEHRS, Carlos Ribeiro. Intervencées corporais no processo penal e a
nova identificacdo criminal: Lei 12.654/12. 2a ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015.

28S|LVA, Emilio de Oliveira e. Identificagdo genética para fins criminais: andlise dos aspectos
processuais do banco de dados de perfil genético implementado pela Lei n. 12.654/2012.
Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2014.

29QUEIJO, Maria Elizabeth. O principio nemo tenetur se detegere e a coleta de material
genético: identificagao criminal ou colaboragao na produgao da prova?. 250. ed. [S. L.]:
Boletim Ibccrim, 2013. 7-9 p. v. 21.
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individualidades do caso. Imperioso, portanto, discutir as possiveis afetacdes
dessas ingeréncias estatais, bem como as hipéteses de admissibilidade dessas
disposicdes no ambito penal.3°

2 A LEI 12.654/2012 E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DISPUTA.

A Lei 12.654/2012 institui o Banco de Dados de Perfis Genéticos no Brasil,
para fins de identificacdo criminal em fase de investigacdo policial e de
manutencdo de banco de dados de DNA de condenados na fase de execucao
penal.

No ambito criminal brasileiro, a obtencdo da amostra bioldgica, a anélise
de sua informacédo genética e o armazenamento em banco de dados tem
repercussdes em direitos fundamentais, visto que estabelece uma ferramenta de

dupla finalidade, como abordado no tépico anterior.

2.1 Direito a ndo autoincriminacdo — nemo tenetur se detegere.

O nemo tenetur se detegere esta expresso no artigo 5°, inciso LXIII, da
Constituicdo Federal de 1988. Apesar de a norma constitucional referir-se apenas
a pessoa presa, é estendida a todos os suspeitos ou acusados, consoante o art.
14.3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto 592 de 1992).

Esta garantia fundamental abrange tanto o direito ao siléncio quanto a
autodefesa negativa - ndo ser compelido a responder questionamentos e ter a
faculdade de se abster de producdo ou de colaboracdo para quaisquer provas,
sem que se possa adotar contra o denunciado medida judicial. Desse modo, &
considerado um direito de primeira geracéao, visto que a finalidade € a prevencao
da ingeréncia do Estado na vida particular do individuo; ou seja, esta dentre os
direitos de liberdade. “Representa barreira a atividade investigatoria e probatéria

ilimitada por parte do Estado.”!

30SILVA, Emilio de Oliveira e. Identificagdo genética para fins criminais: analise dos aspectos
processuais do banco de dados de perfil genético implementado pela Lei n. 12.654/2012.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014.

31QUEIJO, Maria Elizabeth. O direito de ndo produzir prova contra si mesmo : o principio nemo
tenetur se detegere e suas decorréncias no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. ISBN
9788502171572. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-
br&site=eds-live . Acesso em: 16 mar. 2020.
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Na medida em que o processo penal caracteriza-se pela busca da
verdade, o direito a ndo autoincriminacgdo, no sentido de impor limites aos poderes
instrutérios do juiz, correlaciona-se a esse ideal, contrapondo-o e relativizando-o.
Para Salah H. Khaled Jr, o “argumento da verdade correspondente relativa
permanece sendo utilizado para sustentar a busca da verdade pelo juiz,
conformando um inaceitavel ativismo judicial, que rompe com a estrutura
acusatoria do devido processo legal”’.®? Isto posto, impor ao acusado a obrigacédo
de submeter-se a producédo de provas retrata um resquicio da concepc¢éo de que o
acusado é objeto da prova no processo penal.3?

Embora o nemo tenetur se detegere consolida-se um direito fundamental,
ndo é absoluto. Autores defendem que a ndo autoincriminacdo deve ser tutelada
pelo interesse publico e, portanto, pode sofrer restricdes, regulada somente em lei,
respeitados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Portanto, nédo
h& prerrogativas absolutas, mas existem critérios para que sejam feitas de
maneira controlada.

O art. 3, IV, c/c o paragrafo Unico do art. 5 da Lei 12.037/2009, com a
redacdo alterada pela Lei 12.654/2012, dispde que a coleta compulséria de
material genético para fins de identificacdo criminal, embora apresentado
documento de identificacdo, podera ser realizada por determinacéo judicial, caso
seja essencial as investigacfes. Pode o juiz ordenar a extracdo de DNA,
coercitivamente, de oficio ou mediante representacdo da autoridade policial, do
Ministério Pablico ou da defesa.

Temos entdo dois requisitos nesse caso: essencialidade as investigactes
e autorizacao judicial. Analisando essas hipoteses, ocorre que a Lei ndo definiu os
critérios de essencialidade a nortear a decisao judicial, nem mesmo quais crimes
abrangem. Foi lac6nica. "Dessarte, basta uma boa retorica policial e uma dose de

decisionismo judicial para que os abusos ocorram."3*

32KHALED JR., Salah H. A producéo analdgica da verdade no processo penal. Revista Brasileira
de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 1, n. 1, p. 166-184, 2015. Disponivel em:
http://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/1861#preview. Acesso em: 30 de marco de 2020.

33QUEIJO, M. E. O direito de n3o produzir prova contra si mesmo : o principio nemo tenetur se
detegere e suas decorréncias no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. ISBN
9788502171572. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-
br&site=eds-live . Acesso em: 16 mar. 2020.

34LOPES Jr., Aury. Lei 12654/2012: é o fim do direito de n&o produzir provas contra si mesmo
(Nemo tenetur se detegere). Boletim IBCCRIM, ano 20, n. 236, ano 2012.
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Diante da grave restricdo ao nemo tenetur se detegere e da gravidade da
intervencdo corporal, a decisdo deveria pautar-se pela triade: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Em atendimento ao mencionado principio, a restricdo ao nemo
tenetur se detegere deveria ser indispensavel e a menos gravosa
possivel, em termos de qualidade, intensidade e duracdo: ser
adequada, isto é, iddnea a producdo da prova pretendida e (Util
para o processo, incidindo sobre pessoa determinada contra a qual
existissem indicios de autoria ou participagdo em infracdo penal;
ser razoavel, sendo um dos critérios a gravidade do delito;
respeitar o ndcleo essencial do direito fundamental em questao e a
saude e dignidade do acusado. Além disso, o controle jurisdicional
seria sempre necessario. Em termos mais concretos a lei restritiva
do nemo tenetur se detegere levaria em conta se a prova a ser
produzida implica ou n&o intervengdo corporal (invasiva ou néo),
bem como a natureza da colaboracéo exigida do acusado (que s6
poderia ser passiva); a gravidade do delito em apuracdo e o grau
dos indicios de autoria ou participacéo existentes.*®

Maria Elizabeth Queijo explica que o conflito entre interesse privado e
interesse publico é apenas aparente. Na realidade, sdo conflitos de interesses
publico: de um lado, busca pela autoria para a persecucdo penal; de outro,
processo penal ético pautado na legalidade e na dignidade da pessoa humana.
Conclui, ainda, que o reconhecimento de direitos fundamentais ilimitados nao
pode obstar o processo penal, mas, da mesma maneira, ndo pode aniquilar o
nucleo essencial do principio em busca do direito a prova ilimitada, "sobretudo
com a colaboracdo inarredavel do acusado, e a busca irrestrita da verdade,
mesmo a pretexto de combater a criminalidade crescente e organizada".3¢

Em relacdo aos condenados por crime hediondo ou por crime doloso
cometido com violéncia de natureza grave contra pessoa, o art. 9-A, caput, da Lei
de Execucdo Penal, com redacdo da Lei 12.654/2012, tornou obrigatoria,
independente de controle jurisdicional, a extracdo de DNA para insercdo no

BNPG. Este, por sua vez, podera ser acessado pela autoridade policial, estadual

3QUEIJO, Maria Elizabeth. O principio nemo tenetur se detegere e a coleta de material
genético: identificagao criminal ou colaboragao na produgao da prova?. 250. ed. [S. L.]:
Boletim Ibccrim, 2013. 7-9 p. v. 21.

36QUEIJO, M. E. O direito de n3o produzir prova contra si mesmo : o principio nemo tenetur se
detegere e suas decorréncias no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. ISBN
9788502171572. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-
br&site=eds-live . Acesso em: 16 mar. 2020.
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ou federal, mediante prévia autorizacéo judicial. Obvio, portanto, a finalidade
probatéria do banco de dados de DNA em relagéo a fatos futuros.

A Lei novamente nao definiu o que sao crimes praticados "com violéncia
de natureza grave contra pessoa’. Maria Elizabeth Queijo questiona a
necessidade e o cabimento de coleta em condenagbes, por exemplo, por
falsificacdo, corrupgéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais. E, nesse caso, ndo ha nem controle jurisdicional para
analise da adequacao, ficando a mercé de medidas policiais.

Por fim, h& de se chegar na conclusdo de que a referida Lei ndo é apta a
restringir o principio do nemo tenetur se detegere. N&o estipula critérios
proporcionais, dispde de conceitos muito amplos a coleta de materiais genéticos
para fins criminais; criando, portanto, uma fragilidade dos parametros da lei e
consequente inseguranca juridica. Para restringir um principio e direito
fundamental é necessario proporcionalidade a exaustao, pois lei com impreciséo

nao se presta a essa finalidade.
2.2 Direito aintimidade.

O direito a intimidade € expresso no artigo 5°, inciso X da Carta Magna,
nos seguintes termos: “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao”.

Conforme cita Rafael Sauthier, José Adércio Leite Sampaio elucida que o
direito a intimidade, espécie do género vida privada, “constitui um conjunto de
faculdades, consistentes na seletividade de informacdes que ingressam no campo
de percepcao individual e de controle sobre aquelas que dela partam”.3’

E de grande importancia o principio da intimidade nas questfes das
informacdes genéticas, visto que nos genomas estdo contidos informacbes e
caracteristicas de cada individuo - inclusive, familiares. Assim, quando as
amostras biologicas, perfis de DNA e dados pessoais sdo coletados

indiscriminadamente para abastecimentos dos bancos de dados, as preocupacdes

37José Adércio Leite. Direito a intimidade e a vida privada: Uma vis&o juridica de sexualidade,
da familia, da comunicacéo e informacgdes pessoais, da vida e da morte. Belo horizonte: Del
Rey, 1998. pag 351apud SAUTHIER, Rafael. A identificagao e a investigagao criminal genética
aluz dos direitos fundamentais e da Lei 12.654/12. Curitiba: [s. n.], 2015. 351 p.
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sdo agravadas por se tratarem de dados sensiveis - doengas clinicas,
caracteristicas fisicas e psiquicas, familiaridade -, as quais podem expor a
intimidade dos individuos. Assim, a capacidade de ferir a intimidade e a
privacidade genética é ilimitada®®, o que torna a maior preocupacdo dentre os
brasileiros.

Em Van der Velden contra Holanda, 29514/05, decisdo de 7 de dezembro
de 2006, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos consignou que a coleta
genética para fins criminais ndo se trata de métodos neutros de identificacéo, por
revelarem caracteristicas pessoais. Porém, a Corte apreciou que a finalidade de
prevencdo e investigagdo de crimes sobressai a intromissdo a privacidade
genética.*®

No Brasil, foi estabelecido no art. art. 5°-A., 8 1°, da Lei 12.037/09, com
redacéo da Lei 12.654/12, que os dados inseridos nos bancos de DNA ndo podem
revelar tragcos somaticos ou comportamentais dos individuos, exceto determinacao
genética de género. E uma estratégia interessante para evitar utilizagcdo indevida
de informacfes genéticas, porém também deveria restringir a vinculacdo direta
dos dados pessoais (CPF, filiacdo, identificacdo pessoal) as informacoes
genéticas.*® Em raz&o da Lei 13.444/2017, a qual viabiliza o compartilhamento de
informacdes entre as esferas administrativas, o temor acerca da utilizacdo de
dados genéticos sensiveis aumenta. E necessario, portanto, assegurar o sigilo
dessas informac0fes, garantindo que ndo havera processamento automatizado de

dados, compartilhando-o indiscriminadamente.*

% CUNHA, A.S.; SCHIOCCHET, T. Bancos de Perfis Genéticos para Fins de Persecucéo
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SCHIOCCHET, T.; GARRIDO, R.G. (Org). Bancos de Perfis Genéticos para Fins de Persecucao
Criminal: Praticas Periciais e Impactos Juridico-Sociais (). Multifoco, p. 127-154, 2018.
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41 FRAZAO, Ana; LINDOSO, Maria Cristine. O projeto anticrime de Moro e o problema do
tratamento de dados genéticos. [s. ], fev.2020, Coluna Constituicdo, empresa e mercado.
Disponivel em: https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e
analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/o-projeto-anticrime-de-moro-e-o problema-do-
tratamento-de-dados-geneticos-13022019. Acesso em: 17 marc¢o. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12037.htm#art5a

Somado a isso, a tecnologia avanga constantemente o que pode levar os
estudiosos a aprofundarem o conhecimento sobre o genoma humano#?. Assim,
existe a possibilidade de perfis genéticos serem capazes, no futuro, de revelarem
tracos somaticos ou comportamentais, podendo gerar uma discriminacao e
exposicdo da intimidade.*

Nesse panorama, o Reino Unido e alguns estados americanos - California,
Colorado, Massachusetts e Nova York - desenvolvem a pesquisa familiar no
banco de dados de perfis genéticos para fins criminais.** Consiste em apontar
parentes biolégicos do individuo do perfil genético desconhecido. Baseia-se no
fato de que "parentes de primeira ordem — pai, irméo ou filhos — que compartilham
informacgdes genéticas, possuem um numero maior de informag¢6es em comum do
gue individuos néo aparentados".

A busca familiar ndo é regulamentada no Brasil, mas poderia implicar em
inconstitucionalidade, visto que o perfil genético coletado poderia ser utilizado para
identificar parentes, contrariando o principio da pessoalidade da pena.*

Por fim, é imprescindivel ponderar as consequéncias da coleta genética
forense na identidade das pessoas e das familias. Deve ser amplamente definido
na lei, adequando-se aos diplomas de protecédo de dados, e alertado aos inclusos
no banco que: o perfil do DNA seja apenas o ndo codificante; amostras bioldgicas

sejam descartadas prontamente, definidos os regulamentos, e ndo utilizadas para

42 ECHTERHOFF, Gisele. Direito a privacidade dos dados genéticos. Curitiba: Jurua Editora,
2010, p. 148. apud SAUTHIER, Rafael. A identificagao e a investigagao criminal genética a luz
dos direitos fundamentais e da Lei 12.654/12. Curitiba: [s. n.], 2015. 148 p.
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outros fins*’; regulamentado (em lei, decretos e resolucdo) a dissociacdo entre
perfil genético, amostra biolégica e dados pessoais; estipulado os fatos
autorizadores de o Estado ter acesso a base de dados de DNA.

2.3 Coleta obrigatéria e intervencdo corporal.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu o direito a vida e a liberdade no
rol de direitos fundamentais e, consequentemente, como clausulas pétreas. Em
decorréncia, esculpiu a integridade fisica e moral como direitos basicos
individuais.*®

O direito a integridade fisica relaciona-se diretamente com a
inviolabilidade corporal contra ingeréncias que possam causar danos a integridade
do corpo humano, incluindo a saude. Protegem-se igualmente os atributos fisicos
do individuo contra lesGes corporais, psiquicas e até morais, proporcionando o
livre e sadio desenvolvimento do ser humano.*°

Por sua vez, intervencdes corporais sdo medidas investigatorias
realizadas sobre o corpo dos individuos, sendo dispensavel o consentimento
destes e mediante coacdo direta caso necessario, a fim de apurar circunstancias
faticas importantes para o processo penal, em relacdo as condi¢ces fisicas ou
psiquicas do sujeito que sofre as intervencdes, ou objetos escondidos com ele.>°

De fato, medidas interventivas sao restricdo ao direito a integridade fisica,
posto que exames de sangue e inspecdes nas cavidades corporais constituem
intervencdes que, em grau de intensidades diferentes, importam em vulneracao ao

corpo humano.>!
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Ainda no ambito das intervencgdes, é mister observar que ha afetacdo aos
direitos de liberdade, de dignidade da pessoa humana e de integridade fisica, a
qual abrange também o direito a salde.>®> Sobretudo quando ndo ha
consentimento e se faz necessaria a coacao.

No processo penal, por muitas vezes, existe esse conflito entre o interesse
publico e a intimidade. Atualmente, a jurisprudéncia predominante é no sentido de
gue o interesse publico na persecucao prevalece sobre os direitos individuais do
acusado, embora por muitas vezes questionavel & luz do principio da
proporcionalidade - regulador dos atos estatais, proibindo excessos e vedando o
arbitrio do Estado. Como, no julgamento do HC 71.373/RS, o Ministro Francisco
Resek votou favoravelmente ao exame de sangue compulsério em um processo
de investigacdo de paternidade, por ndo demonstrar prejuizos a saude do réu e
também pelo fato de o direito de inviolabilidade corporal ndo ser absoluto e
ilimitado. lgualmente, no RHC 66.869/PR, a Corte posicionou-se no sentido de que
‘ndo é coerente levar em consideragdo pequena ofensa a integridade fisica
resultante da intervencéo corporal consistente na extracdo de sangue ou de outra
amostra material bioldgico”.53

De fato, ndo ha absolutizacdo de direitos, visto que isso impede que
outros direitos fundamentais de mesma importancia convivam harmoniosamente
no mesmo ordenamento juridico.>* No entanto, devem ser descartadas quaisquer
intervencbes que provoquem notaveis riscos para a saude — realizando-se um
juizo de valor, observadas a necessidade, a adequacéo e a proporcionalidade.

A Lei 12.654/2012 inovou, polemicamente, ao criar a obrigatoriedade de
extracdo de material biolégico de condenado por crimes hediondos ou por crime
doloso praticado com violéncia de natureza grave contra a pessoa com a
finalidade de criar um banco de dados de DNA, sem estabelecer o consentimento
como condicdo nem mesmo uma prévia autorizacdo judicial. A coercitividade do

procedimento tornou-se de maior relevancia.
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Para a manutencdo dos bancos de perfis genéticos para fins penais, é
inevitavel a necessidade de acesso ao corpo humano (ou parte dele) para se obter
algum resultado. "A obten¢do da amostra biolégica €, assim, a ponte de acesso ao
corpo." %

Quanto as espécies de intervencdo corporal, existem duas modalidades:

provas invasivas e provas nao invasivas. Conforme distingue Renato Brasileiro:

1) provas invasivas: sdo as intervencdes corporais que
pressupdem penetragdo no organismo humano, por instrumentos
ou substancias, em cavidades naturais ou ndo, implicando na
utilizacdo (ou extracdo) de alguma parte dele ou na invasao fisica
do corpo humano, tais como 0os exames de sangue, 0 exame
ginecoldgico, a identificacdo dentaria, a endoscopia (usada para
localizacdo de droga no corpo humano) e o exame do reto; 2)
provas nao invasivas: consistem numa inspecdo ou verificacdo
corporal. Sdo aquelas em que ndo ha penetracdo no corpo
humano, nem implicam a extracao de parte dele, como as pericias
de exames de materiais fecais, os exames de DNA realizados a
partir de fios de cabelo encontrados no chéo, etc.%

Ainda, as intervencdes podem ser consentidas ou ndo consentidas.
Havendo o consentimento do sujeito passivo da medida, apos prévia adverténcia
do direito do nemo tenetur se detegere, a intervencdo corporal podera ser
realizada.®’

O método de intervencdo mais utilizado nos laboratoérios forenses € o do
suabe oral, o qual consiste em um esfregaco da mucosa jugal (parte interna da
bochecha), com o uso do cotonete de haste longa estéril.>® O procedimento foi
publicado em 2013 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica e Cidadania e foi incorporado pelo Comité Gestor da Rede Integrada de

Bancos de Perfis Genéticos, através da Resolugcédo no 3 de 2014.
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Trata-se de um procedimento indolor, mas que alguns doutrinadores,
como Nicolitt e Whers, consideram invasivo, pois afetam os direitos fundamentais
e ha ingeréncia sobre o corpo humano®® - elementos essenciais para o conceito de
intervencg&o corporal. Em contrapartida, a Declaragéo Internacional sobre Dados
Genéticos Humanos considera a técnica ndo invasiva.®°

A problematica surge, principalmente, quando a técnica de coleta for
compulsoria, pois apesar de ndo haver danos a saude na técnica do suabe oral,
h& afetacdo de outros direitos e garantias (como a autodeterminagcdo corporal e
informacional).

A doutrina diverge sobre a legitimidade do Estado para submeter o
acusado a tais procedimentos sem sua concordancia. Quanto a cooperacdo do
acusado, pode ser ativa ou passiva. Conforme Queijo, essa pressupde um atuar
positivo do sujeito, precedido de consentimento livre e esclarecido. Enquanto, esta
requer a tolerancia do individuo perante a producéo de determinada prova, diante
de conduta omissiva.®!

Ocorre que o direito de recusa e a omissao do réu na producao probatoria
nao tém carater absoluto, pois, se assim fossem, frustrariam a persecucdo penal.
Desse modo, € possivel a obrigacdo do acusado em suportar negativamente
diligéncias no proprio corpo, reconhecida a relevancia para o interesse publico e
observados os principios de legalidade e de proporcionalidade na medida. Essa
imposicao ja é prevista no direito brasileiro: identificacéo datiloscopica, fotografias
para registro criminal, reconhecimento pessoal e prisao proviséria de finalidade
instrutéria indireta.5?

Considerando que presos - condenados e suspeitos - possuem autonomia

reduzida por ndo possuirem capacidade de livre escolha, os procedimentos de
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coleta de material genético exigem altissima transparéncia. Assim, 0s
procedimentos devem observar: dignidade da pessoa humana, consentimento
livre e informado.®® Fundamental, além disso, determinacgéo judicial motivada em
relac@o a razdo da coleta, a finalidade e a causa de o delito ter sido considerado

grave.

Enfim, as intervencbes corporais ndo podem ser absolutamente
proibidas. Também ndo podem ser absolutamente permitidas. O
ponto de equilibrio é o principio da dignidade humana. Pode haver
intervencdo sem maior risco a dignidade.®

E reconhecido que é aceitavel a extracdo de DNA para fins penais sem o
consentimento de um individuo em algumas circunstancias especificas - definidas
na legislacdo. Porém, € indiscutivel a necessidade de se reconhecer e valorizar
parametros éticos e juridicos consolidados na construgcdo e manutencao desses
bancos.

Sobretudo, no que diz respeito a coleta de DNA, sempre antecedida por
uma explicacdo dos procedimentos, bem como das consequéncias do resultado.
Deve-se respeitar o direito ao consentimento livre e esclarecido — informacéo
verbal e por formulario —, direito ao contraditério, intervencdo corporal minima,
direito ao acompanhamento de advogado, previsdo legal taxativa dos delitos
autorizadores e deciséo judicial motivada com proporcionalidade.®®

O consentimento informado (livre de coercdo ou ameacas) usualmente é
uma condicao das leis de privacidade ou protecdo de dados, mas também deve
ser escrito explicitamente na legislacdo do banco de dados de DNA.%¢ Para ser

valido, deve ser totalmente informada a utilizacdo desses dados, inclusive, que
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pode contribuir a condenacédo e outras possiveis consequéncias, especificando o0s
propésitos especificos.

Em face do exposto, o ordenamento juridico € omisso e, isto posto, gera
inseguranca juridica ao individuo no procedimento investigativo e probatério, além
de interferir na sua privacidade, representando comportamentos arbitrarios por

partes dos agentes estatais.®’
3 LEI 13.964/2019 - MUDANCA NA LEI DE EXECUC}AO PENAL.

O pacote anticrime, como foi popularmente chamado, era composto por
alteracdes nas leis penais e processos penais. A proposta foi apresentada pelo
Ministro da Justica Sérgio Moro, com o objetivo de estabelecer medidas contra a
corrupc¢ao, o crime organizado e 0s crimes praticados com grave violéncia.

Em 24 de dezembro de 2019, o Presidente da Republica Jair Bolsonaro
sancionou o Projeto de Lei n° 10.378/2018 (numeracdo da Céamara dos
Deputados) e, entdo, em 23 de janeiro de 2020, a Lei 13.964/2019 entrou em vigor
apos a vacatio legis.

Em relacdo a mudanca na Lei de Execucdo Penal, a proposta de novas
medidas para aprimorar a investigacao de crimes recaiu sobre o texto do art. 9°-A

e art. 50. Confira:

Art. 9°-A. 88° Constitui falta grave a recusa do condenado em
submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil genético.

Art. 50. VIII - recusar submeter-se ao procedimento de

identificacéo do perfil genético.
Incluso, assim, mais uma hipotese de falta grave, consistente na
insubmissdo a procedimento de identificacdo genética para fins de persecucao

penal.
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3.1 Insubmisséo a procedimento de identificacdo genética.

Ao prever a compulsoriedade da intervencdo corporal como producao
probatéria, podem advir as seguintes consequéncias juridicas da insubmisséao ao
procedimento: indicio de culpabilidade; crime de desobediéncia; coercdo fisica
para obtencdo do DNA.%8

Ocorre que a primeira consequéncia € inconstitucional por ferir a
presuncdo de inocéncia.®® Da mesma maneira, a responsabilizagdo criminal néo
pode ser aceita, pois, diante da legitimidade da recusa, com observancia ao nemo
tenetur se detegere, ndo se pode configurar crime.’® Por (ltimo, a coercao fisica
ofende diversos direitos e garantias constitucionais, apenas poderia ser possivel,
em situacbes excepcionais, por decisdo judicial, respeitados os principios da
ampla defesa, do contraditério e da proporcionalidade.

A Resolugéo n° 10 de 2019, do Comité Gestor da Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos, no art. 8°, dispde que a recusa “sera consignado em
documento proprio”, cabendo a autoridade judiciaria competente determinar a
“submissao do acusado a coleta compulséria ou outras providéncias que entender
cabiveis, a fim de atender a obrigatoriedade prevista na Lei 12.654/2012”.

Com o advento da Lei 13.964/2019, a recusa da pessoa privada de
liberdade a colaborar voluntariamente no procedimento de coleta de material
biolégico encontrou respaldo pela primeira vez em uma legislacdo ordinaria - e
nao em resolucdes de o6rgdos administrativo. Com isso, a insubmissdo a
identificacdo genética caracteriza falta disciplinar de natureza grave. Assim,

surgem ao preso consequéncias executivo-penais previstas em diploma legal.
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detegere e suas decorréncias no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. ISBN
9788502171572. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-
br&site=eds-live . Acesso em: 16 mar. 2020.

% HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Conteido e contornos do principio contra a auto-
incriminagao. Tese (Doutorado). Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

0 QUEIJO, M. E. O direito de n&o produzir prova contra si mesmo : o principio nemo tenetur
se detegere e suas decorréncias no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. ISBN
9788502171572. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-
br&site=eds-live . Acesso em: 16 mar. 2020.

28


http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-br&site=eds-live
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-br&site=eds-live
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-br&site=eds-live
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000004023&lang=pt-br&site=eds-live

29

A coleta compulsoria de DNA deixa de ser excecao e torna-se a
regra, como se tal procedimento fosse algo absolutamente
corriqueiro e nao suscitasse complexas discussbes sobre o0s
direitos dos condenados, tanto sob o prisma criminal, como sob o
prisma da protegdo de dados.”*

Ocorre que sancionar a ampliagdo do banco de dados, ao estipular
sangles as quais extravasam o administrativo da execugédo penal e que podem
afetar diretamente a pena cominada, figura inadequado. Estamos diante de um
regime juridico lacénico, como foi exposto anteriormente e, inclusive, foi
inapropriado pelo fato de o assunto estar pendente de andlise de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, com a repercussdo geral
reconhecida (Recurso Extraordinério 973.837/MG).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou o Banco Nacional de Perfis Genéticos para
fins de persecucéo penal, nos moldes da Lei de Identificacdo Criminal e da Lei de
Execucdo Penal, com as alteracdes introduzidas pelas Leis 12.654/2012 e
13.964/2019. O objetivo precipuo foi promover uma discussdo acerca dos
aspectos juridicos e sociais na criacdo deste instituto, bem como tratar das
lacunas da legislacdo que o regulamenta.

A discussdo reside em torno de trés questbes, aparentemente,
incongruentes: a obrigacdo estatal em garantir a seguranca publica; avancos da
tecnologia e as vantagens que podem oferecer a sociedade e a genética forense;
respeito a garantia constitucional de ndo produzir prova contra si mesmo, da
intimidade e da inviolabilidade corporal.

A legislacdo sob analise possui carater duplo: identificacdo criminal e
producédo probatéria, com intuito a investigacdo da autoria delitiva e construcédo de
banco de dados de DNA. O tema é controverso, pois se deve observar os direitos
inerentes aos acusados, suspeitos ou condenados, na coleta, no armazenamento

e na utilizacdo das amostras bioldgicas.
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Apesar de n&o existirem direitos absolutos, somente podem ser
restringidos se respeitados requisitos, como legalidade com critérios e conceitos
bem definidos, autorizacdo judicial fundamentada, respeitadas necessidade,
adequacédo e proporcionalidade. Ocorre que o ordenamento juridico acerca da
tematica € omisso e, assim, gera inseguranca juridica ao individuo no
procedimento investigativo e probatério, além de interferir na sua privacidade, o
gue pode representar comportamentos arbitrarios por partes dos agentes
estatais.’?

Diante de tais fundamentacdes, nota-se que o BNPG foi estabelecido no
Brasil sem a devida discussdo juridica e académica. A lei foi publicada no intuito
de atender o clamor publico de o legislativo produzir regulamentos mais rigorosos
na esperanca de reduzir a criminalidade no pais e, assim, deixou a desejar na
regulacdo de temas como: definicdo, dissociando-os, do perfil genético, da
amostra biologica e dos dados pessoais genéticos; destino das amostras
biolégicas e impossibilidade de uso para outro fim; possibilidade ou nao de
realizacdo de buscas familiares; fatos autorizadores de o Estado ter acesso a
base de dados de DNA; fornecimento ao direito ao consentimento livre e
esclarecido; previsdo legal taxativa dos delitos autorizadores de inclusdo ao
BNPG.

De fato, o avanco da genética forense traz diversos beneficios para
sociedade e para o Direito. Porém, por muitas vezes, o presente trabalho destacou
fragilidades da legislacdo da identificacdo genética para fins criminais no Brasil,
sobretudo em relagdo com os riscos ou ma utilizagcdo desse instrumento em
detrimento de direitos dos cidaddos e principios postulados pela Constituicdo
Federal.

Em conclusdo, observa-se que € imperiosa a protecdo aos direitos e
garantias fundamentais, por intermédio de instrumentos juridicos robustos, no
sentido de conceitos e procedimentos bem definidos. Com isso, é esperan¢oso
incentivar o debate acerca do tema que passou despercebido pela comunidade

juridica.

2 SILVA, Emilio de Oliveira e. Identificagdo genética para fins criminais: analise dos aspectos
processuais do banco de dados de perfil genético implementado pela Lei n. 12.654/2012.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
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