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RESUMO

O presente trabalho visou estudar o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650, ocorrido no ano de 2015, sob a luz da Constituicédo, da
doutrina, da legislagéo infraconstitucional e sob os principios constitucionais do pais,
além de algumas jurisprudéncias que circundam o tema. A problematica do estudo
tentou, sob a analise dos principios, da doutrina, dos direitos politicos dos cidadaos,
observando-se o papel do dinheiro nos pleitos eleitorais, além do exame da legislacéao
hierarquicamente abaixo da Constituicdo, investigar se a resposta dada no julgamento
pelos magistrados a controvérsia das doacdes e financiamentos de campanhas
eleitorais por pessoas juridicas, foi realmente justa e se fere todos os principios
constitucionais trazidos na deciséao do julgamento. Além disso, foi investigado em até
gue ponto a democracia é afetada com a resposta deliberada, pois proibi¢cdes e
permissdes ja haviam sido concedidas antes e tal transitoriedade das leis pode ser
capaz de trazer incertezas e desordem para o mundo juridico. O presente artigo
pretendeu inferir que a decisdo do Supremo Tribunal Federal pode eventualmente ter
avancado além do comando normativo dado na Carta Magna do Brasil, pois privou as
pessoas juridicas no pais do exercicio de direitos politicos que outrora Ihe eram
permitidos, restando configurado na lei com o julgamento, por ora restrito somente as

pessoas fisicas.

Palavras-chave: ADI 4.650. Doag0es. Eleitoral. Financiamento Eleitoral. Campanhas.
Dinheiro e elei¢des.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo a analise do julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.650 de 2015, assim como suas implicacdes
juridicas, sociais e econ6micas, inegavelmente advindas da deciséo, a qual teve
como base primordial os argumentos principiolégicos dos magistrados. O tema
possui grande relevancia, visto que as pessoas juridicas vinham em uma escalada
crescente em protagonismo no cenario eleitoral brasileiro, inflando os gastos com
financiamentos eleitorais e supostamente sobrepondo-se ao papel das pessoas
naturais, as quais, em principio, outorgadas pela Carta Magna, sdo as primeiras
detentoras da capacidade de exercicio do poder de decidir e influenciar as principais
e mais importantes decisfes que dizem respeito a forma como o governo dirige e

conduz uma nagao.

Questiona-se, no presente trabalho, se € possivel, na interpretacdo do
Direito, conceber uma perspectiva argumentativa favoravel a doacéao financeira por
pessoas juridicas no Brasil, por mais que a decisdo tenha, por ora, tolhido as
empresas privadas do exercicio dos direitos politicos, os quais Ihes foram outrora em
parte concedidos. Nesse sentido, a hipotese pretende responder afirmativamente ao
problema proposto, conforme sera verificado nos argumentos doutrinérios, legais e

jurisprudenciais trazidos a baila e a serem desenvolvidos nos capitulos deste artigo.

Os argumentos que serdo trazidos no primeiro capitulo almejam escorar-se
na doutrina para examinar a fungdo dos recursos arrecadados em dinheiro, suas
diferentes formas de aplicabilidade em financiamento dos pleitos eleitorais, a sua
operacionalizacao para a divulgacédo de ideias e propostas de candidatos e partidos,
sua eventual imprescindibilidade em face de campanhas, além da evolugdo da
regulamentacdo do seu uso pela legislagdo do Brasil, no financiamento eleitoral.
Discutir-se-a4 nesse mesmo capitulo o conceito de direitos politicos, marco principal
gue proporciona o0 exercicio do sufragio e um direito fundamental segundo a
Constituicdo. Sera ressaltada a prerrogativa inseparavel dos direitos politicos e da
cidadania para a participacao no governo de um pais, além da sua ligacéo intrinseca
com a soberania do Estado.



O segundo capitulo ira discorrer sobre 0s principios constitucionais trazidos
a discussdo na argumentacdo exposta em plenario no Supremo Tribunal Federal,
examinando-os sob o prisma entdo decidido, que encerrou, por ora, 0 exercicio dos
direitos politicos por empresas no campo das campanhas eleitorais, além de seus
conceitos e fundamentos doutrinarios. Neste capitulo sera feita a andlise da
legislacdo infraconstitucional supostamente violada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para expor todo o movimento historico-juridico, apoiado em
decis0es jurisprudenciais, que culminou na entédo permissibilidade de financiamento
de campanha por pessoa juridica e que eventualmente resultou na controvérsia que

acabou sendo imposta pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.650 de 2015.

Por fim, o terceiro capitulo ir4 relatar detalhadamente a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Aventar-se-a sobre como e por que se deu 0 ajuizamento da
acao e sua audiéncia publica, trazida pelo relator, devido a importancia do objeto,
além do julgamento em si. Pelos tépicos, far-se-4 o exame do julgado com seus
desdobramentos através do tempo, pois essa € uma ac¢ao inicialmente proposta em
2011, com o julgamento havendo sido iniciado em 2013 e tendo sido interrompido
por dois pedidos de vista e decisdo consumada somente em 2015. O exame sera
efetivado trazendo-se argumentos favoraveis e desfavoraveis ao financiamento

privado por pessoas juridicas as campanhas eleitorais brasileiras.

O marco tedrico do artigo sera baseado na doutrina, na legislacdo
infraconstitucional pertinente ao tema, na jurisprudéncia e, acima de tudo, sob a luz
da Constituicdo Federal do Brasil e seu telos altimo, que é o de ser garantidora da

democracia no pais.

A metodologia empregada sera o exame da doutrina, das legislacdes e das
jurisprudéncias que corroboram para o desenvolvimento do tema discorrido por todo
o0 artigo para o qual se pretendera depreender que a decisdo do Supremo Tribunal
Federal pode ter avancado além do comando normativo dado pela Constituicdo do

pais.
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1 A DOUTRINA DOS DIREITOS POLITICOS E O PAPEL DO DINHEIRO NA
CAMPANHA ELEITORAL

A analise discorrida no primeiro topico do presente capitulo almeja examinar
na doutrina o papel do dinheiro e suas diferentes utilidades em financiamento de
pleitos eleitorais, a sua instrumentalizacdo para divulgacéo de ideias e propostas, a
sua necessidade em campanhas, bem como demonstrar as diferentes visdes que
discutem o dinheiro como discurso ou propriedade (ndo aventado pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.650, mas n&o
menos importante) percorrendo sobre a evolugdo da regulamentacdo pela
legislacdo, no Brasil, do financiamento eleitoral, até os dias atuais. No tdpico
seguinte, discute-se o conceito de direitos politicos, erigido pela Constituicdo Federal
como direito fundamental, em sentido lato e estrito pela doutrina, ressaltando sua
prerrogativa inseparavel da cidadania para a participacdo no governo de um pais,
intrinsicamente ligado a soberania do Estado e marco fundamental que possibilita o
exercicio do sufragio. Ainda sao destacadas as diferentes formas de exercicio da
cidadania como fixado pela doutrina e pela legislacao, destacando como se da sua
perda e recuperacao pela lei brasileira.

1.1 O papel do dinheiro nas campanhas eleitorais segundo a doutrina

O dinheiro tem uma importancia relevante e essencial nho campo das
campanhas eleitorais e pode vir a afeta-las tanto positiva quanto negativamente. De
modo que no atual universo capitalista o dinheiro determina as a¢6es dos individuos,
sendo que a mera indagacdo sobre a sua influéncia em elei¢cbes ja pode ser vista
como um maleficio ao processo eleitoral’. Mas em se tratando de campanhas para
eleger candidatos, € necessario o desembolso de quantias financeiras para viabilizar
a expressao politica dos concorrentes e a comunicac¢ao de propostas dos candidatos

para a sociedade. A impressdo de folhetos ou anuncios em jornais de grande

1SPECK, Bruno Wilhelm. O Financiamento de Campanhas Eleitorais. In: AVRITZER, Leonardo e
ANASTASIA, Fatima (orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte, Editora UFMG, 2006. p.
153-158. Disponivel em:
https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_elei
torais Acesso em: 12 set. 2019.


https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_eleitorais
https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_eleitorais
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circulacao, por exemplo, so se torna viavel por meio de tais recursos. Nesse sentido,
apesar do dinheiro ndo disseminar nenhuma proposta politica em si mesmo, ele é
instrumento necessario para que se torne possivel a divulgacdo de ideias e

propostas?.

Ocorre que no campo doutrinario, como oportunamente trouxe Aline Osério
em sua obra “Direito Eleitoral e Liberdade de Expressao”, existem duas correntes
que discutem o papel do dinheiro em campanhas eleitorais. Uma que defende que
dinheiro é discurso, no qual doa¢cBes a campanhas seriam uma forma de expressar-
se favoravel a determinada opinido politica, candidato, partido ou ideologia, e onde
0s gastos dos partidos e candidatos seria o meio para difundirem seus ideais, e outra
qgue defende que dinheiro é propriedade e ndo expressao, sendo exatamente um

meio para a expressao no campo eleitoral®.

Se porventura for considerado como expresséao, toda forma de restricdo ao
seu uso em campanhas € uma forma ilegitima de tolher a liberdade de expresséo
gue é tutelada pelo art. 220, caput, da CRFB/88% Se considerarmos que é
propriedade, limitar o seu uso viola a liberdade de iniciativa que individuos possuem
para dispor de seus recursos (propriedade) como queiram, tal liberdade erigida a
principio fundamental na Constituicdo da Republica em seu art. 1°, IV e também
erigida a um direito fundamental na mesma Carta Magna em seu art. 5°, XXII°.
Registra-se que tal controvérsia foi alusivamente ignorada no julgamento da ADI
4.650/2015.

Apesar disso, as duas concepgdes se relacionam entre si. O dinheiro € sim
instrumento necessario para a divulgacdo de mensagens, ideias, opinides, criticas e

discursos em campanhas eleitorais, viabilizando a comunicag&o na seara politica.

20SORIO, Aline. O dinheiro e as campanhas eleitorais. In: Direito Eleitoral e Liberdade de
Expressao, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017. p. 351-407.

3Ibidem.

4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 10 jan. 2020.

SBRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 10 jan. 2020.
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Segundo Aline Osorio, dinheiro € também a expressao de um discurso em si para
gue um individuo declare suas preferéncias e convicgdes na politica, tal qual um
discurso feito por um individuo nos carros de som em manifestagées®. Orientando-
se por esse raciocinio, uma passeata, carreata ou uma profanacdo a bandeira da
Republica conseguem expressar mensagens, tal como o dinheiro em si consegue
passar uma mensagem ao ser doado a uma instituicdo beneficente prestadora de
servicos de cunho social a populacédo carente da sociedade. Doar dinheiro a um
candidato em particular também expressa uma mensagem de que se concorda com

as ideias do postulante ao cargo publico’.

No Brasil, a regulamentacado do uso de dinheiro em campanhas eleitorais so
comecou a existir a partir do Codigo Eleitoral de 1950 (Lei n° 1.164, de 24 de julho
de 1950), trazendo em seu Titulo Il intitulado “Dos Partidos Politicos”, o Capitulo V,
‘Da contabilidade e das finangas dos partidos politicos”, que estabeleceu os
primeiros parametros ao financiamento de campanha sob a fiscalizacdo da Justica

Eleitoral®.

Tais parametros se limitavam a uma autorregulacdo de gastos por cada
partido. As agremiacBes eram permitidos estabelecer tetos de gastos para seus
candidatos. Tal norma foi ulteriormente positivada na Lei n°® 9.504/1997°, lei que
atualmente regulamenta as elei¢des no Brasil. Em seu artigo 18 ditava-se as regras

para gastos aos partidos politicos, nos moldes do Cdodigo Eleitoral de 1950. Esse

®0SORIO, Aline. O dinheiro e as campanhas eleitorais. In: Direito Eleitoral e Liberdade de
Expressao, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017. p. 351-407.

"0SORIO, Aline. O dinheiro e as campanhas eleitorais. In: Direito Eleitoral e Liberdade de
Expressao, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017. p. 351-407.

8BACKES, Ana Luiza. Legislacdo sobre financiamento de partidos e de campanhas eleitorais no
Brasil, em perspectiva histérica: estudo dezembro 2001. Consultoria Legislativa: IV — do fim do
estado novo ao golpe de 64: 1946 a 1964, Camara dos Deputados, p. 1-8, 15 dez. 2001.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema3/111722.pdf. Acesso em: 7
set. 2019.

9BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢oes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm. Acesso em: 26 ago.
20109.
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artigo 18 da Lei n° 9.504/1997 foi revisto com o advento da Lei n° 11.300%° de 2006
e inseriu o art. 17-A, modificando o art. 18 na Lei n°® 9.504/1997. A modificacao
consistiu em impor aos partidos somente o dever de informar a Justica Eleitoral o
valor madximo que iriam gastar em toda a campanha caso nao houvesse lei
regulamentadora sobre gastos. Isso foi, portanto, um falso controle que vigorou no

pais até meados de 2014.

A Constituicdo do pais esta supostamente resguardada no que tange a
protecao contra a influéncia que o poder do dinheiro tem, em seu art. 14, 8 9° que
assegura que “a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econdmico”!! precisam ser preservadas, pois tal influéncia pode ocorrer nos
pleitos eleitorais. O referido inciso é norma de eficacia limitada, ndo sendo, portanto,
clausula pétrea e esta orientado no sentido de depender de norma infraconstitucional
para produzir efeito, tendo sido concretizada pelas leis eleitorais em vigor e

resolugdes do TSE.

Para o fundador da entidade ndo governamental Transparéncia
Internacional, Peter Eigen, o financiamento dos partidos politicos esta diretamente
relacionado com a forma mais comum de corrupcéo dos Estados democraticos??,
donde se conclui, portanto, que o dinheiro no meio eleitoral pode insuflar grave
corrupcéo. As diversas disposicdes na legislagdo que foram normatizadas com o
objetivo de impor limites as doac¢fes estdo vigorando hodiernamente, mas, ao que
parece, séo ineficazes para a forma instaurada no pais no que concerne a conducao
legitima de uma campanha eleitoral. Assim, ao mesmo tempo em que o dinheiro tem

um papel positivo na competicao politica, permanece existente um risco grave que

19BRASIL. Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006. Dispde sobre propaganda, financiamento e
prestacdo de contas das despesas com campanhas eleitorais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm Acesso em: 10 set.
2019.

UBRASIL. [Constituicéo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 10 jan. 2020.

1250USA, José Pedro Galvao de; GARCIA, Clovis Lema; CARVALHO, José Fraga Teixeira de.
Dicionario de Politica, Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1998. p. 143.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm
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decorre da influéncia desse meio de financiamento para as campanhas eleitorais

brasileirass.

1.2 Os Direitos Politicos na doutrina do Direito Constitucional e legislacéo

O direito politico, em sentido lato sensu, € o direito da Nacdo enquanto
sociedade politica independente, juridicamente organizado em forma de Estado'* e
o direito politico em sentido estrito esta inserido dentro do direito nacional'® com a
seguinte definicdo dada por Robles, jurista espanhol do séc. XIX: é direito publico,
guando e enquanto concerne a existéncia e prosperidade da Nac¢do onde seus atos
devem reger-se de forma ordenada aos interesses de toda a sociedade nacional'®,

Nesse sentido, o conceito de Jairo Gomes:

Direito Politico é o ramo do Direito Publico cujo objeto sdo os
principios e as normas que regulam a organizacgao e o funcionamento
do Estado e do Governo, disciplinando o exercicio e 0 acesso ao
poder estatal. Encontra-se, pois, compreendido no Direito
Constitucional, cujo objeto consiste no estudo da constituicdo do
Estado, na qual encontram-se reguladas ndo s6 a ordem politica,
como também a social, a econdmica e os direitos fundamentais'’.

Os direitos politicos sao inseparaveis da cidadania do individuo e estao
relacionados ao direito de organizag&o, funcionamento e participagéo verdadeira, no
governo e comando do pais tanto direta quanto indiretamente. Estao intrinsecamente

ligados a atuacdo da soberania popular, principio insculpido no art. 1° da Constituigdo

13spECK, Bruno Wilhelm. O Financiamento de Campanhas Eleitorais. In: AVRITZER, Leonardo e
ANASTASIA, Fatima (orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte, Editora UFMG, 2006. p.
153-158. Disponivel em:

https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck O_financiamento_de_campanhas_elei
torais Acesso em: 12 set. 2019.

1450USA, José Pedro Galvao de; GARCIA, Clovis Lema; CARVALHO, José Fraga Teixeira de.
Dicionério de Politica. Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1998 p. 181.

15 |bidem.

1®ROBLES, Enrique Gil. Tratado de Derecho Politico. Madrid: Afrodisio Aguado, 1961, v. 1, p.
23.

YGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 142 ed. Brasil, Ed. Atlas, 2018. p. 4.


https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_eleitorais
https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_eleitorais
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Federal'®. E através do exercicio dos direitos politicos que o povo (os nacionais que
preencheram os requisitos expressos na CRFB/88) pode intervir e participar do
governo. Esses direitos estdo elencados no Cap. IV da Constituicdo da Republica,

nos arts. 14 ao 161°.

18BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso
em: 10 jan. 2020.

19 «“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° S0 inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
guem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
Unico periodo subsequente.
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A questdo dos direitos politicos envolve a cidadania ativa ou capacidade
eleitoral ativa (aptiddo para exercer a soberania popular por meio do voto), envolve
também a cidadania passiva ou capacidade eleitoral passiva (susceptibilidade de ser
eleito através do voto, portanto de participar como candidato) e os direitos politicos
negativos (perda e suspenséo dos direitos politicos)?°. Nesse diapasio, a cidadania
se relacionada ao sufragio, direito de participar da vida politica nacional influindo nas
decisdes politicas. De acordo com a doutrina de José Afonso da Silva, trata-se de
um direito publico subjetivo: subjetivo porque consiste no direito de poder exigir de

outra pessoa que faca ou permita algo (participar de uma eleigéo), e publico porque

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito.

8§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdigdo do titular, o cdnjuge e os parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adog¢éao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢éo.

§ 8° O militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condi¢ées:
| - se contar menos de dez anos de servico, deverd afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéao,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do
poder econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracéo direta ou
indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou
fraude.

§ 11 - A acdo de impugnacao de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s6 se dara nos casos
de:

| - cancelamento da naturalizag&o por sentencga transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
Il - condenacéao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrarqd em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

20 GLOSSARIO ELEITORAL. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/glossario-eleitoral. Acesso em: 23 out. 2019.
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0 sujeito passivo (pessoa que tem obrigacdo de respeitar o direito) € o Estado. O
sufragio deve ser universal, isto é, ndo se admite qualquer hipotese de sufragio
restrito (discriminatorio). O sufragio universal é clausula pétrea prevista no art. 60, §
4°, 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e ndo é licita sua
abolicdo nem mesmo por meio de proposta de emenda a Constituicdo?!, pois é um

dos alicerces de todo o ordenamento legal patrio.

Tais artigos, elencados do 14 ao 16 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, delegam a pratica desses direitos a determinados individuos, além
de discorrer a respeito de que tais prerrogativas s6 podem ser privadas através da
perda ou suspensdo desses direitos. A suspensao ou perda dos direitos politicos de
um individuo acarretam prejuizos juridicos como sua exclusédo do corpo de eleitores
(art. 71, Il do Codigo Eleitoral??), sua suspensdo ou cancelamento da filiacdo
partidaria (art. 22, 1l da Lei dos Partidos Politicos?®), sua perda de mandato eletivo
(art. 55, IV, § 3°, CRFB/882%), da func&o ou cargo publico (art. 37, § 4°, da CRFB/88%°)
e ocasionando também a impossibilidade de ajuizamento de acdo popular (art. 5°,
LXXIII, da CRFB/882%), impedimento para exercer a iniciativa popular, para votar e
ser votado (arts.14, § 3°, Il e 61, §2°, da CRFB/88?).

No tocante a excluséo do individuo do corpo de eleitores do pais, deve-se
ressaltar que tal procedimento ndo é automatico e deve ser observado o comando

do art. 77 do Cdodigo eleitoral, verbis:

Art. 77. O juiz eleitoral processara a exclusédo pela forma seguinte:

2L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 422 ed. Brasil: Malheiros,
2019.

22BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o cddigo eleitoral. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm. Acesso em: 20 fev. 2020.

23BRASIL. Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm. Acesso em: 20 ago. 2019.

2ABRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 10 jan. 2020.

2|bidem.

*®|bidem.

2T\bidem.
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| - Mandara autuar a peticdo ou representacdo com os documentos
que a instruirem:

Il - Fara publicar edital com prazo de 10 (dez) dias para ciéncia dos
interessados, que poderao contestar dentro de 5 (cinco) dias;

[ll - Concedera dilacao probatoéria de 5 (cinco) a 10 (dez) dias, se
requerida;

IV - Decidira no prazo de 5 (cinco) dias?.

De toda forma, tal prerrogativa pode ser recuperada conforme prelecionado
no art. 81 da Lei n°® 4.737/1965, pois o interessado podera requerer a sua reinscricao
assim que deixar de existir a causa do cancelamento, e requalificagdo no corpo de

leitores, tornando-se um cidad&o mais uma vez?°,

Impende destacar, ainda, que tais direitos politicos foram erigidos a direito
fundamental pela Carta Magna brasileira, pois estd contido no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988 “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, e, segundo
Jodo Trindade Cavalcante Filho, essas prerrogativas “‘comp8em um nucleo
intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a uma determinada ordem
juridica’°. Tais direitos, portanto, sdo universais e foram normatizados para garantir

e otimizar a protecao desses direitos.

A controvérsia trazida a lume com o advento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.650/DF € a discussédo sobre os limites do exercicio de
direitos politicos por parte de empresas, algumas delas detentoras de grande poderio
financeiro, influéncia e contratos governamentais, o que as torna capazes de influir

decisivamente em campanhas eleitorais por todo o pais ou de facilitar o risco sempre

28BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o cddigo eleitoral. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm. Acesso em: 20 fev. 2020.
29 1

Ibidem.
30BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Teoria geral dos direitos fundamentais. p. 6. Disponivel
em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trindadade
_Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf. Acesso em: 8 fev. 2020.
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iminente de existéncia de troca de favores entre o doador e futuro governante3! pois

muitas delas movimentavam a economia do Estado brasileiro.

31SpPECK, Bruno Wilhelm. O Financiamento de Campanhas Eleitorais. In: AVRITZER, Leonardo e
ANASTASIA, Fatima (orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte, Editora UFMG, 2006. p.
153-158. Disponivel em:

https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_elei
torais Acesso em: 12 set. 2019.


https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_eleitorais
https://www.academia.edu/6313964/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_de_campanhas_eleitorais
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2 A DOACAO FINANCEIRA NAS CAMPANHAS ELEITORAIS E O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No primeiro tépico do presente capitulo discorre-se sobre o0s principios
constitucionais trazidos a baila na controvérsia exposta em plenario no Supremo
Tribunal Federal para uma reflexdo pelos seus conceitos e fundamentos a luz da
doutrina, concomitantemente e sem perder de vista a moldura fatica delineada
soberanamente pelo Supremo Tribunal Federal que outrora delimitou o exercicio dos
direitos politicos por empresas no campo das campanhas eleitorais. No segundo
topico deste capitulo, enveredou-se pela legislacdo infraconstitucional supostamente
violada na acdo proposta, para discorrer por toda a movimentacéao juridica em torno
da entdo permissibilidade de financiamento de campanha por pessoa juridica, que
eventualmente acabou culminando na discussdo imposta pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.650/ 2015.

2.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.650 e os principios constitucionais

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Os principios Constitucionais, conforme prelecionados por Jairo Gomes,
foram alcados a fonte de importancia fundamental ao Direito, providos de forgca
vinculante tal como as regras nas leis®?. Com o advento da superacéo do positivismo
juridico no séc. XX, alguns foram expressamente positivados pelo texto legal,

enquanto outros existem implicitamente na legislacéo.

Para Miguel Reale, os principios sao “verdades ou juizos fundamentais que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em

um sistema de conceitos relativos a dada porcdo da realidade”:.

Por outro lado, para Robert Alexy, tais principios se encontram com a

qualidade de serem normas impositivas a serem realizadas na maior medida

32GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Ed. Atlas. p. 51-53.
BREALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito. 21. ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 1994.
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possivel dentro das possibilidades dos fatos e do mundo juridico vigente orientados

pela regra da ponderacéo3*.

A respeito das fontes dos principios, deve-se ressaltar que nascem das
experiéncias histérico-culturais de uma nacado, sendo objetivados historicamente e
introduzidos lentamente na consciéncia juridica ao longo do tempo, conforme
descrito por Canotilho3®, para orientar a interpretacio e utilizagio das normas. E fruto

da tradicéo historica coletiva de uma nacéo.

No mundo juridico, os principios constitucionais irradiam-se por todos os
ramos do Direito, onde os principios gerais sao aplicaveis a todas disciplinas, sendo
outros cabiveis a uma disciplina especifica, como a matéria do Direito Eleitoral.
Segundo Jairo Gomes, 0s principios sdo sistematizados em obras doutrinarias
diversas, pois ndo existe um consenso sobre seu rol e nem a Constituicdo da

Republica os tém elencados expressamente?.

O presente topico ficara restrito aos principios que foram relevantes ao

julgamento da ADI 4.650 pelos Ministros da Suprema Corte do pais.

No plenério foram levados em alta conta a violacéo ao principio da isonomia,
da democracia, da paridade de armas, da normalidade das elei¢cdes, da liberdade de
expressao, da cidadania, da soberania popular e o principio republicano expresso no
art. 1° da CRFB/1988 para que se chegasse a uma deciséo final na acao proposta

pela Ordem dos Advogados do Brasil®’. Todos esses principios compdem importante

3ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 90-91.

3CANOTILHO J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. 2. reimpr. Coimbra: Almedina,
1996.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Brasil: Ed. Atlas, 2018. p. 60

S'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do acorddo da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade 4.650/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf. Acesso em: 11 set.
2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf
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nucleo axiolégico da Constituicdo Federal, o que demonstra a relevancia de todo o

exame proposto no plenario da Suprema Corte do pais.

O principio da isonomia previsto no art. 14 da Carta Cidada®® propGe-se a
resguardar a igualdade politica entre os cidadaos, este postulado sempre deve
prevalecer de modo que proporcione igual capacidade de influéncia nos pleitos
eleitorais. Segundo Aline Os6rio®?, o axioma decorre dos principios democrético, do
representativo, da soberania popular e do republicano e € condi¢cdo para um governo
gue, nos ideais de Abrahan Lincoln é “do povo, pelo povo e para o povo™. O Estado
deve considerar seus cidaddos como pessoas autbnomas com capacidade de
autodeterminacéo para decisdes para dispor entre eles, por direito, do mesmo peso
nas principais decisdes do pais. O Ministro Luiz Fux, deixou claro no julgamento da
ADI 4.650 que autorizar empresas a fazer doacdes e ndo dispender semelhante
tratamento as entidades sindicais ou entidades ndo governamentais, por exemplo,
afrontava o principio da isonomia e da cidadania entre as pessoas juridicas. O
Ministro Ricardo Lewandowski aventou que, para ele, os pleitos eleitorais deveriam
ser regidos pelo principio de que cada cidadao deveria corresponder a um voto, com
igual peso e valor para todos e que o atual modelo ofendia o art. 14, § 9° da
CRFB/1988.

O principio democratico esta insculpido em varios artigos da Constituicdo
Federal como no art. 1°, 17 e 23 da CRFB/1988 e, nas palavras de Jairo Gomes, é
“fundamento e valor essencial das sociedades ocidentais definindo o modo como
elas existem e operam*!”. O principio da democracia pressupde uma concepgéo do

homem e da sociedade da qual processa-se o juizo para o poder legitimo#?, sendo

3BBRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 10 jan. 2020.

P0SORIO, Aline. Constitucionalizagdo do Direito Eleitoral: os principios e interesses em jogo nas
campanhas. In: Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2017. p.
141-176.

400 PORTAL DA HISTORIA. Discurso de Abraham Lincoln. Disponivel em:
http://www.argnet.pt/portal/discursos/novembro01.html. Acesso em: 11 jan. 2020.

*1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Brasil: Ed. Atlas, 2018. p.62.

42 SOUSA, José Pedro Galvdo de; GARCIA, Clovis Lema; CARVALHO, José Fraga Teixeira de.
Dicionario de Politica. Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1998 p. 157.
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um dos mais preciosos valores da atualidade. A democracia oriunda da Revolucéo
Francesa de 1789 e vigente hodiernamente organizou-se sob a forma representativa
e atualmente se processa através da intermediacao dos partidos politicos (art. 14, 8§
3° V da CRFB/1988). Portanto, partidos politicos ergueram-se a elementos
fundamentais do cenério para o efetivo funcionamento do substancial mecanismo da
democracia moderna. No julgamento da ADI 4.650 o Ministro Luiz Fux asseverou
gue excluir as pessoas juridicas do financiamento de campanhas, para ele objetos
nao essenciais a democracia, ndo traria nenhum efeito sistémico deletério para a
democracia do pais, visto que permaneceriam 0 acesso aos recursos do fundo
partidario e a propaganda eleitoral gratuita nos veiculos de comunicacao e ainda
persistiria o financiamento por pessoas naturais. Para o Ministro Barroso, o modelo
de financiamento vigente fere o principio democratico ao violentar a moralidade

publica.

O principio da paridade de armas diz respeito a igualdade de chances na
corrida eleitoral entre candidatos e partidos. Segundo Aline Osdério, € regra de ouro
na seara eleitoral e provém dos principios democratico, representativo, republicano
e da soberania popular, garantindo a mesma igualdade de acesso aos atores da
disputa eleitoral, assegurando que variadas possibilidades de ideias politicas

estejam acessiveis aos cidaddos para a disputa de cargos politicos*3.

A respeito do principio republicano, esse esté ligado as formas de governo e
faz referéncia a estruturagdo do Estado, ao modo como o poder politico é atribuido
para que 0 governo composto exerca suas atribuicbes. E uma forma de governo
fundada na alternancia de poder que € eleito de tempos em tempos, periodicamente,
para um mandato popular*. Immanuel Kant acredita que toda a legislacéo juridica
de um povo deve estar submetida a esse principio para garantir a liberdade e

igualdade entre os cidadaos “°. Para o Ministro Luis Roberto Barroso, a doacgédo de

43 OSORIO, Aline. Constitucionalizagdo do Direito Eleitoral: os principios e interesses em jogo nas
campanhas. In: Direito Eleitoral e Liberdade de Expressao, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017. p.
141-176.

4“GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Brasil: Ed. Atlas, 2018. p. 71.

“SKANT, Immanuel. A paz perpétua: um projecto filoséfico. Trad. Artur Mordo. Covilha: LusoSofia,
2008, p. 11-15.
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vultosas quantias por parte de empresas alimenta o uso de mecanismos nao
republicanos facultando ao candidato beneficiario vantagens indevidas no jogo
eleitoral frente aos demais competidores, ensejando em abuso de poder politico.

Sobre o principio da soberania popular, Jairo Gomes afirma que a soberania
esta acima do exercicio do poder, designando o poder em um outro patamar, 0
supremo e superpoder que ndo se sujeita a nenhum outro. Sem ele, o Estado néo
existe, ndo se cria. De acordo com a Constituicdo da Republica, esse poder soberano
emana do povo, exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente (art. 1°,
paragrafo Unico da CRFB/1988). Esse poder € concretizado por meio de uma norma
insculpida na Constituicdo em seu art. 14, caput, que preleciona que a soberania se
materializa por meio do sufragio universal, pelo voto direto e secreto, pelo referendo,
plebiscito e iniciativa popular?®. Ressalta-se que o poder soberano precisa estar
submetido ao regime juridico criado pelo Estado soberano. O Ministro Joaquim
Barbosa assevera em seu voto na ADI 4.650 que a soberania ndo pode ser exercida
por pessoas juridicas e que somente pessoas haturais estariam autorizadas a
exercer o sufragio, por isso a grave violacdo a esse principio ao permitir doacao

financeira por parte de pessoas juridicas.

A liberdade de expresséao constitui um principio da matéria eleitoral. De
acordo com Aline Osério, por meio desse principio € assegurado que os atores do
cenario eleitoral possam livremente expor e ter acesso a informacdes sobre assuntos
de interesse geral para reflexdo e tomada de decisGes eleitorais e politicas*’. Na
doutrina de Jairo Gomes esta prelecionado que esse principio permite a
conformacao do debate no espaco publico e sem ele os fatos verdadeiros a respeito
dos partidos e candidatos, ndo importando se a informag&o € positiva ou negativa,

podem permanecer a sombra, prejudicando o didlogo dos pensamentos e opinides

“GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Brasil: Ed. Atlas, 2018. p. 70.

470SORIO, Aline. Constitucionalizagdo do Direito Eleitoral: os principios e interesses em jogo nas
campanhas. In: Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséao, Belo Horizonte: Ed. F6rum, 2017. p.
141-176.
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diversas®. A liberdade de expressdo estd erigida a direito fundamental na

Constituicdo da Republica em seu art. 1°, IV.

No proximo tépico sera abordado a ADI 4.650 e a legislacédo

infraconstitucional.

2.2 A Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.650 e a legislacéo
infraconstitucional

A presente Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil arguiu violagdo direta aos artigos 23, 8 1°, incisos | e II; 24; 81,
caput e § 1°, da Lei das Eleicdes Lei n°® 9.504/19974°, e dos artigos 31; 38, inciso llI;
39, caput e 85°, da Lei Organica dos Partidos Politicos Lei n® 9.096/1995°°, todos
esses artigos presentes em leis infraconstitucionais e tendo sido julgadas:

(.) MERITO. DOACAO POR PESSOAS JURIDICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS LIMITES PREVISTOS NA
LEGISLACAO (2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR A ELEICAO). (...).

(..)

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para assentar apenas e tdo somente a
inconstitucionalidade parcial sem reducédo de texto do art. 31 da Lei
n°®9.096/95, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a realizacao
de doacdes por pessoas juridicas a partidos politicos, e pela
declaracdo de inconstitucionalidade das expressdes ‘ou pessoa
juridica’, constante no art. 38, inciso lll, e ‘e juridicas’, inserta no art.
39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n°® 9.096/95 (...)**

“8GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Brasil: Ed. Atlas, 2018. p. 89-90.

49 BRASIL. Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm. Acesso em: 26 ago.
20109.

S0BRASIL. Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995. DispGe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm. Acesso em: 20 ago. 2019.

SIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do acorddo da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade 4.650/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf. Acesso em: 11 set.
2019.p. 7


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf
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Sdo nas leis hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal que se
encontram todo o regramento importante que especifica a forma de captacao,
fiscalizac&o e limites para se angariar recursos as campanhas nos pleitos eleitorais
brasileiros, ou seja, toda a disciplina normativa da matéria, sempre sob a estrita
observancia a Carta Magna da Republica. Anteriormente ao julgamento da ADI
4.650, era permitido as pessoas juridicas doarem o maximo até 2% de seu

faturamento bruto do ano anterior ao das elei¢cdes, 0 artigo assim consignava, verbis:

Art. 81. As doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

8§ 1° As doacbes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo®.

Dessa mesma forma, estava também consignado no artigo 20, inciso II,
combinado com o art. 25, inciso Il, da Resolu¢do do Tribunal Superior Eleitoral
23.376/2012%3. verbis:

Art. 20. As doacdes recebidas pelos partidos politicos em anos
anteriores ao da eleicdo poderao ser aplicadas na campanha eleitoral
de 2012, desde que observados 0s seguintes requisitos:

(...)

Il — transferéncia para a conta especifica de campanha do partido
politico, antes de sua destinacéo ou utilizagdo, respeitado o limite
legal imposto a tais doacdes, tendo por base o ano anterior ao da
eleicéo;

() -

Art. 25. As doacbes de que tratam esta Secéo ficam limitadas:

(...)

Il —a 2% do faturamento bruto auferido por pessoa juridica, no ano-
calendario anterior a eleicao, declarado a Receita Federal do Brasil;

(...

S2BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm. Acesso em: 26 ago.
20109.

53 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n° 23.376, de 1° de marco de 2012. Dispde
sobre a arrecadacao de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda,
sobre a prestacdo de contas nas eleicfes de 2012. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2012/RES233762012.htm . Acesso em: 23 fev. 2020.
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Deste modo, as empresas escolhiam seus candidatos e partidos para investir
em suas campanhas eleitorais como bem quisessem, contanto que observando os

limites, e sem seguirem nenhum critério para a distribuicao.

Pode-se constatar que o regramento infraconstitucional tomou o cuidado
para que entidades juridicas do sistema politico ndo se aproveitassem da lei
permissiva para desvirtuar seu fim, tendo feito isso ao limitar a doagdo em dois por
cento do faturamento no ano que antecede as eleicdes. Além disso, a Lei das
eleicdes n° 9.504/1997°%4, em seu artigo 24, ainda estabelece os atores de quem os

partidos politicos sdo proibidos de receber financiamento, vejamos:

Art. 24. E vedado a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta ou fundacéo
mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

[l - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposigéo legal;

V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior;

VIII - entidades beneficentes ou religiosas;
IX - entidades esportivas;

X - organizagbes nao-governamentais que recebam recursos
publicos;

XI — organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

5 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm. Acesso em: 26 ago.
20109.
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Paragrafo anico. Nao se incluem nas vedacdes de que trata este
artigo as cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios
ou permissionarios de servicos publicos, desde que ndo estejam
sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no
art. 81.

Insta salientar que o relator da acdo, o Ministro Luiz Fux, asseverou que tal
situacdo criava desigualdade entre pessoas juridicas sem nenhuma base na
Constituicdo, ao deturpar nocbOes de cidadania e igualdade entre empresas
(principios constitucionais), fazendo com que um dispositivo infraconstitucional
colidisse com outro de maior hierarquia constante da Constituicdo Federal, gerando

a inconstitucionalidade®>.

Ademais, impende destacar que através de judicializacdes sucessivas, 0
Tribunal Superior Eleitoral vinha, por meio de véarias decisfes, esvaziando o sentido
do inciso lll do artigo 24 acima mencionado, desvirtuando o telos do regramento e
causando desconforto na sociedade. Varias decisdes podem ser localizadas nesse
sentido, tais como as que foram proferidas no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 965.311/MG>® e no Agravo Regimental em Acgdo Cautelar n°
4.493/GO®’. O intuito do dispositivo sempre foi o de coibir, com uso do capital das
empresas que contratassem com o poder publico, a reutilizac&o de tal capital ganho
como reinvestimento nas campanhas daqueles agentes publicos que as contrataram
previamente. Porém, a jurisprudéncia vinha sempre se consolidando no
esvaziamento desse dispositivo, ou seja, 0 sistema acabou por permitir que a
empresa que outrora financiara a campanha de determinado candidato, depois
pudesse ser contratada pela administracdo vencedora, de modo que o favor privado,
gue era doacao de campanha, pudesse e viesse a ser pago com o dinheiro publico
do contrato administrativo. Nesse sentido, o Agravo Regimental no Recurso

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do ac6rdao da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf. Acesso em: 11 set.
2019. p. 33-34.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
965.311/MG.

S'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Ac¢éo Cautelar n°® 4.493/GO.
Disponivel em: https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22019720/agravo-regimental-em-acao-
cautelar-agr-ac-4493-go-tse/inteiro-teor-110496737?ref=amp. Acesso em: 4 jan. 2020.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22019720/agravo-regimental-em-acao-cautelar-agr-ac-4493-go-tse/inteiro-teor-110496737?ref=amp
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22019720/agravo-regimental-em-acao-cautelar-agr-ac-4493-go-tse/inteiro-teor-110496737?ref=amp
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Ordinario n° 1.117/SP proferido em 2014, portanto um ano antes da deciséo final

sobre a controvérsia referente a doagdes empresariais:

O art. 24, lll, da Lei n° 9.504/1997 veda aos partidos politicos e
candidatos o recebimento, direta ou indiretamente, de doacdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro proveniente de concessionario ou
permissionario de servigco publico.

A doacao realizada por concessionaria de uso de bem publico - que,
no caso dos autos, atua na exploracéo, desenvolvimento e producéo
de petrdleo e gas natural - ndo se enquadra na vedacédo contida no
mencionado dispositivo, pois normas que encerrem excecdo ou
mitigacdo de direitos devem ser interpretadas restritivamente.
Precedentes®®.
Todo esse estado de coisas culminou com o ajuizamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade para que se discutisse os limites de tais interferéncias em
campanhas eleitorais por empresas privadas, pois a cada pleito seguia-se de gastos

desregrados que vinham em uma crescente exponencial®®.

No proximo capitulo serd aprofundada a analise da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650.

S8BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Ordinéario n° 1.117/SP.
Disponivel em: https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133229879/agravo-regimental-em-
recurso-ordinario-agr-ro-1117-sp/inteiro-teor-133229891?ref=serp. Acesso em: 23 jan. 2020.
S9TSE. Estatisticas e resultados da eleicdo. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/hotsites/estatistica2012/resultado-eleicao.html . Acesso em: 23 jan. 2020
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3 A DOACAO FINANCEIRA NAS CAMPANHAS ELEITORAIS E ANALISE
ARGUMENTATIVA NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4650/2015 NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Neste presente capitulo, almeja-se discorrer sobre a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade propriamente dita. Aventa-se sobre como se deu 0 ajuizamento
da acao e o porqué. Ressalta-se ainda a audiéncia publica trazida pelo relator devido
a importancia do tema. Tem-se aqui 0 seu exame com o0s desdobramentos atraves
dos anos, pois essa é uma acao inicialmente proposta em 2011, com julgamento
tendo sido iniciado em 2013, com dois pedidos de vista através dos anos
subsequentes e com decisdo somente tendo sido efetivada em 2015. Os topicos aqui
presentes fornecem os argumentos tanto favoraveis quanto desfavoraveis ao

financiamento privado por pessoas juridicas as campanhas eleitorais no Brasil.
3.1 Relatorio sobre a Agéo Direta de Inconstitucionalidade 4.650

Como a sociedade dava os sinais de que ndo se via representada pela classe
politica e havendo o estranhamento entre esses dois agentes, supostamente
resultante da influéncia desregrada do poder econdmico no poder politico, foi
proposto, diante dessas circunstancias, em 2011, a Ag¢ao Direta de

Inconstitucionalidade 4.650.

O julgamento da ADI 4.650, de relatoria do Ministro Luiz Fux, proposta em
05/09/2011, iniciou-se cerca de dois anos depois, em 11 de dezembro de 2013, sob
a presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa, tendo como requerente o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB®° e tendo sido interrompido em
12 de dezembro de 2013 pelo pedido de vista do Ministro Teori Zavascki®t. O

OBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno - STF inicia julgamento de ac&o sobre
financiamento de campanhas eleitorais. Parte 1. Brasilia. 11/12/2013. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=joMGQftoxXY. Acesso em 11 jul. 2019.

lBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno - STF inicia julgamento de acdo sobre
financiamento de campanhas eleitorais. Parte 2. Brasilia. 12/12/2013. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0yAolLMO1UI.


https://www.youtube.com/watch?v=joMGQft9xXY
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Tribunal Pleno retornou a andlise da ADI 4.650 em 02/04/2014%2, sendo novamente
suspenso pelo pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, o qual so viria a proferir
seu voto dezessete meses mais tarde, sob a presidéncia do Ministro Ricardo

Lewandowski®3.

Antes de ter sido dado o inicio do julgamento da ADI 4.650, o Ministro relator
Luiz Fux convocou audiéncia publica, que ocorreu nos dias 17 e 24 de junho de 2013,
como forma de instruir com informacgdes técnicas a Suprema Corte do pais em sua
decisao final sobre a matéria, bem como de reforcar o argumento de autoridade e
dar legitimidade democratica ao pronunciamento judicial que seria dado no
julgamento. Foram trazidos, na audiéncia, dados empiricos e estatisticos da
realidade sobre a matéria por cientistas politicos, especialistas, membros da classe
politica, juristas e entidades da sociedade civil organizada. Ao todo, trinta pessoas
expuseram o0s dados trazidos na audiéncia, entre elas, entidades civis,
representantes da classe académica, juristas, académicos, partidos politicos, a
Congregacdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB e a Academia Brasileira de
Letras - ABL.

Nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade, a OAB requereu, com fulcro no
argumento de que os dispositivos impugnados violariam desde sempre a isonomia
do sistema de financiamento de campanha no pais, a democracia e o0 principio
republicano, que fosse declarada (i) a inconstitucionalidade de doacgdes a partidos e
campanhas por parte de pessoas juridicas; (i) a inconstitucionalidade do limite
imposto ao uso de recursos do préprio candidato; (iii) a inconstitucionalidade do limite
imposto as doacdes provenientes de pessoas fisicas; (iv) que, no caso dos limites
impostos as pessoas fisicas, e, ao uso de recursos proprios, fosse autorizado que
tais preceitos mantivessem a eficicia por mais 24 meses e, (v) além disso, que o

Congresso Nacional fosse instado a editar legislacdo para estabelecer limite per

62BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno — Pedido de vista suspende julgamento de ADI
sobre financiamento de campanhas. Parte 1. Brasilia. 02/04/2014. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=joMGQftoxXY. Acesso em 11 jul. 2019.

63BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno — financiamento privado de campanha eleitoral.
Parte 1. Brasilia. 17/09/2015. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=_0VgMqglox0k. Acesso em: 11 jul. 2019.
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capita uniforme para doacfes a campanhas eleitorais. Ou seja, requereu a
modulacdo dos efeitos da decisdo para que o Congresso pudesse atuar®

posteriormente.

Deu-se na ocasidao, entdo, o inicio do julgamento da ADI, na data de
11/12/2013, com as sustentacdes orais do requerente (Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil - CFOAB), dos interessados e dos amici curi. Marcus
Vinicius Furtado Coelho, entdo Presidente Nacional da OAB, fez a primeira
sustentacao pelo requerente. Sustentou os fundamentos da inconstitucionalidade do
investimento empresarial em campanhas eleitorais: (i) 0 empresario e ndo as
empresas sao titulares de direitos politicos em um regime capitalista, pois empresa
€ atividade e ndo se enquadra no conceito de povo; (ii) pelo principio da igualdade,
deveria ser proibido contribuicao financeira por parte de empresas na mesma linha,
como ja é vedado a entidades esportivas, sindicatos, organizacdes religiosas, quer

recebam ou ndo favores ou recursos publicos; (iii) a protecdo deficiente da

6405 pedidos da ADI 4.650 foram: “e) a procedéncia do pedido de mérito para que: e.1 — seja
declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, do art. 24 da Lei 9.504/97, na parte
em que autoriza, a contrario sensu, a doagao por pessoas juridicas a campanhas eleitorais, bem
como a inconstitucionalidade do Paragrafo Unico do mesmo dispositivo, e do art. 81, caput e §1° do
referido diploma legal; e.2 — seja declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto,
do art. 31 da Lei no 9.096/95, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a realizagdo de doagodes
por pessoas juridicas a partidos politicos; e a inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa
juridica”, constante no art. 38, inciso lll, da mesma lei, e “e juridicas”, inserida no art. 39, caput e §5°
do citado diploma legal; e.3 — seja declarada a inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, do
art. 23, 819, incisos | e 11, da Lei 9.504/97, autorizando-se que tais preceitos mantenham a eficacia
por mais 24 (vinte e quatro) meses, a fim de se evitar a criagdo de uma “lacuna juridica ameagadora”
na disciplina do limite as doagbes de campanha realizadas por pessoas naturais e ao uso de
recursos proprios pelos candidatos nestas campanhas; e.4 — seja declarada a inconstitucionalidade,
sem pronuncia de nulidade, do art. 39, 85° da Lei 9.096/95 — com excecdo da expresséo “e
juridicas”, contemplada no pedido “e-2”, supra — autorizando-se que tal preceito mantenha a eficacia
por mais até 24 meses, a fim de se evitar a criagdo de uma “lacuna juridica ameagadora” na
disciplina do limite as doagdes a partido politico realizadas por pessoas naturais; e.5 — seja instado
0 Congresso Nacional a editar legislagdo que estabelecga (1) limite per capita uniforme para doagdes
a campanha eleitoral ou a partido por pessoa natural, em patamar baixo o suficiente para néo
comprometer excessivamente a igualdade nas eleigdes, bem como (2) limite, com as mesmas
caracteristicas, para o uso de recursos proprios pelos candidatos em campanha eleitoral, no prazo
de 18 (dezoito) meses, sob pena de atribuir-se ao Eg. Tribunal Superior Eleitoral — TSE a
competéncia para regular provisoriamente a questao”.
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legitimidade das eleicGes propicia o caixa dois e dificulta sua fiscalizacdo durante a
campanha eleitoral, pois altos volumes de dinheiro advindos de empresas se
misturam entre as doacdes licitas e ilicitas e € de dificil verificacdo; (iv) a permisséao
da participagdo censitaria por meio da influéncia do poder econdmico das empresas
no processo eleitoral fere a igualdade politica entre os cidaddos e entre os

candidatos e os partidos.

Logo apos, sustentou o Advogado Geral da Unido, o Dr. Luis Inacio Lucena
Adams, e, indo contra os argumentos da OAB, argumentou que a controvérsia
deveria ser discutida e solucionada no ambito do Congresso Nacional e ndo do STF,
por ter natureza politica e ndo constitucional. Aduziu que, apesar da CRFB/1988
proibir a participacdo no processo politico por entidades esportivas, sindicatos e
organizacodes religiosas, esses entes nao deixam de influir no processo politico e
citou como exemplo a grande influéncia das igrejas e da Federacao das IndUstrias

do Estado de Séo Paulo - FIESP no debate politico nacional.

Na sequéncia, sustentou, pela Secretaria Executiva do Comité Nacional do
Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral, como amicus curi, 0 advogado
Raimundo Cezar Britto Aragédo, o qual falou por 51 instituices da sociedade civil que
integram o Movimento, entre elas igrejas, associacdes de magistrados, associacoes
do Ministério Publico e varias associacfes sindicais. Defendeu que existia uma
relacdo direta do financiamento de campanhas eleitorais e corrupgao, e que 50% da
corrupgéo brasileira derivava do financiamento eleitoral. Afirmou categoricamente
gue o poder econdmico no processo eleitoral representava 95% dos financiamentos
eleitorais. Aduziu que as mesmas empresas financiavam todos os partidos politicos

ainda que de conteudo ideoldgico diverso uns dos outros.

Dando continuidade, foi dada a palavra ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado - PSTU, sendo sustentado pelo seu representante, o
advogado Bruno Colares Soares Figueiredo Alves, o qual argumentou, sob 0 aspecto
do principio da igualdade, que partidos que nédo conseguiam ser financiados pelas
empresas ou que eram pequenos e recebiam pouco dinheiro das empresas como

doacéo, ficariam em extrema desvantagem se o quadro nao sofresse modificacéo.
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Adiante, pelo Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais e da
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, foi dado inicio a exposicéo da advogada Aline Osério. A advogada
trouxe a tribuna dados empiricos sobre financiamento de campanhas no Brasil e
demonstrou a inconstitucionalidade do modelo vigente. Afirmou que 90% das
doacbes no pais eram feitas pelas mesmas e poucas empresas, as quais doavam
para todos os partidos com maior chance de éxito nas campanhas eleitorais, de
modo que tais empresas passavam a ser tidas em alta conta pelos partidos politicos
e, consequentemente, seus interesses passavam a ser defendidos no Parlamento.
Exp6s que o valor das doacfes era diretamente proporcional a quantidade de votos
obtidos nas urnas. Aduziu ainda que a vedacdo de doacdo direta por parte de
pessoas juridicas €é legitima no Brasil, tendo em vista a existéncia de um interesse
publico relevante em garantir a integridade do sistema representativo brasileiro,
igualdade politica entre os cidadaos e ainda a confianca dos cidaddos do pais no

modelo politico brasileiro.

Imediatamente foi dada a palavra a Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB na pessoa do advogado Marcelo Lavenére Machado, o qual sustentou
pela vedacao de doacdo a campanhas eleitorais por parte das empresas e defendeu
a competéncia do STF para apreciacdo daquela matéria, indo na mesma linha dos

argumentos da OAB.

Enfim, sustentou o entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot,
reconhecendo que a matéria ali tratada se resolveria de melhor forma se fosse
inserida no contexto amplo da necessaria reforma politica dentro do ambito do
Congresso Nacional, casa do Povo brasileiro. Defendeu o fim das vantagens

econdmicas e politicas em contraprestacdo as doagbes por empresas.

No préximo topico seréo revelados e analisados argumentos de Ministros

favoraveis a posicédo de doacdo a campanhas eleitorais por pessoas juridicas.

3.1.1 Argumentos favoraveis a doacao por pessoas juridicas a campanhas

eleitorais
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Foi entdo que se deu inicio ao julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade pelos Ministros da Corte, na ordem inversa de antiguidade, nos
termos do art. 135 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - RISTF®. O
primeiro voto favoravel deu-se somente em 2 de abril de 2014, em favor das doacdes
por empresas a campanhas eleitorais. Naquela data, o Ministro Teori Zavascki
apresentou seu voto-vista, requerido no ano anterior em 12/12/2013. O Ministro
direcionou seu voto no sentido divergente do relator, votando contra a proibicdo do
financiamento por empresas. Sustentou que a controvérsia sobre o financiamento
residia no descumprimento sistematico dos dispositivos legais ora questionados,
cabendo tdo somente a uma regulamentacao eficiente de controle e de sancfes que
proporcionaria uma fiscalizacdo efetiva dos abusos cometidos, 0s quais geravam a

corrupgao.

Ele apontou que o modelo que vigorava era produto do fracasso do modelo
anterior, o qual havia resultado na queda do entdo Presidente Fernando Collor de
Melo. Para ele, o que estava em questao era a legitimidade das normas indicadas
na peticdo inicial, se eram constitucionais ou ndo. Asseverou que nao existia na
Constituicao relacdo entre a capacidade de votar e a habilitagcdo para contribuir, pois
existiam pessoas que ndo poderiam votar e ainda assim poderiam contribuir para
candidaturas politicas e tais circunstancias, sob a tutela da CRFB/1988. Para ele,
nao se poderia radicalizar afirmando que todo financiamento de pessoa juridica era
inconstitucional. Lembrou ainda que, qualquer que fosse o resultado do julgamento,
nao iria, fundamentalmente, eliminar ou limitar os altos custos dispendidos no
financiamento de campanhas eleitorais, pois a inconstitucionalidade estaria nas

praticas politicas ilegitimas.

SSTE. Regimento interno. Brasilia: STF, Secretaria de Documentagéo, 2020. Art. 135.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2019.
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Para o Ministro, bastaria que o judiciario, através da justica eleitoral,
efetivasse o art. 17-A da Lei n° 9.504/1997% | o qual ordenava a fixac&o por lei de
disposicéo sobre limites de gastos de campanhas. Asseverou ainda que nao se
tratava de declarar a inconstitucionalidade das fontes de financiamento. Para o
Ministro Teori, a eliminagdo formal dos recursos provenientes de pessoas juridicas,
muito provavelmente seriam imediatamente substituidos através de uma
suplementacdao informal e ilegitima. Ele deixou registrado ainda que seria importante
gue fosse vedado as pessoas juridicas doadoras de campanhas eleitorais celebrar

contratos com o poder publico até o termo final da gestdo subsequente.

Com tudo isso, o0 Ministro Luiz Fux interveio na exposi¢ao do Ministro Teori,
para que viesse a esclarecer sobre seu voto, o qual havia sido dado no ano anterior.
Ele asseverou que ndo dava para escapar da realidade daquele modelo vigente pois
ele criava assimetria entre os eleitores, concluindo que o modelo de antes de
Fernando Collor nunca serviu para o pais e que o modelo vigorante também néo, o

que tornava o problema delicado, segundo ele.

Tanto o Ministro Luis Roberto Barroso quanto o Ministro Luiz Fux vieram a
intervir na exposi¢cao do Ministro Teori Zavascki, lembrando-o de que o ingresso na
politica no Brasil se daria por sucessao hereditaria ou como um compromisso ja
firmado entre financiador e candidato, de modo que esse era 0 modelo que decretava
a morte do idealismo e precisava ser transformado, para atrair novas pessoas para

a politica.

Logo apos aquelas intervengdes, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista do
processo, levando a sua suspenséo, pois, para ele, existiam consideracdes que
deveriam ser feitas levando em conta as cogitacdes passiveis de se fazer, pois o

tema era complexo e permitia uma miscelanea de abordagens, segundo ele.

66 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm. Acesso em: 26 ago.
2019.
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O voto-vista do Ministro Gilmar Mendes se deu somente em 16 de setembro
de 2015. Seu pedido de vista havia interrompido o julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por dezessete meses. Impende registrar que o Ministro
devolveu o processo para voto exatamente um dia ap0s a votagdo em plenario do
Congresso Nacional. Votacdo essa que resultou na aprovagao de doacgdes por
pessoas juridicas pela Camara dos Deputados (Projeto de Lei n° 5.735/2013%"). Para
o Ministro Gilmar, ndo se poderia mudar pontualmente a forma de financiamento sem
a discussao do modelo eleitoral que até entéo vigia, como um todo. Segundo ele, um
dos riscos de que se viesse a permitir apenas a doacao de pessoas naturais nos
moldes entdo vigentes era de que partidos fariam o que ele chamou de “captacao
indevida de CPFs”, dividindo as doagdes que receberiam de grandes companhias
entre varias pessoas naturais. Afirmou que daquele desenho que estava sendo
formulado pela Corte, com a proibicdo de doac¢fes por pessoas juridicas, surgiria
uma verdadeira “fabrica de laranjas”, pois o0 sistema, que sempre se reinventa,
manejaria mais uma vez para driblar a proibicédo. Ele afirmou que partidos deveriam
situar-se entre o Estado e a sociedade, representando o seu liame, o qual ndo seria
meramente formal, mas, ao contrario, seria real como forca representativa de setores
da sociedade. Ele pontuou que partidos ndo deveriam poder se confundir com o
proprio Estado, e que o financiamento exclusivamente publico de campanha poderia
trazer tal confusdo. Alertou ainda para o risco de surgimento de cartéis eleitorais pelo
pais com tal proibicdo. Para ele, seria essencial que partidos buscassem apoio por

meio de recursos no seio da sociedade civil, essencial para a saude da democracia.

Dando continuidade ao julgamento, o decano Ministro Celso de Mello, em
seu voto, consignou que a CRFB/88 nédo regulou ou tocou no tema de doacao de
campanha por pessoa juridica, apenas ressaltou que o abuso do poder econémico
nao seria tolerado, asseverando, portanto, que a pratica ndo seria inconstitucional.

O Ministro acompanhou Teori Zavascki em seu voto e destacou que pessoas

67 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5.735/2013. Altera as Leis n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cadigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracéo dos
Partidos Politicos e incentivar a participacdo feminina. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580148. Acesso em:
20 jul. 2019.
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juridicas poderiam possuir interesses legitimos, e que tais doa¢des deveriam limitar-
se a serem muito bem regulamentadas e fiscalizadas pelo Ministério Publico, por
outros partidos e pelos préoprios candidatos, para impedir o abuso do poder

econdmico.

Foram entdo, nesse julgamento, trés votos vencidos a favor de doagdes por

pessoas juridicas a campanhas eleitorais.

Ressalta-se, no entanto, que a realidade no Brasil € que as campanhas
eleitorais costumam ser caras, além de imprescindiveis, ndo sendo possivel
descartar o apoio financeiro para que sejam realizadas. Importa que, até 1994, eram
proibidas, no Brasil, a doa¢do em dinheiro por parte de pessoas juridicas através da
Lei n° 4.740/1965% em seu art. 56, IV e da Lei n° 5.682/1971%° em seu art. 91, IV.
Contudo, a experiéncia da época demonstrou que tal proibicdo ndo foi uma
alternativa viavel. Assim se posicionou o Ministro Teori Zavascki no acérdao da ADI
4.650, pagina 1457

(...) A histéria do direito brasileiro da testemunho claro a esse
respeito. Como se sabe, o legislador brasileiro optou, em certa
época, por proibir pessoas juridicas de contribuir para partidos
politicos e campanhas eleitorais. Era assim na vigéncia da Lei
Orgéanica dos Partidos Politicos editada em 1971 (Lei 5.682/71, art.
91, IV). Nem por isso, todavia, deixaram de existir na época 0s
mesmos (ou até maiores) abusos, gastos excessivos e corrupgao
eleitoral que agora se atribuem as normas impugnadas na presente
acao direta. Na verdade, a abertura que permitiu doa¢fes por parte
de pessoas juridicas, em niveis limitados e acompanhados por
sistema de controle, como hoje esta consagrado nas normas aqui
atacadas, resultou de uma opcdo legislativa explicitamente
concebida como resposta as imoderacdes, fraudes e descaminhos
verificados quando vigorava a proibicdo que aqui se busca
reimplantar, mazelas que vieram a tona durante as investigacoes de
Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI desencadeada no governo

6 BRASIL. Lei n°® 4.740, de 15 de julho de 1965. Revogada. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4740.htm. Acesso em: 24 ago. 2019.

89 BRASIL. Lei n®5.682, de 21 de julho de 1971. Revogada. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/I15682.htm. Acesso em 24 de agosto de 2019.
OBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do acorddo da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade 4.650/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf. Acesso em: 11 set.
2019. p. 145.
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do entdo presidente Fernando Collor de Mello (...). Na ocasiao,
firmou-se o consenso de que a proibicdo pura e simples do
financiamento de campanhas por pessoas juridicas seria uma
alternativa hipdécrita para minorar a natural e inevitavel insinuacao do
poder econémico sobre as eleicbes. A admissdo de doacbes
privadas, acompanhada do estabelecimento de meios de controle
mais efetivos, foi a aposta que acabou sendo adotada (...). Presente
essa realidade, mostra-se uma alternativa pouco afinada com a
nossa experiéncia histérica imaginar que a corrupgao eleitoral e o
abuso do poder econdémico sejam produto do atual regime normativo
e que isso seria razdo ou pretexto suficiente para declara-lo
inconstitucional, propiciando assim a volta ao regime proibitivo
anterior (...).

Aventando-se por entre opinides de juristas, como a do advogado José Pires
da Silva em seu artigo para a Revista dos Tribunais em 2016, a decisdo do Supremo
foi além do conteddo normativo especifico do comando do art. 14, § 9° da
CRFB/1988, pois, para ele, o STF presumiu, ao mesmo tempo, que a Unica
importante influéncia do poder econémico se dava pelo financiamento de campanha
por pessoas juridicas, partindo do pressuposto de que as doagBes de empresas
conduziam, automaticamente, a ilegitimidade da eleicdo ao ponto de ser melhor
proibi-las de maneira total. Na opinido de José Pires da Silva, o Supremo aplicou
ainda um critério de distingdo de capacidade econdémica entre pessoas fisicas e
juridicas que nao reflete precisamente uma verdade em consonancia com a

realidade’?.

Ademais, a oscilagdo do regramento hora posto a depender da vontade de
magistrados também néo favorece a democracia, pois, a esse respeito, Manuel
Goncalves Ferreira Filho asseverou que a crise da lei € intimamente relacionada a
crise da democracia e sua transitoriedade provoca sua desvalorizacdo e isso é
danoso para o tecido da sociedade de um pais. A norma que deveria ser objeto de

ordem e certeza em todas as rela¢des sociais torna-se um adorno que é mudado ao

T sILVA, Rogério Pires da. Financiamento de campanhas eleitorais e a recente proibicéo de
doacbes de pessoas juridicas. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servic
os_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RTrib_n.970.04.PDF . Acesso em: 22 out 2019.
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sabor da vontade de alguns’. Ferreira recorda ainda Hobbes em seu livro,

assinalando que:

A contraposicao entre lei e direito é sumamente perigosa para a paz
e estabilidade sociais, quando cada qual se dispbe a julgar a lei,
cumprindo-a ou ndo, segundo sua apreciacao subjetiva do justo e do
injusto, a sociedade se transforma num campo de luta, onde o mais
forte ou mais astuto esmagara o menos habil e o mais fraco™.

Importante destacar que Ferreira cita o fildsofo Platdo em seu livro,
lembrando que o ateniense afirmava que a incontestavel superioridade da lei é
condigao indispensavel para a prosperidade do Estado. No didlogo “As leis”, &

sublinhado que:

Um Estado onde a Lei esta submetida aqueles que governam e fica
sem autoridade, esta bem perto da perda; ao contrario, aquele onde
a Lei é senhora e os magistrados sao escravos da Lei, conserva-se
e goza de todos os bens que os deuses concedem aos Estados’™.

Por tudo isso, importa consignar que se deve primeiramente mirar na
regulamentacédo e fiscalizacdo de doacdes por parte de empresas, como aventado
por parte dos Ministros da Corte em seus votos, proibindo-as de obter
contraprestacoes vantajosas por parte daqueles que foram conduzidos ao poder com
ajuda da empresa, além de limitar a quantidade de capital que a pessoa juridica pode
doar e, por logica, normatizar que empresas ndo possam doar para diferentes
candidatos, assim como para partidos com ideologias opostas. Mas 0 que restou
decidido pela Suprema Corte foi a proibi¢éo total, por ora, de doac¢des por parte de

empresas privadas.

No proximo tépico serdo analisados e revelados argumentos de Ministros
desfavoraveis a doacao a campanhas eleitorais por pessoas juridicas.

3.1.2 Argumentos desfavoraveis a doacdo por pessoas juridicas a campanhas

eleitorais

2 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Do Processo Legislativo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

3 ibidem
4 ibidem
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Em 11 de dezembro de 2013, o Ministro Relator Luiz Fux votou de maneira
desfavoravel a doacéo por pessoas juridicas a campanhas eleitorais. Ele iniciou seu
voto afirmando que a demanda se resumia em discutir a validade juridico
constitucional daquele arcabougco normativo vigente, o qual disciplinava o
financiamento de campanhas eleitorais. Sustentou a legitimidade da intervencao
judicial naguele caso concreto, estabelecendo que se encontrava em harmonia com
o regime democratico de direito, legitimando o exercicio da jurisdicdo constitucional

na espécie.

O Ministro entdo lembrou da influéncia cada vez maior do poder econémico
no processo politico brasileiro, em decorréncia do aumento de gastos por partidos
politicos durante a competicdo eleitoral. Asseverou que em 2002 os candidatos
haviam gastado 788 milhdes no total, ao passo que 10 anos mais tarde esses valores
haviam superado 4,5 bilhdes, significando um aumento de 471% de gastos. Uma
verdadeira discrepancia. O Magistrado da Corte comparou esses valores com outros
indicadores importantes no Brasil a época, como o Produto Interno Bruto - PIB, que
havia crescido 41% perante a inflacdo acumulada, a qual havia sido de 78% no
mesmo periodo, demonstrando, assim, a veemente irrazoabilidade injustificavel

daquele crescimento exponencial.

Afirmou que a lei que deveria fixar limites aos dispéndios eleitorais nos
termos do art. 17-A da Lei n® 9504/1997 (que até ent&o vigorava com a redagdo dada
pela Lei n® 11.300/2006) nunca havia sido editada e que, por isso, e nos termos do
art. 18 (que até entdo vigorava com a redacdo também dada pela Lei n°
11.300/2006), sempre haviam sido os partidos que estabeleciam os limites de gastos
e os informavam a justica eleitoral por ocasido do pedido de registro de candidatura.
Para ele, somente uma reforma politica aperfeigoaria e corrigiria os rumos daquela
matéria, pois 0,89% de toda a riqueza gerada no Brasil escoava para financiamento
de campanhas politicas, o que superava inclusive os Estados Unidos, que gastava

0,30% do PIB em campanhas. Ele lembrou que até a edigcdo da Lei n°® 13.165/2015"

S BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n © 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo
Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos
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eram permitidas as doacdes e contribuicdes de empresas para campanhas eleitorais
até o limite de 2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢cdo (art. 24, da Lei n°®
9.504/1997, parte em que autorizava tais doa¢des a contrario sensu, paragrafo unico

do mesmo dispositivo, e art. 81, caput e 8 1° dessa lei).

Para o Ministro, excluir as pessoas juridicas que ndo eram essenciais a
democracia do financiamento de campanhas, ndo traria henhum efeito sistémico
deletério para a democracia do pais, visto que permaneceriam 0 acesso aos recursos
do fundo partidario e a propaganda eleitoral gratuita nos veiculos de comunicacéo e
ainda persistiria o financiamento por pessoas nhaturais. Segundo o Ministro, a
atuacdo por parte de pessoas juridicas poderia limitar-se a ser meramente
contingencial. Ele subscreveu a defesa de Ronald Dworking sobre a legitimidade das
pessoas juridicas de atuarem na seara politica no plenario. Esse autor, segundo o
Ministro, sustenta que empresas séo ficcdes legais sem opinides proprias para

contribuir e sem direitos a participar com a mesma voz e voto das pessoas fisicas.

Segundo o Ministro, a participacdo das pessoas juridicas encarecia o
processo eleitoral, sem oferecer como contrapartida a melhora e o aperfeicoamento
do debate. Ainda para ele, financiamento de campanha e liberdade de expresséo
nao possuiam a menor vinculagéo. Lembrou ainda da inexisténcia de perfil ideolégico
por parte das pessoas juridicas responsaveis pelo financiamento, haja vista que as
doagbes eram feitas para candidatos com ideologias diametralmente opostas. O
Ministro deixou claro que autorizar empresas a fazerem doagdes e ndo dispender
semelhante tratamento as entidades sindicais ou entidades ndo governamentais, por
exemplo, afrontava o principio da isonomia e da cidadania entre as pessoas juridicas.
Ele lembrou que a ampla possibilidade de doacdo a campanhas, tendo por base a
renda e o faturamento de pessoa juridica, desiquilibrava o processo eleitoral,
revelando-se insuficiente para impedir que amoralidades econdmicas fossem
levadas ao campo politico. Destacou ainda que o sistema vigente criava obstaculos

a reducéo das desigualdades de género no sistema politico, haja vista que, segundo

Politicos e incentivar a participacédo feminina. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13165.htm. Acesso em: 17 fev.
2020.
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ele, as empresas priorizavam as suas doacgdes a candidatos homens. Asseverou que
a doacéo por pessoa juridica potencializava as desigualdades sociais e econémicas,
pois seria inexistente a igualdade politica entre uma grande empresa e uma pessoa
fisica. Os dois ndo possuiam igual possibilidade de influir e participar na formacao
da vontade politica do Estado. Asseverou o Ministro que naquele ambiente o éxito
era dependente do poderio econdmico e ndo das plataformas politicas de ideias, o

gue desestimulava individuos a participarem da vida politica do pais.

Por fim, o Ministro acolheu os pedidos formulados na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, decidindo pela inconstitucionalidade dos artigos 23, § 1°, | e Il;
24, e 81, caput e § 1°, da Lei n® 9.504/199776, que tratavam de doacdes a campanhas
eleitorais por pessoas fisicas e juridicas, bem como dos artigos 31; 38, lll, e 39, caput
e § 5° da Lei n® 9.096/1995'7, os quais preconizavam as formas e os limites para
efetivacdo de doacbes a partidos politicos no pais. Sobre a modulacéo dos efeitos,
o Ministro decidiu pela aplicacdo daquela decisdo para as proximas eleicdes com
efeitos ex tunc, e salvaguardou situagbes concretas consolidadas até aquele
momento, assim como fixou o prazo de 18 meses para que o Congresso Nacional
legislasse sobre a doacdo por pessoas naturais, caso contrario o TSE estaria

autorizado a fazé-lo.

Em seguida, o Ministro Presidente Joaquim Barbosa antecipou seu voto,
acompanhando o Ministro Luiz Fux, porém divergindo quanto a modulacdo dos
efeitos, ao afirmar que votaria para que a decisdo pudesse ser aplicada ja a partir

daguele momento, visto que a acao havia sido ajuizada em 2011.

O julgamento, que continuou no dia seguinte (12/12/2015) sem a presenca
dos Ministros Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski, foi interrompido pelo pedido
de vista do Ministro Teori Zavaski, havendo apesar disso, naquela ocasidao, a

6 BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm. Acesso em: 26 ago.
20109.

T BRASIL. Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm. Acesso em: 20 ago. 2019.
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antecipacéo dos votos do Ministro Dias Toffoli e do Ministro Luis Roberto Barroso.
Assim, o Ministro Dias Toffoli pronunciou antecipadamente o seu posicionamento
naquela data. Ele sintetizou em seu voto que a questdo se restringia a decidir se
eram as corporac¢des dos grandes grupos econdmicos, com o seu poderio financeiro,
ou O povo, a cidadania, que poderia financiar a democracia no Brasil. Ao fim,
acompanhou os votos do relator e do Presidente da Corte Joaquim Barbosa,
lembrando que a Constituicdo em seu art. 14, 8 9° protegia a normalidade e a
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico. Ele repisou que
cidadania e soberania ndo poderiam ser exercidas por pessoas juridicas e que
somente pessoas naturais estariam autorizadas a exercer o sufragio. Concluiu que
a ideologia das empresas era o lucro e que pessoas fisicas deveriam contribuir de
acordo com suas ideologias. Nao deixou consignado, naquela ocasido, sobre a
modulagédo dos efeitos relativos a deciséo.

Em dado momento, durante a exposi¢ao do Ministro Toffoli, o Ministro Gilmar
Mendes interveio no voto do Ministro Dias Toffoli para chamar a baila implicacdes
gue deveriam ser levadas em conta naquela decisdo. Segundo ele, a proibicdo de
financiamento por pessoa juridica favorecia o grupo politico que estivesse no poder,
pois, para ele, propaganda institucional nada mais era do que propaganda eleitoral,
e quem estivesse no poder teria a mais valia em suas maos, bem como preconizado
por Carl Schmitt, segundo o Ministro. Afirmou que a discusséo era sobre a perversao
do Sistema para legitimar a proibicdo de doacéo por empresas e deslegitimar aquele

sistema que funcionava desde a promulgacéo da CRFB/1988.

Logo em seguida, o Ministro Luis Roberto Barroso votou no mesmo sentido
do relator, evidenciando a centralidade que o dinheiro havia passado a ter no
processo eleitoral brasileiro, asseverando que a questéo era de moralidade publica.
Chamou atencdo a importancia que deveria ser dada aquele momento, em que
estava em curso a perversdo com 0 uso de mecanismos nao republicanos,
apontando que a imoralidade acontecia no mesmo instante em que o interesse
particular se transvestia de interesse publico. Para ele, o poder legislativo precisava
reanalisar o modelo vigente, pois precisava de transformacéo e necessitava de um

sistema eleitoral mais barato, auténtico, democratico e republicano para atender a
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moralidade publica que a sociedade brasileira demandava. Vetou a participacao das
empresas dentro daquele modelo que vigorava até entéo, deixando expressamente
ressalvado o espaco para eventual legislacdo que permitisse a volta de doacéo por
pessoas juridicas que eventualmente deveria ser normatizado pelo Congresso
Nacional, para ser reintroduzido no ordenamento juridico. Para o Ministro, o poder
do dinheiro desnivelava as pessoas e ele ndo deveria ter essa capacidade. O
Ministro ainda trouxe ideias para baratear campanhas onde essas seriam 0s votos
em lista fechada ou preordenada e o voto distrital majoritario. Ainda deixou expressa
a necessidade urgente de reaproximacdo da classe politica com a sociedade civil,

para a estabilidade.

Mas foi quando o Ministro Gilmar Mendes pediu vista do processo que o
Ministro Marco Aurélio pediu para antecipar o seu voto. Ele iniciou seu voto
lembrando que o Brasil era o pais da plutocracia (sistema politico onde o poder é
exercido pelo grupo mais rico/abastado) e ndo bastavam elei¢cdes periddicas para a
manutencdo da democracia, para ele era preciso um processo eleitoral igualitario e
justo, que obstasse ser subvertido pela influéncia do poder econémico. Asseverou
gue o modelo que vigia transgredia principios fundamentais da democracia, da
igualdade, da ordem constitucional, da proporcionalidade e da Republica. Para ele,
nao existia doagao desinteressada por parte de empresas, de modo que seria
primordial a promocéo de mecanismos a fim de evitar que a riqueza tivesse o controle
do processo eleitoral. O Ministro trouxe também dados empiricos em seu voto, 0 que
fundamentava o papel decisivo do poder econdomico no tocante a resultados de
eleicbes na mesma linha do que foi trazido pelo voto do relator. Ele julgou
parcialmente procedente a acdo e rejeitou a modulacdo de efeitos, adotando a

eficacia ex tunc.

Entdo o Ministro Ricardo Lewandowski também pediu adiantamento de seu
voto e o iniciou afirmando que acompanhava o relator. Ele votou pela procedéncia
da ADI 4.650. Para ele, os pleitos eleitorais deveriam ser regidos pelo principio de
gque cada cidadao deveria corresponder a um voto, com igual peso e valor para todos.

Aventou que o atual modelo ofendia o art. 14, 8 9° da CRFB/1988, como no raciocinio
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do Ministro Dias Toffoli. Quanto a modulacdo dos efeitos da decisdo, instou

manifestar-se sobre apenas ao final do julgamento.

Quando do voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, as Ministras Rosa Weber
e Carmen Lucia votaram em seguida e em concordancia com o relator, votaram as

duas na mesma linha do relator.

Enfim, ao final do julgamento, termo que se deu em 17/9/2015, o ministro
Ricardo Lewandowski, entdo Presidente do STF, proclamou que:

(...) o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do ministro relator,
julgou procedente em parte o pedido formulado na acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam as contribuicbes de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais, vencidos, em menor extensao, 0s ministros Teori Zavascki,
Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam interpretacdo conforme,
nos termos do voto ora reajustado do ministro Teori Zavascki. O
Tribunal deliberou que a decisdo valera a partir da data de hoje e,
portanto, aplica-se as eleicdes de 2016 e seguintes. Com relacdo as
pessoas fisicas, as contribui¢bes ficam reguladas pela lei em vigor

(...)."

Restou entdo consignado pela maioria do Tribunal que era inconstitucional
apenas o modelo de doacéo por pessoas juridicas entao vigente naquele momento,
0 que vetou a futura circulagéo de bilhdes nos pleitos eleitorais que eventualmente
se daria nos anos seguintes para assim tentar estancar a sangria da corrup¢ao que
arruinava o Brasil, de modo significativo, mas ndo completamente. Os Ministros, em
sua maioria, decidiram ainda que isso nao significaria que as empresas nao
pudessem participar do processo politico de modo a influenciar campanhas eleitorais
por outros meios. A Corte declarou, portanto, constitucional o limite de 10% dos

rendimentos de doacgdo por pessoas fisicas e declarou constitucional a questao do

"8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do acdrdao da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 4.650/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf. Acesso em: 11 set.
2019. p. 350.
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autofinanciamento de campanhas, que viria a ser limitado quando viesse a ser

regulamentado mais tarde.

Com o julgamento de 8 votos desfavoraveis e somente 3 favoraveis a doacao
por pessoas juridicas, o Projeto de Lei aprovado no Congresso, que permitia a
doacao por pessoas juridicas, foi vetado pela entao Presidente Dilma Rousseff, que
nao sancionou os dispositivos da lei que reintroduzia o financiamento empresarial de

campanhas.

Para Aline Osorio, por exemplo, a proibicdo de doacBes por pessoas
juridicas possui intima relacéo com o principio democratico. Isso porque, apesar das
contribuicdes de financiamento de campanhas terem alguma dimensao comunicativa
(¢ um dos vetores que viabilizam o acesso dos eleitores a informacGes sobre
candidatos em disputas eleitorais), no Brasil eram encaradas como forma de
obtencdo de prestigio junto a candidatos e seus partidos. Os doadores forneciam
grandes quantias para candidatos rivais, assegurando sua influéncia, néo
importando qual fosse o vencedor do pleito. Tal situacdo, assinala Osorio,

comprometia a democracia’®.

Por tudo isso, a camada social detentora do poderio econémico no pais
sempre o fez valer nas decisfes politicas através da obtencéo de favores junto a
candidaturas, sendo contemplada com facilidades para realizacao de contratos com
0 governo, chegando assim a ditar até mesmo os rumos da macroeconomia do
pais®®. As doacdes, no Brasil, nunca conseguiam expressar as preferéncias politicas
das pessoas juridicas que doavam, afinal, eram tidas como investimento para um
futuro contrato com o governo, por exemplo. Além disso, desestimulavam os partidos
a convencer eleitores (pessoas fisicas) a doarem para a projecao de suas ideias,
propostas e projetos para o pais, afinal, altos valores eram captados com empresas

privadas mais facilmente. Isso desperta, talvez, o alerta de que a sociedade

SOSORIO, Aline. O dinheiro e as campanhas eleitorais. In: Direito Eleitoral e Liberdade de
Expressao, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017. p. 351-407.

8S0USA, José Pedro Galvdo de; GARCIA, Clovis Lema; CARVALHO, José Fraga Teixeira de.
Dicionario de Politica. Sao Paulo: T.A. Queiroz, 1998 p. 383.
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necessita de uma eventual reeducacao politica de todos os atores que movem o

curso da dire¢do do pais.

Segundo Felipe Borba e Emerson Urizzi Cervi, a distribuicdo assimétrica dos
recursos financeiros gera condicbes dispares para a representacdo politica no
sistema eleitoral brasileiro e o percentual de votos esta diretamente relacionado ao
volume de doagbes alcancados para a campanha eleitoral de um determinado
pleito®!. Doacbes feitas por pessoas juridicas sempre viabilizaram o ambiente

propicio para a desigualdade de chances entre candidatos em uma disputa eleitoral.

Tal decisdo do STF na ADI 4.650 foi capaz de produzir impacto e
concretizava, ao menos por ora, de forma satisfatoria, porém, ndo definitiva, os
principios constitucionais eleitorais conforme preceituados por Aline Osoério, entre
eles a igualdade politica entre os cidadaos, pois se fazia necessario agora que
partidos se voltassem ao convencimento de individuos e ndo de empresas e
corporacgOes; a igualdade de oportunidade entre os candidatos, pois aqueles
proximos a grandes empresas doadoras obtinham vantagens perante outros
concorrentes; a legitimidade do pleito, pois a relagcdo corrompida entre dinheiro e
politica eclipsava e deturpava a vontade popular, afetando a legitimidade das
eleicOes; a liberdade de expressdo que seria, a partir daguele momento, mais
profundamente viabilizada com o trabalho que os candidatos teriam de realizar para
convencer e vender a plataforma de suas propostas, aumentando o fluxo de

informacdes nas campanhas®?.

Conforme todo o exposto, vé-se que, apesar do julgamento da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade 4.650 ter culminado com a proibicdo de doacéo por parte

de empresas, nota-se que nenhum Ministro se opbs peremptoriamente a sua

81BORBA, Felipe; CERVI, Emerson Urizzi. Relacé@o entre propaganda, dinheiro e avaliacdo de
governo no desempenho de candidatos em eleices majoritarias no Brasil. Revista Opinido
Publica, Campinas, v. 23, n. 3, set./dez. 2017. Disponivel em
https://www.academia.edu/35436444/2017_Revista_Opini%C3%A30_P%C3%BAblica_Rela%C3%
A7%C3%A30_entre_propaganda_dinheiro_e_avalia%C3%A7%C3%A30_de_governo_nas_elei%
C3%A7%C3%B5es_majorit%C3%Alrias_no_Brasil . Acesso em: 20 out. 2019.

820SORIO, Aline. O dinheiro e as campanhas eleitorais. In: Direito Eleitoral e Liberdade de
Expressao, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017. p. 351-407.
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eventual normatizacdo pelo Congresso Nacional. Portanto, ndo se deve olvidar ou
deixar de valorizar a importancia do papel relevante que uma empresa possa prestar
ao seu pais, & sua economia e ao seu crescimento. Talvez seja salutar uma
discussdo proficua e util por parte do Congresso Nacional para refletir
convenientemente sobre a capacidade por parte de pessoas juridicas de exercer
algum tipo de influéncia econdmica em campanhas eleitorais. Decerto o caminho
esteja sim na restricdo de valores em dinheiro, de maneira regulada e fiscalizada
para estabelecer uma forma isondmica e justa entre doadores poderosos e nao
poderosos, como foi posto pelos Ministros Teori e Celso de Mello em seus votos na
ADI 4.650. Certo € que as pessoas juridicas foram concedidos, pela Constituicdo da
Republica do pais, a fruicdo de alguns direitos ora outorgados somente as pessoas
naturais e que por isso nao se pode perder de vista que a elas deveria ser dado ainda
gue de maneira altamente regulada e eficientemente fiscalizada, a chance de exercer
o direito de influenciar economicamente o processo politico do pais. Urge a busca
pelo equilibrio do correto exercicio das liberdades individuais na politica por parte de
pessoas naturais e de pessoas juridicas sob o olhar rigoroso das instituicdes
incumbidas da tarefa de promover a legitimidade da normalidade de pleitos eleitorais

no Brasil.
Segue tabela com o pleito final da votacao relativa a ADI 4.650:

Tabela 1. Relagao dos votos finais - ADI 4.650
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.650

Ministro (a)

Voto

Ricardo Lewandowski (Presidente)

Procedéncia do pedido

Carmen Lucia (Vice-Presidente)

Procedéncia do pedido

Celso de Mello

Improcedéncia do pedido

Dias Toffoli Procedéncia do pedido
Gilmar Mendes Improcedéncia do pedido
Joaquim Barbosa Procedéncia do pedido

Luis Roberto Barroso

Procedéncia do pedido

Luiz Fux Procedéncia do pedido
Marco Aurélio Procedéncia do pedido
Rosa Weber Procedéncia do pedido

Teori Zavascki

Improcedéncia do pedido

Fonte: Elaboragédo propria a partir de informacgdes retiradas do site do STF —

http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf
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Segue também o registro da linha temporal relativa a ADI 4.650, a fim de tracar um

paralelo sobre a evolugéo da trajetoria do julgamento:

Resposta da
Ciimara dos
Deputados

Resposta
do Senado
Federal

Votos: Fux, Barbosa,
Toffoli (procedente) /
Pedido de Vista -
Teori Zavascki

Figura 1. Linha Temporal ADI 4.650

Votos: Teori Zavascki
(improcedente); Marco Aurélio,

Lewandowski (procedente) / Pedido
de Vista: Gilmar Mendes

Voto:
Barroso
(procedente)

050972011 06/10/2011

m

1211222013

NA22013

Votos: Rosa Weber, Carmen Licia
(procedente); Celso de Mello
(improcedente)

Voto: Gilmar
Mendes
(improcedente)

Fonte: http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-3/spg-5/spg28-2/11512-controle-de-
agenda-individual-analise-dos-efeitos-dos-pedidos-de-vista-no-julgamento-da-adi-4650/file


http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-3/spg-5/spg28-2/11512-controle-de-agenda-individual-analise-dos-efeitos-dos-pedidos-de-vista-no-julgamento-da-adi-4650/file
http://www.anpocs.com/index.php/papers-40-encontro-3/spg-5/spg28-2/11512-controle-de-agenda-individual-analise-dos-efeitos-dos-pedidos-de-vista-no-julgamento-da-adi-4650/file
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CONCLUSAO

Apoés a realizacao deste trabalho em forma de artigo académico, verificou-se
vélida a hipotese tracada ao problema proposto. Inicialmente, discutiu-se sobre o
papel do dinheiro meio as eleicbes brasileiras, sua utilizacédo, instrumentalizacéo e
importancia. Além disso, aventou-se sobre sua regulamentacédo, a qual se baseou
no Codigo Eleitoral de 1950, tendo o marco sido estabelecido a partir dos parametros
preliminares sobre doa¢cfes em campanhas eleitorais. Ato continuo, discorreu-se
sobre o conceito de direitos politicos, destacando seu vinculo indissoluvel da
cidadania para o exercicio do sufragio dentro de uma ordem juridica propria com

poder normativo, disciplinar e organizador, incorporado por um Estado soberano.

Adiante, enveredou-se pelos principios constitucionais relativos ao
julgamento da acé&o direta de inconstitucionalidade 4.650 de 2015, examinando-se 0
conceito e a natureza desses postulados através da doutrina, além de analisar a
legislacdo infraconstitucional supostamente violada na espécie. Discorreu-se pela
movimentacdo no mundo juridico, o que, naquele momento, fragilizou a lei
permissiva, alargando o ambito de atuagao de movimentagdes vultosas de dinheiro
por entre campanhas politicas, entdo mais comprometidas com o mundo empresarial
do que com a sociedade civil, deixando a impressao de suposta privatizacdo do

espaco politico.

Assim, no terceiro capitulo adentra-se no julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade  4.650/2015 propriamente dita, através do exame
argumentativo do julgado. Percorreu-se pelas razfes decisorias aventadas pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal, analisando as alegacdes para compreensao
do raciocinio feito em plenario. Suscitou-se a questdo, quando do exame do
julgamento, de que a resposta dada pelo plenario da Corte Constitucional pode ter

deixado falhas e ido além do que Ihe era permitido pela Constituicdo do pais.

A decisdo, objeto deste artigo, acabou por restringir somente as pessoas
fisicas a faculdade de poder exercer o direito de influenciar campanhas eleitorais

através de financiamentos privados. Entretanto, a matéria, segundo a Constituicdo
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da Republica, é privativa do Congresso Nacional, portanto, uma questdo politica e,
nao, juridica. Mas, apesar disso, por ora, coube ao Supremo Tribunal Federal

coordenar e organizar sua regulamentagao.

De todo modo, o presente artigo pretendeu concluir que, ao avancgar-se
assim por responsabilidades pertencentes a outra esfera de poder, pode
eventualmente trazer incerteza, inseguranga e desordem ao mundo juridico, o qual
deve considerar as evolugdes constantes do mundo hodierno, de modo a avancar
de maneira dindmica. Como ja foi dito, permissdes e restricdes ja foram concedidas
antes sem que realmente pudessem ter sido alcancados o0s objetivos entao
propostos. Talvez a resposta a ser deliberada € a liberdade com restricbes através
da regulamentacdo pela legislacdo e fiscalizacdo rigorosas por instituicoes
competentes, as quais precisam impor rigorosa transparéncia a respeito da origem
e do fim que sera dado aos valores doados e gastos. Eventuais abusos sempre

continuardo a ser decotados pelos 6rgéos responsaveis da justica.

E preciso deixar registrado que lacunas e questdes importantes foram
deixadas de lado no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.650/2015
e que nao poderdo deixar de ser discutidas em um possivel aprofundamento e
reflexdo por parte do Congresso Nacional como por exemplo a natureza e relevancia
do cumprimento da funcdo social de uma empresa no seio de uma sociedade.
Persiste a indagac¢do sobre quais sdo os direitos de uma pessoa juridica e em que
medida pode Ihe ser concedida a fruicao de algumas prerrogativas ora outorgados
somente as pessoas naturais. E ainda levar em consideracdo se uma empresa
privada pode ter a chance de exercer algum direito de influenciar o processo politico

de um pais, sendo que tudo indica que sim.

Resta ainda uma indagacdao, pois ha um clamor da sociedade para que as
eleicdbes se tornem cada vez mais econbOmicas, mais austeras, com menos
dispéndio, porém, levando em consideracdo o dado real de que gastos se fazem
necessarios, mesmo que minimos, para a viabilizacdo de campanhas eleitorais neste

momento.
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O presente tempo é plausivel para que tal anseio caminhe e se torne
realidade, haja vista as eleicbes de 2018, que elegeram o Presidente da Republica
Jair Bolsonaro, exemplo mais evidente de um candidato que gastou pouquissimo
para conquistar eleitores. Baratear as elei¢cdes perpassa por um caminho com mais

liberdades, ainda que sejam estabelecidas com regras e fiscalizagdo bem definidas.

Ademais, deve-se ter em mente que o mundo caminha para que seus
cidaddos tenham uma postura mais liberal, onde cada individuo requer mais
autonomia, espaco e protagonismo por meio das redes sociais na internet, cada vez
mais atuante entre todos. Hoje, cada individuo € um érgao de imprensa, uma voz na
internet e pode influenciar debates relevantes para o progresso do pais. As redes
sociais contribuem para fazer perecer o argumento de que € necessario altas

guantias para eleger um candidato e de que s6 quem tem dinheiro se elege.

Por todo o exposto, o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
4.650, de 2015 e sua andlise aqui proposta corroborou com o que foi discutido no
curso deste trabalho, respondendo afirmativamente ao problema apresentado e

tornando vélida a hipétese tragada nesta pesquisa.
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