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“Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”.

Simone Beauvoir, 1949



RESUMO

LIMA, Tayna. As medidas protetivas de urgéncia como instrumento de contengdo das
ocorréncias de feminicidio no Distrito Federal. 2020. p.30. Trabalho de Conclusédo de Curso
(Bacharelado em Direito) - Centro Universitario de Brasilia, 2020.

O objetivo do presente trabalho é analisar as medidas protetivas de urgéncia como um
instrumento de contencdo dos crimes de feminicidio no Distrito Federal. Metodologicamente,
utilizou-se revisdo doutrinaria e analise qualitativa e quantitativa de documentos institucionais
criados pelo poder judiciario e Secretaria de Estado e Seguranga Publica como forma de
evidenciar a gravidade dos crimes de feminicidio, trazendo dados referentes ao crime de
feminicidio ocorridos durante os anos de 2018 e 2019, abordando informacdes como, idade das
vitimas, local do crime e arma utilizada. Inicialmente abordou-se a tipificacdo do crime de
feminicidio, a utilizagdo da tese de legitima defesa de honra como tese absolutéria utilizada
antigamente quando ndo se havia o crime de feminicidio, a definicdo de género e aplicabilidade
da qualificadora do feminicidio ao transexual, bem como a teoria da domina¢do masculina de
Pierre Bourdieu, e as diretrizes para identificar raz6es de género nas mortes de mulheres e dados
referentes ao aumento dos crimes de feminicidio. Além disso, foram analisadas as medidas
protetivas de urgéncia, trazendo seu procedimento e natureza juridica quando relacionado a
violéncia doméstica e familiar e o nimero de medidas protetivas solicitadas pelas vitimas entre
0s anos 2018 e 2019, bem como o numero daquelas que eventualmente foram deferidas ou
indeferidas. Ao final, chegou-se a conclusdo que as medidas protetivas de urgéncia apesar de
necessarias nao impossibilitam efetivamente a ocorréncia do crime de feminicidio.

Palavras-chave: Feminicidio. Medidas Protetivas de Urgéncia. Qualificadora. Violéncia.
Crimes.



ABSTRACT

LIMA, Tayn&. Protective urgency measures as an instrument to contain occurrences of
femicide in the Federal District.2020. Numero total de folhas. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Bacharelado em Direito) - Brasilia University Center — Distrito Federal. Brasilia, 2020.

The objective of the present work is to analyze urgent protective measures as an instrument to
contain crimes of feminicide in the Federal District. Methodologically, doctrinal review and
qualitative and quantitative analysis of institutional documents created by the judiciary and the
State and Public Security Secretariat were used as a way of showing the seriousness of femicide
crimes, bringing data regarding the crime of feminicide that occurred during the years of 2018
and 2019, addressing information such as the victims' age, crime scene and weapon used.
Initially, the typification of the crime of feminicide was addressed, the use of legitimate defense
of honor as an absolute thesis used in the past when there was no crime of feminicide, as well
as the definition of gender and applicability of the qualifier of feminicide to transsexuals, the
theory of Pierre Bourdieu's male domination, and guidelines for identifying gender reasons for
women's deaths and data on the rise in femicide crimes. In addition, urgent protective measures
were analyzed, bringing their procedure and legal nature when related to domestic and family
violence, and the number of protective measures requested by the victims between the years
2018 and 2019, as well as the number of those that were eventually granted or rejected. In the
end, it was concluded that urgent protective measures, although necessary, do not effectively
prevent the crime of femicide.

Keywords: Femicide. Protective Urgent Measures. Qualifier Violence. Crimes
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui por objetivo abordar as medidas protetivas de urgéncia, como
um instrumento de contencdo dos crimes de feminicidio no Distrito Federal. Inicialmente
abordou-se a tipificacdo do crime de feminicidio instituido no ordenamento juridico através da
Lei n. 13.104 de 9 de margo de 2015, prevendo como crime a conduta de matar a mulher em
razdo da condicdo do sexo feminino, o referido capitulo aborda ainda a legitima defesa de honra,
tese absolutoria comumente utilizada antigamente quando ndo se havia previséo legal para o
crime de feminicidio, a definicdo de género e aplicabilidade da qualificadora do feminicidio ao
transexual, a teoria da dominagdo masculina de Pierre Bourdieu, bem como e as diretrizes para
identificar razdes de género nas mortes de mulheres e dados referentes ao aumento dos crimes

de feminicidio .

Posteriormente, o segundo capitulo tipifica as medidas protetivas de urgéncia, trazendo
seu procedimento e natureza juridica quando relacionado a violéncia doméstica e familiar. Ao
final, busca-se analisar as medidas protetivas de urgéncia como instrumento de contencao dos
crimes de feminicidio, analisando dados referentes a incidéncia dos crimes de feminicidio no
Distrito Federal nos anos de 2018 e 2019, analisando dados referentes ao crime de feminicidio
do Distrito Federal, como idade da vitima, idade do agressor, arma do crime, local do crime, e
ainda o numero de medidas protetivas solicitadas pelas vitimas, bem como as medidas que

eventualmente foram deferidas ou indeferidas.
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1 TIPIFICACAO DO CRIME DE FEMINICIDIO

O presente capitulo possui por intuito abordar a definicdo do crime de feminicidio, bem
como sua disposicdo legal. O crime de feminicidio foi incluido no ordenamento juridico
brasileiro a partir do advento da Lei n. 13.104, de 09 de margo de 2015, inserindo assim, uma
nova qualificadora no cédigo penal, voltada especificamente a erradicacdo da violéncia contra
amulher. O feminicidio é caracterizado quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar,
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. De acordo com o0s ensinamentos de

Rogério Sanches, que assim o define como:

[...] A morte de mulher em razdo da condicdo do sexo feminino (leia-se,
violéncia de género quanto ao sexo). A incidéncia da qualificadora reclama
situacdo de violéncia praticada contra a mulher, em contexto caracterizado por
relacdo de poder e submissdo, praticada por homem ou mulher sobre mulher
em situacdo de vulnerabilidade.t

Segundo Nucci, constitucionalmente todos sdo iguais perante a lei, tendo em vista o
artigo 5° da Constituicdo Federal. Todavia, essa afirmagdo normativa somente ndo bastava,
considerando que as mulheres continuavam a sofrer dentro de seus lares (principalmente)
inimeras formas de violéncia fisica e psicologica. Com o advento da Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) contendo normas explicativas, programaticas e determinadas, com o intuito de
tutelar, de maneira mais eficiente, a condigdo do sexo feminino, em particular nos
relacionamentos domésticos e familiares. O feminicidio seria uma continuidade dessa tutela
especial, considerando homicidio qualificado e hediondo a conduta de matar a mulher, valendo-

se de sua condicdo de sexo feminino.?

E importante ressaltar que o feminicidio figura como uma das diversas formas de
violéncia a mulher, especialmente em sociedades patriarcais marcadas pela desigualdade social

entre 0s géneros masculino e feminino, como € o caso do Brasil.

Essas desigualdades podem se manifestar de diferentes formas, como a desigualdade de
oportunidades, desigualdade de direitos e principalmente a violéncia, esses fatores acabam por
perpetuar os assassinatos de mulheres por seus parceiros ou ex-parceiros que, motivados por
um sentimento de posse, muitas vezes ndo aceitam o término do relacionamento; ou aqueles

associados a crimes sexuais em que a mulher € tratada como objeto; crimes que muitas vezes

! CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 8. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2016.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts. 121 a 212 do Cddigo Penal. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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acabam por evidenciar o menosprezo a mulher. Eleonora Menicucci, ministra da Secretaria de

Politicas para as Mulheres entre os anos de 2012 e 2015, afirma que:

Trata-se de um crime de 6dio. O conceito surgiu na década de 1970 com o fim
de reconhecer e dar visibilidade & discriminacdo, opressdo, desigualdade e
violéncia sistematica contra as mulheres, que, em sua forma mais aguda,
culmina na morte. Essa forma de assassinato n&o constitui um evento isolado
e nem repentino ou inesperado; ao contrario, faz parte de um processo
continuo de violéncias, cujas raizes miséginas caracterizam o uso de violéncia
extrema. Inclui uma vasta gama de abusos, desde verbais, fisicos e sexuais,
como o estupro, e diversas formas de mutilagdo e de barbéarie.

Ademais, de acordo com Copello, a categoria do feminicidio permite tornar evidente
que muitos casos de mortes ndo naturais em que as vitimas sdo mulheres ndo sdo fatos neutros
e isolados nos quais o sexo do sujeito passivo do crime é indiferente ou ndo importa, mas ocorre
necessariamente com mulheres, pelo simples fato de ser mulheres, como consequéncia da

posicao de discriminacéo estrutural que a sociedade patriarcal atribui aos papéis femininos. *

Visto isso, cabe elencar os parametros que definem a violéncia doméstica contra a
mulher, dispostos na Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), o qual afirma que qualquer acéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial, no dmbito da unidade doméstica, da familia ou em
qualquer relacéo intima de afeto, independentemente de orientacdo sexual é caracterizado como

violéncia doméstica.

A Lei de Feminicidio foi criada a partir de uma recomendacdo da CPMI (Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito) que investigou a violéncia contra as mulheres nos Estados
brasileiros, no periodo de marco de 2012 a julho de 2013. Cumpre ressaltar que ao incluir no
Codigo Penal como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, o feminicidio foi
adicionado ao rol dos crimes hediondos (Lei n. 8.072/1990), a titulo de exemplo, entre os crimes
hediondos inclui-se o crime de estupro, genocidio, latrocinio, entre outros. A pena prevista para

0 homicidio qualificado é de recluséo de 12 a 30 anos.

$ MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. integra do discurso da ministra
Eleonora Menicucci na cerimbnia de sangdo da lei do feminicidio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias-spm/noticias/integra-do-discurso-da-ministra-eleonora-menicucci-na-
cerimonia-de-sancao-da-lei-do-feminicidio. Acesso em: 12 jan. 2020.

4 COPELLO, P. L. Apuntes sobre el feminicidio. Revista de Derecho Penal y Criminologia 3. Epoca, n. 8 (julio
de 2012), p. 119-143. Disponivel em: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2012-8-
5030&dsID=Documento.pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.
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Com o advento da Lei de Feminicidio (Lei n. 13.104/2015), é possivel observar que uma
das principais causas da instituicdo da referida lei seria suprimir a invisibilidade que esses
crimes possuiam, até a criacdo da referida lei, permitindo ainda uma puni¢cdo mais severa para
aqueles que cometerem tal crime. Insta ressaltar que em novembro de 2018, o Plenéario da
Camara dos Deputados aprovou o aumento, de 1/3 a metade, da pena do feminicidio® se o crime
for praticado em descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da
Penha (Lei n. 11.340/06). Os deputados rejeitaram emenda do Senado que pretendia excluir do
texto especificamente esse novo agravante de descumprimento de medidas protetivas, como
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas; afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; e condutas proibidas, como aproximac&o da vitima e contato com

ela ou familiares por qualquer meio de comunicacao.

Além dessa nova agravante relacionada ao descumprimento de medidas protetivas, 0
texto inclui como causa de aumento, por exemplo, o crime praticado contra pessoa portadora
de doencas degenerativas que acarretem condi¢do limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental; e se o crime for cometido na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente
da vitima. O Cédigo Penal estipula © a pena de recluséo de 12 a 30 anos para o homicidio contra
a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino. Atualmente, existe agravante no caso de
crime cometido contra vitima menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia; durante
a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; e na presenca de descendente ou de

ascendente da vitima, sem especificar que essa presenca pode ser virtual ou fisica.

1.1 Da Legitima Defesa da Honra ao Feminicidio

O referido capitulo abordara a tese da legitima defesa da honra, seus desdobramentos,
até chegar em seu desuso e evoluir de uma tese absolutéria para o crime de feminicidio. A
legitima defesa da honra era uma tese absolutéria comumente utilizada em casos de crimes
passionais, homicidios cometidos por conjuges pautada na defesa da honra conjugal, ou seja, a
morte de uma mulher, quando cometida por seu marido em virtude da legitima defesa da honra

que seria um tipo de legitima defesa, poderia absolver o acusado do crime de homicidio.

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Pena maior para crime de feminicidio foi aprovada em 2018 pela Camara.
Brasilia, jan. 2019 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/550226-pena-maior-para-crime-de-
feminicidio-foi-aprovada-em-2018-pela-camara/. Acesso em: 31 ago. 2019.

® BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm/ Acesso em: 31 ago. 2019.
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Por mais cruel que fosse, era muito comum para a sociedade que se um homem tivesse

a sua honra “manchada”, poderia lava-la com sangue da vitima. Evandro Lins e Silva ensina
que:

Nos casos passionais, a legitima defesa da honra foi uma criacdo dos proprios

advogados para chegar a um resultado favoravel que fosse além do privilégio.

Com isso, tornou-se muito frequente, aconteceu em indmeros casos — eu

préprio defendi diversos — o juri aplicar uma pena que equivalia a pena do

homicidio culposo. Isso era possivel porque, no exercicio da legitima defesa,

a propria lei prevé um excesso culposo. [...] 0 juiz normalmente aplicava uma
pena de dois anos, que permitia a concesséo da sursis. ’

Com essa medida, o acusado ndo iria preso e, em dois anos, estava livre de qualquer
pendéncia com a Justi¢a. Todavia, a legitima defesa da honra era apenas um artificio muito
utilizado pelos advogados na época, que possuiam pleno conhecimento que nao havia lei no
Brasil que abordava essa modalidade de legitima defesa da honra, porém os jurados, eram leigos
e ndo possuiam conhecimento juridico, portanto, ndo decidiriam o mérito com base na lei, mas
sim de acordo com seus valores éticos, morais e culturais. Evidentemente, fruto de uma
sociedade patriarcal, 0 machismo era o grande aliado dos homicidas passionais. Na época, 0
Conselho de Sentenca era composto exclusivamente ou majoritariamente por homens. A
prépria lei penal, isentava a mulher dona-de-casa de servir de jurada, obedecendo ao critério,
atualmente revogado pela Constituicdo de 1988, de que a populacdo feminina merecia
tratamento diferenciado. Portanto, a legitima defesa da honra nédo existe na leia, muito menos

poderia ser aceita como tese absolutéria. 8

Em 1890, o Codigo Penal previa que a confusdo dos sentidos do individuo, afastaria a
imputabilidade penal, como é o caso da legitima defesa da honra, intimamente ligada aos crimes
passionais. De acordo com Cleber Masson, baseando-se nesse dispositivo legal criminosos
passionais, ou seja, aqueles que agem de forma impulsiva, carentes de racionalidade,
descontrolados e sem medo de consequéncias, eram absolvidos de seus crimes sob o pretexto,

de que, ao encontrarem o conjuge em flagrante adultério, ou movidos por elevado cilime,

" SILVA, Evandro Lins e apud ELUF, Luiza Nagib A paix&o no banco dos réus : casos passionais célebres: de
Pontes Visgueiro a Pimenta Neves. 3. ed. Sd Paulo: Saraiva, 2007. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/A_paix%C3%A30_no_banco_dos_r%C3%A9us.html?id=hDInDwA
AQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read_button&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. Acesso em 31

ago. 2019.
8 ELUF, Luiza Nagib A paix&o no banco dos réus : casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro a Pimenta
Neves. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007. Disponivel em:

https://books.google.com.br/books/about/A_paix%C3%A30_no_banco_dos_r%C3%A9us.html?id=hDInDwA
AQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read_button&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. Acesso em 31
ago. 2019, p. 222.
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restavam privados da inteligéncia e dos sentidos, atribuindo o fator motivador do delito ao

comportamento da vitima. Masson.®
Assim define a autora Luiza Nagib Eluf, acerca dos crimes passionais:

Certos homicidios s3o chamados de “passionais”. O termo deriva de “paixao”;
portanto, crime cometido por paixdo. Todo crime €, de certa forma, passional,
por resultar de uma paixao no sentido amplo do termo. Em linguagem juridica,
porém, convencionou-se chamar de “passional” apenas os crimes cometidos
em razdo de relacionamento sexual ou amoroso.*°

Para Eluf, inicialmente de forma equivocada e superficial, o crime passional, poderia
ser considerada que a motivacao, a paixao, proveniente do amor, tornaria nobre a conduta do
homicida , que teria matado somente pelo fato de ndo conseguir aguentar a perda de seu objeto
de desejo ou, como era mais comum, para lavar sua honra insultada. Todavia, essa paixao que
move essa conduta criminosa, ndo provém do amor, mas sim da possessividade e
principalmente do 6dio, do ciime, da busca pela vingancga, da frustracdo, aliados ao sentimento
de rancor. A Paixdo ndo é sindbnimo de amor, ela pode até decorrer do amor entdo, sera doce e
terna, apesar de intensa e perturbadora; mas a paixdo também é o resultado de dor, de uma
grande magoa. Por essa razdo, o prolongado martirio de Cristo ou dos santos torturados é

chamado de “paixdo”.!

Totalmente contréario a tese, de legitima defesa da honra o Promotor de Justica do Estado

do Rio de Janeiro, Roberto Lyra, conhecido como “Principe do Ministério Publico Brasileiro,

afirmava:
O verdadeiro amor néo leva a morte. O amor, 0 amor mesmo, jamais desceu
ao banco dos réus. Para os fins da responsabilidade, a lei considera apenas o
momento do crime. E nele 0 que atua é o 6dio. O amor néo figura nas cifras
® SILVA, Paulo. Teoria do crime - diferengca entre emocdo e paixdo. Disponivel em:

https://phwos.jusbrasil.com.br/artigos/568689366/teoria-do-crime-diferenca-entre-emocao-e-paixao.  Acesso
em: 31 ago. 2019.

10 ELUF, Luiza Nagib A paix&o no banco dos réus: casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro a Pimenta
Neves. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/A_paix%C3%A30_no_banco_dos_r%C3%A9us.html?id=hDInDw
AAQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read_button&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. Acesso em 31
ago. 2019, p. 113.

1 ELUF, Luiza Nagib A paixdo no banco dos réus: casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro a Pimenta
Neves. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/A_paix%C3%A30_no_banco_dos_r%C3%A9us.html?id=hD9nDw
AAQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read_button&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. Acesso em 31
ago. 2019.
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da mortalidade e sim nas da natalidade; ndo tira, pde gente no mundo. Esta
nos bercos e n&o nos timulos. *2

Quanto ao significado do termo honra®®, este advém do latim honor, que se refere a
dignidade de uma pessoa, que vive com honestidade e probidade, moldando seu modo de vida
nos ditames da moral. Para o jurista italiano Adriano de Cupis a honra é a dignidade pessoal
refletida na consideracéo dos outros (honra objetiva) e no sentimento da prépria pessoa (honra
subjetiva). Portanto, a honra subjetiva € um sentimento pessoal, inerente ao ser humano de
como ele se sente se um fato desonroso é imputado a ele, enquanto a honra objetiva € a imagem

que a sociedade tem sobre determinada pessoa. 1*

No entanto, para Heleno Claudio Fragoso, ndo ha distingdo entre honra objetiva e honra
subjetiva, pois em quaisquer dos crimes contra a honra o que se atinge, em suma, é pretensao

ao respeito, atrelados aos aspectos sentimentais e ético-sociais da honra.*®

A autora Luiza Nagib'® em sua obra “A Paixdo no Banco dos Réus”, aborda alguns
casos de homicidios que tiveram grande repercussdo no pais na maior parte cometidos por
homens em que figurava como agente passivo a mulher, a justificativa utilizada para o
cometimento desses crimes era a paixao. A titulo de exemplo, entre os casos citados pela autora
na referida obra, um dos que tiveram grande repercussdo é o caso da socialite Angela Diniz,
que foi morta por quatro tiro desferidos por seu companheiro, Doca Street, o qual alegou
legitima defesa da honra, justificando que o crime ocorreu sob violenta emo¢do pegando uma
pena de dois anos de prisdo. Doca Street, ndo aceitava o término de seu relacionamento com
Angela Diniz. Ap6s o julgamento de Doca Street em 1979, foi difundido pela primeira vez por

movimentos feministas o slogan “quem ama nao mata!”. Inconformadas com a sentenga do

2 LYRA, Roberto apud SILVA, Paulo. Teoria do crime - diferenca entre emocéo e paixdo. Disponivel em:
https://phwos.jusbrasil.com.br/artigos/568689366/teoria-do-crime-diferenca-entre-emocao-e-paixao.  Acesso
em: 31 ago. 2019.

13 MARQUES, Andréa. Direito a honra. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT.
Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2010/direito-a-honra-andrea-neves-gonzaga-marques. Acesso em: 31 ago. 2019.

14 CUPIS, Adriano de apud MARQUES, Andréa Neves Gonzaga. Direito a honra. Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios — TIDFT. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-
discursos-e-entrevistas/artigos/2010/direito-a-honra-andrea-neves-gonzaga-marquesAcesso em:31 ago. 2019.

15 FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de direito penal — parte especial (arts. 121 a 160, CP). p. 129-130 apud
QUEIROZ, Paulo. Honra objetiva e subjetiva? 2012). Disponivel em: https://www.pauloqueiroz.net/honra-
objetiva-e-subjetiva/>. Acesso em: 31 ago.2019.

16 ELUF, Luiza Nagib A paixdo no banco dos réus: casos passionais célebres: de Pontes Visgueiro a Pimenta
Neves 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2007. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/A_paix%C3%A30_no_banco_dos_r%C3%A9us.html?id=hD9nDw
AAQBAJ&printsec=frontcover&source=kp_read button&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false. Acesso em 31
ago. 2019.


https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2010/direito-a-honra-andrea-neves-gonzaga-marquesAcesso%20em:31
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2010/direito-a-honra-andrea-neves-gonzaga-marquesAcesso%20em:31
https://www.pauloqueiroz.net/honra-objetiva-e-subjetiva/
https://www.pauloqueiroz.net/honra-objetiva-e-subjetiva/
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julgamento, mulheres geraram a anulacao do juri, e dois anos depois Doca Street voltou a ser

julgado e foi condenado a 15 anos de prisdo.’

Evidentemente, as teses de crime passional e legitima defesa de honra caiu em desuso,
pois com o passar do tempo o crime passional acabou por ser definido como crime de
feminicidio e a legitima defesa de honra ndo mais poderia ser utilizado como justificativa para

0s assassinatos de mulheres.

Porém, ha quem se arrisque usando uma tese tdo absurda como a tese de legitima defesa
de honra, recentemente o ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), Rogerio Schietti Cruz
repudiou o argumento da defesa nesse sentido, segundo o qual a vitima teria adotado “atitudes
repulsivas” e provocativas contra o marido, o que justificaria o reconhecimento de legitima
defesa da honra e a absolvi¢do sumaria do réu. Narram os autos, que durante uma festa, a vitima
teria dancado e conversado com outro rapaz, 0 que gerou a ira e despertou o0s ciumes do marido,
que estaria alcoolizado. A vitima teria tentado por fim ao relacionamento, porém, na residéncia
do casal, o réu pegou uma corda e lagou o0 pescoco da vitima, matando-a por asfixia. O ministro
relembrou que desde 1991, o tribunal repudia a tese de legitima defesa da honra como
fundamento para a absolvi¢do em casos de homicidio cometido pelo marido contra a esposa.

De acordo com o ministro:

Embora seja livre a tribuna e desimpedido o uso de argumentos defensivos,
surpreende saber que ainda se postula, em pleno ano de 2019, a absolvigado
sumaria de quem retira a vida da companheira por, supostamente, ter sua honra
ferida pelo comportamento da vitima. Em um pais que registrou, em 2018, a
quantidade de 1.206 mulheres vitimas de feminicidio, soa no minimo
anacronico alguém ainda sustentar a possibilidade de que se mate uma mulher
em nome da honra do seu consorte.*8

Conforme o trecho ora citado é possivel observar que, embora os crimes de feminicidio
tenham tomado maior visibilidade no sentido de expor sua gravidade, ainda existem individuos

gue sustentam essa esdruxula e descabida tese de legitima defesa da honra, tese esta que sequer

17 ALVES, Schirlei. Feminicidio ndo é crime passional. Edicdo: Beatriz Carrasco. Agéncia Patricia Galvio.
Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/destaques/feminicidio-nao-e-crime-passional/. Acesso em:
31 ago. 2019.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ministro repudia tese de legitima defesa da honra em caso de
feminicidio. Brasilia, 12 nov. 20109. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Ministro-repudia-tese-de-legitima-defesa-
da-honra-em-caso-de-feminicidio.aspx. Acesso em:31 ago. 2019.



17

estd prevista no ordenamento juridico. Quanto ao caso ora narrado, obviamente, 0 recurso

especial foi rejeitado pelo ministro.

1.2 “Femicidio” ou “Feminicidio”

“Femicidio” ou “feminicidio” sdo expressdes que se referem as mortes violentas de
mulheres em razdo de seu género, ou seja, que tenham sido causados exclusivamente pelo fato
de ser mulher. O conceito de “femicidio” foi empregado inicialmente na década de 1970,
embora somente nos anos 2000 que seu uso tomou notoriedade no continente latino-americano
em decorréncia das mortes de mulheres ocorridas no México, pais em que o conceito ganhou
nova formulagdo e novas caracteristicas com a designacio de “feminicidio”. E possivel afirmar
gue ndo existe um consenso em torno desses conceitos, nem no meio académico nem na acéo

politica ou nas normas nacionais.*®

Considerando a diversidade dos contextos politicos em que ocorrem as mortes de
mulheres e as especificidades socioculturais que as caracterizam, pode-se dizer que 0s conceitos
de femicidio e feminicidio apresentam um nudcleo comum de caracteristicas, centrada na
desigualdade de género como causa central da violéncia que as mulheres sofrem, ao qual
somam-se elementos e fatores que contribuem para construir um panorama global das mortes

evitaveis de mulheres em razdo de género.

A formulacdo do conceito, “femicidio” (**femicide, em inglés) é atribuida a Diana
Russel, socidloga e feminista anglo-saxd, que o empregou pela primeira vez para definir o
“assassinato de mulheres nas maos de homens por serem mulheres”. Nos anos seguintes, Russel
e outras autoras teriam aprimorado o0 conceito que se tornaria emblematico para as discussées
em torno das mortes de mulheres, ressaltando os aspectos de 6dio e menosprezo que as

caracterizam, através da expressdo ‘assassinato miségino de mulheres’. %

A partir desse novo conceito, a sociéloga Diana Russel contestou a neutralidade presente

na expressdo “homicidio” que contribuiria para manter invisivel a realidade vivenciada por

19 NACOES UNIDAS. Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, p. 20 — 23. Brasilia, publicado em 07

abr. 2016. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio FINAL.pdf. Acesso em:
31 Ago. 2019.

20 PONCE, M.G.R. Mesa de trabalhos sobre femicidio/feminicidio. In: CHIAROTTI, S.(Ed.). Contribuices ao
debate sobre a tipificacdo penal do femicidio/feminicidio. Lima: CLADEM, 2011, p. 107-116.

2L PONCE, M.G.R. Mesa de trabalhos sobre femicidio/feminicidio. In: CHIAROTT]I, S.(Ed.). Contribuices ao
debate sobre a tipificacdo penal do femicidio/feminicidio. Lima: CLADEM, 2011, p. 108.



18

mulheres de todo 0 mundo, que séo assassinadas por homens por simplesmente serem mulheres.
Para Russel, a dominacéo patriarcal é um elemento primordial para explicar a situacao estrutural
de desigualdade que inferioriza e subordina as mulheres aos homens e justifica o sentimento de
menosprezo pela condicdo social feminina, sentimentos que ddo causa a essas mortes. Sem
perder de vista as diferengas culturais e sociais, a denominacao “femicidio”, teve como objetivo
revelar que as mortes de mulheres por razfes de género sdo crimes sexistas, para 0s quais 0

sexo das vitimas seria determinante para a sua ocorréncia.

Para as ciéncias sociais e os estudos feministas, o conceito de femicidio tornou-se uma
importante categoria de analise, considerando que permitiu identificar e descrever os fatores
discriminatorios presentes nessas mortes, circunscrever suas caracteristicas e descrevé-las
como fendmeno social, além de permitir dimensionar sua presenca na sociedade a partir de
estudos de natureza guantitativa — tarefa que ainda resta pendente na maior parte dos paises.
Com carater analitico-descritivo, o conceito foi inicialmente formulado de maneira ampla para
conter as diferentes modalidades de violéncia que contribuem para limitar o desenvolvimento
livre e saudavel de meninas e mulheres e que, em casos extremos, acarretam sua morte. Nesse
sentido, trata de “todas as mortes evitaveis de mulheres - violentas ou ndo, criminais ou nao —
derivadas da discriminacdo por razdo de género”??. No esforco de descrever de forma
abrangente situacdes que representam risco de morte imediato ou potencial para as mulheres, o
conceito de femicidio foi aplicado para tratar das mortes violentas intencionais, como aquelas
praticadas em nome da defesa da honra, relacionadas com o pagamento de dote, associadas a
violéncia sexual, como estratégia de derrota do inimigo nos conflitos armados; mas também
aqueles casos em que a morte se apresenta como resultado ndo intencional de uma prética social
e cultural que afeta os direitos das mulheres com relacdo a seu corpo e salde, como as mortes
decorrentes de partos e abortos inseguros, por dificuldades de acesso a métodos de protecdo
contra HIV/AIDS, por sequelas da mutilacdo genital ou mesmo por intercorréncias nas cirurgias

estéticas, entre outras situagdes.?®

22 COPELLO, P. L. Apuntes sobre el feminicidio. Revista de Derecho Penal y Criminologia 3. Epoca, n. 8 (julio
de 2012), p. 124. Disponivel em: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2012-8-
5030&dsID=Documento.pdf. Acesso em: 31 ago. 2019.

22 COPELLO, P. L. Apuntes sobre el feminicidio. Revista de Derecho Penal y Criminologia 3. Epoca, n. 8 (julio
de 2012), p. 119-143. Disponivel em: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2012-8-
5030&dsID=Documento.pdf. Acesso em: 31 ago. 2019.
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Independente da intencionalidade, o conceito ressalta que essas sdo mortes evitaveis.
Outra caracteristica dessas mortes é que ndo se tratam de eventos isolados ou excepcionais, mas
ocorrem em conexd@o com outras formas de violéncia, formando parte de um ciclo de violéncia
que afeta a vida das mulheres de forma cotidiana e que encontram na morte seu desfecho mais
extremo. As condigBes estruturais dessas mortes tambem enfatizam que sdo resultados da
desigualdade de poder que determina as relagdes entre homens e mulheres nas sociedades,

contrapondo-se a explicacdes amplamente aceitas de que se tratam de crimes passionais.

Visto isso, é possivel afirmar que ha duas distingbes entre os referidos conceitos: uma
politica e outra linguistica. A distincdo politica estd ligada aos elementos, impunidade e
responsabilidade do Estado no cometimento desses crimes, presente na defini¢éo de feminicidio
proposta por Marcela Lagarde. As leis existentes no pais adotam as duas expressdes. Para
analistas desse aspecto, do ponto de vista da mudanca politica que se deseja alcancar, a distingdo
conceitual entre as duas expressdes, portanto, € irrelevante uma vez que ambas se referem ao

mesmo fendmeno de mortes violentas de mulheres

A distingdo linguistica se refere a traducao da expressao “femicide” (originalmente o
idioma em que foi formulada, em inglés) para “femicidio” (idioma que o conceito teria se
propagado, em castelhano). Nesse sentido, a traducdo teria limitado a expressao que seria
homdloga ao homicidio, referindo-se apenas a “assassinato de mulheres”. A outra formulacéo

proposta — feminicidio — soaria mais apropriada ao castelhano.?*

1.3 Definicdo de Género e Aplicabilidade da Qualificadora do Feminicidio ao
Transexual

O presente capitulo tem por intuito abordar a aplicabilidade da qualificadora do
feminicidio ao transexual, abordando o conceito de género. Considerando as Diretrizes
Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas
de Mulheres — Feminicidios?, é possivel afirmar que género se refere a construgdes sociais dos
atributos femininos e masculinos definidos como papéis de género que sdo impostos pela

sociedade. Os papéis de género podem ser definidos como comportamentos aprendidos em uma

2 CHIAROTTI, S. Contribuicdes ao debate sobre a tipificacdo penal do femicidio/feminicidio. Lima:
CLADEM. 2011.

25 NACOES UNIDAS. Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres. Secretéaria Especial de Politicas para as Mulheres, p. 20 — 23. Brasilia, publicado em 07
abr. 2016. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio FINAL.pdf. Acesso em:
20 set. 2019.
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sociedade, nos quais seus membros séo condicionados a considerar certas atividades, tarefas e
responsabilidades como sendo tarefas exclusivas de um género, como por exemplo,
antigamente tarefas do lar eram comuns serem atribuidas ao sexo feminino, enquanto o trabalho

era atribuido ao sexo masculino

Esses papéis sdo reproduzidos por atitudes, comportamento, valores e héabitos, se
manifestando de diferentes formas, variando, entre paises que sustentam discriminacdes e
violéncias. Quanto a aplicabilidade da qualificadora do feminicidio, em regra, somente a
mulher, pertencente ao sexo feminino, pode ser vitima do crime de feminicidio desde que o
crime seja motivado por razdes de sua condicdo de género, simplesmente pelo fato de ser
mulher. O substantivo mulher abrange lésbicas, transexuais e travestis, que se identifiquem

pertencentes ao sexo feminino.

Muitos critérios podem ser usados para definicdo, de quem pode ser considerada mulher
para efeitos da referida qualificadora. A titulo de exemplo, pelo critério de natureza psicoldgica,
ou seja, um individuo mesmo sendo do sexo masculino acredita na verdade pertencer ao sexo
feminino, ou, mesmo tendo nascido biologicamente como homem, acredita, psicologicamente,

pertencer ao sexo feminino, como acontece com transexuais.?®

A forma mais comum de se definir as pessoas que se identificam como transexuais seria
que a mulher transexual é toda pessoa que reivindica o reconhecimento social e legal como
mulher. Enquanto o homem transexual é toda pessoa que reivindica o reconhecimento social e

legal como homem. 7

O transexual, psicologicamente, ndo se sente a vontade com o sexo bioldgico que
nasceu, 0 que acaba por trazer sofrimento, acarretando inconformismo, depresséao, angustia e
repulsa pelo préprio corpo. Experimentando desconforto psiquico com seu sexo bioldgico,
desejando obsessivamente ter seu corpo readequado ao sexo oposto que acredita pertencer. Para
o transexual, a operagdo de mudanca de sexo € uma obstinacdo, ndo se comportando em
momento algum de acordo com o seu sexo biologico. O conflito vivenciado pelos transexuais
faz com que desejem a transformacéo de seus corpos mediante cirurgias autorizadas no Brasil

pelo Conselho Federal de Medicina, e hoje disciplinada através da Resolucdo n. 1.652, que

% BITENCOURT, Cézar. Qualificadora do feminicidio pode ser aplicada a transexual. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-nov-15/cezar-bitencourt-feminicidio-aplicado-transexual. Acesso em: 28 set.
2019.

27 JESUS, G. J. Orientagdes sobre identidade de género: conceito e termos. 2. ed. Brasilia, 2012, p. 15.
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implicam na ablacdo e construcdo de érgdos e tratamentos hormonais, para 0 sexo contrario ao
seu. E a sexualidade, ndo se limita a anatomia dos 6rgaos genitais, mas a uma soma de outros

fatores psicoldgicos, sociais e culturais.

Visto isso, é possivel admitir a transexual mulher, ser vitima da violéncia de género? ,
portanto vitima do crime de feminicidio. Todavia, ndo € permitido que o homossexual
masculino, figure como vitima do crime de feminicidio, devido a entendimentos em sentido
diverso. O disposto no inciso VI do § 2° do artigo 121 do Cddigo Penal é taxativo, pois dispde
que homicidio € cometido contra a mulher por razbes de género. E o § 2°-A, I, corrobora esse
aspecto ao afirmar que considera que ha razbes de condi¢do do sexo feminino quando o crime
envolve menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. Evidentemente, nesse artigo o
legislador possuia por intuito proteger a mulher, ou seja, pessoa do sexo feminino ou que
acredita pertencer ao sexo feminino, por sua condi¢do de mulher. E necessério, nesse caso, que
a conduta do agente seja motivada pela violéncia doméstica ou familiar, e/ou pelo menosprezo

ou discriminacdo a condicdo de mulher, que o homossexual masculino ndo apresenta.

Portanto, o objetivo ndo é proteger o homossexual ou coibir a pratica de homofobia, e
ainda ndo permite sua ampliacdo para abranger o homossexual masculino na relacédo
homoafetiva. Em contrapartida, no crime de violéncia doméstica, independentemente do

género, o ser masculino pode figurar como vitima.

Além disso, o homossexual do sexo masculino, independentemente de ser ativo ou
passivo, na maioria dos casos ndo quer ser mulher, portanto ndo se comporta como tal, somente
tem atracdo por pessoas do mesmo sexo. E ainda que pretendesse ou pretenda ser mulher, e aja
como tal, mulher ndo é, além de nédo ser legalmente reconhecido como tal, e sua eventual
discriminacdo, se houver, ndo sera por sua condi¢do de mulher, pois ndo a possui. E admiti-lo
figurando como sujeito passivo de feminicidio implicaria em ampliar a puni¢éo, indevidamente,
para considerar uma qualificadora com situa¢do ou condigdo que ndo a caracteriza (é do sexo

masculino).?

2 NASCIMENTO, Franciele Borges. FAVERO, Lucas Henrique. Aplicabilidade da qualificadora do feminicidio
ao transsexual. 5° Simpdsio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais. 21 a 23 de jun.
2017.

2 BITENCOURT. Qualificadora do feminicidio pode ser aplicada a transexual. Conjur,15 novembro 2017.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-nov-15/cezar-bitencourt-feminicidio-aplicado-transexual.
Acesso em: 24 set. 2019.
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Cumpre ressaltar que a Lei do Feminicidio ndo possui 0 mesmo alcance da Lei Maria
da Penha, pois a Lei Maria da Penha, dispde sobre medidas protetivas contra a discriminagéo,
independentemente da opc¢do sexual, possuindo por finalidade erradicar e coibir a violéncia
doméstica e familiar. Nessa esfera, por apresentar maior abrangéncia e ndo se tratar de matéria
penal, admite-se analogia e interpretacdo extensiva, inclusive para proteger pessoas do sexo

masculino nas relacbes homoafetivas.

Por outro lado, admite-se, a possibilidade de figurarem na relacdo homossexual
feminina, tanto como autora quanto como vitima, indistintamente, do crime de feminicidio.
Nessa hipdtese de relagdo homoafetiva entre mulheres, pouco importa quem exerga o papel
feminino ou masculino na relacdo pois, de qualquer modo, ocorrendo um homicidio, de acordo

com o disposto em lei, é aplicavel a qualificadora do feminicidio.

Considerando o critério biol6gico,®® uma mulher €é identificavel em sua concepcéo
genética ou cromossdmica. De acordo com especialistas, o “sexo morfologico ou somatico
resulta da soma das caracteristicas genitais (6rgdo genitais externos, pénis e vagina, e 6rgdos
genitais internos, testiculos e ovarios) e extragenitais somaticas (caracteres secundarios —
desenvolvimento de mamas, dos pelos pubianos, timbre de voz, etc.)”. Considerando essas
caracteristicas, possivelmente, ndo seré dificil identificar o sexo de qualquer ser humano, em

tese.

Porém, atualmente essa varia¢do dos “espectros” sexuais, para fins penais, € necessario
mais do que simples critérios biologicos ou psicologicos para a definicdo do sexo das pessoas,
e para identifica-las pertencentes ao sexo feminino ou masculino. Por esse motivo, deve se
atentar a um critério estritamente juridico, por motivo de seguranca juridica e respeito a
tipicidade estrita, sendo insatisfatorio apenas critérios psicolégico ou bioldgico para definir

guem pode figurar como vitima da qualificadora de feminicidio.

Por isso, 0 entendimento majoritario, defende que somente quem se identificar como
mulher, ou seja, apresentar sua documentacéo civil identificando-se como tal, podera figurar

como vitima dessa qualificadora.

1.4 Diretrizes para identificar raz6es de género nas mortes de mulheres

3 NASCIMENTO, Franciele Borges. FAVERO, Lucas Henrique. Aplicabilidade da qualificadora do feminicidio
ao transsexual. 5° Simpdsio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais. 21 a 23 de jun.
2017.
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Com o intuito de contribuir para a identificagdo de quando a morte de uma mulher é um
crime de feminicidio, o Escritério da ONU Mulheres no Brasil em parceria com a Secretaria de
Politicas para as Mulheres promoveram um processo de adaptacdo a realidade nacional do
protocolo latino-americano para investigacdo dos assassinatos de mulheres por razfes de
género. Este processo originou a formulagéo das Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar
e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres- Feminicidios, tal
documento busca contribuir para o aprimoramento da investigacédo policial, do processo judicial

e julgamento dos feminicidios ou mortes violentas de mulher.

As Diretrizes reinem elementos que podem servir como ferramentas para evidenciar as
razOes de género a partir de uma analise das circunstancias do crime, das caracteristicas do
agressor, das caracteristicas da vitima e do histérico de violéncia. As diretrizes apontam ainda
os deveres do poder publico e os direitos das vitimas, destacando que o feminicidio € um crime
evitavel para o qual o Estado tem a responsabilidade de formular medidas de responsabilizacéo,

protecao, reparacao e prevencao.

A investigacdo de qualquer assassinato depende da reconstrucdo de um complexo
quadro de circunstancias e contextos. Diferente da investigacao policial de outras modalidades
criminosas — como roubos, trafico de drogas —, a apuracao de um caso de homicidio dependera
da compreenséo de aspectos da vida pessoal, familiar, afetiva e profissional tanto da(s) vitima(s)
quanto do(a) possivel ou do(a)s possiveis autores(as) daquela morte, “para, desse emaranhado
aparentemente desordenado de circunstancias, extrair uma histdria cujo altimo capitulo € o

assassinato da vitima”. 3!

As Diretrizes Nacionais®> possuem a fungdo de contribuir para que a investigagio

policial de mortes violentas de mulheres e seu respectivo processo e julgamento sejam

31 SENASP, 2014, p. 53 apud NACOES UNIDAS. Diretrizes para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, c.

3. Brasilia, publicado em 07 abr. 2016. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio FINAL.pdf. Acesso em:
24 ago. 2019.

32 NACOES UNIDAS. Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, ¢. 3. Brasilia, publicado em 07 abr.
2016. Disponivel em:
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realizados com a perspectiva de que essas mortes podem ser decorrentes de razdes de género,
cuja causa principal é a desigualdade estrutural de poder e direitos entre homens e mulheres
presente na sociedade brasileira. O resultado da investigacdo policial e do processo devera
permitir o correto enquadramento dessas mortes como feminicidio tentado ou consumado, de
acordo com o tipo penal estabelecido pela Lei n. 13.104/2015, considerando as caracteristicas
previstas de violéncia praticada no ambiente doméstico e familiar (inciso 1) ou por menosprezo
e discriminacédo a condicdo de mulher (inciso 11), demostrando também: a. Que essas mortes
sdo episodios evitaveis, em que os principais fatores de risco sd@o 0 género da vitima e o peso
sociocultural da desigualdade baseada no género que afetam de forma desproporcional as
mulheres; b. Que as mulheres ndo sdo afetadas da mesma forma pelas maltiplas formas de
violéncia e injustica social. Além de desigualdade de género, & necessario levar em
consideracdo outros marcadores de identidade social — como classe, raca, etnia, geracgéo,
orientagéo sexual, religido, procedéncia regional ou nacionalidade — que podem contribuir para
agravar as situacdes de vulnerabilidade das mulheres; c. Que a violéncia baseada no género é
um problema social e se conecta a outras violacdes de direitos que afetam o desenvolvimento

livre e saudavel de meninas e mulheres.

1.5 A Dominagéo Masculina

O presente capitulo, busca evidenciar como as teorias definidas pelo sociélogo Pierre
Bourdieu servem para explicar a violéncia de género presente na sociedade atualmente. Na obra
“dominacao masculina”, do autor Pierre Bourdieu é possivel observar que o autor ndo trabalhou
com um conceito de género propriamente dito, considerando que esse conceito ndo fica
explicito ao decorrer de sua obra. Pela teoria do autor, é possivel observar que as distin¢des
entre feminino/ masculino se mantem imersas no bloco de oposi¢cdes semelhantes, como por

exemplo, alto/baixo; direita/esquerda; claro/escuro; publico privado.

Bourdieu, condizente com sua teoria, trata a questdo da “dominagdo masculina”
principalmente a partir de uma perspectiva simbdlica. Para o autor, a domina¢do masculina
seria uma forma particular de violéncia simbdlica. De acordo com o autor, 0s seres humanos
possuem quatro tipos de capitais: 1) o capital econdmico, a renda financeira; 2) o capital social,
suas redes de amizade e convivio; 3) o cultural, aquele que € constituido pela educacéo,

diplomas e envolvimento com a arte; e 4) capital simbdlico, que esta ligado a honra, o prestigio

http://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio FINAL.pdf. Acesso em:
24 set. 2019.
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e 0 reconhecimento. E por meio do capital simbolico que determinadas diferencas de poder s&o
definidas socialmente, e que instituicdes e individuos podem tentar persuadir outros com suas
ideias. A violéncia simbolica ocorre justamente pela falta de equivaléncia desse capital entre as
pessoas ou instituicdes, como uma violéncia que é cometida com a cumplicidade entre quem
sofre e quem a prética, sem que, constantemente, os envolvidos tenham conhecimento do que

estdo sofrendo ou exercendo.®

Por esse conceito, Bourdieu compreende o poder que impde significacdes, impondo-as
como legitimas, de forma a dissimular as relac6es de forca que sustentam a prépria forca, que
é justamente a manutencdo de um poder que se mascara nas relacdes, que se infiltra no nosso
pensamento e na nossa concepgdo de mundo. A violéncia simbolica é téo sutil, que a prdpria
mulher internaliza que foi responsavel pela reacdo violenta do homem, um exemplo disso seria
guando a mulher, ao relatar a violéncia afirma que o0 esposo ou companheiro gritou ou a agrediu

porque ela ndo tinha feito o que ele havia mandado:

E as proprias mulheres aplicam a toda a realidade e, particularmente, as
relacbes de poder em que se veem envolvidas esquemas de pensamento que
séo produto da incorporagédo dessas relagdes de poder e que se expressam nas
oposicdes fundantes da ordem simbolica.®*

Bourdieu em sua obra denuncia um modo de pensar pautada pelas dicotomias e
oposicdes. Como ocorre, por exemplo, em se tratando do sexo masculino/feminino, mas o
mesmo se opera em alto/baixo, rico/pobre, claro/escuro etc. Além disso, o autor enfatiza que
essas concepgdes “invisiveis” que chegam a nds nos levam a formacdo de esquemas de
pensamentos impensados, ou seja, quando acreditamos ter a liberdade de pensar alguma coisa,
sem considerar que esse “livre pensamento” esta especificamente marcado por interesses,
preconceitos e opinides alheias. Fato este que leva o autor afirmar que uma relacdo desigual de
poder comporta uma aceitacdo dos grupos dominados, ndo sendo necessariamente uma

aceitacao consciente e deliberada, mas principalmente uma submisséao pré-reflexiva.

1.6 Atlas da Violéncia: O Homicidio de Mulheres

O presente capitulo demonstra que, de acordo com a edi¢do do Atlas da Violéncia houve

um crescimento dos homicidios de mulheres no Brasil em 2017, com cerca de 13 assassinatos

3 NASCIMENTO, H. Entenda o que é violéncia simbélica. Jan 2018. Uninassau. Disponivel em:
https://www.uninassau.edu.br/noticias/entenda-o-que-e-violencia-simbolica. Acesso em: 29 set. 2019.

% BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Trad. Maria Helena Kihner. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002.
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por dia. Ao todo, 4.936 mulheres foram mortas, um nimero bem maior do que o ndmero
registrado desde 2007. Os registros do Sistema de InformagGes sobre Mortalidade, do
Ministério da Saude, trazem importantes subsidios para compreender melhor o fendmeno da
violéncia contra a mulher, ao trazer dados sobre as caracteristicas das vitimas e sobre alguns

aspectos situacionais relacionados aos incidentes. *°

Verifica-se que houve um crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios
de mulheres no pais durante a década em andlise (2007-2017), assim como no ultimo ano da
série, que registrou aumento de 6,3% em relacdo ao anterior. A magnitude do fendbmeno e de
suas variagdes pode ser mais bem aferida em termos da taxa de homicidio por grupo de 100 mil
mulheres, que permite maior comparabilidade temporal e entre as diferentes unidades
federativas. Entre 2007 e 2017 houve aumento de 20,7% na taxa nacional de homicidios de
mulheres, quando a mesma passou de 3,9 para 4,7 mulheres assassinadas por grupo de 100 mil
mulheres. Nesse periodo, houve crescimento da taxa em 17 Unidades da Federagdo. Ja no
recorte de 2012 a 2017, observa-se um aumento de 1,7% na taxa nacional e um aumento maior
ainda de 5,4% no ultimo ano, periodo em que se verificam taxas ascendentes em 17 Estados em

relacdo a 2016. %

Considerando o periodo decenal, Rio Grande do Norte apresentou 0 maior crescimento,
com variacao de 214,4% entre 2007 e 2017, seguido por Ceara (176,9%) e Sergipe (107,0%).
Jano ano de 2017, o estado de Roraima respondeu pela maior taxa, com 10,6 mulheres vitimas
de homicidio por grupo de 100 mil mulheres, indice mais de duas vezes superior a média
nacional (4,7). A lista das unidades federativas onde houve mais violéncia letal contra as
mulheres é seguida por Acre, com taxa de 8,3 para cada 100 mil mulheres, Rio Grande do Norte,
também com taxa de 8,3, Ceard, com taxa de 8,1, Goias, com taxa de 7,6, Para e Espirito Santo

com taxas de 7,5. %

E importante ressaltar que nos Ultimos anos houve um crescimento nos casos de
feminicidios no pais. A questao principal, € que ndo se sabe ao certo se 0 aumento dos registros

dos casos de feminicidio se refere efetivamente ao aumento no nimero de casos, ou diminuigédo

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.
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da subnotificacdo, uma vez que a Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104, de 09/03/2015) é
relativamente nova, de modo que pode haver processo de aprendizado em curso pelas
autoridades judiciarias. Enquanto os registros de feminicidio realizados pela Policia podem
embutir alguma subnotificacdo, em funcdo da ndo imputacdo do agravante de feminicidio ao
crime de homicidio, por outro lado, a anélise dos dados agregados da saude ndo permite uma
elucidacédo da questdo, uma vez que a classificacdo internacional de doengas (CID), utilizada
pelo Ministério da Saude, ndo lida com questbes de tipificacdo legal e muito menos com a

motivacao que gerou a agressao.

No entanto, ha reconhecimento na literatura internacional de que a significativa maioria
das mortes violentas intencionais que ocorrem dentro das residéncias sdo perpetradas por
conhecidos ou intimos das vitimas. Portanto, a taxa de incidentes letais intencionais contra
mulheres que ocorrem dentro das residéncias é ideal para medir o feminicidio. Ainda que o
namero real de feminicidios ndo seja igual ao ndmero de mulheres mortas dentro das
residéncias, considerando que varios casos de feminicidio ocorrem fora da residéncia, esse fator
pode servir para evidenciar a evolugdo nas taxas de feminicidio no pais. Para analisar a questao,
utilizaram-se os microdados da saude, que permitem tracar o perfil desses homicidios de acordo
com o local da ocorréncia do fato. Do total de homicidios contra mulheres, 28,5% ocorrem
dentro da residéncia e 39,3% se ndo considerando os 6bitos em que o local do incidente era
ignorado. Muito provavelmente estes sdo casos de feminicidios® intimos, que decorrem de

violéncia doméstica. 3°

E possivel observar ainda um aumento significativo na taxa de homicidio de mulheres
(1,7%), entre 2012 e 2017. Porém, verifica-se dois comportamentos distintos. Ao mesmo tempo
em que a taxa de homicidios fora da residéncia diminuiu 3,3% nesse periodo, o segundo
indicador aumentou 17,1%. Possivelmente, a reducdo de homicidios de mulheres fora da
residéncia esteja refletindo a diminuicdo gradativa da violéncia geral que tem se expandido cada
vez mais em um maior numero de unidades federativas. Por outro lado, o crescimento dos casos
que ocorrem dentro das residéncias pode ser reflexo do aumento de casos de feminicidios,

efetivamente. Importante ressaltar que o crescimento mais acentuado nos ultimos dez anos tem

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.

¥ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.



28

sido na taxa homicidios dentro das residéncias, com o uso da arma de fogo, que cresceu
29,8%.40

Considerando a importancia que a discussdo sobre violéncia contra a mulher assumiu
na sociedade brasileira, bem como os desafios para implementar politicas pablicas consistentes
o0 suficiente para reduzir este enorme problema, um fator que gera preocupacdo seria a
flexibilizagdo em curso da posse e porte de armas de fogo no Brasil. Apenas em 2017, mais de
221 mil mulheres procuraram delegacias de policia para registrar episodios de agressao (leséo
corporal dolosa) em decorréncia de violéncia doméstica, namero que pode estar em muito
subestimado dado que muitas vitimas tém medo ou vergonha de denunciar. Considerando os
altissimos indices de violéncia doméstica presentes no Brasil, a infeliz possibilidade de que
cada vez mais cidaddos tenham uma arma de fogo dentro de casa tende a vulnerabilizar ainda

mais a vida de mulheres em situacéo de violéncia.

40 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.

4 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica. Brasilia, 2019.
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Figura 1 - Atlas da Violéncia 2019.

Atlas da Violéncia 2019 MaE e Yo

65 60 homicidios O VIOLENCIA ARMADA QO VIOLENCIA CONTRA A MULHER
-

em 2017 4,938 mulheres assassinadas om 2017~
malor nimoro em 10 ancs
Taxa de 31,6 por 100 mil habitantes 13

Maior namero da histéria
Q JUVENTUDE PERDIDA

xa 69,9 por
00 mil jovens

o O PESO DA DESIGUALDADE RACIAL
75,5% das vitimas

contra LOBTH e 2017 Lol L om agressores e homossesiues ¢ bissexisals sram homens

SO ertoe 2010 0 2017, 0 rdmero do Sendncion. S s, 008 VI STAM TRt
Atsxa 0o heenicidio do negros crescey 33,1%

ALaxa eriro 08 B3O Aagros crosceu 3,3%
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Seguranga Publica. Brasilia, 2019.

Na imagem acima é possivel observar que houve um numero de 4.936 mulheres
assassinadas no ano de 2017, o maior numero em 10 anos. E ainda, que do ano de 2007 a 2017
houve o aumento de 29,9 % na taxa de homicidios de mulheres negras, e que homicidios dentro
da residéncia cresceram em 17,1%, e o nimero de mulheres mortas por arma de fogo na

residéncia cresceu 28,7%.

1.7 Incidéncia dos Crimes de Feminicidio no Distrito Federal

Este capitulo destina-se a explicitar dados referentes a incidéncia dos crimes de
feminicidios no Distrito Federal entre os anos de 2018 e 2019, bem como o numero de

feminicidios que ocorrem na capital.

O Distrito Federal assumiu uma posicdo extremamente preocupante em relacdo a
violéncia contra as mulheres. Em 2018, o DF subiu para 5° lugar entre as unidades da Federagéo

com a maior taxa de feminicidios por grupo 100 mil mulheres, segundo dados do Anuério
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Brasileiro de Seguranga Publica deste ano. Em 2017, o DF estava em 10° lugar no levantamento.

O indice revela crescimento de 52,3% nesse intervalo de tempo.*?

No ano de 2018, ocorreram 28 crimes de feminicidio no Distrito Federal, de acordo com

dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica. A figura abaixo mostra os crimes de

feminicidio consumado, por regido administrativa.*?

Figura 2 — Crimes de Feminicidio Consumado por Regido Administrativa (2018).
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Considerando a figura acima, € possivel observar que as regides administrativas em que

mais ocorreram o feminicidio em 2018 foram: Ceilandia, Brasilia, Sobradinho 2, Santa Maria

e Recanto das Emas. Dessas cinco regifes administrativas com maior incidéncia, quando

somados as participacdes, representam 61% do total registrado, em 2018, no Distrito Federal.

42 EUFRASIO, Jéssica. DF é a quinta unidade da federagdo com maior taxa de feminicidios. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/10/27/interna_cidadesdf,801249/df-e-a-
quinta-unidade-da-federacao-com-maior-taxa-de-feminicidios.shtml. Acesso em: 31 set. 2019.

4 COOAFESP/SGI. Relatério de Andlise de Fendmenos de Seguranca Publica n°. 001/20 —Crimes de
feminicidio tentado e consumado no distrito federal — acompanhamento desde a edicdo da lei de
feminicidio(margo/2015) e especialmente o comparativo do ano de 2018 com o0 mesmo periodo do ano anterior.
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 11 jan. 2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-001_2019-Feminic%C3%ADdio-no-DF_2017_18.pdf.

Acesso em: 31 set. 2019.
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Dos 28 crimes de feminicidio ocorridos no Distrito Federal, estes representam no
periodo de janeiro a dezembro do ano de 2018, 6,2% do total de homicidios ocorridos na capital.

(453 vitimas de homicidio).

Quanto ao perfil da vitima, dos autores e das caracteristicas do crime de feminicidio
foram considerados todos os crimes que ocorreram no ano de 2018, esses dados foram extraidos
das ocorréncias policiais. Quanto ao perfil das vitimas é possivel afirmar que 3% das vitimas
possuia de 0 a 17 anos, 28% de 18 a 29 anos, 55% de 30 a 50 anos e 14% mais de 50 anos. Ja
no caso do perfil dos autores do crime de feminicidio, 33% dos autores possuia de 18 a 29 anos,
50 % de 30 a 50 anos e 17% mais de 50 anos. Portanto, na maioria desses crimes o autor e a
vitima possuiam praticamente a mesma faixa etéaria e 0s que mais atuam como agente passivo
e agente ativo também possuem a mesma idade, de 30 a 50 anos, considerando que 55% das

vitimas possuia de 30 a 50 anos, enquanto 50% dos autores possuia de 30 a 50 anos de idade.

Quanto a motivacao do crime 29% foram causados por ciime e o casal estava separado,
3% devido a briga por ponto de venda (cameld), 7% por droga, 4 % por motivos financeiros,
4% por maus tratos/omissdo de socorro e 53% dos crimes de feminicidio foram causados por
ciime e o casal moravam juntos. Logo, a maioria dos crimes de feminicidio ocorridos no
Distrito Federal é causado por ciimes, sendo que a maioria ocorre quando o casal mora junto
(53%). 4

A imagem abaixo, mostra a relacdo interpessoal entre o autor e a vitima:

4 COOAFESP/SGI. Relatério de Andlise de Fendmenos de Seguranca Publica n°. 001/20 —Crimes de
feminicidio tentado e consumado no distrito federal — acompanhamento desde a edicdo da lei de
feminicidio(margo/2015) e especialmente o comparativo do ano de 2018 com o0 mesmo periodo do ano anterior.
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 11 jan. 2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-001_2019-Feminic%C3%ADdio-no-DF_2017_18.pdf.
Acesso em: 31 set. 2019.
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Figura 3 — Relacdo interpessoal entre autor e a vitima.
Vinculos entre autor e vitima — Ano-2018.
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Pablica (SSP\DF)

Na figura acima, é possivel observar que a maioria dos crimes foram cometidos pelo ex-
companheiro (36%) ou pelo conjuge/companheiro (36%), refutando que a maioria dos crimes
ocorre por ciime, pelo fato dos autores ndo aceitarem o término do relacionamento ou
acreditarem que a vitima é sua propriedade. Enquanto 7% dos crimes foram cometidos por
namorado, 4% pelos pais, 4% pelo inquilino da vitima, 3% filho e 7 % por ex-namorado,

No que se refere aos antecedentes criminais dos autores, 89% possuiam antecedentes
criminais e 11% ndo possuiam antecedentes. Das 28 ocorréncias, houve 30 autores, sendo que
27 (vinte e sete) ja possuiam antecedentes criminais: 11 (onze) ja respondiam pelo crime
previsto na Lei Maria da Penha, ameaca, roubo e furto; 10 (dez) por trafico, uso e porte de
drogas, furto, roubo e tentativa de homicidio; 6 (seis) por roubo e furto, tentativa de homicidio,

lesdo corporal, ameaga e maus tratos. 03 (trés) autores ndo tinham antecedentes criminais.*

A figura abaixo, mostra os locais em que ocorreram o crime de feminicidio:

4% COOAFESP/SGI. Relatério de Andlise de Fendmenos de Seguranca Publica n° 001/20 —Crimes de
feminicidio tentado e consumado no distrito federal — acompanhamento desde a edicdo da lei de
feminicidio(margo/2015) e especialmente o comparativo do ano de 2018 com o0 mesmo periodo do ano anterior.
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 11 jan. 2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-001_2019-Feminic%C3%ADdio-no-DF_2017_18.pdf.
Acesso em: 31 set. 2019.
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Figura 4 — Local da agressao.
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Pablica (SSP\DF)

Considerando a figura acima é possivel observar que a maioria dos crimes ocorreram na
residéncia da vitima (82%), enquanto 7% ocorreram em empresas comercial, 7% via publica e

4% em Rodoviaria (touring).

Quanto ao meio de arma utilizado nos crimes de feminicidio, considerando a imagem
abaixo, € possivel observar que 25,00% foi por arma de fogo, 46,43% por arma branca, 25,00%
outros e 3,57% ndo foram informados. Portanto, na maioria dos casos 0 meio empregado € arma
branca (46,43%).

Figura 5 — Tipos de arma utilizada (meio empregado).
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP\DF)
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De modo geral, a motivacdo do crime resume-se a violéncia doméstica e familiar. Dos
30 (trinta) autores, 21 (vinte e um) estdo presos, 7 (sete) suicidaram e 2 (dois) continuam
procurados com mandados de prisdo. 32% dos crimes ocorreram no horario das 18h00 as 23h59.
11 (onze) autores ja respondiam pelo crime da Lei Maria da Penha. Todavia, ndo ha informacéo

se as vitimas estavam ou ndo sob Medidas Protetivas de Urgéncia.*®

Visto isso, cabe elencar os dados referentes a incidéncia do crime de feminicidio no ano
de 2019 no Distrito Federal. No ano de 2019, ocorreram 33 crimes de feminicidio no Distrito
Federal, de acordo com dados da Secretaria de Estado de Seguranca Pablica. A figura abaixo

mostra os crimes de feminicidio consumados, por regido administrativa.

Figura 6 — Nimero de feminicidios consumado por Regido (2018/2019).
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TOTAL 28 33 17.8% 5 100%: 100%

Fonte: Banco Milleniums - GO0 FESPSGISSPOF
Obs. Dados atuakzados em 0201/2020, pela data do fato, essando sujsios a alleragbes.

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Pdblica (SSP\DF)

E possivel observar que as cinco Regides Administrativas com maior incidéncia do

crime de feminicidio no ano de 2019, foram: Brasilia, Taguatinga, Vicente Pires, Santa Maria

4% COOAFESP/SGI. Relatério de Andlise de Fendmenos de Seguranca Publica n°. 001/20 —Crimes de
feminicidio tentado e consumado no distrito federal — acompanhamento desde a edicdo da lei de
feminicidio(margo/2015) e especialmente o comparativo do ano de 2018 com o0 mesmo periodo do ano anterior.
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 11 jan. 2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-001_2019-Feminic%C3%ADdio-no-DF_2017_18.pdf.
Acesso em: 31 set. 2019.
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e Planaltina quando somados as participacgdes, representam 52% do total registrado, no ano de
2019, no Distrito Federal. Cabe ressaltar que desde o advento da lei que pune o crime de
feminicidio, o numero de vitimas do crime de feminicidio chega ao total de 105 (cento e cinco)

vitimas no Distrito Federal.*’

No que se refere ao perfil das vitimas, dos autores e das caracteristicas do crime de
feminicidio baseando-se em informagGes presentes na ocorréncia policial, considerando os 33
(trinta e trés) crimes de feminicidio ocorridos no periodo de janeiro a dezembro do ano de 2019.
E possivel observar que 27% das vitimas possuia de 18 a 29 anos de idade, 42% de 30 a 49
anos de idade e 34% mais de 50 anos de idade. Quanto a faixa etaria dos autores, 15% possuia
de 18 a 29 anos de idade, enquanto 59% possuia de 30 a 49 anos de idade, 12% mais de 50 anos
idade, e 15% ndao foram identificados. Portanto, o nimero de vitimas que possuem de 30 a 49
anos de idade é maior, cerca de 42%, enquanto a faixa etéaria dos autores de 30 a 49 anos de

idade, também é maior, cerca de 59%.

Quanto a motivacdo do crime de feminicidio, 6% foram causados por maniaco sexual,
3% por surto psicético, 12% por motivo fatil (desavencas), 21% estdo em investigacdo, 46%
por ciimes nos casos em que o casal moravam juntos e 12% também por ciimes nos casos em

que o casal estava separado.

A figura abaixo ressalta a relacdo interpessoal entre o autor e a vitima nos crimes de

feminicidio.

47 COOAFESP/SGI. Relatério de Andlise de Fendmenos de Seguranca Publica n° 001/20 —Crimes de
feminicidio tentado e consumado no distrito federal — acompanhamento desde a edicdo da lei de
feminicidio(margo/2015) e especialmente o comparativo do ano de 2018 com o0 mesmo periodo do ano anterior.
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 11 jan. 2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-001_2019-Feminic%C3%ADdio-no-DF_2017_18.pdf.
Acesso em: 31 set. 2019.
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Figura 7 — Vinculos entre autor e vitima — Ano 2019
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP\DF)

Como pode-se observar, no que tange a relacdo interpessoal entre autor e vitima do
crime de feminicidio, 6% estdo em investigacdo, 9% ndo possui vinculo, 3% foram cometidos
pelo cunhado, 3% por amante, 3% pelo sobrinho, 3% cometido pelo filho, 58% pelo conjuge
ou companheiro e 15% pelo ex-conjuge ou companheiro. Destarte que a predominancia dos

autores dos crimes de feminicidio continua sendo o conjuge ou companheiro da vitima (58%).

No que se refere aos antecedentes criminais dos autores, 32% ndo possuem antecedentes
criminais, 62% possuem antecedentes criminais e 6% o autor € desconhecido. De 33
ocorréncias do crime de feminicidio, houve 34 autores, sendo que 11 (onze) ndo tinham
antecedentes criminais, 21 (vinte e um) com antecedentes e 02 (dois) autores ainda

desconhecidos.

A imagem abaixo, traz dados referentes ao local da agressao.

Figura 8 — Local da agresséao (2019).
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Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Pablica (SSP\DF)
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Considerando a imagem acima € possivel observar que na maioria das vezes o local em
que ocorre o crime € na residéncia da vitima (73%), enquanto 3% ocorrem via publica (parada
de 6nibus), 3% no local de trabalho da vitima, 3% em via pablica, 3% via publica (interior de

veiculo).

A figura abaixo, traz dados referentes ao tipo de arma utilizado no ano de 2019 nos

crimes de feminicidio.

Figura 9 — Tipos de arma utilizada.

2.8 Tipos de ARMA UTILIZADA (MEIO EMPREGADQ) - Ano 2019:

- 7 Y 17 L 38 @ 1

arma de fogo arma branca ouUtros nao informado

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP\DF)

Considerando a figura acima, € possivel afirmar que a maioria dos crimes de feminicidio
ocorridos no ano de 2019 tiveram como meio empregado arma branca (17), enquanto 7 foram
por arma de fogo, 8 por outros meios, e 1 ndo informado. Quanto a faixa horaria de maior
incidéncia desses crimes: 36% dos crimes ocorreram no horério das 18h00 as 23h59 e 33% no
horario de 06h00 as 11h59. Os dias da semana de maior incidéncia foram a segunda-feira,

quinta-feira e domingo com 21,2% cada, totalizando os trés dias com 63,6% do total.*®
1.7.1 Ciclo da Violéncia

O referido capitulo possui por intuito abordar o Ciclo da Violéncia e suas fases.

4 COOAFESP/SGI. Relatério de Andlise de Fendmenos de Seguranca Publica n°. 001/20 —Crimes de
feminicidio tentado e consumado no distrito federal — acompanhamento desde a edicdo da lei de
feminicidio(margo/2015) e especialmente o comparativo do ano de 2018 com o0 mesmo periodo do ano anterior.
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, 11 jan. 2019. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-001_2019-Feminic%C3%ADdio-no-DF_2017_18.pdf.
Acesso em: 31 set. 2019.
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O termo “Ciclo da Violéncia*®”, refere-se a uma teoria criada pela psicéloga norte-
americana Lenore Walker. De acordo com Lenore, as agressdes cometidas em um contexto
conjugal acontecem dentro de um ciclo que se repete constantemente. Esse Ciclo da Violéncia

divide-se em trés fases: aumento de tensdo, ataque violento e a “lua de mel” ou calmaria.

Na primeira fase, “Aumento de Tensdo”, 0 agressor fica tenso e irritado por coisas
insignificantes, chegando a ter acessos de furia, destruindo objetos, humilhando e ameagando a
vitima. Diante dessas atitudes, a mulher tenta acalmar o agressor e costuma evitar qualquer
conduta que possa “provoca-lo”. Na maioria dos casos, a vitima ndo consegue compreender
que isso esta acontecendo com ela, esconde os fatos das demais pessoas e, diversas vezes acha
que fez algo de errado para justificar o comportamento violento de seu agressor. Essa tenséo
pode durar dias ou anos, mas como ela aumenta cada vez mais, € muito provavel que a situacao

levara a Fase 2.

Na Fase 2, “Atos de Violéncia”, ocorre a explosdo do agressor, ou seja, a falta de
controle chega ao limite e o leva a tomar atitudes violentas. Nessa fase, toda a tenséo acumulada
na Fase 1 (aumento de tensdo), se materializa em violéncia verbal, fisica, psicolégica, moral ou
patrimonial. Embora a vitima tenha consciéncia de que o agressor esta fora de si e tem um poder
destrutivo grande em relacdo a sua vida e sua integridade fisica o sentimento da mulher é de
paralisia e impossibilidade de reacéo, o que acaba fazendo com que a vitima sofra de uma tensédo
psicoldgica severa, gerando como sintomas insdnia, perda de peso, fadiga constante, ansiedade.
Obviamente uma situacdo como essa é degradante para qualquer ser humano o que faz com que
a mulher sinta medo, 6dio, vergonha, confusdo e dor. Mas € nesse momento, que a vitima
comeca a compreender 0 que estd acontecendo, fazendo com que ela tome suas préprias
decisbes, como por exemplo, denunciar, buscar ajuda, esconder-se na casa de amigos e parentes,
pedir a separacdo e infelizmente até mesmo se suicidar. Normalmente, ha um distanciamento

do agressor.

Na fase 3, que seria a fase da calmaria, arrependimento ou “lua de mel”, ocorre 0
arrependimento do agressor, que de uma hora para outra se torna amavel em busca da
reconciliacdo. A mulher acaba se sentindo confusa e pressionada a manter o seu
relacionamento, especialmente quando o casal tem filhos. Nessa fase hd um periodo

relativamente calmo, em que a mulher se sente feliz por acreditar que seu agressor possa mudar,

49 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Ciclo da  violéncia. Disponivel em:
http://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html. Acesso em 21 set. 2019.
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observando seus esforgos e mudancas de atitude. Como hé& a demonstracéo de arrependimento,
a vitima se sente responsavel pelo agressor, o que estreita a relacdo de dependéncia entre vitima
e agressor. Por fim, a tensdo volta e, com ela, as agressdes da Fase 1, e esse ciclo voltaa se
repetir constantemente até que algo mais grave ocorra, como o crime de feminicidio ou entédo a

vitima decida enfim se separar ou denunciar seu agressor, para cessar com esse ciclo vicioso.

De acordo com a psicdloga Lenira da Silveira®, especializada no atendimento a
mulheres vitimas de violéncia, a mulher vitima de violéncia pode ficar presa nesse ciclo durante
muito tempo até tomar consciéncia de sua situacdo, pois acredita que seu agressor pode mudar,
pois a vitima quer acreditar que o investimento que ela fez naquela relagdo conjugal nao sera
em vao. A situacdo de violéncia doméstica gera trauma a vitima, fazendo com que muitas vezes
ela tenha dificuldade em se relacionar com outras pessoas, de confiar em si mesma, sendo

necessario que se realize um trabalho intenso para que essa situacéo seja superada.

5 AGENCIA PATRICIA GALVAO. O que ¢, como enfrentar e como sair do ciclo da violéncia. Disponivel
em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/destaques/o-que-e-como-enfrentar-e-como-sair-do-ciclo-daviolencia/.
Acesso em:21 set. 2019.
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2 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

O presente capitulo busca abordar as medidas protetivas de urgéncia, bem como seu
conceito, natureza juridica, procedimento e atual efetividade no Distrito Federal. As medidas
protetivas de urgéncia estdo previstas na Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 nos artigos 22 a
24, considerada como um dos maiores avancos relacionados ao combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no Brasil, pois possui como objetivo criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia de género contra mulheres. Sua aplicacdo podera ser imediata e urgente,

de natureza cautelar civel, processual penal ou hibrida (tanto civel quanto processual penal).

As medidas protetivas de urgéncia sdo medidas cautelares que possuem por intuito
proteger a integridade fisica da vitima. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera
ao magistrado no prazo de 48 horas conhecer do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia; determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciéria,
quando for o caso; e comunicar o Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.
Sua concessao podera ser feita mediatamente, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser imediatamente comunicado. E ainda
poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, e podem ser substituidas a qualquer tempo
por outras medidas de maior eficicia, nos casos em que os direitos dispostos na Lei Maria da

Penha forem violados ou ameagados.®!

Apesar de ndo estar previsto em lei, com base no poder geral de cautelar, o juiz podera

decretar as medidas protetivas de oficio, dependendo do caso.

O juiz podera ainda, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas que ja foram concedidas, se
entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, desde que

ouvido o Ministério Publico.%?

Destarte que, em qualquer fase da instrucdo criminal ou do inquérito policial, cabera a
prisdo preventiva do agressor, desde que seja decretada pelo juiz, de oficio, mediante

representacdo policial ou a requerimento do Ministério Pablico. O magistrado podera ainda

51 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: legislacdo penal especial. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
vol. 4, 2019.

52 BRASIL. Decreto Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 24 set. 2019.
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revogar a prisdo preventiva se, ao decorrer do processo, verificada a falta de motivo para que a

prisdo subsista, bem como decreté-la novamente, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Como a maior interessada nesses casos € a ofendida, a fim de assegurar sua protecao,
esta devera sempre ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos
pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacéo do advogado constituido
ou do defensor publico. Por 6bvio, a ofendida ndo poderé entregar intimagao ou notificagdo ao

agressor.

Verificada a pratica de violéncia doméstica e familiar, o juiz podera aplicar as Medidas
Protetivas de Urgéncia, essas medidas dividem-se em medidas protetivas que obrigam o
agressor a nao praticar determinados atos, e em medidas protetivas de urgéncia a ofendida, que

visam a protecdo da ofendida.

Nos que tange as medidas protetivas que obrigam o agressor o juiz podera aplicar, de
imediato, cumulativamente ou separadamente, as seguintes medidas: | - suspenséo da posse ou
restricdo do porte de armas, com comunica¢do ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n.
10.826, de 22 de dezembro de 2003; 1l - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes
e 0 agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; V - prestacdo de alimentos
provisionais ou provisérios. VI —comparecimento do agressor a programas de recuperacgao e
reeducacdo; e; VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento

individual e/ou em grupo de apoio.

E importante salientar que esse rol ndo é taxativo, portanto, pode o magistrado aplicar
outras medidas previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida estiver
ameacada ou a depender do caso concreto, sendo necessaria a comunicagdo ao ministério

publico.>

%8 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: legislacdo penal especial. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
vol. 4, 2019.
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No caso do inciso |, se 0 agressor pertencer a alguma carreira que use arma de fogo
(caput e incisos do art. 6° da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003) o juiz comunicara ao
respectivo 0rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinara a restricdo do porte de armas, e o superior imediato do agressor sera o responsavel
pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacao
ou de desobediéncia, conforme o caso. O auxilio de forca policial podera ser requisitado pelo
juiz, a qualquer momento com o intuito de garantir a efetividade das medidas protetivas de

urgéncia. >

De acordo com o artigo 22, 8§ 4°, da Lei n. 11.340 de 2006, no que couber, aplica-se o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 do Codigo de Processo Civil de 1973:

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o
pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado prético
equivalente ao do adimplemento. § 5° Para a efetivacao da tutela especifica ou
para a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a busca e
apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento
de atividade nociva, além de requisicéo de forca policial. § 6° O juiz podera,
de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se
tornou insuficiente ou excessiva.

Quanto as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, podera o juiz, se necessario, sem
prejuizo de outras medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial
ou comunitario de protecdo ou de atendimento; Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de
seus dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; Il - determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; 1V - determinar a separacdo de corpos. V -determinar a matricula dos dependentes
da ofendida em instituicdo de educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a

transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.>®

Visando a protecdo patrimonial dos bens do casal ou daqueles de propriedade particular
da ofendida, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | -
restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il - proibicdo temporaria
para a celebragédo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum,

% CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: legislacdo penal especial. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
vol. 4, 2019, p. 833.

55 BRASIL. Decreto Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 24 set 2019.



43

salvo expressa autorizacdo judicial; 111 - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida
ao agressor; 1V - prestacdo de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos

materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

E importante ressaltar que recentemente houve uma alteracio na Lei Maria da Penha,
quanto ao descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. A Lei n. 13.641, de 3 de abril
de 2018, passou a considerar crime o descumprimento de decisdo judicial que defere as medidas
protetivas de urgéncia, portanto caso o agressor descumpra alguma das medidas protetivas de
urgéncia impostas, responderd por esse crime. E importante ressaltar, que, quando o
descumprimento for de responsabilidade do préprio agressor, poderd, inclusive, ser decretada a
prisdo preventiva. Antes da referida alteracdo havia jurisprudéncia no sentido de considerar
atipica determinada conduta, gerando como consequéncia pelo descumprimento de medida

protetiva de urgéncia a imposicao de multa e a prisdo preventiva do agressor:

[...] N&o se caracterizou, contudo, o crime de desobediéncia, imputado ao réu
por ter descumprido medidas protetivas. O crime de desobediéncia -
subsidiario - somente se caracteriza quando o descumprimento da ordem
emitida ndo é objeto de sancdo administrativa ou civil, salvo se a lei ressalvar
expressamente a aplicacdo cumulativa do art. 330 do CP. O art. 313, 1lI, do
CPP e o art. 20 da Lei n. 11.340/06 preveem a possibilidade de decretacéo de
prisdo preventiva do agressor se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar, como forma de garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia. Estabelece, ainda, a Lei n. 11.340/06 outras medidas para a hip6tese
de descumprimento das medidas protetivas, como o auxilio de forca policial,
a imposicao de multa diaria, busca e apreensao e remogao de pessoas e coisas
(art.22, 88 3° e 49). Existentes sangdes especificas para o descumprimento de
medidas protetivas impostas no ambito doméstico e familiar, afasta-se a
caracterizacdo do crime de desobediéncia.>®

Pode-se afirmar que as medidas protetivas de urgéncia sdo medidas judiciais que agem
como uma forma de intervencdo do Estado nos casos em que a mulher se encontra em situagéo
de violéncia doméstica e familiar, sdo concedidas pelo juiz, a pedido da ofendida, por

requerimento do Ministério Publico ou, ainda, por representagdo da autoridade policial,

% BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT. Acoérddo 1125491,
20171010057390APR, Relator Des. Jair Soares, 22 Turma Criminal, data de julgamento: 20/9/2018, publicado
no DJe: 24/9/2018. Disponivel em:
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaosweb/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexa
da.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.
ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBus
caAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historic
oDePaginas=buscalL ivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASEACORDAQS&numeroDaUlti
maPagina=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSelecao TipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&nume
roDoDocumento=1125491. Acesso em: 26 set. 2019.
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devendo ser solicitada delegacia, no momento do registro do Boletim de Ocorréncia. Portanto,

consistem em um meio de protecdo disposto na Lei Maria da Penha.®’

Considerando a importancia do referido instituto, desde a promulgacéo da Lei Maria da
Penha, pouco se debateu acerca da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia. No
entanto, € de suma importancia definir a natureza juridica de um instituto como esse,
considerando ainda que ha determinada divergéncia doutrinéria quanto a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia, o que acaba por gerar decisdes judiciais diversas. Visto isso,
ha de se afirmar que devido a essa divergéncia, restam indefinidas questdes como a duracao das
medidas de protecdo, a perda de eficacia pelo ndo ajuizamento de agdo principal, 0 recurso
cabivel contra a decisdo que aprecia sua aplicacdo, a competéncia para conhecimento do recurso

e as consequéncias do descumprimento da ordem.%®

2.1 Natureza Juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia

Quanto a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, o entendimento
majoritario defende que as medidas protetivas sdo tutelas de urgéncia autbnomas, de natureza
civel e de carater satisfativo e devem permanecer enquanto forem necessarias para garantir a
integridade fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial da vitima, portanto, estdo
desvinculadas de inquéritos policiais e de eventuais processos civeis ou criminais. Elas possuem
0 intuito de proteger pessoas e ndo processos e se assemelham aos writs constitucionais, como

0 mandado de seguranca e o habeas corpus. Nesse sentido, Pires:

As medidas protetivas tém natureza juridica civel sui generis no sentido de
constituirem ora ordens mandamentais satisfativas, ora inibitorias e
reintegratdrias (preventivas), ora antecipatorias, ora executivas, todas de
protecdo autbnomas e independentes de outro processo, as quais visam
proteger os bens juridicos tutelados pela Lei Maria da Penha e ndo proteger
eventual futuro ou simultaneo processo [...] civel ou penal. Assim, as medidas
protetivas se distinguem das medidas cautelares previstas no CPP e no CPC e
com elas néo se confundem. *°

5" BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT. Violéncia contra a mulher:
medidas protetivas de urgéncia podem salvar vidas Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019/setembro/medidas-protetivas-podem-salvar-
vidas. Acesso em 24 set. 2019.

%  BRASIL. Lei n. 11340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em 24 set. 2019.

% PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Brasilia,
v.1,n.5,p. 121-168, 2011, p. 161.
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Quanto ao entendimento dos tribunais, embora alguns venham entendendo as medidas
protetivas como tutela cautelar preparatéria, a depender da existéncia de um procedimento
penal ou civil. Para o Superior Tribunal de Justica, o entendimento é de que as tutelas de
urgéncia da Lei Maria da Penha, sdo medidas de natureza civel, que devem permanecer
desvinculadas de outros processos, por terem caréater satisfativo e visarem a protecéo de pessoas
e bens. Elenca-se, entdo, decisdo de nosso tribunal onde h& maior demanda acerca do tema, in

verbis:®0

PROCESSUAL PENAL. APELACAO DO MINISTERIO
PUBLICO.VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER. INDEFERIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
NATUREZA CIVEL. RECURSO PROPRIO. NAO CONHECIMENTO. 1
AS MEDIDAS PROTETIVAS DE NATUREZA CIVEL E O PROCESSO
CRIMINAL SAO ABSOLUTAMENTE INDEPENDENTES E DESAFIAM
DESLINDE ESPECIFICO, SENDO QUE O INDEFERIMENTO
DAQUELAS DESAFIA RECURSO PROPRIO NA ESFERA CIVEL, MAIS
ESPECIFICAMENTE O DE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
TORNANDO-SE INADMISSIVEL O MANEJO DE APELAGCAO
CRIMINAL. AFASTA-SE A COMPETENCIA DA TURMA CRIMINAL
EM FAVOR DA TURMA CIVEL. 2 REMESSA DOS AUTOS A UMA DAS
TURMAS CIVEIS, COMPETENTE PARA CONHECER DA MATERIA
QUESTIONADA. &

Consoante o disposto acima, é possivel observar que, caso a medida protetiva seja de
caréater civel devera ser analisada na esfera civel, sendo cabivel recurso proprio na esfera civel,
qual seja, o agravo de instrumento a ser processado e julgado por Turma Civel do Tribunal de
Justica competente, afastando-se, portanto, a competéncia da Turma Criminal.5?

Quanto ao tema, o Superior Tribunal de Justica em decisdo datada de 12 de fevereiro de

2014, confirmou o entendimento que as medidas protetivas de urgéncia sdo autbnomas,
possuem natureza civel, conforme texto abaixo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A

MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA
DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA

80 DINIZ, Anailton. Medidas protetivas de urgéncia: natureza juridica -reflexos procedimentais. Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/nespeciais/promulher/artigos/Medidas%20Protetivas%20de%20Urgencia%20-
%20Natureza%20Jur%C3%ADdica%20-%20Anailton%20Mendes%20de%20Sa%20Diniz.pdf. Acesso em:
29 out. 2019.

61 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT. APR: 5358920078070008 DF
0000535-89.2007.807.0008, Relator: George Lopes Leite, Data de Julgamento: 12/06/2008, 12 Turma Criminal,
Data de Publicagdo: 09/07/2008, DJ-e Péag. 95.

62 OLIVEIRA. L., CAVALIERE, D. Cabimento de recursos nos juizados de violéncia contra a mulher.
Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2017-ago-09/opiniao-cabimento-recursos-juizados-violencia-
domestica Acesso em: 29 out. 2019.
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JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL,
PROCESSO PENAL OU CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas
previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos especificos para a
concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de
cessacdo ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou
acdo principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipdtese, as medidas de
urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo
instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se
busca necessariamente garantir a eficicia pratica da tutela principal. "O fim
das medidas protetivas € proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacGes que a favorecem. N&o sdo,
necessariamente, preparatérias de qualquer acdo judicial. N&do visam
processos, mas pessoas” (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na
justica. 3 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso
especial ndo provido. ¢

Conforme o disposto acima, é possivel afirmar que as medidas protetivas de urgéncia
podem ser aplicadas de forma autbnoma com o intuito de cessar ou acautelar a violéncia
doméstica contra a mulher, independendo da existéncia de acdo principal contra o suposto
agressor, nessa hipotese as medidas de urgéncia terdo natureza cautelar civel satisfativa, ndo se
exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, visto que busca garantir a
eficacia da tutela principal, resguardar os direitos fundamentais da vitima, cessando a
continuidade da violéncia doméstica. N&o sdo preparatorias de qualquer acao judicial, portanto,

ndo visam proteger o processo, e sim a vitima.

2.2 Procedimento

Quanto a aplicacdo da medida cautelar, todavia, apenas o Poder Judiciario pode deferi-
la, ndo cabendo ao delegado fazé-lo, contudo, em nome da celeridade, o artigo 18, Lei n.
11.340/2006°%, estabelece ao Juiz que receba o expediente no prazo de 48 horas, e 0 artigo 19,
Lei n. 11.340/2006, aponta que elas poderdo ser concedidas de imediato, independentemente
de audiéncia das partes e de manifestacao do Ministério Publico. Quanto ao prazo, para duracdo
da aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, contudo, na pratica, se observa que o0s Juizes
as decretam por 90 dias e, ao final deste prazo, decidem por renova-la ou ndo. De acordo com
0 artigo 20, Lei n. 11.340/2006, caberd, em qualquer fase do processo, a decretacdo de prisdo
preventiva do agressor, caso este descumpra MPU, considerando que o descumprimento de

eventual medida protetiva de urgéncia, atualmente configura-se como tipo penal. De acordo

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo, Data de Julgamento: 11/02/2014,
T4 - Quarta Turma.

6 BRASIL. Lei n. 11340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, 2019 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 24 set. 2019.
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com o artigo 21, Lei n. 11.340/2006, a ofendida deverd ser notificada dos atos processuais

relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da priséo.

Os artigos 22 a 24, Lei n. 11.340/2006°%°, trazem as medidas protetivas de urgéncia, que
podem ser aplicadas em conjunto ou separadamente com as medidas protetivas do artigo 319,
do CPP. Cumpre ressaltar que estas hipéteses sdo taxativas, considerando que no Direito Penal,
ndo se podem criar novas medidas restritivas de liberdade além daquelas expressamente
previstas em lei. As principais MPU’S estdo previstas no art. 22, Lei n. 11.340/2006, séo elas:
I-Suspensdo da posse ou restri¢cdo do porte de armas: trata-se de uma medida de natureza mais
préxima do Direito Administrativo. Esta medida é tomada, em especial, quando o agressor é
membro de forgas armadas militares ou policiais, 11- Afastamento do lar: trata-se de medida de
natureza processual penal, que esta entre as mais comumente decretadas, junto a proibicéo de
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas; I11- Proibi¢do de determinadas
condutas: trata-se de medida de natureza processual penal, que esta entre as mais comumente
decretadas, junto com o afastamento do lar. A proibicdo mais comum é a de aproximacado da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas; IV- Restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores: trata-se de medida de natureza civel, que trata de restricdo ou suspensao
de visitas aos dependentes menores. Tendo em vista que se trata de direito do pai e do menor,
e ndo da mulher, a doutrina e a jurisprudéncia concordam que esta MPU sé deve ser aplicada
quando também hé agressdo aos filhos; VI- Prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios:

trata-se, também, de medida de natureza eminentemente civel.

De acordo com o art. 16, da Lei n. 11.340/2006, quando a acdo penal em questdo se
tratar de acdo penal publica condicionada a representacdo, a retratacdo (que, nas regras do
Caodigo Penal, pode ocorrer por meio de peticao, desde que antes do recebimento da dendncia),
sO podera ocorrer em uma audiéncia feita com essa finalidade especifica, que é chamada de
“audiéncia de ratificacao”. Esta audi€éncia também ¢ chamada de “audiéncia de retratacao”, mas
h& certas criticas doutrinarias a respeito desta segunda nomenclatura, pois afirma-se que ela

pode induzir a vitima a se retratar, ao invés de confirmar (ratificar) a denincia que ela ja prestou.

6 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 24 set. 2019.
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E importante ressaltar que a Lei n. 9.099/95 é inaplicavel aos crimes tutelados pela Lei
n. 11.340/2006. Trata-se de previsdo expressa do art. 41, Lei n. 11.340/06%, que ndo se pode
utilizar a Lei n. 9.099/95 para crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A ideia é de forcar a judicializacéo deste tipo de crime, por uma justificativa de politica
criminal, de modo a forgar os 6rgdos do Judiciario a estudarem e discutirem esse tema,
maturando-o e publicizando-o frente a Sociedade para forgar a criacdo de politicas publicas
nesse sentido. Antes, quando este tipo de crime era levado a julgamento em Juizado Especial,
eram oferecidas transacdes penais e, por vezes, a pena era substituida por pagamento de cestas
béasicas, revelando um tratamento deste tipo de crime como algo mais proximo das relacoes
privadas do que da relacdo com o interesse publico. A ideia da Lei Maria da Penha, portanto, é
mudar esta perspectiva, tornando a questdo da violéncia contra a mulher uma questdo de
interesse publico. Outra consequéncia importante da judicializacdo é o aumento do nimero de
registros de violéncia, o qual, em um primeiro momento, inclusive, faz com que mais casos
aparecam, em razdo da chamada “cifra oculta”, que consiste nos casos ocorridos, mas nao

registrados oficialmente.

% BRASIL. Lei n. 11340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 24 set. 2019.
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3 ANALISE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE ’URGENCIA COMO
INSTRUMENTO DE CONTENCAO DO FEMINICIDIO NO DISTRITO
FEDERAL

O presente capitulo busca analisar as medidas protetivas de urgéncia como instrumento
de contencdo do feminicidio no distrito federal, com base nos dados de pesquisas realizadas
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios. Dados do Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJIDFT), apontam que
0 numero de pedidos de medidas protetivas em casos de violéncia doméstica cresceu no Distrito

Federal. &7

No ano de 2018 de janeiro a maio, houve 5.894 pedidos de medidas protetivas de
urgéncia, enquanto no mesmo periodo do ano de 2019, foram feitos 6.409 pedidos; No ano de
2018 do total de 12.892 pedidos de medidas protetivas de urgéncia, 7.744 foram concedidos,
3.179 foram concedidos em parte e 1.969 foram negados. Enquanto em 2019, do periodo de
janeiro até julho foram deferidas 4.264 medidas protetivas, esse niUmero nédo inclui as 639
solicitacbes de medidas protetivas indeferidas, e os 981 pedidos que foram deferidos

parcialmente.®

Quanto ao indeferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, de acordo com o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) um estudo preliminar realizado
pelo promotor de Justica Thiago Pierobom, da 22 Promotoria de Justica de Defesa da Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familia de Brasilia, mostra que no periodo de 1° de
outubro de 2018 a 31 janeiro de 2019, 22% dos pedidos de medidas protetivas de urgéncia
solicitados por mulheres vitimas de violéncia doméstica no DF com base na Lei Maria da Penha,
em tramitacao no sistema PJ-e, foram negados pelo sistema de Justica na deciséo liminar. Essa
pesquisa foi fundamentada com base na analise de uma amostra de 534 processos distribuidos

57 MARINHO, Bianca e YOSHIMINE, Rita. DF ja teve 6,4 mil pedidos de medidas protetivas por violéncia
doméstica em 2019. G1 DF. Globo.com. 07 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2019/06/07/df-ja-teve-64-mil-pedidos-de-medidas-protetivas-por-violencia-domestica-em-
2019.ghtml. Acesso em 24 jan. 2020.

% FERREIRA, Afonso. Lei Maria da Penha faz 13 anos; a cada dia, Justica concede 20 medidas protetivas no DF.
Gl DF. Globo.com 07 ago. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2019/08/07/lei-maria-da-penha-faz-13-anos-a-cada-dia-justica-concede-20-medidas-protetivas-
no-df.ghtml. Acesso em: 05 fev. 2020.
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a0s 19 Juizados de violéncia doméstica de Brasilia. Em uma das varas, as negativas alcancaram

mais de 51% dos pedidos, mas em diversas varas ha indice de 0% de indeferimento.®

Um estudo feito pela Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios
da Secretaria de Seguranca Publica do DF mostra que quase 80% das mulheres mortas pelos

maridos ou companheiros ndo estavam sob medidas protetivas de urgéncia.”

Visto isso, cabe ressaltar um caso que ocorreu no Distrito Federal em agosto de 2018.
A empregada doméstica, Maria Regina Araujo, de 44 anos, foi morta a facadas por seu marido,
a vitima havia pedido medida protetiva de urgéncia, porém esta havia sido negada dez dias antes
dela ser morta. A juiza que negou a medida afirmou que os conflitos entre os dois eram devido
ao “desgaste do convivio matrimonial” e, portanto, ndo haveria autorizacéo para aplicacdo da
Lei Maria da Penha e que o melhor a se fazer era uma ag&o de divorcio. E importante ressaltar
que ndo era a primeira vez que Maria Regina denunciava seu marido, Eduardo Gongalves de Souza, por
violéncia doméstica. Mesmo assim, a vitima ndo conseguiu a medida protetiva, e sua vida foi tirada por
mais de 20 facadas, pelo homem com quem convivia a 12 anos na frente da filha do casal, de 8 anos de

idade.”

Quanto ao nimero de ocorréncias do descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia no
Distrito Federal, de acordo com estudo realizado pela Secretaria de Seguranca Publica, entre abril de
2018 a dezembro de 2019. De abril a dezembro de 2018 houve um total de 692 descumprimentos de
medidas protetivas, 0 ranking das cinco regifes que mais ocorreram esses descumprimentos sao:
Ceilandia (92), Samambaia (61), Planaltina (58), Recanto das Emas (44) e Sobradinho (42).

Enquanto, nos meses de dezembro a janeiro do ano de 2019 do total de 1.173 casos de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, as cinco regides administrativas em que mais

tiveram descumprimentos de medidas protetivas foram: Ceilandia com 139 descumprimentos,

8 CORREIO BRAZILIENSE. 22% dos pedidos de protecdo contra violéncia doméstica no DF sdo negados.
28 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/11/28/interna_cidadesdf,809988/22-dos-
pedidos-protecao-contra-violencia-domestica-no-df-sao-negados.shtml. Acesso em: 23 jan. 2020.

0 SILVA JUNIOR, Hédio. Pesquisa mostra que vitima de feminicidio ndo haviam feito B.O. Agéncia Brasilia.
25 mar. 19. Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/03/25/pesquisa-mostra-que-vitimas-
de-feminicidio-nao-haviam-feito-bo/. Acesso em 24 jan. 2020.

I MARQUES, Marilia. Juiza negou medida protetiva para mulher morta a facadas pelo marido no DF. G1 DF.
Globo.com. 27 ago. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/08/27/juiza-
negou-medida-protetiva-para-mulher-morta-a-facadas-pelo-marido-no-df.ghtml. Acesso em 23 jan. 2020.
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Planaltina (114), Samambaia (105), Gama (67) e Santa Maria (62), como pode se observar houve um

grande aumento no ano de 2019 do nlimero de ocorréncias do descumprimento de medidas protetivas.’

Recentemente, a Organizagdo Mundial da Salde (OMS) declarou o COVID-19 sendo
caracterizado como uma pandemia, com isso 0 Brasil, bem como outros paises adotaram medidas de
enfretamento & essa pandemia, entre elas, a quarentena. No Distrito Federal, o decreto n. 40.539 de 19
de marco de 2020 suspendeu o funcionamento de diversos locais e atividades, e muitas pessoas
comecaram a realizar home office, consequentemente, em virtude dessa quarentena as pessoas tém

passado a maior parte do tempo em casa e com isso a violéncia doméstica acaba aumentando.

De acordo com a Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), as mulheres podem sofrer grandes
impactos devido & essa quarentena, como a violéncia doméstica, considerando que muitas estdo em

quarentena em sua residéncia, sem poder sair com tanta frequéncia, isoladas, ao lado de seus agressores.

Dados do Tribunal de Justica do DF e dos Territdrios (TIDFT), mostram que foram decretadas
em marco, quando tiveram inicio as medidas de enfrentamento ao COVID-19, um nimero de 1.010
medidas protetivas em carater de urgéncia. No més anterior, este nimero foi de 887. O aumento é de
13,8% devido a quarentena. Algumas dessas vitimas com medidas protetivas de urgéncia recebem,
ainda, o apoio do Policiamento de Prevencao Orientado a Violéncia Doméstica (Provid) da PMDF. Os
policiais voluntarios percorrem as cidades fazendo rondas nos arredores das casas de vitimas apontadas

pela Justica ou identificadas como vulneraveis pelo proprio patrulhamento.”

2 BRASILIA. Governo do Distrito Federal. Coordenacéo de Analise de Fendmenos de Seguranga Publica/SSP-
DF. Crimes de violéncia  doméstica. Disponivel em: http://www.ssp.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/11/An%C3%Allise-FSP-005_2020-Viol%C3%AAncia-Dom%C3%A9stica-no-
DF_2019.pdf. Acesso em: 23 jan. 2020.

8 PINHEIRO, Mirelle. Nimero de mulheres que pediram medida protetiva no DF sobe 13,8%. Metrépoles,
Distrito Federal, 15 abr. 2020. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/df-
isoladas-mil-mulheres-pediram-medida-protetiva-em-marco. Acesso em: 16 abr. 2020.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto é possivel observar que o crime de feminicidio, demorou muito para ter
visibilidade e ser considerado como um crime grave e hediondo. Considerando que antigamente
as mulheres ja morriam pelo simples fato de ser mulher, no entanto, esse crime era acobertado
por uma tese absolutoria esdrixula e inexistente no ordenamento juridico, pois o argumento
utilizado era que se tratava de um crime passional ou apenas legitima defesa da honra, mas ha
guem diga que quem ama jamais descera ao banco dos réus. Sendo assim, foi necessario que

muitas mulheres lutassem e fossem mortas para que esse crime tivesse a devida visibilidade.

O Brasil atualmente possui diretrizes para erradicar essa violéncia, e estudos com o
intuito de entender o porqué essas mortes ocorrem. Na maioria dos casos, 0 agressor € sempre
0 cdnjuge ou ex-companheiro da vitima, portanto esses crimes sdo cometidos em casa e sua
motivacdo na maioria das vezes € ciumes ou incapacidade de aceitar o término de um
relacionamento. Cabe ressaltar que esse comportamento dos agressores, de acreditar que tem
algum poder sob a mulher, é reflexo de uma sociedade machista e patriarcal. E importante
ressaltar que a qualificadora do crime de feminicidio pode ser aplicada a transexuais, pois se
identificam pertencentes ao sexo feminino e o crime de feminicidio se caracteriza pela

discriminacdo ao género, ao sexo feminino pelo simples fato de ser mulher.

Quanto a incidéncia do crime de feminicidio, dados apontam que esse numero so cresce
com o passar dos anos e o Distrito Federal possui um indice que merece a devida atencédo,
guanto ao namero de crimes de feminicidio e violéncia doméstica e familiar. A Lei n. 11.340
de 2006, prevé um modo de protecéo a essas vitimas, a chamada medida protetiva de urgéncia,
que visa a protecdo da ofendida e proibicao do agressor de certas condutas. Essas medidas séo
eficazes de certo modo para coibir o agressor, porém é necessario que se adote outras medidas
para romper o chamado “ciclo da violéncia”, pois na verdade o feminicidio faz parte de um
outro ciclo, o ciclo da violéncia, conceito criado pela psicologa Lenore Walker, segundo ela ,
inicialmente comecam as agressoes, a humilhacdo e a vitima pode até solicitar a medida
protetiva de urgéncia, mas o final desse ciclo pode ser a morte da mulher, o feminicidio, e a ndo

superacao do ciclo de violéncia.

Atualmente ndo se tem um controle dessas medidas, pois 0 niumero de medidas
protetivas no Distrito Federal s6 aumenta com o passar do tempo e um dado mais alarmante
seria 0 nimero de ocorréncias de descumprimento de medidas protetivas no Distrito Federal,

justamente pela falta de controle, outro fato seria que a ofendida pede a medida protetiva de



53

urgéncia, mas o juiz pode indeferir ou deferir essa medida, ou até conceder em parte, no prazo
de até 48 horas, um prazo relativamente longo para quem esté sofrendo violéncia doméstica e
familiar. Muitas vezes o deferimento de uma medida pode salvar a vida de uma vitima e
indeferimento, pode causar a morte dessa vitima. Portanto, ainda sdo necessarias outras medidas

para que se diminua a incidéncia do feminicidio no Brasil e especialmente no Distrito Federal.

Recentemente o Brasil, por determinacdo da OMS, assim como outros paises foi
colocado em quarentena, devido a pandemia do COVID-19. Com essa situacdo de quarentena,
as pessoas tém passado mais tempo em casa ou praticamente o tempo todo em casa, 0 que acaba
gerando uma certa tensdo e aumento de violéncia doméstica, visto que as mulheres tém passado
muito mais tempo com 0s seus parceiros ou agressores. Dados do TIDFT mostram que foram
decretadas em marco, quando tiveram inicio as medidas de enfrentamento ao COVID-19, um ndmero
de 1.010 medidas protetivas em carater de urgéncia, ocorrendo um aumento de 13,8% devido a

quarentena.

Ante 0 exposto, € possivel observar que parte da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
ocorre devido a cultura machista e patriarcal do Brasil, pois h&d muito tempo as mulheres morrem pelo
simples fato de serem mulheres. Quanto as medidas protetivas de urgéncia, evidentemente, por ser um
instituto novo € necessario que outras medidas sejam adotadas em conjunto para que se encerre esse
ciclo de violéncia e posteriormente de feminicidio, pois aparentemente o deferimento dessas medidas
contém parte da ocorréncia dos feminicidios, mas ndo todos, enquanto que o seu indeferimento pode
causar um feminicidio, e ainda sim, hd muitos casos de descumprimento de medidas protetivas de

urgéncia no Distrito Federal.
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