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RESUMO

Este trabalho analisa o desenvolvimento instrucional da Coreia do Sul durante os anos 1960 a
2000 e abertura da cooperacdo de parceria publico-privada, dando foco as politicas
governamentais para o desenvolvimento com foco nos setores de telecomunicagéo,
automobilismo e na infraestrutura. Na independéncia dos anos 60, a Coreia do Sul adotou
planos para o desenvolvimento econdmico denominado de Planos Quinquenais e o suporte do
governo para empresas; atingindo alteracbes consonantes com as necessidades para o
objetivo. Apés a sustentacdo, 0 governo coreano proporcionou uma abertura para parcerias
entre 0os poderes publico e privado. Diante disso, a monografia analisa as politicas
governamentais coreanas e as suas alteracdes conforme as necessidades e os problemas que
foram surgindo, sendo cruciais para o desenvolvimento do pais. Seguidamente sera realizado
uma andlise dessas politicas governamentais coreanas sob a Otica da teoria de Robert Keohane
e Joseph Nye.

Palavras-chave: Desenvolvimento Institucional. Parceria Publico—Privada. Politicas
Publicas. Politicas Governamentais.
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INTRODUCAO

Ao analisar o desenvolvimento institucional da Coreia do Sul, considerando as
circunstancias da mesma a partir dos anos 60, quando obteve a sua independéncia apds um
periodo de guerra, e a sua abertura da cooperacdo da parceria publico—privada, abre a
discussdo de como a Coreia do Sul se consolidou diante de um ambiente de interdependéncia
que afeta os comportamentos dos estados e suas transacdes, estando numa vulnerabilidade e
sensibilidade relativamente alta quando comecaram a criar os planos de desenvolvimento
para, por conseguinte, abrir para uma cooperacdo publico-privada. Com base nisso a pesquisa
vai demonstrando o desenvolvimento institucional na Coreia do Sul e a abertura das parcerias

publico-privada.

Nos anos 60, quando a Coreia do Sul conquistou a sua independéncia com a diviséo
da peninsula coreana, em razdo da maioria dos recursos naturais e de inddstrias pesadas na
peninsula coreana ficarem na parte norte, 0s recursos da parte sul se encontrava destruido pela
guerra, com isso, se buscou a criacdo de um plano para o desenvolvimento de integrarem-se
as politicas comerciais e financeiras para o crescimento interno e das exportacdes. Todavia, as
necessidades de grandes volumes de capital e de investimentos resultaram em alteragdes para

consolidar o segundo plano quinquenal.

Nos anos 70, ocorrerem dois choques no petréleo e como a Coreia do Sul era
dependente do petrdleo importado, ocasionou um aumento da inflagdo. Mas, mesmo assim, a
Coreia do Sul decidiu seguir com a politica expansionista, tendo o terceiro plano com o
objetivo de estabelecer a base da industria pesada e quimica visando harmonizar o
crescimento. Para isso, 0 governo comegou a construir institutos de pesquisas e a criar Leis
para o favorecimento desse novo foco, principalmente na area do automobilismo e da

telecomunicacéo.

Apols os resultados negativos das politicas financeiras e monetarias e, ainda, a
pressdo externa e interna em favor da abertura, 0 governo coreano comegou a
desregulamentacdo e a abertura do mercado financeiro. Tendo em vista 0 aumento dos
movimentos democraticos, em 1981, foi estabelecida uma nova Constituicdo, sendo
considerada mais democrética desde a independéncia, onde se procurou implementar medidas

mais sociais, no quinto e no sexto plano, especialmente o ultimo.



No sétimo plano, criado nos anos 90, teve como propdsito o avanco da
competividade internacional da industria, autossustentacdo e equidade social. As empresas
estatais estavam em processo de desestatizacdo nos anos 80 e foram concluidas nos anos 90,
além de criarem medidas para as empresas, se fortaleceram para entrarem no mercado

internacional.

Ademais, 0 governo coreano constatou a necessidade em focar nas infraestruturas.
Em 1994, foi promulgada a primeira Lei de Promocdo do Investimento de Capital Privado,
entretanto, a crise financeira e problemas com orgamentos limitados, o governo se viu
obrigado a fazer uma emenda geral, conhecida como Lei de Participagdo Privada em

Infraestrutura.

Mas, o mercado de infraestrutura estava dominado por cinco empresas de construcao
e engenharia, limitando a concorréncia. Destarte, 0 governo anunciou a privatizagdo de 11
empresas estatais e criou a Lei de Parceria Publico-Privada em Infraestrutura. A Lei
contemplou outros setores e as autoridades governamentais competentes ficaram responsaveis
pela elaboracdo do plano bésico, revisar as propostas e selecionar o parceiro de negociacdo de
preferéncia para execugédo do contrato de concesséo.

Posteriormente veio a padronizagdo dos contratos, criacdo de normas, criacdo de
direitos do concessionario, fundo de garantia de crédito para infraestrutura Industrial, comité
de disputas e entre outros. Igualmente, em 2005, foram introduzidos procedimentos como o
método de construcdo — transferéncia — concessdo (BTL) e o método de construcdo —
transferéncia — instalacdes (BTO). O uso do método depende de quem inicia o projeto, pois 0s

projetos solicitados e os projetos ndo solicitados tém diferentes processos.

Neste sentido, o primeiro capitulo constitui o levantamento historico sobre o
desenvolvimento institucional da Coreia do Sul em conformidades com as suas politicas de
acordo com os surgimentos de problemas e seus objetivos para alcangar o crescimento

econdmico.

No segundo capitulo, apos a estabilizacdo e a percepcdo do governo coreano sobre a
necessidade de infraestrutura, decorre das politicas adotadas para aumentar as infraestruturas

na Coreia do Sul, as Leis, suas implementacGes e como sdo verificadas apos a conclusao.



No terceiro capitulo é apresentado o desenvolvimento da parceria publico-privada e o
seu funcionamento nas &reas da escola e dos portos. Igualmente, por meio da teoria do livro
“Poder e Independéncia” de Keohane e Nye, se explica como o desenvolvimento institucional
e cooperacdo de parceria publico-privada sofreu interferéncia da interdependéncia e tendo
alteracOes de suas politicas tanto no desenvolvimento quanto na parceria para se inserir no

sistema internacional.
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CAPITULO 1 - O DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA COREIA DO SUL:
ANOS 60 ATE OS DIAS ATUAIS

Em 1945, a Coreia era como pseudo-autdbnomo devido a se sustentar por um acordo
com os interesses geopoliticos do Japdo. A independéncia ocorreu, formalmente, por meio do
tratado de paz denominado de Tratado de Shimonoseki na Guerra Sino — Japonesa de 1946,
com a derrota da china, o Japdo expandiu o seu poder sobre o territorio tanto financeiro
quanto produtivo (DA CUNHA; APPEL, 2014).

Em 1948, a Coreia do Sul conquistou a sua independéncia apos disputa de interesses
dos Estados Unidos e na ex-Unido das Republicas Soviéticas na peninsula da Coreia.
Contudo, devido a Guerra das Coreias, a divisdo da peninsula coreana criou duas economias
distintas. A parte norte ficou com a maior parte dos recursos naturais e industriais pesadas,
desenvolvida durante a colonizag¢do japonesa, enquanto o Sul ficou com uma maior parte de
recursos agricolas e mao de obra (MASIERO, 2000).

Nas eleicdes da Assembleia Nacional, supervisionada pelas Nagdes Unidas, foi
estabelecida a forma de governo presidencial com mandato de 4 anos. O primeiro presidente
eleito foi Syngman Rhee (1948 - 1960). Nos anos 60, quando ocorreram as elei¢bes, houve
manipulacdo das mesmas provocando um grande protesto com a Revolucdo Estudantil em 19
de abril do mesmo ano. O protesto levou a rentncia de Rhee em abril de 1960, com a morte de
142 estudantes. Em vista da renuncia, o Chang Myong assumiu 0 governo com a proposta de

uma reforma voltada para a liberalizacdo (MASIERO, 2000).

Durante o governo, houve uma instabilidade crescente no pais e agitacdo dos
estudantes. Em 16 de maio de 1961, aconteceu um golpe de estado liderado pelo General Park
que assumiu o poder e criou o primeiro plano do novo governo militar, denominada de Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Econdmico. O governo buscou integrar as politicas
comerciais, cambiais, fiscais e financeiras para o crescimento das exportagdes e deprimir
fortemente a classe politica (SOUZA; YOON, 2001).

1.1 ANOS 60: O INICIO DOS PLANOS QUINQUENAIS E BUSCA PELO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O primeiro plano quinquenal (1962-1966), elaborado pelo Comité Econdmico de

Conselho de Planejamento, sendo reportado diretamente ao Presidente, que posteriormente
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servird como coordenador principal de politicas, tentou a Industrializacdo por substituicdo de
importacéo e de construgéo de infraestrutura, assegurar as fontes de fornecimento de energia,
mobilizar recursos inativos, aumentar a base das industrias exportadoras para romper com 0
ciclo vicioso da pobreza e construir a base de autossustentacdo da economia (CHUNG, 2001,
JWA, 2001; MASIERO, 2000; SOUZA;YOON, 2001).

Para conseguir o investimento, o governo adotou medidas para fortalecer o controle
estatal sobre financas por meio de uma revisdo da Lei do Banco da Coreia (1962). Com a
revisdo o poder do Banco Central foi subordinado ao governo sob o controle do Ministério da
Fazenda e nacionalizacdo dos principais Bancos. Para apoiar as politicas governamentais
foram concedidos empréstimos para industrias alvos, a reforma tarifaria para transformar o
sistema de uma taxa flutuante para o sistema de rastreamento e desvalorizou 0 won coreano
com a mesma politica de unidade de exportacdo (CHUNG, 2001; JWA, 2001; MASIERO,
2000; SOUZA;YOON, 2001).

Contudo, no meio do periodo do primeiro plano, foi perceptivo que a economia
coreana ndo podia continuar crescendo por substituicdo por conta da pequena dimensdo do
mercado interno. Para continuar a Industrializacdo acelerada havia a necessidade de um
grande volume de capital e de investimento. Em vista disso, 0 governo comecou a incentivar o
ingresso do capital externo e estimulou a exportagdo (CHUNG, 2001; JWA, 2001;
MASIERO, 2000; SOUZA; YOON, 2001).

Tendo como experiéncia as dificuldades do primeiro plano, o segundo plano (1967/
1971) alterou a estratégia da Industrializacdo para a exportacdo de bens da industria leve para
modernizar a estrutura Industrial e avangar para uma economia de autossustentacdo. Houve
énfase para a rapida construcdo de industrias de substituicdo de importagdes, incluindo as de
aco, maquinaria e quimicas, autonomia na producgéo de alimentos, para o desenvolvimento de
pesca, para a criacdo de emprego, para o planejamento familiar e do controle da populacdo,
para a promocdo da tecnologia e para o aumento da produtividade (MASIERO, 2000;
SOUZA;YOON, 2001).

Outrossim, o general Park Chung-hee removeu todos aqueles considerados corruptos
e desqualificados para o governo, na chamada “grande revolu¢ao humana” visando eliminar

todas as praticas corruptas do governo (MASIERO, 2000).
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Em junho de 1961, foi criada a Korean Central Inteligence Agency (KCIA) para
organizar as operagdes anti-norte e fiscalizar os dissidentes domésticos. Além do mais, foi
assinado o tratado com o Japdo, com o intuito de viabilizar os reparos de guerra e apoio a
Industrializacdo do pais. Ademais, recebeu apoio dos estrangeiros ao enviar tropas e

trabalhadores para auxiliar os Estados Unidos durante a guerra do Vietnd (MASIERO, 2000).

Nos dois planos 0 governo coreano deu suporte administrativo, ajudou a diminuir a
burocracia e o custo de fazer negdcios, como a criacdo de varias organizagdes capazes de

fornecer apoio valioso para empresas exportadoras. Tais como:

- Conselho de Planejamento Econémico e a Conferéncia Mensal de Promoc¢édo de

Exportacdo, para os empresarios poderem contar seus problemas diretamente ao Presidente;

- Corporacdo de Promocdo Comercial da Coreia e, fundada em 1962 para ajudar no
marketing internacional, a Associacdo Comercial Coreana (KTA) para a promocdo de contato

entre 0 governo e as empresas;

- Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia criada em 1961 para liderar o impulso

tecnoldgico do pais;

- Sistema de Comércio Geral (TCG), introduzida 1975, para desempenhar um papel

importante na estrutura legal.

Os exportadores obtiveram apoio com as isencdes fiscais, nas alocacfes de créditos
com taxa de juros nula ou negativa, nos pagamentos diretos em dinheiro, na permisséo de
reter divisas de ganho para o uso privado e no privilégio de importar commodities restritos e
tendo alguns beneficios a critério dos funcionarios. Outrossim, o governo, com o intuito de
diminuir a burocracia herdada do regime colonial japonés e os custos de fazer negdcio,
construiu propriedades industriais de exportacdo para com 0s servicos publicos, o transporte,
a comunicacdo e 0s outros servigos a precos com descontos ou controlados, ajudando a
controlar os salarios dos trabalhadores das firmas exportadoras e atividades sindicais restritas
(LEUNG, 2011).

Para Leung (2001, p. 127), as principais caracteristicas da politica Industrial nesta
época foram:
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(@) protecdo moderada dos mercados doméstico, compensada por subsidios
especiais a exportacdo; (b) aproximacdo do pre¢co do mercado mundial de
insumos e produtos de exportacdo; (c) grande exportacdo do mercado interno
em indUstria com poucas perspectivas de exportacdo; e (d) grande protecdo
dos bens de consumo, relativos a matérias primas industriais e bens de
capital (traducio nossa)®

Segundo Cho (apud SOUZA; YOON, 2011, p. 325), destaca seguintes fatores na
década de 60:

a) o0 desejo da populacdo de sair da pobreza; b) mao de obra barata e com
alta escolaridade; c) investimentos orientados para exportagdo, com absor¢do
de novas tecnologias; d) situagdo econémica internacional favoravel para o
crescimento econdmico; ou seja, 0s pre¢os das matérias-primas mostravam-
se baixos e estaveis

Em consonéncia, segundo o Leung (2001), a Coreia do Sul sempre teve a énfase na
formacdo de capital humano, assim tendo, mesmo em 1960, um nivel relativamente alto de
escolaridade entre os paises em desenvolvimento e um aumento significante, ao longo dos
anos, com incentivo do governo como énfase do treinamento dos cientistas, engenheiros e

técnicos, assim subsequentemente contribuindo para o desenvolvimento.

Conforme Nali de Jesus de Souza e Taek Dong Yoon (2001), no inicio do processo
de crescimento econémico (1963), a poupanca interna voluntaria era menor do que o pais
necessitava. Entdo, o governo comecou a utilizar a poupanca interna forcada como um
instrumento de politica econdmica. O aumento da arrecadacdo do governo contribuiu para a
melhoria da eficiéncia do sistema tributéario e do crescimento econdmico. Ademais, foi uma
resposta da inflacdo devido as politicas econémicas do governo que investiu acima da
capacidade da prépria poupanca, da diferenca das velocidades de crescimento entre setores,
do aumento de salérios e da pressdo do consumo da populagdo, além dos efeitos das

economias externas.

Em 1966, foi criada a Receita Nacional para se encarregar do aumento da eficiéncia e
a intensificacdo do crescimento econdmico. Desta forma, o governo se utilizou de varios
impostos para arrecadar e oferecer varios incentivos fiscais, deste modo permitindo a isengéo
do imposto de reavaliacdo dos ativos das empresas atuantes nos principais setores (1965) e
introducdo de impostos privilegiados sobre investimento (1967) (SOUZA; YOON, 2001).

1« (a) moderate protection of domestic markets, offset by special subsidies for exports; (b) approximately world
market pricing of inputs and outputs across different export products; (c) great protection of the domestic market
in industries with poor export prospects; and (d) great protection of final consumer goods, relative to industrial
raw materials and capital goods. Overall, protection did not significantly distort either the general level or the
inter-industry pattern of export incentives”.
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Para orientar o setor privado na direcdo desejada, 0 governo discriminou as taxas de

juros em funcédo dos objetivos tracados, por exemplo:

0 setor exportador se manteve com taxas de juro baixa, entre 1962 e 1981,
ndo chegando, as vezes, a metade da taxa de juro dos empréstimos bancéarios
e um decimo da taxa de juros cobrada pelos Bancos particulares” (SOUZA,;
YOON, 2001, p. 348)

O outro exemplo, foi o estabelecimento do financiamento ilimitado para exportagéo
e, terceiro e o Ultimo exemplo, foi a determinacdo do governo em relagdo aos Bancos de
cobrarem taxas de juros baixas nos empréstimos destinados a investimentos no mercado

interno.

O governo, por meio da politica financeira, orientou a economia coreana para 0
exterior, direcionou 0s setores estratégicos e controlou os salarios para manter os produtos
coreanos competitivos, porém a taxa cobrada pelos Bancos mesmo sendo mais alta do que dos
setores exportadores estava bem mais abaixo em comparagdo ao mercado. Por esta razdo, as
empresas ndo exportadoras procuravam estes empréstimos condicionados pelo governo com a
finalidade de direcionar o investimento para setores estratégicos. Além do mais, 0 governo
controlava os salarios para manter os produtos coreanos competitivos no mercado (SOUZA,
YOON, 2001).

Neste periodo, de acordo com JWA (2001), o governo revisou a Lei do Banco
Central da Coreia e o Direito Bancario, assumindo as acGes de Bancos comerciais de
propriedade de empresas e Bancos estatais com a finalidade especifica, como Kookmin Bank
para o publico em geral e o Industrial Bank of Korea para as pequenas e médias empresas.
Ademais, o governo aplicou baixas taxas de juros sobre empréstimos a empresas nos setores
selecionados, reforcando a dependéncia do setor privado do governo. Porém, na mesma
década apos o programa de reestruturacdo Industrial, aconteceram dificuldades financeiras
que fizeram o governo abranger e uniformizar as medida aplicadas, assim a divida de curto
prazo no setor privado alterou para divida de longo prazo, os juros foram reduzidos de 19,0%
para 15,5% para taxa de desconto comercial, foram emitidos titulos especiais, elevaram a
depreciacdo de taxas de instalacdes fixas de 30% para 40-80% e elevaram, também a taxa de
isencao corporativa de 6% para 10%.

Em suma, no periodo entre 1962 a 1966, visava aumentar 0 crescimento

independente da ajuda externa e ampliar a base da Industrializagdo. Em termos estruturais
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focava-se na seguranca do fornecimento de energia incluindo a eletricidade, construcédo de
instalages industriais, a fim de garantir a falta da infraestrutura sem atrapalhar o caminho
para o crescimento (KWON, 2011).

Como simbolo de desenvolvimento, o Presidente Park visionou a constru¢do de uma
nova via expressa para reduzir o tempo de viagem entre cidades e &reas rurais e se
materializou na construcdo da via expressa Kyungbu de 429 km ligando o Seul a Busan,
tracado pelo préprio presidente por meio de levantamentos aéreos em helicépteros. Com o
passar do tempo, a oferta acabou criando a sua propria demanda e rapidamente ficando
saturado (KWON, 2011).

Para solucionar isso, houve uma serie de vias expressas como Via expressa Kyungin,
via expressa de Honam e a via expressa de Yungdong para dispersar o desenvolvimento de
instalagOes industriais. Com o aumento da demanda, foi possibilitada a criagdo de uma Conta
Especial para Investimento em Infraestrutura junto com beneficiamento bem-sucedido. Tendo
as receitas advindas dos impostos sobre o petroleo, pedagios, estradas do governo, titulos e
empréstimos de organizacfes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e Banco
Asiatico de Desenvolvimento, além dos empréstimos comerciais foram ativamente utilizados.
Todavia, esses esforcos ndo foram suficientes para ndo ocasionar problemas nas financas
publicas (KWON, 2011).

Por conta das infraestruturas tradicionais serem fornecidas pelos monopélios
controlados pelo governo ocasionaram problemas com altos custos, de baixo desempenho de
investimento, atrasos por conta das burocracias, sub-prefixacdo dos servicos devido a
interesses politicos, estruturas juridicas opacas e corrup¢do. Mesmo com problemas, foram
instituicOes bem estabelecidas e um quadro juridico eficaz permitiram evitar as armadilhas
comuns (KWON, 2011).

Em 1962, o governo Park Chung-hee decretou a industria automobilistica a Lei de
Protecdo de Dados, que foi concedida ao Ministério do Comércio e Industria (MTI) com o
objetivo de inspecionar a qualidade das pecas, regular os custos de producdo e controlar a
entrada e a saida dos fabricantes; a importacdo de carros acabados foi proibida e
estabeleceram tarifas favoraveis para importacdo de componentes e maquinaria de montagem,

demonstrando implicitamente a participacao estrangeira. Em vista de o governo reconhecer o
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potencial de disseminacdo do setor automobilistico com o seu impacto de acumulacdo de
capital e a difusdo de tecnologia, se tornou, assim, uma industria estratégica (AYMES, 2010).

Em 1964, em busca de uma abordagem mais favoravel do mercado, o novo Plano de
Promocdo tentou integrar a producéo por meio de afiliacdo sistematica de uma empresa e com
intencdo de ajudar a seguirem com o plano, por estar evidente para 0 governo que 0
desenvolvimento da industria sé aconteceria com o numero reduzido de participantes. Porém,

ndo obteve éxito e, em 1967, permitiu a entrada de outras empresas (AYMES, 2010).

Como um dos objetivos do governo era a especializacdo e a transformacédo de
montadoras em fabricantes, foi desenvolvido a especializa¢do de um modelo de carro baseado

na producdo em massa para obter economias de escala (AYMES, 2010).

A educacdo na Coreia sempre foi um ponto relevante desde quando os universitarios
foram isentos de participarem da Guerra da Coreia. Em 1966, foi criada a Lei de Treinamento
Profissional para complementar o sistema de educagdo formal (LEUNG, 2001; MASIERO,
2000).

Além de tudo, alguns estudiosos atribuem o rapido desenvolvimento econémico
neste periodo e os que sucedem tendo como caracteristicas em questfes socioculturais,
principalmente ao Confucionismo, pois apresenta atribuicbes dos cincos principios do
Confucionismo como a fidelidade e respeito paternal, ordenamento social baseado na

senioridade, confianga mutua nas relagfes humanas e lealdade absoluta aos governantes.

1.2 VALORES E ETICA E A RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO E A
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

O desenvolvimento da industria envolveu a mobilizagdo da forga de trabalho por
meio da ética dos trabalhadores que aceitaram as normas disciplinares das industrias pautadas
em pontualidade e gestdo da autoridade. Esses fatores foram necessarios para superarem
possiveis obstaculos que surgiram durante o processo de Industrializacdo, principalmente
aqueles oriundos de uma percepcdo negativa da industria e do capitalismo (KIM; PARK,
2003)

Neste sentido, o nacionalismo e o confucionismo contribuiram significativamente.

Tendo o nacionalismo como promovedor de uma ideologia de empreendedorismo,
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mobilizacdo social e legitimagdo, assim criando uma forte identidade nacional e lealdade,
enquanto o confucionismo estava sendo atribuida a pratica, a diligéncia, a lealdade, a
educacdo e o respeito a autoridade. Com resultado, ambas foram usadas efetivamente pelo
Estado para o desenvolvimento da ética de trabalho no processo Industrial e da modernizagéao
(KIM; PARK, 2003)

Em 1961, o general Park Chung-hee criou planos para impulsionar o
desenvolvimento e Industrializacdo orientada para a exportacdo. Mas, ele precisava convencer
as pessoas para uma ideologia de trabalho para poder estimular a participacdo voluntaria das
pessoas. Deste modo, ele utilizou um método totalmente inesperado para o trabalho Industrial

e objetivos econdmicos como aspiracdo nacional (KIM; PARK, 2003).

Neste sentido, o governo fez uma campanha nacional associada a ética de trabalho
com a ética do nacionalismo (minjokhuui), potencializando o préprio interesse com 0
desenvolvimento da nacdo e desta forma incentivando a populacdo para contribuir com a
prosperidade para o pais (KIM; PARK, 2003).

Destarte, 0 lema eram se tornar um jungjingul (“nacdo semidesenvolvida”) ou
seonjunguk (“uma nagdo Industrializada™), trabalhar para gugwiseonyang (“aprimorar 0
prestigio nacional”), soochil jeungdae (“aumentar a exporta¢do”) e minjok joongheung
(“regeneracdo da nacgdo”). Outros lemas: trabalhar ativamente e sacrificar no processo hamyon
doenda (“se vocé fizer, isso pode terminar”) e gyoldan (“determinagdo”). Esses tipos de
slogan também foram utilizados na expressao do militarismo como a nocdo de
mooyeokjeonjaeng (“guerra comercial”) e soochool chongryeokjeon (“exportagdo como
guerra total”) (KIM; PARK, 2003).

A bandeira da Coreia do Sul passou a ser exposta em varios lugares de trabalho e
indUstrias para os funcionarios olharem e assimilarem com os objetivos. Outrossim, 0s
treinamentos de novas recrutas envolveram varios dias de treinamento de campo sendo
submetido a intenso treinamento ideoldgico inspirado na lealdade da campana do governo e
nos beneficios. Até mesmo, esses objetivos do governo foram sendo incluidos dentro da
cultura coreana, como foi o caso dos trés dias de folga do Ano Novo Lunar e a campanha
mostrando simbolos da cultura coreana (KIM; PARK, 2003).
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Foi apontado o Japao como um “inimigo”, em vista de que durante a colonizacéo
japonesa, 0s coreanos tiveram a sua cultura submetida a cultura japonesa e de serem
obrigados a trabalharem em favor deles. Por isso, 0s slogans eram “Vamos alcangar o Japao”,
“Vamos superar o Japao”, “Vamos bater o Japao”. No caso dos norte-coreanos a ideia era de
quanto mais se trabalhassem menos chances de se preocupar com a Coreia do Norte (KIM;
PARK, 2003).

Esse método do governo resultou no trabalho de modo voluntario, mesmo num
tempo duradouro de rendas baixas, condi¢cdes dificeis para atividades e longas horas de
trabalho. Tendo a ideia de que a situacdo era apenas temporaria e por uma boa causa pela
nacao (KIM; PARK, 2003).

A economia e a ética de trabalho foram desenvolvidas ao longo de duas décadas
sendo estendida nas ruas da cidade, nas televisdes e nas revistas com a politica “economia
acima de tudo”. Além do provimento de prémios anuais e mensais nos niveis industriais da
nacdo, como o Prémio de Ministro de Trabalho e Prémio Presidencial. E perceptivel verificar
que as inddstrias contribuiram imensamente para criar a ideia de um estado-nacao, criando a
ideia de que era melhor ser o empregado do que desempregado e tornando a frase “Tempo ¢é
dinheiro” popular (KIM; PARK, 2003).

1.3 ANOS 70: CRISE DO PETROLEO E AS ADAPTACOES ESTRUTURAIS

Nos anos 70, houve dois choques do petrdleo afetando diretamente a inflacdo, pois a
Coreia do Sul importava 100% do petréleo consumido. Além disso, em 1973, com o0 ajuste
internacional da taxa de cdmbio acarretou uma apreciacdo do iene japonés e da moeda alema.
Ademais, em 1975, aconteceu a queda do Vietnd do Sul fazendo aumentar as preocupacoes
em relacdo a defesa nacional. Mas, em vez de tentar conter a inflagdo como outros paises, a
Coreia persistiu em manter uma politica expansionista orientada para o crescimento, nos anos
de 1974 a 1976, com a taxa de inflagdo superando 20%, mesmo com o controle dos precos
(JWA, 2001; LEUNG, 2001;SOUZA; YOON, 2001).

O Segundo Plano introduziu medidas para a estabilizacdo da inflagdo como reformas
financeiras com estabelecimento de taxas de juros positivas, realistas e reformas fiscais para
estabilizar os gastos do governo para provocar o rapido crescimento das exportacfes, do
produto interno bruto, do aumento da produtividade e da estabilizagdo de precos. Entretanto,
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em vista do aumento dos investimentos publicos e privados, provocou um excedente de
reservas, havendo a necessidade de aumentar as reservas domésticas e a redugdo dos

empréstimos estrangeiros que estavam em niveis muito altos (MASIERO, 200).

Em resposta, o terceiro plano (1972-1976) procurou estabelecer a base da industria
pesada e quimica com a finalidade de harmonizar o crescimento, na consolidacdo, na
realizacdo da economia de autossustentacdo, no desenvolvimento integrado com equilibrio
regional, na assisténcia financeira, na independéncia da producdo de alimentos, no
desenvolvimento e na eficiéncia da distribuicdo espacial de industrias, melhorias nas
condicBes de bem-estar nacional, nos empréstimos a taxas de juros baixas com o objetivo de
reduzir ou eliminar a dependéncia do capital estrangeiro. Além do Banco Central, foi ofertado
crédito do Banco comercial orientado para apoiar a industria pesada e quimica e as indudstrias
de exportacédo. Para obter o resultado esperado, o governo buscou a economia de escalas nas
industrias de exportagdo, denominado “General Trading Companies”, além de mais politicas
comerciais e, também, apoio nas industrias e corporacdes selecionadas. Se tornando quase
impossivel importar produtos estrangeiros se existisse bens semelhantes produzidos
internamente, todavia se uma empresa exportadora precisasse importar pecas para producéo
de bens de exportagdo, seria isento dessa regra. Essa préatica foi inevitavel para que essas
industrias aumentassem seu tamanho e preparassem 0 terreno para mais intervencgdes
governamentais para o desenvolvimento econémico (JWA, 2001; SOUZA; YOON, 2001).

Porém para o desenvolvimento coreano em industrias se precisava de pesquisadores
com doutorado ou mestrado e para resolver isso o governo, em 1971, construiu KAIS
(Instituto Avancado de Ciéncias de Coreia), uma escola de pds-graduacdo orientada a
pesquisadores para produzir cientistas e engenheiros de alta qualidade. Ademais, 0 KAIS,
para incentivar ainda mais, ofereceu salarios quatro vezes maiores do que as outras
universidades coreanas para atrair os professores de alta qualidade do exterior e para 0s
alunos foram oferecidas generosas bolsas de estudos e isengcdo de obrigagbes militares. A
instituicdo obteve sucesso tanto em relacdo aos professores quantos os alunos (LEUNG,
2001).

Em 1967, foi criada a Lei de Promo¢do de Maquinas Industriais, deste modo as
empresas que trabalhavam com aco, petroguimico e metais ndo ferrosos foram selecionadas
para aumentar a autossuficiéncia, no entanto os demais foram selecionados para serem

intensivos em tecnologia. Além disso, os recursos publicos foram mobilizados para o
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financiamento das indudstrias quimicas e pesadas por meio do Fundo Nacional de Investimento

e criaram inUmeros incentivos fiscais como servigos publicos subsidios (LEUNG, 2001).

Posteriormente, estas grandes empresas receberam entrada preferencial em outros
setores-alvos, em contrapartida, as principais grandes empresas foram beneficiadas com
outros beneficios financeiros, de acordo com a politica de segmentacdo Industrial do governo.
Da mesma maneira, grandes grupos de negécios foram forcados pelo governo a transferir a
propriedade de empresas insolventes para os chaebols e, também, para socorrer alguns
chaebols inviaveis, para que o0s conglomerados ndo tivessem oportunidade de se

reestruturarem de acordo com a disciplina de mercado (JWA, 2001).

Em 1973, o Plano de Promocdo de Longo Prazo para a Inddstria Automobilistica,
lancada sob o Plano de Industrializagdo Pesada e Quimica ou “Big Push”, se comprometia a
apoiar a empresa financeiramente e fiscal, ainda com a proibi¢do de importagdo de carros
acabados (AYMES, 2010).

A Hyundai, GM — Korea e Kia foram escolhidas para projetos de desenvolvimento
do “carro nacional” com pegas fabricadas totalmente nacionais até 1981, para depois ter 0s
direitos de propriedade para exportar livremente. Entretanto, ndo ocorreu da forma esperada,
devido ao aumento das licencas e as autopecas ndo chegarem a ultrapassar a metade. Com
1SS0, 0 governo incentivou as aliangas entre os locais e as montadoras estrangeiras. A Hyundai

foi a empresa mais ativa em aumentar seu contetido (AYMES, 2010).

A Hyundai conseguiu o direito de monopdlio da produgdo de motores, embora o
tenha concluido com um acordo provisorio de meio a meio com a Ford para construcdo de
uma producdo de motores. No caso da GM, a Ford n&o tinha objetivo em congruéncia com 0s
objetivos locais, especialmente para a melhoria da base Industrial. Diferentemente da Hyundai
que via neste monopolio o objetivo de se tornar uma empresa produtora de automdveis de
linha completa (AYMES, 2010).

A Hyundai negociou contratos com empresas europeias e japonesas de médio porte e
independentes para a construcdo de automoveis, com objetivo de solucionar o problema da
transferéncia de tecnologia sem conceder a autonomia de gestdo, assim ganhado habilidade
organizacional, adaptando e integrando pecas e, consequentemente, sendo capaz de produzir
um modelo sob as especificacGes necessarias (AYMES, 2010).



21

A respeito do setor automobilistico, a relacdo entre o governo e o chaebol era bem
funcional com crescimento econdmico, mas vale ressaltar a resisténcia da Hyundai de
compartilhar o controle administrativo com a GM e a recusa da mesma em cooperar com as
iniciativas do governo (LEUNG, 2001).

Os empréstimos das inddstrias eram subsidiados pelo Fundo de Investimento
Nacional (NIF). As Inddstrias Quimicas e Pesadas obtiveram taxas de juros bancérias
negativas na maior parte da década de 70 e tratamentos tributarios mais favoraveis, além
disso, 0 governo interveio nos precos até mesmo dos itens de fast food, controle completo
sobre os salarios, proibiu 0 movimento trabalhista e foram determinadas taxas de dividendos,
preocupado com o0s impactos tanto nas taxas de juros quanto no desenvolvimento do mercado
de acBes (LEUNG, 2001).

As Industrias Quimicas e Pesadas levaram mais de dez anos para que os produtos se
tornassem competitivos no mercado mundial, mas ndo foram somente fatores internos que
fizeram isso, foram, também, fatores externos como o ajuste na taxa internacional da taxa de
cambio de 1973, provocando nova apreciacdo do iene japonés e do marco alemé&o. E enquanto
isso os paises da OPEP no Oriente Médio esbanjavam inchago na receita de petréleo em
grandes projetos de infraestrutura (LEUNG, 2001).

A respeito do chaebols, o seu crescimento se tornou um fardo para a economia
politica, pois se tornaram uma grande parte do mercado coreano ativo, vendas e dividas da
economia, assim influenciando inevitavelmente a maioria das medidas de politica e a politica
Industrial. Além do mais, o0s chaebols dispunham de privilégios, surgindo o notorio “Grande

demais para falhar “no legado dos chaebols (JWA, 2001).

Os atos do chaebols dominavam o setor Industrial, havendo uma distor¢éo da
alocacdo de recursos. Além de ocorrer o desequilibrio estrutural entre as grandes, médias e
pequenas empresas, criou-se uma estrutura econémica monopolista. Em acréscimo disso, o
controle governamental das finangas do setor com o fermentar para apoiar a politica Industrial
acabou prejudicando a capacidade das instituicbes de discriminar empresas, projetos
competentes e incompetentes e de monitorar o desempenho dos empréstimos das empresas.
Diante dos fatores supramencionados, a economia coreana ficou carente de flexibilidade e
adaptabilidade do mercado, se tornando incapaz de suportar 0s choques externos repentinos
(JWA, 2001).
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Neste periodo, ficou perceptivo, em consequéncia do incentivo citado anteriormente,
0 aumento da disparidade entre os setores Industrial e o do agricola, tendo de ser adotada uma
politica de apoio a agricultura por meio Saemaul Undong, movimento por uma nova
comunidade, melhoria de renda e as condi¢des de vida da populagdo rural (JWA, 2001;
SOUZA; YOON, 2001).

Em seguida, o governo, para fornecer grandes recursos de investimento nas
industrias pesadas e quimicas, estabeleceu o Fundo de Investimento Nacional, em 1974, e 0s
Bancos comerciais, controlados virtualmente pelo governo na época, foram instruidos a
estenderem o0s empréstimos para projetos de investimentos direcionados. O governo,
temendo, priorizou as empresas nos setores pesado, quimico e industriais orientadas para
exportagdo para introduzir empréstimos estrangeiros, denominados de “empréstimos de

politica” (JWA, 2001).

Em 1973, foi estabelecido, pelo Presidente, o0 Conselho de Planejamento da Indudstria
Pesada e Quimica para encarregar do planejamento e implementacdo do acimulo da industria
pesada e quimica. Depois foi instituida a Lei do Fundo Nacional de Investimento, no qual
todo e qualquer tipo de economia deveria ser, obrigatoriamente, para o investimento em bens
essenciais, industrias pesadas, quimicas e de exportacdo, em que foi obtido por meio da
compra do Natinonal Investment Bond ou depositando o dinheiro no Fundo Nacional de
Investimento (NIF), por consequéncia, a maioria dos investimentos importantes foram feitos

por empreendedores locais, por meio de empréstimos (LEUNG, 2001).

Porém, essa politica teve como resultado uma expanséao excessiva na oferta da moeda
e sucedendo a producdo da alta inflagdo, alem dos dois choques no pre¢o ocorrido, em 1973 e
1979, agravou a situacdo inflacionaria. Por essa razdo, gerou preocupacdes de que o
crescimento ndo poderia ocorrer sem haver medidas corretivas fortes para conter as pressoes

inflacionérias.

Neste mesmo foco, o quarto plano (1977-1981) continuou a construcdo da base da
industria pesada e quimica, conjuntamente, com objetivos anteriores, tendo em vista
equilibrio por meio do desenvolvimento social, inovacgao tecnolégica e aumento da eficiéncia.
Além de visar a reducdo da dependéncia de capital estrangeiro (LEUNG, 2001; MASIERO,
2000; YOON e SOUZA, 2001).
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Entretanto, os trés primeiros anos superou o planejado de todo o periodo para 0s
investimentos totais em exportacdo e industrias pesadas e quimicas, além do fato da taxa alvo
de economia ndo ter sido alcancada, resultando numa entrada massiva do capital estrangeiro.
A alta inflagdo provocou especulacdes generalizadas sobre imoveis, terrenos e bens duraveis,
a balanca de pagamentos e as dividas externas pioram e 0 investimento pesado na indudstria

quimica e pesada diminuiram. Assim, tendo que mudar a estratégia (LEUNG, 2001).

Em 1974, o governo tornou compulsério o treinamento dos trabalhadores nas
empresas, no qual levou a constituicdo de varios centros de treinamento em todo pais. Além
da constituicdo de varios centros de treinamentos para esforco de capacitacdo técnica do

aumento da complexidade Industrial e demanda das empresas (MASIERO, 2000).

Neste mesmo periodo, em relacdo a receita fiscal, houve a reducéo do imposto sobre
as empresas (1971), a isencdo do imposto sobre setores estrategicamente selecionados (1974)
e reducdo do imposto sobre investimentos de infraestrutura. Por outro viés, em relacdo as
politicas financeiras, na década de 70, o governo estimulou a criagdo de instituicdes

financeiras e procurou modernizar o mercado de capitais. (SOUZA; YOON, 2001)

No final da década de 70, os setores de tecnologia de informacdo coreana eram
atrasados em geral, com algumas tecnologias entrando em acordos internacionais de
licenciamento. No setor de equipamentos s6 eram fornecidos internamente os terminais
telefonicos, computadores e producdo de chips semicondutores, sendo esse Ultimo

considerado insignificante (KIM, 2016).

No mesmo ano houve a necessidade, tanto no meio privado quanto comercial, de
expandir rapidamente as instalacfes telefénicas devido as atividades econdmicas estarem se
tornando mais moderna e internacional. Entretanto, incialmente ndo obteve sucesso e 0s

financiamentos foram direcionados as exportagdes, maquinas pesadas e produtos quimicos.

Em 1971, a Lei de Negdcios de Construcdo de Informacgdes e Telecomunicagoes,
sobre o0s principios orientadores foram estabelecidos principios de construcdo de
telecomunicacdes, classificando os tipos de empresas de construcdo, critérios e escopo

estabelecidos de licenciamento (KIM, 2016).

As operacBes de telecomunicacdes eram gerenciadas pelo Ministério da

Comunicacdo (MOC), assim fazendo duas funcgdes: 1) formular politicas; e 2) supervisionar
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as operacBes comerciais, no qual foram criados o Escritério de Planejamento de
Telecomunicacéo, Servico de Telefonia e Telegrafo e Bureau de Equipamentos e Manutengéo
de Telecomunicacao (KIM, 2016).

Em razdo das duas fun¢des operadas pelo MOC houve uma mistura entre a politica e
0s negocios, na qual havia intencdo de ser um servigo telefénico universal, mas tinha que
alcancar o monopolio e fornecer bons servicos a todos. Como era vinculado ao governo, tinha
que passar por uma burocracia para se expandir, um exemplo disso foi a expansao telefénica
de certa regido, na qual precisou recorrer a outros trés ou quatro ministérios para obter a
cooperagdo, mesmo que a telecomunicacao tivesse obtido lucros suficientes para a mesma se
expandir (KIM, 2016).

Em 1971, o MOC solicitou ao Korea Institute for Science and Tecnology (KIST) que
desenvolvesse a tecnologia digital de comutacdo por divisdo de tempo (TDX), mas foi
barrada. Somente em 1973, a GTE, a empresa de telecomunicacdo americana, prestou
assisténcia técnica e financiou a KIST para desenvolver um sistema eletrénico privado de
pequena escala, a tecnologia de comutacdo. Assim, foi possivel que a KIST adquirisse
conhecimento e a subsididria se separou, passando a ser denominada The Korea
Telecommunication Research Institute (KTRI) (KIM, 2016).

No mesmo ano, o Eletronics and Telecommucations Research Institute (ETRI),
desenvolveu gradualmente o campo e a pesquisa com base na tecnologia licenciada pela LM
Ericsson e sua tecnologia desenvolvida internamente. E obteve o suporte do governo como
outros institutos de pesquisa que estavam encarregados do desenvolvimento da tecnologia.
(KIM, 2016).

Com o crescimento comegcaram a ocorrer conflitos entre varias empresas de
telecomunicagdo, em vista disso, houve a necessidade de um orgéo regulador, no qual

denominado de Comité Coordenador de Telecomunicagdo. (KIM, 2016).

A dispersédo de locais industriais, construcdo de rede de servicos publicos, incluindo
o0 transporte de energia, conectando estradas, ferrovias, portos e aeroportos determinados ao
longo prazo. No caso de estradas, a rede nacional de vias expressas foi ampliada, além de
construirem estradas nacionais para conectar locais industriais, portos e grandes cidades com

0 objetivo de lidar com o trafego, em potencial aumentar. Para o financiamento, foi
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introduzido uma Conta Especial de Construcdo de Estradas e por sua receita, um imposto
especial sobre o petrdleo para o desenvolvimento em regides que estavam atrasadas.
Juntamente com as vias expressas foram possiveis a dispersao e conexao de locais industriais.
Como consequéncia, essa dispersdo ajudou a moderar os conflitos regionais enraizados entre
sudeste e partes do sudoeste (KWON, 2011).

Em 1974, foi construido o sistema metropolitano do metro na area de Seul, bem
como Busan, Daegu, Incheon, Gwangju e Daejeon. O desenvolvimento da industria da
construcdo bastante ativa no exterior foi significante para o desenvolvimento eficiente da
infraestrutura doméstica e, posteriormente, na adoc¢do de parceria publico-privada. As
empresas de construcdo coreanas tinham uma vantagem comparativa devido a oferta
abundante de trabalhadores, forte disciplina no trabalho e salarios relativamente baixos. As
empresas coreanas puderam aprender sobre a tecnologia avangada de construcdo e sobre
conhecimentos financeiros para contribuir mais eficientemente com a infraestrutura domestica
(KWON, 2011).

Em 1979, depois do assassinato do Presidente Park, estava havendo uma forte
competicdo pelo poder com o aumento da mobilizacdo estudantil e o surgimento de faccoes
militares em vista de uma nova ordem autoritaria devido ao vacuo politico que criou apos o
assassinato, a Constituicdo Yusin, em 1972, depois houve a aplicacdo da Lei marcial, que
impedia a Assembleia Nacional de tomar o poder. Choi Kyu-Ha, o primeiro-ministro, foi
eleito como presidente em dezembro de 1979 e governou até maio de 1980, por conta de um
novo golpe militar liderado pelo General Chun Doo Hwan (MASEIRO, 2000).

1.4 CHAEBOLS

Uma das estratégias do desenvolvimento econémico do governo foi o
estabelecimento do terreno para o crescimento de conglomerados de negdécios, denominados
chaebols. No estagio inicial do desenvolvimento, 0 governo permitiu que certas empresas
entrassem nos setores alvos determinados pelo governo, sendo esses setores principalmente na
industria quimica e pesada. Posteriormente, 0 governo deu para as grandes empresas uma
entrada preferencial nos setores-alvo e estabeleceram barreiras para dificultar a concorréncia
com oferecimentos de incentivos financeiros para os paises escolhidos nas empresas. Assim,
fazendo com que as grandes corporacfes obtivessem todo o incentivo para diversificar suas

operacOes conforme as metas industriais da politica do governo, por conta disso se tornaram
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grandes grupos de negdcios. Ademais, 0 governo transferiu a sua propriedade para os grandes
grupos de negocios reforcando ainda mais o seu crescimento. Em suma, a formagédo e o
crescimento dos chaebols foi um resultado de interacdo entre as politicas industriais e a
resposta dos chaebols a eles (JWA, 2001).

Os chaebols eram criados intencionalmente pelo governo para organizar as
economias e as tecnologias, competir nos mercados de exportacdo e para envolver em
aprendizado tecnoldgico (LEUNG, 2011).

Os chaebols possuem um sistema de gerenciamento diferenciado por terem um
controle de acionista, um presidente e um controle administrativo de todas as afiliais. O
presidente de um chaebol mantém direitos de controle sobre suas subsidiarias por meio de
participacdo cruzada, por isso os conselheiros e auditores de todas as subsidiarias ndo tém a
funcdo de monitorar a gestdo, mas os membros do conselho podem se opor ao presidente
(JWA, 2001).

A recusa do governo em resgatar empresas falidas, foi designada aos chaebols mais
bem gerenciados a assumir, em troca para aqueles que obtivessem bons desempenhos seriam
recompensados com mais licencas para expandir ou seriam convidados a se promoverem em
novas linhas de atividades. Além disso, as empresas que tinham uma boa relacdo de trabalho

com o governo obtiveram uma vantagem sobre 0s Seus rivais.

Entretanto, o crescimento dos chaebols tornou um fardo a politica econdmica, por
serem responsaveis por uma grande parte do mercado coreano ativo, vendas e dividas
politicas, assim foram tomadas medidas de politica Industrial considerando seus interesses,
principalmente por serem empresas lideres de grandes inddstrias como a petroquimica,
automaveis e semicondutores com as industrias orientadas para as exporta¢fes. Além disso, 0
sistema financeiro da Coreia estava fortemente inclinado para financiamento por meio do
mercado de acdes, com 0 governo tendo o controle no sistema de Bancos, alocacdo de
recursos financeiros para apoiar grandes empresas e, algumas vezes, ressuscita-los por meio
de um sistema controlado pelo governo no sistema bancério. Teve como resultado que 0s

chaebols obtiveram uma alta relagdo de divida/ patrimonio (JWA, 2001).

No inicio dos anos 80, houve a politica antimonopolista se concentrou na regulagdo
econbmica, com o Regulamento sobre a Lei do Monopdlio e do Comércio Justo (“Lei do
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Comeércio Justo”) promulgada em 1980, no qual regulamenta sobre fusdes e aquisi¢cdes de
grandes empresas (1986) e o mercado de garantias de concentragcdo e pagamento cruzado
entre subsidiarias de um chaebol (1990 e 1992). A Comissdo do Comércio Justo selecionou as
30 principais chaebols, tendo como base o tamanho de seus ativos, como principal alvo de
regulamentacdo, mas impondo restricdes aos empréstimos aos chaebols para impedir a
concentracéo (JWA, 2001).

Nos anos 90, buscou-se a especializagdo em politica de negdcio para induzir os
chaebols para limitar a diversificacdo a apenas duas ou trés linhas de negdcios especializadas,
entretanto, ndo foram eficazes como o esperado, por conta das restricbes a concorréncia,
incluindo barreiras a entrada e regulamentacdo de preco, eram eficazes, ademais, o0 setor
financeiro era imaturo para exercer o papel de verificacdo da expansdo dos chaebols, pois 0s
Bancos coreanos ndao cumpriram com rigor o seu dever de triagem de empréstimos por
usarem apenas as ferramentas para apoiar a politica Industrial do governo chamado “‘sistema
financeiro gerenciado pelo governo”, que era um produto de intervengdo excessiva do
governo no setor, entretanto as taxas de juros dos empréstimos para chaebols foram inferiores
as taxas de mercado devido a intervencdo por conta da falta do rigor. Os chaebols para suprir
a concessdo de cada empréstimo eram exigidas garantias ou garantias para reduzir riscos, que
satisfazia os Bancos com pagamentos cruzados de garantias entre suas subsidiarias, que lhe
permitia obter a quantia para expansdao. Mas, acabou agravando as inconsisténcias das
politicas governamentais em relacdo aos chaebols até levar a erosdo de sua competividade
(JWA, 2001).

No final dos anos 90, a relacdo entre o estado e chaebol tinha se transformado,
principalmente porque os chaebols eram alvo fécil de sua percepcdo com ganhos ilicitos
durante o periodo colonial e as primeiras fases do desenvolvimento, sendo alvos de punicoes
por meio de impostos punitivos e investigagdes. Os chaebols que prosperaram ndo
demonstravam ambigdes politicas explicitas e mantiveram boas rela¢cbes com a maioria dos
presidentes, mas com os ex-lideres militares com credenciais democraticas duvidosas foram

tratados como inimigos publicos (HUNDT, 2014).

Um exemplo disso foi quando os chaebols incialmente, durante a crise econémica
asiatica, apoiaram o Kim Dae-Jung pelo o compartilhamento de responsabilidade entre o
Estado, o trabalho e o negdcio. Porém, alguns chaebols acusaram o governo de buscar

politicas ineficientes por conta de alguns problemas na implementagdo do Big Deal. O estado



28

disciplinou o chaebols por meio da Comissdo de Comércio Justo, sendo acusados de
antitruste, propaganda enganosa, pre¢os monopolistas e praticas de financeiros intragrupo
desleal (HUNDT, 2014).

Mesmo com essa politica, todos 0s governos coreanos tentaram mudar a atitude dos

chaebols, no entanto eram grandes o suficiente para resistirem a reforma.

1.5 ANOS 80: CRISE DO PETROLEO E OS MOVIMENTOS DEMOCRATICOS
NACIONAIS

No inicio dos anos 80, ocorreu a Segunda Crise do Petréleo havendo o
enfraquecimento nas economias mundiais como aconteceu na Coreia do Sul, além disso,
estava havendo uma instabilidade politica. Mas, mesmo assim, a Coreia do Sul teve o
crescimento monetario desacelerado e as despesas fiscais passaram a ser rigorosamente
monitoradas, além de varias medidas politicas que foram tomadas para diminuir o grau de

intervencgéo do governo para a alocagéo de recursos.

Além do mais, a desregulamentacdo e abertura do mercado foram defendidas e
adotadas como parte da politica econdmica, com isso a gestdo econémica mudou a
intervencdo do governo na alocacdo de recursos com varios regulamentos sobre precos,
quantidades, entradas e outras atividades econdmicas importantes para um sistema de
alocacdo de recursos orientados para mercado. Como por exemplo, até junho de 1981,
quaisquer alteracfes nos precos de muitos produtos manufaturados eram necessarias de
aprovacao previa, apos as mudancas ocorridas, passou a ser para um sistema de “vigilancia de
precos”, em que monitorava de perto as mudancas de prego dos principais bens. (JWA, 2001;
MASIERO, 2000; SOUZA; YOON, 2001).

A instabilidade politica era devido a oposicéo contra o novo golpe militar. Em 1980,
nos arredores da cidade Kwangju, aconteceram manifestacdes e em resposta a isso, houve
muitas mortes e lideres de oposigdo foram presos (MASIERO, 2000; SOUZA; YOON, 2001).

Outrossim, as politicas financeiras e monetarias tiveram efeitos negativos, além da
pressdo externa em favor da abertura do mercado financeiro. Por esta razdo, o governo
privatizou o sistema bancério, se absteve de executar politicas de Industrializagéo e se limitou

a apoiar industrias extensivas em tecnologia. Apos politicas para contencdo de inflagdo, as
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instituicdes financeiras recuperaram parcialmente o controle do setor, porém ainda se

mantiveram fortemente sob o controle governamental (SOUZA; YOON, 2001).

Em 1981, uma nova constituicdo foi estabelecida, criando a Quinta Republica. Sendo
considerada a mais democrdtica desde entdo, exceto no procedimento das eleicGes
presidenciais, baseando na garantia dos direitos democraticos da populacdo como a
privacidade nas comunicacdes, a proibicdo de tortura e inadmissibilidade de confissdes
obtidas pela forca. O governo sul-coreano reorientou o foco nas industrias de maquinas e
produtos quimicos para as industrias de alto valor agregado como eletrénicos, computadores e
setores de servigos (MASIERO, 2000; SOUZA; YOON, 2001).

No mesmo ano, na década de 80, houve uma queda da inflacdo fazendo mudar a
énfase do crescimento econdémico acelerado para estabilizacdo econdmica. Entretanto, a
Coreia do Sul procurou crescer sem capital para investimento e somente foi obtido pelo
ingresso de capital externo e pela poupanca interna forcada — inflacdo (SOUZA; YOON,
2001).

Nesta perspectiva, o quinto plano (1982-86), procurou a estabiliza¢do, modernizacéo,
aumento da competividade, criacdo de emprego, promocdo dos produtos de exportacgdo,
diversificacdo de mercado, reformas no sistema de apoio as exportacdes, diversificacdo de
mercado, aumento de renda e desenvolvimento com equilibrio entre as classes e a religido
com objetivo de tentar resolver os problemas gerados pelo crescimento de 1962, para ajustar o
superavit da balanca comercial e estabilizacdo dos precos. Diferentemente, dos outros planos
que enfatizavam das industrias quimicas e pesadas, esse plano enfatizava as industrias de
tecnologia intensiva como as de maquinas de precisdo, eletrénicos (televisores, video cassetes
e semicondutores) e informacdo. (MASIERO, 2000; SOUZA; YOON, 2001).

Em 1981, houve o comeco do processo de liberalizacdo comercial tendo sua duracgéo
até 1985. Na area de financas da industria, 0 governo vendeu suas a¢Oes bancarias entre 1981
a 1983, aboliu numerosos regulamentos e controle sobre as gestdes de Bancos. Além de
reduzir o papel na alocacdo especifica de crédito, as taxas de juros foram aumentadas para
reduzir a diferenca entre os organizadores e 0s nao setores do mercado financeiro e novas
instituicbes financeiras foram estabelecidas para participagdo de Bancos estrangeiros
(LEUNG, 2001).
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Em 1980, a Lei de Regulamentacdo do Monopdlio e Comércio Justo criou a
Comissdo de Comeércio Justo com objetivo de incentivar uma feira justa e livre de
concorréncia, assim estimulando as atividades comerciais criativas e proteger 0s
consumidores, bem como o provimento do desenvolvimento equilibrado da economia
nacional, tendo as pequenas e médias empresas prioridade. Em 1982, a Lei de Promocéo de
Industrias de Pequeno e Médio Porte, criou o fundo para construir complexos industriais para
pequenas empresas e fornecer habilidades técnicas e de gerenciamento para eles. Em 1986, a
mesma lei foi introduzida para ajudar empreendedores a iniciarem a promocao de pequenas e
médias empresas por meio incentivos fiscais e apoio financeiro. Embora, o governo néo
tivesse mais envolvido em escolher vencedores, mas blogueou a entrada Industrial, como foi o
caso da Samsung quando quis entrar no mercado automotivo por razbes econémicas
estratégicas (LEUNG, 2001).

O governo militar de Chun Doo — Hwan (1980 -1988), no inicio dos anos 80, se
focou na estabilidade macroecondémico, assim o processo de evolucédo institucional do setor

automobilismo seguiu o padrdo misto com o controle do governo (AYMES, 2010).

No inicio de 1986, ocorreu a promulgacdo da Lei de Desenvolvimento Industrial,
onde a industria automobilistica foi colocada no programa de restruturacdo, foi concedido as
empresas se adaptarem ao ambiente externo e protegeu o mercado no tempo limitado. Nos
anos de 1980 a 1981, o Ministério de Comércio e Inddstria concluiu uma falha na
implementacdo das medidas com os procedimentos para o desenho de politicas, tomadas de
decisdo e implementacdo deveria se adequar o novo equilibrio de forcas das instituicdes

politicas e 0 mecanismo de mercado (AYMES, 2010).

O Ministério do Comeércio e Industrializacdo continuou sendo o principal agente
estatal para reestruturacdo no setor automobilismo. Em vista da politica Industrial, o
Ministério do Comércio e Industrializacdo ainda restringia a entrada nos diferentes
seguimentos da industria automobilistica, mas a medida que havia a tendéncia da abertura a

liberalizagdo se encontrava cada vez mais racionalizada do mercado (AYMES, 2010).

Em resposta a série de manifestaches e protestos, em 1987, pela democratizacao,
pelos direitos humanos, por uma melhor distribuicdo de renda e por justica social. O

presidente Chun prometeu reformas democréaticas, uma nova Constituicdo e uma eleicéo
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presidencial direta, no entanto, a elei¢cdo presidencial direta foi vencida pelo Roh Tae Woo
(MASIERO, 2000).

Durante os dois anos do mandato, houve tumultos politicos e o fechamento da
Assembleia Nacional — dominada por trés partidos de oposi¢cdo. E Roh, entdo, determinou
planos para regularizacdo da economia e provimento da justica do pais, além de ter as
principais reforma politicas sendo na propriedade da terra, transacdes financeiras, diminuicéo
da concentracao de poder dos conglomerados empresariais e nas relacdes entre empregados e
empresa (MASIERO, 2000).

Em meio a crise politica, durante o periodo de 1986 a 1998, apds cinco anos de
tentativas para combater a inflacdo, a Coreia experimentou um forte boom econémico devido
as condicOes externas favoraveis, denominada pelo Jwa (2001) de trés baixas: baixo valor de
troca da coroa coreana em relacdo ao dolar e o iene; baixas das taxas de juros internacionais; e
baixos precos do petroleo. Porém, teve como consequéncia o enfraquecimento dos esforcos
do governo para fazer a mudanca no padrdo politico e na percepc¢édo do setor privado sobre a
necessidade de ajuste estrutural, fazendo com que as empresas governamentais ou privados
ndo fossem motivadas a fazer esforgcos sérios para mudanca no regime politico e no ajuste
estrutural (JWA, 2001).

Conquanto, houve uma desaceleracdo em 1989 devido a deterioracdo do mercado
externo, das condi¢fes econdmicas e as flutuagdes econdmicas, levando a volta do papel do
governo de uma gestdo econdmica interventora, mas com propoésitos diferentes dos anos 60 a
70. Outrossim, devido a visdo popular sobre crise econdémica e o lento desempenho das
exportacGes ocasionada pela concentracéo de atividades econdmicas dos chaebols em relagédo
as pequenas e médias empresas, fez 0 governo colaborar com a promocdo de pequenas e
médias empresas para impedir as atividades excessivas de diversificacdo de negocios dos
chaebols e receber o apoio popular. Além do mais, a estrutura industrial equilibrada passou a

ser um elemento importante para a competividade industrial (JWA, 2001).

Neste sentido, o sexto plano (1987-91) teve como objetivo 0 aumento a equidade,
justica social, desenvolvimento, equilibrio, melhoria do bem-estar e abertura da economia
com proposito da abertura econdmica e resolver o conflito social (greves e o problema da
equidade social) (SOUZA; YOON, 2011).
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Por conta no final dos anos 80, as exportagdes da industria quimica e pesada
entraram com sucesso nos mercados ocidentais, assim comecando a mudar os seus esforcos
para atualizar a tecnologia para a producéo e o desenvolvimento dos produtos sofisticados de
alta tecnologia. Em 1985, a Coreia se tornou o quinto maior produtor de automdveis, 0
segundo maior construtor de navio do mundo e o principal produtor de semicondutores
(LEUNG, 2001).

Em vista disso, o Ato de Telecomunicacdo, criada em 1983 e revisado durante
tempos, estabeleceu os principios orientados das telecomunicacdes, concedendo a autoridade
ministerial a respeito da promocdo de tecnologia de telecomunicacdo e padrbes técnicos,
gerenciamento de redes de telecomunicacdes e definiu a organizacéo e operacdo do ministro
de telecomunicacdo. Na mesma época, foi criado o Ato de Negocio de Telecomunicacéo,
estabelecendo critérios de licenciamento e procedimento de relatério para provedores de
servigo de telecomunicacdes, estabelecer os prestadores de servigos concorrentes e estabelecer

os direitos dos usuarios do servico de telecomunicacdo (LEUNG, 2001).

Além do mais, 0 governo investiu numa empresa publica denominada de Autoridade
de Telecomunicacdo da Coreia (KTA) com objetivo de expandir de forma répida a
disponibilizacdo da telecomunicacdo e, também, patrocinou varios institutos como Eletronics
and Telecommucations Research Institute (ETRI), no qual promovia a cooperacdo entre as
comunidades académicas, empresas e governo por meio de medidas de politica industrial, da
separacgdo da politica e do governo, incorporacao de bens publicos comuns, de liberalizacdo e
internacionalizacdo gradual. Em 1986, foi criada uma instituicdo educacional denominada de
Instituto de Tecnologia da Coreia, uma escola de graduacdo na area de ciéncia e tecnologia
(KIM, 2016; LEUNG, 2001;).

Enguanto, o Ministério da Comunica¢do mantinha o papel de formulador de politicas
coordenadas por meio do departamento de politica de telecomunicagdo para regulamentacéo,
supervisdo das operacdes de negocios de telecomunicagfes, incentivo e apoio as atividades de
pesquisa. Na parte da pesquisa tendo as instituicbes: o Eletronics and Telecommunications
Reasearch Institute (ETRI) - para o desenvolvimento tecnoldgico-, Korea Information Society
Develpoment Institute (KISDI) - producdo de pesquisa sobre politicas de teleconferéncia —,
The Korea Computer Institute (KCI) - desenvolvimento e incentivo do uso do sistema do
computador - e Information Culture Center (ICC) - para promover a informacao da sociedade
(KIM, 2016).
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O governo assumiu como decisdo estratégica para a expansdo da demanda das
instalacbes de telecomunicacdo para tecnologia avangada e exigindo das empresas mais
diversidades. Nesta perspectiva, a KTA gerou varias subsidiarias para essa especializacdo de
servicos como Data Communications Corporation of Korea (DACOM) formada para
desenvolver servicos de comunicagcdo de dados, Korea Mobile Telephone Corporation
(KMTC), Korea Port Telephone Corporation (KPTC) e Korea Travel Information Services
Corporation (KOTIS) gerada para o interesse de servigos especializados, incluindo servi¢cos
moveis (telefones para automaveis, portateis e pagers), comunicacdo maritima e servico de

informacdes de viagens (KI1M, 2016).

Em 1984, o governo para modernizar as comunicacdes e estabelecer o sistema de
informacBes na Coreia do Sul utilizou-se do Computer-Based Integrated National
Information System (CINIS) para estabelecer cinco sistemas de informacdes de backbone?
com redes de comunicacdo do computador que cobrem o0 pais, que sdo: 1) o sistema de
informacBes da administracdo governamental, ligando varios outros mil escritérios do
governo central e local; 2) um sistema de informacdo financeira entre cerca de Bancos,
companhias de seguros e outras instituicdes financeiras; 3) uma educagdo e pesquisa de
sistema de informacdo que conecta mais de 21 universidades e instituicGes de pesquisa; 4) 0
sistema de informacdo de defesa; e 5) um sistema publico de informacdo em saude e bem-

estar social entre hospitais e instituicoes de assisténcia social (KIM, 2016).

Em virtude disso, a Coreia conseguiu automatizar a rede telefonica nacional por
procedimento de sistema de discagem a distancia digital (DDD) e aumentando cada vez mais
0 numero de assinantes. Entretanto, mesmo com o investimento do Ministério da
Comunicagéo, a KTA precisava acumular fundos em curto prazo, por conta do atraso crénico
de assinaturas telefénicas e a baixa qualidade do servico de telecomunicagdo. Por conta disso,

0 governo permitiu que a KTA aumentasse a taxa de servico telefénico (KIM, 2016).

No mesmo ano, a Korea Data Telecom (KDT), entrou no mercado desenvolvendo
uma rede de valor agregado (VAN), permitindo que o setor de informacdes crescesse na area
de telecomunicagdo. Posteriormente, a Korea Mobile Telecomunication Co. (atual SK
Telecom) e a LGU+, também, entraram no mercado fornecendo servigo de rede, celular e
internet. (KIM, 2016).

2 Backbone significa “espinha dorsal”, uma rede principal que liga os clientes
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Outrossim, 0 governo coreano iniciou a primeira fase do desenvolvimento de
Informacdo Béasica Nacional Estratégica (NIS), na qual criou cinco redes principais que s&o:
Sistema Nacional de Informacdes Administrativas; Sistema de Informacdo Financeira;
Sistema de Informacéo da Educacéo e Pesquisa; Sistema Nacional de Informacéo da Defesa; e

o Sistema Nacional de Informacéo da Seguranga (KIM, 2016).

O autor Kim (2016) classificou o servi¢o de telecomunicacdo em quatro formas: 1)
Rede basica de comunicacgdes; 2) Servigos basicos de comunicacdo; 3) Rede de comunicacédo

aprimorada; e 3) Servigos de comunicagOes aprimorados.

1.6 ANOS 90 E 2000: ABERTURA DE MERCADOS E GLOBALIZACAO -
EXPANSAO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO COREANO

O governo comecgou a priorizar o investimento em infraestrutura utilizando o capital
privado por meio da parceria publico-privada. O sétimo plano (1992-1996) buscou o avancgo
da competividade internacional da industria, o aumento da equidade social e
desenvolvimento, avangar na autossustentacdo da economia e preparacdo para reunificacdo
com a Coreia do Norte com objetivo de intensificar a abertura econdmica. (SOUZA; YOON,
2011).

A respeito da infraestrutura, houve uma pressao politica em focar em algumas
estradas e aeroportos, assim foram levantados os atrasos na construcdo de outros projetos em
infraestrutura. Deste modo, houve apoio do governo para as outras areas e, também, no apoio
financeiro como estruturas de compartilhamento de riscos, esquemas de garantia de crédito,
incentivo, criacdo do Centro de Gerenciamento entre outros que sera discutido no capitulo 2
(KNOW, 2011).

No inicio dos anos 80, a Coreia estava comegando o processo de abertura de seus
mercados bancarios e de capitais. Em 1992, os Bancos e empresas de valores mobiliarios
estavam expandidos suas redes de ramificagdo na Coreia, com mercado de acdes aberto com
sua expectativa de abrir ainda mais. Em 1996, com a entrada da Coreia na Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico, foram introduzidas varias medidas de
liberalizacdo do fluxo de capital, entretanto a velocidade dos mercados financeiros de se

abrirem resultou na crise cambial de 1997. Além do fato de que a remoc¢&o de regulamentos e
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de restri¢cfes no mercado de cadmbio acarretou numa taxa de cambio do won coreano flutuando
livremente (JWA, 2001).

A globalizacao implicou em mudancas no ambiente econémico, pois, primeiramente,
como membro da Organizacdo Mundial do Comércio, a Coreia deveria cumprir as regras e
normas das organiza¢Bes internacionais que ndo permitia que algumas politicas fossem
usadas, o outro fator é a autoridade econémica nacional de manter esses elementos dentro das
fronteiras nacionais. Devido a isso, muitos regulamentos existentes para promover ou para o
protecionismo industrial como alvo poderia ser um obstadculo para promover o0
desenvolvimento econdmico como regulamentagdo da quantidade e prego, pois na perspectiva
global a economia coreana implica em que os fatores econdmicos para elaboracdo e
implementacdo de politicas deveriam ser guiadas pelos principios de ndo-discriminacédo e o

mecanismo do mercado (JWA, 2001).

Durante o final dos anos 80, a taxa de cadmbio foi enfatizada em excesso como fator
critico que afetaria o desempenho das exportaces depois dos déficits ocorridos, assim a taxa
de cdmbio foi focado na manutencdo da competividade das exportagdes, um exemplo disso
foi durante o periodo 1986-1987, quando a economia estava expandindo rapidamente por
conta da depreciacdo real causada pelo iene forte, fazendo com que a Coreia entrasse numa
inflacdo e perda da competividade causada por superacao da taxa de cdmbio tardio no periodo
de 1988-1989, devido a ma administracdo, valorizacdo do won coreano e rapido crescimento
dos salarios (JWA, 2001).

Em 1990, o sistema de taxas de cambio da Coreia foi liberalizado quando o sistema
cambial foi substituido. Segundo o Jwa (2001), o antigo cambio indexado de sistema de taxas,
o valor central da taxa de cAmbio won coreano/ ddlar foi determinado como média das taxas
de cambio individuais ponderadas conforme com respectivos volumes de cambio de todas as
transacOes de cambio executada durante o dia anterior do mercado. Entretanto, devido a crise
econémica monetaria, 0 governo acabou adotando um sistema de taxa de cambio flutuante em
16 de dezembro de 1997.

A partir de 1991, medidas para desregulagéo a respeito das taxas foram tomadas em
quatro etapas, tendo concluido, mais ou menos, em 1997 com a desregulacéo sobre depdsitos
de curto prazo e a vista. A primeira etapa era mudar o foco da politica macroecondmica para o

sentido de usar instrumentos de politica macro, depois os precos administrativos foram
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liberalizados, no qual ndo devia apenas limitar os precos de grandes servigos, COMo Servigos,
como também os principais precos de produtos industriais (JWA, 2001).

Em 1990, fundiram o Instituto da Coreia e o Instituto Avancado de Ciéncias da
Coreia para formar o Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coreia. O Instituto criou
o chamado “escape cerebral reverso”, para atrair cientistas e engenheiros coreanos
empregados no exterior. De acordo com o Leung (2001), a equipe de recrutamento, apoiado
pelo Instituto Memorial Battelle, enviou 800 cartas de recrutamento para as instituicbes do
mundo e recebeu cerca de 500 inscri¢des, sendo assim quase todos o0s cientistas e engenheiros
coreanos no exterior foram informados e o instituto teve a capacidade de selecionar 0s
pesquisadores mais adequados. Os membros selecionados, depois de ter experiéncia em
pesquisa na Coreia, foram para as instituicbes de ensino. O programa ajudou no
estabelecimento de um modelo para o setor privado, recrutando assertivamente cientistas e
engenheiros muito bons nas décadas de 1980 e 1990 para o avanco de tecnologia e 0s

melhores entre eles se juntaram os principais chaebols (LEUNG, 2001).

Em julho de 1995, o governo criou o Sistema de Seguro de Emprego com medidas
de promocdo de emprego para combater a escassez e provimento da participacdo feminina
como incentivar os empregadores a reintegrar as mulheres em sua forca de trabalho apos tirar
licenca para cuidar de criancas, empresas mantiveram creches em suas instalacbes e
desenvolveram cursos para mulheres em centros puablicos de formagéo profissional. Em
agosto de 1995, a Lei Igualdade do Emprego restringiu a diferenca de salarios entre homens e
mulheres, em 1991 foi ciada a Lei de Promocdo do Emprego para Idosos que recomenda que
os trabalhadores mais velhos sejam representados pelo menos em 3% dos funcionarios de
empresas com mais de 300 trabalhadores e fornecia um subsidio para empresas que tivessem
funcionarios com mais de 55 anos representando mais de 5% da forca de trabalho (LEUNG,
2001).

No inicio dos anos 90, o governo permitiu 0 DACOM que fornecesse servicos
internacionais na area de comunicacdo basica e, também, foi permitido as empresas
estabelecerem dados de rede de comunicagdo enquanto as empresas estrangeiras deveriam
fornecer saldos e servicos de valor agregado. Tendo o KTA que obtivera redes de
comunicacéo de dados (JWA, 2001).
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Em 11 de outubro de 1996, com a liberalizacéo do fluxo de capital prosseguiu com a
maior velocidade para atender os requisitos de elegibilidade da Organizacdo para Cooperacéao
e Desenvolvimento Econdmico, desencadeou novas entradas de capital substancial devido a
alta taxa de juros doméstica, assim aumentando a pressdo sobre o ganho coreano. Em vista
disso, apesar dos grandes déficits em conta corrente, o peso adicional de preocupactes
politicas internas e vastas entradas de capital provocando a supervaloriza¢do dos ganhos que
contribuiu para a crise cambial de 1997 (JWA, 2001).

Segundo Jwa (2001), nos ultimos 30 anos, a Coreia conseguiu alcangar um ambiente
macroecondémico relativamente estdvel, embora do obstdculo de impulsionar o
desenvolvimento Industrial por meio da base do Banco Central com a criacdo de dinheiro e
empréstimos de politica bancaria comercial. Porém, o Banco Central na Coreia ainda nédo

tinha total independéncia juridica e baixa taxa de rotatividade de governadores.

A crise econdmica do Leste Asiatico (1997-1998) e a crise financeira global de uma
década geraram o debate sobre o estado desenvolvimentista, em vista do desenvolvimento da
Coreia do Sul que estava associado com o controle do Estado. Além do mais, a Coreia do Sul
se encontrava no ponto mais alto de investimentos estrangeiros, da desregulamentacdo do

mercado de trabalho e maior independéncia dos Bancos (HUNDT, 2014).

Em 1998, a Coreia sofreu uma grande recessdo e ndo possuia reservas, tendo que
recorrer a0 Fundo Monetario Internacional (FMI). Surpreendente, a economia coreana se
recuperou e ganhou impulso ao conseguir trabalhar com a tendéncia mundial a respeito de
tecnologia da informacdo e desenvolveram varias novas tecnologias, incluindo telefones
celulares, industrias relacionadas a Internet, banda larga, TV digital e Internet sem fio. Para
isso ocorrer, 0 governo forneceu apoio politico, as empresas foram conforme a politica e se
desenvolveram a competitividade global através da concorréncia no mercado doméstico. O

autor Gwangjae Kim (2016, p. 5) descreve da seguinte forma:

Desde 1990, esse grupo de empresas mantém uma participacdo dominante
no mercado na maioria dos setores da industria de telecomunicacdes. Entre
essas empresas, a KT mantém a maior participacdo nos mercados de
telefonia, Internet Protocol Television (IPTV) e satélite, enquanto a SK
telecommunication é o principal player no mercado de telefones moveis. A
LG U + manteve a terceira posi¢do no mercado de telefones com fio, celular,
internet de alta velocidade e IPTV. No entanto, ao analisar o setor de Internet
das Coisas (loT), a LG U + lidera o mercado, permitindo manter uma



38

vantagem competitiva desde 2015, quando langou seu primeiro servico de
IoT na Coreia. (traducdo nossa)®

Ao assumir o poder em 1998, o Presidente Kim Dae-jung declarou a disposi¢éo de
corrigir os excessos do chaebol. Neste sentido, 0 governo propds ao chaebols a realizacdo de
“Big Deals — troca de ativos — para a redugéo do excesso de capacidade e endividamento para

que a divida ndo excedesse a 200%, como foi o caso Daewoo Group (HUNDT, 2014).

O Grupo Daewo, tornou-se vitima do Big Deals, por tomar empréstimos pesados
com o0 aumento de suas dividas em 30% durante 1998. De acordo com o ex-ministro Kang
Bong-gyun, a maioria dos “tinha racios de divida — capital de mais de 300%, porém a
diferenca dos outros grupos foi o reconhecimento das condi¢6es havia mudado, e reduziu 0s
investimentos ruim, no entanto a Daewoo nido vendeu uma tnica unidade de negdcios”. Como

lico aos outros, 0 governo permitiu o colapso da Daewoo no final de 1999 (HUNDT, 2014).

Outro exemplo do Big Deals foi a Samsung Motors, no qual propés aquisi¢do da Kia
Motors por ter entrado em colapso com dividas de U$ 13 bilhGes. Contudo, o governo
preferiu esperar 0s interesses estrangeiros em vez de uma montadora doméstica operasse com
excesso de capacidade adquirindo o Kia, deste modo rejeitou a proposta e propds a Samsung
que se fundisse a Daewoo. As empresas nao concordaram com os termos da fusdo. A
Samsung ndo tinha fundos suficientes para a Daewoo ou sobreviver de forma independente,
posteriormente, em 1999, a divisdo automotiva declarou a faléncia, somente retomando a

producdo apo6s 70% do seu patriménio com a Renault (HUNDT, 2014).

O Hynix aconteceu devido a pressdo por parte do Estado a fusdo das operacGes
semicondutores dos proprietarios dos grupos LG e Hyundai denominado de Hynix. Todavia,
essa fusdo perdeu quase U$ 6 bilhdes em 2 anos, necessitando de uma série de resgates. Estes
custos de reestruturacdo superaram os beneficios e sendo uma tentativa final de restruturacéo
do Big Deals. (HUNDT, 2014).

3 “Since the mid of 1990s, this group of companies has maintained a dominant share of the market in the
majority of sectors within the telecom industry. Among with these companies, KT maintainsthe largest share in
telephones, Internet Protocol Television (IPTV) and satellite markets, while SK telecommunication is the
primary player in the market for mobile phones. LG U+ has maintained third position in the market for wired
telephones, mobile, high speed internet and IPTV. However, when looking at the Internet of Things (IoT) sector,
LG U+ lead the market, allowing it to maintain a competitive advantage since 2015 when it launched its first IoT
service in Korea.”
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O governo, por conta dos ocorridos do Big Deals, fez uma nova forma de
intervencdo por meio do setor financeiro. Houve uma integracao dos 6rgaos responsaveis pela
supervisdo de Bancos, titulos, seguros e fundos de gestdo de crédito denominado de Comisséo
Supervisora Financeira para reducdo dos empréstimos excessivos do chaebols. Houve
declaracdo de varias institui¢des insolventes, incluindo grandes Banco, além disso, houve uma
reducdo média inadimpléncia. Com essas reformas, os chaebols ndo pediram resgates mesmo
durante a crise financeira global, por outo lado as pequenas e médias empresas em acessarem

o crédito em meio a condi¢Ges de mercado mais restritivas (HUNDT, 2014).

O governo promoveu 0 uso de cartdes de crédito para impulsionar o consumo e
reduzir transacGes em dinheiro, dificeis de serem rastreadas pelas autoridades tributarias. No
entanto, as dividas das familias aumentaram 15% entre 2006 e 2013. Na década seguinte com
a crise asidtica, a divida considerada de curto prazo aumentou acentuadamente (HUNDT,
2014).

Os investidores estrangeiros repatriaram o capital da Coreia e as reservas cambiais.
Mesmo assim, houve uma reestruturagdo do Chaebol com aplicagcbes de padrbes mais
rigorosos de empréstimos e estimulo fiscal com o intuito de revigorar a economia A politica
industrial passou a ter foco nas pequenas e médias empresas. Os principios de “selegdo e
concentragdo” continuavam a orientar a criagdo de novas industrias como a tecnologia da
informacdo. Os recursos financeiros do Estado - Ministério da Informacdo e Comunicacao —
mediadas pela parceria publico-privada para construcdo da rede nacional. Além de a
cooperacdo interministerial ter ajudado para o desenvolvimento de industrias como a
biotecnologia. No final dos anos 90, as indUstrias culturais expandiram a “onda coreana”

exportando cultura coreana (HUNDT, 2014).

As taxas de crescimento coreano cairam consideravelmente por conta dos altos
investimentos estrangeiros nas empresas nacionais e dependéncia da Coreia do Sul ao
Comeércio exterior. Em abril de 2004, os investidores detinham 43% das acOes de empresas
listadas na Bolsa de Valores coreano. As empresas POSCO e Hyundai Motor passou a ter
partes consideraveis nas mados ndo — coreanas e 0s investidores estrangeiros detinham 55% da
Samsung Eletronic em 2006 (HUNDT, 2014).
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A Politica Industrial passou a ser praticada de forma reduzida em comparacao as
décadas anteriores, como resultado houve uma redugdo do impacto da economia,

positivamente, em favorecimento dos chaebols (HUNDT, 2014).

Em 1993, Presidente Kim Young — sam (1993 — 1998) demonstrou o interesse no
setor da industria de telecomunicacgéo e criou o Sistema de Informacao do Projeto da Rodovia,
0 que desencadeou problemas organizacionais e mudancgas politicas. No entanto, o governo de
Kim usou o setor de tecnologia de informacdo para o crescimento econdmico do pais por
meio da ampliacdo de autonomia do Ministério da Informacdo e Comunicacdo e ampliando o
seu poder por meio de nova abordagem integracionista. Além de sustentar juridicamente
institucional em programa de TI e financiamento independente mediante a Lei Bésica para
Promocao da Sociedade da Informacdo em 1996. Assim, o desenvolvimento de informacdes
tecnoldgicas e recursos humanos, apoiaram o capital de risco e fornecendo um ambiente de
negdcios favoraveis (AYMES, 2010).

O estabelecimento de estrutura institucional na industria de telecomunicacédo fez com
que criasse um ciclo virtuoso de oferta e demanda especialmente por meio dos projetos Brain
Korea 21 e Cyber Korea 21, criando condi¢des para sustentar o setor por meio de pesquisa,
educacdo e treinamento em todos os niveis da sociedade e fornecendo materiais para alcancar

0 acesso nacional a informacdo via Internet e sistema de computador (AYMES, 2010).

Em 1999, o setor de indUstria de telecomunicacdo cresceu com semicondutores e
equipamentos de telecomunicacBes, beneficiando o comércio eletrénico e conteldo,
automoveis e desempenho do governo. Em 2008, o governo fundiu todas as funcbes ao
Ministério de Economia do Conhecimento apds reducdo da reforma do setor publico
(AYMES, 2010).

O desenvolvimento da industria de comunicacdo por meio da convergéncia de
tecnologia e assisténcia governamental as empresas como Hyundai, Samsung, LG, KT e SK
STX, permitiu de se tornarem lideres de mercado. Com isso, o desenvolvimento destas
industrias e os beneficios que ela traz sdo convenientes para enfatizar o nivel do bem-estar, do

psicologico de desenvolvimento e a legitimagdo (AYMES, 2010).

Para controlar as politicas relacionadas ao ambiente de telecomunicagdo, o governo

criou o 6rgdo governamental responsavel, no qual teve a sua reorganizacdo quatro vezes
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desde 1980, haja vista mudancga da estrutura a cada novo presidente que assumia. Em 2013, a
Korean Communication Commission (KCC) tinha como objetivo supervisionar o setor,
posteriormente foi criado uma outra estrutura denominada Ministry of Science, ICT & Future
Planning (MSIP) para melhor regular o setor que estava crescendo cada vez mais. Em 2013, a
KCC alterou o seu objetivo para regular as relacbes do mercado e dos participantes, assim se
tornando uma comissao e reguladora (KIM, 2016).

Em 2004, o governo declarou a IT839 que era uma nova estratégia para o setor de Tl
e concentrou-se no desenvolvimento da base da infraestrutura de telecomunicagédo. Assim, a
Coreia se estabeleceu como um participante no mercado global e a0 mesmo tempo se tornar
lider na maioria dos dominios relacionados com TI. Em 2006, foi revisada a sua estratégia e
passava a objetivar um ambiente de rede onipresente em todo pais, denominando de u- 1T839.
Em 2013, foi atualizada a estratégia passando a ser denominada de ICT WAVE, lancada pelo
governo Park Geun-hye com a meta de alcancar quatro objetivos: 1) desenvolver o ambiente
lider de TIC no mundo; 2) ativar a P&D ecoldgico; 3) melhorar a qualidade de vida em geral
utilizando a TIC (KIM, 2016).

Foram criadas duas leis principais para servi¢os de telecomunicacGes para amenizar
0s questionamentos da populacdo em relacdo as empresas de telecomunicacdo foram a Leli
Basica de Telecomunicacdes e Lei de Negdcios de Telecomunicacdo. A primeira, a Lei
Baésica de Telecomunicacg®es, foi criada para contribuir para a melhoria do bem-estar puablico,
gerenciamento da efetividade das telecomunicacbes e estimular o desenvolvimento da
industria.  Por exemplo, adotando clausulas sobre ‘“promogdo de tecnologia de
telecomunicagdes”, promogdo de pesquisa, critérios técnicos (normas), assim dando ao MSIP
autoridade de adotar novos modos de telecomunicacdo, padronizacdo e problemas de
renovacdo. Enquanto a Lei de Negocio de Telecomunicacdo (TBA) estd se preocupando em
definir os tipos de negdcios do setor de telecomunicacdo, licenciamento, cancelamento de
licencas, préticas comerciais, promocdo da concorréncia entre os prestadores de servigos,

instalaces, manutencgdo das instalacdes e disposi¢cdes penais (KIM, 2016).

A legislagdo de informagdo consistiu em dois atos que foram: o Ato Bésico sobre a
Informacéo e a Lei de Negocio de Construcdo. Para o autor Kim (2016, p. 13) a informagéo
significaria o termo “informacgédo” significa possibilitar atividades em cada setor da sociedade
ou facilitar a eficiéncia de tais atividades, produzindo, distribuindo ou utilizando

informagdes”.
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A Lei de Negoécios de Construcdo de Informacgdes e Telecomunicagbes foi
renomeada e revisada durante os anos. A Lei Basica de Informacdo Nacional, criada em 1995
e renomeada em 2009, foi estabelecido os principios orientadores basicos para a construgdo
da sociedade da informacéo, definiu o plano béasico e a a¢éo para a promogéo da informacéo e

foi operado o fundo de promogéo da informagéo (KIM, 2016).

Para proteger os consumidores no mercado foi estabelecido os Ombudsman da
Industria e o Centro de Reclamac@es do Cliente, no qual organizar e supervisionam o setor.
No mesmo sentido, a Lei de Negdcio de Telecomunicagdes, de acordo com essa legislacdo, as
operadoras de telecomunicacbes na Coreia devem estabelecer medidas para resolver
reclamacdes de consumidores. Isso inclui protecdo contra cobranca dupla, danos materiais
causados por instalacbes de telecomunicacGes e pagamento maior por erros de operador.
Assim, se as operadoras ndo chagassem um acordo com os consumidores para procurar uma
compensacdo, os consumidores podem solicitar a intervencdo do KCC, consequentemente,
arbitraria nos termos da Lei Béasica de TelecomunicacGes. Em 2015, a Coreia se tornou um
dos primeiros paises a comercializar produtos relacionados a Internet das Coisas (IoT) e
Servigos. A LGU+ foi uma das primeiras empresas de telecomunicagfes da Coreia a lancar o
primeiro servigo de IoT denominado “loT@home”, no qual permite que os proprietarios
controlem os dispositivos domésticos, como interruptores, plugues e valvulas de gas. Mais
tarde, a KT e SK Telecom comecgaram a concorrer com LGU + e desenvolvendo o seu proprio
conjunto de tecnologias e servigcos de 1oT. A KT langou servi¢cos de IoT voltados a salde,
enquanto o LGU+ ficou voltada na tecnologia de casa. (KIM, 2016). A IoT é descrita da

seguinte forma:

O conceito de loT descreve um sistema em que objetos no mundo fisico e
sensores dentro ou anexados a esses objetos sdo conectados a Internet por
meio de conexfes de Internet com e sem fio. Esses sensores podem usar
varios tipos de conexdes locais, como RFID, NFC, Wi-Fi, Bluetooth e
Zigbee. Os sensores também podem ter conectividade de area ampla, como
GSM, GPRS, 3G e LTE (Kumar et al 2016). Em outras palavras, a loT
estabelece um ambiente em que todas as maquinas serdo projetadas para se
comunicarem entre si e trabalharem juntas, a fim de fornecer aos seres
humanos informagcdes Uteis (KIM, 2016, p. 15, traducdo nossa)*

4 “The concept of 10T describes a system where objects in the physical world, and sensors within or attached to
these objects, are connected to the Internet via wireless and wired Internet connections. These sensors can use
various types of local area connections such as RFID, NFC, Wi-Fi, Bluetooth, and Zigbee. Sensors can also have
wide area connectivity such as GSM, GPRS, 3G, and LTE (Kumar et al 2016). In other words, 10T establishes an
environment where all machines will be designed to communicate with one another and work together in order
to provide humans with useful information”



43

Em 1984, o governo coreano iniciou a primeira fase de desenvolvimento da
Estratégia Nacional de Informagdes Bésicas (NIS), na qual criou cinco grandes redes. S&o
eles: o Sistema Nacional de Informacdo da Administracdo; o Sistema de informacéo
financeira; o Sistema de Informacdo sobre Educacdo e Pesquisa; o Sistema Nacional de

Informacéo de Defesa; e 0 Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga (KIM, 2016).

CAPITULO 2 - O DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA COREIA DO SUL:
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A ODCE (2010) define a parceria publico-privada como um acordo entre o governo
e um ou mais empresas parceiras. Os parceiros privados prestam servicos alinhados com os
lucros dos parceiros privados e com os planos do governo, neste sentido os projetos séo
especificados a qualidade e a quantidade do servico pelo governo, como por exemplo, a

construcdo, financiamento, operacao e gerenciamento de um ativo de capital.

Segundo Kim (2007), a parceria publico-privada tem como objetivo criar projetos
para construir e operar infraestrutura social como estradas, portos, ferrovias, escolas e
instalagbes ambientais se utilizando da eficiéncia, da criatividade e do financiamento do setor

privado. Tradicionalmente construidas por financiamento do governo.

Na metade dos anos 90 houve um aumento de iniciativas envolvendo a parceria
publico-privada com a intencdo de remover os desafios do setor publico como recursos
financeiros limitados, para financiar projetos de infraestrutura como aconteceu nos paises da

Asia, Africa, Europa, América do Norte, Central e Sul.

Desta forma, nos anos 90, apds décadas de rapido crescimento, a Republica da
Coreia observou uma deficiéncia nas instalagdes de infraestrutura — nas estradas, ferrovias,
portos e aeroportos, como os gargalos de trafegos e os altos custos nos congestionamentos nas
estradas, nas ferrovias e nos portos maritimos. Desta forma, considerando os limites de
capacidade de financiar a construcdo de infraestrutura necessaria, em agosto de 1994, o
governo promulgou a Lei de Promog&o do Investimento de Capital Privado no Capital Social
Indireto ou Promocdo de Capital Privado para Despesas Social de Capital de Investimento
(KIM; FELLOW; LEE, 2013; RHEE; LEE, 2007).
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2.1 REGULAMENTACOES

A) LEI DE PROMOCAO DO INVESTIMENTO DE CAPITAL PRIVADO (1994)

A Lei de Promocéo do Investimento de Capital Privado no Capital Social Indireto ou
Promocédo de Capital Privado para Despesas Social de Capital de Investimento, promulgada
em 1994, buscou promover a participacdo em infraestrutura, principalmente na &rea de
transporte, lidar com as restricdes financeiras dos governos, fornecer servicos publicos
melhores e mais eficiéncia com o aproveitamento do know-how e a criatividade do setor
privado e criar oportunidades de investimentos estaveis de longo prazo para investidores
privados (UM; DINGHEM, 2005; KIM; FELLOW; LEE, 2013; KWON, 2011).

A crise financeira (1997-1998) substituiu o investimento fiscal para a promocéao de
projetos de parceria Publico-Privada, por conta do aumento da demanda fiscal fez que
aumentasse 0s custos de desemprego e reestruturacdo financeira, resultando numa grave
escassez de recursos financeiros para o investimento no capital social indireto. Entdo, o
governo elaborou um pacote de politicas para revigorar investimento privado utilizando os
projetos de parceria publico-privada como forma de manter o investimento no capital social
indireto na construcdo, ajudando avaliar as restricbes sobre os recursos financeiros,
permitindo garantir recursos para outros setores, além do fato que a construgdo do capital
social indireto exige gastos do governo (KIM; et al, 2011).

Além do mais foi definido infraestrutura elegiveis para as parcerias a cerda dos
processos de compras, 0s papeis das partes, apoio a politicas, procedimento de
implementacdo, regulamentos para projetos de financiamento e refinanciamento e o
mecanismo de gerenciamento de risco com base no negocio existente e com o contrato de
execucéo do projeto Incheon Airport Expressway que definiu os componentes importantes aos
contratos de mercado como a lucratividade (UM; DINGHEM, 2005; KIM; FELLOW; LEE,
2013; KWON, 2011).

Nesta lei, também, os projetos de infraestrutura foram divididos em duas categorias:
a) Categoria | sdo projetos de infraestrutura mais estratégicos — ferrovias, metros, portos,
aeroportos, abastecimento de agua e telecomunicagfes; b) Categoria Il sdo projetos de
infraestrutura como fornecimento de gas, terminais de 6nibus, complexos esportivos e outros
campos mais comerciais.

Entretanto, ndo obteve sucesso por conta dos riscos substanciais ndo foram mitigados

adequadamente. Outrossim, os projetos foram promovidos sob as leis de cada setor com
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orcamentos limitados e a parte privada ndo podia entrar na parte da operacdo e manutencao.
Como resultado, o planejamento de 40 instalagcbes de infraestrutura do governo, somente
foram desenvolvidas cinco instalacbes (UM; DINGHEM, 2005; KIM; FELLOW; LEE,
2013).

B) LEI DE PARTICIPAQAO PRIVADA EM INFRAESTRUTURA (1998)

Diante dos problemas ocorridos na Lei de Promocdo do Investimento de Capital
Privado no Capital Social Indireto ou Promocao de Capital Privado para Despesas Social de
Capital de Investimento — promulgada em 1994- e a crise financeira de 97. O governo fez uma
“emenda geral”, conhecida formalmente de Lei de Participagdo Privada em Infraestrutura,
promulgada em dezembro de 1998 (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Essa lei tem como objetivo de incentivar o setor privado no processo de
desenvolvimento do pais em colaboracdo com entidades governamentais interessadas e
remover as restricdes de investimentos privados, melhorando os processos de compra para
projetos solicitados e ndo solicitados e fornecendo novos incentivos para investidores
privados como o programa de garantia minima de receita, o direito de compra, renumeracao
de rescisdo antecipada, beneficios fiscais, uso de taxas de suporte, projetos claramente
especificados e compartilhamento de risco cambial e melhorou o Sistema de Fundo de
Garantia para Crédito para Infraestrutura da Coreia (ICGF) (KIM; FELLOW,; LEE, 2013;
KWON, 2011).

Os projetos sob a lei anterior foram revistos, 0os concessionarios designados nos
termos da primeira Lei tiveram a oportunidade de renegociar 0s seus contratos com condicdes
mais favoraveis. Além de determinar que o contrato de execucdo devesse ser feito entre o0s
relevantes, o ministério e o concessionario, e foram definidos os termos e condicdes de
investimento, operacdo e manutencédo das instalagcdes e medidas de apoio ao governo.

Ademais, foi criado o Centro de Investimento em Infraestrutura Privada da Coreia
(PICKO) para fornecer assisténcia técnica ao Governo e as autoridades locais competentes
por meio de estudo da viabilidade e licitacdo, revisdo, avaliagdo de ofertas, negociagdes e
conclusdes do contrato de concessao, assim 0s contratos de parceria publico-privada puderam
assumir caracteristicas de mercado e uma conducdo de concorréncia mais justas (KWON,
2011).

Contudo, o mercado coreano enfrentava desafios como o mercado de infraestrutura
dominado por cinco empresas de construcdo e engenharia - Samsung, Daewoo, Posco,

Hyundai e Kumbo -, empresas globalmente muito competitivas em mercados internacionais e
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bem posicionadas no mercado doméstico. Essas empresas acabavam fornecendo investimento
inicial para desenvolver o projeto de parceria privado em infraestrutura e estabeleciam
consorcios com objetivo implicito de limitar a concorréncia (UM; DINGHEM, 2005; KWON,
2011).

Para solucionar, no mesmo ano, o Comité de Planejamento e Or¢camento anunciou a
privatizacdo de 11 empresas estatais como a Korea Telecom, Korea Eletric Power

Corporation e Korea Gas Corporation e criou uma regulamentacdo (UM; DINGHEM, 2005).

C) LEI DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (1999)

A Lei de Parceria Publico-Privada em Infraestrutura teve como objetivo incentivar a
participacdo do setor privado nos setores de gas, dgua e esgoto, incentivos fiscais, bénus de
conclusdo antecipada da construcdo, compensacao pelas perdas devido as flutuacdes nas taxas
de cambio e opgdo de comprar em caso de forga maior e aboli¢do de categorizacédo de projetos
de infraestrutura (UM; DINGHEM, 2005).

O MOSF foi responsavel pela implementacdo da Lei de Parceria Publico-Privada, o
Decreto de Execucdo de Parceria Publico-Privada e do Plano Bésico de Parceria Publico-
Privada. Outrossim, também, é responsavel por preparar o projeto de orcamento, na
preparacdo e implementacdo de planos de investimentos em parceria Publico-Privada e,
muitas vezes, as decisdes orcamentarias sdo tomadas por meio de negociacdes bilaterais entre
0 MOSF e os ministérios de linhas (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

As autoridades governamentais competentes sdo partes do setor publico que
preparam o plano basico do projeto de infraestrutura, revisam a proposta ou plano do projeto,
revisam a proposta ou plano de projeto, seleciona o parceiro de negociacdo de preferéncia e
executam o contrato de concessdo. Os principais ministérios de aquisi¢cdo incluem o
Ministério da Cultura, Esporte e Turismo, Ministério da Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Saude, Bem-estar, Assuntos de Familia,
Ministério da Terra, Transporte e Assuntos Maritimos, Ministério da Defesa Nacional,
Ministério da Estratégia e Finangas. Estes ministérios, denominados de ministérios de linha,
S80 0s contatos iniciais, por isso tem diferentes opinides baseados nos seus setores e 0 mesmo
acontece com o setor privado, por isso cabe ao MOSF & tarefa de reconciliar as opinides para

concordancia entre as partes, assim o MOSF pode adiar ou bloguear partes das despesas do
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projeto de parceria publico-privada, caso necessario (KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW; LEE,
2013; CHUNG, SHIM; Y1, 2019).

Sob a Lei de Parceria Publico-Privada, organizado e gerenciado, o Comité de
Revisdo de Parceria Publico-Privada estabelece importantes politicas e decisdes no processo
de implementacéo parceria publico-privada especializado com o conhecimento e experiéncia
nos projetos. No Comité preside o ministro da estratégia e financa, no qual se retne, quando
for necessario, para decisdes importantes sobre politica de parceria publico-privada e grandes
projetos. Os ministérios procuradores sdo encarregados de desenvolver planos de parceria
publico-privada especificado de cada setor e implementar projetos (KIM; et al, 2011; KIM;
FELLOW; LEE, 2013).

Posteriormente, houve uma expanséo para infraestrutura de instalacdes educacionais,
culturais e bem-estar conforme, em janeiro de 2005, a Lei modificada para expandir as
instalacBes pela infraestrutura econdémica como instalacdes de infraestrutura de transporte
(estradas, ferrovias, portos-maritimos e instalacbes ambientais), social (escolas, residéncias,
instalacOes de habitagdo, assisténcia social para idosos e instalagdes culturais), com objetivo
de diversificar oportunidades e aumentar o escopo de participacdo do financiamento de
parceria publico-privada) (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Ha& 13 diretrizes do PIMAC sobre os setores e métodos de parceria publico-privada
como conduzir viabilidade dos testes em projetos BTO e BTL, o refinanciamento do setor do
meio ambiente e infraestrutura viaria, transparéncia, objetividade e consisténcia. Essas
diretrizes sdo importantes para o investidor privado entender de forma clara as suas
responsabilidades como parceiras de projetos governamentais. Além de abranger a relagéo de
custo-beneficio, elaboracdo de solicitagdo de proposta de projetos, as especificacdes e a
avaliacdo (KIM; LEE, 2019)

Em 2003, por meio de Lei, o PICKO foi expandido para se tonar o Centro de
Gerenciamento de Investimento da Infraestrutura Publica e Privado (PIMAC) sob o Instituto
de Desenvolvimento da Coreia, prescritos no Decreto de Execucdo de Parceria Publico-
Privada, para fornecer um amplo suporte profissional, conduzir pesquisas sob politicas de
parceria publico-privada, apoiar as autoridades competentes e nos processos de compras, e
prestar assisténcia técnica ao Ministério de Estratégia e Financa (MOSF). Neste sentido, o

PIMAC tem varios especialistas e diferentes areas como economia, financas, contabilidade e



48

direito, além de oferecer programa de treinamentos para funcionarios e explorar
oportunidades de cooperacdo com organizag@es internacionais e paises estrangeiros (KIM;
FELLOW; LEE, 2013; KIM; et al, 2011;KWON, 2011).

O contrato de concessdo padronizado pelo PIMAC deve conter os principais
assuntos: designagdo do concessionario com seus direitos e obrigacGes, se for o patrocinador
deve ser estabelecido uma empresa do projeto antes do plano de implementacdo periodos
assumidos da propriedade, estabelecimento de direitos de gestdo e operacdo, custos totais
devem estar claramente definidos, financiamento (capital proprio e capital emprestado)
incluindo preco do mercado, método e procedimento, assuntos relacionados ao projeto e
construcdo, manutencdo e operacdo, taxa de retorno do projeto, taxa de uso, se for fornecia a
garantia minima de receita, o suporte financeiro se for fornecido, assuntos relacionados ao
fornecimento de terrenos, suporte de procedimento administrativos, licengas, questdes de
riscos por atribuicdo o concessionario ou autoridade competente ou riscos causados por forca
maior, rescisdo e resolucdo de disputas (CHUNG, SHIM; Y1, 2019).

As vezes as autoridades piblicas lidam diretamente por empresas privadas quando
sdo enviados projetos que ndo foram abertos aos procedimentos de selecdo chamadas de
propostas nao solicitadas. Seu apoio na negociacdo na conclusdo dos contratos € apreciado
pelos investidores estrangeiros. Outra funcdo é a formulacdo de politicas relacionadas a
parceria publico-privada de infraestrutura com base nas pesquisas dos projetos realizados
(KIM; LEE, 2019).

O Plano Basico de Parceria Puablico-Privada, legislado pelo o Ministério de
Estratégia e Financa, tem uma direcdo anual da implementacdo da politica e plano de
investimento, diretrizes gerais sobre a implementacdo de projetos de parceria Publico-Privada
e procedimento de implementacdo de projetos de parceria Publico-Privada. Métodos e
diretrizes detalhados, legislado pelo PIMAC, tem métodos detalhados para exame de
qualificacdo, métodos detalhados para financiamento e métodos detalhados para avaliacéo e
negocios (CHUNG, SHIM; Y1, 2019).

No Decreto de Execucédo de Parceria Publico-Privada sdo determinados os papeis, no
qual inclui o apoio a0 MOSF na formulacdo do Plano Basico de Parceria Publico-Privada, as
autoridades competentes e ministérios no processo de compras (avaliando a viabilidade e o

custo beneficio para projetos potenciais), avaliacdo da proposta de projetos por empresas
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privadas, negociagbes com potencias concessionarias, promover o investimento estrangeiro
em projetos de parceria publico-privada por meio de servicos de consultoria e outras
atividades relacionadas, desenvolvimento e operacdo de programas de capacitacao
profissionais do setor publico (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

A Lei de Parceria Publico-Privada orienta o Ministério de Estratégia e Financa.
Enquanto o Plano Basico de Parceria Publico-Privada fornece o PIMAC orientacdes politicas,
procedimentos de implementacGes de projetos, opcdes de financiamento, risco de mecanismo
de alocacdo, esquemas de pagamento de subsidios governamentais e instrugdes para
documentagéo. Por outro lado, o PIMAC desenvolve as Diretrizes de Implementagdo para
melhorar a transparéncia e objetividade na implementacdo de parceria Pablico-Privada por
meio da preparacdo de solicitacdo de proposta, avaliacdo de proposta, contrato de concessao
padréo e refinamento (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

O Decreto de Execucdo de Parceria Puablico- Privado, legislado pelo presidente, foi
estabelecido para definir os tipos de infraestrutura elegiveis, os tipos de compras, 0S processos
de compras, elaboracdo de politica de assuntos delegados estatuariamente e as funcfes das
partes publicas e privadas e entre outros. Em vista disso, a Lei de Parceria Publico-Privada e o
Decreto de Execucdo de Parceria Publico — Privado se tornaram 0s principais componentes
para a parceria Publico-Privada (KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW,; LEE, 2013; CHUNG,
SHIM:; Y1, 2019).

O Ato de Parceria Publico-Privada, o legislador € a Assembleia Nacional, no qual
tem normas de especificacdo de infraestrutura social, método de implementacédo,
procedimento de implementacdo de projetos de parceria Publico-Privada, direitos do
concessionario, fundo de garantia de credito de infraestrutura Industrial, esquema de
investimento coletivo de investimento, empréstimos de infraestrutura social, comité de
resolucdo de disputas de projetos, gerencia e supervisao, suporte de sistema e multas. Além de
buscar facilitar as empresas a desempenhar o papel (KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW; LEE,
2013; CHUNG, SHIM; Y1, 2019).

Em outubro de 2005, houve uma revisdo da lei que expandiu as categorias de
projetos de parceria pubico-privado, o PICKO foi incorporado ao Instituto de
Desenvolvimento da Coreia e 0 programa de receita de garantia minima foi substituido pela

medida de compensacgédo do custo base (bruto) que compartilha o risco de investimento dentro
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do limite do custo governo, por ser considerado um projeto publico. Foi criado o Instituto de
Desenvolvimento da Coreia (KDI) dentro do PIMAC desempenha uma pesquisa no
planejamento nacional e regional (KIM; FELLOW, LEE, 2013; KIM; LEE, 2019).

Em vista da abertura de infraestrutura de larga escala, se procurou solucionar a
demora e o alto custo das autorizacBes e permissdes das autoridades publicas as empresas,
desta maneira a Lei de Parceria Publico-Privada determinou quando a autoridade competente
publicar no edital Plano Detalhado de Engenharia e Projeto de Implementagdo (DEDPI) serdo
concebidas as autorizaces e permissdes associadas ao projeto de parceria Publico-Privada,
por conta a autoridade competente adquire as autorizagdes e permissfes apds consultas com
o0s 6rgdos administrativos relacionados a compatibilidade do projeto com outras leis. Em vista
disso, a autoridade competente indica e é concedido a aprovacédo ou a modificacdo do DEDPI
apresentada pela empresa do projeto com isso facilitando os procedimentos de implementacao
(KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Em 2005, além do que foi citado, foi fornecido incentivos pra investidores privados e
estrangeiros, incluindo medidas administrativas e orgcamentarias para ajudar os investidores e
mitigar 0s riscos comerciais e outros como garantia de receita minima (condi¢des alteradas
em 2005), garantias de risco cambial como compensacédo de perdas devido a flutuacao da taxa
de cadmbio, isencdo do imposto de aquisicdo, bdnus por conclusdo antecipada da construcao
ou por baixa construcdo de custos, empréstimos publicos, garantias de empréstimos fornecido
0 concessionario pelo governo estadual ou local, fundo de garantia de crédito de
infraestrutura, subsidios ou empréstimos de longo prazo e garantias soberanas com um limite

méaximo de receita operacional para projetos solicitados ou nédo solicitados (KIM; LEE, 2019).

Além do mais, a Lei de Parceria Publico-Privada, permite o concessionario confiar a
autoridade competente ou governo local as tarefas de compras de terras, compensacao por
perdas, reassentamento de residéncias e outras questdes relativas a expropriacdo e o uso da
terra. Tendo vista a ineficiéncia para o concessionario adquirir terras em seu proprio nome
para depois transferir a propriedade para autoridade competente e a dificuldade do
concessionario de conduzir o processo de desapropriagdo. Em muitos projetos de parceria
publico e privado, todo ou parte dos custos de aquisicdo de terras sdo compensadas pela
autoridade competente, com excecao para alguns projetos alternativo, incentivos fiscais e
flexibilizacdo dos regulamentos. Os incentivos fiscais sdo estipulados pela Lei de Parceria

Publico- Privado e a tributacdo especial, impostos corporativo, imposto local e excegdo de
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cobranca s&o incluidos no Plano Basico de Parceria Publico-Privada (KIM; FELLOW; LEE,
2013).

O subsidio da construcdo concedido, por meio da Lei de Parceria Publico — Privado,
é determinado pelo contrato de concessdo e dependendo do plano de investimento em acGes
de concessionario. Sendo distribuido anualmente ou trimestralmente, ndo podendo ser
subsidiado o contrato determinado por um ano por refletir o nivel de conclusdo do projeto e o
cronograma de escopo do investimento em a¢fes sendo uma concessdo individual. Quando
for notificado o projeto, o governo deve divulgar a proporcdo aproximada do custo de
construcdo, o custo determinado por meio de consulta e ser estipulado a Lei de Parceria
Publico-Privada ou pela Diretrizes de Execucdo de Parceria Publico — Privado. Geralmente,
0s projetos nacionais de BTO sdo elegiveis com um subsidio maior em comparacdo aos
projetos locais por terem custos dos projetos e a propor¢cdo entre subsidio mais elevados
(KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW; LEE, 2013).

De acordo com o artigo de Kim, Fellow e Lee (2013, p. 302), desde 1994, o Fundo
de Garantia para Crédito a Infraestrutura fornece garantia de crédito as concessionarias que
desejam obter empréstimos de instituicdes financeiras para projetos de parceria Publico-
Privado. Com base ao artigo 30 da Lei de Parceria Publico- Privado, o Fundo de Garantia para
Crédito a Infraestrutura é gerenciado pelo Fundo de Garantia de Crédito da Coreia, no qual
ird, 0 Fundo de Garantia para Crédito a Infraestrutura, consiste em subsidios governamentais
anuais, taxas de garantia e retorno de investimentos. Além de que se houver inadimplemento,
0 Fundo ira substabelecer em nome da empresa do projeto e, ademais, s6 houvera a
contribuicdo adicional do governo s6 poderd ser adquirida quando os fundos forem

insuficientes.

As excecOes de cobrancas e impostos, o governo central ou local pode isentar os
impostos de um projeto total ou parcialmente em conformidade com artigos 56 e 57 a Lei de
Terras Agricolas, a Lei de Gestdo de Distritos Montanhoso, a Restricdo da Lei de Tributaria
Especial, Lei Tributaria Local, Lei Tributaria Corporativa e outras Leis e estatutos
subordinados. A respeito no relaxamento da regulamentacdo relacionados a financas, o
governo central ou uma agéncia supervisora relacionada pode reconhecer exce¢des na
aplicacdo de regulamentos financeiros relacionados com o Regulamento de Monopolio e

Comeércio Justo, Lei de Negocios de Seguros, Lei de Valores Mobiliarios e Cambio, Lei de
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Bancos e Atos e estatutos subordinados e relevantes para companhias financeiras (KIM;
FELLOW, LEE, 2013).

O governo promulgou, para facilitar o financiamento da infraestrutura, o Direito de
Expropriacdo de Terras, sob a Lei de Parceria Publico-Privada, é concedido o direito de
expropriacao de terras ao concessionario, a autoridade competente junto com o governo local
executa a compra de terras, compensacgao por perdas e reassentamento de moradores, entre
outros. Também, foi promulgada o Processo Expropriacdo de Terra, de forma geral, € um
processo de aquisicdo ou expropriacdo de terras para obras publicas para instalacGes de
infraestrutura e prédios publicos, prescrito na Lei de Aquisicdo de Terrenos, somente em
casos especiais € fornecido pela Lei Publico-Privada ou lei relacionadas (KIM; FELLOW,;
LEE, 2013).

Em caso o concessionario ou a empresa do projeto possui a experiencia associada as
obras publicas ap6s ter procurado a terra para ser expropriado para o uso publico quando a
consulta ndo for viavel. Conforme a Lei de Aquisicdo de Terras, o concessionario, apos a
aprovacdo do plano de instalagbes, prepara uma lista de compensacdo de terra ou
desapropriacdo para definir a terra necessaria para o projeto. Depois 0 concessionario anuncia
um plano de renumeracéo e notifica o proprietario de terras existentes, partes interessadas e o
governo local (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Por meio da celebracdo do contrato de compensacdo é estimado o valor da
compensacao depois de consultar com os proprietarios e partes interessadas. Essa consulta é
solicitada ao Ministério de Assuntos da Marinha e de Transporte que autoriza a etapa oficial
para determinar se a terra e a propriedade sdo apropriadas para expropriagdo apds consultar as
autoridades publicas relevantes e coletarem opinides do Tribunal da Terra em questdo. Caso a
consulta ndo possa ser realizada ou concluida dentro de um ano apds o anuncio da
Autorizacdo do Projeto, o concessionario poderd solicitar a Decisdo da Desapropriacdo do
Tribunal de Terras em questdo e, entdo, é emitido sob forma de documentos escritos pelo
tribunal a decisdo de desapropriacdo sendo o0s proprietarios de terras compensado conforme
com a decisdo pelo concessionario (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Caso 0 concessionario nao puder manter a instalacdo por algum motivo, o proprio
podera solicitar o governo o encerramento do contrato de concessao e pagara os valores pré-

definidos da rescisdo. Por outro lado, o governo assumird o direito de operar as instalag@es de
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infraestrutura. Se ndo houver o acordo entre as partes contratantes, o Comité de Mediacdo de
Litigios do Projeto de Parceria Publico- Privada (“Comité de Mediagdo de Disputas™) para
examinar e mediar disputas relacionadas ao projeto especifico, mediante ao pedido de uma
das patés contratantes, depois sera examinado a proposta dentro de 90 dias a partir da data da
chegada da solicitacdo. Ao receber a proposta de mediacao, cada parte notificard o Comité se
aceita a proposta dentro de 15 dias (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Em resumo o suporte financeiro previsto na Lei de Parceria Pablico — Privado sdo de
trés formas: a) subsidio a construcdo, apoios financeiros fornecidos na fase da construgéo
decidido no ato do contrato de concessdo em consoante com o plano de investimento de
capital do concessionario; b) garantias minimas de receita, 0 governo ou governos autbnomos
locais garantem uma proporcdo da receita prescrita no contrato de implementacdo para
reducdo do risco financeiro de parceiros privados, porem ocorrem efeitos colaterais podendo
aumentar as contribuicfes da estimativa excessivas da demanda, além disso, a mesma
disposicdes minimas de garantias podem ser alteradas para esquemas de compartilhamento de
risco de investimentos e tipos de compartilhamentos de lucros e perdas; ¢) pagamentos de
rescisdo, acontece quando o contrato de rescisdo é rescindido por parte da autoridade
governamental, numa forma de evitar o enriquecimento injusto para o governo por terem a
infraestrutura de propriedades pertencente ai governo ou governo autdbnomos locais (CHUNG,
SHIM; Y1, 2019)

Os pagamentos da rescisdo sdo pagos em diferentes faixas de acordo com os tipos de
projeto; d) prestacdo de garantia crédito, por meio de Fundo de Garantia de Credito de
Infraestrutura, os parceiros privados obtém empréstimos com certa facilidade; e) esquema de
investimento coletivo, estipulado pela Lei de Parceria Publico-Privada, para promover
estimulacdo financeira nos projetos; e) emissao de titulos de infraestrutura social, previsto na
Lei de Parceria Publico- Privado, para os parceiros privados possam emitir titulos de longo

prazo para implementacéo; f) isen¢do de impostos (CHUNG, SHIM; Y1, 2019)

Em 2005 foi introduzido o método de construgdo — transferéncia — concessao (BTL)
e foi incluido o método de construcdo — transferéncia — instalagcdes (BTO) nas instalacfes de
infraestrutura social em areas educacionais e culturais para proporcionar um coOmpromisso
fiscal ao orcamento do governo, além foram acionados outros métodos (KIM; FELLOW;
LEE, 2013).
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Os métodos sdo: a) Método de construgdo — transferéncia — operacdo (BTO) tem as
propriedades das instalagBes transferida ao governo ap6s a concluséo da concluséo, tendo o
concessionario o direito de opera-los para obter o retorno sobre o investimento por meio das
taxas de uso, por isso a viabilidade comercial € um elemento chave na implementacdo de
BTO por parte do concessionario, por ter a maioria dos projetos de BTO serem instalacdes de
transporte como estradas, ferrovias e portos maritimos; b) Método de construgdo -
transferéncia — concessao (BTL) tem a propriedade, também , transferida para o governo apos
a conclusdo da construcédo e, também, o concessionario tem o direito de opera-los, mas recebe
0 pagamentos do governo — como pagamento da locacéo e mais custo operacional — com base
no desempenho operacional — disponibilidade e qualidade de servico — por um periodo
especifico por se tratar de um método utilizado para quando o concessionario tem dificuldade
de recuperar o custo de investimento por meio das taxas de utilizacdo como acontece em
infraestrutura social — escolas, instalagfes de assisténcia social, ambientais, residéncia militar
e entre outros; ¢) Método de construir — operar — transferir (BOT), o concessionario assume
propriedade das instalacdes de infraestrutura por um periodo especifico apds a conclusdo da
construcdo. Ao término da concessdo, a propriedade é transferida para o governo; d) Por
ultimo, o método de construir — préprio — operar é quando 0 concessionario possui o direito
de operar as instalaces da infraestrutura apds a conclusdo da construcdo. Existe outros,
porem sdo quatros mais utilizados e muitas vezes sdo combinados (KIM; FELLOW; LEE,
2013).

A sua categorizacdo depende de quem inicia o projeto. Os projetos solicitados séo
feitos pela autoridade competente — central ou governamental local — que identifica uma
parceria publico e privado potencial e solicita uma proposta de parceria Publico-Privada. Em
caso de projetos ndo solicitado, o setor privado identifica um projeto de parceria Publico-
Privada e solicita a designacédo do projeto como uma parceria publico e privado da autoridade
competente. O concessionario passar ser selecionado no processo de licitagdo competitiva,
podendo ter, o proponente inicial, com pontos extras na avaliagdo de lances (KIM; FELLOW,
LEE, 2013).

O governo percebeu a necessidade de promover projetos de BTO, em vista disso, 0
governo forneceu subsidio durante a construgdo da nova fase e pelo programa de garantia
minima de receita até 2006 que foi quando o sistema terminou para projetos ndo solicitados.

O uso da garantia minima de receita foi para garantir aos investidores privados uma
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porcentagem de expectativa de receita para o projeto. Se caso a receita cair abaixo do nivel
garantido, o governo preenche este desfalque e, em troca, o governo poderia resgatar a receita
se for acima de um determinado nivel de receita com base na receita projetada. Porém, em
2006, houve criticas em relacdo a garantia de receita por conta de 0 governo assumir a maioria
dos riscos do projeto e fornecer altos retornos aos participantes privados, como resultado
houve um excedente do rendimento dos titulos do Tesouro e problema com risco moral, assim
surgindo um desencorajamento as empresas do projeto para tentar maximizar a receita,
principalmente em projetos portuarios (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

No Plano Baésico, o concessionario deve notificar as autoridades sobre os planos de
refinanciamento, independentemente do governo ou ndo ganho de refinanciamento. A Diretriz
para Refinanciamento refere-se ao patriménio liquido como patrimonio total, ao menos a
autoridade competente determinar o contrario, ou se pressupBes o refinanciamento sera

realizado com os melhores precos de mercado executaveis e condi¢oes (KIM; et al, 2011).

Houve a crise 2008 que atingiu 0 mercado financeiro global, tendo um impacto sobre
0 mercado de parceria Publico-Privada fazendo o governo ndo conseguir chegar no
fechamento financeiro em varios projetos e o declinio de proposta de novos projetos. Em
resposta dos problemas, em agosto de 2009, houve uma revisdo do Plano Béasico para o
melhoramento da estrutura do projeto como o desenvolvimento de nova estruturacdo de
compartilhamento, assim o governo passou compartilhar o risco de investimento com a
empresa privada, compensando o custo base (bruto) do calculo com a soma do custo do
investimento privado e a taxa de juros dos titulos do governo, o pagamento da garantia
minima de receita diminuiu na tentativa de diminuir o risco de investimento para participantes
privados e aumentar a motivacdo para obter lucro e o governo passou assumir uma parte do
risco de investimento. O pagamento do governo é feito pelo montante de déficit na receita real
operacional comparada a parcela de riscos de investimentos, caso a receita operacional real
exceda a parcela de riscos de investimento, os subsidios governamentais sao resgatados dentro
do limite do valor pago anteriormente. Porém, no caso da area privada, os subsidios sdo
fornecidos somente quando a receita operacional real ultrapassar 50% da parte do risco de
investimento (KIM; FELLOW, LEE, 2013).

Ademais, 0 governo implementou uma maior cobertura de compensacéo de rescisao,
desenvolver um sistema de compartilhamento de riscos para 0 governo empreender mais

riscos, medidas adicionais para melhorar as condi¢des de financiamento como a revitalizacéo
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de titulos de infraestrutura, expandir 0 escopo de instituicbes para emisséo de titulos, garantia
de apoio pelo Fundo de Garantia de Credito de Infraestrutura da Coreia e as instituicdes
privadas poderiam participar com maiores incentivos fiscais para investidores. Gracgas a esses

esforcos, foram importantes para a recuperacdo (KWON, 2011).

Estes riscos assumidos pelo governo irdo depender da natureza dos projetos e do
nivel de risco da transferéncia do governo e do nivel de risco da transferéncia do governo para
a empresa privada, porém durante o projeto pode surgir varios tipos de riscos na construcgéo,
operacional (custo e receita), financeiro e risco politico. Nesta perspectiva, é possivel perceber
a importancia de medir os riscos sistematicos dos projetos para estimar o retorno apropriado
por meio dos riscos diversificaveis — a previsdo da demanda- e o risco sistematico — o uso do
modelo de precificacdo de ativos de capital usado para estimar o retorno justo, neste sentido é
perceptivel que quanto maior o nivel de minimo de garantia de receita, menor o retorno justo
sera (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Além do mais para incentivar, as instituicbes financeiras emitem um titulo de
infraestrutura que é uma taxa de imposto separada de 14% aplicada a receita de juros de
titulos com prazo de 15 anos ou mais, prescrita no Artigo 29 da Restricdo de Tributacdo —
prorrogada até 31 de dezembro de 2009- com caracteristicas Unicas dos projetos de
infraestrutura como o progresso da construgdo e as vendas futuras de a¢bes por requerem o
consentimento dos fornecedores de dividas, a taxa de conclusdo do projetos e os fundo para
serem retirados de varios periodos. Neste sentido, o financiamento com uma emissdo de
titulos resulta em varias emissdes de acordo com as necessidades de financiamento ou grande
emissdo Unica com retencdo de dinheiro ocioso. Entretanto s6 hd uma alternativa quando a
empresa do projeto seleciona o Banco de Desenvolvimento da Coreia como um Banco de
gerenciamento por normalmente envolver o refinanciamento, assim quando a construcgéo for
concluida ter4 que requerer aprovacdo das partes interessadas (KIM; et al, 2011; KIM,;
FELLOW, LEE, 2013).

Por meio da Lei de Parceria Publico — Privado, o PIMAC fornece programa de
treinamentos e educacdo sobre o “desenvolvimento e operagdo de programas educacionais
com relagdo a implementacdo de projetos de parceria publico — privado” para grupos de
trabalhos, funcionéarios e tomadores de decisdo nos setores publico e privado, previsto no
Artigo 20 e Clausula 8, execucao do dever do PIMAC por duas ou trés vezes por ano (KIM;
et al, 2011; KIM; FELLOW, LEE, 2013).
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O sistema de gerenciamento de mé&o de obra do governo se baseia em tarefas
rotativas, no qual os funcionarios publicos cumprem um dever por um periodo minimo de 6
meses ou 2 a 3 anos antes de mudar para outros postos ou agencias com intuito de prevenir
corrupgdo e permitir que funcionarios do governo executar seus trabalhos com visdo ampla
baseada em diversas experiencias de trabalho, porém essas mudancas ndo desenvolve
conhecimentos especializados em especialmente nessa area de parceria Publico-Privada, onde
é importante para o funcionarios adquira uma ampla experiencias com problemas contencioso
(KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Ademais, o PIMAC realizada cursos bésicos de BTO e BTL para funcionarios
recém-designados uma ou trés vezes por anos e, também, para o treinamento béasico de
parceria publico — privado para cultivar efetivamente o desempenho na capacidade de
trabalho dos tomadores de decisdo e funcionérios de nivel de trabalho nas autoridades
competentes, assim ajudando na implementacéo e aprimoramento dos trainees sobre o projeto.
Os cursos sdo compostos por contetdo basico sobre os antecedentes, propositos, estrutura
geral do projeto, técnica de financiamento, questbes legais, procedimentos de projeto e
exemplos concretos de projetos de BTO e BTL. Além disso, o PIMAC hospeda um Programa
Anual de Treinamento em Rede para Profissionais de Parceria Publico — Privado na Asia,
sendo cinco dias de curso e viagem de campo em colaboracdo com Banco Mundial e o Banco
de Desenvolvimento da Asia desde 2010 (KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW; LEE, 2013).

E suma, segundo Kim, Kim, Lee e Shin (2011), houve a tentativa por parte do
governo em alocar estrategicamente seus limitados e incentivar o papel do setor privado para
a sua eficiéncia e criatividade podem ser efetivamente utilizadas. Assim sendo, o0s projetos de
parceria publico — privado contribuiram para o fornecimento de instalacdes de infraestrutura e
servigos publicos onde o investimento em larga escala eram urgentemente necessarios para o
desenvolvimento econdmico nacional e o crescimento. A promulgacdo da Lei de Parceria
Publico — Privado em 1998 serviu para regulamentar o processo de implementacdo de parceria
publico — privado e apoiar sistematicamente os projetos. A posteriori, para acompanhar a
evolugdo do mercado e as necessidades do governo houve duas revisdes com o ato e
atualizagdo do Decreto de Execucdo de Parceria Publico — Privado e do Plano Bésico de
Parceria Publico — Privado, no qual foi aprimorado continuamente e desenvolvido a estrutura
institucional com intuito de facilitar o processo de compras, promovendo a participacéo,

melhoria da transparéncia e da relacdo de custo — beneficio. . Uma das caracteristicas do
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programa foi projetos do tipo concesséo (construgdo — transparéncia — operacgao) e o tipo de
compra de servico (método construcdo — transferéncia — locacdo) sdo ativamente
implementados. Em 2005, a Lei de Parceria Publico — Privado introduziu o método BTL e
promoveu o0 uso em instalagdes educacionais, residéncias militares e instalacfes ambientais,

entre outros.

A hierarquia dos arranjos se dar na seguinte forma : 1) Lei de Parceria Publico-
Privada; 2) Decreto de Execucdo de Parceria Publico — Privado; 3) Plano Basico de Parceria
Publico — Privado, fornecedor de orientacbes sobre politicas de parceria Publico-Privada,
financiamento e opgOes de refinanciamento, mecanismo de alocagdo de risco, esquema de
pagamento para subsidios do governo e instru¢cbes de documentacdo; 4) Diretrizes de
Implementacdo de Parceria Publico-Privada, desenvolvida pelo PIMAC para melhorar a
transparéncia e objetividade na implementacdo da parceria Publico-Privada, incluido o teste
do custo-beneficio, solicitacdo de concessdo padrdo e refinanciamento. O Plano Baésico e as
Diretrizes de Implementacdo de Parceria PUblico — Privado sdo atualizadas anualmente para
refletir em outras normas legais, relevantes mudancas regulamentares e condi¢Ges de mercado
para o desenvolvimento continuou por parte do governo para o fortalecimento da confianga do
setor privado no programa de parceria Publico-Privada (KIM; et al, 2011; KIM; FELLOW;
LEE, 2013).

Convencionalmente, o investimento em parceria Publico-Privada tem sido tratados
separadamente do investimento publico, por isso ndo estdo diretamente relacionados com a
regulamentacdo como despesa governamental, pois 0s compromisso de parceria Publico-
Privada sdo compromissos de longo prazo, como pagamentos do governo para projetos de
BTL e pagamentos de receita minima de garantia para projetos de BTO, é importante
examinar a partir de uma perspectiva fiscal se um governo mantem a adequagéo e estabilidade
fiscais. Quando o governo dirige um projeto de parceria Publico-Privada em larga escala, o
valor total do projeto deve limitar a um certo nivel adequado para manter a solidez fiscal e a
sustentabilidade. O Plano Nacional de Gerenciamento Fiscal Quinquenal (2007-2011) do
Governo estabelece um limite para o tamanho geral do programa de parceria Publico-Privada
(KIM; et al, 2011).

Em 2001, o governo formulou o plano decenal de parceria Publico-Privada com
principais objetivos de fornecer claramente ao setor privado as areas priorizadas de

investimento com revisao a cada trés anos para se adaptar ao mercado. Em 2006, o Ministério
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do Planejamento e Orcamento formulo diretrizes e estratégias fiscais para o desenvolvimento
sustentavel até 2015. Em 2020, foram planejados a realizar setes novos corredores Norte-Sul e
nove novos corredores Leste-Oeste. Em 2007, foi declarado o acordo assinado entre as
Coreias sobre oito questdes principais, incluindo a renovagdo de rodovias. Por exemplo a
rodovia AH1 que liga o Japéo, a Coreia do Sul, a Coreia do Norte e a China e auto estrada
AHBG ligando o Japdo, Coreia do Sul, Coreia do Norte e RUssia

2.2 PROCESSO DOS PROJETOS SOLICITADOS E NAO-SOLICITADOS

A) PROJETOS SOLICITADOS

Quando os projetos sdo solicitados pela autoridade competente no método BTO, a
mesma desenvolve um plano de projeto de parceria Publico-Privada com a discricdo das
prioridades de investimento e caracteristicas do projeto estabelecido pelo Plano Bésico anual
de parceria publico — privado como: projeto candidato deve estar enquadrada em um dos 46
tipos de instalacBes cobertos pela Lei de Parceria PUblico-Privada, examinada a acessibilidade
do usuério, lucratividade, o beneficio para o publico, o ganho de eficiéncia e se esta alinhado
com os planos nacionais de investimento em infraestrutura de médio e longo prazo (KIM;
FELLOW, LEE, 2013).

O PIMAC, como agéncia especializada do MOSF, realiza o estudo preliminar de
viabilidade e apresenta suas conclusdes. Se o custo total for superior a 200 bilhdes de won, a
autoridade competente é obrigada apresentar o resultado do estudo de viabilidade e
documentos basicos de projeto. Apds a revisdo, o0 PIMAC solicita ao MOSF que apresente 0
projeto, incluindo o estudo de viabilidade do PIMAC e do MOSF (KIM; FELLOW; LEE,
2013).

Quando as partes privadas enviam proposta a autoridade competente de acordo com
a solicitagdo de proposta, em consonédncia com a Lei de Parceria Publico — Privado e o0s
regulamentos relacionados com a formacdo, geralmente, composto por construtores,
operadores de manutencdo, instituicdo e entre outros. As partes privadas podem fazer
perguntas para esclarecimento sobre a solicitacdo de proposta e as autoridades competentes
respondem de forma compartilhada, pois é necessario disponibilizar a mesma informacéo a
todos os licitantes (FELLOW; KIM; LEE, 2013).
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Entdo, a autoridade competente forma uma equipe de avaliagdo com especialistas
externos para avaliar as propostas de acordo com critérios especificados na solicitacdo de
proposta. Primeiro, hd uma avaliacdo de pré-qualificacdo sobre as capacidades basicas dos
licitantes para projetar, construir, financiar e operacdo. Em concordancia com o resultado, a
autoridade governamental competente registra o pedido no Ministério de Estratégia e Financa
para anunciar publicamente o projeto como parceria publico — privado. Quando obtém a
designacdo e o anuncio publico, a autoridade competente publica um plano basico detalhado
de infraestrutura com base no Plano Basico de Parceria Publico-Privada. Assim, 0s
concorrentes satisfazerem a pré-qualificagdo irdo prosseguir para proxima etapa (KIM,;
FELLOW, LEE, 2013; CHUNG, SHIM; Y1, 2019).

A avaliacdo técnicas e precos é a proxima etapa, onde a pontuacao total da avaliacdo
sdo distribuidas entre elementos técnicos e de preco. Apos isso, a autoridade competente
seleciona um licitante preferido com base nos resultados da avaliagdo e, pelo menos, mais
dois concessionarios em potencial para caso a negociacdo com o licitante preferido falhar
(KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Adiante, a autoridade competente negocia com licitante preferido sobre os detalhes
dos termos do contrato com, geralmente, uma equipe de negociacdo, incluindo advogados
externos, financeiros e especialistas em engenharia para negociar, podendo a autoridade
competente solicitar o PIMAC o fornecimento do suporte como lider de equipe ou um
consultor em negociacdo para eficiéncia da negociacdo. Poderad ser prorrogado uma vez,
porém qualquer atraso entre a nomeacdo de um lance preferido e o contrato quase
inevitavelmente, pode levar um aumento nos custos do projeto, consequentemente
acarretando em uma taxa de usuario mais alta ou subsidio do governo, em vista disso, para
evitar o atraso, a autoridade competente prepara adequadamente os planos do projeto e a
solicitacdo de proposta detalhada (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Se a negociacdo nao for concluida dentro do prazo especificado, deve iniciar uma
negociagdo com o proximo licitante preferencial, publicando novamente ou anulando a
designacdo do projeto. No contrato deve conter informacgdes basicas do projeto de parceria
publico — privado, incluindo a designacdo do concessionario, a determinacdo do periodo de
operacdo, gestdo do uso das instalacbes, relacdo dos direitos, obrigacbes das partes ao
contrato de concessao, questdes relacionadas a constru¢cdo como a data de inicio e duracéo,

supervisao, cobranca dos danos liquidados, ajuste do custo total do projeto, taxas de usuérios,
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receitas e custos operacionais, garantia de operacdo de receita, assisténcia na solicitagdo de
autorizacdo, permissao, manutencgéo, reparo, gerenciamento, operacdo de instalagcdes e entre
outros (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

O concessionario formula o Plano Detalhado de Engenharia e Projeto para
Implementacdo com base no contrato de parceria publico — privado e aplica a autoridade
competente para a aprovagdo do plano dentro de 1 ano a partir de sua designacdo com o
concessionario. Quando a autoridade competente receber serd enviado uma notificacdo ao
concessionario por escrito da sua decisdo sobre a aprovacdo do plano detalhado dentro de 3
meses a partir da data de apresentacdo do pedido, exceto em circunstancias especiais. Assim
que autoridade competente aprovar, 0 concessionario comeca a construcdo das instalacbes da
parceria publico-privada de acordo com o cronograma especificado no plano, tendo o
concessionario responsavel para adquirir todas as permissfes e aprovacdes necessarias dos
orgdos relevantes e tempo habil, por outro lado, a autoridade competente acompanha o
andamento da construcdo para garantir a qualidade das instalacfes e equipamentos fornecidos
pelo concessionario. Normalmente, & nomeado, pela autoridade competente, um
superintendente independente para supervisionar 0 andamento da construgdo e o
concessionario envia a autoridade competente relatorios de progresso para serem revisados
(KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Apos a conclusdo da construcdo, o concessionario envia a autoridade competente um
relatério de conclusdo da construgdo no prazo de 15 dias a partir da data de concluséo para
obter para obter a concluséo e iniciar a operacdo. Depois a autoridade governamental emite a
confirmacdo da conclusdo e o projeto comecara a operacdo comercial. Deste modo, o
concessionario tem o direito de gerenciar, operar as instalacdes da parceria, cobrar taxas de
usuario para recuperar o investimento durante o periodo da concessdo em troca de
transferéncia da propriedade para governo apés a conclusdo da construcdo, sendo obrigado
enviar planos anuais de gestdo e operacdo, desempenho e receita a autoridade competente
(KIM; FELLOW; LEE, 2013; CHUNG, SHIM; Y1, 2019).

Os direitos de gestdo e operacionais considerados de propriedade sdo aplicaveis as
disposi¢des da Lei de Imdveis no Ato Civil relativas a imdveis. O concessionario com direitos
administrativos e operacionais responsavel pela manutencao e gerenciamento das instalacdes
durante o periodo operacional depois de um antes da conclusdo do periodo de concessao, 0

concessiondrio deve verificar todas as instalagdes e equipamentos com 0s representantes da
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autoridade competente para uma transferéncia para autoridade competente (KIM; FELLOW;
LEE, 2013).

Em 2005, como foi citado anteriormente, o governo alterou a Lei de Parceria
Publico-Privada e expandiu as parcerias de infraestrutura de transporte convencional para uma
ampla gama de instalagdes, incluindo educacionais, bem — estar e culturais, assim o método
BTL passou a ser usado para projetos de infraestrutura social, no qual o setor privado constroi
a infraestrutura e recebe taxas de arrendamento de uma agencia governamental por um

periodo de tempo acordado para recuperar o investimento (KIM; FELLOW:; LEE, 2013).

A Lei de Parceria Publico-Privada exige o governo a apresentacdo de uma
guantidade maxima agregada de projetos do tipo BTL a ser implementada no préximo ano
fiscal com a proposta de orgcamento para Assembleia Geral. O BTL, em principio, tem as
mesmas semelhancas aos projetos BTO, com algumas etapas adicionais no estagio inicial. As
etapas iniciais do processo de planejamento do projeto BTL feita pela autoridade competente
e revisado pelo MOSF corresponde o ciclo orcamentario do governo central. Nisso, cada
ministério de linha coleta e revisa os planos individuais de projetos BTL enviados por
autoridades competentes (governos centrais ou locais) para estabelecer planos setoriais de
investimento em BTL para o préximo ano (KIM; FELLOW, LEE, 2013).

Os planos de investimentos em BTL dos ministérios de linhas sdo submetidos ao
MOSF com solicitacdes de orgcamento que avalia 0s planos do projeto BTL em vérios
aspectos, como futuros governos com obrigacdo de pagamentos, acessibilidade das
autoridades competentes, prioridades de investimento, adequacdo dos cronogramas do
projeto, beneficios sociais dos projetos e entre outros. Apds a revisdo, 0 MOSF estabelece o
teto agregado e setorial do BTL para o proximo ano e o envia para a Assembleia Nacional,

juntamente com o plano or¢camentério para aprovacao (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

As demais etapas de aquisi¢do, a avaliacdo de oferta a construcdo é semelhante aos
procedimentos gerais descritos no processo anterior de aquisicdo do BTO. A principal
diferenga sdo os custos médios dos projetos BTL por serem principalmente infraestruturas
sociais diferentemente dos projetos BTO, mas mantendo a revisdo pelo PIMAC dos
documentos de solicitacdo para projeto e um contrato de parceria publico — privado a
autoridade competente séo obrigatorios. Nos projetos BTL, o gerenciamento e monitoramento

do setor publico durante o periodo operacional é essencial, pois o desempenho operacional e
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servico de qualidade estdo diretamente ligados ao nivel de pagamento do concessionario. Em
vista disso, é organizado um comité de avaliacdo para acompanhamento regular e mediagéo
de desempenho selecionado entre a autoridade competente, concessionario, Usuarios e grupos
de especialistas para garantir a avaliacdo (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Segundo Kim, Fellow e Lee (2013), os projetos solicitados ndo séo atrativos para as
autoridades competentes, por levar um tempo e gerar considerados custos iniciais, enquanto
0s ndo solicitados tem os custos e riscos assumido pelo setor privado. Em vista disso, 0
governo procurou formas para facilitar os processos de aquisicdo de projetos solicitados,
assim reduzindo a contratacdo oficial com processos: o estudo preliminar de viabilidade pelo
teste do Centro de Gestdo de Investimento da Infraestrutura Publica e Privada (PIMAC)
adquirido pela autoridade com a revisdo do teste de viabilidade. Posteriormente, 0s
conduzidos pelo PIMAC na fase preliminar séo conduzidos para projetos de investimentos
orcamentarios. Por ultimo é adquirido um tipo de mecanismo de compartilhamento de riscos
para aplicar a todos os projetos solicitados com intuito que as autoridades de compras
incentivam a iniciar o projeto de desenvolvimento da Solicitacdo de Cotacdo suportado pelo
PIMAC.

B) PROJETOS NAO SOLICITADOS

Quando o BTO acontece por meio da proposta do consorcio do projeto de parceria
publico — privado a autoridade competente. A proposta do projeto ndo solicitado deve ser
examinada minuciosamente pelo setor publico se corresponde aos planos de investimentos do
governo e se oferece beneficios ao puablico. O PIMAC realiza uma analise pela autoridade
competente para solicitacbes ndo solicitadas para viabilidade econémica, principalmente
sobre o custo beneficio, e politica. Assim, depois da analise comparativa realizada entre um
comprador do setor publico e a proposta de parceria publico-privada, sera passado para
analise financeiras adicionais realizadas para calcular um nivel apropriado do custo do
projeto, taxa do usuario, subsidio do governo na perspectiva do setor publico, onde o PIMAC
submete seu parecer sobre a proposta ndo solicitada a autoridade competente e 0 MOSF para,
posteriormente, a autoridade competente notificar o proponente privado se ira prosseguir com
o projeto (KIM; FELLOW, LEE, 2013).

Ao realizar um projeto ndo solicitado, a autoridade competente deve notificar o

publico sobre o conteldo descrito na proposta do projeto para permitir as outras partes
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enviarem propostas alternativas para lances com o prazo de 90 dias a partir da data de
notificagcdo para ter outras aceitagOes de propostas para garantir uma concorréncia justa. O
proponente inicial sera concedido 10% do total de pontos de avaliacdo, mas terd que haver
alteracdo da proposta original. Quando as propostas alternativas responderem a notificacéo, a
autoridade competente por meio de uma equipe de avaliagdo avaliard todas as propostas,
incluindo a proposta inicial, de acordo com os critérios de avaliacdo especificados na
solicitacdo de proposta alternativas e seleciona um licitante preferencial. Mas, se ndo houver
outra proposta enviada, o proponente inicial é designado como o concessionario potencial
para negociacgdo e é obrigatorio que a autoridade competente compense os licitantes vencidos
partes dos custos de preparacdo das propostas, a fim de incentivar a concorréncia entre 0s
concorrentes e maximizar a eficiéncia e a inovacao do setor privado (KIM; FELLOW; LEE,
2013).

No caso do BTL, o proponente ainda ndo € incorporado como uma empresa quando
envia uma proposta de projeto, por isso 0 proponente deve incluir um quadro de pessoal
corporativo na proposta do projeto, quando for designado como um potencial concessionario
como um potencial concessionario e estabelecer uma empresa que conduza as parcerias
publico-privada antes de solicitar a aprovacdo do Plano Detalhado de Engenharia e Projeto
Para Implementacéo a autoridade competente. E proibido a empresa para fins especiais que se
envolva em negécios que ndo seja aqueles permitidos pela autoridade competente no
momento da sua designacdo como concessionario com excecao as empresas insignificantes

aprovadas pela autoridade competente (KIM; et al, 2011).

O financiamento organizado pela empresa para fins especiais ou pelo concessionario
devem constituir em patriménio e divida, para manter a estabilidade financeira do projeto de
construgdo, tem que ter uma relagdo patrimonial minimo de 25% ou mais durante a
construcdo. Mas, se for um investimento de capital por uma institui¢do financeira, ndo devera
exceder 30% do patriménio total. O nivel minimo requerido de indice de patriménio pode ser
reduzido 20% e durante o periodo operacional. Além do mais um indice de patriménio
minimo de 10% é necessario (KIM; et al, 2011).

Os grandes projetos da parceria Publico-Privada sdo classificados como projetos
nacionais e administrados pelo MOSF durante o processo de aquisi¢ao- designacao do projeto
de parceria Pablico-Privada, o anincio do Comité de Revisdo da Parceria Publico-Privada e

na designacdo de uma concessionéria, durante o periodo operacional. Além destes projetos
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classificados como nacionais, a autoridade competente, na maioria dos casos, o governo local
administra e designa como projeto local (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Os ministérios de linha possuem o estudo de viabilidade para poder fornecer mais
fundos de acordo com as informagoes, enquanto 0 MOSF usa as informages para o corte de
orcamento do projeto. Com isso, 0 processo de implementacdo das parcerias publico-privada
tem uma decisdo final da avaliacdo do projeto e alocacdo de orcamento, baseado nas
informacdes mitigadas entre 0 MOSF e os ministérios de linha, feito pelo MOSF, engquanto os
ministérios e agencias de linha sdo responsaveis por identificar, projetar, priorizar projetos e
prever seus efeitos (KIM; FELLOW; LEE, 2013).

O MOSF toma decisao final em vista de ter as suas proprias informacdes de forma
confiavel com propriedade clara conforme a Lei Coreana de Parceria Publico-Privada, como
resultado teve um bom desempenho desses esquemas de parceria publico-privada e foi
disseminado em outras areas contribuindo para ampliar o pablico. Tendo como, antemao, uma
triagem e guias de planejamento para parceria Publico-Privada elaborado e anunciado pelo
governo, além de algumas orientacGes estratégicas para as decisdes governamentais e 0S
tomadores de decisdo em nivel setorial derivado de um plano nacional ou outro meio de
documento estratégico de longo prazo de prioridade de desenvolvimento para toda economia
(KIM; FELLOW; LEE, 2013).

2.3 APOS O CONTRATO

As autoridades competentes devem receber um relatério trimestral da empresa do
projeto para verificarem os projetos de parceria publico — privado trimestralmente e envia 0s
resultados ao Ministério da Estratégia e Finanga (MOSF) com documento contendo os dados
de status separadamente para cada projeto no sistema de infraestrutura de informacéo, no qual
exige a cada autoridade competente insira informagdes sobre os projetos de parceria publico
— privado no Banco de dados. O MOSF e o Centro de Gerenciamento de Investimento em
Infraestrutura Publica e Privado (PIMAC) administram o sistema (KIM; et al, 2011).

Quando ocorre uma questéo especifica, o contrato de concessao € enviado a diretriz
para resolucdo do problema. Caso a situacdo ndo for resolvida com base no contrato de
concessdo ou se tiver ambiguidade na interpretacdo, a resolucéo devera ser buscada por meio

de aconselhamento externo ou consulta com outras autoridades. O MOSF e PIMAC tem
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varios servigos de apoio a cada autoridade competente como telefones, perguntas e respostas
por meio de cartas oficiais, vistas, reunides e perguntas por meio da pagina inicial da Internet
para diferencas areas — juridica, financeira e técnica. No entanto, o MOSF e o PIMAC néo
tem o sistema de gerenciamento de projeto diferentes para setores diferentes como estradas,
portos, ferrovias e meio ambiente, todavia cada autoridade competente possui organizagdes
diferentes, podendo resultar em préticas e sistema de gerenciamento de projetos diferentes
para cada setor (KIM; et al, 2011).

O gerenciamento do desempenho para o projeto com método BTO é mais rigoroso
do que o projeto BTL em consonancia com a clausula especifica do contrato de concesséo.
Caso ndo tiver no contrato, o gerenciamento de desempenho fica a critério da empresa do
projeto e a autoridade competente por ser dificil desenvolver padrdes de manutencéo
universalmente aplicaveis por cada projeto supervisionado por uma autoridade competente
diferente (KIM; et al, 2011).

Para projeto com método BTL, os resultados de pesquisa de satisfacdo e da avaliacédo
do desempenho sdo refletidos no pagamento do governo a empresa do projeto, podendo o
pagamento variar de acordo com os resultados da avaliagdo de desempenho como uma
penalidade aplicada aos pagamentos do governo para promover a prestacdo de contas do setor
privado e reforma operacional. O desempenho operacional da instalacdo é avaliado a cada
ano, se os niveis de servicos acordados ndo forem atingidos sera aplicada diminuicdo aos
pagamentos do governo. O pagamento do governo para projetos BTL consiste nas locagdes de
instalacBes e despesas operacionais, por isso se o nivel do servico — conteldo e qualidade —
ficar aquém do estipulado no contrato de concessdo, uma porcentagem sera reduzida no
pagamento do governo acordado. Mas se for ao contrario e o nivel do servico for recuperado,
uma parte da deducédo é devolvida como incentivo. Além disso, o projeto BTL utiliza uma
pesquisa de satisfacdo e avaliagdo de desempenho para controlar a qualidade realizada por
cada empresa e submetido as autoridades competentes. O requisito de qualidade de
desempenho padrdo inclui assuntos gerais no projeto como niveis de exigéncia no projeto —
geral, arquitetura, engenharia civil, projeto de equipamentos de maquinas, desempenho de
material e técnica, escopo do projeto e outros-, na qualidade da construgdo — planejamento,
qualidade, processo, gerenciamento de seguranga, regulamentos ambientais e verificacdo de
conclusdo-, requisitos de operacdo e manutencdo — operacdo, manutencao, verificacoes,

recuperacdes, reparo e entre outros — e requisitos para a fase de verificacdo de desempenho,
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avaliacdo e utilizacdo de resultados. Para se uma forma justa a avaliagdo do desempenho, a
autoridade competente deve formar um comité de avaliacdo composto por funcionarios do
governo, empresa do projeto e especialista da area relevante. Mas, primeiramente, a empresa
do projeto deve enviar primeiramente um relatorio de autoavaliacdo que ira ser revisado pela
autoridade competente para depois o comité de avaliagdo de desempenho pode decidir se deve
realizar uma avaliacdo independente adicional por terceiros (KIM; et al, 2011).

A respeito do compartilhamento de ganhos de refinanciamento, previsto na Lei de
Parceria Publico — Privado, a autoridade competente deve compartilnar os ganhos de
refinanciamento igualmente com a empresa do projeto, tendo a autoridade competente deve
usar parte nos ganhos de refinanciamento para reduzir a taxa de usuario como prioridade,
porém se autoridade competente considerar uma reducdo da taxa de utilizacdo seja
inadequada em conformidade das caracteristicas do projeto individual, se encontrara outra
maneira como diminuindo o nivel de receita minima de garantia ou reducdo do periodo de
concessdo (KIM; et al, 2011).

Em 2004, com a entrada do Plano Bésico de Parceria Publico — Privado, o
refinanciamento foi definido o ato de maximizar o lucro esperado dos investidores por meio
da mudanca estrutura do patrimdnio do projeto, participacdo no investimento e condices de
financiamento da divida. Em 2007, o PIMAC formulou a Diretriz para Refinanciamento, no
qual definiu os principios basicos para refinanciamento e métodos de compartilhamentos de
ganhos fornecidos, tendo o documento contendo explicacdes e exemplos para cada disposi¢do
para o esclarecimento de regras de refinanciamento. O refinanciamento, no documento
PIMAC, é definido como mudancas na estrutura de capital que inclui reducdo de capital,
aumento da divida, troca de acdo ordinario por acéo preferencial e entre outros (KIM; et al,
2011).

Conforme o Plano Basico, se estabelece o ganho de refinanciamento a medida do
aumento da taxa interna de retorno dos investidores no modelo financeiro poés-
refinanciamento em relacdo ao modelo financeiro de caso base e, também, a autoridade e o

concessionario devem compartilhar o ganho meio a meio (KIM; et al, 2011).

A Diretriz para Refinanciamento fornece regras mais especificas como a taxa interna
de retorno esperado dos investidores mensurado ao retorno sobre o patrimonio liquido e

divida subordinada. Ao medir o retorno combinado sobre o patrimonio, os fluxos de caixa
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incluem investimento de capital integralizado e divida subordinada, juros e pagamentos de
principal sobre divida subordinada e dividendo. A diretriz propGe seguir o contrato de
concessdo entre a autoridade competente e o concessionario. O tamanho minimo
compartilhado é de 50 bilhdes de won, caso for menor, os projetos sdo isentos do principio de
compartilhamento de ganhos de refinanciamento. No Plano Baésico, existem trés modelos:
caso base - reflete os termos do contrato de concessao, pré-refinanciamento - reflete os termos
financeiros reais e o desempenho operacional como receitas e despesas reais antes do
refinanciamento- e pds-refinanciamento - reflete no valor real financeiro, nas mudancas
causadas pelo refinanciamento como mudancas na estrutura de capital ou condic6es de divida.
A estimativa do retorno apropriado para projetos de parceria publico-privada é medido com os
riscos sistematicos do projeto como flutuacédo nos custos ou receitas de construcdo do ciclo de
negocios e, também, com os riscos ndo diversificados como o risco de previsdo de demanda
(KIM; et al, 2011).

Conforme o Plano Basico de Parceria Publico-Privada, o governo e os participantes
privados podem solicitar a rescisdo antecipada e reivindicar uma taxa de rescisdo subsequente
a qualquer momento durante o0 projeto se a contraparte puder imputada, assim o valor da
rescisdo antecipada possivel conforme estipulado no plano (KIM; et al, 2011).

Em resumo, o capital social indireto e o investimento total tiveram um impacto
positivo no crescimento econdmico, mas a parceria Publico-Privada ndo teve uma relacdo
significativa com crescimento econdmico. Nao obstante, se ndo fosse pelos projetos de
parceria Publico-Privada, os investimentos em capital social indireto poderiam ter diminuido
significante, além do mais os projetos de parceria publico — privado ainda estdo uma fase
inicial, sendo assim a avaliagdo do impacto na economia coreana tem que ganhar mais
experiencia. Todavia, é perceptivel, ao longo do tempo, a parte do investimento do setor na
construcdo do capital social indireto cresceu mais rapidamente em comparagdo com o

investimento fiscal do governo (KIM; et al, 2011).

CAPITULO 3 - A COOPERACAO E O METODO DA PARCERIA PUBLICO -
PRIVADO DA COREIA DO SUL SEGUNDO A TEORIA DO KEOHANE E NYE

A educacdo é um fator de extrema importancia para desenvolvimento econdmico e
social, por esse motivo alguns paises assumem a responsabilidade de proporcionar e financiar

a educacdo. Como é importante salientar, a Coreia do Sul, antes mesmo da independéncia, se
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preocupou com a educagdo. Tendo a criagdo da Lei de Treinamento Profissional em 1966, e
instituicbes como Instituto Avancado de Ciéncias da Coreia e outras ao longo dos planos de
desenvolvimento, por compreender a determinante importancia dela para o processo de
desenvolvimento. Em reconhecimento disso, possibilitou a Coreia do Sul se desenvolver
institucionalmente e possibilitou as empresas entrarem no mercado, mas devido ao alto custo
0 governo coreano viabilizou uma nova alternativa para expandir a educagéo de qualidade em
varias regifes do pais e atender em tempo habil, que era a parceria publico-privada na
educacdo, se tornando mais eficazes quando foi adotado na Lei de Parceria Publico-Privada o

método de construcdo — transferéncia — concessao.

O rapido crescimento nos anos 70 e posteriormente a expansdo nos anos 80,
acarretou um maior volume do transporte portuario, porém o Primeiro Plano Basico ndo foi
suficiente para sustentar o volume da carga. E para solucionar e diminuir os encargos de
investimentos, 0 governo coreano executou o Ato de Promocéo de Capital Privado em Capital
Social Indireto, assim atraindo ainda mais o capital privado para parceria publico-privada e
facilitou a construcdo dos portos dentro da Lei de Porto, dessa forma possibilitando a

autoridade dos portos o direito de desenvolver, manter e gerenciar portos especificos.

Mas, essas medidas s6 foram possiveis nessas aéreas quando 0 governo se
transformou em um administrador de politicas publicas. Quando a interdependéncia complexa
ligada a globalizagdo levou a necessidade de considerar os maltiplos canais que conectam a
necessidade e regimes internacionais. Assim, mudando o comportamento da Coreia do Sul na
tapecaria de diversos relacionamentos na politica mundial da interdependéncia complexa

segundo o Keohane e Nye.

3.1 METODO DE CONSTRUCAO - TRANSFERENCIA - CONCESSAO (BTL -
BUILD — TRANSFER — LEASE) PARA FACILIDADE EDUCACIONAL

Os projetos de instalagcdes escolares tinham como objetivo de reduzir as escolas de
grandes dimensdes, escolas com muitas classes e superlotadas no médio prazo e criar um
ambiente de aprendizado avangado a longo prazo. Além de visar a lacuna no ambiente escolar
entre diferentes regides e escolas, construindo novas escolas sob o plano de desenvolvimento
regional equilibrado do governo e fornecer um nivel ideal para o ambiente escolar e renovar
as instalagdes desgastadas (KIM; KIM; CHOI, 2011).
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Em 20 de julho de 2001, o governo langou um programa para melhorar as condig¢oes
das escolas e preparar os alunos para a sociedade do conhecimento e da informacéo do século
XXI para os niveis dos paises da OCDE. Assim, foram feitos investimentos maci¢cos para
garantir as instalacfes da escola. Como resultado, 0 nimero de escolas de ensino médio
comecou a expandir (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Todavia 0 aumento das escolas depois de mais de 40 anos passaria ter instalaces
desgastadas, consequentemente resultado uma demanda sobrecarregada no orcamento escolar
do governo, se toda a construgdo fosse realizada por meio de projetos financiados pelo
governo. Em resposta a esse problema, o uso de projetos BTL se tornou alternativa para
ajudar reduzir a carga sobre o orcamento da escola e atender a demanda das instalacGes
escolares em tempo habil. A reducéo drastica do investimento escolar de curto prazo permitiu
0 governo o maximo dos recursos fiscais para outros fins educacionais como apoiar as escolas
e estudantes de baixa renda, treinamento de professores e orientacGes em salde escolar,

ajudando a melhorar a eficiéncia da gestdo fiscal do governo (KIM; KIM; CHOI, 2011).

O método construcdo — transferéncia — aluguel (BTL) é uma forma de investimento
de parceria Publico-Privada foi implementada, no qual os empreiteiros privados investem
capital para construir instalacdes publicas, arreda-las para o governo e recuperar custos de
investimento cobrando taxas de arredamento, assim 0s concessionarios privados transferem a
propriedade das instalacBes para o governo apés a conclusdo, mantendo o direito de operar as
instalagdes e obter lucros com elas por um periodo determinado (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Nas instalacGes escolares, o servico principal é fornecido por professores diretamente
empregados pelo governo, um dos critérios para julgar as adequacgdes dos projetos de parceria
Publico-Privada. Outro critério € a relagcdo de propina, as instituicbes escolares nacionais ou
publicas podem impor apenas um nivel minimo de propinas escolares em comparacdo as
instituicdes privadas com intuito de cobrar taxas de uso de instalagcBes acessdrias, como
instalagbes esportistas. Em suma, estes critérios servem para dificultar os concessionarios
privados de garantir receitas por meio de imposicdo de taxas diretamente (KIM; KIM; CHOI,
2011).

As instalacdes de projetos de faculdade técnica, apesar de ser escolares, séo
conduzidas pelo o Ministério da Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. O Ministério da Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia planeja conduzir todos os projetos de instalagdes escolares usando o
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BTL — projetos de pequenas escalas, dormitorios de universidades nacionais e outros- exceto
na compra de terreno para novas escolas, construcdo e ampliacdo em pequenas escala de
escolares de ensino fundamental e médio (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Consoante Kim, Kim e Choi, (2011, p. 121), os procedimentos para as instalactes da
escola sdo implementadas da seguinte maneira: se desenvolve a proposta do projeto, o
Ministério da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia prepara planos de investimentos, 0s escritorios
provinciais de educacdo formulam proposta de projeto detalhados apds selecionar as
instalagbes-alvo para projetos BTL, levando em consideracdo o plano do ministério. Os
escritérios provinciais de educacdo ou o Ministério da Estratégia e Planejamento para
conduzir um estudo preliminar da viabilidade para projetos de BTL planejados para
instalacBes escolares que custam 50 bilhGes wons ou mais e 0s que custam menos € realizado
0 teste de valor por dinheiro. Depois sdo solicitados ao Centro de Gerenciamento de
Investimento em Infraestrutura Pablica e Privada (PIMAC) para examinar os resultados de
seus estudos e o PIMAC apresenta escritos sobre os resultados ao Ministério de Estratégia e
Financa (MOSF).

O Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia envia propostas de projeto ao
MOSF com a proposta de todas as areas, determina limites para projetos de BTL para o0 ano
seguinte e os enviar a Assembleia Nacional, no prazo de 30 dias antes do inicio do ano fiscal.
Na formulacgdo e anuncio de planos de projetos para instalacdes, os escritores provinciais de
educacdo formulam a proposta de projetos para instalacGes escolares depois da confirmagéo
da Assembleia Nacional. Os projetos BTL sdo conduzidos como anunciados pelo governo e
convidam a licitar os concessionarios por meio de editais devendo contém o0s seguintes
conteudos: custo estimado dos projetos alvos, periodo de construcdo, questbes relativas a
locais presumindo o local e os seus tamanhos, taxas de usos, projetos auxiliares e outros
assuntos relacionados aas receitas do concessionario, propriedades a serem devolvidas ao
governo e outros assuntos relacionados aos métodos de implementacao de projetos de parceria
Publico-Privada, escopo e métodos de apoios fiscais e outros assuntos relacionados a apoios
governamentais, operacao de instalaces de infraestrutura social construidas por projetos de
parceria Publico-Privadas e outros assuntos reconhecidos pelas autoridades competentes
(KIM; KIM; CHOI, 2011).

O método de avaliagdo tem duas etapas, consiste na avaliacdo da tecnologia e precos

e 0 método de pré-qualificagdo com o uso ativo para economizar 0s custos da proposta de
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participantes privados e melhorar a eficiéncia da avaliagdo. A respeito do contrato de
concessdo e outros assuntos sdo realizados de forma padrdo, com alguns ajustes. Os
ministérios relacionados e outras partes envolvidas fazem esforcos para acelerar os processos
de implementacdo do projeto, como inicio de estudos sobre o impacto no transporte e no
ambiente e nos projetos de execugédo (KIM; KIM; CHOI, 2011).

O ministeério é responsavel pelas politicas gerais relacionados ao projeto de parceria
Publico-Privada, especialmente sobre a Lei de Participacdo Privada em Infraestrutura. O
ministério desempenha os seguintes papeis: o estabelecimento do Plano Basico de Parceria
Publico-Privada, plano de projetos de BTL (responsavel pelo sistema geral), realizacdo
preliminar, formulacdo de diretrizes na determinacdo do teto para projetos de parceria
Publico-Privada do tipo arrendamento no ano seguinte e compilacdo de requisitos

orcamentarios de ministérios relacionados (KIM; KIM; CHOI, 2011).

O Ministério de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia analisa a demanda de investimento
de médio a longo prazo de instalacdes escolares todo e elabora planos de investimento, tanto
fiscal quanto de parceria Publico-Privada. Conforme esses planos, os escritorios provinciais
de educacdo determinam instalacdes necessitarias e os planos de construcdo. Além disso, as
autoridades competentes tém os principais papeis: designacdo dos possiveis projetos de
parceria Publico-Privada, estudo de viabilidade, formular solicitacdo de propostas para
facilidade de projetos, anuncio publicos, avaliar proposta de projeto, selecionar o potencial
concessionario, conduzir negociacGes sobre o contrato de concessdo, assinar o contrato de
concessao, aprovar o Plano Detalhado de Engenharia e Projeto de Implementacdo (DEDPI),

conduzir o gerenciamento pds-construcao e outras fungdes (KIM; KIM; CHOI, 2011).

O PIMAC tem o papel de formular e apoiar planos basicos para projetos de parceria
Publico-Privada, apoiar a designacdo do concessionario, incluindo o estudo e avaliacdo de
proposta de projetos de parceria Puablico-Privada, assinatura do contrato, estudar formas de
melhorar o sistema de projetos de parceria Publico-Privada, anunciar as estatisticas sobre o
status operacional geral dos projetos, prestacdo de servigos de consultoria para investidores
estrangeiros, atividades de apoio para atrair o capital estrangeiro e atividades de relagoes
publicas para projetos de parceria Publico-Privada (KIM; KIM; CHOI, 2011).

A aprovacdo do Plano de Engenharia e Projeto Detalhado para Implementacao deve

conter o local onde o projeto € implementado, area, metodologia de construgdo e questdes
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tecnoldgicas, planejamento da aquisicdo, uso de terra requerida, descricdo do projeto,
planejamento da implementacdo, mapa de localizacdo, mapa do local com base no mapa
cadastral, planta baixa e documentos sobre especificacbes de construgdo (KIM; KIM; CHOI,
2011).

Os projetos BTL, nos pagamentos do governo incluem taxas de arrendamentos e
custos operacionais. A taxa de arrendamentos é executada ap0s o resgate dos empréstimos
(principal e juros), além de outras despesas. Os custos operacionais do governo sao pagos a
empresa operacional para o concessionario do projeto, serdo no Gltimo dia do periodo de
pagamento. Em suma, 0s custos operacionais pagos pelo governo sdo pagos apo6s o setor
privado fazer pagamentos antecipados por outras despesas e custos operacionais, neste sentido
as empresas de pequeno ou médio porte pode enfrentar dificuldades financeiras no processo
operacional. Os pagamentos sdo feitos semestralmente ou trimestralmente, a escolha da forma
de pagamento é determinada pela autoridade competente. O Plano Basico deve ser revisado
para a avaliacdo de desempenho das instalacbes seja implementada semestralmente ou
trimestralmente, mas o governo poderd efetuar pagamentos mensalmente, mas s6 seria
possivel quando o plano de orcamento da autoridade permitir. Caso for considerado dificil,
sera considerado um cronograma mensal de pagamentos para pelo menos 0s custos
operacionais (KIM; KIM; CHOI, 2011).

3.2 METODO DE CONSTRUCAO - TRANSFERENCIA — OPERACAO (BTO -
BUILD - TRANSFER — OPERATE) PARA PORTOS

O desenvolvimento do porto da Republica da Coreia comegou no sucesso de abertura
do porto em Busan em 1876, Wonsan em 1880 e Incheon em 1883. A promocdo do plano de
desenvolvimento econémico centralizado desde meados de 1960 ao o Ato do Porto em 1967,
resultando na intervencdo do governo para expandir a facilidades dos portos na exportacao-
importacdo dentro do objetivo politico de expandir o Comércio exterior (KIM; KIM; CHOI,
2011).

Desde o rapido crescimento nos anos 70 e seguindo a firma expansdo em 1980, o
volume do transporte portuario forcou o governo para estabelecer planos basico para o
sistema de desenvolvimento e gerenciamento dos portos, assim foi estabelecido o Primeiro
Plano Basico do Porto Nacional em 1992, no qual seria uma abertura da era do

desenvolvimento de planejamento dos portos em nivel governamental. Até 1940, grande parte
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da carga de Comércio exterior eram feitos em trés portos - Porto de Busan, 1876; Poro de
Incheon, 1883; Porto Gunsan, 1899 (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Mas o Primeiro Plano Béasico do Porto Nacional néo era o suficiente para sustentar o
volume de carga, pois precisava de facilidade de expansdo. Em resposta desse problema, foi
executado o Ato de Promocao de Capital Privado em Capital Social Indireto no final dos anos
90, deste modo atraindo o capital privado para parceria Publico-Privada (KIM; KIM; CHOI,
2011).

A Lei do Porto, no artigo 2, divide em porto designado e portos provincias. Os portos
designados sdo aqueles relacionados com a economia nacional e interesse publico, no qual o
nome, localizacdo e descritos sdo designados por decreto presidencial. Em contrapartida, os
portos provincias sdo aqueles portos cujo nome e a localizacdo sdo designados pelos
governadores e governador das provincias. Os portos designados sdo divididos em portos
comércios, cargas de exportacdo- importacdo, e portos costeiros, cargas domesticas (KIM;
KIM; CHOI, 2011).

O Ministério da Terra, Transporte e Casos Maritimos sdo responsaveis de construir e
operar 0s portos comerciais. Ndo operando diretamente, mas aluga-os para os operadores
privados. Tradicionalmente, a administracdo dos portos tem dois sistemas em que ¢é
governamental e agencias quase governamentais, que sdo as corporacGes publicas e
complexos industriais (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Neste sentido, segundo Kim, Kim e Choi (2001, p. 21),

No desenvolvimento dos portos, 0 governo constroi as instalagfes basicas,
incluindo instalacdes de area hidrica, instalagdes periféricas e instalacdes de
trafego portuario, posteriormente o governo e o setor privado desenvolvem
conjuntamente instalag@es funcionais, como instalages de carga e descarga.
Com relacdo a administracdo e operagdes de portos, o governo, as empresas
publicas e os complexos industriais gerenciam e operam instalacdes de areas
de &guas, como marcas industriais. No estagio operacional, o governo limita
0 seu papel em cobrar uma taxa de utilizagdes das instalagfes portuérias,
reinvestir em instalagBes portudrias, monitorar regularmente o uso das
instalagdes conforme exigido por lei. (tradugdo nossa)®

5 “In the development of ports, the government builds basic facilities, including water area facilities, peripheral
facilities and port traffic facilities, later the government and the private sector jointly develop functional
facilities, such as loading and unloading facilities. With respect to port administration and operations, the
government, public companies and industrial complexes manage and operate water area facilities, such as
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Os portos de pesca sdo abarcados pelo Ato de Vilas de Pescadores e Portos de Pesca.
No qual séo divido em portos de pesca nacional, portos de pesca provincial e portos de pescar
que servem peixes. O Ministro de Agricultura, Peixe e Comida é designado para os portos de
pesca nacional, por se tratar de ambito nacional. Enquanto os portos de pesca provincial sdo
administrados pelos governadores e governadores provinciais, por proceder em um ambito

regional e servindo como suporte basico de pesca costeira (KIM; KIM; CHOI, 2011).

As autoridades ndo competentes antes investiam a construcdo do porto dentro da Lei
do Porto, que envolvia o setor privado para o desenvolvimento até a Lei de Parceria Pablico-
Privada que facilitou a construcgdo dos portos pelas autoridades ndo competentes dentro da Lei
dos Portos (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Segundo Kim, Kim e Choi (2011, p. 21), o desenvolvimento dentro da Lei de

Parceria Publico — Privado é com base no:

artigo 4 com a implementacdo de projetos em seis tipos: construgdo —
transferéncia — operagdo (BTO), construcdo — transferéncia — concesséo
(BTL), construcdo — operacao — transferéncia (BOT) e construgao — proprio
— operacao (BOO, estipulado no Plano Béasico da Parceria Publico-Privada.

(traducéo nossa)®
A Lei de Locacdo da Indastria e Desenvolvimento contribuiu para o
desenvolvimento da economia nacional para a promocdo balanceada do desenvolvimento
nacional e o crescimento nas industrias, assim consequentemente ajudando na questdo dos
portos localizados perto do complexo Industrial ou que ddo suporte no complexo Industrial

(KIM; KIM; CHOI, 2011).

A Lei de Reclamacdo da Superficie de Bem-Estar, usam as reclamacgdes para
promoc¢do do interesse publico e contribuindo para o avango da vida publica. As Leis
Relacionadas a Agéncias Quase Governamentais referem-se a Lei da Autoridade Portuéria até
Autoridade do Terminal de Contéineres da Coreia dentro da Lei da Autoridade de
Gerenciamento de Terminal de Contéineres na Coreia, tendo, assim, a autoridade dos portos o

direito de desenvolver, manter e gerenciar portos especificos, embora ndo sendo oficialmente

industrial brands. At the operational stage, the government limits its role in charging a fee for the use of port
facilities, reinvesting in port facilities, regularly monitoring the use of facilities as required by law”

& “Article 4 with the implementation of projects in six types: construction - transfer - operation (BTO),
construction - transfer - concession (BTL), construction - operation - transfer (BOT) and construction - own -
operation (BOO, stipulated in the Basic Plan of the Public-Private Partnership.”
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uma agencia governamental, por a autoridade se limitar em projetos para portos especificos
(KIM; KIM; CHOI, 2011).

Os projetos de Parceria Publico-Privada, 0 governo passou a ter menos encargos de
investimentos nos portos, por estarem livres de cargas fiscais, principalmente quando os
projetos ndo tém subsidios de construcdo e, além que o investimento privado assume toda
responsabilidade de manutencédo e gerenciamento nas instalacdes de portos e em troca, podem
desenvolver planos de projeto lucrativos com o estabelecimento de metas de receita com

antecedéncia, levando altos retornos da area de investimentos (KIM; KIM; CHOI, 2011).

A Lei do Porto promulgada em 1967 foi uma implementacdo institucional que
permitia as autoridades ndo competentes para projetos de construcdo. Entretanto, havia uma
necessidade de expandir as facilidades dos protos para atrair o capital privado em meio das
restrices orcamentarias e estimular o crescimento no Comércio exterior. Desta forma, os
projetos de construcdo portuario das autoridades ndao competentes usam métodos que
compensacdo dos custos de investimento dos investidores privados, isencdo das taxas de

investidores de utilizagdo quando utiliza as instalagdes portuérias (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Dependendo o tipo de instalacGes, as instalacbes podem retornar para o estado ou
para 0s proprios contratantes. Antes o investimento compensado, era compensado do uso da
isencdo da taxa, ndo havendo a compensacdo pelo custo de investimento. Somente com a
expectativa, por parte dos investidores, de contribuir para economia nacional utilizando as
préprias instalacbes (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Em 1967 a 1990, o governo permitia o setor privado na implementacéo de projeto da
construcdo de portos somente em ocasides especiais, tendo o governo responsavel de
administrar todos os aspectos importantes. Embora tenha adotado um sistema legal para
incentivar o setor privado com a politica de que as faculdades portuarias sdo publicas (KIM;
KIM; CHOI, 2011).

Em 1991 a 1995, foi implementado politicas de compensagdo de custos de
investimentos e ampliacdo dos direitos dos investidores com intuito de revigorar o
investimento privado na construgdo portuaria de autoridade ndo competente como introduzir
direitos de gerenciamento de instalagdes portuérias e condicGes relaxadas para a transferéncia
desses direitos, antes eram possiveis ap0s a aprovacdo das autoridades competentes e apds o
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progresso do projeto atingir 50% de conclusdo da construgdo programado (KIM; KIM; CHOI,
2011).

Em 1966 a 2004, o governo aumentou o0s incentivos e expandiu a base de
participantes para atrair os investimentos em projeto de construcdo portuaria, além do mais o
governo diminuiu o prazo para transferir direitos a qualquer momento apds o progresso do
projeto atingir 30% da conclusao total da construcdo programa. Como resultado, foi aberto
mais portas para os direitos de usuarios das instalacdes portuarias participassem da construcéo

dos portos de autoridade ndo competentes em estagio inicial (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Em 2004 a 2008, instituiu mudancas legais e sistémicas como a revisdo do decreto de
execucdo, permitindo a reducdo da compensacdo de custos de investimentos, deste modo a
concorréncia nos projetos de construcdo portuéria das autoridades ndo competentes em vez de
expandir o porto (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Na formulacdo e anuncio da solicitacdo da proposta, geralmente, é anunciada pelo
governo solicitando proposta do projeto de parceria Publico-Privada dos investidores privados
devendo incluir: valor estimado do investimento, duracdo, localizacdo planejada, escala do
projeto potencial, receitas potenciais para a concessionaria como taxas de usuarios e projetos
complementares, subsidio do governo central e local como o valor e o método de
implementacdo do projeto, na implementacdo do projeto deve inclui a designacdo ou néo
designacdo de uma instalacdo, critérios de elegibilidade para a concessionaria por meio do
projeto de parceria Publico-Privada, critérios de elegibilidade para a concessionaria e outros
assuntos que a autoridade competente considere necessaria. Enquanto os investidores privados
sdo solicitados a enviar a visdo gera do projeto, elegibilidade e meétodo de aplicacéo,
condicgdes de implementacdo, método de designacdo de uma concessionaria, cronograma de
implementacdo, anexo e apéndice (uma diretriz para a elaboracdo de uma proposta do
projeto). Por outro lado, quando é um projeto ndo solicitado deve incluir objetivo do andncio,
defini¢bes, conteudo principal de uma proposta inicial, pareceres sobre a proposta e
solicitacbes complementares da autoridade competente, proposta de terceiros e método,
cronograma de implementacdo e compartilhamento de custos e apéndice. Em suma, o projeto
solicitado e ndo solicitado é enviado da mesma maneira, tendo somente a diferenca de
terminologia, opinides, solicitacdes adicionais e adi¢do de termos as propostas exigidas por

cada autoridade competente em uma proposta de projeto (KIM; KIM; CHOI, 2011).
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O relatério principal dos assuntos basicos da solicitagdo de proposta tem como base
da avaliacdo os planos de financiamento, construgdo, gerenciamento e projetos e operacéo de
instalacGes, forcas econdmicas e financeiras dos projetos e solicitacdo de apoio
administrativo. Os autores Kim, Kim e Choi (2011), divide a proposta em dois anexos: a)
Anexo |, contém detalhes, geralmente ndo discutidas no relatério principal, como materiais de
fundos e documentos detalhados para revisdo. Os membros da equipe de avaliagéo de
proposta tém como base 0 anexo | e o relatorio principal; b) Anexo Il, usa 0s documentos que
contém uma lista de acionista, um relatorio operacional, um relatério de auditoria, um balanco
e uma demonstracdo de resultados para avaliar elegibilidade basica do participante do setor
privado e seu plano para atender aos requisitos financeiros. Essa separacdo é para permitir o
participante do setor privado tenha mais discricdo ao expressar ideias de negdcios em uma
proposta e ajudar os avaliadores a atender melhor o plano, evitando mal atendidos no processo
de designacdo de uma concessionaria. Anteriormente, os candidatos privados investiam muito
dinheiro na criagdo de apresentagdo, adicionando decoracdo externa a suas propostas para
impressionar 0s membros da equipe de avaliacdo, sendo eles concentravam no relatorio
principal e nos anexos, assim tentaram melhorias institucionais , por exemplo: 1) Primeira
tentativa, limitou o nimero de copias e a cor usada para imprimir os relatérios; 2) Segunda
tentativa, apresentou medidas para suportar alguns custos do licitante perdedor na preparacdo
da proposta, porém ndo houve essa implementacdo porque nenhum solicitante perdedor
solicitou a compensacdo; 3) Terceira tentativa, para reduzir os custos da preparacdo do plano
basico na fase inicial do projeto, foi introduzido um sistema de pré-qualificacdo para antes de

apresentar sua proposta, no qual ndo houve controvérsia (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Na Etapa 1, o Ministério de Terras, Transporte e Assuntos Maritimos recebe
proposta de projetos e verifica itens basicos antes de selecionar uma agéncia de avaliacdo que
vai ser encaminhado as propostas para mesma. Na Etapa 2, a agencia de avaliacdo faz um
acordo com a solicitagdo escrita oficial do ministério contendo uma avaliacdo da equipe
(membros e equipe de suporte), selecdo dos membros da equipe, localizagdo e questdes
relacionadas a avaliacdo, como segurancga no local e estabelecimento de critérios e métodos
que, posteriormente, serd devolvida ao ministério. Na Etapa 3, a organizacdo do local e a
seguranca com base ao plano de avaliacdo séo verificadas e medidas tomadas. Na etapa 4, 0s
membros da equipe sdo selecionados e, caso necessario, recomendagfes adicionais sdo feitas
pelas agencias relevantes. Seguidamente, critérios sdo estabelecidos e com base nele alguns

candidatos sdo eliminados, por exemplo, se os candidatos foram contratos pelas empresas
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participantes dentro de 3 anos a partir da data da proposta ou se estdo servindo ou atuando
como diretores externos da empresa serd eliminado. Na etapa 5, as propostas serdo avaliadas
em seis estagios — revisdo dos critérios de avaliacdo, avaliacdo inicial, revisdo do contetdo
das propostas, desenvolvimento de questionarios, revisdo dos pontos em discussao, avaliacao

e elaboracéo de uma declaragédo de opinido (KIM; KIM; CHOI, 2011).

O primeiro estagio a examinardo dos critérios setoriais para a avaliacdo elaborada
pela equipe de suporte a avaliacdo pelos membros da equipe, depois havera uma avaliacéo
inicial da proposta pela equipe da avaliagdo, no qual envolve a revisdo dos documentos e a
triagem de elegibilidade especifica do setor. Apos a aprovacgdo na fase inicial da avaliagdo, 0s
membros da equipe de avaliacdo e da equipe de suporte irdo comecar a estudar o relatorio
principal, em que irdo trabalhar questionarios para a avaliacdo, além de podera haver uma
reunido com os investidores com o consentimento unanime dos membros para ndo haver
controvérsia (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Em seguida, a avaliacdo examina 0s pontos em questdo e consulta um ao outro por
secdo para melhor trabalhar nos pontos e, se for caso, se consultarem, deste modo avaliar de
forma justa a proposta, identificar as areas de contencdo no processo de implementacdo e
elimina-las com antecedéncia contendo notas de opinido sobre os itens individuais no
processo de avaliacdo para instalacdes portudrias com intuito de servir para auxiliar os
avaliadores avaliar de forma justa e cuidadosa. Em seguida, os resultados s&o compilados e
confirmados para as pontuacdes, apés a avaliacao final, a equipe de suporte redige o relatério
de avaliacdo com o contetdo principal da proposta, critérios da avaliacdo, resultados e
opiniGes de avaliacdo de especificos setores, com intuito de estabelecer precedentes para
futuras negociacdes (KIM; KIM; CHOI, 2011).

As negociagbes de Parceria Publico-Privada portuérias sdo, geralmente, realizados
pelo PIMAC com algumas excegdes, por exemplo, se a proposta for do proponente, a agencia
de negociacdo forma um grupo de negociacdo governamental com funcionarios do governo
para iniciar negociagdes com licitantes, sendo divido o grupo em uma equipe de negociacao e
uma equipe de negociacdo em nivel de trabalho, cada equipe deve conter por um a dois
funcionarios para lidar com setores individuais — planejamento da construgdo do volume de
carga, gerenciamento, operacdo do projeto e financiamento. A respeito da divisdo da

negociacdo, a negociacdo no nivel de trabalho se preocupa com os detalhes e relata seus



80

resultados, enquanto a equipe de negociacdo principal que ir4 ser analisado e confirmado os
assuntos discutidos pela equipe de negociacgéo (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Segundo Kim, Kim e Choi (2011, p. 45),

A negociacdo abrande todos os assuntos propostos tendo como base a
emissdo e um rascunho final do acordo enviado ao patrocinador das
negociacgdes, 0 Ministério de Terras, Transportes e Assuntos Maritimos, que
envia ao Comité de Revisdo de Parceria Publico — Privado para deliberacéo.
O acordo finaliza apds a assinatura pelas partes negociadoras. (tradugdo
nossa)’
O concessionario deve solicitar a aprovacdo do DEDPI no prazo de um ano a partir
da data de designagéo. A Autoridade Competente, no prazo de trés meses a partir da data de
recebimento do pedido, enviar uma reposta 0 concessionario, com excec¢des os que foram

adiados devido a uma razdo especifica (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Conforme Kim, Kim e Choi (2011), ha oito etapas da conclusdo da construcdo e
operacdo dos portos que sdo: a inspecdo preliminar da conclusdo, pedido de confirmacdo da
conclusdo do supervisor, pedido de confirmacdo de conclusdo, execucdo da conclusdo de
inspecdo, relatério de conclusdo, transferéncia de propriedade, concessdo dos direitos
comerciais do transporte portuario e estabelecimento do direito de gerenciar o transporte
portuario. Ante da conclusédo, a uma inspecdo preliminar da conclusdo de 3 meses antes e uma
confirmacdo pelo supervisor. Posteriormente, a autoridade competente entrega o certificado
de confirmacdo de conclusdo e o concessionario deve concluir o registro dos direitos de

gerenciamento e operacionais das instalagcdes do projeto. Desta maneira, a operacdo comeca.

Os projetos fiscais financiados pelo governo sdo divido em: 1) Licitacdo Chave na
M&o, um pacote de licitacdo de projeto e construcdo sendo responsabilidade de um
concessionario; 2) Licitacdo Alternativa, o governo confia o projeto no concessionario (KIM;
KIM; CHOI, 2011).

A maioria dos projetos de parceria Publico-Privada foram implementados ao BTO,
por ser mais lucrativa. No caso de projetos portuarios, os cais oferecem rentabilidade, pois a
lucratividade das instalacfes portuérias vem principalmente das taxas de manuseio de carga e

de atracagdo. Pode ter alguns negdcios complementares nos portos, mas se permanecem em

7 “Negotioations are conducted by issue, and a final draft agreement is sent to the sponsor of the negotiations, the
Ministry of Land, Transport and Maritime Affairs, which then sends is to the PPP Review Committee (PRC) for
deliberation. The agreement is finalized once it is signed and sealed by the negotiating parties”
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niveis insignificantes, respondendo por menos 10% da receita total e, geralmente, estdo
ligados ao volume de transporte de carga (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Uma alternativa possivel € o BTL para as instalacfes dos terminais de passageiros,
pois 0 BTO pode enfrentar muitas restricbes, mesmo que o0s terminais ndo garantem alta
lucratividade. A outra opgdo € o método de portos de autoridade ndo competente por usar o
custo do projeto apresentado pelo proponente no calculo do custo total do projeto, mas deixar
pouca criatividade e concorréncia, por preferirem agéncias com mais aptiddo na operagédo do
sistema, utilizando o desenvolvimento do cais para 0 uso exclusivo de carga propria (KIM;
KIM; CHOI, 2011).

As despesas operacionais sdo definidas como custos de méao-de-obra, custos
operacionais gerais, custos de manutencdo, custos alternativos de investimento ocorrido no
periodo operacional. Os custos de manutengdo incluem custos de energia, custo de reparo e
manutencdo, custos ocorridos quando os investimentos sdo feitos em instalacdes de operacéao
alternativas dentro do ciclo de vida das instalagbes. Pois, estimar a taxa de transferéncia de
pagar € um fator importante por refletir diretamente nas decisdes de viabilidade financeira,
calculo da taxa do usuario, taxa de retorno e o tamanho do apoio financeiro do governo.
Quando os dados sdo insuficientes, haverd uma analise abrangente sobre o desempenho de
processamento existente, a natureza do cais, as opera¢des atuais, o status do local Industrial

associado ao porto e a intencdo de uso do remetente (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Quando o investimento é feito por uma empresa que tem capacidade de atrair cargas,
as condicdes para a implementacdo do projeto podem ser aprimoradas e uma vantagem para
adquirir financiamento. Esses fatores séo refletidos na avaliacdo para a selecéo, pois é levado
e, consideracdo o detalhe dos aspectos para determinar a demanda. A contencdo em relacdo da
taxa de transferéncia de carga aplicavel ocorre quando te uma diferenca entre a carga
calculada podendo ser realmente atraida ou manuseada pelo projeto enquanto a diminuicdo da
carga fiscal do governo. Os projetos de parceria publico-privada para portos sdo realizados
com base ao plano basico nacional de medio a longo prazo do governo para 0s portos,
podendo ser solicitado ou ndo (KIM; KIM; CHOI, 2011).

O Projeto Novo Porto de Busan foi implementado em fases. O concessionario fez a
oferta de ndo receber a garantia minima de receita e o governo concordou. A fase 1 do projeto

foi bem implementado porque o governo ndo precisa se preocupar com a garantia minima de



82

receita durante o periodo operacional, além da possibilidade de alcangar uma alta taxa de
retorno de acordo com as condi¢des do contrato de concessOes e obter lucros excedentes
(KIM; KIM; CHOI, 2011).

No Projeto do Porto Externo de Mokpo, nos estagios iniciais da operacao,
contéineres e a carga fracionada seriam processados em paralelo, enquanto finalmente a carga
de contéiner ser processada, no qual foram conduzidas negociacdes. Porém, o Projeto Novo
Porto Exterior de Mokpo foi realizado uma revisdo no contrato de concessdo em relacéo ao
volume ideal de carga e no volume real de carga. Em outras pessoas, o plano original era
processar 0s contéineres, no entanto ocorreu a possibilidade de solicitar outras cargas, como
automoveis, entdo o concessionario e o governo tiveram a dificuldade em estimar o volume de
processamento de carga. Mas tem o sistema para o desenvolvimento de postos em conexao
com o volume de carga que é aplicada aos projetos de parceria Publico-Privada dos portos,
divida em trés estagios: o estagio antes do estabelecimento do contrato de concessdo, 0
estagio de aprovacdo do DEDPI e o estagio de construcdo (KIM; KIM; CHOI, 2011).

No Porto Externo de Mokpo, originalmente foram acordados tanto a carga de
contéineres quanto a carga a granel e as respectivas taxas de usuario foram calculadas e
estipuladas no contrato de concessdo. No entanto, o inicio da operacdo se demonstrou uma
demanda maior de carga de automoveis (mével) do que carga de container. O concessionario
exigiu que recebesse uma garantia de receita antes de processar a carga adicional de
automavel, o remetente automobilistico reclamou que era contra o interesse publico do porto
recusar 0 processo de carga, essa situacdo nao estava prevista por considerar os problemas

seriam resolvidos a medida que surgissem (KIM; KIM; CHOI, 2011).

No estabelecimento do estagio do contrato de concessdo pode ser divido em estudo
de viabilidade e no estagio do custo beneficio. Na fase de aplicacdo do estudo preliminar a
viabilidade se analisa a mudancas na taxa de transferéncia de carga do projeto, de acordo com
as Diretrizes de Execucdo para o Sistema de Desenvolvimento Portuario relacionado ao
volume de cargas do ano, com base dos resultados das estimativas existentes. No estagio de
convite do concessionario acontecera ap6s a aprovacdo do DEDPI, onde sera determinado o
momento do inicio da construgcdo. Na fase de construcdo, o cronograma deve ser flexivel para
permitir 0 concessionario ajustar o periodo de constru¢cdo em resposta a mudangas nas
condicdes (KIM; KIM; CHOI, 2011).
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O uso livre do concessionério privado das instalacGes portuarias de forma independe
e obter os direitos de operagdo da instalacdo portuéria pode ser definido como periodo
prescrito no contrato de concessdo. Porém, para os projetos de parceria Publico-Privada dos
portos, pode ser um problema de contencdo por conta da solicitacdo de proposta por nao
especificar o periodo. A realidade dos portos € semipermanente e as fungdes do cais sdo
mantidas por meio de reparos continuos e manutengdes continuas, a unica especificagdo que o
periodo gratuito pode ser até 50 anos que a maioria dos projetos concede. Deste modo, a
opcao de reduzir o periodo de uso livre se refletiu na avaliacdo da concessédo, o proponente do
projeto comegou a propor o periodo. O governo também acreditava que poderia fazer um uso
mais amplo das instalagdes se o concessionario devolvesse as instalagdes ao governo mais
cedo depois de atingir uma taxa 6tima de retorno, porem se o custo do projeto e o custo
operacional forem inferiores ao nivel originalmente proposto, a reducdo do periodo d uso

gratuito pode ser usada como um método de negociagdo (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Ha dois fatores principais para 0s projetos portuarios de parceria Publico-Privada sdo
a taxa de transferéncia de carga estimada e a taxa de usuario. A primeira taxa é muito sensivel
as condicdes do mercado e de dificil previsdo, por exemplo, na questdo dos precos, estratégias
e marketing de mercado que contém uma flutuacdo ampla, mas ajuda o governo nas
estimativas para determinar a escala da assisténcia financeira e da politica operacional. A
segunda taxa tem uma possibilidade bastante alta, entretanto o problema é o surgimento uma
faixa de mudanga tdo ampla para o investidor privado ou governo sendo ndo capaz de arcar
com os riscos, contudo a receita é garantida por 14 ou 15 nos em geral, ficando dificil prever a

taxa de transferéncia de carga para os sistemas existentes (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Conforme os fatores apresentados e a viabilidade, de acordo com Kim, Kim e Choi
(2011), a implementagdo € revisada aplicando uma regra de gatilho antes do andncio ou
notificagdo. Apds a conclusdo do contrato de concessao, o concessionario solicita a aprovagéo
do DEDPI, devendo ter nele uma definicdo do cronograma para a construcdo, incluindo o
inicio da construcdo, uma regra de acionamento precisa ser aplicada para verificar a
relevancia do momento. O concessionario € responsavel pela conclusdo do projeto. Apos a
aprovacdo do DEDPI e o inicio de construcdo, ndo é facil ajustar o periodo de construgdo com
a pressdo para cumprir 0 prazo de construcdo. Para um projeto portuario de parceria Publico-
Privada portuario, € de responsabilidade do Ministro de Terras, Transporte e Assuntos

Maritimos para execucdo do plano de desenvolvimento de portos relacionado ao volume de
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carga, incluindo a formulacdo de uma opinido de revisdo para aplicar uma regra de gatilho
antes do concessionério seja designado. Apds a designacgdo, a responsabilidade passa para o
concessionario tendo a permissdo para controlar o periodo da construcdo, refletindo nas
alteracdes do volume do trafego. Na fase da construgdo, o processo de construcao precisa ser
suficiente flexivel para o concessionario se adapta voluntariamente as mudancas nas
condigdes (KIM; KIM; CHOI, 2011).

Outro pré-requisito para projetos de parceria Publico-Privada dos portos é a
avaliacdo de proposta. A imparcialidade na avaliacdo da proposta € importante quando a
concorréncia por um projeto entre candidatos é grande. Os participantes privados
compreendem da importancia de apresentar as melhores propostas para um projeto com
excelentes perspectivas determinado pelo estudo de viabilidade. Por esse motivo, varios
especialistas devem ser empregados na avaliacdo da proposta. Como 0s assuntos portuarios e
maritimos estdo divididos em varias areas especificas, muitas vezes e dificil para um
especialista em uma linha de negdcios compreenderem outras linhas de negécios. A melhoria
do sistema e melhoramento de projetos foi realizar avaliacbes em fases dos projetos
implementados (KIM; KIM; CHOI, 2011).

3.3 APARCERIA PUBLICO PRIVADO DA COREIA DO SUL SEGUNDO A TEORIA
DO KEOHANE E NYE

Segundo Keohane e Nye, a interdependéncia de forma simples significa mdtua
dependéncia. No caso da politica mundial se refere na reciprocidade entre os paises diferentes,
tendo os seus efeitos resultantes de transacdes internacionais como fluxos de dinheiro, bens e
pessoas e das restricdes ou custos associados a elas. Em vista disso, os autores concluem,
estamos vivendo em uma era de interdependéncia. Nesse sentido, a politica mundial
contemporanea é uma tapecaria de diversos relacionamentos, para entendé-la, precisaria saber
a abordagem ou a combinacdo de abordagens a serem utilizadas para analisar a situagéo.
Assim sendo, a interdependéncia afeta a politica mundial, comportamentos dos estados e as
acOes governamentais como na criagdo ou na aceitacdo dos procedimentos, regras e

interferéncia de instituicGes para certas atividades.

As interdependéncias podendo ser de forma assimétrica, no qual a fonte de poder e o
controle sobre os recursos afeta potencialmente os resultados das negociacfes, ou simétricas,

numa dependéncia pura — disfarcadas na situacdo de interdependéncia. Este poder na
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interdependéncia tem duas dimensdes distintas, sensibilidade e vulnerabilidade (KEOHANE;
NYE, 2011).

Conforme Nye e Kehoane (2011), a sensibilidade envolve a capacidade de resposta
dentro de uma estrutura politica, levando em conta a rapidez de mudangas em um pais,
considerando as perdas dispendiosas medidas pelo volume de fluxo através das fronteiras e 0s
efeitos onerosos das mudangas nas transacdes na sociedade, no governo ou ambos. Enquanto,
a vulnerabilidade ¢é definida como uma responsabilidade que o ator pode sofrer custos
impostos por eventos aleatorios, mesmo que as suas politicas tenham sido alteradas
adequadamente.

Os seus efeitos podem ser onerosos de forma direta e intencionalmente por parte de
um ator, por outro lado alguns efeitos dispendiosos podem ser indiretos e nao
intencionalmente por parte de outros atores. Dessa maneira, estas relagdes sempre envolveréo
custos devido as restri¢coes da autonomia (KEOHANE; NYE, 2011).

Conforme o Keohane e Nye (2011), a interdependéncia complexa considera 0s
maultiplos canais que conectam a sociedades, podendo ser as relagdes informais entre as elites
politicas ou formais com a representacdo das relacBes exteriores entre elites néo
governamentais. Sendo assim, os autores, arranjam da seguinte maneira: 1) interestatais, por
todo aquela independente dos estados nacionais; 2) transgovernamentais, sao aquelas relagoes

entre os estados nacionais e; 3) transnacionais, se refere aos outros atores além dos paises.

No processo politico no nivel internacional, o0s regimes internacionais sdo
importantes por serem um conjunto de arranjos governamentais formais ou informais que
afetam as relagdes de interdependéncia, no qual os governos regulam e controlam as relacbes
transnacionais e interestatais. Neste viés, 0s regimes poderdo ter mudangas conforme o0s
processos econdmicos, a estrutura geral do poder no mundo, o poder estrutura nas areas

tematicas e capacidades de energia afetadas pelas organizagdes.

Dentro do tipo de interdependéncia tem o chamado globalismo que envolve redes de
interdependéncia a distancias multicontinentais, ligadas por fluxos e influéncias de capital,

bens, informacdes e ideias, pessoas e forca, bem como ambiental e biologica.

Hé cinco formas que a globalizagdo assume a sua governanga: (1) acdo unilateral do

Estado dentro dos limites territoriais para reduzir a vulnerabilidade ou adotar padrbes externos
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para aumentar a competividade; (2) acdo unilateral por estados e blocos poderosos para afetar
0s atores dos estados, empresas e organizacdes ndo-governamentais fora dos seus territorios;
(3) cooperacdo regional para aumentar a eficacia das politicas; (4) cooperacdo multilateral em
nivel global, formando regimes internacionais ; e (5) cooperacdo transnacional e

transgovernamental.

Como consequéncia dos fatores supramencionados, a diversidade de atores, as
organizacgOes internacionais, a variedade de temas relevantes na politica internacional faz com
que os interesses e objetivos dos Estados mesmo bem definido, se tornam bastante

complexos.

3.3.2 PARCERIA PUBLICO - PRIVADO DA COREIA DO SUL SEGUNDO A VISAO
DE KEOHANE E NYE

Percebe-se nessa parceria puablico — privado, a interdependéncia preconizada por
Keohane e Nye é bastante presente na Coreia do Sul, desde os anos 60 até os dias atuais.
Tendo toda a sua politica estrutural reformada, desde 1960 até os dias atuais, conforme os
efeitos resultantes da reciprocidade entre o0s paises, conseguinte, afetando o seu
comportamento como na aceitacdo de procedimentos, regras e interferéncia de instituicoes

para certas atividades.

Nos anos 60, quando foi criado o primeiro Plano Quinquenal, focado na
Industrializacdo por substituicdo de importacdo, no meio do plano houve a percepgéo da sua
sensibilidade, ou seja, a sua resposta dentro da estrutura politica internacional, e sua
vulnerabilidade. Por ser um pais que tinha acabado de sair da guerra e divido, foi preciso
mudar a estratégia de Industrializacdo para exportacdo de bens de industrias leve para obter
uma economia de autossustentacdo e modernizar suas estruturas (SOUZA; YOON, 2001).

Do mesmo modo, o boom econdmico da Coreia do Sul em 1986 a 1998 se deu pelas
condigdes externas como o baixo valor de troca da coroa coreana em relacdo ao doélar e o iene,
baixas taxas de juros internacionais e baixos precos do petroleo. Desta forma, é percebivel,
também, a vulnerabilidade e a sensibilidade, mas desta vez tendo resultados diferentes (JWA,
2001; KEOHANE; NYE, 2011).

A sensibilidade envolvendo a capacidade de resposta dentro da estrutura politica e a

vulnerabilidade do ator em sofrer os custos impostos por determinados eventos, nos faz ver
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que a Coreia do Sul sofria essa vulnerabilidade e respondeu de acordo com a sua necessidade,

assim mudando sua politica.

A interdependéncia complexa vinculada a globalizacdo, levou a necessidade de
competir na economia mundial, tendo que adotar formas mais flexiveis de planejamento
estratégico e se adequar a variedades de assuntos internacionais. Para isso, a Coreia do Sul se
tornou um membro da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico, além

de tornar um sistema mais democratico.

Toda essa interdependéncia se estruturou quando houve uma transformagdo da
superioridade do governo para um tipo de administrador de politicas publicas, principalmente
guando, ao perceber a deficiéncia nas instalacbes de infraestrutura, tendo os recursos
limitados para o financiamento, o governo promulgou a Lei de Promocgao do Investimento de
Capital Privado para aumentar o investimento privado nos projetos de parceria publico-

privada.

Conforme, os problemas foram aparecendo, procuravam possiveis alternativas para
solucdo, como a avaliacdo de custos e efeitos de cada uma delas com seu marco juridico,
administrativo e financeiro. Assim como na definicdo de prioridade divida em duas categorias
na Lei de Promocéo do Investimento de Capital Privado. Posteriormente, e posteriormente, no
melhoramento nos processos de compra em projetos nédo solicitados e solicitados.

Fornecendo assim, novos incentivos e a criacdo da Infraestrutura Privada da Coreia
da Lei de Parceria Publico — Privado e, por fim, teve a Lei de Parceria Publico — Privado
responsavel pela implementacdo do Decreto de Execucdo de Parceria Publico — Privado e do
Plano Basico - definindo o planejamento de orcamento, na preparagdo, implementacdo de
planos de investimento de parceria publico-privada, inclusdo de principais ministérios - e um
Comité de Reviséo de Parceria Publico-Privada (KIM;FELLOW; LEE, 2013).

Nesta mesma Lei de Parceria Publico-Privada, foram acordadas do recebimento do
relatorio trimestral as autoridades feitas pela empresa do projeto e depois enviarem 0s
resultados ao Ministerio da Estratégia e Financa, por meio de um relatério de cada autoridade
competente sobre os projetos de parceria publico-privada. Casos excepcionais quando ocorrer

uma questdo especifica, ndo estando no contrato de concessdo ou se tiver ambiguidade na
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interpretacdo, havera uma consulta com outras autoridades ou um aconselhamento externo
(KIM; FELLOW; LEE, 2013).

Assim, demonstrando uma mudanca do comportamento da Coreia do Sul diante da
tapecaria de diversos relacionamentos na politica mundial. Devido a sua sensibilidade e
vulnerabilidade ocasionada pela interdependéncia complexa, provocando uma mudanca de
um administrador para um coordenador, perceptivel nas parcerias publico-privada. Por
objetivar as necessidades em se ajustar no cenario internacional, perante as variaveis da

interdependéncia complexa.
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CONCLUSAO

A Coreia do Sul, a partir da independéncia, teve como propésito 0 seu
desenvolvimento econdémico. Deste modo teria que integrar suas politicas como financeiras e
comerciais para se estruturarem e alcancarem o seu objetivo. Assim sendo, quando o General
Park assumiu o poder apés o golpe, foi implementado um plano de desenvolvimento

econémico pelo Comité Econémico de Conselho de Planejamento.

Inicialmente, o governo procurou uma Industrializagdo por substituicdo de
importagéo e construgédo de infraestrutura, ndo obstante para conseguir o investimento foram
adotadas medidas como subordinacdo do poder do Banco Central ao Ministério da Fazenda
para apoiar as politicas governamentais como empréstimos para industrias-alvo por meio da
revisdo da Lei do Banco da Coreia. Todavia, ndo foi suficiente, fazendo com que o governo
coreano estimulasse o ingresso do capital externo e a exportacdo, além de adotar uma nova

estratégia para o segundo plano.

Desta maneira, 0 segundo plano alterou a estratégia de industria para substitui¢do de
importacdo para exportacdo de bens da inddstria leve, incentivou a promocéo da tecnologia e
0 aumento da produtividade. Além do mais, o governo incentivou os exportadores com as
isencOes fiscais, construiu propriedades industriais de exportacdo para servigos publicos. Para
orientar o setor privado na direcdo desejada foram discriminadas as taxas de juros em
consonancia com juros tracados, essa discriminacdo aconteceu apds o governo focar em
alguns setores como foi o caso do automobilismo, com a inclusdo do setor na Lei de Protecdo
de Dados. Mas, para impulsionar as industrias o governo contou com métodos para estimular
a participacdo voluntaria das pessoas e tomou como aspiracdo nacional as campanhas

nacionais associadas a ética de trabalho e a ética nacionalista denominada de minjokhuui.

Nos anos 70, mesmo com o0s choques do petroleo, a Coreia continuou a manter uma
politica expansionista orientada para o crescimento. Tendo o terceiro plano procurando
estabelecer a base da indlstria pesada e quimica para harmonizar o crescimento, 0
desenvolvimento integrado com equilibrio regional e melhorias nas condi¢bes de bem-estar
nacional. As politicas comerciais tornaram quase impossivel importar produtos estrangeiros se
tivessem bens semelhantes produzidos internamente, com excecdo das empresas exportadoras
que se precisariam importar pecas para producao de bens de exportacdo. Mas, para conseguir

os desenvolvimentos das industrias pesadas e quimicas, precisava-se de pesquisadores com
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doutorado ou mestrado, desta forma o governo construiu o Instituto Avancado de Ciéncia da
Coreia, uma escola de pos-graduacdo para formar cientistas e engenheiros de alta qualidade.

Para a resposta, as empresas falidas pelas crises, o governo designou aos chaebols
mais gerenciamento para assumir essas empresas tendo como recompensa, para aquelas com
bom desempenho, mais licengas para expandir ou se promover em novas atividades. Mas 0
incentivo disso e das politicas financeiras do terceiro plano, acarretou o aumento da
disparidade entre os setores industrial e agricola, uma expansao excessiva na oferta da moeda

e a alta inflacdo de producdo, se tornando uma preocupacgéo para o quarto plano.

Nos anos 80, comecou a ter instabilidade politica por conta do golpe liderado pelo
General Chun Doo Hwan apds o assassinato do Presidente Park e aplicacbes da Lei marcial,
dessa forma aconteceram varias manifestacdes pro-democracia. Além de politicas financeiras
e monetarias que tiveram efeitos negativos provocando ainda mais pressdo para a abertura do
mercado financeiro. Por isso, o0 quinto plano procurou estabilizacdo e modernizacdo, as
mudancas das industrias para tecnologia intensiva como as maquinas de precisao, eletrénicos
e informacdes e a criacdo da Lei de Promogdo de IndUstrias de Pequeno e Médio Porte que
construiu complexos para pequenas empresas e fornecimento de habilidades técnicas e

gerenciamento.

Apos cinco anos tentando combater a inflagdo e em meio a uma crise politica com
eleigéo direta do presidente Roh Tae Woo. A Coreia do Sul teve um forte boom econdmico
por condicBes externas favoraveis, se tornando o quinto maior produtor de automoveis.
Assim, no sexto plano teve como objetivo o de aumentar a equidade, a justica social e a

abertura econdmica.

O objetivo do acesso a informagdo contribuiu para a criagio do Ato de
Telecomunicacgéo, além do investimento a Autoridade de Telecomunicagdo da Coreia (KTA),
empresa publica, para expandir de forma rapida a telecomunicacédo, patrocinou o Instituto de
Pesquisa de Telecomunicacgdo e Eletronicos (ETRI) e a criacdo do Instituto de Tecnologia da

Coreia, uma escola de graduacdo em area cientifica e tecnologica.

No sétimo plano se buscou avancar a competividade internacional das industrias,

avancar na autossustentagao e priorizou o investimento em infraestrutura em parceria publico-
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privada. Contudo, para se inserir no mercado global, a Coreia do Sul teve que tomar uma

postura mais democratica e privatizar as empresas publicas como aconteceu com a KTA.,

O desenvolvimento da industria de comunicacao junto com a tecnologia e assisténcia
governamental permitiu as empresas como Hyundai, Samsung, LG e KT se tornarem lideres
de mercado. Como, também, juntamente com a cooperacdo interministerial e a cooperacdo
publico-privada obteve o desenvolvimento da biotecnologia e expandiu a sua cultura
denominada “onda coreana”. Como resultado, mesmo tendo crise econémica do Leste

Asiéatico, a economia coreana se recuperou e ganhou impulso.

Para aumentar o desenvolvimento com limitacdo de capacidade de financiar a
construcdo de infraestrutura necessaria, 0 governo percebeu a necessidade de utilizar a
parceria publico-privada em infraestrutura, desta forma foi criada a Lei de Promogdo do
Investimento de Capital Privado, e posteriormente a Lei de Participacdo Privada em
Infraestrutura. Porém, houve problemas na promocao da parceria publico-privada, deste modo
para solucionar, foi criada a Lei de Parceria Publico-Privada que aumentou a participacdo

entre outros setores e maiores incentivos fiscais.

O Ministeério de Estratégia e Financa como responsavel pela criacdo da Lei, também
se tornou responsavel para a preparacdo do orcamento, da implementacdo e decisbes
orcamentarias para negociacdes entre o ministério de linhas. Sob a Lei foi estabelecida a
organizacdo, gerenciamento, importantes politicas e decisdes no processo de implementacao
para parceria publico-privada pelo Comité de Revisdo de Parceria Publico-Privada. Tendo
sido os outros ministérios encarregados para desenvolver planos de parceria especificado de
cada setor e implementar os projetos estabelecidos pelo Decreto de Execucdo de Parceria
Publico-Privada. Em 2003, o Centro de Investimento em Infraestrutura Privada da Coreia
(PICKO) se expandiu para se tornar o Centro de Gerenciamento de Investimento da
Infraestrutura (PIMAC) sob o Instituto de Desenvolvimento da Coreia (KDI) com objetivo de
fornecer suporte profissional as autoridades competentes estabelecidas pelo Plano Bésico de
Parceria Publico-Privada. Com isso, o PIMAC padronizou 0s contratos de concessao e

melhorou a transparéncia e a objetividade da implementac&o.

Em 2001, o governo langou o programa para melhorar as condi¢cdes das escolas e
formar alunos para a sociedade do conhecimento e da informacdo por meio da parceria

publico-privada, principalmente, apos perceber que aumentando as escolas e o desgaste delas
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acarretariam maiores custos ao governo coreano. Ap6s a implementagdo, aproveitou a
reducdo drastica do investimento ocasionado pela parceria publico-privada para utilizar os
recursos fiscais para outros fins educacionais, como apoiar as escolas e estudantes de baixa
renda. No caso dos portos, 0 Ato de Promocéo de Capital Privado em Capital Social Indireto,
estabelecido no final dos anos 90, atraiu o capital privado para parceria publico-privada, uma
resposta ao problema da insuficiéncia do volume de carga e aumento eficaz dos portos.

Com isso, fica perceptivel, que as politicas governamentais desde os anos 60 até os
dias atuais envolvendo as parcerias publico-privadas mesmo sendo informais fizeram,
inicialmente, os setores selecionados, como foi 0 caso do automobilismo e telecomunicacéo,
se fomentaram e se tornaram grandes empresas internacionais com utilizacdo de politicas
fiscais e cooperacdo entre as instituicGes governamentais. Em seguida, quando o governo sul-
coreano se tornou mais democréatico, a parceria publico-privada se tornou importante fator
para o desenvolvimento das infraestruturas e, a posteriori, apds o aprendizado com o surto de
sindrome respiratorio do oriente médio, a Coreia do Sul tomou medidas para fornecimento de
kits médicos e mascaras utilizando parcerias publico-privadas entre as farmacias com uma
melhor distribuicdo para as regides e as empresas de telecomunicacdo com dados de
compartilhamento de informacGes entre os interessados tanto no meio privado, quanto no

meio publico para combater o COVID-109.

Presume-se que as medidas tomadas pelo governo continuado da Coreia do Sul
foram importantes para o desenvolvimento e a inser¢cdo nas empresas no mundo global.
Assim, mudando a assimetria e os efeitos ocasionados pela interdependéncia, tornando a sua
resposta e os custos sofridos por eventos aleatorios cada vez mais eficazes. Por considerar 0s
multiplos canais que conecta a sociedade, principalmente, apds ver a importancia nas
construcdes de portos, das comunicacgdes e capacitacdo técnica, consequentemente lidando de

melhor forma com a complexidade de interesses trazidos pela interdependéncia.

Observamos no presente estudo um exemplo de sucesso na aplicacdo de politicas
governamentais coreanas nas parcerias publico-privadas, sendo estabelecidas por Leis
especificas que garantiam a seguranca juridica, seguranga governamental e estimulos
tributarios. Ademais, foram definindo claros objetivos de desenvolvimento social,
investimento em centro de estudo e pesquisa, infraestrutura e treinamento, no qual consolidou

a cooperacdo de parceria publico-privada.
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Em vista disso, 0 presente estudo poderé servir posteriormente como base de estudo
comparativo, tendo nas medidas adotadas na Coreia do Sul para serem servidas como
exemplo de como o Brasil poderia utiliza-la para estimular politicas governamentais por meio
de Leis especificas voltadas para o incentivo da cooperacdo de parceria publico-privada.
Assim, podendo fornecer pardmetros adequados para um planejamento exequivel, seguranca
necessarias as empresas e investidores e, ainda, resolutivas para o enfrentamento necessario

aos problemas brasileiros.
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