MARIA EDUARDA VASCONCELOS DE ALMEIDA

O DESENHO URBANO
E O ENVELHECIMENTO
POPULACIONAL

REFLEXOES
SOBRE O
PLANO PILOTO
DE BRASILIA

INSTITUTO CEUB DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - ICPD UﬁEUB
PROGRAMA DE MESTRADO EM ARQUITETURA E URBANISMO Centro Universitario de Brasfliz



Autor
Maria Eduarda Vasconcelos de Almeida

Coautor
Dr. Savio Tadeu Guimaraes

12 Edicdo
EQUIPE EDITORIAL

Reitor
Getulio Américo Moreira Lopes

Revisao de texto
Cibelle Silva

Normalizacao
Biblioteca Reitor Jodo Herculino

Capa e ilustracoes
Danielle Teixeira

Projeto grafico
S2 Books

Coordenacao geral académica
Dra. Eliete de PInho Araujo

Comissao técnico-cientifica

1. Dr. Savio Tadeu Guimaraes, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia/DF, Brasil

2. Dr. Leonardo Pinto de Oliveira, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia/DF, Brasil
3. Dr. Manuel Garcia Docampo, Universidade da Corufa - UDC, Espanha

4. Dra. Eliete de Pinho Araujo, Centro Universitario de Brasilia, Brasilia/DF, Brasil

O livro foi revisado e avaliado por pares.

Grupo de pesquisa
“Cidade e habitacao, novas perspectivas”

Linha de pesquisa
Cidade, infraestrutura urbana, tecnologia e projeto

Disponivel em: http://www.repositorio.uniceub.br/

ALMEIDA, Maria Eduarda Vasconcelos de

O DESENHO URBANO E O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL: REFLEXOES
SOBRE O PLANO PILOTO DE BRASILIA / MARIA EDUARDA VASCONCELOS DE
ALMEIDA. — BRASILIA, 2020

148 f.
ISBN: 978-65-87823-19-5

Dissertacao apresentada como requisito para conclusao do curso de Mes-
trado em Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario de Brasilia — Uni-
CEUB. Orientador: Prof. Dr. Sdvio Tadeu Guimarées.




Sobre os autores

Maria Eduarda Vasconcelos de Almeida

Arquiteta e Urbanista graduada pela UnB-Universidade de Brasilia (1992), Especialista em Projeto de Ar-
quitetura Assistido por Computador pela UnB-Universidade de Brasilia (2003) Mestre em Arquitetura e
Urbanismo pelo Centro Universitario de Brasilia UniCEUB (2020); Sécia e proprietdria da Reis Arquitetura.
Experiéncia nas areas de projeto de arquitetura de edificios institucionais, comerciais e educacionais; expe-
riéncia na drea de planejamento urbano, teoria do planejamento urbano e regional, histéria da arquitetura
e urbanismo, desenho urbano e mobilidade urbana; Consultora da Camara Legislativa do Distrito Federal,
2016-2018 na area de regularizacao urbana, Politicas locais de habitacao de interesse social e legislacao ur-
bana federal e do Distrito Federal; Consultora do Programa das Na¢ées Unidades para o Desenvolvimento
no Brasil, 1999-2000;, projeto de atualizacao e otimizacao de areas de atendimento consular do Ministério
das Relac¢oes Exteriores; Professora da Universidade Paulista - Unip, 2002-2005, nas areas de desenho com-
putacional, projeto de arquitetura, teoria e historia da arquitetura contemporanea e projeto de urbanismo;
Sécia proprietéria da Urbana Arquitetos Associados, 2006-2016, projetos de urbanismo, recuperagao urba-
na e planejamento urbano e regional; Projetos de Pesquisa nas areas de Cidade e Habita¢ao, Centro Univer-
sitario de Brasilia, UniCEUB (2017-2020) e Espacialidade contemporanea em questao, Centro Universtidrio
de Brasilia, UniCEUB (2015-2020). Prémio IAB no Concurso Nacional de Idéias de Estudos Preliminares de
arquitetura e urbanismo para revitalizacao das vias W3Sul e W3 Norte em Brasilia/DF (2003)

Link CNPQ: lattes.cnpq.br/984708249078698

E-mail: maria.eduarda@reis.arq.br

Savio Tadeu Guimaréaes

Pés-doutorando em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia (UnB). Doutor em Planeja-
mento Urbano e Regional pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (IPPUR-UFRJ) em intercambio com a Universidade Nova de Lisboa (UNL).
Mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal Fluminense de Niteréi (UFF). Especialista
em Comunicacao pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Graduado em Arquitetura e Urbanis-
mo pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). No ambito do Ensino foi docente dos cursos de gra-
duacdo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora, de Centros Universitarios
do Grupo Anima Educacao em Belo Horizonte, do Instituto Planalto em Brasilia, bem como dos cursos
de graduacdo e mestrado do Centro Universitario de Brasilia. No ambito da Pesquisa concentra-se na
influéncia das novas tecnologias de informacdo como meios de concepcao, preservacdo e divulgacao,
tanto da arquitetura emergente na contemporaneidade quanto da arquitetura tornada patriménio cul-
tural, sendo criador do Grupo de Pesquisa situ-ACOES e membro Laboratério de Pesquisas LESTE IPPUR-
-UFRJ, além de revisor ad hoc. No ambito da Extensdo tem experiéncia como consultor do patriménio
cultural em cidades do Estado de Minas Gerais, como analista de gestao e preservagao do patrimonio
cultural pelo Instituto Estadual do Patrimoénio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG) e atua
como membro da Society for the Protection of Ancient Buildings (SPAB London) e do International Cou-
ncil of Monuments and Sites (ICOMOS-Brazil UNESCO).

Link CNPQ: http://lattes.cnpq.br/5125621912157038

E-mail: savio.aula@gmail.com

Leonardo Pinto de Oliveira

Arquiteto e Urbanista graduado pela UnB-Universidade de Brasilia (1991), Mestre em Teoria e Histéria
da Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia (2003) e Doutor em Tecnologia da Arquitetura
e Urbanismo pela Universidade de Brasilia (2009) e P6s-doutorado em andamento pela Universidade de
Brasilia. Professor titular do Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB; Sécio e proprietario da leooliveira
Projetos & Solugbes Itda e Auditor do Governo do Distrito Federal. Experiéncia nas areas de Projeto de
Arquitetura e Urbanismo: Institucionais, Comerciais e Residenciais com énfase em Desempenho Am-
biental, atuando principalmente nos seguintes temas: Andlise ambiental e desempenho Ambiental do
edificio; conforto ambiental, planejamento e sustentabilidade. Professor nas disciplinas de projeto ar-
quitetdnico, urbanismo, desenho arquiteténico, conforto ambiental e projeto de graduacao em Arqui-
tetura e Urbanismo. Professor no Mestrado em Arquitetura e Urbanismo do UniCEUB nas areas de Teoria
e Histdria da Habitacdo, orientador em nivel de mestrado e especializacdo do Programa de Mestrado
UniCEUB na drea de Teoria e Histdria e Projeto da Habitacdo e orientador pés-graduagao-ICPD UniCEUB.
Avaliador Ad hoc FAP-DF. Coordenador do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Paulista,
2003-2004, Coordenador Adjunto da Coordenacdo do Curso de Arquitetura e Urbanismo do Prof. José
Galbinski no UniCEUB, 2006-2018, Coordenador de Curso de Design de Interiores do UniCEUB, 2014-
2018, Coordenador e Pesquisador do LabCON_UniCEUB 2006-2018 e Pesquisador aluno desde 2001 no
LaSUS_UnB coordenado pela Prof. Marta Romero. Conselheiro suplente do CAU-DF, 2015 a 2017, Mem-
bro da Associacao Brasileira de Design de Interiores e do Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias.
Prémio Nacional de Arquitetura em 2006, Mencdo Honrosa em Arquitetura nivel nacional em 2007 e



2010, Prémio em Projeto de Arquitetura Estudantil em 1989 e como orientador em 2011 (Opera Prima).
Expositor internacional em Brasilian.Design.Perspectives 2007 City Hall of Singapore.

Link CNPQ: http://lattes.cnpq.br/2388345367133411

E-mail: leonardo.oliveira@uniceub.br

Manuel Garcia Docampo

Doutor em Sociologia pela Universidade da Corunha (UDC, Espanha). Licenciatura em Ciéncias Politicas
e Sociologia pela Universidad Complutense de Madrid (UCM). Dipléme des Etudes Approfondies (DEA)
pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris, France). Professor Titular da Universidade da
Corunha, ligado ao Departamento de Sociologia e Ciéncias da Comunicacao. Docente no Grau de So-
ciologia das matérias: Sociologia Urbana e Ordenamento do Territério e Estrutura Social. As suas linhas
de investigacdo estende-se desde o urbanismo até a sociologia da saude. Promotor e fundador do Gru-
po de Estudos Territoriais (GET), da UDC. As suas principais pesquisas foram levadas a cabo nas areas
do urbanismo e a ordenamento do territdrio. Nos Ultimos anos também esta consagrado ao estudo de
determinadas enfermidades, na area da sociologia da saude. Entre a suas obras mais relevantes, des-
tacam: Perspectivas Tedricas em Desarrollo Local (Netbiblo, 2007), Dindmicas Territoriales em Espaia
(Biblioteva Nueva, 2014) ou Evolucién Futura da Diabetes Miellitus (Revista Espaiola de Salud Publica,
2018). Tem colaborado em projetos de investigacao tanto em Espanha como embora. Na atualidade
dirige um projeto de cooperacdo coa Camara de Tarrafal (Cabo Verde).

E-mail: manuel.garcia.docampo@udc.es

Eliete de Pinho Araujo

Arquiteta graduada pela FAU-UFRJ (1976), Mestre em Planejamento Urbano Tecnologia FAU UnB
(1999), Doutora em Saude Publica, ENSP FIOCRUZ (2008 - Capes nivel 6), P6s-doutora pela Universidade
da Coruia. Arquiteta da Secretaria de Salde SES-DF, Professora do Curso de Arquitetura e Urbanismo,
FATECS-UniCEUB. Coordenadora do Mestrado em Arquitetura e Urbanismo do UniCEUB. Coordenadora
do grupo de pesquisa Arquitetura, Qualidade Ambiental, Eficiéncia e Saiide, com énfase nas linhas de
pesquisa Arquitetura e suas Particularidades, Qualidade Verde, Retrofit e APO Conforto Ambiental e
Conservacao de Energia e Cidade Sustentavel no Terceiro Milénio e do grupo Cidade e Habitacdo com
2 linhas de pesquisa Cidade, infraestrutura, tecnologia e projeto e Teoria, histéria e projeto de habita-
céo. E professora nivel doutorado do Centro de Ensino Universitario de Brasilia, professora de Curso de
Especializacdo em Sistemas de Saide ABDEH Brasilia, e gerente da Pinho & Rodrigues Arquitetos Asso-
ciados (www.pinhoerodrigues.com.br). Avaliadora de revistas nacionais e internacionais. Trabalha em
parceria em publicagées com profissionais internacionais de Londres e da Italia. Tem experiéncia na area
de arquitetura e urbanismo, com énfase em Tecnologia da Arquitetura, atuando principalmente nos
seguintes temas: sustentabilidade, conforto, avaliacdo pds-ocupacao, saude, educacao, projetos de ar-
quitetura e de instalagdes hospitalares e prediais. Pesquisadora e orientadora de alunos de graduacao,
de ensino médio, de pds-graduacgao e de mestrado. Pesquisadora Ad hoc. Membro de comité técnico
cientifico de congressos, simpdsios e semindrios nacionais e internacionais. Membro de bancas de gra-
duacao, pos-graduacao, mestrado e doutorado. Vice-presidente Executiva da Associacao Brasileira para
o Desenvolvimento do Edificio Hospitalar ABDEH, gestdao 2014 a 2017, membro do comité cientifico da
ABDEH, conselheira suplente da Camara de Arquitetura do Crea-DF até 2011. Diretora do Sindicato dos
Arquitetos do DF até 2017. Conselheira do CAU DF, gestao 2015 a 2017.

E-mail: eliete.araujo@ceub.edu.br

Link CNPQ: http://lattes.cnpq.br/8958239079490571



Dedico este trabalho ao Luis Antonio, meu marido,
e ao Pedro, meu filho, meus maiores companheiros,
incentivadores e inspiragdes para que eu siga tentando ser
uma pessoa melhor. Sou grata pelas palavras de carinho,
pela ajuda e pelo apoio em todos os momentos da vida,
em especial por sempre acreditarem em mim e nos meus
sonhos.

A vocés, todo o meu amor.

A meu pai (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

A minha mae, Maria Thereza, que foi quem me provocou esse sentimento de
curiosidade sobre o tema e a vontade de repensar e tentar melhorar as relagoes
entre a cidade e os individuos da terceira idade.

A0S meus irmaos.

Aos meus avos, Magnolia e Doutor Francisco Almeida, referéncia afetiva na
minha vida, que me deram base para ser quem eu sou agora.

Ao meu orientador, Professor Doutor Savio Guimaraes, pela paciéncia,
gentileza e pela disposicao em me guiar pelos tortuosos caminhos académicos.

Ao Professor Doutor Manoel Garcia Docampo e ao Professor Doutor
Leonardo de Oliveira, que gentilmente aceitaram participar da minha banca,
seja na de qualificacao, seja na final, compartilhando comigo um pouco dos
seus conhecimentos.

A minha querida sécia e amiga Patricia Von Glehn, agradeco pelo incentivo
e forca sempre. Sem sua ajuda, certamente nao conseguiria chegar aonde
cheguei.

Aos professores Maria Eleusa, José Galbinski, Gustavo Cantuaria, Eliete Araujo,
Paulo Carmona, pelas palavras de incentivo e pelos ensinamentos.

A minha querida amiga de mestrado, Eveline, que compartilhou comigo as
angustias, alegrias e sucessos desse longo caminho, tornando o processo muito
mais leve e divertido.

A minha querida amiga Professora Doutora Giselle Chalub, que me inspira
e me incentiva a pensar, olhar, pesquisar, analisar e a ser uma pessoa e uma
profissional mais completa. Minha companheira de jornada.



A todos os que contribuiram para este estudo, seja como amigos, seja como
participantes da pesquisa, entrevistados ou colaboradores. Meu agradecimento
especial a Dra. Ana Maria Nogales, Arquiteto Paulo Zimbres, Arquiteta Giselle
Moll, minhas amigas Silvia Badra e Tatiana Pires, Instituto do Setor Comercial
Sul — em particular, Caio Dutra e o Barba -, Dra. Ilka Teodoro, Administradora de
Brasilia, e as queridas amigas Zilu e Sensata.



Preparar-se para a velhice é
principalmente lutar sempre...

e continuar lutando por objetivos
capazes de conferir um sentido a
existéncia.

Simone de Beauvoir



Resumo

A questao do envelhecimento populacional de forma auténoma e sustentavel
e suas relacdes com o espaco urbano envolvem multiplas perspectivas. Para se
esclarecer questoes de envelhecimentoligadas a evolucao e arenovacgao urbana,
serao primeiramente especificados os conceitos presentes nas duas premissas.
“Velhice e envelhecimento”sdo dois conceitos que nao sao claramente definidos
sociologicamente ou cientificamente. A velhice é frequentemente tratada
como uma fase da vida, um estado estético, enquanto envelhecimento é um
processo, um fendmeno dinamico e continuo. A extensao da expectativa da
vida é constantemente alimentada por novas pesquisas médicas, progressoes
socioeconémicas, melhora das condi¢bes sanitarias, acesso a tecnologia
da informacao. Portanto, na nossa sociedade o numero de idosos aumenta
progressivamente. Tratando-se do Plano Piloto de Brasilia, faz-se necessario
compreender, preliminarmente, a relacao entre as praticas de estruturacgao,
transformacao e apropriacao do territério e as dimensodes sociais, psicoldgicas e
comportamentais,sempresobaéticadaterceiraidade. A partirdessaperspectiva,
analisa-se a relacao da populacao idosa em crescimento nas superquadras
tradicionais de Brasilia e o espac¢o urbano existente, tracando-se um panorama
do peso do papel do desenho urbano na inclusao do idoso na vida comunitaria,
reconhecendo suas preferéncias e necessidades e respeitando-se o estilo de
vida adotado por aquela comunidade. Assim, procura-se delinear possiveis
conexdes entre o momento histérico e social no qual a cidade foi planejada e
as condicdes atuais do espaco urbano, para entdo langar questionamentos e
proposicoes acerca dos impasses e desafios para o planejamento futuro e da
presente adaptacao da cidade as demandas da populacao idosa, de acordo com
exemplos e casos de sucesso em cidades diversas, espalhadas pelo mudo. Como
conclusao, propde-se a reflexao sobre alguns aspectos dos arranjos urbanos do
projeto do Plano Piloto, assim como um debate sobre elementos que tornam a
cidade mais amigavel ao idoso, incluindo itens que impactam na autonomia e
independéncia, saude e bem-estar, conectividade social e seguranca.

Palavras-chave: Brasilia, Questao urbana; Envelhecimento Populacional;
Renovacao Urbana; Cidades Modernistas.



Abstract

The matter of autonomous and sustainable population aging and its correlations
with urban space involve multiple perspectives. To elucidate aging issues
related to urban evolution and renewal, the concepts present in both premises
must be specified first. “Old age” and “aging”: these are two concepts that are
not clearly defined sociologically or scientifically. Old age is often treated as a
phase of life, a static state, while aging is a process, a dynamic and continuous
phenomenon. The increase of life expectancy is constantly stretched by
new medical researches, socioeconomic progressions, improved sanitation
conditions, access to information technology. Therefore, the elderly population
increases progressively. When it comes to Brasilia’s modernista urban design
and the plan known as “Plano Piloto’, it is necessary to understand first and
foremost the relationship between the practices of structuring, transformation
and appropriation of the territory and the social, psychological and behavioral
dimensions, always from the elderly population’s viewpoint. From this
perspective, the relationship between the growing elderly population in the
traditional “superquadras” of Brasilia and the existing urban space is analyzed,
outlining the influence that urban design has in the inclusion of the elderly in
community life, recognizing their desires and needs and respecting the lifestyle
adopted by that community. Thus, we seek to delineate possible connections
between the historical and social moment in which the city was planned
and the current conditions of the urban space, to then launch questions and
propositions about the impasses and challenges for future planning and
adapting the city to demands of the elderly population, according to a specific
legislation.In conclusion, itis proposed a reflection on some aspects of the urban
arrangements of the “Plano Piloto” project, as well as a debate on elements that
make the city more age-friendly, including items that impact on autonomy and
independence, health and well-being, social connectivity and security.

Keywords: Brasilia, Urban question; Population-ageing; Urban renewal; Modernist
cities.
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PREFACIO

Sao muitas, distintas e internacionalmente conhecidas as referéncias a cida-
de de Brasilia. Desde sua inauguracao em 1960 até a atualidade, as tantas pecu-
liaridades da capital federal brasileira justificam assimilagdes ora enaltecedoras
de qualidades da cidade ora reveladoras de suas caréncias. E é entre as tantas
dimensdes de uma cidade, que instigam reflexdes e estudos, tal como ocor-
rente em Brasilia em alto grau, que se desenvolve a presente obra, fruto da dis-
sertacao de mestrado de Maria Eduarda Vasconcelos de Almeida, desenvolvida
entre os anos de 2018 e 2019 e aqui publicada sob o titulo Desenho urbano e
envelhecimento populacional: reflexdes sobre o Plano Piloto de Brasilia.

Sob esse foco na apropriacao da cidade por um especifico grupo de mora-
dores locais, a partir das emblematicas superquadras que, compondo unidades
de vizinhanca configuram a tipologia residencial mais conhecida do Plano Pi-
loto de Brasilia, este trabalho desvela um longo processo de pesquisa. Ampa-
rada por uma bibliografia de carater multidisciplinar e estudo de casos, ambos
pautados por referéncias internacionais e nacionais, a pesquisa foi enriquecida,
sobretudo, por entrevistas realizadas com grupos de atores sociais especificos
e pertinentes a reflexao: como gestores publicos, planejadores e interventores
urbanos, além, é claro, do grupo focal, representado por moradores idosos de
superquadras tradicionais da cidade, principalmente na Asa Sul do Plano Piloto
de Brasilia.

Pela escolha de tais procedimentos e sua condug¢ao meticulosa expressa ao
longo das paginas deste trabalho, os leitores também poderao perceber que a
autora conseguiu, de fato, responder as inquietacdes que geraram sua pesqui-
sa, estruturando o pensamento em uma analise consistente sobre a qualidade
de vida da populagao idosa local - tendo, como parametro, um conjunto de
fatores intimamente correlacionados, como mobilidade, seguranca, lazer e con-
vivio social nas areas externas aos edificios de apartamentos que compdem as
superquadras. Se a tematica do envelhecimento populacional ja consiste em
uma questao que tem merecido estudos ha varias décadas por todo o mundo,
diante do aumento da expectativa de vida humana entre outras razées, em Bra-
silia, em seu Plano Piloto, em suas superquadras mais tradicionais, também se
ressalta a relevancia crescente do tema a medida que boa parte da populagao,
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que passou a ocupar tais habitacdes desde a inauguracao da cidade, ja envelhe-
ce e vem experimentando as vantagens e contradi¢des de viver seu cotidiano
na cidade. Uma cidade concebida sob preceitos urbanisticos modernistas, va-
rios deles hoje questionados; uma cidade cujo conjunto urbanistico foi, desde
cedo, declarado como Patriménio Mundial pela Organizacao das Na¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e tombado como patriménio
cultural também nas esferas nacional, pelo Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), e distrital, pelas secretarias locais vinculadas ao de-
senvolvimento urbano e a cultura.

Sob esse contexto, enfatizando a necessidade de se pensar os espacos de
modo que possam favorecer um “envelhecimento ativo” — autbnomo e susten-
tavel, conforme conceituado pela Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) - a par-
tir da constatacao de potencialidades e caréncias em uma localidade especifica,
a autora, além de realizar a sistematizacao de um pensamento sobre o tema, tal
como se espera de uma dissertacao de mestrado académico, se propds, ainda,
a experimentar respostas projetuais possiveis para uma maior aproximacao do
bem-estar requerido no espaco estudado. E, para tal, criou e adequou ambién-
cias varias a partir dos dados de carater tedrico e empirico obtidos no processo
de desenvolvimento de sua pesquisa e de sua expertise como arquiteta e urba-
nista — atuante na cidade ja ha algumas décadas.

Desdobramentos como essas respostas projetuais, que ultrapassam as soli-
citacdes formais académicas para a obtencao da titulacao de Mestre, conforme
acima mencionado, talvez se configurem como uma das melhores referéncias
para expressar o quanto da personalidade irrequieta e proativa da autora, Maria
Eduarda, mas que imagino preferir ser tratada simplesmente como Duda tam-
bém por seus leitores, contribuiu para o alcance dos resultados significativos
deste trabalho. Resultados esses, reunidos e publicados apds poucos meses de
sua finalizacao, defesa e ajustes para o formato de um livro conforme indica-
¢ao dos membros titulares de sua banca examinadora, ocorrida em fevereiro de
2020, com as participacdes contributivas do arquiteto e urbanista Prof. Doutor
Leonardo Pinto de Oliveira, do Centro Universitario de Brasilia, e do sociélogo
espanhol Prof. Doutor Manuel Garcia Docampo, da Universidad de La Coruia,
Espanha. Como orientador deste trabalho, além da satisfacao pessoal em ter
participado de sua cristalizacao, satisfacdo agora ampliada pelo convite para
prefaciar sua nova configuracao, como livro — susceptivel a trajetorias infini-



tas - também nao ha como nao relembrar e deixar de mencionar algo sobre
o processo de desenvolvimento da pesquisa ora publicada, especificamente,
que entre outros percursos possiveis, 0 estudo que aqui se apresenta expressa,
sobremodo, uma contribuicdao pessoal da autora em seu intuito de alargar os
horizontes para a reflexao e intervengao sobre o campo em questao.

E se por um prefacio se entende uma forma textual que aborda, ao mesmo
tempo, uma obra escrita, seu autor e o vinculo deste a sua obra que se encontra
prestes a ser conhecida e interpretada por um leitor, a ponte que busco aqui
estabelecer, entre a presente obra e seus leitores por meio deste prefacio, tam-
bém me conduz, sobretudo e com prazer, a delinear as atencdes dadas pela
autora ao campo analisado e as suas peculiaridades nas escolhas e argumen-
tacdes configuradoras deste seu trabalho. Tais atencdes, que permeiam todo
o trabalho, se iniciam pela identificacao local de uma questao relevante para a
pesquisa seguida do reconhecimento da fluidez de conceitos mais vinculados
ao tema, como os de velhice e envelhecimento. Suas aten¢des ainda perpassam
avalorizacao do direito a cidade e as crescentes reivindicacdes por inclusao e di-
versidade social, assimiladas também sob o ponto de vista intergeracional, mas
ampliando as questdes vinculadas a vulnerabilidade da terceira idade e suas
demandas as crescentes intervencdes e arranjos de carater pontual e efémero
empreendidas em muitas cidades — como em Brasilia e em suas superquadras,
por recentes e bem-vindos coletivos urbanos, compostos ou nao por arquitetos
ou outros dos tantos profissionais hoje vinculados ao planejamento urbano.

Dessa maneira, o presente trabalho dialoga com a consideracao da cidade
como um organismo histérico, mas, sobretudo, um organismo vivo, conforma-
do tanto pelo poder simbdélico de seus marcos e memérias ali construidas quan-
to pelas necessidades e desejos de quem a vivencia também em sua escala mais
cotidiana. Assim, a partir deste estudo das superquadras do Plano Piloto de Bra-
silia, e da atencao dada aos mais diversos atores que as vivenciam e/ou sobre
elas intervém, se evidencia a importancia inerente a espacialidades e atividades
integrativas que, se nao estimulam, pelo menos viabilizam transformacdes so-
cioespaciais em meio as inter-relagées e negociagcdes sucessivas que pautam o
dia a dia de seus cidadaos.

Savio Tadeu Guimaraes
Brasilia, setembro de 2020
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Motivacao

A primeira motivacao desta pesquisa é o amor pela cidade. Apesar de toda
critica a essa forma de organizacdo humana e aos seus habitantes como ele-
mentos que contribuem para a degradacao do nosso planeta, ainda acredito
que a cidade é o local ideal em que se desenvolvem novas relacdes interpes-
soais; certamente, pensando na atualidade, mais uniformes e difusas, mas que
seguem contribuindo para um novo conceito de mundo em um processo em
mutac¢ao constante, que abracga novas praticas funcionais, estéticas, simbolicas
e sociais, evoluindo de maneira simultanea. Um mundo que pode ser construi-
do conjuntamente e planejado de maneira a abrigar uma nova sociedade, mais
saudavel, sustentavel e equilibrada, e, principalmente, uma sociedade que valo-
riza a velhice ativa e participativa.

Pensando em Brasilia, a curiosidade sobre as relagdes entre a cidade e seus
moradores sempre me incentivou e me desafiou. A cidade moderna, tao pe-
culiar e tao impressionante, faz parte da minha histéria e sempre me fascinou
por suas caracteristicas urbanisticas e arquitetonicas. Quem cresceu em Brasilia,
como eu, traz em si uma marca que atrai e repele, que nos faz questionar o es-
pac¢o urbano no qual vivemos e 0os novos espagos urbanos que conhecemos,
nos provoca um sentimento constante de admiracao, critica e analise compara-
tiva — ou seja, ora amamos, ora odiamos, ora estamos confortaveis, ora estamos
incomodados — mas nunca indiferentes. O espetaculo arquiteténico, moderno e
ousado, que se traduz em pequenas joias como o Palacio da Alvorada e a Cate-
dral de Brasilia, emoldurados pelo céu azul e pelos ipés que florescem na época
da seca, sempre emociona. E ao nos debrucarmos sobre a histéria, mesmo en-
tendendo os enganos de uma dispendiosa marcha desenvolvimentista para o
oeste, nos emocionamos pela investida quase poética de tantos candangos que
vieram construir nossa capital, com esforco e dedicacao, em tao pouco tempo.

Mas o que virou Brasilia, hoje, aos olhos de tantas pessoas que vieram habi-
tar o cerrado de terra vermelha e de tantos descampados? Lembro-me das in-
terminaveis histérias da minha infancia, quando amigos da familia descreviam
suas sagas pessoais, encarando o desafio de deixar as grandes capitais do Pais
e embarcar em uma aventura quase as cegas, uma cidade nova, desafiadora,
estranhamente interessante, em busca de uma promessa de modernidade e de
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uma sociedade mais justa e equilibrada. Eram milhares de pessoas transferidas
artificialmente para um local que, por decreto, e ndo por vocacao, se tornaria a
Capital do Pais.

Figura 1 - Candangos que participaram da construcao da cidade de Brasilia, 1958

s postado em 20/03/2015 07:35 / atualizado em 20/03/2015 08:48

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.

Essa vontade de entender a histéria das pessoas, a memoria das cidades, suas
marcas e sua relagao com os espagos urbanos continua.

Ha alguns anos, por acaso, encontrei uma senhora, Dona Vera, de 78 anos,
que morava no bairro do Flamengo, no Rio de Janeiro, no mesmo apartamento,
ha mais de 35 anos. Casualmente, ela comecou a me falar da sua rotina. O que
me chamou atencao, principalmente, foram as relagées que ela construiu e que
ainda mantém com a vizinhanca e os prestadores de servigo do bairro (o jorna-
leiro, o padeiro, a costureira) e, mais do que isso, a facilidade que ela tinha em
se locomover, e como isso tornava sua vida mais interessante, feliz e ativa, pois
ela participava de grupos de danca flamenca em uma academia no térreo do
prédio vizinho, ia ler nas pracas, participava de grupos de leitura em um centro
comunitario préximo, se juntava as amigas e a outros idosos, desconhecidos,
para que pudessem, juntos, frequentar eventos culturais pela cidade. Dona Vera
também gostava de pegar o VLT, em uma estacao a um quarteirao da sua casa,
para ir passear nos museus e jardins mais distantes do seu bairro.

Isso me levou a uma reflexao: minha mae, Maria Thereza, tem a mesma idade
de Dona Vera, e mora na 114 Sul. Ela chegou a cidade em 1968 e, com meu pai,
médico, meus irmaos e eu, foi morar em um apartamento na quadra 208 Sul.

Tenho forte lembranca, na minha infancia, do comércio local, da academia de
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balé, do parquinho da quadra, dos locais que frequentavamos a pé, do clube de
vizinhanca. Imediatamente, comecei a pensar na vida que se levava no inicio
de Brasilia, quase que pioneiros, a convivéncia com a vizinhanga, as relagoes
com os vizinhos de “prumada” e, principalmente, como eram as relacbes com
0s espacos publicos da superquadra — muito utilizados por criangas, adultos e
idosos. Hoje, minha mae nao utiliza o espaco publico. Tem medo do desnivel e
dairregularidade das calcadas. Evita sair a noite, pois a quadra fica deserta. Nao
se sente bem nos bancos malcuidados, proximos aos parquinhos infantis deser-
tos. Nao frequenta programas culturais, pois teatros, centros culturais e eventos
de rua nao inspiram nela a confianca de que os espac¢os serao acessiveis para
sua capacidade locomotora. Nao encontra espaco onde poderia conviver com
outros idosos, observar os jovens, se divertir com as criangas — ver gente.

Obviamente que muita coisa mudou, sociologicamente falando. A violéncia,
as relacoes entre os habitantes, o sentimento comum em relacao ao futuro do
Pais, o desequilibrio social. A cidade, que deveria ser um espagco democratico,
hoje tem outro perfil, e nela ndo se encontram a equidade de tratamento, de
oferta de moradia, de diferentes classes que coabitam e se respeitam, de ofer-
ta de trabalho, de condic6es de deslocamento. Varios estudos ja foram e vém
sendo feitos, por diferentes pesquisadores de diferentes areas do conhecimen-
to, sobre os problemas da exclusao, da violéncia, da degradacao ambiental, da
segregacao socioespacial, da baixa apropriacao do espaco publico em Brasilia.
Nao se vé com muita frequéncia, no cotidiano do Plano Piloto, exceto raras res-
salvas, um senso de comunidade, um nucleo de convivio, de trocas, de ativida-
des, de eventos culturais, de recreacao, de observacao da vida cotidiana. O que
trato aqui é do espaco urbano da superquadra, que deveria ser utilizado no dia
a dia da populagcao, como pratica cotidiana. As superquadras seriam hoje fruto
de um ordenamento urbano que resultou em “uma transformacao da cidade
numa porcao de territérios hostis e desconfiados uns dos outros”? (JACOBS,
2011, p. 127)

A arquitetura tem, por conceito, certa responsabilidade na construcao da
cidade democratica. Le Corbusier, ao especificar o conceito da “maquina de
morar’, o faz a partir do tripé necessidade social, técnicas industrializadas de
construcao e concepcao estética e tedrica. Habitar, trabalhar, recrear e circular.
Brasilia, que adota em sua concepcao essa configuracao de espacos, absorve
em sua razao arquiteténica a competéncia que os moradores podem vir a ma-
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nifestar sobre as inovagdes do arquiteto? Tendo como ponto de inicio a anali-
se das transformacdes na cidade moderna, como os habitantes se apropriaram
dos espacos da superquadra, que tipo de transformacao social os afeta, como
criar e recriar esses espacos, que tipo de continuidade e que tipo de ruptura isso
sugere?

Segundo Marion Segaud (2016), a arquitetura evolui por mutagoes. A andlise
socioldgica e a analise arquitetonica sao intimamente associadas. A experimen-
tacao técnica parte do Poder Publico, mas mobiliza diversos atores. Levando
em conta a teoria da autora sobre a“sociologia das mutagdes’, entendemos que
cada sociedade cria sua prépria modernidade, desenvolvendo-se multilinear-
mente. A antropologia do espaco, na era da globalizacao, a0 mesmo tempo
“territorializa”, pois reforca o sentimento de pertencimento ao local, ao lugar,
e desterritorializa, pois existe a mobilidade generalizada do mundo moderno.
Isso torna a verificacao da identidade social um desafio presente nas cidades
contemporaneas.

A representacao do espaco diz muito sobre as sociedades e individuos que a
produzem, mas principalmente, reproduzem uma determinada época, um tem-
po. Sdo ferramentas ideoldgicas e técnicas de comunicagao que refletem uma
cultura, uma ordem social e um posicionamento politico. Brasilia, com suas ca-
racteristicas morfoldgicas Unicas, é fruto de uma época em que a especializagao
de uso, a mobilidade centrada no automovel e o pouco favorecimento da circu-
lacdo de pedestres representavam uma visao da cidade do futuro: uma cidade
moderna.

Pensando no movimento moderno, nao se pode deixar de pensar nos con-
trapontos aos movimentos modernistas: em 1961, algumas décadas depois da
Carta de Atenas, Jane Jacobs publicaria o livro Morte e vida das grandes cidades,
uma critica aos chamados “erros fatais” do planejamento urbano modernista,
ferramenta frequente também em grandes centros urbanos nos Estados Uni-
dos e Canada, paises que eram objetos de estudo da autora. Recentemente,
estudando os principios do New Urbanism', percebi nitidamente que o gran-
de esforco do planejamento urbano atual é no sentido de desfazer conceitos
estabelecidos no passado: uso misto ao invés de zoneamento de atividades;

1 New Urbanism é um movimento originario dos Estados Unidos, surgido na década de 1980, que
determina praticas para criar espacos publicos e comunidades mais atrativas, eficientes e agradaveis.
O movimento se inspira em padrdes que respeitam a prioridade do pedestre e desqualificam espacos
destinados a automoéveis, criando desenvolvimento sustentavel em longo prazo.



fachada ativa ao invés de pilotis livres; fachadas continuas ao invés de recuos
nos afastamentos frontais do edificios em relacao a rua. O carro ndo é mais o
protagonista do sistema de transporte (lembrando que Le Corbusier chegou a
projetar um edificio-freeway cortando a Zona Sul do Rio de Janeiro), e hoje bus-
camos sistemas de mobilidade sustentaveis, ndao poluentes, compartilhados,
que veem o pedestre como ator principal da atividade urbana.

De fato, foi necessario construir certo distanciamento em relacao ao nosso
papel critico e pratico de profissionais arquitetos e urbanistas para entender as
necessidades e a realidade cotidiana do idoso inserido nesse espac¢o urbano: o
planejador urbano, por si s6, nao orienta nem corrige, muito menos prevé ou
antevé problemas e vantagens que se apresentam no dia a dia da cidade.



Introducao

E perceptivel como o envelhecimento nas grandes cidades tem sido um t6-
pico de pesquisa presente em todas as areas que tém como questionamento
principal o debate sobre a qualidade de vida e o futuro das populagdes nos cen-
tros urbanos. Este sera um dos assuntos dos mais debatidos e discutidos neste
século. Pela primeira vez na histdria, existem hoje mais pessoas com idade su-
perior a 65 anos do que criangas com idade abaixo de 5 anos. Como resultado,
uma nova abordagem para os desafios e oportunidades apresentados por uma
populacao em processo de envelhecimento gradualmente emerge nos centros
urbanos. Uma definicao inovadora e mais ampla de elementos essenciais na
relacao da cidade com o idoso inclui uma série de especialidades, que engloba
ciéncias diversas, como sociologia e economia, servicos de saude e assisténcia
médica, conceitos de direitos dos individuos, direito a habitacdo e participacao
ativa na vida em comunidade.

Nossas cidades sentirdo o impacto dessa mudanca demografica de uma ma-
neira mais ampla. As implicagcdes nas redes de infraestrutura existentes e nas
possibilidades e ofertas de novas moradias sao enormes, e devemos pensar
com antecedéncia nas inferéncias em relagao a aspectos de mobilidade, sequ-
ranca e de inclusao social. Os desafios sao grandes e diretamente dependentes

de um contexto coletivo e comunitario.

Em poucos anos, muitos paises verdao mudancas significativas na estrutura
demografica da populacao. Na Europa, indicadores demograficos demonstram
que a populacao de aposentados tera crescido em cerca de 70% até 2050, cau-
sando um declinio de 12% na populacao produtiva (15-64 anos).

Existem projecdes? que indicam que, a partir de 2020, a populacao de Té6-
quio, no Japdo, comecara a sofrer uma contracao demografica, e, conforme a
proporcao de idosos cresce, a oferta de espaco fisico vital (no sentido de espaco
de expansao territorial) diminui; e aumenta a necessidade de uma rede direta
de atendimento ao idoso e de planejamento de ambientes urbanos acessiveis.

2 Fontes: Instituto Nacional de Investigacdo sobre Populacdo e Seguranca Social, OIT, OCDE e Gover-
no do Japéo.
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Figura 2 - Gréfico da evolucdo da populacdo no Japao, em milhées de habitantes
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Fonte: Jornal El Pais, 2 de abril de 2019.

A populagao de Okinawa, no Japao, tem a maior longevidade do planeta.
Pesquisadores que estudam o fendbmeno concluiram que o aumento da ex-
pectativa de vida esta diretamente relacionado a manter-se ativo e controlar
0 estresse, comer sempre menos, cultivar e manter amigos, estar sempre em
contato com a natureza, manter o bom humor, o habito fazer exercicios e o de
sentir grato pelo que se tem, bem como a capacidade de viver o momento e ser
resiliente.?

Muitas cidades vém repensando seu planejamento futuro e questionando
sua funcionalidade devido as mudancas nas questdes demograficas. Um relaté-
rio sobre Perspectivas da Urbanizacao Mundial, publicado pela ONU (Organiza-
¢Oes das Nacoes Unidas), informa que, em 1950, dois tercos das pessoas viviam
em assentamentos rurais e menos de um terco em assentamentos urbanos;
em 2014, 54% da populagao do planeta residia em areas urbanas; hoje conta-
mos com perspectivas de crescimento desse indice para 60% em 2030 (UNITED
NATIONS, World Population Prospect: The 2019 Revision, 2019). Um contingente
maior de idosos também esta morando em cidades. Em 80% dos casos, a pro-

3 Veja-se o programa Globo Repérter, da Rede Globo, exibido em 12/07/2019. Disponivel em: https://
g1.globo.com/globo-reporter/. Acesso em: 4 abr. 2019.



porcao de residentes idosos em centros urbanos chega a ser semelhante a de
moradores de faixas etarias mais jovens.

Todos os paises do mundo estao em processo de crescimento populacional,
em se tratando da andlise dos indices demogréficos relativos a populagao de
idosos. Em 2050, a populacao global em idade acima de 60 anos mais do que
dobrard, passando de 962 milhées de pessoas em 2017 para 2,1 bilhdes de pes-
soas em 2050. Paralelamente a essa faixa etaria, a populacao com 80 anos ou
mais esta crescendo em proporcoes ainda mais rapidas. Em 2050, a estimativa é
de que essa populacao triplique.

Nos paises em desenvolvimento, entretanto, a proporcao de idosos em co-
munidades urbanas aumentara 16 vezes, passando de cerca de 56 milhdes, em
1998, para mais de 908 milhoes, em 2050. Nesse momento, os idosos represen-
tarao um quarto da populagao urbana total dos paises menos desenvolvidos.*

No Brasil, estabelece-se como definicao de idoso e “trabalhador idoso” a pes-
soa com mais de 60 anos de idade, seguindo a determinagao do marco legal
nacional e da Organizacao Mundial de Saude (OMS, 2008). Nos paises mais de-
senvolvidos, a ONU estabelece a idade de 65 anos para considerar a pessoa
como idosa.

O processo acelerado de envelhecimento da populagao brasileira salta como
protagonista para o entendimento da dinamica urbana contemporanea: em
2012, a expectativa de vida do brasileiro ao nascer era de 74,6 anos, contra 74,9
em 2013 e 75,1 anosem 2014 - apenas de 1991 a 2011, a expectativa de vida do
brasileiro ampliou-se em nove anos, indo da média de 66,9 para 74,1.

A populacao do Distrito Federal deve comecar a encolher em 2057, ou seja,
nove anos depois da média nacional, que tem como marco o ano de 2048. Atual-
mente, a cidade tem 2,9 milhdes de habitantes. Em 2060, esse numero chegara
a 3,7 milhoes. A expectativa de vida do brasiliense é hoje de 78,6 anos. Até 2060,
havera o incremento de quatro anos nessa média, quando se vivera por 82,7
anos. No mesmo ano, projecdes indicam que a cidade terd a menor taxa de fe-
cundidade do pais: 1,5 filho por mulher. Hoje esse indice é de 1,68 por mulher. O
envelhecimento da populacao do Distrito Federal crescera consideravelmente.
Se hoje a populacao de 65 anos ou mais representa 6,9% da populagao, esse

4 Nesse sentido, veja-se o documento Living conditions of low-income older people in human settle-
ments; a global survey in connection with the International Year of Older People 1999. Disponivel em: http://
ww?2.unhabitat.org/programmes/housingpolicy/pubvul.asp. Acesso em: 16 nov. 2018.
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indicador chegara a dois digitos em 2030 (11,5%) e saltara para 26,1% em 2060,
segundo estudos do IBGE (2018).

Figura 3 - Projecao da populagao por sexo e idade para o Brasil - Brasil 2000/2060
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais.

Na pesquisa de 2013 realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan),” a populacao idosa (pessoas de 60 anos e mais) no Distrito Federal
somava pouco mais de 326 mil pessoas, o equivalente a 12,8% da populacgao total.
Os maiores contingentes habitavam a Regiao Administrativa | - Brasilia (Plano Piloto)
e a Ceilandia, com pouco mais de 45 mil idosos residentes em ambos o0s casos, com
cada uma representando cerca de 14,0% da populacao acima dos 60 anos do Distrito
Federal. Deve-se registrar, entretanto, que o Plano Piloto responde por apenas 8,2% da
populacao do DF, ao passo que Ceilandia responde por 15,8%. O terceiro maior con-
tingente, pouco mais de 36 mil, ou 11,1% do total, reside em Taguatinga. Em termos
relativos, as maiores participacdes de idosos nas taxas estudadas da populacao total
sao verificadas nas Regides Administrativas mais consolidadas, com renda mais eleva-
da, casos do Lago Sul (30,1%), Plano Piloto (21,9%) e Lago Norte (19,8%). O estado civil
da maioria é casado (62,3%).

O desafio, como em qualquer questionamento sobre o futuro, é a capacidade
de planejar para minimizar os impactos de um futuro préximo. A velhice hoje é conside-
rada uma etapa ativa da vida do individuo, e esse conceito depende muito da possibi-
lidade de o idoso manter determinado grau de independéncia e de qualidade de vida.

5 CODEPLAN. PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios. Perfil dos Idosos no Distrito Fed-
eral Segundo as Regides Administrativas. Brasilia, 2013. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/
wp-content/uploads/2018/02/Perfil-do-Idoso-no-DF-segundo-as-Regi%C3%B5es-Administrativas.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2019.
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1 Objetivos

1.1 Objetivos Gerais

O objetivo principal a ser alcancado neste trabalho é a obtencao de dados e
posterior avaliagao do impacto do desenho urbano, do planejamento urbano e/
ou da gestao urbana sobre a qualidade de vida dos habitantes de terceira idade
da Asa Sul.

1.2 Objetivos Especificos

Esta pesquisa se propde a atingir os seguintes objetivos especificos:

+ Explorar os conceitos e teorias de desenho urbano contemporaneo e suas
relacbes com as expectativas e objetivos do tracado urbano do Plano Piloto
previstos inicialmente no projeto de Lucio Costa;

« Examinar parametros, caracteristicas e critérios do desenho urbano modernista
de Brasilia e a problematica especifica em relacao ao impacto na qualidade de
vida do morador idoso da superquadra;

+ Analisar alguns aspectos da preservacao e manutencao dos conceitos de
desenho urbano adotados na cidade apds o processo de tombamento;

+ Estudar as condigdes atuais dos elementos urbanos existentes na superquadra
e seu reflexo no cotidiano das pessoas de terceira idade: mobiliario urbano,
calcadas, ruas, jardins, iluminagdo publica, parques e outros;

« Estudar a relacdao entre espaco urbano e envelhecimento ativo: quais
elementos sao essenciais a qualidade de vida, quais sao desejaveis, quais sao
os deficientes e quais sao os que mais interferem na saude, sociabilidade e
vida comunitaria dos idosos;

+ Analisar teorias e ac¢des publicas aplicadas nas comunidades de cidades
amigaveis aos idosos: como é feito o planejamento urbano participativo, quais
as solugdes propostas, onde vém sendo implantadas e como isso pode ser
aplicado no Plano Piloto de Brasilia.

+ Propor cenarios que possam eventualmente resultar em melhorias para a
qualidade de vida da populacao, sem que interfiram diretamente no conceito
urbanistico da superquadra.



2 Justificativa

O interesse pelo tema em estudo surgiu diante da observacao das relacoes
entre o idoso e os espacos publicos, em diversos locais em Brasilia, no Brasil e no
mundo. Como ja dito, alguns fatores pessoais me instigaram a especular sobre
os niveis de felicidade, saude e bem-estar ligados a terceira idade, bem como
sobre a maneira com que o desenho urbano, a vida nas cidades e as relagbes
sociais poderiam influenciar em tal comportamento.

Essa linha de pesquisa subsidiou o interesse em acompanhar diversos estu-
dos que estavam sendo feitos pelo mundo, e percebi como o interesse no en-
velhecimento populacional é crescente e imperativo. Alguns bairros, e também
novas cidades, sdo projetadas para atender aos interesses especificos da terceira
idade, baseados principalmente nos principios do “novo urbanismo’, nos Esta-
dos Unidos.° Tive a oportunidade de acompanhar a apresentacao dos principais
arquitetos que coordenam esses estudos urbanisticos e de analisar premissas e
parametros apresentados durante o 26° Congresso Internacional do New Urba-
nism, em Savannah, Estados Unidos, em maio de 2018.

Ainclusao dos idosos na sociedade e como proporcionar uma boa velhice ati-
va nos centros urbanos tém sido tema de muitas pesquisas. Os resultados tém
apontado a existéncia de muitos estigmas e esteredtipos sobre os processos de
inclusao e suas consequéncias nos nucleos familiares e sociais. Esse fato vem
gerando muitas preocupagdes nos meios profissionais, académicos e cientifi-
cos, uma vez que esses individuos, assim como todos nés, possuem identidades
proprias, relagdes culturais e aspectos emocionais que precisam ser considera-
dos e valorizados, inclusive quando pensamos em diretos civis relacionados ao
espago urbano.

A cidade tem papel primordial quando a entendemos como local de concen-
tracao de individuos, onde se pode e se deve desenvolver os conceitos corretos
da cidadania, para que todos os seus moradores usufruam de beneficios pro-
venientes de um ambiente urbano equilibrado e democratico. Segundo Hen-
ri Lefebvre (2006, p. 139), o direito a cidade é um direito “(...) a vida urbana, a

6 O principal nucleo urbano projetado especificamente para idosos nos Estados Unidos é uma cidade
chamada de The Villages, proxima a Ocala, na Flérida, projetada pela empresa de arquitetura e urbanis-
mo DPZ, de Andres Duany e Elizabeth Plater-Zyberk.
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centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e
empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e lo-
cais”. Devemos, portanto, considerar que o direito a cidade é um direito comum,
antes de ser individual, e depende da acao do coletivo para atuar e transformar
0s espacos, coordenando e planejando o processo de urbanizagao.

Tendo como base tais pressupostos, tanto o interesse em um tema cada vez
mais discutido no planejamento das cidades quanto a observacao relativa a
premissas e fatores que influenciam a vivéncia e o entendimento das cidades,
este projeto de pesquisa se justifica pelo propésito de avaliar sob essa 6tica um
espaco muito peculiar e diferenciado: a superquadra.

Além disso, a pesquisa contribui para iniciativas afins a linha de investigacao
configuracional, ao incluir uma série de dissertacdes e teses ja defendidas e bi-
bliografias abrangentes, que abordam temas diversos como geriatria, sociolo-
gia, planejamento urbano, psicologia e antropologia.

Portanto, a ideia esta na conjugacao de esforcos para melhor compreender
a cidade de Brasilia, especificamente o Plano Piloto, Asa Sul, com o olhar em
envelhecimento populacional.
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3 Metodologia

O método, entendido como conjunto de procedimentos para encontrarmos
os objetivos que foram tracados nesta pesquisa, foi definido ao longo do tra-
balho de investigacao. Considerando dados que vimos como disponiveis, se
embasou uma concepcao tedrica que sugeriu, entdo, a escolha de uma deter-
minada técnica.

Dentro das possibilidades das duas abordagens cldssicas do método cientifi-
co de investigacao, a quantitativa e qualitativa, entendo que a primeira trabalha
informagoes de forma numérica, apoiada em estatisticas. A segunda, qualitati-
va, ndo sugere uma analise de algarismos, mas sim uma interpretacao continua
do mundo em que vivemos e a producao de significados, sentimentos, expe-
riéncias, relacées humanas, histérias de vida (GUNTHER, 2006).

No caso desta pesquisa, optou-se por adotar a pesquisa qualitativa com da-
dos quantitativos. Nesse sentido, o grande desafio foi a objetivacdao dos resul-
tados, pois, durante a investigacao cientifica, observou-se a complexidade do
objeto de estudo, tanto porque envolvia seres humanos de um grupo especifi-
co, com grandes particularidades, quanto devido as grandes possibilidades de
abordagem critica em relagcdao ao espaco publico e as teorias do planejamento
urbano.

Sendo assim, a op¢ao em iniciar o trabalho estudando conceitos e teorias
do urbanismo moderno e hipdteses relevantes em relacao ao envelhecimen-
to populacional nos grandes centros urbanos, comparando as possibilidades e
aplicabilidades de solucdes para melhoria de espacos publicos, de acordo com
conceitos de planejamento urbano participativo, aliada a técnica de coleta de
dados adequada, tudo isso foi pensado de maneira a evitar a incursdao excessiva
de juizo de valor na pesquisa, com o objetivo final de produzir um conhecimen-
to aceitavel e bem fundamentado. Nao seria o caso, portanto, de uma preocu-
pacao com a neutralidade, mas sim com a objetividade e o zelo a partir da etapa
de coleta de dados.

O questionario, elaborado para levantamento de informacgbes, vem sendo
aplicado em amostragem de pequena grandeza, e sera posteriormente quan-
tificado. Ficou evidente, a partir da proposicao do problema de pesquisa e da
elaboracao de hipoteses, que a selecao do instrumental metodolégico seria di-



retamente ligado as percep¢des e opinides, ou seja, os dados numéricos levan-
tados também sao fruto de interpretacdes pessoais dos entrevistados, que por

sua vez sao um segmento delimitado e focalizado da nossa organizacao social.

Essa triangulacao sugere que ambas as abordagens, quantitativa e qualitati-
va, podem ser utilizadas neste mesmo estudo - tanto para obter uma sistemati-
zacao do conhecimento quanto para analise de discursos e sentimentos.

A partir dos dados coletados, foi possivel desenhar um cenario sobre a per-
cepgao dos idosos em relagao ao espaco urbano, particularidades, problemas
e qualidades. De posse desses dados, foram feitas entrevistas com moradores,
gestores publicos e interventores urbanos, no sentido de entender que tipo de
transformacao parte de qual tipo de especialidade e como isso pode ser aplica-
do de maneira geral e pontual no espaco comum da superquadra.

O diagndstico permitiu que algumas sugestdes fossem entao construidas, de
maneira a propor acdes focadas que contribuissem com a interacao da comu-
nidade local - inclusao intergeracional - fortalecesse as conexdes humanas e
propiciasse a regeneracao de espacos ociosos ou desqualificados.

3.1 A Reflexao Teodrica

Apds determinar que seria essencial entender os conceitos fundamentais
para a compreensao do tema estudado, foi estabelecido um marco teérico-
-metodoldgico que envolve o levantamento de textos histéricos e revisdes de
literatura, de maneira a, posteriormente, mediar essas informagbes com a pes-
quisa empirica.

Em primeiro lugar, a intencao é descrever o momento histérico no qual o
planejamento da cidade se desenvolveu, quais foram os conceitos aplicados na-
quele determinado momento e quais os elementos e utopias que ilustravam a
tentativa de estabelecer parametros que fariam parte do cotidiano da vida na
cidade e suas relagdes sociais e econdmicas. Para isso, foi consultada bibliogra-
fia especifica, que descreve e analisa 0 memorial descritivo do projeto do Plano
Piloto, além de textos que auxiliam a construcao de uma visao critica dos ele-
mentos adotados nos projetos urbanos desenvolvidos apds a segunda guerra
mundial, baseados em paradigmas modernistas estabelecidos pelo Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (Ciam), em 1920.



O levantamento do referencial teérico mostrou-se de suma importancia e de-
terminante no sentido do entendimento do processo de formacao do conceito
da superquadra. O que se pretende é entender a visao inicial dos planejadores da
cidade, a partir do resgate histérico do que seria a formacao do lugar, em contra-
ponto com alguns fatores indiretos e emocionais, como o sentimento e a afetivi-
dade, de maneira a tornar legitimo esse patriménio em relacao aos que, entao,
vieram habitar o espaco da superquadra — e que hoje envelhecem nesse local.

A percepcao do espaco publico, somada a percepcao do cotidiano, nos faz
entender melhor a interacao das pessoas com a cidade, sua diversidade de
culturas e os processos relacionados a representacao e simbolos da experi-
mentacao da cidade, que sdao os fatores que constroem a sociabilidade do
espaco urbano.

A relacao do individuo com a cidade se da aos poucos, construindo uma
parceria e uma identidade, por meio de descobertas que levam ao reconheci-
mento e a valorizacao. Nesse sentido, nao seria possivel entender a realidade
de Brasilia na atualidade, sem antes entender os principios e conceitos de uma
cidade moderna.

3.2 O Processo de Investigacao

Optou-se por coletar informacgodes diversas através de pesquisas — experién-
cias pessoais, de fontes diretas que vivenciam o espaco urbano e tém conheci-
mento do objeto desta tese. O objetivo é conhecer a opiniao dos idosos sobre
0 espaco publico da superquadra, o seu significado, e descobrir fatores que in-
fluenciam a qualidade de vida. O questionario seguiu o modelo semiestrutu-
rado, com perguntas fechadas, de identificacao e de classificacao, e perguntas
abertas, dando ao entrevistado a possibilidade de falar livremente sobre o tema
proposto. O questionario consta como anexo a este documento.

Além do questionario, algumas entrevistas presenciais foram feitas. Optou-se
em dividir os agentes que interagem com o espaco publico das superquadras
em duas categorias: os habitantes do Plano Piloto e os Gestores Publicos, es-
tes divididos em lideranca local (prefeito de superquadra) e agentes publicos,
ligados a area de desenvolvimento urbano. Além dessas duas categorias, po-
deriamos considerar ainda os interventores urbanos, no sentido de identificar
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agentes que contribuem para a modificacao informal do espac¢o urbano através
de a¢des pontuais, geralmente ligadas a cultura, como rodas de leitura ao ar li-
vre, encontros musicais, feiras tematicas ou relacionadas a area de alimentacao
e atividades de lazer e esporte. Essas intervencdes urbanas ainda se mostram
timidas no que diz respeito a terceira idade e a sua atuacao nas superquadras
mais tradicionais da cidade, mas comecam a ocorrer, sobretudo nos finais de

sémana.

O processo de analise do espaco da superquadra e suas relacdes com os ido-
sos se mostrou bem mais complexo do que o avaliado incialmente. Em uma
primeira analise, julgamos que seria possivel definir uma area de estudo a partir
de dados coletados em agéncias publicas de pesquisas demograficas, como a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan).

Entretanto, apds analisar algumas pesquisas e levantamentos, mais especi-
ficamente ao estudar o PDAD - Pesquisa Distrital de Amostras de Domicilios,
percebi que o perfil de ocupagao das superquadras pelos idosos ainda é incerto,
complexo e pulverizado, o que significa que seria impossivel identificar uma
determinada quadra com maior concentracao de pessoas com mais de 60 anos.

Para confirmar esse dado, consultei a Professora Ana Maria Nogales Vascon-
celos, doutora em Demografia pela Université Catholique de Louvain, na Franga,
e professora do Departamento de Estatistica da Universidade de Brasilia, coor-
denadora do Laboratério de Populacao e Desenvolvimento em Projetos na area
da saude e vulnerabilidade social, vinculado ao Nucleo de Estudos Urbanos e
Regionais (Neur/Ceam) da Universidade de Brasilia. Sendo grande conhecedora
da realidade do Distrito Federal, Ana Maria foi de grande ajuda na reflexao so-
bre a area de abrangéncia da pesquisa. Segundo sua orientacao, nenhuma das
quadras da Asa Sul poderia ser considerada um modelo para aplicabilidade dos
questionamentos e resultados obtidos em relacao aos idosos no Plano Piloto,
pois se trata de uma populacao ainda dispersa em relagao a concentragao ou
nao em determinada area urbana.

A realizacdo da pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisas
(CEP) do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, sob parecer n° 3.175.533,
em 27 de fevereiro de 2019, e submetida a Comissédo Nacional de Etica em Pes-
quisa (Conep), do Conselho Nacional de Saude (CNS), Plataforma Brasil do Go-
verno Federal, Ministério da Saude, sob a condicao de pesquisa que envolve
seres humanos, cumprindo normas e diretrizes reguladoras conforme a Lei. To-



das as pessoas idosas pesquisadas tém acesso ao parecer e manifestam concor-
dancia com as determinacdes éticas asseguradas pelo Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, no que diz respeito ao anonimato e a confidencialidade dos
dados. O Termo (TCLE) consta como anexo a este documento.

A abordagem qualitativa foi a opcao metodolégica escolhida para viabilizar a
investigacao em relagao as relagcdes do individuo com o espaco urbano, permi-
tindo o reconhecimento de necessidades individuais e possibilitando a coleta
de impressdes pessoais. Os sujeitos participantes da pesquisa sao, afinal, os por-
tadores do conhecimento da meméria da cidade e devem ser compreendidos
como atores sociais, respeitando-se suas opinides, posicionamentos e particu-
laridades. Segundo Minayo (2008), “(...) a fala dos sujeitos de pesquisa é revela-
dora de condicbes estruturais, de sistemas e valores, normas e simbolos (...)" e
por isso mesmo essa fala é tao rica e reveladora.

A pesquisa partiu das proposicoes definidas pelo Guia global: a cidade amiga
do idoso, da Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2008) e destaca os ambien-
tes e elementos a serem investigados: edificacdes e espacos abertos, transporte
e moradia (@ambientes fisicos); participacao e bem-estar mental (ambientes so-
Ciais e culturais); a comunicacao e informacgao, apoio comunitario e servicos de

saude (ambientes de convivéncia e de saude).

Para refinar e objetivar o estudo, adotou-se a metodologia de Dorneles, Ely
e Pedroso (2006), que identificam critérios sobre a boa insercao de pessoas de
terceira idade no espaco publico urbano. Destaque-se aqui que os critérios fun-
cionam como checklist, um instrumento de verificacao das caracteristicas ami-
gaveis aos idosos.

Os autores classificam as necessidades dos individuos com mais de 60 anos em:

l. Necessidades fisicas: Relacionadas a saude fisica, seguranca e conforto dos
individuos no espaco urbano, apresentando-se livre de obstaculos e de facil
manutencao, a fim de evitar acidentes.

ll. Necessidades informativas: relacionadas ao modo como a informacgao so-
bre o meio no qual estao inseridos os individuos é processada. A percepgao
(processo de obter ou receber a informacao do ambiente) e a cognicao (que re-
presenta o modo como a pessoa organiza a informacao recebida) sao identifica-
das como aspectos importantes para o processamento da informacdo. Deve-se
considerar neste item as dificuldades visuais, por exemplo.



lll. Necessidades sociais: referem-se a promocao do controle da privacida-
de ou interacao social, dizendo respeito ao significado atribuido pelo idoso ao
espaco publico pelo qual circula. As mudancas caracteristicas da vida urbana
representam também um fator significativo de identidade das cidades, o que
contribui para a sua estruturacgao.

Além desses aspectos, sao avaliados, neste questionario, itens gerais relativos
a conforto acustico e térmico, paisagem e escala urbana, continuidade e ocupa-
¢ao do espaco publico, ergonomia e seguranca.

Assim como na aplicacao do questionario, também nas observacodes se pro-
cura examinar a realidade a ser investigada, de maneira a perceber como, quan-
do e por que se utiliza ou nao se utiliza o espago publico das superquadras. A
observacao é assistematica ou nao estruturada, pois é feita sem planejamento
prévio, e também nao se tem controle das condi¢des a serem observadas - o
dominio de referenciais tedricos, mais uma vez, aqui se torna determinante,
porque estabelecem com clareza o que se vai observar e quais as variaveis re-
levantes. Deve ser fruto de experiéncias casuais, por meio de uma postura de
simples observador do cotidiano de um grupo de moradores da superquadra,

de maneira a confrontar as teorias e os fatos empiricos.

Portanto, sera mantido o processo de visitacao das superquadras, que ocorre
desde o inicio desta pesquisa, para se tentar o contato direto com moradores
e usuarios de forma espontanea, por meio de encontros fortuitos, de maneira
a identificar melhor os individuos que ali vivem, o modo como fazem uso do
espaco, em que condicdes e em quais horarios.

Essas visitas também tém como obijetivo analisar se o uso da superquadra
hoje corresponde e atende aos principios estabelecidos por Lucio Costa para o
projeto de Brasilia; se o0 uso do espaco urbano pelos moradores é constante ou
se a configuracao urbana desfavorece e desvaloriza tal uso, aos moldes do que
propdem criticos como Jane Jacobs e Holston; e se as questdes de seguranca/
distribuicdo econémica/interagao social contribuem para o fortalecimento ou
para o declinio do espaco publico, com pensou Sennett.



Figura 4 - Quadra 108 Sul, as 10h15, em 7 de maio de 2019

Fonte: A autora, 2019.

Figura 5 — Quadra 115 Sul, as 16h22, em 29 de julho de 2019

Fonte: A autora, 2019.



Figura 6 — Quadra 114 Sul, as 19h56 horas, em 1° de agosto de 2019

Fonte: A autora, 2019.

3.3 Analises de Resultados

Todo material registrado, seja através do questionario, seja por levantamen-
to fotografico, foi organizado de maneira a reunir o conteudo em categorias
analiticas ou tépicos, a fim de facilitar a analise dos resultados e evitar registros
simbdlicos ou polissémicos.

Os dados foram trabalhados pelo método de andlise tematica do conteudo, e
a interpretacao do material qualitativo foi realizada de maneira a assegurar uma
descricao objetiva, com uma pré-avaliacao seguida pela exploracao do mate-
rial e tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacao). Segundo Bardin
(apud GUERRA, 2014), a andlise de conteudo tematico dever ter como ponto
de partida a organizacao. A autora observa que existem regras especificas que
devem guiar a fase de analise de dados: a) a “regra da exaustividade” (todos
os elementos relevantes devem estar presentes no material); b) a “regra da re-
presentatividade” (o conjunto de elementos escolhidos para analise deve ser
representativo do universo inicial de dados); ¢) a “regra da homogeneidade” (o
material selecionado deve se ater aos tépicos ou varidveis a serem analisados,
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abandonando as suas singularidades, que podem vir a fugir deste universo); e
d) a “regra da pertinéncia” (o material a ser analisado deve ser pertinente aos
objetivos do trabalho).

3.4 O Processo Comparativo e a Aplicacao de Resultados

Apbs a coleta dos dados, foi feita uma comparacao entre a intencao e as va-
ridveis do planejamento urbano proposto por Lucio Costa no projeto do Plano
Piloto, as demandas da comunidade colhidas na pesquisa e alguns parametros
que hoje se aplicam aos conceitos contemporaneos de planejamento urbano
de cidades amigaveis aos idosos, baseados em literatura relevante.

Algumas ac¢oes sugeridas pela Organizacao Mundial da Saude, por intermé-
dio da Rede Global para Cidades e Comunidades Amigas dos ldosos, aqui des-
critas, sao de simples implantacao e de grande impacto, como a ampliacao do
tempo de duracao dos semaforos. Basicamente, podemos pensar em adaptar as
superquadras em termos de adequacao dos espacos livres e melhoria da mobi-
lidade, sociabilidade e seguranca, pensando na comunidade crescente de pes-

soas com 60 anos ou mais.

O envelhecimento ativo e saudavel, que deve se refletir em mudancas fisicas
dos nossos espacos urbanos, demanda o estudo de varidveis de diversas com-
plexidades, como locais desimpedidos e sem barreiras, ambientes agradaveis
e limpos, sem niveis irritantes de ruido e sons, espacos verdes apropriados, se-
guros e em bom estado de conservacao, areas de descanso que incentivam as
pessoas idosas a andar e sentar-se quando precisam; calcadas confortaveis para
os idosos, ou seja, superficies lisas e antiderrapantes, largas o suficiente para a
passagem de cadeiras de rodas, com rampas niveladas com a pista, onde haja
prioridade para pedestres.

Outras acoes deveriam ser implantadas em uma escala maior, na cidade
como um todo, como travessias de pedestres seguras, faixas antiderrapantes e
sinais de dudio quando necessario, itens gerais de acessibilidade e eliminacao
de diversas barreiras fisicas, rampas adaptadas para espagos publicos e previsao
de ambientes seguros. “A sensacao de seguranca no ambiente de vida compar-
tilhada afeta fortemente a predisposicao das pessoas para se deslocarem na ci-
dade e interagirem com a comunidade local’, segundo a OMS (2002).



As orientag¢oes, instrumentos e mecanismos para o comprometimento insti-
tucional e para a previsao de resultados na implementacao de politicas de cida-
des amigas dos idosos devem ter grande respaldo do governo local. O enten-
dimento de que sao um conjunto de operac¢oes inter-relacionadas, elaboradas
com a participacdo da populagao interessada, com objetivos e diretrizes que
devem ser claros, é a peca-chave para a eficacia de qualquer programa de apoio
a terceira idade.

O estudo comparativo foi feito de maneira a analisar os aspectos urbanos
integrados que se reforcam mutuamente, a partir desses elementos sugeridos
pelo Guia global das cidades amigas das pessoas idosas, da OMS.

Os questionamentos partem dos seguintes fatores principais:

a) A superquadra onde se mora tem espacgos exteriores protegidos contra
perigos naturais e perto de servicos, de outros grupos etarios e de atracoes
civicas que permitem aos idosos se manterem integrados a comunidade,
manterem a mobilidade e a boa forma fisica?

b) Os servicos de infraestrutura e transportes estabelecem ligacao com opor-
tunidades de participacao social, civica e econbmica, bem como acesso a
servicos basicos de saude?

¢) Ainclusao social dos idosos é favorecida por cendrios e funcdes sociais as-
sociadas ao poder desse grupo de individuos e ao seu papel estruturador
na sociedade, tais como tomadas de decisdes na vida civica, trabalho vo-
luntario ou remunerado e programacao de meios de comunicacao social?

d) A informacdo sobre os aspectos principais da vida em sociedade e seu re-
flexo na cidade e as possibilidades de interacao social estdao acessiveis aos
idosos?



4 Fundamentacao Tedrica

4.1 A Questao Urbana e o Envelhecimento Populacional

Para esclarecer questdes de envelhecimento ligadas a renovacao urbana, é
preciso especificar os conceitos presentes nas duas premissas. Velhice e enve-
Ihecimento sdo dois conceitos ndo claramente definidos socioldgica ou cientifi-
camente. A velhice é frequentemente tratada como uma fase da vida, um esta-
do estatico, enquanto envelhecimento é um processo, um fendmeno dinamico
e continuo. A extensao da expectativa da vida é constantemente alimentada
por novas pesquisas médicas, progressdes socioecondmicas, melhora das con-
dicoes sanitarias e acesso a tecnologia da informacao.

Intimamente relacionado com o crescimento da populagao idosa no mundo,
a urbanizacao significa, para a maioria das pessoas, o0 bem-viver nas cidades.
Para proporcionar essa qualidade de vida nos centros urbanos, o espaco publi-
co deveria se renovar para abrigar uma nova velhice, que é ativa e necessita de
espacos adequados de convivéncia. Mais do que a renovacao, o espago urbano
deve ser projetado para que, no decorrer dos anos, sejam garantidas e moder-
nizadas sua sustentabilidade ambiental e qualidade de vida e para o incentivo
da convivéncia social nas ruas.

Nem sempre os espacos urbanos sao pensados para favorecer esses dados
demograficos. As visdes dos urbanistas sobre espacos publicos e equipamentos
urbanos, inclusive mobilidrio urbano, frequentemente priorizam o atendimento
a uma populagao jovem e ativa economicamente, e em alguns casos o foco nes-
se grupo negligencia necessidades e desejos das geracdes mais velhas.

Os grupos de pessoas mais idosas sao frequentemente vistos como uma co-
munidade heterogénea, mesmo que os desafios e desejos sejam diferenciados
ao longo da vida. As caracteristicas clinico-funcionais relativas a mobilidade de
uma pessoa de 60 anos, por exemplo, podem ser distintas das de uma pessoa
de 85 anos, bem como diferem também de uma pessoa de 65 anos com proble-
mas de isolamento e sociabilidade. Individuos recém-ingressos na idade de 60
anos podem estar recentemente aposentados, buscando op¢des para uma vida



social ativa, enquanto pessoas de mais idade podem se preocupar mais com
questoes relativas a independéncia, mobilidade e seguranca. Os indices relati-
vos a saude do idoso sao relacionados também a condicdes sociais e ambien-
tais, dependendo da renda do Pais onde vivem, conforme o Relatério mundial
sobre envelhecimento e satide, da OMS (Luxemburgo, 2015, p. 52-64).

Esses fatores flutuantes representam um desafio na tentativa de estabelecer
padrdes sobre envelhecimento no mundo. O envelhecimento nao é apenas de-
finido pela cronologia, mas também pelas transicdes e condicionantes sociais.

De acordo com o ja mencionado Guia global: a cidade amiga do idoso (OMS,
2008), que pesquisou a populacao com mais de 65 anos em 33 paises, 0s espa-
¢os urbanos devem ser especificamente pensados de acordo com as preferén-
cias e necessidades dos idosos, a protecao dos mais vulneraveis e sua inclusao
social e cultural, reconhecendo capacidades e contribuicoes e respeitando suas
escolhas.

A definicao da Organizacao Mundial de Saude para envelhecimento ativo é
“o0 processo de otimizagao das oportunidades de saude, participagao e seguran-
¢a de forma a promover a qualidade de vida a medida que se envelhece” (OMS,
2002, p. 13). Os determinantes para o envelhecimento ativo sao fatores eco-
ndémicos, saude e servicos sociais, fatores motivadores sociais, determinantes
comportamentais, ambientes fisicos e aspectos pessoais.

Ao analisar as estratégias descritas para a implantacao do programa de ve-
Ihice ativa em cidades amigaveis aos idosos, conclui que as acdes passam por
quatro atitudes: disseminacao de informacgdes, capacitagcao (pesquisa e treina-
mento), desenvolvimento de politicas publicas e conscientizacao da populagao.

O Guia global é dividido em categorias, como participacao social e politica,
programas de assisténcia aos idosos e ambientes construidos. Aqui, vou abor-
dar principalmente as caracteristicas fisicas construidas — espaco publico, trans-
porte e mobilidade, seguranca e habitacao.

Considerando-se a cidade como“ambiente construido’, é possivel comprovar
que a questao urbana interfere na construcao das possibilidades da velhice. As-
sim como alimentacao, exercicios fisicos ou prevencao e saude, o meio urbano
também influencia as condicdes de envelhecimento. E no espaco urbano que
se realizam e se criam as principais praticas humanas: a ciéncia, a arte, a cultu-
ra, a economia e a organizagao social, entre outros. Desse modo, é o principal



cenario para o envelhecimento: a cidade envelhece, o homem envelhece junto,
e assim se constroem historias, registros da passagem do tempo e legados co-
letivos e individuais.

Percebe-se, porém, na prépria desvalorizacao da velhice e de sua relacao com
a urbe, um grande desafio, que é justamente permitir a sociabilidade, circulacao
e participacao dos idosos na formacao do espaco urbano e na vivéncia da cida-
de. O entorno social, ao se apresentar com fragilidade e limitacdes, muitas vezes
condena o idoso a um lugar solitario e limitado ao espaco doméstico.

4.1.1 O processo de urbanizacao e os aspectos
demograficos de envelhecimento no Brasil

A América Latina apresentard um aumento da expectativa de vida de 72 para
79 anos, nos 50 primeiros anos do século XXI (CARTA, 2009). No caso do Brasil,
a expectativa de vida no inicio do século XX era de 33 anos; hoje é de 68 anos.
Entre 1960 e 1980, houve uma diminuicao de 33% na taxa de fecundidade, o
que interferiu significantemente nos indices de aumento da populacao idosa.

Nesse contexto, a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) reali-
zada pelo IBGE em 2006 demonstra que a populacgao brasileira com mais de 80
anos foi a que mais cresceu, passando do indice de 0,9% em 1995 para 1,3% da
populacao em 2005, o que representa cerca de 2,4 milhdes de pessoas. De acor-
do com a mesma pesquisa, idosos com idade entre 70 e 74 anos somavam 3,32
milhdes de pessoas em 2005 (1,8% da populacao), e em 1995, 1,5%. Entre 65 e
69 anos, esse indice cresceu, no mesmo periodo, de 2,4% da populagdo para 3%
da populacao. Ja os que tinham entre 60 e 64 anos somavam 5,53 milhdes de
pessoas, ou seja, 3% dos brasileiros em 2005 (2,6% em 1995).

Atualmente, a expectativa de vida do brasileiro alcancou a maior média da
histéria: 76 anos. Até 2060, a populacao com mais de 60 anos mais que dobra-
ra e atingira 32,1% do total de habitantes. Isso representa 13,44% do total de
habitantes do Pais. Em 2060, um quarto (25%) da populacao tera mais de 65
anos — e a expectativa de vida sera de 81 anos. O contrario ocorre na populagao
de criancas de até 14 anos, que atualmente representa 21,3% do total e que em
2060 representara 14,7%. Paralelamente a isso, temos o fato de que 84% da po-
pulacao brasileira vive em dreas urbanas (IBGE, 2018).



Nos centros urbanos como Belo Horizonte, Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro e Recife, o nimero de idosos é consideravel. Em 1995, a Paraiba apresen-
tava 11% de idosos, contra 10,8% do Rio de Janeiro e 10,1% do Rio Grande do
Sul 10,1%. Em 2005, o numero de idosos aumentou de maneira significativa, al-
can¢ando 13,5% e 12,3% no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul (IBGE, 2006).

Em julho de 2009, de acordo com o IBGE, o Brasil apresentava 19 milhdes de
individuos com 60 anos ou mais, 0 que corresponde a 10% da populagao bra-
sileira. Segundo o Banco de Dados do Sistema Unico de Saude (Datasus), em
julho de 2009 o numero de idosos no Para era de 498.237, o que corresponde
a 6,7% da populacdao. Em Belém, sao 116.409 idosos, ou 8% da populacdo da
capital, o que a caracteriza como uma cidade em processo de envelhecimento.
De acordo com ultimos dados da PNAD do IBGE, estima-se um total de 215,3
milhdes de habitantes no Brasil em 2050; destes, cerca de 120,8 milhdes terao
idade entre 16 e 59 anos.

Figura 7 - Numero de jovens (0-14 anos) e de idosos (60 anos e mais)
e indice de envelhecimento (IE) Brasil: 2000-2060
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Fonte: IBGE, Projecdes de populacao (revisao 2013). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/.

Avancos na drea médica e a queda acentuada na taxa de fecundidade, além
do fato de as pessoas adiarem cada vez mais a decisao de terem filhos, propor-
cionam o aumento da longevidade no Brasil. A média de filhos por casal era, em
projecoes anteriores, estavel, e se mantinha em duas criancas por familia, até
2020. Hoje, porém, projecoes do IBGE indicam uma tendéncia de decréscimo



acentuado no numero de filhos por familia a partir de 2028. Ainda segundo
pesquisa do IBGE (2008), no Brasil, a maior parte dos idosos é do sexo feminino,
representando a média de 62 homens para cada 100 mulheres. Ao se analisa-
rem os dados de maneira global, entende-se que em 2020 teremos cerca de 15
milhdes de idosos no Pais.

Como signatario do Plano de Acao Internacional de Viena sobre o Envelhe-
cimento de 1982, o Brasil procurou incorporar o tema a sua agenda politica. A
década de 1980 coincidiu com o periodo de redemocratizacao do Pais, o que
possibilitou um amplo debate sobre os direitos civis, resultando na incorpora-
¢ao dos direitos dos idosos no capitulo referente as questdes sociais do Texto
Constitucional de 1988. Foi nesse contexto, com uma forte influéncia do avanco
das reflexdes internacionais sobre a questao do envelhecimento e de pressoes
da sociedade civil, que foi aprovada, em 1994, a Politica Nacional do Idoso — PNI
(Lei n° 8.842/1994), regulamentada pelo Decreto n° 1.948/1996 (ALCANTARA,
CAMARANO, GIACOMIN, 2016).

A PNI lista um conjunto de a¢bes governamentais que tem como objetivo
assegurar os direitos sociais dos idosos, partindo do principio fundamental de
que “o idoso é um sujeito de direitos e deve ser atendido de maneira diferen-
ciada em cada uma das suas necessidades fisicas, sociais, econdmicas e politi-
cas” (CAMARANO, 2001, p. 269). Para a coordenacgao e gestao dessa politica, foi
designada a Secretaria de Assisténcia Social do entao Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social (MPAS). Foi, sem duvida, um passo importante para a
garantia de direitos sociais a pessoa idosa, “criando condi¢des para promover
sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade” (art. 1° da Lei n°
8.842/1994).

A Politica Nacional do Idoso, se plenamente efetivada, trara mudancas signi-
ficativas para o conjunto da sociedade, em funcao da incorporagao dos valores
que estao implicitos aos conceitos ali demonstrados. E é nesse universo que a
sociedade brasileira deve manter sua reflexao: como pensar o bem-estar e a
saude na terceira idade, e o que isto significa para pessoas idosas, com ou sem
limites funcionais, e que mantiveram sua individualidade e suas particularida-
des, apesar da conjuntura sociopolitico-econémica da nossa realidade atual.

Nove anos depois da PNI, o Estatuto do Idoso, Lei Federal n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, abriu o caminho para criacao de competéncias no ambito
do sistema de justica no Brasil. O Estatuto possui 118 artigos, estruturados em
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sete titulos, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2004. Seu grande mérito
foi prever normas de natureza civil, criminal e administrativa, com o objetivo
de prevenir e reprimir a violéncia perpetrada contra o idoso e criar um sistema
de garantias de direitos da pessoa idosa para efetivar seus direitos sociais. Esse
sistema de garantias previsto no estatuto é sustentado pelas seguintes insti-
tuicdes/érgaos: Conselhos do Idoso, SUS, Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), Vigilancia em Saude (Visa), Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministé-
rio Publico e Policia Civil.

No dia 3 de julho de 2019, a Comissao de Desenvolvimento Regional (CDR)
da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 402, que cria o progra-
ma Cidade Amiga do Idoso. A adesao dos municipios é voluntaria e pressupde
uma tomada de acdes que contemplem iniciativas pautadas pelo Estatuto dos
Idosos, em relagao a implantacao e manutencao de transporte, moradia, parti-
cipacao social, emprego, comunicacao e servicos de saude. Os municipios que
aderirem ao programa terao prioridade no recebimento dos recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Urbano.

O Brasil acompanha, portanto, a tendéncia na distribuicdo demografica da
maior parte da populacao mundial: o acentuado processo de envelhecimento
dos paises considerados desenvolvidos ou em desenvolvimento. Iniciativas po-
liticas e publicas locais, assim como discussdes em relagao ao impacto urbano
nas nossas cidades, entretanto, ainda sao timidas e incipientes em relacao a pla-
nos de acao para atender as demandas dessa populagcao em crescimento.

4.1.2 O desafio de propor cidades amigaveis aos idosos

Para pensar em uma cidade amigavel aos idosos, é preciso pensar em duas
estratégias de design urbano: uma seria o planejamento urbano que favorece a
todos, e outra, acdes especificas para atender as necessidades dos idosos.

Hoje, com uma abordagem contemporanea da vida em sociedade e a vivén-
cia do espaco urbano e suas particularidades, as quais podemos testemunhar
diretamente, problemas como a violéncia urbana, a mobilidade, a gentrificacao
e o desrespeito a memdria dos mais velhos em relagcao ao espago que habitam
devem fazer parte dos questionamentos em relacdo a vida em sociedade e ao
futuro das nossas cidades.



Como é a percepcao da “imagem da cidade” - a capacidade dos idosos em
experienciar o espaco urbano? Como se configuram as relacdes entre os idosos
e os espacos habitados da cidade, e que desafios surgem aparentes nessa rela-
¢ao? Sao essas as questoes que norteiam um debate que estabelece as relagoes
entre a dinamica demografica e o uso do ambiente urbano, em um contexto de
envelhecimento ativo, saudavel, sustentavel e de longevidade estendida.

Kevin Lynch (2006), no livro A imagem da cidade, elabora teorias que servem
para identificar os elementos que levam os individuos a formar a imagem da
cidade. Segundo ele, a cidade é o simbolo da sociedade e deve representar seu
passado, seu modo de vida e seu futuro, através de objetivos definidos. A qua-
lidade do ambiente urbano, portanto, esta diretamente ligada a sua clareza.
As principais caracteristicas de uma cidade devem ser aquelas que ajudam as
pessoas a se orientar, e — mais importante - o cidadao deve sentir que esta em
um lugar unico, seguro, nunca confundido com o outro. O espaco deve ser di-
ferenciado, mas deve ter sentido de orientacao. Se o espaco tem caracteristicas
fortes, ele serd reconhecido por sua descricao.

O idoso, como cidadao que habita a cidade, portanto, cria sua realidade com
o objetivo de solidificar o carater urbano. A cidade deve ser um lugar que acolhe
e recebe as pessoas com civilidade e polidez. Kevin Lynch (2006) formula teo-
rias na tentativa de listar esses elementos da urbanidade, propondo o exercicio
de um “modo prazeroso” de olhar a cidade. O urbano é visto por ele como um
conjunto de sequéncias espaciais onde “os elementos moveis de uma cidade e,
em especial, as pessoas e suas atividades, sao tao importantes quanto as partes
fisicas estacionarias” (LYNCH, 2006, p. 1-2). Para que as atividades sejam praze-
rosas para os idosos, as necessidades sao comuns a qualquer comunidade no
mundo: autonomia e independéncia, saude e bem-estar, conectividade social e

seguranca.
4.1.3 Autonomia e independéncia

Autonomia é, segundo a Organizacao Mundial de Saude (2002), “a capacida-
de reconhecida de fazer escolhas, controlar e tomar decis6es pessoais acerca do
seu cotidiano, de acordo com regras proprias e preferencias pessoais”.

O conceito de independéncia diz respeito a capacidade de executar funcdes
relacionadas com a vida cotidiana, sem e/ou com pouca ajuda de outras pessoas.



Ambos os conceitos sao impactados no processo de envelhecimento.

Em relacao a autonomia e independéncia, a mobilidade urbana é fator de-
terminante. O grau de mobilidade que o individuo alcanca delimita a gama de
atividades e interacdes possiveis de se alcancar. A gratuidade e reserva de as-
sentos preferenciais e o direito a vagas reservadas em estacionamento publicos
e privados, como indicado no Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), sao iniciativas
consolidadas para promover a boa circulacao dos idosos pela cidade. Vale lem-
brar ainda que, de acordo com o mesmo Estatuto, 3% das unidades residenciais
oferecidas em programas habitacionais publicos devem ser destinadas a popu-
lacao acima de 60 anos.

A mobilidade urbana, porém, nao se restringe ao deslocamento em grandes
e médias distancias. Em Barcelona, o Pacto de Mobilidade - Plano de Mobilida-
de Urbana para os anos 2006-2012, integrado ao Ato pela Mobilidade - Plano
de Mobilidade Sustentdvel, de 2003,” previa instrumentos especificos para aten-
der a populagao idosa, em pequenas escalas, como, por exemplo, projetos de
calcadas e pavimentacao amplos, antiderrapantes e confortaveis, cuja largura
minima se baseia nas necessidades da populacao com algum tipo de limitacao
motora, pavimentacdo adaptada em cruzamentos e acessos a vias e avisos so-
noros e visuais para facilitar a circulagao de idosos com algum tipo de deméncia
ou doenca de Alzheimer.

A experiéncia do idoso como pedestre também pode impactar negativa-
mente na mobilidade pessoal. A medida que envelhecemos, nossa capacidade
de andar e a velocidade média dos passos geralmente entra em declinio, o que
geralmente nao é previsto quando se fala em renovacao urbana de infraestrutu-
ra, principalmente em termos de pavimentacao de calcadas e ruas.

Um estudo realizado no Reino Unido para avaliar o tempo de deslocamento
de individuos com mais de 65 anos evidenciou que 76% dos homens e 85% das
mulheres caminhavam a uma velocidade média abaixo de 1,2 metro por segun-
do, taxa esta usada em todo o mundo para determinar a duragao da travessia de
pedestres em faixas semaforizadas (ASHER et al, 2012).

As limitacgoes fisicas do espaco urbano podem desencorajar os idosos a in-
teragir com a cidade. Obstaculos ambientais — longas distancias, lugares des-
campados, ermos e sem sombreamento, auséncia de locais de descanso, fatores

7 Disponivel em: http://w110.bcn.cat/portal/site/mobilitat 2012.



topograficos pré-existentes, como colinas e ladeiras, ruas malconservadas e mal
iluminadas e excesso de veiculos e transito intenso significam grandes dificul-
dades para o uso do espaco publico. Obstaculos fisicos estao associados a falta
de vontade de sair de casa e ao aumento da autopercepcao de vulnerabilidade
— 0 medo de cair e 0 medo da imprevisibilidade do dominio publico eleva o ris-
co do declinio da mobilidade.

A medida que a idade aumenta, a tendéncia é que se dirija menos, o que au-
menta ainda mais a importancia de existirem, nos ambientes urbanos, modos
alternativos de transporte para garantir autonomia e mobilidade. A capacidade
de identificar simbolos de orientacao - visuais, auditivos e tateis — também é
essencial para proporcionar espacos publicos seguros e acessiveis para as pes-
soas mais idosas. Um estudo realizado entre 2011 e 2015 pela American Com-
munity Survey, nos Estados Unidos, concluiu que 38% dos adultos com 65 anos
ou mais, ou 17 milhées de pessoas, relatam alguma dificuldade relacionada a
idade, o que limita diversas atividades da vida diaria. Entre esse segmento de
populacao, 25% relatam dificuldades fisicas, e 15% relatam dificuldades para
ouvir, lembrar ou enxergar (JOHNSON JR., APPOLD, 2017).Simbolos, sistemas e
elementos tateis que ajudam as pessoas a encontrar o caminho em seu percur-
so pela cidade devem considerar mudangas comuns relacionadas com a idade,
a fim de serem adequadamente acessiveis aos idosos.

Para Schichii (2000), quase todos os requisitos de seguranca e acessibilidade
para idosos criam conforto para qualquer pessoa em boa parte da vida. Sendo
assim, a promocao da acessibilidade do meio fisico beneficia todo tipo de usua-
rios, de criancas a idosos, passando por gestantes e pessoas incapacitadas.

4.1.4 Saude e bem-estar

Os conceitos de sauide e bem-estar se relacionam com indices de saude fisica
e mental, qualidade de vida e vivéncia urbana e doméstica. A capacidade do
individuo de se colocar como parte de um meio social com o qual se identifica
e se relaciona e sua percepcao como parte de um todo cultural também pesam
muito na avaliacao do bem-estar pessoal.

Segundo Xavier (2003), existem algumas escalas e procedimentos para se
medir especificamente o bem-estar dos idosos. Em pesquisa realizada no Brasil,
ele identifica alguns fatores determinantes: qualidade de vida, saude geral e
tendéncia em desenvolver ou ndao sintomas depressivos, religiosidade, situacao



socioecondmica e satisfacdao financeira. Um pouco mais da metade dos idosos
entrevistados (57%) definiram sua vida atual como “positiva’, enquanto 18% de-

finiram como “negativa”.

Como conclusao geral desta pesquisa, afere-se que a velhice é percebida
como um estado que varia de sujeito para sujeito, e a avaliacao negativa se rela-
ciona apenas com um determinante: saude. Os critérios de uma velhice positiva
variam de individuo para individuo, indo de “bom relacionamento familiar” a
“situacao econdmica equilibrada’, mas sempre incluindo “boa saude”.

Curiosamente, a importancia da conexao social do idoso com o ambiente
que o cerca vai muito além das questdes relacionadas com a familia. Na verda-
de, o processo de envelhecimento corresponde a um maior apego com a casa e
com a vizinhanca, nos casos de pessoas que moram ha muito tempo no mesmo
local. O senso de pertencimento cria habitos e rotinas, fatores que os mantém
saudaveis.

Um ambiente urbano bem projetado encoraja as pessoas a sair de casa, se
exercitar e aproveitar opgoes de recreacao ao ar livre, reduzindo sentimentos de
isolamento e promovendo o equilibrio emocional. Segundo dados do governo
americano, ha reducao de 30% na quantidade de quedas ou acidentes leves
entre pacientes com deméncia diagnosticada que tém livre acesso a jardins ou
areas externas com frequéncia, como parte do tratamento (DEPARTAMENTO
AMERICANO DE AGRICULTURA, 2018). O mesmo estudo conclui que 10,5% dos
pacientes que tém areas verdes e jardins préoximos dos lugares onde moram
reduzem o uso de medicamentos controlados.

O planejamento urbano e o correto zoneamento influenciam diretamente na
facilidade ou nao que o idoso tem em relacdo a acessos aos recursos de saude.
Quando se separam espacialmente as zonas residenciais das zonas comerciais
e de servigo, criam-se obstaculos para os idosos acessarem todos os servicos de
que precisam.

A qualidade de vida do idoso no meio urbano, portanto, depende diretamen-
te do nivel de acessibilidade a espacos abertos de lazer e de convivéncia comu-
nitaria, como pracas, jardins e parques. Isso é um fator determinante para uma
velhice feliz, pois facilita a vida social fora do ambiente familiar e do ambiente
de trabalho e promove o desenvolvimento de vinculos comunitarios que con-
tribuem para a reducao da sensacao de isolamento e solidao.



4.1.5 Conectividade social

A cidade de Manchester, no Reino Unido, desenvolveu uma parceria entre a
Escola de Arquitetura, a Camara Municipal local e um Fundo de Investimentos
em Habitacao Southway para que, com o apoio de grupos comunitarios, se ten-
tasse reduzir o isolamento social e incentivar a participacao civica e politica en-
tre os idosos.® Aplicado inicialmente em quatro bairros, o programa incentiva a
vizinhanca a implementar itens de acessibilidade, desenvolver acbes amigaveis
a pessoas com deficiéncia cognitiva e outras limitacdes e prevé intervencoes
para promover a sociabilizacao intergeracional. O programa promove pesquisas
para colher opinides e sugestoes em meio a comunidade idosa e, assim, plane-
jar e programar ac¢oes relativas a melhorias nos meios de transporte, comércio,
areas de parques e jardins, equipamentos publicos, inclusao social e habitacao.
Como resultado, os bairros tém mais pessoas idosas participando de projetos
comunitdrios e atividades sociais, € 0 municipio reduziu significantemente os
indices de isolamento e depressao entre a comunidade de pessoas com mais
de 65 anos.

O envolvimento de pessoas com mais de 60 anos no planejamento urbano
do ambiente em que vivem é essencial para o sucesso de qualquer programa
que tenta melhorar a qualidade de vida dessa populagao. Os programas da area
da cidade de Manchester sao sempre baseados na ideia de que a comunidade
precisa valorizar as pessoas mais velhas como cidadaos, e nao como “pacien-
tes” ou “usudrios especiais de servicos urbanos”. Uma das inciativas principais
desenvolvidas pela prefeitura é o Mayoral Challenge, que desafia os bairros da
cidade a criar uma série de grupos de trabalho amigdveis aos idosos, a partir
de estudos coordenados pelas pessoas mais velhas da comunidade, que tém
papel decisivo na tomada de decisées, no que diz respeito a escolhas relativas a
modernizacao e renovagao urbana.

O sistema de mapeamento dos bairros também foi adaptado para servir
como ferramenta de informacao aos idosos locais. A figura a seguir mostra as
areas que concentram mais pessoas de idade acima dos 65 anos em Hulme &
Moss Side, Manchester, e identifica espagos sociais mais frequentados por ido-
sos e “ruas ativas’, onde a concentracao comercial é mais intensa.

8 Disponivel em: https://mafn.org.uk/. Acesso em: 9 jul. 2019.



Figura 8 - Mapa de participacao social dos idosos no bairro de Hulme e Moss Side, Manchester, UK
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Uma comunidade que apoia os idosos é uma comunidade que favorece e in-
centiva as interagdes sociais. Nesse sentido, o espaco urbano desempenha um
papel unico, pois determina onde as pessoas se reinem e se divertem, como
se deslocam entre a casa e o trabalho e onde se cruzam em suas rotinas diarias.

Segundo Peixoto (2003), os espacos urbanos publicos e a céu aberto tém pa-
pel fundamental na sociabilidade dos idosos. Sao as pracas, por exemplo, que
Ihes permitem o estabelecimento das relagdes sociais com os mais jovens, e
também se configuram como um espaco préprio, um “canto” favorito dentro da
urbe. A mudanca do papel desempenhado no nucleo familiar ndo produz uma
ruptura dos lacos familiares, mas o convivio nao é mais praticado predominan-
temente na esfera familiar. Sendo assim, a importancia dos espacgos publicos é
imperativa na velhice saudavel e inclusiva.

A convivéncia de idosos por meio de atividades fisicas, culturais e artisticas
promove oportunidades para o desenvolvimento da criatividade e, através das
trocas sociais e de novos relacionamentos, eles sentem o incremento da sua
forca social. Para Lilia Ladislau, da Geréncia de Estudos e Programas da Terceira



Idade (Geti) do Sesc-SP, o principal impacto da oferta de atividades para idosos
na cidade é o aumento do bem-estar e da qualidade de vida de toda a comu-
nidade. “Os idosos sentem melhoras tanto no sentido fisico e de saude, com a
pratica de esportes e gindstica, como no psicolégico, melhorando suas relagoes
interpessoais”?

De acordo com a Gerontologia, ciéncia que estuda o processo de envelheci-
mento utilizando conceitos da filosofia e da sociologia, a participacao social na
velhice estd ligada a boa saude e ao envolvimento ativo ao longo da vida. Ativi-
dades participativas sociais, culturais, espirituais e de lazer junto a comunidade
e a familia permitem que os idosos vivam com melhor qualidade de vida, com a
clara sensacao e percepc¢ao de uma vida plena e autbnoma.

Outros fatores que estimulam os idosos na convivéncia social sao a gratui-
dade e a diversificacao das atividades. Segundo Lilia Ladislau (ENVELHECER NA
CIDADE, 2017),

Atividades e eventos acessiveis, com localizacdo conveniente
para os idosos, op¢oes de transporte variadas, ingressos de baixo
custo ou gratuitos e a possibilidade de os idosos participarem das

atividades em conjunto com amigos ou cuidadores sao requisitos
fundamentais para a participacao dessa faixa etdria nos eventos.

Na pesquisa desenvolvida pela Organizacao Mundial da Saude, fatores como
oportunidades para todas as faixas sociais, atividades financeiramente viaveis,
leque de oportunidades, divulgacao e promocao de eventos, estimulacao da
participacdo da terceira idade como ferramenta no combate ao isolamento e
a integracao de geragoes, culturas e comunidades sao os fatores principais na
promocao da participagao social amigavel ao idoso.

O isolamento e a soliddo sao fatores comportamentais crescentes na comu-
nidade idosa ao redor do mundo. Depressao, decréscimo da funcao cognitiva,
doencas cardiovasculares e taxas elevadas de mortalidade estao associadas a
falta de integracao social. A mudanca do comportamento também inclui a atra-
tividade do espaco publico e valorizagcao das histérias de vida e do conhecimen-
to dos idosos como fator importante nos processos de planejamento urbano e
de conectividade social com a vizinhanca.

9 Disponivel em: https://www.sescsp.org.br/online/artigo/6473_envelhecer+na+cidade. Acesso em:
4 set. 2018.
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Até pouco tempo atrds, a preocupacgao era com idosos com limitagdes mo-
toras, autonomia reduzida e situacao vulneravel, e procurava-se abriga-los em
programas de asilamento. Hoje, com a velhice ativa e independente, a socieda-
de se vé com poucas op¢des de convivéncia e inclusao social.

Sao necessarias agoes de insercao dos mais velhos na sociedade, promoven-
do relagdes entre diferentes faixas etarias e evitando a discriminacao por idade.
Essa troca fértil promove a transferéncia de conhecimento entre as varias gera-
¢Oes e pode ser um dos momentos mais emocionantes e ricos de interagao so-
cial que uma sociedade em equilibrio pode proporcionar a todos os individuos
em termos de convivéncia social.

4.1.6 Seguranca

A violéncia urbana, ampliada pela vulnerabilidade da prépria condicao so-
cial do idoso, aliada a impessoalidade nos relacionamentos e ao aumento do
individualismo, gera uma submissao ao medo da violéncia, o que provoca o
isolamento e a sensagao de impoténcia.

O espaco urbano, nesse contexto, deve oferecer elementos que facam germi-
nar o sentimento de independéncia, liberdade e seguranca. Nesse sentido, Jane
Jacobs, em seu livro Morte e vida de grandes cidades (2011),'° defende que cal-
cadas e passeios publicos desempenham papel fundamental para a manuten-
¢ao da seguranca nas cidades. Quando dizemos que uma cidade nao é segura,
estamos nos referindo as suas calcadas. Jacobs propde trés condicdes para que
as proprias pessoas, desconhecidos que ocupam o espaco urbano, exercam a
vigilancia natural sobre os espacos publicos e, com isso, reprimam a violéncia.
A primeira é a nitida separacao entre espaco publico e privado; os limites das
areas devem ser claros e perceptiveis. A segunda é a pratica do que ela chama
de“olhos da rua”: as pessoas devem, consciente ou inconscientemente, utilizar
0 espaco publico e contemplar esses espacos de suas casas, de maneira que a
observacao constante provoque uma vigilancia natural, um cuidado mutuo. O
contato entre o espaco interior das residéncias e o exterior é essencial para que
os “olhos da rua” possam atuar. A terceira condicao é que 0s usuarios possam
transitar initerruptamente, em diversos horarios do dia e da noite, e sem barrei-
ras fisicas. Jacobs descreve o “balé das ruas”: o movimento provocado por diver-

10 A primeira edicao da obra foi publicada em 1961.



sas pessoas com os mais diferentes propdsitos, que saem as ruas nos mais dife-
rentes horarios, exercendo as mais diferentes atividades. Ou seja, a diversidade.

Muitos dos perigos que afetam a populacao de modo geral sao ampliados em
relacdo a individuos mais idosos, devido ao alto indice de vulnerabilidade fisica e
aincapacidade ou a limitacao motora. A sensacao de seguranca no local onde se
mora interfere na vontade das pessoas de sairem a rua, ou seja, afeta a indepen-
déncia, a integracao social e o bem-estar emocional. No Brasil, independente-
mente do nivel real de perigo, fatores como iluminagao urbana, violéncia, crimes,
drogas, sem-teto morando em espacos publicos interferem negativamente na
vida dos idosos, que sentem medo de sair, principalmente a noite.

O risco de queda devido a irregularidades no piso tem consequéncias particu-
larmente graves para os idosos. Mais da metade das quedas entre os idosos acon-
tecem ao ar livre. Ainda que muitos dos esforcos para a prevencao de quedas se
concentrem dentro do ambiente doméstico e em relacdo a fatores de risco indivi-
duais, temos que ter especial atencao com o desenho de equipamentos e elemen-
tos urbanos (CHIPPENDALE, 2015). No Canadd, 85% das internacdes hospitalares
relacionadas a idosos com mais de 65 anos sao devidas a quedas. No Reino Unido,
10% das chamadas dos servicos de emergéncia de ambulancia sao para atendi-
mento a pessoas com mais de 60 anos. O nivel de risco de quedas e de consequén-
cias negativas relacionadas a esse tipo de acidente aumenta com a idade.

Para a correta estruturacao dos espacos fisicos, pensando-se em termos de
seguranca, é necessario considerar o desenho universal'' como parte da con-
cepcao de espacos que visa a atender a pessoas das mais diferentes caracteris-
ticas e necessidades, de forma auténoma, segura e confortavel, constituindo-se
nos elementos ou solu¢des que compdem a acessibilidade. Sendo assim, os es-
pacos devem ser planejados de maneira a ser um instrumento para possibilitar
uma sociedade inclusiva. Alguns principios basicos do desenho universal de-
vem ser observados, como: uso equiparavel (util e comercializavel as pessoas
com habilidades diferenciadas); flexibilidade no uso (atende a uma ampla gama
de individuos, preferéncias e habilidades); uso simples e intuitivo (de facil com-
preensao, independentemente de experiéncias, nivel de formacao, conheci-

11 O conceito de desenho universal foi criado em 1963, nos EUA, e chamado inicialmente de “desenho
livre de barreiras’, por enfatizar a eliminacdo de barreiras arquiteténicas nos projetos de equipamentos
e edificios e areas urbanas. Essa terminologia mudou para desenho universal e passou a considerar,
principalmente, as diferentes caracteristicas das pessoas, apresentando como objetivo garantir a aces-
sibilidade a todos os individuos. (ORNSTEIN, 2006).



mento do idioma ou da capacidade de concentracdao do usudrio); informacao
perceptivel (comunica de maneira eficaz ao usudrio as informacdes necessarias,
independentemente de sua capacidade sensorial ou condi¢des ambientais); to-
lerancia ao erro (minimiza o risco e as consequéncias adversas de a¢des invo-
luntarias e imprevistas); baixo esforco fisico (pode ser utilizado com minimo de
esforco, de forma eficiente e confortavel); tamanho e espaco para aproximacao
e uso (espacos e dimensodes apropriados para interagao, alcance, manipulagao e
uso, independentemente de tamanho, postura ou mobilidade do usuario).

Acbes preventivas e de manutencao, como o planejamento da infraestrutu-
ra e o atendimento a essas premissas sao vitais para fazer com que as pessoas
mais idosas se mantenham ativas e saudaveis em suas comunidades. Calcadas
devem ser homogéneas, antiderrapantes, largas o suficiente para circular em
cadeiras de roda, ter o meio-fio rebaixado para ficar nivelado com a rua, per-
manecer sem obstaculos, como camelbs, carros estacionados e arvores, e dar
prioridade de acesso para pedestres.

4.2 Contexto Historico Local

4.2.1 Brasilia: histéria, memoria e experimentacao do
espaco urbano

A Carta de Atenas, publicada em 1933, propde acdes para que as cidades fun-
cionem adequadamente para seus habitantes, com a pretensdao de substituir
antigas condicoes urbanas — insalubres e inadequadas — por novas, mais higié-
nicas, praticas e bem adaptadas ao conceito de modernidade social e progres-
so. O bem-estar decorrente dos avancos técnicos, aliados a alternativas politicas
muito precisas, da forca ao conceito de renovacao urbana em areas degradadas
e adensadas. Nesse cenario, foi pensada a nova capital da Republica do Brasil.

A primeira medida util seria separar radicalmente as artérias con-
gestionadas, o caminho dos pedestres e dos veiculos mecanicos.
[..] Os veiculos em transito nao deveriam ser submetidos ao re-

gime de paradas obrigatdrias em cada cruzamento, o que torna
inutilmente lento seu percurso. (IPHAN, Carta de Atenas, 1933)'2

12 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/portal.



No texto que Lucio Costa apresenta ao juri do Concurso de Brasilia ha varias
citagcOes relativas aos automoveis, que poucos possuiam, a época: “Nao se pode
esquecer que o automovel, hoje em dia, deixou de ser o inimigo inconciliavel
do homem, domesticou-se, e ja faz, por assim dizer, parte da familia’, escreve
o autor, no topico 8. Falava ainda que surgiriam, ao redor da rodovidria para
Onibus interurbanos e interestaduais, uma “eventual casa de cha e uma 6pera” -

elementos, a época, ainda mais raros que os automaoveis.

Devemos localizar o momento histérico no qual Brasilia foi projetada. No fi-
nal da década de 1930, o modernismo ja era aplicado, no Brasil, em arquiteturas
inovadoras, como nos edificios Esther, em Sao Paulo (projetado pelos arquitetos
Alvaro Vital Brasil e Adhemar Marinho) e no Ministério da Educacao e Saude,
no Rio de Janeiro (projetado pelos arquitetos Affonso Reidy, Carlos Ledo, Jorge
Moreira, Oscar Niemeyer e ErnaniVasconcellos, com consultoria de Le Corbusier
e paisagismo de Roberto Burle Marx), hoje conhecido como Edificio Gustavo
Capanema. Nas décadas de 1930 a 1960, a verticalizacao das cidades brasileiras
favoreceu o aparecimento de edificacdes em altura, o que propiciou um flores-
cimento da arquitetura modernista nas principais cidades do Pais.

O projeto do Plano Piloto, de 1957, refletia os principios modernistas de ma-
neira fidedigna — o zoneamento das atividades, grandes blocos afastados, ba-
nhados pelo sol e bem ventilados, a cidade cruzada por grandes vias. As diretri-
zes modernistas no planejamento urbano logo se disseminaram pelo Brasil: em
1959, no Plano Diretor de Porto Alegre, em especial em 1962, no projeto para
o seu Centro Administrativo; no Plano de Expansao da Cidade de Sao Luis, de
1960; na cidade de Sao Paulo, que estabelece normas de zoneamento da cidade
em 1957, incorporadas, em 1972, ao seu primeiro Plano Diretor; em 1970, no
Aterro Baia Sul, em Florianépolis; em 1968, no projeto do Aterro do Flamengo,
no Rio de Janeiro; no projeto do novo Plano Piloto, de 1969, em Jacarepagua,
que hoje conhecemos como Barra da Tijuca, projeto de Lucio Costa.



Figura 9 — Primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, 1959

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1983.

Brasilia ndo foi o primeiro nem o mais abrangente exemplo de aplicagdo das
regras do modernismo no planejamento urbano, mas é a Unica cidade moder-
na a ser considerada patriménio histérico da humanidade pela Unesco, o que
comprova sua importancia. A revista Acrépole'® publicou, em fevereiro de 1960,
uma edicao totalmente dedicada a nova capital, com textos em portugués e
inglés, de autoria de Eduardo Kneese de Mello, Lucio Costa, Oscar Niemeyer e
do proprio Presidente Juscelino Kubitschek, entre outros. Jorge Wilheim assim
descreve o futuro de Brasilia:

Neste centro, havera vielas em que se distribuirdao as casas de es-
petaculos, espagos intimos que lembrarao a Rua do Ouvidor ou o
antigo Largo da Misericérdia de Sao Paulo. As lojas e restaurantes

anexos a estacao rodovidria serdo certamente importantes pon-
tos de encontro. (ACROPOLE, 1960)

O momento era de euforia, otimismo e crescimento, e Brasilia refletia, em
vidro e concreto, esse espirito.

Segundo Lores (2017), era um momento em que grandes arquitetos repensa-
vam o espaco urbano e suas inter-relagdes. Frank Lloyd Wright, ao ser questio-
nado sobre a hiperdensidade de Manhattan, assim se posiciona:

Se eu tivesse mais quinze anos de trabalho, poderia reconstruir
esse pais, mudar tudo... teriamos que construir dois arranha-céus

13 Disponivel em: http://www.acropole.fau.usp.br. Acesso em: 7 jul. 2018.
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de 1.600 metros de altura e colocar toda Nova York dentro deles.
Entdao vocé poderia destruir todo o resto e colocar verde, grama
em tudo. Finalmente teriamos uma cidade bonita. Terminaria
essa agonia. (LORES, 2017, p. 258)

Le Corbusier, em sua proposta de replanejamento urbano para Paris, conhe-
cida como Plan Voisin,™ tinha como objetivo uma cidade que representasse o
“espirito da época” e respondesse aos anseios do homem da nova era que se
iniciava. A ideia era destruir a cidade antiga e substitui-la por outra, menos den-
sa, com mais jardins e parques e conjuntos residenciais compostos de prédios
bastante verticalizados, distantes uns dos outros e conectados por centenas de
vias expressas e viadutos, reafirmando a opcdo por paisagens bucélicas em de-
trimento da interacao com a cidade.

4.2.2 A concepcao do Plano Piloto

4.2.2.1 Cidade Jardim e unidade de vizinhan¢a

Carpintero (1998) descreve, em sua tese Brasilia: prdtica e teoria urbanistica
no Brasil, as varias premissas e ideias que inspiraram Lucio Costa em seu projeto
para o Plano Piloto. Claramente, ele tem como influéncia o conceito da cidade
jardim e da unidade de vizinhanca como organizador da trama urbana.

Em seu livro Tomorrow: a peaceful path to social reform (1989), Ebenezer
Howard propde a ideia da cidade jardim — uma cidade como elemento facilita-
dor de um projeto social global. Através de diagramas, a as atividades sociais,
fluxos demograficos e aglomeracdes sao repartidos em pequenas dimensoes,
para abrigar uma populacao que nao excede 30 mil habitantes. No século XIX,
as cidades sofriam com a falta de espacos abertos, luz natural e circulacao de ar,
o que facilitava a propagacao de doencas. O campo, por sua vez, sofria com a
falta de infraestrutura e servicos basicos, como escolas e atendimento médico.
Esse esquema, segundo Howard, permitia preservar o que cada um tinha de
melhor, tanto a cidade quanto o campo, por meio de uma revolucao social paci-
fica — mas reproduz, de certa forma, o modelo rural de cidade medieval.

14 Disponivel em: http://www.fondationlecorbusier.fr/corbuweb.



Figura 10 - Diagrama com uma série de cidades, um distrito e
o centro da Garden City - Ebenezer Howard, 1989
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Fonte: Wikipedia, Garden City Movement.

Segundo Guilherme Wisnik (2010),

Apesar de sua abstracdo maquinista, o urbanismo moderno rea-
gia a confusao da metrépole industrial, sendo atraido pelo buco-
lismo do modelo das cidades-jardim, que a partir dos anos 1950
comecava a suburbanizar as grandes cidades, de bracos dados
com a proliferacao do automovel.”

A ideia de unidade de vizinhanga, inicialmente proposta por Clarence Perry
nos anos de 1920, deriva do conceito da cidade jardim e foi posteriormente reite-
rada como um dos pontos de doutrina da Carta de Atenas de 1933:“(...) O nucleo
inicial do urbanismo é uma célula habitacional - uma moradia - e sua insercao
em um grupo, formando uma unidade habitacional de propor¢des adequadas”
(LE CORBUSIER [1933] apud FERREIRA, GOROVITZ, 2008, p. 143).

Perry pretendia promover as relagdes sociais a partir da proximidade com a
vizinhanga, resgatando o conceito das cidades tradicionais: “(...) um local onde
os residentes se conhecem pessoalmente e tém o habito de se visitar, trocar ob-
jetos, ou favores em geral, ter atividades conjuntas.” (LE CORBUSIER [1933] apud
FERREIRA, GOROVITZ, 2008, p. 143).

15 Veja-se o texto completo em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj2104201011.htm.



Lucio Costa adotou essas ideias para resolver as questdes relativas a habi-
tacao. No memorial descritivo da proposta, porém, Costa nao utiliza o termo
unidade de vizinhan¢a, nomeando esse tipo de nucleo urbano como bairro. Car-
pintero (1998) defende a teoria de que a razao dessa descricao é a tentativa do
autor do projeto de caracterizar cada quadra, evitando a consideracao de que
as areas eram padronizadas e monotonas. Costa chega a sugerir, por exemplo, o
plantio de espécies diferentes no cinturao verde de cada quadra.

Sobre a unidade de vizinhanca, Lewis Mumford escreve, em seu livro A cidade
na histdria (2008, p. 540):

O principio da organizacao de vizinhanca era colocar dentro de

uma distancia possivel de ser percorrida a pé todas as facilidades

necessarias diretamente ao lar e a escola, e manter fora dessa area

de pedestres as pesadas artérias de trafego que conduzem pes-
soas e mercadorias, que nada tem a ver com a vizinhanca.

A unidade de vizinhanca de Lucio Costa tem como critério a possibilidade de
agrupar de 3 mil a 4 mil habitantes em torno da escola primaria ou do jardim de
infancia, e é composta por quatro superquadras vizinhas, formando um quadra-
do de aproximadamente 600 x 600m, conforme figura abaixo:

Figura 11 — Desenho da unidade de vizinhanga apresentado no concurso
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Fonte: CARPINTERO, 1998, p. 134.

Ao considerar o agrupamento de quatro superquadras, a populacao do nu-
cleo urbano é quadruplicada, chegando a uma média de 12 mil habitantes. Este
seria o conceito de densidade populacional adotado na unidade de vizinhanca.
De acordo com as normas de dimensionamento de comércios locais normal-
mente adotadas em projetos urbanisticos, o recomendado é em torno de 0,4
m?/habitante. Se levarmos em conta a populacdo da superquadra de 4 mil ha-



bitantes, seriam necessarios cerca de 2.000 m? de &rea comercial. As areas des-
tinadas ao comércio nas entrequadras permitem a implantacao de 5.400 m> de
rea construida de lojas na Asa Sul e de 6.160 m* na Asa Norte. Ou seja, a ideia
era considerar um numero generoso em relacao as areas comerciais, o que ser-
viria para atender inclusive aos moradores de outras quadras, atraidos ou pela
qualidade dos servicos ou pela disponibilidade de atividades culturais.

Do ponto de vista estético, a escala residencial e a escala monumental foram
pensadas em conjunto, com a alameda de drvores que forma o cinturao verde das
superquadras atuando como articuladores e estruturadores da funcao urbana:

A importancia atribuida a esses grandes quadrilateros verdes re-
sulta de que, além de contribuir para o resguardo das quadras,

eles garantem, por sua massa e dimensao, a integracao da escala
residencial com a escala monumental. (COSTA,1991, p. 23-24)

Figura 12 — Desenho da ocupacgao de uma superquadra apresentado no concurso

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal

A unidade de vizinhanca é, portanto, o encontro de duas necessidades: uma,
a de se ter proximo uma estrutura de abastecimento, e a outra, a possibilidade
de incrementar a comunicacao entre as pessoas. A concepc¢ao era tida como
apropriada, a época, pois significava uma resposta concreta para o esforco que
se fazia, no mundo, em se equacionar o problema da configuracao das cidades
ao que se julgava serem as necessidades do homem moderno.



4.2.2.2 As superquadras

A ideia original da superquadra ja havia sido aplicada por Lucio Costa, nos
anos 1940, no projeto do Parque Guinle, no Rio de Janeiro: prédios de seis edifi-
cios sobre pilotis, no meio de uma area verde delimitada no plano geral de ocu-
pacgao. O uso da “claustra” (cobogd) em uma fachada inteira no Brasil ocorreu
pela primeira vez nesse projeto.

As superquadras sao areas verdes com dimensodes aproximadas de 280m x
280m, onde se encontram implantados os edificios residenciais, geralmente so-
bre pilotis, cercados por renques de arvores de copa densa. O solo é publico
- 0s moradores pertencem a quadra, mas a quadra nao lhes pertence (COSTA,
M. E., 2010) -, de forma que nao existem cercamentos nem muros, e 0s vazios
sao areas verdes, gramadas e densamente arborizadas, chegando a 84% da area
do quadrado. As superquadras 100, 200 e 300 possuem no maximo 11 blocos,
enquanto as 400 podem ter até 20 edificios.

De acordo com o Relatério do Plano Piloto de Brasilia, as superquadras tém a
seguinte definicao:

Figura 13 — Desenhos de planta e vista da superquadra apresentados no concurso
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Fonte: COSTA, 1957, p. 43 e 47.

Em relacdo a tipologia dos edificios, a classificacdo segue a seguinte regra:
edificios “vazados” sao aqueles que tém apartamentos que possuem ventilagao
cruzada, ou seja, com fachadas nas duas extremidades da unidade imobiliaria;
“edificios nao vazados” sao os que tém dois apartamentos entre duas fachadas,
cada um voltado para um lado do prédio.

Lucio Costa determinou que os edificios residenciais fossem construidos so-
bre pilotis ja no memorial descritivo do projeto do Plano Piloto. Como os prédios
com pilotis nao apresentam obstaculos a passagem, nao se poderia chamar os
espacos ocupados pelos prédios de lotes nem de terrenos, por definicao juridi-
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ca. A palavra projegdo, portanto, foi adotada para designar dreas destinadas as
edificacOes, e aparece pela primeira vez no Coédigo de Obras de 1960.

Em 1969, foram disponibilizadas todas as projecdes para blocos residenciais
das superquadras do Plano Piloto. A projecao padrao dos blocos residenciais é
retangular e de dimensdes 12,5m x 85m. A forma delgada e a altura de seis pa-
vimentos sugerem laminas, dispostas ao longo dos limites das quadras, ou seja,
paralelamente ou perpendicularmente aos Eixos Rodoviarios.

Figura 14 - Edificios em obras — Brasilia, 1960

Fonte: Acervo do Departamento do Patriménio Historico e Artistico do Distrito Federal.

As fachadas dos edificios dispostos nos limites das quadras costumam ser
voltadas para o exterior do quadrilatero, e os do interior, para a area verde inter-
na ou para lotes de equipamentos publicos.

O Codigo de Obras de 1967,'® editado durante a ditadura militar, permitia
que o proprietario de todas as projecdes de uma superquadra alterasse a forma,
a disposicao e a quantidade dos prédios, desde que mantendo a taxa de ocupa-
cao, pilotis e altura maxima. Isso resultou em superquadras diferenciadas, como
a SQS 207, SQN 204, SQN 309 e SQON 310.

A descricao que Maria Elisa Costa faz acerca da assimilagao do espago urbano
pela populacao que ali chegava é a seguinte:

O fato é que a populacao aceitou o conceito da Superquadra com
grande facilidade; os pilotis livres, a presenca dos porteiros, o es-
paco de correr e brincar nos gramados generosos permite que as

16 Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/0513067258d14c489003a65d03a4998f/De-
creto_596 08 03_1967.html.



criancas se soltem desde pequenas. E as primeiras criancas convi-
vem de igual para igual com criancas desconhecidas, vindas dos
mais diversos recantos do pais — nao havia lugar para preconcei-
tos que normalmente existem na classe média das cidades de ori-
gem: as pessoas nao tinham sobrenome. E foi dai que surgiu uma
geragao nova, uma maneira de viver nova, que comega a gerar
uma nova cultura. (COSTA, M. E. apud VASQUES et al, 2015, p. 36)

Uma questao importante para o entendimento e a analise urbanistica de
Brasilia é o assunto da densidade habitacional dos blocos residenciais - direta-
mente afetado, e nao de maneira uniforme, pela area e pelo nimero de aparta-
mentos de determinada quadra. Pelo Cédigo de 1960, a estimativa era de que
a ocupacao maxima seria de 3.500 habitantes. Atualmente, consideram-se, nas
estimativas demogréficas, as familias brasilienses em torno de 3,7 pessoas/fami-
lia, o que resultaria em um teto maximo de 950 apartamentos por superquadra.

Os cédigos posteriores a 1960 sao omissos em relacao ao numero maximo
de habitantes por superquadra; porém, levando-se em conta as previsdes nos
calculos de viabilidade em termos de aproveitamento maximo das areas de
projecao, chega-se ao numero de 1.584 apartamentos, o que resultaria, teori-
camente, em uma populacao de 5.860 habitantes, ou seja, 70% a mais do que o
previsto no primeiro Cédigo (FICHER et al, 2009).

A densidade habitacional varia bastante de superquadra para superquadra.
Por abrigar uma populagao com perfis socioeconémicos bastante diferenciados
entre si, 0s equipamentos urbanos que complementam a superquadra também
se diferenciam bastante entre si, com o objetivo de atender aos habitantes da-
quele quadrilatero especifico. Os territorios socioeconémicos foram se diferen-
ciando com o passar do tempo: as superquadras localizadas no centro da Asa
Sul - em especial aquelas mais antigas e com apartamentos, em média, maiores
- sao as mais tradicionais e possuem uma maior proporcao de idosos; as super-
quadras do final da Asa Norte, onde predominam apartamentos pequenos, de
um ou dois dormitérios, comecaram inicialmente a constituir uma vizinhanca
com atributos tipicos de um singles’ district.

Hoje, resultantes principalmente de mudancas nos Cédigos de Obras no decor-
rer dos anos, especificamente em relacdo a pavimento-tipo, garagem e aproveita-
mento das coberturas, os blocos diferem bastante dos blocos mais antigos, no que
tange a sua implantagao, volume, acabamentos e cores. Os blocos mais antigos,



representativos da arquitetura brasileira dos anos 1950, tém fachadas retilineas e
ortogonais, vidros, elementos de quebra-sol e coberturas planas; os novos prédios
possuem mais recortes nas fachadas, efeitos de cheio-vazio, sacadas, e carecem
de volumes puros. Sao mais altos, devido ao aparecimento das coberturas como
elementos das fachadas, e, em grande parte, abrigam apartamentos vazados.

4.2.3 Protecao e preservacao

Brasilia é Patriménio Nacional, devido a suas particularidades urbanas, seu
papel inovador, a propria histéria de sua construcao e sua qualidade arquite-
tonica."”” O Governo Federal e o Governo do Distrito Federal sao, em conjunto,
responsaveis pela complementacao, preservacao, adensamento e expansao
urbana da cidade, para assim manter as caracteristicas essenciais do conjunto
urbanistico, arquiteténico e paisagistico da Capital.

Figura 15 - Delimitacao da area tombada

Fonte: Site do Governo do Distrito Federal.

A &rea urbana tombada compreende 112.25 km?, e a delimitacdo do seu pe-
rimetro protege as quatro escalas urbanisticas dotadas no projeto original do
Plano Piloto de 1957: monumental, residencial, gregaria e bucélica.

17 Veja-se o Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987, baseado no documento Brasilia Revisitada,
elaborado por Lucio Costa em 1985-1987 e complementado pela Portaria n° 314, de 8 de outubro de
1992, do Instituto Brasileiro de Patrimoénio Cultural.



Além da protecao Distrital e federal, Brasilia conta com a chancela de prote-
¢ao da Unesco desde 7 de dezembro de 1987, data em que a cidade foi reco-
nhecida como Patriménio Cultural da Humanidade, com base no conceito de
que se trata da Unica capital do mundo totalmente projetada e construida de
acordo com os ideais modernistas.

A respeito das regras edilicias, a legislacao distrital'®diz que:

+ Os edificios residenciais das quadras 100, 200 e 300 terdo seis pavimentos
sobre pilotis;

« Nas quadras 400, os edificios residenciais terdo trés pavimentos sobre pilotis;

« Em todas as superquadras, a taxa maxima de ocupacao para a totalidade dos
edificios residenciais sera de 15%;

« Cada superquadra contara com um acesso uUnico para automoveis e sera
cercadaemtodo seu perimetro com faixas de 20 metros de largura,densamente
arborizadas;

« Além das unidades de habitacao, serao previstas e permitidas pequenas
edificacdes de uso comunitario com, no maximo, um pavimento.

As escalas, portanto, sao o principio fundamental da preservacao do conjun-
to urbanistico, arquitetonico e paisagistico de Brasilia. A identidade e originali-
dade do conjunto urbanistico se mantém nas escalas monumental, residencial,
gregaria e bucdlica, representando o monumento a ser preservado para a pos-
teridade. Vale lembrar que esse tombamento ocorreu com a cidade ainda em
formacdo, o que por vezes provoca teses enganosas acerca da sua renovagao
construtiva e do continuo desenvolvimento pelo qual todas as cidades natural-
mente passam. A cidade viva e aprazivel de Lucio Costa passa, primeiramente,
pelas escalas, construidas e solidificadas pelos candangos, e depois pelos seus
habitantes.

Assim, a cidade-parque e a qualidade de vida advinda dessas op¢bes urba-
nisticas e dessas escalas se preserva por meio de todos os que contribuem para
a consolidacao do projeto urbano, sejam eles administradores publicos, sejam
politicos, servidores do estado, professores, arquitetos, urbanistas, educadores
ou cidadaos comuns, entre tantos outros.

18 Conforme Planilhas de Parametros Urbanisticos de Preservacao (PURP) da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal (SEDUH).



Em seu artigo “O principio das escalas no plano urbanistico de Brasilia”, Lidia
Botelho (2009, p. 89-90) destaca que

é essencial que essa vontade comum esteja amparada no enten-
dimento de que o monumento a ser preservado para as geragoes
futuras é aquele que reline, num sé corpo, a cidade-parque, a ci-
dade-capital e a cidade-espa¢co do homem integral.

Figura 16 — Praca dos Trés Poderes

Fonte: Bento Vianna/Flickr. Imagem via Caos Planejado.

4.2.4 Brasilia - A experimentacao do espa¢o urbano

4.2.4.1 Mem©ria e a identidade da cidade

O espaco para a reflexdo sobre o homem e a cidade onde se envelhece, em
Brasilia, seque uma estreita e sutil relacdo com o planejamento urbano dife-
renciado e o que emerge apds os 60 anos do projeto original do Plano Piloto
e 0s 30 anos do Decreto de Tombamento que reconhece o conjunto urbano
de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade. O projeto urbanistico do
Plano Piloto de Brasilia, elaborado por Lucio Costa em 1957, inseria-se em um
contexto muito diverso, em que apenas 30% da populacao mundial residia em
area urbana, e a visao da vida moderna era diretamente ligada aos avangos da
industria automobilistica e a setorizagao das atividades.

Hoje, porém, Brasilia pode ser analisada sob nova o6tica. A cidade envelhece,
e também envelhece sua populacao; e que memdrias sao trazidas dessa vida
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iniciada em um novo cendrio urbano, nao aplicado a nenhum outro Pais e que
se conceituava em teorias sobre o futuro que, por vezes, ndao se sustentaram?
A preservacao da histéria e da memdria e a capacidade do espaco urbano em
acolher e absorver os mais velhos sao algumas questoes que agora podem ser
pensadas para que se identifiquem os vinculos que os habitantes preservam ou
renegam, em relagao a area que habitam. Com isso, as pracas, pilotis, os comér-
cios, as atividades de apoio, calcadas, vias e edificios representam os simbolos,
sentidos e as imagens que acompanham o envelhecimento da cidade.

Memobria e historia sao ambas narrativas do passado que constroem a iden-
tidade de um lugar, reconstruindo um tempo que nao é mais verificavel ou su-
jeito a repeticao. Mas podemos perceber as mudancas através da comparacao
entre esses discursos e imagens e o0 que vivemos agora. A cidade &, portanto,
detentora da histéria e da meméria, assim como também é detentora da pro-
priedade cultural compartilhada. E, como um circulo vicioso, sempre é sujeita
a analises, comparagdes e novas vivéncias, elementos que constroem e recons-
troem initerruptamente a histéria de um lugar.

As marcas que podemos identificar na memaria dos mais velhos, que vieram
construir a nova capital do Pais, comparando o sonho alimentado pelo mila-
gre econOmico e o que se vive hoje, é um ponto de partida para se repensar e
se planejar o espac¢o urbano. O que os elementos estruturais que inicialmente
definiram o tracado e o espaco construido na cidade revelam hoje? Como esse
espaco urbano foi apropriado pelos individuos e qual o resultado do amadure-
cimento da cidade, quando analisamos as suas relagdes de sociabilidade? Teria
esse espaco agregado algum significado no tempo, tornando-se um lugar pos-
suidor de identidade afetiva, que provoca uma sensacao de pertencimento?

Ecléa Bosi (1987), em seu livro Memdria e sociedade, descreve a situacao de
vulnerabilidade social dos idosos, em contraponto ao importante papel de de-
tentores da historia do lugar: ao mesmo tempo em que sao vistos como indivi-
duos que perderam sua funcao como forca de trabalho, também exercem um
papel social determinante: o de lembrar. A capacidade de verbalizar e, assim,
ativar a memoria € a maneira de se colocar como contribuinte e membro da
propria sociedade, e para que esse papel seja exercido, sao necessarios a exis-
téncia e o interesse do interlocutor.

Como entdao, em momentos de mudanca, o individuo assume seu papel como
formador de pequenas relagdes que, em escala maior, formam a identidade da



cidade? A apropriagao do passado da cidade e de suas histdrias individuais con-
figura o espaco urbano como uma propriedade cultural compartilhada. Todos
os moradores das cidades tém alguns lugares que sao dotados de significado,
onde construiram familiaridades, viveram experiéncias do cotidiano e onde os
percursos lhes sao familiares. Alguns espacos, hoje, sé fazem sentido porque
sao narrados pelos mais antigos, que viveram outras experiéncias no passado.
Segundo Pesavento (2007, p. 3),

Estes espacos dotados de significado fazem, de cada cidade, um

territorio urbano qualificado a integrar esta comunidade simboli-

ca de sentidos, a que se da o nome de imaginario. Mais do que es-

pacos, ou seja, extensao de superficie, eles sdo territérios, porque
sao apropriados pelo social.

Em relacao aos idosos em Brasilia, no Plano Piloto, Asa Sul, quais seriam essas
relacdes com o espaco publico e os elementos que o identificam? Seriam esses
simbolos claros, faceis de serem identificados, absorvidos e transmitidos pelos
individuos? Com o tempo, algumas particularidades foram criadas com o obje-
tivo, muitas vezes inconsciente, de inventar elementos que personificassem os
lugares. Esses simbolos, muitas vezes sutis, aparecem na identificacao de peque-
nos elementos da urbanidade, como comércios especializados, elementos de
paisagismo, pontos de encontro, parques e até padroes de azulejos nos pilotis.

4.2.5 O presente: sentidos urbanos e as superquadras

No caso do Plano Piloto, ao se analisar atualmente o espaco fisico da super-
quadra tradicional, na Asa Sul, percebem-se de imediato alguns fatores que le-
vam a um questionamento mais amplo: a desigualdade social, em relacao ao
tipo homogéneo de habitante que hoje ocupa os edificios, em termos de renda,
cor e etnia; e 0 esvaziamento do espaco publico, a deficiéncia de servicos e equi-
pamentos, a precariedade de manutencao do mobilidrio urbano e das calcadas.

No entanto, ao analisar o memorial descritivo de Lucio Costa, fica claro que
as superquadras sao concebidas para reestruturar as relagdes coletivas de mo-
radia. Ou seja, 0 arquiteto seria o personagem central no planejamento nao s6
das cidades, mas também nos aspectos da vida social e econbmica inseridos no
ambiente urbano.

Machado e Magalhaes (1985), ao analisar o espaco urbano em Brasilia, con-
cluem que um dos pontos principais da polémica sobre a cidade é o fato de



se tornarem centrais na sua analise o planejamento e a morfologia. A vida dos
habitantes seria diretamente afetada pelo modo como a cidade é construida,
em termos materiais e fisicos. De acordo com os autores, os moradores que vie-
ram habitar as superquadras teriam uma visao da vida urbana diferente, muito
mais pragmatica e individualista do que as dos habitantes que formaram as ci-
dades-satélites, por exemplo. Aldo Paviani (2010), citado no texto dos autores,
defende, por sua vez, que Brasilia foi com o tempo se tornando o reflexo da
sociedade brasileira, marcada pela desigualdade e dominada pela especulacao
imobiliaria, tornando o Plano Piloto um gueto das classes média e alta. Dai se
origina a critica de que as ruas sao mortas e nos faltam esquinas, de que o sonho
da utopia modernista se desfez na capital do Pais, ao contrario do que preten-
deram os planejadores originais. Seria entao, correto considerar que o erro nao
estd no projeto, mas sim na sua aplicacao e nos processos historicos que ocor-
reram posteriormente a instalacao da cidade? Talvez, se analisarmos um ponto
inicial, onde o antes inexistia, como se Brasilia tivesse inaugurado uma nova era,
um marco zero, COmo se, a partir dai, espaco e tempo pudessem ser totalmente
transformados.

Na visao de Lucio Costa, a superquadra nao seria somente um lugar de mora-
da, mas também um lugar de“passagem’, de permanéncias, de encontros, entre
outras coisas. Essa questao é quase ludica e romantica, mas ha que se conside-
rar também o aspecto funcional. Em Brasilia: cidade moderna, cidade eterna, Ho-
landa (2010) levanta varias consideragoes para repensar a questao do“lugar”. Na
opiniao desse autor, o questionamento deve ser pessoal, e a avaliacao tem que
ter como tema central o valor do lugar no cotidiano da pessoa, o que implica, se
satisfaz as exigéncias praticas da vida, no dia a dia, no sentido de tipo e quanti-
dade de espacos para as atividades e para desenvolver os relacionamentos:

(...) funciona bem para as préticas que abriga? Sentimo-nos con-
fortaveis quanto ao calor e ao frio? Emociona pela beleza? Facilita

o convivio entre diferentes classes sociais, etnias, géneros, gera-
¢oes? (HOLANDA, 2010, p. 18)

Ainda citando Holanda, nao podemos deixar de analisar os aspectos topo-
ceptivos,’ ou, simplificando, os aspectos afetivos. A avaliacdo passa pelo im-

19 A dimensdo topoceptiva observa as caracteristicas configurativas dos espacos incidentes na nocao
de localizacao dos individuos, em termos de orientacéo e identificacdo. Examina-se o desempenho to-
poceptivo dos lugares em diversos niveis de apreensao do espaco: niveis de conhecimento sensivel e
abrangéncia universal (percepcao e imagem mental) e nivel de conhecimento profissional e abrangén-
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pacto nas pessoas em termos da satisfacao de diversos tipos de expectativas
(funcionais, bioclimaticas, econdmicas, socioldgicas, topoceptivas, afetivas,
simbdlicas e estéticas). Segundo Holanda (2010), avaliar a arquitetura em todos
esses aspectos implica conhecer, em cada um deles, a estrutura de relacdes en-
tre atributos da configuracao urbana e expectativas humanas. Essas relagoes,
denominadas de cédigos, podem ser universais, quando envolvem caracteristi-
cas idénticas para todos os seres humanos; grupais, quando estao relacionadas
a caracteristicas de uma determinada classe social; ou individuais, quando de-
pendem de uma visao de mundo particular.

Ha que se refletir se, em algum momento, existiu essa preocupacao na época
do projeto do Plano Piloto. A intencao de se pensar em um bairro “moderno” é
compativel com esse conceito ou a identidade da cidade, como lugar, foi cons-
truida posteriormente, incentivada e mantida?

Analisando teorias sobre o espac¢o publico, encontramos Sennett (1988), que
trata das “tiranias da intimidade” e do esvaziamento dos espacos publicos, pois
o planejador urbano, ao tentar oferecer pracgas, espacos abertos, e buscar me-
Ihorar a qualidade de vida, nao consegue ler as enfermidades sociais e acaba
por encontrar, na populacao, desconfianca em relacao aos outros e um tipo de
perversao que entendem por vida comunitaria: “(...) o planejador cria a propria
esterilidade que poderia estar querendo evitar” (SENNETT, 1988, p. 380). Seriam
essas enfermidades sociais identificaveis a época do planejamento urbano de
Brasilia? A andlise a ser feita, no caso, é a observacao de quais desafios sociais
se apresentavam a época do planejamento de Brasilia e quais se acentuaram
em decorréncia do uso (ou nao) do espaco coletivo ou como consequéncia da
prépria evolucado social, e como elas se refletem na populacao que hoje habita
o Plano Piloto.

Nesse sentido, o conceito apresentado por Costa se contrapde ao pensamen-
to sustentado por Sennett para as relagbes sociais em tempos atuais. O socio-
logo descreve um cenario da vida publica em Londres e Paris nos anos 1750,
quando o florescimento da classe burguesa e a derrocada da aristocracia indica-
riam o “fim da vida publica”. As novas relagdes sociais vao se delineando na“Cos-
mopolis’, onde as transformacdes sao percebidas, pois os atores dessas mesmas
transformacodes sao os habitantes da grande metrépole. Os espacos publicos

cia restrita (representacao projetual). Conf. KOHLSDORF, Maria Elaine; KOHLSDORF, Gunter. Dimensdo
topoceptiva. Disponivel em: www.ufscar.br/~cec/arquivos/referencias/Texto Maria Elaine.doc.



geram estranhamento, perigo, indiferenca, e por isso o espago privado assume
o papel de concentrar os valores da vida, significando o refugio, a seguranca.
No inicio da modernidade, a sociedade europeia propde uma estratificacao da
sociedade de“tal forma e em tao dispares compartimentos que eles perderam o
senso de pertencerem a mesma espécie [...] o publico era uma criagdo humana
e o privado uma condicao humana” (SENNETT, 1988, p. 381).

Sennett, portanto, apostaria que o espago da superquadra ficaria vazio e sem
uso, considerando que o bloco residencial e sua configuracao morfoldgica ofe-
receriam maiores condicdes de sossego e seguranca; e o arranjo da forma urba-
na dificultaria o contato entre estranhos. Estar na rua seria um favorecimento
da necessidade e condicao de se movimentar, passar, circular; mas nao mais de
socializar. Numa cidade voltada ao uso do automoével, o individuo passa a nao
perceber o espaco a sua volta, pois a tendéncia é de se isolar em um veiculo
privado e exercer o “direito” de se movimentar sem ser interrompido. O nao uso
do espaco, segundo o autor, favoreceria a hipervalorizacdao da individualidade,
o que culmina em uma cidade intimista.

Sennett propde ampliar a analise da cidade modernista, chamando a aten-
¢ao para o fato de que esse modelo favorece a formacdao de guetos, onde a
esfera sensitiva e emocional da vida transforma relagées sociais em barreiras
psicolégicas: se o outro nao for igual aos do grupo, ele nao sera aceito na comu-
nidade. O projeto moderno de cidade zoneada ou atomizada compromete o
espaco publico quando traz a homogeneizacao dos usos e, consequentemente,
a homogeneizacao das pessoas no seu cotidiano. Nao ha diversidade nem com-
plexidade de experiéncias no espago urbano, e, desse modo, o contato social é
enfraquecido.

Pode-se dizer, entao, que atualmente o pequeno nucleo urbano da superqua-
dra reflete as desigualdades geradas em outras esferas e comuns, infelizmente,
na sociedade brasileira, como, por exemplo, a irregularidade na distribuicdao de
renda. Pensando no direito a cidade e ao lugar, a cidade capitalista global, sus-
tentada pelos valores do livre mercado, transformou-se em um bem de consu-
mo, e seus habitantes vivem dependendo de sua capacidade de consumir o que
aquela aglomeracao urbana Ihes oferece (HARVEY, 2009).

E importante mencionar que a arquitetura moderna aplicada no projeto do
Plano Piloto de Brasilia ja estava sendo revista na Europa a época do planeja-
mento da cidade. Na segunda metade dos anos 1950 e inicio dos anos 1960,



um grupo de arquitetos, conhecido como “Team X" (SEGAUD, 2016), propunha
uma reorientagao da analise dos problemas urbanos, destacando a importancia
da pequena escala como ponto inicial do projeto, e dai derivando para a gran-
de escala. Simultaneamente, surgiram os “situcionalistas”, repensando o projeto
urbano através dos conceitos da psicogeografia.?’ No Brasil, como dito, ainda se
festejavam as ldgicas construtivas do Ciam, que defendiam o conceito da cida-
de moderna pura, em que pilotis e térreos livres, grandes escalas, setorizacao e
eixos viarios contribuiam para a criagao do bom espago urbano.

Podemos hoje considerar que nao existe uma relagao estreita entre os niveis
de sociabilidade e os limites territoriais da vizinhanca, no caso de Brasilia. O pro-
jeto da superquadra, por si s6, “ndo favorece o equacionamento de problemas
e contradi¢des sociais, ou mesmo despertar o nivel de consciéncia politica ou
social”. (FERREIRA, GOROVITZ, 2009, p. 19)

Nessa combinacao de cenarios complexos, existe a questao do envelheci-
mento.

4.2.6 Acoes futuras e planejamento urbano: pensando a
coletividade

Espacos publicos devem ser pensados para serem espacos de celebracao, em
que as trocas econdmicas e sociais ocorrem, 0os amigos se encontram e as dife-
rentes culturas se entrelacam.

De acordo com a organizacao nao governamental PPS — Project for Public
Spaces,?' que se dedica a criar e manter lugares publicos de qualidade em con-
junto com as comunidades, os espagos urbanos, para serem bem vistos pela
populacao, devem ter geralmente quatro caracteristicas: acessibilidade - faci-
lidade de acessar e transpor o espaco, além da conectividade, capilaridade e
mobilidade; usos e atividades — as pessoas tém que estar comprometidas em
desenvolver atividades no local; estética — o espaco é confortavel e tem boa
aparéncia; e sociabilidade - um espaco convidativo, que possibilite encontros e
no qual as pessoas queiram permanecer, conversar com amigos e interagir com

desconhecidos.

20 A psicogeografia é a exploracdo do ambiente urbano que enfatiza a diversdo e a “teoria da deriva’,
segundo a qual a experimentacdo do espaco urbano se da através de percursos ndo definidos, onde o
usuario é incentivado a “flanar” pela cidade, desenvolvendo intuitivamente referéncias ou mapas men-
tais, armazenados no inconsciente.

21 Disponivel em: https://www.pps.org/article/grplacefeat. Acesso em: 10 jul. 2019.
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A boa acessibilidade pode ser avaliada pela quantidade de ligagbes de de-
terminado local em relagao a malha urbana da cidade, tanto do ponto de vista
visual quanto do ponto de vista fisico. O espaco deve ser de facil acesso e de fa-
cil transposicao: deve ter boa permeabilidade e permitir que o individuo tenha
uma perspectiva visual aberta e ampla, tanto a grande distancia quanto a pouca
distancia.

Os elementos que delimitam o espaco também sao importantes: por exem-
plo, uma linha de comércio ao longo da rua, com fachadas ativas, boas calcadas
e iluminacao apropriada, geralmente é um local mais interessante e mais sequ-
ro para se andar do que um espaco ermo ou uma area residual com um bolsao
de estacionamento.

Quando o espaco é confortavel e se apresenta amigavel ao usuario, ou seja,
quando esse local contribui para a boa qualidade estética da cidade a qual per-
tence, existem maiores possibilidades de interacao e utilizacao: alguns usuarios
podem estar apenas passando, outros contemplando a vista, outros praticando
esportes ou apenas observando o vaivém das pessoas.

Conforto também significa a percepcao positiva em relacao a seguranca, lim-
peza e disponibilidade de mobilidrio urbano - em especial em lugares de con-
templacao e relaxamento, como pracas, areas verdes, cal¢cadas, bancos e jardins.

As atividades sao a peca-chave dos lugares urbanos mais agradaveis: sao a ra-
zao que leva as pessoas a visita-los pela primeira vez, e a razao de elas quererem
continuar a frequenta-los. E também o que torna determinado lugar especial ou
unico. Quando um espago nao tem uma destinacao, ou quando ali nao existe
incentivo e/ou vocacgao para desenvolvimento de atividades e usos diversos, ele
ficara vazio a maior parte do tempo - e nao serd um bom local de uso publico
da comunidade dentro da malha urbana.

Jane Jacobs (2011) defende que a qualidade de vida nas cidades se solidifi-
ca a partir de seu uso cotidiano, fomentada por meio da promocao ou nao de
diversidade urbana nas escalas da cidade, na vizinhanca, na rua, no bairro. Ela
aponta que uma das caracteristicas dos grandes centros urbanos é “a necessida-
de que as cidades tém de apresentar uma diversidade de usos mais complexa e
densa” (JACOBS, 2011, p. 13).

A densidade urbana também é importante. Segundo Jacobs, o sucesso ou
fracasso de parques locais nos bairros depende do tipo de ocupacgao e do uso



do solo nas proximidades dessas areas verdes. Diversidade de usos e diferen-
tes tipos de frequentadores geram diferentes necessidades e pulverizam os
horarios de utilizacao dos locais, ou seja, incentivam o uso do espaco publico
em diferentes horas do dia e da noite. A localizacao no contexto mais amplo
também é essencial. Ao invés de posicionar o parque em areas pouco densas,
Jacobs aconselha justamente o contrario: posiciona-lo onde ja ha vida urbana,
gente passando, fluxos de pedestres e interacdo microecondmica. Disso con-
clui-se que também sao importantes aspectos como as conexdes com o tecido
urbano existente, a relacdo com as principais vias de fluxo (de automoveis e de
pedestres) e a possibilidade de interacao entre as atividades internas e externas
ao parque, entre outros fatores.

Segundo as observacdes da autora, a riqueza da vivéncia nas cidades e na
troca cotidiana esta no poder de promover (a) seguranca urbana, (b) contato
entre os cidadaos (promocao da vida publica) e (c) integracao infantil (adultos,
mesmo que desconhecidos, assumindo a vigilancia da recreacao informal das
criancas) (JACOBS, 2011, Parte 1).

E dificil para um local publico se tornar um espaco que incentiva a sociabiliza-
¢ao —mas, uma vez que se torna, as caracteristicas e as particularidades adquiri-
das sao inconfundiveis. Quando as pessoas reconhecem que determinado local
é onde encontram amigos e fazem novas amizades, onde se sentem a vontade
e seguras para interagir com estranhos, elas tendem a sentir um forte apego e
senso de pertencimento aquela comunidade e ao lugar que promove esse tipo
de sociabilizacao.

Iniciativas como as da prefeitura do municipio de Toyama, no Japao,* pro-
movem a recuperacao do espaco urbano através de acdes positivas que afetam
diretamente os idosos e beneficiam toda a comunidade. Programas como o Jar-
dineiros Intergeracionais — que combina iniciativas da prefeitura municipal e cor-
poracoes, criando programas extensivos para a terceira idade com o apoio de
jovens voluntarios, para cuidar da jardinagem de areas publicas e pequenos jar-
dins externos mantidos pela iniciativa privada especificamente para essa inicia-
tiva; Passes Especiais nos transportes publicos da cidade - que promovem 30%
de desconto nas passagens comuns e passes culturais gratuitos para avos e avos
que acompanhem seus netos em visitas a museus, zooldgicos e sitios turisticos;

22 Disponivel em: http://www.100resilientcities.org/wp-content/uploads/2017/07/Toyama_Resil-
ience_Strategy_-_PDF.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.
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Mobilidade da Terceira Idade - voluntarios levam grupos de idosos para cami-
nhadas pela cidade ou em zonas préximas rurais; Cuidados com a Saude - hospi-
tal publico tem programas para visitas domiciliares de geriatras, clinicos gerais e
enfermeiras a lares de idosos, e a prefeitura criou o primeiro centro preventivo de
cuidados médicos através da hidroterapia termal, voltado a problemas de mobi-
lidade em individuos com mais de 60 anos; Seguranca Virtual — uma companhia
privada estd desenvolvendo um sistema integrado para monitorar idosos que
vivem sozinhos em suas casas, e no caso de acidentes domésticos, a cidade tem
uma rede de 400 associagcdes comunitarias para coordenar respostas as chama-
das de emergéncia de pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade.

A cidade de Nova York aplica dados estatisticos ao planejamento urbano e
ao gerenciamento do espaco publico. Evidéncias indicam que as caracteristicas
da vizinhanga afetam mais as pessoas idosas do que outras faixas etdrias, prin-
cipalmente devido a mobilidade reduzida, e as consequéncias das condigcoes
negativas da vizinhanca sao sentidas pelos mais velhos mais em longo prazo, o
que resulta em instabilidade de saude. Através de dados obtidos pela parceria
firmada entre a prefeitura local e centros comunitarios, o Centro de Pesquisa
Urbana e a Academia de Medicina, ambos da Universidade de Nova York (NYU)*
desenvolveu um mapa interativo de codigo aberto de todo estado de Nova York
com sobreposi¢des que informam sobre cultura, seguranca, prestacao de servi-
¢os, saude e servicos sociais, entre outras coisas, de maneira a construir cone-
x0es entre setores, instituicdes e organizacdes, levando a uma unidade social e
esforco conjunto no sentido de apoiar o envelhecimento ativo.

Figura 17 — NYC Interactive Map of Aging — Projecdo das mudancas populacionais - 2010-2030

MOREINFO - Q SEARCH BY: NEIGHBORHOOD - enter neighborhood name

>>

ADD SERVICES AND RESOURCES TO MAP 4

SELECT DEMOGRAPHIC DATA TO MAP

PR ANGE

Click on the map or select a neighborhood
for detailed information

aaaaaaaa

Fonte: Prefeitura Nova lorque, 2019.

23 Disponivel em: http://www.imagenycmap.org/.
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Figura 18 — NYC Interactive Map of Aging — Populacao com 65 ou mais —
Informacdo sobre postos de socorro e atendimento a idosos em situacao de abuso doméstico

REINFO ~  Q SEARCH BY: NEIGHBORHOOD - enter neighborhood name

ADD SERVICES AND RESOURCES TO MAP &

AGE FRIENDLY AREAS v

O Age Friendly Areas

AGING SERVICES v

Fonte: Prefeitura Nova lorque, 2019.

Os servicos que podem ser consultados no mapa, além de dados demogra-
ficos, incluem indicacdo de dreas publicas amigaveis para idosos, eventos cul-
turais adequados para a terceira idade, centro de cuidadores voluntarios, areas
de refeicbes comunitarias gratuitas e de atividades comunitarias desenvolvidas
durante fins de semana, areas de atendimento primario a adultos com demén-
cia, postos de atendimento a idosos em situacao de abuso, centros de apoio
financeiro, centro de atendimento de emergéncia e apoio primario a saude,
restaurantes e bares para entrega de refeicbes em domicilio, profissionais para
pequenos reparos em domicilio, centros de apoio para orientacdes nutricionais,
centros de cuidados fisicos diversos, educacionais e de servico social, rede de
advogados especializados em terceira idade, centros de tecnologia e centros
de mobilidade, informacdes sobre facilidades médicas (localizacao de hospitais
e recomendacdes de cuidadores, centros de saude com especializacao em ge-
riatria), servicos seguranca publica (delegacias, bombeiros, ruas seguras para
idosos, zonas de evacuacao em caso de ocorréncia de furacdes), servicos recrea-
cionais (areas de descanso, jardins botanicos, mercados e feiras, pracas e areas
pedestrianizadas, piscinas publicas, centros de recreacao), areas com institui-
¢Oes culturais (livrarias publicas, centros de artes visuais, teatros, museus, ga-
lerias, universidades e zooldgicos), programas de moradia para idosos, opgoes
de transporte (metrds, rotas de 6nibus, pontos de 6nibus, terminais de barcos e
trens locais) e informacdes sobre distritos administrativos e 6rgaos legislativos.

No Chile, a cidade de Santiago apresenta dados demograficos semelhantes
aos europeus em relacao ao numero de individuos com mais de 65 anos, ou



seja, o Pais enfrenta os desafios de um futuro em que a populacao envelhe-
cerd rapida e gradativamente. Para a Agéncia de Pessoas Idosas do Governo
de Santiago,* o primeiro passo é entender os desejos de pessoas mais velhas:
para isso, foram criados espacos publicos para inclusao civica e participacao dos
idosos, nao apenas para atender a essa comunidade, mas também para que in-
terajam com pessoas de diferentes idades. Paralelamente a isso, uma campanha
de sensibilizacao da comunidade foi desenvolvida, no sentido de alertar para as
necessidades dos idosos no espaco urbano, promover a gentileza entre cida-
daos e inclui-los nas decisdes dos processos de planejamento urbano.

Outros casos importantes de cidades com politicas de planejamento urbano
amigaveis aos idosos sao:

» Donostia/San Sebastian, Espanha - a politica de reorganizacao institucional
do municipio prevé consultas permanentes aos residentes mais antigos da
cidade, para planejar melhorias futuras no ambiente urbano, com especial
énfase em impactos a longo prazo. A criagao e a operacao conjunta e o estudo
de diferentes cendrios sao ferramentas para identificar novos desafios e propor
novas solucbes.?

+ York, Inglaterra — Através da Alianca de Ac¢bes para Pacientes Portadores de
Deméncia, estabelecidaem2013,acidadedeYorkvem planejandointervencgdes
nos espacos publicos para se tornarem amigaveis aos portadores de limitacoes
fisicas e mentais. O objetivo é manter certo grau de independéncia e qualidade
de vida, conscientizar a populacdao e combater o preconceito, melhorando a
vida de pacientes e cuidadores.?

Como exercicio para fundamentar este estudo, algumas dessas agdes se mos-
traram muito ilustrativas quando se pensa em planejamento para espacos ade-
quados para a terceira idade. Redesenhar o espago urbano para uma sociedade
em processo de envelhecimento é uma acao que envolve interdisciplinaridade.
Ao se analisar o caso de Nova lorque, por exemplo, percebemos que oferecer
oportunidades para que o idoso tenha autonomia passa pela informacao e pela
tecnologia, em seus mais diversos aspectos, embasados por dados estatisticos
que norteiam estudos atuais e projecdes futuras. Da mesma maneira, promo-

24 Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23288604.2017.1353844. Acesso
em: 11 jul. 2019.
25 Disponivel em: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/network/donostia-san-sebastian/.

26 Disponivel em: https://www.dementiaaction.org.uk/local_alliances/2934_york_dementia_action_
alliance.
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ver o envelhecimento ativo através de um planejamento urbano voltado a este
publico envolve a participacao de conselhos comunitarios e da populacao em
geral, que sao os agentes que realmente definem lugares e objetivos; passa pe-
los cientistas sociais, que estudam comportamentos sociais, passa pelo poder
publico, que fornece seguranca e infraestrutura social, e é mais eficiente quan-
do alcanga uma parte significativa dos moradores de um grande centro urbano,

utilizando uma ferramenta tao atil quanto a internet.

J4 o caso de Toyama, no Japao, exemplifica como é importante a atuagao
conjunta de governo e sociedade, no sentido de promover acdes que contam
com o apoio financeiro de instituicdes privadas, mas com a iniciativa e o incen-
tivo do governo, como é o caso dos jardineiros intergeracionais. Construir um
contexto social no qual se reconhece e se estimula o valor potencial e recursos
representados pelos idosos em termos de competéncia, sabedoria e vivéncia é
a principal licao que a sociedade japonesa pode nos ensinar em relacao a pro-
mocao da velhice saudavel e inclusiva.

Em termos de prevencao de doencas, especialmente as mentais e de tra-
tamento de males cognitivos e outros, o espaco publico também é essencial
como parte do recurso terapéutico. O contato com a natureza e o cuidado com
0s espac¢os de permanéncia e observacao ao ar livre, essencialmente, tem efei-
tos muito benéficos para os individuos com doengas mentais. Estar em um jar-
dim, ver arvores, ouvir passaros cantando, ver o céu e ter contato com o mundo

exterior sao fatores associados ao bem estar mental momentaneo.

Outras acoes em termos de inclusao civica e atendimento a uma parcela es-
pecifica e mais vulnerdvel entre os préprios idosos podem ser identificadas atra-
vés dos exemplos aqui demonstrados: a analise da sociedade em processo de
envelhecimento passa por sustentabilidade, por uma interdisciplinaridade de
abordagem sobre o sistema de gerenciamento do espaco publico e pela im-
portancia que se da ao espaco urbano em uma cidade viva, segura, integrada
e espontanea.

Em termos gerais, o estudo destes casos aqui demonstrados indica que ao se
olhar o espaco publico também como elemento de saude publica, podemos en-
tender o quanto é fundamental que o gestor entenda que a acao politica passa
pela coletividade, e que deve ser compartilhada de maneira a vencer diferencas
e dificuldades. No caso especifico dos idosos, fornecer possibilidades de convi-
vio, atratividade para a vivéncia no espaco exterior comum deriva para o forta-
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lecimento de um espaco de construcao de cidadania. Evitar espagos publicos
invisiveis, mal cuidados e pouco frequentados, como por exemplo, alguns dos
chamados “fundos” dos comércios locais da Asa Sul, é promover a qualificacdo
de espacos abertos a todos, contribuindo para a conscientizacao do cidadao e
para a multiplicacao das relagdes sociais. Portanto, temos que pincar, em agoes
que estao em curso no mundo todo, maneiras de proporcionar inclusao social
através de propostas de planejamento urbano a médio e longo prazo, e a poste-
riori, maneiras de gerir a cidade utilizando também a tecnologia e ferramentas
digitais, que podem e devem aumentar a participacao de usudrios na producao
€ na manutencao dos espacos publicos.

O que se conclui é que as ferramentas tecnoldgicas, aliadas a metodologia de
planejamento mais tradicionais e a caracteristicas comportamentais e culturais
de cada populacao sao elementos complementares na criagao de espacos mais
atrativos, interativos e criativos, contribuindo para agregar valor aos espacos
reais das superquadras. O que se observa, infelizmente, é que ainda que existam
areas publicas excelentes no Plano Piloto, no que diz respeito a grandes areas
ajardinadas e valorizacao da natureza, as potenciais funcdes e qualidades dos
espacos publicos ndao sao exploradas e em alguns casos ainda tem conceitos
presos a ideia de valorizacao do trafego motorizado que permeou o planeja-
mento inicial da cidade. Na verdade, a promoc¢ao do espaco publico de quali-
dade, assim como se vé nos casos aqui demonstrados, e ainda mais quando se
vé pela ética do envelhecimento ativo, deveria ser uma prioridade de politica
urbana.



5 A superquadra: estudo de caso

5.1 Brasilia: Desenho Urbano, Planejamento Urbano e
Gestao Urbana

Ao analisar assuntos referentes a qualidade de vida na superquadra atual-
mente, deparei-me com o seguinte dilema: seriam as avaliacbes, positivas e/
ou negativas, feitas pelos habitantes mais idosos consequéncias diretas de um
desenho urbano modernista, ou seriam elas fruto de anos de falta de planeja-
mento urbano e de interesse dos gestores urbanos?

A partir desse questionamento, decidi iniciar pela definicao do que seriam
os principios que identificam a qualidade do desenho urbano, que devem sem-
pre englobar a visao da comunidade sobre o espaco publico, as relagdes entre
desenho urbano, planejamento e zoneamento e os principios substantivos de
desenho urbano sustentavel.

O sentido do termo desenho urbano pode ser vinculado tanto a um produ-
to quanto a um processo (CARMONA, TIESDELL, 2007, p. 1). Ao interpretarmos
como produto, a expressao “desenho urbano” refere-se mais a uma forma ur-
bana concretizada ou idealizada, de maneira a qualifica-la. O desenho urba-
no “produto” é um elemento cuja concepcao e finalizacao envolvem diversos
agentes - arquitetos, urbanistas, moradores, interventores —, que, consciente
ou inconscientemente, visam a defender seus préprios pontos de vista ou suas
teorias sobre a concepcao do espaco urbano.

O espaco urbano como “processo” envolve uma sobreposicao de sucessivas
decisbes e intervencdes, em escala micro ou macro, sobre a forma urbana, sem
preocupacao formal com qualquer técnica ou teoria de desenho urbano. Esse é o
processo pelo qual a maioria das cidades brasileiras é formada, desde o principio
da conformacao dos nossos assentamentos urbanos (CARMONA, 2003, p. 55).

No Plano Piloto, entretanto, o desenho urbano é fruto de um processo cons-
ciente, pois a forma urbana é um objeto derivado de um processo de concepcao
anterior a sua concretizacao como espaco. A intencao especifica dos planejado-
res urbanos orienta a configuracao da forma urbana idealizada, eternizada pe-



los condicionantes indicados posteriormente, no processo de tombamento de
Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade, em 7 de dezembro de 1987.

Kevin Lynch (2006, p. 129), em 1960, ja apontava o processo consciente do
desenho urbano como um instrumento necessdrio diante da intensificacao do
processo de urbanizacao. Em contrapartida, ainda segundo esse autor, o pro-
cesso inconsciente do desenho urbano favorece caracteristicas positivas, como,
por exemplo, a vitalidade urbana, caracteristicas estas que muitas vezes tentam
ser mimetizadas em outros processos conscientes, mas que frequentemente
nao alcancam os mesmos resultados.

Ja o planejamento urbano tem como objeto e objetivo o desenvolvimento
urbano. Sendo entendido como um processo, e nao um produto, o planeja-
mento é sempre uma atividade de ordenamento de atos e de elementos para o
cumprimento de metas e o alcance de um objetivo predeterminado. O que se
leva em conta sdao os elementos que contribuem com o futuro, a antevisao de

fendmenos e a previsao de comportamentos.

Segundo Teixeira (2013), o verdadeiro produto do planejamento urbano é
intangivel e incomensuravel em diversos aspectos, pois remete as complexas
relacdes envolvidas no processo de desenvolvimento urbano. Tais definicoes
(do desenho urbano como um produto, um processo consciente e um processo
inconsciente, e do planejamento urbano como um processo consciente) sao
adotadas como elementos constantes, ou pressupostos da analise, com o obje-
tivo de estabelecer parametro a andlise das abordagens contemporaneas sobre
conceituacao de planejamento urbano e desenho urbano.

No caso do Plano Piloto de Brasilia, projeto de autoria de Lucio Costa, assim
como no projeto de ocupacao para Chandigarh, capital de Punjab e Haryana,
na India, elaborado por Le Corbusier, o processo consciente de desenho urbano
foi a ferramenta utilizada na elaboracao de toda uma cidade, em grande escala,
para dominio publico e para a arquitetura. Neste caso, a equipe de urbanistas
detém o controle sobre o processo. O desenho urbano, a época, nao levava em
conta as praticas e teorias de outras ciéncias, como a psicologia e as ciéncias
sociais, e nem era voltado as questdes especificas da sociedade moderna, de
cunho politico, econémico e cultural, elementos felizmente incorporados mais
recentemente as formas de tratar as questdes urbanas.
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Figura 19 — Chandigarh - Plano geral de Le Corbusier
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Fonte: http://chandigarh-unicamp.blogspot.com/p/projeto.html.

Figura 20 - Plano Piloto — Plano geral de Lucio Costa

Fonte: http://especiais.g1.globo.com/distrito-federal/2018/desenho-de-brasilia-inspirado
-em-aviao-mito-ou-verdade/.

Ao se falar em relagdes entre o desenho urbano e o planejamento urbano
na atualidade é importante citar Souza (2010), que apresenta analises sobre os
diferentes aspectos temporais envolvidos no planejamento urbano, mas com
foco na gestdo urbana. O autor nao apresenta uma definicao imutavel de pla-
nejamento urbano, mas foca sua analise no conceito dos distintos referenciais
temporais envolvidos no planejamento e na gestao: planejamento como a an-
tevisao de fendmenos futuros, caracterizando uma preparacao para a futura
gestao, pois essa € a administracao de situagdes presentes, com recursos dis-
poniveis, contemplando demandas imediatas (SOUZA, 2010, p. 46). Assim, com
referenciais temporais e tipos de atividades distintos, esses campos nao estabe-
lecem uma relagao de hierarquia, ao contrario, dependem um do outro (SOUZA,
2006, p. 150-151).



A teoria defendida por Souza (2010) é baseada na radicalizacao do planeja-
mento urbano, que ocorre da “separacao institucionalizada entre dirigentes e
dirigidos [...] dando-se a oportunidade de surgimento de uma esfera publica
dotada de vitalidade e animada por cidadaos conscientes, responsaveis e parti-
cipantes” (SOUZA, 2010, p. 175).

O mesmo autor (SOUZA, 2010, p. 55-59) opta por nao discutir a diferenca en-
tre urbanismo e desenho urbano, tratando-os como campos equivalentes, mas
distintos do planejamento urbano:

Planejamento urbano (o qual deve, alids, ser sempre pensado
junto com a gestao, seu complemento indissociavel) sugere, por
conseguinte, um contexto mais amplo que aquele representado
pelas expressdes Urbanismo e Desenho Urbano. O planejamen-
to urbano inclui o Urbanismo (ou o Desenho Urbano, como pre-
ferirem); o Ultimo é um subconjunto do primeiro. (SOUZA, 2010,
p. 58-59, grifo do autor.)

O fato de haver um plano urbanistico a priori, uma destinacao de espacos
segundo uma setorizacao bem clara, uma definicao de usos e ocupacdes do
territério antes mesmo de a cidade ser implantada e um centro delimitado com
uma funcao preestabelecida ndao impediu a seletividade espacial e a valorizacao
dos espacos do Plano Piloto, caracteristicas presentes de um modo geral no
processo de metropolizacao no Brasil.

Nas superquadras de Brasilia, a preocupagao com as solucdes de desenho ur-
bano e com as normas edilicias deveriam qualificar a consolidacao dos espacos
de transicao e de permanéncia entre os edificios, com usos publicos e semipu-
blicos, areas de contemplacao, e ambientes citadinos e administrativos.

Com a vivéncia cotidiana, verificamos que o descaso com os espacos publi-
cos no Plano Piloto é gritante. Solucdes de intervencao de desenho urbano, com
especial carinho voltado a acessibilidade do cidadao, como passeios apropria-
dos, bancos, boa iluminacao, bicicletarios, ciclovias bem implantadas e manti-
das, opc¢oes diversas de mobilidrio urbano estimulariam o pleno uso do espaco
publico.

E, para incentivar o uso do espaco publico, é preciso pensar nos cidadaos que
moram, circulam, estudam, trabalham, consomem, usam e prestam servicos, ex-
poem opinides coletivamente como sociedade democratica e se divertem em
espacos que devem se apresentar adequados ao lazer, com jardins, quadras de



esporte, espacos destinados a contemplagao, as trocas, a preservacao, a conser-
vacao... Ou seja, concretizar o que nos vem em mente quando Lucio Costa des-
creve, em seu relatério do Plano Piloto de Brasilia (2014), um espaco vibrante e
pulsante, onde uma dinamica urbana favorece a vitalidade das areas da cidade,
regeneradas por pequenas agoes e intervengdes pontuais listadas nos parame-
tros de desenho urbano contemporaneo, respeitando os valores histéricos de
uma cidade modernista.

Podemos citar diversos exemplos: a renovagao urbana em Dublin, impulsio-
nada pela revitalizacao dos espacos culturais de Temple Bar; o projeto de recu-
peracao do Chiado, em Lisboa; e as politicas de recuperacao urbana baseadas
em projetos habitacionais, na Holanda e na Inglaterra.

A gestao urbana, amparada nos valores referentes as questdes demograficas
em mutacao no perfil populacional do Plano Piloto, bem como nas mudancas
das estruturas familiares e dos arranjos sociais, é certamente um dos instrumen-
tos para melhoria e incentivo da qualidade de vida na nossa cidade. Assegurar a
convivéncia e a diversidade de grupos sociais dentro da superquadra através de
acoes que recobrariam a importancia historica de Brasilia € um instrumento im-
portante como parte de um entendimento de que se deve favorecer e desenhar
novas possibilidades sobre os significados da vida cotidiana na cidade.

Podemos entao situar essa discussao entre duas dimensdes aparentemente
contraditdrias: a dimensao da concepcao ideal, que é amparada pelo Estado no
sentido de ser o agente responsavel pela implementacdao do Plano original da
cidade e pela elaboracao e implantacao de normas de controle do uso e ocu-
pacao do solo; e a dimensao da realidade, em que varios agentes exigem a fle-
xibilizacao e a atualizacao das normas, de acordo com o que é vivido, pensado,
sofrido e usufruido no dia a dia.

Brasilia é, de maneira muito representativa, o reflexo de um pensamento oti-
mista sobre o futuro e uma expressdao de segregacao socioespacial sem pre-
cedentes, tipica da realidade brasileira. O modelo escolhido por Lucio Costa,
de certa maneira, opunha-se a urbanizacao tradicional. Marcado por normas
rigidas, esse modelo adotava o controle estatal sobre a posse e o uso da terra
e um plano urbanistico a ser implantado. A meta para a capital era atingir o ta-
manho pré-definido de 500 mil habitantes no ano 2000, e o Estado nédo sé era
proprietdrio da terra urbana como também detinha o poder sobre a oferta de



area para futuras ocupagoes, consolidando assim uma possibilidade de gerir e
decidir sobre o territério de maneira bastante absoluta.

O modelo de gestao fundiaria do territério, no caso de Brasilia, tem, portan-
to, sua origem fundamentada na instituicdo do monopélio da terra. Os instru-
mentos juridicos implantados em seguida, como a instituicao da Novacap e a
criacao das cidades-satélites, contribuiram para consolidar essa ferramenta e
para a segregacao e exclusao socioespacial. Além disso, a desapropriacao de
todas as terras pertencentes a particulares, em 1967, e a instituicao de planos
visando a resguardar o espaco da capital, como o Programa Especial da Regiao
GeoeconOmica de Brasilia (Pergeb), em 1975, contribuiram para a criacao de
um “bolsao” que visava a proteger a cidade como capital, mas que nao reforcava
seu papel como elemento de integragao nacional. O Pergeb tinha como uma de
suas premissas “a criacao de subcentros polarizadores, como forma de ofertar
servicos e moradia para populacao regional, evitando-se pressao direta sobre o
equipamento urbano instalado em Brasilia."*’

Assim, Brasilia surgiu como um grande empreendimento governamental,
com o Estado atuando ao mesmo tempo como agente planejador, agente fi-
nanciador e Unico proprietario de terras.

A partir do detalhamento e complementacao do Plano Piloto de Lucio Costa,
descrito no Decreto n° 10.829/87 - Brasilia Revisitada, definindo novas areas
residenciais no Plano Piloto e nos principais eixos viarios e do reconhecimento
de Brasilia como Patrimonio Cultural da Humanidade pela Unesco, em 1987,
procurou-se assegurar o cumprimento dos principios arquitetdnicos e urbanis-
ticos no Plano Piloto, sob forte pressao de demanda por unidades habitacionais.

Dessa maneira, o Estado adota um modelo de gestao que nao mais impede
a atuacao dos agentes imobilidrios no espaco urbano, mas que tenta coibir a
expansao desenfreada promovida pela informalidade e pela ocupacao irregular
de terras e aparecimento de loteamentos clandestinos. Ironicamente, a manu-
tencao do padrao de ocupacao e uso do solo, pensado inicialmente para a cida-
de, s6 foi possivel dentro dos limites do préprio Plano Piloto; para além dos seus
limites, o aglomerado urbano segue sem qualquer planejamento.

27 CODEPLAN. Programa Especial da Regido GeoeconOmica de Brasilia — PERGEB. Exposicdo
de Motivos n° 115, junho 1977. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/up-
loads/2018/03/NT-Regi%C3%A30-Metropolitana-do-Distrito-Federal-Subs%C3%ADdios-pa-
ra-sua-cria%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 5 jan. 2020.



Brasilia sempre teve seu processo de gestao urbana caracterizado pelo con-
trole do Estado, burocratizado e centralizado, detendo todo o poder de decisao e
de veto. Um modelo que procurou trabalhar com uma cidade idealizada e irreal,
ignorando o papel dos diversos atores sociais, em particular dos cidadaos mais
fragilizados, como portadores de deficiéncia fisica e idosos. A legislacao juridica
respalda todo esse processo, uma vez que restringe o quadro de ocupacao fun-
didria de uma maneira que nao contribui para a diminuicao das irregularidades
na ocupacgao urbana e nem para a fiscalizagao e puni¢ao, mas acontece muitas
vezes atuando ja em instancias finais, utilizando instrumentos de regularizagcao
para ocupac¢des ha muito consolidadas. A esse quadro somam-se a dificuldade
de investimento do Estado e sua propria incapacidade de gerenciamento, agra-
vada por fatores politicos e sucateamento da maquina administrativa.

O processo democratico de gestao urbana atualmente é baseado em uma 16-
gica social muito diferente. O Poder Publico local, muito fragmentado, tem difi-
culdade em realizar uma agao integrada na gestao do territério. O planejamen-
to urbano, ainda visto como especialidade técnica, tem dificuldade de absorver
o pensamento do cidadao comum e interagir em suas decisées com diversas
camadas da sociedade. E, por fim, uma nova dinamica operacional, adotando-
-se um modelo participativo, teria forte importancia no equilibrio do processo
de discussao da cidade.

O planejamento eletrénico (e-planning) evoluiu como ferramenta urbanistica
na ultima década, quando novos dispositivos (mapas on line, realidade virtual,
midias sociais) foram disponibilizadas para a populacao em geral. Nas palavras
de Almeida (2007, p. 25),

O termo e-planning tornou-se usual neste ambito, e identificam-
-se diversas aplicacoes (...), que permitem fortalecer o entendi-
mento e a comunicacao de agdes e politicas a populagao, por
meio da divulgacao e consultas a legislacao, planos e projetos,
pesquisas de opiniao, camaras de discussao, além da votacao de
propostas online. Estas propostas podem incluir recursos de co-
municagao multimidia (imagens e realidade virtual) como uma
forma mais eficiente de representacdo da informacgao de planeja-
mento urbano a sociedade.

O planejamento eletrénico requer uma série de acdes preliminares, como
mudancas nos métodos de coleta, armazenamento e andlise de dados, uma re-
visao das metodologias de participacdo publica, novas técnicas de monitora-
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mento e de avaliacao dos processos de evolugdo urbana e novas consideragdes
éticas.

Neste caso, além da internet em si, a populacao se beneficia de uma série de
tecnologias, como redes de sensores, interfaces interativas em espacos publicos
e em celulares.

Como demonstrado anteriormente neste estudo, Nova lorque ja adotou a
participacao eletrénica como pratica recorrente. Os mapas interativos, além de
serem importantes ferramentas de informacgao para camadas especificas da po-
pulacao, como maes, pais e idosos, também contribuem para pensar a cidade

de forma criativa e construtiva, de maneira inclusiva e participativa.

O conceito de cidades inteligentes, em que as tecnologias digitais sao mescla-
das com as infraestruturas tradicionais, permite acompanhar, analisar e plane-
jar a cidade, para melhorar sua eficiéncia, seguranca e qualidade de vida para
todos os cidadaos. Nas cidades inteligentes, de maneira geral, os smartphones
sao utilizados para coletar dados dos cidadaos e analisar o comportamento hu-
mano. Para analisar estes dados, é preciso utilizar e explorar técnicas especificas
de mineracao de dados (data mining).

Os chamados SIG - Sistemas de Informagdes Geograficas —, ou GIS, em inglés,
sao sistemas implementados em computador que tém como funcao adquirir,
armazenar, manipular, avaliar e visualizar dados da cidade real sob trés aspec-
tos principais: dados geograficos (mapas,) seus atributos (tabelas) e as relagdes
espaciais entre os elementos (relacdes topoldgicas). Em outras palavras, o SIG
vincula elementos com representacao espacial (lotes, ruas, edificacoes, setores
censitarios) as suas caracteristicas nao espaciais (proprietario, tipo de pavimen-
tacao, tipo de uso, renda média).

A tecnologia de dados georreferenciados — SIG - esta disponivel no Distrito
Federal através da pagina da web denominada GeoPortal,?® que relne infor-
macoes de varios 6rgaos do Governo do Distrito Federal sob o mesmo padrao,
organizados através do sistema de Infraestrutura de Dados Espaciais do Distrito
Federal (IDE/DF). Através do catélogo de ferramentas oferecido, o usuario pode
medir objetos, ativar legendas, acessar fotos aéreas histéricas, obter informa-
¢Oes sobre lotes e legislagoes, instalagdes de equipamentos publicos, como es-

28 GEOPORTAL. Disponivel em: https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/mapa/.



colas e hospitais, obter informacdes sobre habitacdo e regularizagcao fundiaria,
acessar documentacao urbanistica e cartografica, entre outros.

Figura 21 — Pagina inicial - GeoPortal
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Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
do Governo do Distrito Federal, 7/12/2019.

Infelizmente, os SIGs, como o GeoPortal, nao sao aptos a trabalhar com dados
relativos a prognosticos, o que seria imprescindivel na pratica do planejamen-
to urbano. Assim, podemos analisar impactos imediatos, mas as consequéncias
desses impactos nas outras variaveis do sistema nao podem ser avaliadas. S6 é
possivel integrar funcionalidades mais refinadas ao SIG através de modelos ur-
banos. Apesar de ser uma ferramenta de muito valor, o sistema ainda sofre com

males como desatualizacao, incompletude e instabilidade.

O tombamento torna a cidade um patrimoénio arquitetonico Unico, mas é pre-
ciso equilibrar a tensao entre o que se deve manter e o que pode se transformar,
sem fazer com o que supostamente se pode perder seja um prejuizo coletivo.
Isso tudo dentro de uma esfera critica consciente e realista, vigorosa como as
intencgdes descritas por Lucio Costa, que capitanearam sua criagao.

Citando Lucio Costa (1995, p. 395),

cabe ainteligéncia retomar o comando e dar o tom para o esforco
conjunto da orquestra do planejamento urbano. O planejamento
urbano assemelha-se a uma grande orquestra em permanente
execucao: ainda que a musica nao tenha sido escrita por um sé
compositor, nao prescinde da integracao de todos para levar o



projeto, ou a obra, a cabo. O esforco conjunto, porém, resulta de
uma Unica cabeca e de um sé coracao.

Ainda que possamos considerar um contexto maior, aonde a Unidade de Vi-
zinhanca poderia minimizar as caréncias identificadas nas superquadras, consi-
derando um recorte mais amplo do que o inicialmente estudado, entendeu-se
que a propria distancia entre os equipamentos publicos e os prédios residen-
ciais serve como inibidor para parte da populagao idosa, especialmente a que
tem alguma deficiéncia motora. A grande area a qual nos referimos dificulta
a apropriacao deste espaco pelos mais velhos, restringindo a possibilidade de
uso deste espaco por parte dos habitantes e limitando a extensao das cone-
xoes sociais, devido a sua propria escala. Quando se planeja uma area urbana de
grande extensao, determinando atividades que os usuarios ali podem desen-
volver, se torna menos provavel que se desenvolvam ali atividades espontaneas
que difundem novas relagdes sociais. O que hoje se considera importante é a
contribuicao da sociedade para a vitalidade urbana de determinado local, o que
s6 pode florescer quando a diversidade e a complexidade cultural acontecem
espontaneamente.

Se olharmos pela ética dos elementos chave do desenho urbano baseado no
uso do automovel, entendemos que os modais ativos nao foram protagonistas
no planejamento do Plano Piloto de Brasilia. A Unidade de Vizinhanca, que deve-
ria ser uma unidade residencial autbnoma, que abrigaria as necessidades diarias
dos moradores, nao se concretizou de maneira total e absoluta - nem mesmo
amadureceu como conceito. Se pensarmos no embasamento tedrico original do
termo, a partir dos estudos de Clarence Perry nos anos 1920, aqui descritos ante-
riormente, entendemos que todas aos deslocamentos necessarios neste espaco
ser dariam a pé e seriam realizados em 5 minutos de caminhada.

Os estudos de Perry, entretanto, foram elaborados antes da popularizagcao do
automoével, e o que podemos verificar atualmente é que o conceito de quadras
auto suficientes é, na realidade, um plano que ha muito ficou para tras. A ideia
em si, baseada na seguranca e no bem estar nas cidades, pode ser percebida
no nucleo das superquadras: no tamanho do quarteirao, na escala das areas
comuns, na conectividade vidria favorecendo com clareza todos os acessos as
unidades residenciais, na largura das vias, apropriadas para uma area urbana
deste tipo, na baixa densidade habitacional.



A superquadra, portanto, é a escala do usuario objeto deste estudo, levando
em conta fatores como habitabilidade, mobilidade e promocao da participa-
¢ao dos cidadaos. Para se trabalhar em elementos urbanos que impactam na
qualidade de vida do dia a dia dos idosos, a intengao é que os espacos publicos
venham a ser voltados para pessoas, com énfase na interacao, saude e recrea-
¢ao em uma escala “micro”. O uso da cidade vai além do deslocamento feito por
modais passivos. Os pedestres com mobilidade reduzida teriam prioridade real.

O conceito de cidades vivas, seguras, confortaveis, sustentaveis, saudaveis
passa pela escala humana - em termos de dimensdes. Os locais devem ser aco-
Ihedores, e nao dispersores; promover encontros, e nao dispersar a populagao;
ter distancias apropriadas para se caminhar e pedalar.

Em resumo, reverter um quadro que combina uma herancga dos principios de
configuracao do movimento moderno, o protagonismo de um Estado burocra-
tico e autoritario, uma legislacao urbanistica ineficiente com uma sociedade de
classe média cujos valores ignoram, ampliam e favorecem a segregacao socioes-
pacial é tarefa complexa. Os instrumentos iniciais para rompimento desse qua-
dro passam pela participacao social, pelo reconhecimento da diversidade social
e urbanistica, pela valorizacao do espaco publico e pelo debate democratico.

O exercicio da cidadania e o reconhecimento da importancia da légica social
permitem uma reversao do cenario urbano excludente e da falta de urbanidade
—um processo de desenvolvimento urbano mais justo e espacialmente mais rico.

5.2 Principais Atores

5.2.1 A visao de habitantes do Plano Piloto

Em relagdo aos habitantes mais idosos da superquadra, os dados a seguir de-
monstrados indicam a situacao sociodemografica e caracteristicas clinico-fun-
cionais, bem como alguns aspectos sobre a percepcao pessoal do espaco fisico.

Além de dados coletados através de questionarios, totalizando 21 respostas,
foram feitas duas entrevistas presenciais, indicando alguns pontos mais sensiveis,
mas de maneira geral, com as mesmas conclusdes obtidas nos questionarios.



Em relacao a equipamentos comerciais, a grande maioria gostaria de ter
agéncias bancarias proximo as suas casas. Agéncias bancarias, assim como lo-
terias e pequenas quitandas, parecem ser locais de socializacao, além de signifi-
carem identidade com a vizinhanca, ja que grande parte dos idosos conhece ha
muitos anos os funcionarios que ali trabalham.

Em relacdao a equipamentos urbanos, a grande maioria utiliza assentos pu-
blicos e pracas préximas. Infelizmente, a frequéncia é muito irregular, o que sig-
nifica que esses espacos, jardins e gramados, tao presentes no urbanismo de
Brasilia, sao pouco utilizados no dia a dia da populacao idosa. Quando, no caso
dos entrevistados, se fala em uso dos parques e jardins, a resposta é positiva
quando diz respeito a passeios eventuais rumo a algum destino, como comér-
cio local ou banca de jornais. Descer do seu apartamento para uso do espaco
publico, com o objetivo de permanecer algumas horas ao ar livre usufruindo do
espaco livre e aberto é uma atividade que nao corresponde a rotina da terceira
idade na superquadra. A maioria gostaria sim, que existissem atividades locais
das quais pudessem participar, como hortas, oficinas de artesanato ou discus-
soes civico-politicas.

A noite, o uso dos equipamentos publicos é inexistente, porque se somam
a precariedade e falta de manutencao fatores como iluminacao insuficiente e
falta de pedestres e moradores nas vizinhancas.

Figura 22 — Calgada e banco, SQS 114

Fonte: Pesquisa da autora, 2019.
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Nas entrevistas presenciais, grandes contribuicdes foram feitas por Dona
Sensata, sindica ha 15 anos do Bloco G da SQS 108, e de Zilu Dutra, moradora da
Asa Sul desde que chegou a Brasilia, na década de 1960.

Dona Sensata se queixa da falta de agentes publicos na conservacao da qua-
dra. As iniciativas para reparacao e manutencao de areas proximas ao edificio
sao sempre dos moradores, que, neste caso especifico, representam um grupo
coeso. Dona Sensata se queixa de problemas pontuais, como poda de arvore e
mau estado das calcadas, bem como de uma casa de abelhas que o Corpo de
Bombeiros se recusa a retirar da arvore em frente ao seu prédio e dos seis oni-
bus escolares e duas vans que acessam o estacionamento do prédio muito cedo
e utilizam os estacionamentos préximos para aguardar a saida dos alunos - to-
dos do entorno de Brasilia, sequndo ela. S6 utiliza o espaco publico eventual-
mente, quando recebe visitas dos netos, e tenta contribuir sempre que possivel
com opinides sobre os equipamentos publicos da quadra. Seu perfil nao difere
do coletado na pesquisa: é aposentada, tem quatro filhos e mora com o marido,
também aposentado. Deixou de contribuir, como sindica, com o fundo comum
da prefeitura, por identificar falta de representatividade. Dona Sensata explica
que os brinquedos do parque infantil da quadra foram comprados pelos mora-
dores, mas reclama do fato de ele nao ser suficientemente arborizado, e sonha
com um jardim comunitério, a ser construido nos fundos do seu prédio.

Figura 23 - Area de lazer cercada, SQS 108

Fonte: Pesquisa da autora, 2020.

Além de Dona Sensata, Dona Zilu Dutra também expds sua opinido. Cadei-
rante hd muitos anos, vidva e mae de trés filhas, avdo de muitos netos, Dona
Zilu reclama da falta de atencao com o portador de necessidades especiais. O



estado precario das calcadas e a falta de rampas de acesso, além da existéncia
de varios desniveis entre um prédio e outro, aimpossibilitam de andar despreo-
cupadamente pela quadra. Além disso, perigos como mato alto, buracos, rai-
zes embrenhadas nas calcadas e mangas maduras que se espalham pelo chao
geram inseguranc¢a em todos os idosos. Dona Zilu tentou morar com a filha no
Lago Sul, mas sentiu muita solidao e retornou a quadra, onde, segundo ela, os
moradores do prédio se apoiam e convivem entre si, frequentemente, em rodas

de conversa no pilotis do prédio.

Curiosamente, o que se pode observar nos edificios residenciais, em todas
as superquadras, é o esforco em se delimitarem areas publicas como sendo de
propriedade dos condominios. E bastante comum o uso de cercas vivas bai-
xas nos taludes verdes nas “franjas” dos prédios, quase como significando um
“quintal” privativo, cuidado pelos porteiros e jardineiros contratados pelos mo-
radores, representando nao um obstaculo visual, mas sim um obstaculo fisico,
intransponivel para o passante.

Figura 24 - Jardins e cerca viva préximos a edificios residenciais, SQS 203

Fonte: Pesquisa da autora, 2019.

A seguranca é um tema recorrente, e mesmo sem saber citar casos recentes
de roubos, assaltos ou violéncia, existe um temor de se transitar pela quadra,
especialmente nos espacos entre os prédios residenciais e o comércio. Quando
se pergunta sobre a alternativa de se utilizar esse espaco como complemento
aos edificios comerciais de maneira a possibilitar seu uso continuo, durante o
dia e parte da noite, a resposta é que isso iria causar um grande incbmodo aos
moradores dos prédios préximos, devido a barulho e musica alta.



Figura 25 — Area verde entre prédio residencial e comércio local

Fonte: Pesquisa da autora, 2020.

Apesar das observacgoes levantadas, a percepcao geral é que, assim como fun-
ciona o pensamento dominante dos moradores de alto poder aquisitivo do Pla-
no Piloto, Lago Sul e Norte, a populacao procura melhorar seu entorno imediato,
sem, entretanto, se preocupar com o espaco publico em geral — as areas verdes e
coletivas da superquadra, as entrequadras, o uso dos espa¢os comunitarios para
convivéncia. Quando se fala em uso do espaco publico, a grande maioria ndo o
vé como um objeto apropriado, como uma possibilidade de lazer ou de perma-
néncia. Os encontros se dao no pilotis, e o que se pode fazer em relacdao a me-
Ihorias no espaco publico diz respeito, no maximo, ao jardim da frente, ou a area
posterior, compartilhada com outro prédio ou com a escola. Os moradores sao
felizes em morar em um local lindamente arborizado, muito tranquilo, bucélico
e até poético, mas esse espaco nao foi apropriado de maneira abrangente, com
fronteiras ampliadas, com senso inclusivo social e comunitario.

A seguir, a andlise dos resultados dos questionarios aplicados.



Caracteristicas Sociodemograficas:

Profissao

Aposentado(a) Empresario
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Meios de locomocao
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Servicos e comércios mais utilizados
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Itens importantes na melhoria do espaco publico da superquadra

Melhorar a

iluminacéo publica

Melhorar cal¢adas D

Seguranca publica GG

Atencéo ao idoso/
espacos de convivéncia

Arborizagao e
paisagismo
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de caminhos

Campanhas publicas D

Incentivo a
socializacéo

Espagos comunitarios
para a terceira idade

Todos acima @
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A maioria dos moradores nao percebeu nenhuma mudan¢a no espaco urba-
no publico das superquadras nos ultimos anos. A excecdo de reclamacdes pon-
tuais, que envolvem mais aspectos comportamentais e sociais, como poluicao
sonora e visual e aumento da violéncia, e aspectos de zeladoria publica, como
ma conservacgao e acumulo de lixo em dareas residuais nos fundos do comércio,
os moradores julgam que o tombamento atuou de maneira positiva nas escalas
residenciais e bucdlicas.
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Classificacao do espaco publico da superquadra (notas de 0 a 10, sendo 10

6timo)
10
7,5
5
2,5
- A '
Péssimo Ruim Razodvel Bom Otimo
33,3% 42,9%

Em relacdo a percepc¢ao do espaco fisico da superquadra:

+ 42,9% consideram arborizacao e sombreamento 6timos;

+ 31,6% julgam como boa ou 6tima a proporcdo entre ruas e edificios,
entendendo que essa percepcao diz respeito a sensacao ou nao de amplitude;

+ 21,17% julgam o grau de seguranca da vizinhanca satisfatério;

+ 28,8% acham bom o conforto acustico (entendido como nivel de siléncio e
tranquilidade);

+ 40% acham a qualidade do ar 6tima;

+ 28,6% julgam boas a sinalizacao viaria, a distribuicao de postes de iluminacao,
as faixas de travessia.

Como espaco aberto para comentar algum topico relativo a pesquisa, obtive-
Mos as seguintes opinides:

+ As pessoas nao tém respeito pelos idosos;

+ Os carros“invadiram”o espa¢o do pedestre. Muitos estacionam irregularmente
e nao sao punidos ou controlados;

+ Ailuminacao noturna é deficiente;

+ Queixas relacionadas com seguranca publica e risco de quedas em calgadas
malconservadas sao recorrentes;

+ Nao existe percepcao em relacao a desigualdade social ou possibilidades de
inclusao social quando se mora na superquadra;

« Seria importante avaliar a necessidade de ajustes nos projetos das
superquadras, com vistas a qualidade de vida na terceira idade.
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Os idosos esperam ser ouvidos nos processos de planejamento da cidade,
como parte de um processo participativo de maneira geral na sociedade civil e
na administracao publica.

5.2.2 A visao de gestores publicos

Para compreender os entendimentos, inten¢des e projetos em curso por parte
do poder publico local, o Governo do Distrito Federal, foram feitas duas entrevis-
tas com gestores publicos: Giselle Moll Mascarenhas, atual Secretaria Executiva
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao (SEDUH),* es-
clarece que, a despeito de existirem a¢des de apoio a grupos especificos econ6-
mica e socialmente mais vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia do-
méstica e grupos de apoio a igualdade de género, o Governo do Distrito Federal
nao conta com nenhum érgao ou atividade de apoio ao grupo de individuos da
terceira idade. Nao existe, igualmente, politica de assisténcia ao idoso, como ca-
sas de abrigo ou centros comunitarios de apoio a terceira idade.

Recentemente, em meados do ano de 2019, foi criada a Subsecretaria de Po-
liticas para ldosos, que atua principalmente em conjunto com a Secretaria de
Justica e Cidadania do Distrito Federal (Sejus-DF), voltada essencialmente ao
amparo legal e a questdes de direitos humanos.

Especificamente falando em planejamento urbano, nao existe a participacao
direta da populacao da terceira idade como contribuinte do processo de me-
Ihoria urbana. Giselle Moll esclarece que os pedidos da comunidade chegam
até a SEDUH através dos prefeitos de quadra, e dizem respeito principalmen-
te a instalacao de Pontos de Encontro Comunitarios (PEC) nas superquadras. A
analise do pedido é sempre feita por funcionarios internos, que recentemente
negaram a instalacao de um PEC em uma quadra mais tradicional alegando que
fere o tombamento e a intencao urbanistica descrita no plano de Lucio Costa.
A alternativa encontrada seria instalar PECs a cada duas quadras, na area das
entrequadras, e somente nas quadras acima do Eixo Rodoviario, as SQS 100 e

29 Giselle Moll é mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia (2013); especialista
em Gestao da Conservacao do Patrimdnio Cultural pelo Centro de Estudos Avancados da Conservacgéao
Integrada, da Universidade Federal de Pernambuco (2004); e em Planejamento Urbano Integrado pela
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (2001); graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Uni-
versidade de Brasilia (1982). Possui experiéncia em Urbanismo com énfase em desenho urbano, gestao,
planejamento urbano e preservacdo do patriménio cultural com enfoque no conjunto urbano tombado
de Brasilia. Membro voluntario da Camara de Desenvolvimento Urbano do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico e Sustentavel do Distrito Federal (Codese-DF); conselheira titular do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo Regional Distrito Federal (CAU-DF), eleita para o triénio 2018-2021.
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SQS 300. Somado a falta de arborizacao, pois as areas de entrequadras sao cam-
pos abertos, o fato de o deslocamento a pé ser consideravel para um individuo
acima dos 65 anos tornou o processo inviavel do ponto de vista pratico. No caso
especifico da SQS 108, a comunidade conseguiu a instalacao da PEC, que neces-
sita de uma area aproximada de 18 metros quadrados. O calcamento, porém,
foi proibido, pois alega-se que a taxa de permeabilidade da superquadra seria
afetada, no caso de utilizacao de piso que nao o tipo permeavel drenante em
placas de concregrama. Esse tipo especifico de piso causa grande inseguranca
na populacao que tem limitacdes motoras.
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Figura 26 — Ponto de encontro comunitério (PEC), 115 Sul

Fonte: Pesquisa da autora, 2019.

A Secretaria gentilmente divide sua experiéncia de vida: sua familia veio para
Brasilia em 1964, vinda de Sao Paulo. Assim como tantas familias migrantes, sua
histéria e cultura pertenciam a sua terra de origem, e houve dificuldades de
adaptacao. A infancia foi, porém, rica no sentido do uso do espaco livre disponi-
vel na superquadra, SQS 406. A cidade ainda se consolidava, e alguns aspectos
socioecondmicos eram menos evidentes a época. Na opiniao da Secretaria, nem
a sua geracao, nem a de seus pais conseguiu se apropriar do espaco publico e
saber usa-lo em toda a potencialidade apresentada. Porém, uma nova geracao
de interventores urbanos, de quem trataremos a seguir, consegue tomar posse
dos espacos da cidade, através de diversas acdes que ficaram evidentes nos ul-
timos anos.

Em relacao a gestao publica, ela aponta a necessidade nao sé de agdes de
zeladoria publica, mas também de a¢des politicas mais efetivas. Nao existe, por
exemplo, em novos parcelamentos urbanos, a previsao de iméveis destinados a
terceira idade. Nao existem rotas acessiveis claramente delimitadas entre esco-
las e outros equipamentos urbanos, inclusive hospitais publicos e estacdes de

metro.

Giselle Moll cita como acdes efetivas as iniciativas particulares, especialmen-
te as ligadas a igrejas e instituicoes religiosas, que abrigam organiza¢des nao
governamentais (ONGs) ligadas a acoes para a terceira idade. Um caso interes-
sante é a ONG Providéncia, que atua na Paréquia Nossa Senhora da Divina Pro-
vidéncia, na quadra 601 Sul, e tem programas como terapia psicoterapéutica
coletiva, danca e biodanca, xadrez, aulas de portugués e informatica.
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A Secretdria cita, por fim, o caso da prefeita de San Juan, Porto Rico, Carmem
Yulin Cruz, que comandou as acdes de socorro a populacao apos a tragédia do
Furacao Maria, em 2017, que devastou a cidade e provocou um corte de energia
que durou varias semanas. Apos verificar o alto indice de mortes dos idosos nos
dias e semanas ap6s o furacao, a prefeita descobriu que essa populagao mais
vulnerdvel, que residia em edificios acima de quatro andares, ndo conseguia
acessar as ruas, nao podia cozinhar, nao havia dgua, nao existia acesso a ajuda
humanitaria, médica e de alimentos. Nao havia possibilidade de qualquer co-
municacao. Assim, a prefeita decidiu organizar um grupo de voluntarios que,
com o apoio de estudantes de Medicina e Enfermagem da Universidade local,
acessou prédio a prédio da cidade, em busca de pessoas isoladas, especialmen-
te idosas. Acharam o que ela chama“prisdes de idosos”: locais onde esses indivi-
duos nao podiam se movimentar, em prédios de 14, 15 andares. Os voluntarios
comecaram a ir com médicos, retirando os idosos e os acomodando em centros
de apoio séniores, providenciando atendimento especial e evitando a morte
por abandono. A experiéncia esta narrada no video disponivel no YouTube, Ca-
minando Hacia Nosotros.*

Com esse exemplo, Giselle Moll exemplifica a importancia das agdes gover-
namentais, em conjunto com iniciativas pessoais, no sentido de assistir e repen-
sar a cidade e o0 senso de comunidade em conjunto, o que representa nao so a
melhoria da vida dos idosos, mas também uma sociedade mais justa, participa-
tiva e voltada ao proximo.

A administradora Regional do Plano Piloto, Dra. Ilka Teodoro,*" esclarece que
nao existem politicas locais em relagao a insercao de idosos na sociedade, tanto
do ponto de vista civico quanto do urbanistico.

Dra. llka cita acdes que tenta desenvolver, como o Semindrio de Apresen-
tacao da PDAD e Roda de Conversas sobre Politicas para Idosos(as), que sera
agendado para maio de 2020 no auditério da Administracao Regional, e alguns
estudos nos quais se baseia para andlise de dados relativos a terceira idade no
Distrito Federal, como, por exemplo a pesquisa desenvolvida por Isolda de Arau-

30 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VFqONQbiOYg. Acesso em: 12 jan. 2020.

31 llka Teodoro, advogada, formada pelo UniCEUB, foi orientadora por dez anos do Nucleo de Pratica
Juridica do UniCEUB. Integrou a primeira comissao do advogado iniciante da OAB/DF em 2000 e, em
2013-2014, presidiu a comissao de selecdo e a comissdo da mulher advogada da Seccional. Integrou
por dois mandatos uma das prefeituras comunitdrias da Asa Sul, onde exerceu o cargo de sindica e
presidente de comité de obras. E administradora Regional do Plano Piloto RA | desde janeiro de 2019.
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jo Gunther,*? do Programa de Pés-Graduacao em Psicologia Escolar e do De-
senvolvimento da Universidade de Brasilia. Nesse trabalho, Giinther investiga a
relagcao entre ambiente de moradia e duas modalidades de controle percebidas
referentes a esfor¢os empreendidos para adaptar o ambiente as préprias neces-
sidades e realizar metas. Foram pesquisados idosos selecionados por cotas de
género, residentes em Brasilia e com idade entre 60 e 92 anos.

Dra. llka, em uma opiniao pessoal, indica que diversas quadras do Plano Pilo-
to tém configuragdes urbanas semelhantes, mas a relacao dos moradores com
o poder publico difere. Algumas quadras, como as localizadas no quadrilatero
307/107 até 308/108 Sul, tém interlocucao dificil e posicdes bastante dificeis de
serem negociadas. Outras, como a 315 Sul, se organizaram em associa¢des de
moradores bastante ativas, frequentemente dirigidas por aposentados idosos.
Na quadra 105 Norte, por exemplo, a uniao dos moradores conseguiu viabilizar
a futura construcao do parque de cachorros e do galpao de praticas interativas,
junto a praca onde se pratica Tai Chi Chuan ja ha muitos anos. A administradora
esclarece que consegue identificar uma postura mais participativa e colabora-
tiva nas liderancas comunitarias das quadras da Asa Sul e da ponta da Asa Nor-
te (entre quadras 13 e 16). Acoes de melhoria do espac¢o publico muitas vezes
partem da prépria comunidade e de associacdes de comerciantes locais. Como
a configuracao das quadras residenciais conversa muito com o espaco dos co-
mércios locais, é natural que se voltem para a melhoria dos espac¢os de transicao
como objeto de melhoria do préprio negécio. Comerciantes donos de restau-
rantes da 404/405 Sul (a chamada “rua dos restaurantes”) se uniram para um
projeto conjunto que envolve gastronomia, sustentabilidade e humanizacao do
espaco publico. Criaram uma lista de inten¢des com o objetivo de possibilitar
a gestao de residuos e identificaram a necessidade de criar pequenas pracas
e jardins para a comunidade - através de observacoes e pesquisas, inclusive,
verificaram a grande frequéncia de clientes idosos e resolveram recuperar cal-
¢adas e criar areas mais sombreadas, com bancos e passeios junto aos blocos
de comércio.

A quadra 113 Sul é a primeira em Brasilia a obter o certificado “Lixo Zero”. So-
mente 5,8% do lixo produzido pelos moradores vai para o aterro sanitario. O res-

32 GUNTHER, Isolda; KHOURY, Hilma T. T. Ambiente de moradia e controle primario para idosos em
Brasilia. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/12486/1/ARTIGO_AmbienteMora-
diaControle.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.
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tante é reciclado e reaproveitado, com o auxilio de cooperativas. Essa iniciativa
envolveu sindicos, prefeitura da superquadra e a administracao do Plano Piloto.

A administracao procura viabilizar acdes nos espacos urbanos voltadas a ter-
ceira idade, como o programa Yoga nas Quadras, com professores voluntarios e
um programa de recuperacao das calcadas das superquadras, em parceria com
a Novacap. Na opiniao da administradora, nao faltam op¢des para se repensar
o uso compartilhado dos espacgos construidos nas superquadras. Ela tenta, por
exemplo, sensibilizar as escolas locais para que seus patios internos e salas de
aulas possam ser usados pela comunidade durante a noite e nos fins de sema-
na, abrigando reunides para discutir assuntos relacionados a propria quadra,
oficinas de artesanato ou aulas de idioma.

Quanto a seguranca, a administradora esclarece que, apesar de Brasilia cons-
tar como uma das cidades mais seguras do mundo, a percepcao negativa em
relacao a seguranca publica permanece.

Fica evidente o desejo de contribuir com a qualidade de vida das pessoas
nas cidades através da boa gestdao. Temos a oportunidade de transformar as
cidades em uma comunidade mais adequada em termos de inclusao dos ido-
sos, respeito as diferencas e ampliacao dos canais democraticos, desde que se
compartilhe a responsabilidade sobre o espaco publico, se exerca uma gestao
democrdtica e haja integracdo entre a legislacao e as formas de implantacao
dos planejamentos federal, estadual e distrital.

5.2.3 A visao de interventores urbanos

Muitas agées vém sendo realizadas, formal ou informalmente, principalmen-
te por iniciativa da populacao mais jovem, em busca de uma identidade local,
puramente “candanga’, através de movimentos nos espacos publicos da cidade,
sempre sob o viés de inclusao social ou de promocao da cultura local.

Os chamados “interventores urbanos” geralmente sao pessoas que procuram
utilizar o espaco urbano da cidade como instrumento de divulgacao comercial,
de sociabilizacao ou de divulgacao cultural. Através de convites para vivenciar
a cidade, pelas midias sociais, os grupos ou individuos conectam os espacos
publicos, as pessoas e as ideias.

Para conhecer essas acoes, foram realizadas entrevistas com dois agentes pu-
blicos, observacao de manifestacdes artisticas e feiras de produtores rurais e
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uma visita ao Setor Comercial Sul durante o periodo da noite, com a intencao de
entender e vivenciar as politicas e resultados desse tipo de intervencao.

Algumas a¢des sao de iniciativa pessoal; outras ja se organizam em grupos ou
coletivos. Na SQS 208, por exemplo, um casal de aposentados conseguiu a con-
cessao do espaco antigamente destinado a banca de jornal e decidiu promover
uma roda de choro aos sabados pela manha. Com sete anos de existéncia, o
programa hoje ja agrega moradores locais e pessoas que vém de outros bairros,
com o objetivo de escutar a 6tima musica praticada ali e fazer novas amizades.
Carlos Bastos Valenca, 66 anos, é o proprietario da banca. Como fazia parte de
uma escola de choro e ndao poderia mais frequentar as aulas aos sabados pela
manha, ele teve a ideia de convidar os musicos para ir até o local, estendendo o
convite aos moradores da quadra. Qualquer pessoa pode tocar um instrumento
ou se arriscar no canto. O local foi batizado como CopacaBanca. A grande maio-
ria dos frequentadores é maior de 50 anos, e a iniciativa comeca a render frutos,
como rodas de leitura para criangas ou encontro de idosos e aposentados nos
demais dias da semana, no mesmo local.

Figura 27 — Roda de choro na CopacaBanca, 208 Sul

Fonte: Pesquisa da autora, 2019.

Feiras de alimentos e produtores rurais acontecem com muita frequéncia na
Asa Sul aos fins de semana. Geralmente locadas nos cinturées verdes das su-
perquadras, as feiras reinem expositores de frutas e verduras organicas, além
de produtos diversos, como queijos, temperos e panificados. Essas feiras tém
virado uma tradicao entre os brasilienses, e algumas tém grande participagao
da populacao idosa, como a feira da 309 Sul e da 315 Sul.
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Figura 28 - Feira de produtos organicos, 309 Sul

Fonte: Pesquisa da autora, 2019.

Movimentos como MOB - Ocupe seu Bairro tém promovido a¢des que se
tornam, aos poucos, parte da rotina do Plano Piloto. Ha alguns anos, os inte-
grantes desse movimento e produtoras culturais locais comecaram a investir
no uso do espaco publico para o lazer da populacao. Hoje, ja conseguimos ver
uma mudanca cultural acontecendo, inclusive nas superquadras mais tradicio-
nais do Plano Piloto. Os responsaveis pelo movimento acreditam que ocupar os
espacos verdes da cidade é uma forma de se pensar a coletividade e estimular
o cuidado e o apreco do cidadao com a rua, os jardins e os parques. O MOB
promove a¢oes destinadas a publicos diversos e a convivéncia intergeracional,
como, por exemplo, piqueniques comunitarios, Caminhadas da Joaninha para
atividades de lazer infantis, Bike nos Eixos para promover a mobilidade ativa no
Distrito Federal, Rolé do Biquini para inclusao feminina na cidade, cinema ao ar
livre e oficinas de mascaras de carnaval.

Figura 29 - Coletivo MOB
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Fonte: Correio Braziliense, 11/4/2017.
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Algumas agoes sao informais e ndao precisam de autorizacao do poder publico
local. Outras demandam autoriza¢des da Administracao de Brasilia, que esclare-
ce que cada espaco difere em relacdo a certas particularidades dos eventos, nao
existindo regra geral em relacao a ocupacao nao permanente de espacos publi-
cos nas entrequadras e superquadras. Sao analisados pontos como quantidade
de publico, impacto sonoro e no transito, anuéncia da comunidade préxima e
as possibilidades de uso do espago em relagao a mobilidade, por exemplo.

Caio Dutra, Raphael Sebba e Phillipe Daher fundaram, em 2016, o Coletivo
Labirinto, com a ideia de repensar o Setor Comercial Sul. Viraram referéncia na
cidade, quando o assunto é intervenc¢ado urbana voltada para a modificacao do
espaco publico a partir de e voltado a promocao cultural e a integracao e mu-
danca social. A ideia é que o Setor Comercial Sul deve ser ocupado durante o
dia e a noite, transformando a visao negativa que o local gera em um primeiro
momento, com ampla participacao das minorias sociais que transitam por Ia.
Assim, os trés comecaram a promover festas em locais degradados, como o Bu-
raco do Rato, rua de servico do Setor Comercial que passa por baixo dos prédios
e até poucos anos atras era um local perigoso, sujo e mal frequentado. Parte do
dinheiro arrecadado com os eventos é revertido em beneficio da comunidade
- ou seja, eles utilizam os espacos e retribuem com melhorias sociais. Essas me-
Ihorias sao visiveis hoje em dia — muitos grupos se sentiram estimulados a con-
tribuir e distribuem alimentos, o chao da praca central foi recuperado e pintado,
existem aulas coletivas de yoga para pessoas em situacao de rua, um grupo pro-
videncia corte de cabelo e distribui itens de higiene pessoal para viciados, exis-
tem palestras de orientacao de principios de saude e cuidados pessoais para
travestis, uma horta comunitaria foi criada e é mantida em parceria com a ONG
Aroeira. As acoes sempre incluem os moradores de rua. Foram criados tours a pé
e de bicicleta, com moradores de rua como guias, treinados pelo movimento;
alguns ex-moradores de rua prestam servicos de office-boy e atuam na limpe-
za e organizagao poés-eventos. A remuneracgao é simbdlica, mas a sensacao de
inclusao social é imensa e importantissima para a autoestima desses cidadaos.

Como era necessario interagir com os moradores de rua e outras minorias,
como prostitutas e travestis, os integrantes do coletivo sentiram a necessida-
de de se fazerem representar por um integrante desse mundo, conhecedor das
dificuldades e problemas existentes no dia a dia da populagao mais vulneravel.
Rogerio Soares, o Barba, foi criado em orfanatos e morou na rua, convivendo
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com o vicio em crack na maior parte da sua vida adulta. Morava no Buraco do
Rato até ser resgatado por uma ONG, que o ajudou a largar as drogas e a se
reposicionar como representante social e cultural da populacao local do Setor
Comercial Sul. Hoje, Barba trabalha em conjunto com o Coletivo Labirinto, re-
batizado de Instituto do Setor Comercial Sul. Segundo Caio Dutra, eles sao pro-
curados por diversas entidades, grupos culturais e até representantes comuni-
tarios, interessados em inclusao social como ferramenta para modificacdo da

comunidade - em especial, para a transformac¢ao do espaco urbano.

A transformacao do espaco publico é evidente e estimulante. Andando por
|4 a noite, com uma inesperada sensacao de seguranca, podemos ver bares em
funcionamento até mais tarde e publico diverso, rodas de samba, abertura de
novos espacos culturais, boates e painéis de grafite configurando um novo e
contemporaneo espaco urbano.

Figura 30 — Coletivo Instituto do Setor, Caio Dutra e Barba
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Fonte: Pesquisa da autora, 2020.

Areas culturalmente marginalizadas ou carentes de equipamentos publicos e
culturais tradicionais podem e devem abrigar essa forma de intervencao, resul-
tando em uma apropriacao espacial para locais anteriormente projetados para
outras funcdes, como as areas verdes centrais das superquadras. A importancia
de espacos vazios no contexto urbano da cidade é enorme, tendo em vista que
é nesses lugares que atividades espontaneas e nao planejadas se formam e se
organizam, uma vez que nesses espagos nao existe uso fixo ou pré-determi-
nado. Os chamados “espacos soltos”, ou espacos residuais urbanos, sao muitos
na nossa cidade; inegavelmente, ressignificar esses lugares traz vida ao espaco
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publico, e geralmente, surge como iniciativa dos habitantes locais em resposta
as suas reais necessidades.

Em uma cidade como Brasilia, marcada pela diversidade cultural dos habi-
tantes e pela desigualdade social, incentivar a apropriacao dos espacos pela
populacdo é tarefa essencial no campo do urbanismo. Evitando tanto o dese-
quilibrio em termos de mobilidade urbana e na distribuicao dos equipamentos
e servicos publicos, notamos que é possivel sim, muitas vezes por iniciativa de
acoes culturais, utilizar recursos criativos para a criacao de espacos vivos, ricos
em trocas sociais, e inclusivos.

5.3 Ensaio Projetual

A partir de tudo o que foi estudado e pesquisado, chega-se a conclusao de
que a apropriacao sociocultural do espaco urbano da superquadra é a chave
para a melhoria na relacao entre o idoso e a cidade que habita. As solu¢des, em
primeiro plano, passam por oferecer oportunidades para o desenvolvimento
de atividades diversas, em espacos projetados talvez para outras funcdes, mas
que hoje oferecem uma oportunidade de fortalecimento social para inclusdo e
incentivo civico desse grupo em franco crescimento no Plano Piloto - os idosos.

A maior parte das atividades ligadas ao desenvolvimento pessoal, ao comba-
te ao isolamento e a apropriacao do espaco publico passa por formas de lazer,
cultura, entretenimento, de expressao de cidadania e de interagao social, que
hoje se encontram fora da rotina didria e estavel das pessoas idosas. Por meio
da diversidade e multiplicidade dos atores urbanos, os espacos devem e podem
convidar, dentro da autenticidade que podem promover, praticas locais de so-
ciabilidade e a expressao de identidades culturais.

Para tanto, utilizando como exemplo uma superquadra qualquer da Asa Sul,
ja que, de acordo com o embasamento tedrico aqui apresentado, nao se pode
identificar uma populacao idosa maior ou menor em determinada quadra, par-
tiu-se para a sugestao de sete cenarios diferentes, apresentados aqui como dia-
gramas e nao como projeto, que podem ser aplicados indistintamente, em par-
tes ou em sua totalidade, no sentido de atender as demandas identificadas na
populacao da terceira idade. Todas as atividades aqui descritas s6 seriam possi-
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veis com a ajuda de voluntarios, jovens, adultos e criancas, promovendo grande
interacao intergeracional, e com apoio do poder publico local.

Sao elas:

Figura 31 - Intervencbes — Cenarios sugeridos

(TS

d‘—

q
P g

|—-
==

Fonte: A autora, 2020.

Cenario 1: Ponto de Encontro e Inclusao Social

Localizado na entrada da quadra, € um ponto de encontro e organizacao de
atividades culturais externas ao espaco da superquadra. Serviria, por exemplo,
para o encontro e chegada/partida de grupos que se organizarem para assistir
a uma peca de teatro ou uma sessao de cinema. Além disso, seria um espa-
¢o dotado de alguns quiosques que poderiam servir como apoio para grupos
de voluntarios interessados em interagir com a populacao da quadra como um
todo e promover acoes internas ou externas relacionadas a aspectos de socia-
bilizacao e culturais.
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Fonte: A autora, 2020.

Cendrio 2: Praca de Participacao Civica

Seria um espaco de interagao, com o intuito de, especialmente, fomentar a
participacao cidada e o engajamento civico do segmento populacional dos ido-
s0s, sem necessariamente significar a exclusao de nenhum outro grupo — é um

espaco democratico, a dgora.

A participacao pode se dar através de redes sociais, grupos de discussao ou
reuniodes presenciais com grupos comunitarios, coletivos, prefeituras e repre-
sentantes do governo. Este grupo teria a oportunidade de se fazer presente
diretamente nos conselhos de politica publica da cidade, na medida em que
teriam um espaco destinado a relacao entre o cidadao e as instituicoes, repre-
sentados por uma estrutura consultiva com representantes seniores.
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Fonte: A autora, 2020.

Cendrio 3: Praca de Feiras e Oficinas

Representa um espaco para as manifestacdes espontaneas da comunidade.
Feiras de artesanato, de alimentos, de troca, de livros, de flores e outras repre-
sentam um importante espa¢o de convivéncia. A rede de sociabilidade tecida
entre expositores e compradores significa troca de saberes, fazeres, estratégias
e experiéncias de vida. Assim como as feiras, as oficinas que podem ser realiza-
das ao ar livre e sao um convite a alguns momentos ao ar livre, evitando o con-
finamento e promovendo a troca de conhecimentos e de ideias.

Figura 34 — Cenario 3 - Praca de Feiras e Oficinas
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Fonte: A autora, 2020.

— 115 —



Cenario 4: Praca de Artesanato e Trabalhos Manuais

Trabalhos manuais, como descritos anteriormente neste trabalho, sao ferra-
mentas Uteis para evitar e tratar doencas degenerativas. A arte estimula a criati-
vidade e faz com que o idoso exponha ideias e aptiddes, ajudando a exercitar a
mente. Corte, costura, trico, trabalhos em madeira, colagem sao atividades pro-
picias a evitar fatores agravantes da deméncia, por exemplo; sao importantes
recursos terapéuticos, além de estimular a interagao social, evitando a solidao.

Figura 35 - Cendrio 4 — Praca de Artesanato e Trabalhos Manuais

Fonte: A autora, 2020.

Cenario 5: Pracga de Leitura e Histdrias

Como visto nas entrevistas, o espaco do pilotis é importantissimo para a in-
teracao social e possibilita novos contatos e amizades. A criacao de um espaco
mais resguardado, arborizado, seguro e destinado a conversas, leitura, troca de
memorias e resgate de histérias é essencial para a melhoria da qualidade de
vida na terceira idade. Muitos idosos precisam ser ouvidos e gostariam de um
espacgo que estimulasse a possibilidade de se desenvolverem como ator prin-
cipal da cultura oral, e também como agente detentor da memaria da cidade.

As lembrancas e recordacdes também contribuem para a capacidade de ra-
ciocinio, atencao e percepc¢ao.

Recordar histérias, no caso da populagao idosa, é essencial e gratificante.
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Figura 36 — Cendrio 5 — Praca de Leitura e Histérias

Fonte: A autora, 2020.

Cenario 6: Horta Comunitdria — Centro de Voluntarios e Inclusao Social

Este espaco seria criado especialmente para proporcionar uma atividade in-
terdisciplinar, com o objetivo de trabalhar uma horta comunitaria como espaco
de cultivo, uma interface do incentivo ao consumo de hortalicas convencionais
e nao convencionais e estimular a convivéncia por meio das relagbes sociais
entre especialistas e idosos. A ideia é contar com a contribuicao direta da socie-
dade, seja através do voluntariado, seja através de contribuicées de insumos,
ou do consumo direto. Além disso, seriam sugeridas acoes de inclusao social,
contando com moradores de rua que frequentam as proximidades daquela de-
terminada superquadra, trabalhando em conjunto em atividades de preparo,
cultivo e colheita. A localizagao proxima a escolas também proporcionaria a
participacdo de estudantes, professores e auxiliares.

A troca de conhecimento entre especialistas, contatados através de ONGs
(como a Aroeira, que desenvolve este trabalho no Setor Comercial Sul) aumen-
taria a autoestima, na medida em que valoriza os idosos e estimula a troca de
informacodes e de experiéncias pessoais. A propria atividade melhoraria a dis-
posicao fisica dos idosos, a exemplo do que foi feito no Japao, com o programa
Jardineiros Intergeracionais, citado aqui anteriormente.
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Figura 37 — Cendrio 6 — Horta Comunitaria

Fonte: A autora, 2020.

Cendrio 7: Pracgas de Jogos e Diversao

O espaco visa a inclusao social do idoso por meio da relacao intergeracional
e propde a proximidade entre equipamentos de lazer destinados a criangas e a
adultos.

Seria um ponto de encontro entre diferentes geragoes, interligados por te-
mas que dizem respeito a diversao e jogos.

Em determinado local, um playground interativo com um amplo banco, para
criangas, pais e avos, amplamente arborizado, poderia contar inclusive com um
PEC voltado para a terceira idade. Pergolados permitiriam sombra adequada
para mesas fixas de jogos, como damas e xadrez. Outro pergolado, mais afasta-
do, poderia ser local para atividades que demandam mais concentracao, como
jogos de tabuleiro e de cartas.

Por fim, uma fonte seca seria um local de diversao para as criancas da super-
quadra e também das escolas locais.
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Figura 38 — Cendrio 7 — Pracas de Jogos e Diversao
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Fonte: A autora, 2020.

O espaco publico pode e deve combater o isolamento e o esvaziamento de
relacdes sociais. O isolamento estd na esfera do social e destréi a capacidade
politica, a faculdade de agir, promovendo o desenraizamento, que destréi rami-
ficacdes sociais.

Nesse caso, promover o espaco publico compartilhado entre diferentes gera-
¢Oes, especialmente as criancas, significa possibilitar um mundo compartilhado
de significagdes, a partir do qual cada a¢ao e cada palavra podem ser reconhe-
cidas como algo cheio de sentido e de eficacia na construcao de uma histéria

comum.

Figura 39 — Intervencdes — Mapa geral sugerido
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Fonte: A autora, 2020.

Podemos identificar neste ensaio projetual, alguns pontos chave que ten-
tamos atingir: promover a seguranca, através da criacao de espac¢os de uso
flexivel, que podem ser utilizados em diferentes horarios do dia, como ponto
de encontro e como locais de promocao de atividades culturais, como saraus,
apresentacodes diversas, encontros literarios e outros; promover a salde e 0 bem
estar, através da criacdo de areas que promovem a convivéncia intergeracional
(como o espaco de lazer) e atividades ao ar livre, como a horta comunitaria;
promover a autonomia, através de a¢cdes mais especificas de zeladoria, como o
cuidado com calcadas, manutencao e complementacdo de faixas de pedestres,
incentivo de atividades externas para gerar vitalidade urbana — como as feiras
e oficinas de artesanato. Por fim, promover a conectividade social, evitar o iso-
lamento, criar espacos atrativos que promovam varias atividades de diferentes
tipos, lazer, de troca, comerciais, fisicas, culturais, atividades civicas. Promover a
vitalidade urbana.

Um importante fator para promover a velhice ativa passa por tracar estra-
tégias de ativacao de espacos publicos. Criar passeios e espacos abertos que
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estimulam interagdes entre pessoas, conectando-as e convidando-as a um per-
curso mais vivo e interessante, quando se descolam pela area publica das su-
perquadras.

O desenho urbano deve ser pensando em uma escala humana, em detalhes
perceptiveis ao usuario que cruza a cidade a pé. A cidade deve ter um significa-
do: o senso de “pertencimento’, fortalecendo uma conexao das pessoas com o
ambiente urbano. Quanto maior a sensacao de “pertencimento’, maior a vonta-
de e a preocupacao das pessoas em cuidar desses espacos compartilhados. A
escala residencial vai se tornando melhor, mais acessivel e caminhavel, e esta
acao parte da vontade coletiva da sociedade, da comunidade - o espaco co-
mum € nosso.
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Consideracoes finais

Para embasar essas consideracdes finais, vale lembrar que a presente disser-
tacdao langcou a seguinte pergunta: sera que o espac¢o publico do Plano Piloto
esta preparado para acompanhar as necessidades de uma populacgao local que
envelhece rapidamente? Se nao, quanto dessa inadequacao se deve ao dese-
nho urbano modernista? Se sim, quanto disso se deve a prépria apropriacao do
espaco, e quanto a gestdo publica? E quanto disto contribui efetivamente para
a democratizacao do direito a cidade e ao equilibrio social?

Antes mesmo do questionamento central, o trabalho se inicia com a consta-
tacdo de que a populacao mundial estd envelhecendo a um ritmo sem prece-
dentes — e em 2050, 17% dos habitantes do planeta terao mais de 65 anos. Hoje
essa proporc¢ao é de 8,5%. Em resumo, a maioria das pessoas hoje pode esperar
viver além dos 60 anos. As consequéncias, principalmente para os sistemas de
saude e também para o planejamento urbano, serao profundas.

Os paises lancam estratégias para alcancar meios de embasar conceitos de
envelhecimento ativo, saudavel, cidadao e sustentavel. Hoje, ndo existe um ido-
so “tipico”. A diversidade das capacidades e necessidades do individuo da ter-
ceira idade é decorrente de eventos que ocorrem ao longo de todo o curso de
vida, incorporando fatores sociais especificos e aumentando o enfoque neces-
sario nos ciclos de vida para se entender o processo de envelhecimento. Nesse
cenario, politicas para desenvolver estratagemas do chamado “envelhecimento
ativo” criam processos de otimizacao das oportunidades de saude, participacao
civica e seguranca, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida
que as pessoas ficam mais velhas. A palavra ativo refere-se a participagao conti-
nua nas questoes sociais, econdmicas, culturais, espirituais e civis, e nao somen-
te a capacidade de estar fisicamente ativo ou de fazer parte da forca de trabalho
(World Health Organization, 2005).

O discurso do envelhecimento ativo (DEBERT, 1999, p. 230) “transforma o di-
reito de escolha num dever” de todo cidadao. No entanto, essa escolha deveria
ser distribuida igualmente entre a populacao, ao contrario dos recursos, sejam
publicos, sejam privados, exigidos para o seu exercicio.

Na verdade, o conceito de envelhecimento ativo no Brasil foi estabelecido
através de uma pretensao econdémica bastante iluséria, que nunca encontrou
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reflexo em politicas publicas municipais ou federais, com excecao de algumas
tentativas timidas de insercao dos idosos no mercado de trabalho, sem que isso
significasse a construcao de uma imagem inclusiva e participativa na sociedade.

O que significa, portanto, envelhecer na cidade? Hoje, esta questao envol-
ve diversas especialidades — area médica, area psicossocial, area politica, area
econdmica, fatores comportamentais e pessoais, entre outros. E passa muito
intimamente sobre as relacdes dos individuos com o espaco fisico. O problema
principal aqui apresentado, portanto, é uma reflexao sobre como as ferramen-
tas de desenho e de planejamento que podem favorecer uma velhice saudavel
e ativa, autbnoma e independente, através de um meio urbano dotado de es-
truturas e interacdes entre modais passivos e ativos, evitando o isolamento atra-
vés de espacos publicos ativados, promovendo a longevidade saudavel através
de conexoes sociais.

Uma questao complexa, porém, uma cidade é um organismo vivo que en-
frenta varios desafios ao mesmo tempo. O rapido crescimento urbano, que pro-
voca a gentrificacao; o desafio demografico e a questao da melhoria da qualida-
de de vida estao ligados de maneira definitiva.

A segunda parte do questionamento procura entender e contextualizar a
analise do periodo moderno sob o viés do planejamento urbano derivado de
reflexdes, teorias e praticas comuns naquele momento histérico, qual seja, a dé-
cada de 1950-1960. De um lado, o urbanismo moderno, calcado no conceito de
zoneamento das quatro fungdes urbanas — habitar, trabalhar, recrear e circular
-, no funcionalismo, no modelo de ocupacao de territério tipo polinuclear, fun-
damentado por uma ocupacao edilicia intercalada com grandes vazios entre os
nucleos urbanos, no poder publico como Unico responsavel pelo uso, ocupacao
e oferta de solo, nos grandes e pretensiosos projetos urbanos, e tendo como
ponto de partida uma tabula rasa, propicio para desenvolver um desenho urba-
no que possibilite controlar o crescimento e a expansao urbana de maneira cen-
tralizadora, por meio de ferramentas rigidas de organizacao e de planejamento.

Por outro lado, a gestao urbana e o planejamento estratégico comumente
levam em conta o chamado “urbanismo de mercado’, a competitividade entre
cidades, o interesse privado associado ao publico, em projetos urbanos pon-
tuais identificados no tecido urbano fragmentado, na revitalizacdo e requali-
ficacao urbana, na regularizacao fundiaria pés-ocupacodes irregulares, na falta
de fiscalizacao efetiva, em descentralizar o crescimento urbano incentivado e
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na promoc¢ao de adensamento urbano - cidades mais compactas. No cenario
da nossa cidade, soma-se a isso a obtencao do titulo de Patriménio Cultural da
Humanidade, concedido pela Unesco em 1987. Como fazer, dentro de tantas e
confusas premissas, com que a cidade efetivamente nao rompa com nenhuma
das qualificagdes que a transformaram em Patrimonio Cultural da Humanidade,
sob os conceitos do urbanismo moderno, e que ao mesmo tempo nao se torne
uma cidade congelada, engessada em um tempo remoto, impossibilitada de se
modernizar e atender as demandas de uma nova sociedade, mais tecnoldgica e
menos sociavel?

No recorte relativo ao tema desta pesquisa, outro questionamento, mais es-
pecifico, se apresenta: estaria o Plano Piloto preparado para o desafio de aco-
Iher de forma autdnoma e sustentavel os cidadaos de terceira idade? Pelo que
foi visto em termos de pesquisa e entrevistas, ndo. Existe, sim, o inicio de uma
conscientizacao do poder publico e uma organizacao melhor de parte da socie-
dade em busca de uma qualidade de vida voltada aos cidadao : muitas ideias,
acoes pontuais, iniciativas privadas. Como tudo no que diz respeito ao desenho
urbanista da superquadra é muito polémico, intervencdes fisicas no meio urba-
no parecem ser dificeis de serem implantadas.

O respeito ao desenho modernista formalizado no plano de Lucio Costa, nes-
te sentido, parece imobilizar iniciativas que podem ser consideradas simples
do ponto de vista do planejamento urbano - como, por exemplo, a inclusao
de mobiliario urbano e possibilitar o uso mais diversificado de equipamentos
publicos, como escolas e pragas. Como qualquer cidade do mundo, a estrutura
deve ser acolhedora, para que se evite o isolamento amedrontado, a inatividade
e a exclusao social. Uma cidade “tradicional” (no sentido mais amplo do concei-
to) oferece, por si sé, espacos de encontro mais convencionais — pracas, esqui-
nas, quarteirodes, diversidade, vizinhancas ortogonais. No caso da superquadra,
dois fatores importantes ja estao presentes para promover a velhice ativa: gran-
des areas verdes e grandes espacos publicos que podem ser compartilhados. O
que poderia ser feito para melhorar uma cidade como Brasilia, tendo em vista
a terceira idade? O mesmo que pode ser feito em qualquer cidade do mundo:
incentivar a permanéncia dos idosos no meio urbano no qual tem familiarida-
de, promover pequenas acdes que facilitariam a melhoria das relacées destes
individuos com o espaco urbano: instalacao de sinais tateis, pisos diferenciados
e apropriados nas escadas e rampas; retirada de obstaculos do percurso dos
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pedestres, sejam eles quais forem; instalacao de bancos e mobilidrio urbano
adaptados inclusive a quem tem algum tipo de deficiéncia motora; manuten-
¢ao de calgadas, cuidados com os jardins, especialmente no cinturao verde que
circunda a superquadra, manutencao de faixas de travessia de pedestres, redu-
¢ao da velocidade na parte interna da superquadra.

Uma linha de raciocinio foi encontrada apds ouvir os principais atores des-
se processo: os moradores idosos, os gestores urbanos e, por fim, os interven-
tores urbanos, estes ultimos incorporados ao assunto apds esta pesquisa ter
identificado, tanto aqui como em tantas outras cidades do mundo, vivéncias e
coletivos locais muito ativos na tentativa de transformacao social e urbana, e
reconhecido a importancia desse tipo de agente e de acao nas grandes cidades
de um novo mundo globalizado.

Levando-se em conta a opiniao direta dos interessados quanto ao espaco
fisico existente, no caso os moradores, especificamente a populacdo acima de
65 anos, verificou-se que ha ampla insatisfacado com os elementos do espaco
urbano de circulagcdao, em termos de conforto, seguridade, continuidade e se-
guranca, em particular no que diz respeito a desniveis e obstaculos observados
nas calgadas, assim como com a iluminacao deficiente. Os idosos, com suas ca-
racteristicas e dentre tantos sujeitos urbanos, percebem as limitagoes de acessi-
bilidade e de mobilidade urbana no espago por onde circulam para exercer suas
atividades cotidianas.

Assim, considerando o envelhecimento populacional no Plano Piloto de Bra-
silia, mais especificamente na Asa Sul, verifica-se 0 aumento de barreiras arqui-
tetbnicas e urbanisticas que comprometem o deslocamento do idoso no espa-
¢o urbano de circulagao e colocam em risco a sua integridade fisica. Premissa
obrigatdria é a eliminacdo de tais barreiras, a fim de possibilitar a construcao de
uma sociedade inclusiva, que permita ao idoso se deslocar com autonomia e
seguranca.

Outra questao importante se relaciona a respeito e inclusao social. Aparecem
também como necessidades imperativas: participacao civica, possibilidades de
comunicagao e informacao, apoio comunitario e servicos de saude, atividades
culturais e locais de lazer. A cultura do envelhecimento é a cultura da solidarie-
dade, que deve ocorrer entre ricos e pobres, entre publico e privado, entre re-
gioes, entre culturas. E, acima de tudo, a solidariedade deve ocorrer entre jovens
e idosos.
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A cidade é um ser vivo, que se transforma a cada segundo e que possui fun-
¢Oes variadas, construidas por diversos individuos e em uma velocidade imper-
ceptivel. A morfologia urbana, portanto, se transforma de maneira espontanea,
nao controlada. O plano da nossa cidade, porém, é controlado e rigidamente
contido dentro de conceitos inovadores a época, os quais previam, em um futu-
ro distante, um panorama social e operacional que nunca se tornou realidade.

A transformacao desses espacos se da pela acao dos individuos. Os usos tem-
porarios dos espacos soltos pelas superquadras possibilitam a producao de cul-
tura, arte e lazer, e potencializam a vitalidade urbana que tanto foi desejada por
Lucio Costa. As pessoas devem se apropriar do espa¢o urbano, de maneira a
relaxar, observar, celebrar e trocar experiéncias em locais marcados pela falta de
cuidado dos agentes publicos.

E foi o que se constatou nesta dissertacao: a surpreendente mudanca que
ocorre, de maneira muitas vezes silenciosa, nos espagos publicos urbanos do
Plano Piloto, promovidas por uma nova geragao, dinamica, entusiasmada e, aci-
ma de tudo, apaixonada pela propria cidade, que se apodera de instrumentos
deinclusao social e de elementos culturais para inspirar novas formas de se apli-
carem politicas urbanas. Ao despertar, em pequenas acoes e coletivos, as po-
tencialidades de locais pouco explorados ou degradados e vazios, incentivam
novas formas de pensar e de revitalizar regides marginalizadas ou subutilizadas
da cidade, contribuindo para o exercicio do direito a participacao, a apropriacao
e a transformacao do espaco urbano, de maneira fundamentalmente igual ao
que pregava Henri Lefébvre (2004), para a conquista do direito a cidade.

Como essas agdes, em sua maioria, sao voltadas para a inclusao da popula-
¢ao mais vulneravel, socialmente falando, e tratam dessa inclusao nas esferas e
escalas mais diversas, como as escalas do individuo, do grupo, do cidadao, da
sociedade, da escala do pedestre, do privado, do publico, entendem-se os be-
neficios que isso traz especificamente para a populacao mais idosa. Conclui-se,
dai, aimportancia dos movimentos sociais no sentido de preservar um dos bens
mais preciosos da humanidade: a diversidade. O espaco urbano pode, e deve,
ser cendrio para esse tipo de iniciativa inclusiva socialmente e integrativa sob
varios aspectos, inclusive ponto de vista intergeracional.

Também é importante debater o papel e a responsabilidade técnica dos
agentes publicos na modificacao e na apropriacao do espaco publico do Plano
Piloto. A sensibilidade ao tema e a capacidade técnica desses agentes em lidar

— 126 —



com iniciativas sociais espontaneas apresentaram uma melhora significativa
nos ultimos anos. Contudo, infelizmente, os agentes publicos ainda nao conver-
sam entre si e ndo possuem autonomia suficiente, e o desenvolvimento de pla-
nos e projetos ainda compete mais ao setor privado ou a participagao coletiva
da sociedade, que parece ter menor capacidade institucional. Cabe questionar
qual seria a viabilidade de se reformularem os papéis desses agentes para orien-
tar sua atuacao, de forma a apoiar e incorporar o desenvolvimento de planos e
projetos voltados a populacao idosa como elemento de transformacao do es-
pac¢o urbano, promovidos por érgaos publicos em conjunto com atores priva-
dos. Nesse sentido, a formalizacao da representatividade da populacao idosa
e dos mais vulneraveis, como criancas e portadores de necessidades especiais,
aparenta ser uma alternativa importante a ser explorada.

Posteriormente, a proposta de intervengdes urbanas pontuais apresentada
como um “ensaio projetual’, pois se trata de diagrama, e nao de estudo pre-
liminar, procura demonstrar a aplicacao de pequenas acdes, dentro dos con-
ceitos defendidos através de diretrizes e estratégias de transformacdo urbana
voltados a necessidade da terceira idade, com base na ideia de autonomia e
independéncia, saude e bem-estar, conectividade social e seguranca, descri-
tas nesta dissertagcao como os quatro pontos-chave para que uma cidade seja
amigavel aos idosos. Nesse contexto, foi desenvolvido esse diagrama com sete
cenarios que podem ser aplicados, em sua totalidade ou nao, em locais a serem
determinados pela populacao da superquadra, como espagos importantes para
a reconstrucao da cidadania e o estabelecimento de novos lacos culturais.

Ainda que o proéprio conceito da velhice seja flexivel, pois € marcado por va-
rias definicdes sobre as diversas formas de envelhecimento, que dependem de
género, classe social, educacao, identidade cultural, parametros sociais e outros,
o que deve existir é a valorizacao de espacos urbanos, coletivos e sociais, em de-
trimento dos espagos domésticos, a fim de possibilitar uma velhice rejuvenes-
cida, que se beneficiaria de projetos e servicos de lazer, novos grupos sociais,

programas culturais e varias outras formas de interacao social.

A interacao e a contribuicao positiva de arquitetos e planejadores urbanos,
obviamente sempre em conjunto com a populagdao, governantes, lideres co-
munitarios, interventores, agentes da cultura popular e os diversos atores que
ocupam o espaco urbano é a chave para a mudanca. A maneira como a cidade
de Brasilia, mais especificamente o Plano Piloto, é administrado, a infraestrutu-
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ra existente, os servicos que estao disponiveis e os espagos construidos sao os
principais fatores para reflexao, na medida em que podemos pensar em possi-
veis contribui¢cdes para um sistema mais inclusivo e resiliente, com nossas co-

munidades integradas ao processo de envelhecimento.

Cabe a nés, habitantes da cidade, profissionais, estudantes e cidadaos, tratar
os aspectos fisicos e plausiveis da questao, entendendo como o espaco urbano
pode se modificar por meio da aplicacao de a¢des espontaneas e de um pla-
nejamento proativo, voltado a uma populacao idosa que, ao ser beneficiada,
beneficia também a toda uma comunidade, amparada por uma politica urbana
justa e democratica.

Assim como a cidade contemporanea, o desenho urbano atual ndo pode ser
linear e se apoiar em uma ou outra teoria. A complexidade das cidades faz com
que o exercicio do projeto seja baseado no reconhecimento das frequentes mu-
tagcoes ocorridas na sociedade; na esfera urbana contemporanea, o projeto nao
€ mais um rigido ordenamento do territério, um desenho final, e sim um veiculo
para viabilizar transformacdes.
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Anexos

ANEXO A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O DESENHO URBANO E O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL:
REFLEXOES SOBRE O PLANO PILOTO DE BRASILIA

Responsavel: Maria Eduarda Vasconcelos de Almeida
Numero do CAAE: 07073519,0,0000,0023

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus di-
reitos como participante da pesquisa e é elaborado em duas vias, assinadas e
rubricadas pelo pesquisador e pelo participante/responsavel legal, sendo que
uma via devera ficar com vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencao e calma, aproveitando para esclarecer suas du-
vidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera
esclarecé-las com o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e
consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar. Nao ha-
vera nenhum tipo de penalizacao ou prejuizo se vocé nao aceitar participar ou
retirar sua autorizacao em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

Esclarecer, em linguagem clara e acessivel ao participante da pesquisa, a jus-
tificativa e os objetivos do estudo.

Procedimentos:
Preenchimento de questionario.
Observacoes:

Este questionario foi elaborado de maneira a tornar facil e compreensivel o
objetivo da pesquisa. Ele sera entregue impresso, de maneira a possibilitar seu
preenchimento no local e no tempo que o entrevistado determinar. Nesse sen-
tido, estimamos que o tempo necessario para preenchimento das respostas nao
leve mais do que 10 minutos. No caso de entrevistas presenciais, as mesmas nao
serao gravadas ou armazenadas.
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Desconfortos e riscos:
A pesquisa ndo apresenta riscos previsiveis.
Mas vocé nao deve participar deste estudo se:

Se sentir desconfortavel em responder quaisquer das perguntas aqui apre-
sentadas;

Sentir discriminagao ou possibilidade de estigmatizacao a partir do conteu-
do apresentado;

Sentir que as questdes abordam assuntos sensiveis relativos a intimidade do
sujeito.

Beneficios:

Essa pesquisa tem como objetivo fundamentar um exercicio académico que
visa identificar e aplicar no desenho urbano da Super Quadra do Plano Piloto
de Brasilia elementos que melhorem a vida, a mobilidade e a sociabilidade da
populacao idosa. Essas acoes visam uma melhora a longo termo do uso e da
vivéncia dos espacos publicos, de maneira a beneficiar toda a comunidade.

Acompanhamento e assisténcia:

Vocé tem o direito a assisténcia integral e gratuita devido a possiveis danos
diretos e indiretos, imediatos e tardios, provocados por esta pesquisa, pelo tem-
po que for necessario.

O participante tera direito ao acesso aos resultados da pesquisa, sempre que
solicitado.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhu-
ma informacao sera dada a outras pessoas que nao facam parte da equipe de
pesquisadores. Na divulgacao dos resultados desse estudo, seu nome nao sera
citado.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel:

Maria Eduarda Vasconcelos de Almeida

E-mail: maria.eduarda@reis.arqg.br
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Celular/Whatsapp: (61) 98131-1530

Em caso de denuncias ou reclamacgodes sobre sua participacao e sobre ques-
toes éticas do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comi-
té de Etica em Pesquisa (CEP) da UniCEUB pelo telefone (61) 3966-1511.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pes-
quisas envolvendo seres humanos. A Comissao Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) tem por objetivo desenvolver a requlamentacao sobre protecao dos
seres humanos envolvidos nas pesquisas. Desempenha um papel coordenador
da rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de assu-
mir a funcdo de 6rgao consultor na area de ética em pesquisas

Consentimento livre e esclarecido:

Apos ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus obje-
tivos, métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e o incObmodo que esta
possa acarretar, aceito participar:

Nome do (a) participante da pesquisa:

Data: / /

(Assinatura do participante da pesquisa ou nome e assinatura do seu RES-
PONSAVEL LEGAL)
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Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucao 466/2012 CNS/MS e com-
plementares na elaboracao do protocolo e na obtencao deste Termo de Con-
sentimento Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido
uma via deste documento ao participante da pesquisa. Informo que o estudo
foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi apresentado e pela CONEP,
quando pertinente. Comprometo-me a utilizar os dados obtidos nesta pesquisa
exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o
consentimento dado pelo participante da pesquisa.

Data: / /

(Assinatura do pesquisador)
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Apéndices

APENDICE A
QUESTIONARIO

1) Caracteristicas s6cio demograficas:
Nome (iniciais):

ldade:

DN:__ /[

Sexo:( )M( )F

Estado Civil:

Filhos:

Netos:

Residem juntos?

Grau de escolaridade:

() Fundamental ( ) Analfabeto

() Médio completo ( ) Médio incompleto

() Superior completo () Superiorincompleto

2) Caracteristicas clinicas-funcionais:

Queda no ultimoano? ( )sim( )nao

Acuidade visual: () enxergabem ( ) enxergamal ( ) cegueira

Auxilio alocomocao: () andador( )bengala( )nao utiliza

Apresenta perda auditiva? (  )sim( ) nao

3) Como se desloca pela cidade?

( )apé( )onibus
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( )carro( )van

() dois tipos acima combinados

4) Em relacdo a area (quadra, rua) onde a sra./sr. mora, encontra alguma difi-
culdade para andar nas ruas e calcadas da cidade?

( )sim( )nao

Especifique:

5) Durante um passeio pela drea proxima onde a sra./sr. mora, encontra algu-
ma dificuldade para se deslocar?

( )sim( )nao

Especifique quantas vezes por semana passeia pela area préxima:

6) Quais sao 0s servigcos que o sr./sra. mais precisa e usa?
() agéncia bancaria( )farmacia( ) posto de saude
( )pracas( )supermercados/comércio local ( ) shoppings

Especifique quantas vezes por semana precisa dos servigos citados:

7) A sra./sr. costuma utilizar o espaco publico na area proxima da sua residén-
cia (parques, jardins, bancos e/ou pilotis)?

( )sim( )nao

Com que frequéncia?

8) O espaco urbano de circulacao para pedestres mudou nos ultimos anos?
( )sim( )nao

Em que aspectos?

9) Em sua opinido, o que seria importante para melhorar uso do espaco pu-
blico pelo idoso, em termos de seguranca/mobilidade/deslocamento?
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) melhorar as calcadas

) melhorar a sinalizacao

) melhorar a arborizacao/jardins

) melhorar e aumentar a quantidade de bancos e espacos de descanso
) adequar o sistema de transporte publico

) melhorar iluminacgao, seguranca publica e policiamento local

) muitos carros nas ruas e estacionamentos

10) Em sua opiniao, o que seria importante para melhorar as condicdes de

vida e 0 uso do espaco publico pelo idoso, em termos gerais?

(
(

) melhorar as calcadas, tratando desniveis e inclinagdes e alargando-as

) melhorar a arborizagao, pragas e parques, de maneira a criar espacos de

permanéncia e descanso

(
(
(
(
(

) melhorar a iluminacao publica

) sensibilizar a comunidade para as necessidades dos idosos

) desobstruir as calcadas, retirando postes, mobiliario urbano e veiculos
) praticar as politicas publicas de aten¢ao ao idoso

) criar espagos publicos de convivéncia intergeracionais nas quadras (pra-

cas com parques infantis, espacos para esportes, espacos de permanéncia, areas

de lazer)

(

) permitir que sejam planejados, dentro da superquadra, prédios modifi-

cados exclusivamente para abrigar idosos, com servicos gerais e atendimento

médico

(
(

) melhorar a seguranca publica e policiamento local

) criar espacos comunitarios locais para desenvolvimento de atividades da

terceira idade
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PERCEPCAO DO ESPACO FiSICO
Em grau de importancia, 0 a 10, sendo 0 o pior e 10 o melhor

Condicionantes térmicos (arborizacao e sombreamento/habitabilidade tér-
mica dos espagos urbanos - largura das ruas x correntes de ar)

Escala Urbana (altura e separacao dos blocos/proporcao das ruas)

Ocupacao do Espaco Publico (diversidade, pontos de encontro, intercambio
e comunicagao entre pessoas; atividades que provoquem a interacao urbana)

Paisagem Urbana (estética, focos de atracao e marcos)

Percepcao de Seguranca (visibilidade e transparéncia dos espacos urbanos,
diversidade de usos)

Conforto Acustico (elementos vegetais como barreiras antirruido)

7. Qualidade do Ar (controle do numero de automéveis e arborizagao)

8. Ergonomia aplicada ao desenho urbano (correta distribuicao das lumina-
rias, mobilidrios, pavimentos, sistemas de faixas funcionais)
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APENDICE C
METODOLOGIA DE ANALISE DE RESULTADOS

PERFIL DA POPULACAO (IDADE, SEXO, ESCOLARIDADE E ESTADO CIVIL):
1. Faixa etaria, considerar:
50-56
56 - 62
62 - 68
68 — 74
74 - 80

2. Sexo, contagem:
Feminino

Masculino

3. Escolaridade, contagem:
Fundamental

Analfabeto

Médio Completo

Médio Incompleto

Superior Completo

4. Caracterizacao do Estado Civil dos participantes, contagem:
Viuvo
Casado

Divorciado
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ASPECTOS CLINICO-FUNCIONAIS:

1. Ocorréncia de quedas no ultimo ano, caso positivo
Faixa Etaria

50-56

56 - 62

62 - 68

68 — 74

74 -80

2. Acuidade visual, caso haja danos (por tipo de dano):
Faixa Etaria

50-56

56 - 62

62 - 68

68 — 74

74 -80

3. Auxilio a locomocéo
Andador
Bengala

Nao utiliza

4. Perda auditiva, caso haja:
Faixa Etaria

50-56

56 - 62

62 - 68

68 - 74
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74 - 80

DESLOCAMENTO NO ESPACO URBANO:
1. Associacao entre faixa etaria e meio de deslocamento:
Faixa Etaria
50-56
56 - 62
62 - 68
68-74
74 - 80
A pé
Onibus
A pé e de 6nibus
Onibus e carro

Van

2. Espacos mais utilizados pelos participantes
Agéncia bancaria

Farmacia

Posto de saude

Pracas

Supermercados /comércio local

Shoppings

Todos acima

3. Frequéncia de utilizacao dos espacos publicos

1-2 x/semana

3 x/semana
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4 x/semana
1-2 x/més

4 x/més

4. Utilizacao dos espacos publicos proximos:
Faixa Etaria
50-56

56 - 62

62 - 68

68 — 74

74 -80
Frequéncia:
1-2 x/semana
3 x/semana
4 x/semana
1-2 x/més

4 x/més

5.Tipo de dificuldade na utilizacao do espaco publico
Estado precario das calgadas

Falta de sinalizacao

Falta de arborizacao

Falta de bancos/espacos de descanso

Falta de policiamento e politica de seguranca publica
Melhorar sistema de transporte publico

Muitos carros nas ruas e estacionamentos
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6. Sugestdes para melhorar o espaco urbano
Melhorar as calcadas, tratando desniveis e inclinacdes e alargando-as

Melhorar a arborizagao, pracas e parques, de maneira a criar espagos de per-
manéncia e descanso

Melhorar a iluminacgao publica

Sensibilizar a comunidade para as necessidades dos idosos
Desobstruir as calcadas, retirando postes, mobilidrio urbano e veiculos
Praticar as politicas publicas de atencao ao idoso

Criar espacos publicos de convivéncia intergeracionais nas quadras (pragas
com parques infantis, espagos para esportes, espacos de permanéncia, areas de
lazer)

Permitir que sejam planejados, dentro da superquadra, prédios modificados
exclusivamente para abrigar idosos, com servicos gerais e atendimento médico

Melhorar a seguranca publica e policiamento local

Criar espacos comunitarios locais para desenvolvimento de atividades da ter-
ceira idade
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