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RESUMO

Partindo da andlise dos arranjos institucionais da politica fiscal e criminal, que engloba
varios institutos de natureza tributaria e penal tributario, a presente dissertacao,
apresentada ao programa de mestrado do UNICEUB, tem por objetivo a busca de um
ponto de equilibrio entre o interesse arrecadatério do Estado e o interesse do
contribuinte em manter intacto o valor auferido pelo trabalho, pois as politicas de
arrecadacdo devem ser compativeis com os principios constitucionais e adequadas as
reais necessidades sociais, mormente por envolver direito fundamental dos contribuintes
A pesquisa parte do expansionismo penal como um todo, direcionando o estudo ao direito
penal tributario no Brasil, para em seguida analisar o bem juridico tutelado pelos crimes
tributarios, o que leva a necessidade de fazer alguns apontamentos sobre os crimes fiscais
e previdenciarios. A pesquisa busca demonstrar a projecdo do processo administrativo-
tributario na persecucdo penal, uma vez que existe uma interligacdo entre o direito
tributario e o direito penal tributario, especialmente em relacdo aos crimes materiais,
exigindo-se, portanto, a andlise da natureza juridica do lancamento definitivo do tributo,
em vista da tese firmada no enunciado vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal,
expondo as infindaveis controvérsias surgidas a partir de sua criacdo. Para determinar o
ponto de equilibrio entre a arrecadacao e o interesse privado, o estudo ingressa na area
dos arranjos institucionais da persecucdo dos delitos fiscais, analisando o inquérito
policial e a representacao fiscal para fins penais, com foco no sigilo fiscal e bancario,
finalizando com a abordagem da usual combinagdo dos crimes tributarios com o crime de
lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: Expansao do Direito Penal. Crime tributario. Crédito tributario. Arranjos

institucionais. Politica fiscal.



ABSTRACT

Based on the analysis of the institutional arrangements of fiscal and criminal policy, which
encompasses several tax and penal institutes, the present dissertation, presented to the
master program of Uniceub, aims to search for a point of balance between the state's
fundraising interest and the taxpayer's interest in maintaining intact the value earned by
the work, as the collection policies must be compatible with the constitutional principles
and appropriate to the real needs To involve the fundamental right of the taxpayers. The
research is part of the criminal expansionism as a whole, directing the study to the tax
criminal law in Brazil, to then analyze the legal good tutored by the tax crimes, the that
leads to the need to make some notes about tax and social security crimes. The research
seeks to demonstrate the projection of the administrative-tax process in criminal
prosecution, since there is an interconnection between tax law and tax criminal law,
especially in relation to material crimes, requiring, therefore, the analysis of the legal
nature of the definitive release of the tribute, in view of the thesis signed in the binding
utterance N. 24 of the Supreme Court, exposing the endless controversies arising from its
creation. To determine the point of equilibrium between the collection and the private
interest, the study enters the area of institutional arrangements for the pursuit of tax
offenses, analyzing the police investigation and the tax representation for criminal
purposes, with a focus on secrecy and banking, finalizing the approach of the usual
combination of tax crimes with the crime of money laundering.

Keywords: criminal law expansion. Tax crime. Tax credit. Institutional arrangements.
Tax policy.
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INTRODUCAO

A partir da analise dos arranjos institucionais da politica fiscal e da persecucado
penal tributdria, a presente dissertacao de mestrado tem por objetivo buscar um ponto
de equilibrio entre o interesse arrecadatério do Estado e o interesse do contribuinte em
manter intacto o produto do trabalho auferido de forma licita, pois, de um lado o Estado
precisa cumprir os objetivos fundamentais insertos no art. 32 da Constituicdo Federal,
dentre eles, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizac¢do, a redugao das desigualdades sociais e regionais, a promogao
do desenvolvimento nacional, sendo obrigado a buscar a maior arrecadagado de receitas,

utilizando-se de recursos eficazes e qualificados.

De outro lado, o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que tem a seu favor, além
das garantias constitucionais insertas no art. 52 da Constituicao, aquelas extraidas dos
principios gerais da ordem econémica (art. 170, CF), dentre elas a valorizagao do trabalho
humano, a livre iniciativa, a garantia da propriedade privada, a livre concorréncia, a
existéncia digna e o direito natural de todo ser humano de proteger o patriménio
adquirido com o suor de seu trabalho. Isso porque a ma gestao dos recursos publicos

estimula o contribuinte a pagar menos (reduzir) ou nao pagar (suprimir) o tributo devido.

Entre estes dois interesses, o Estado conta com o direito tributario, com amparo
na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, a exemplo da Lei de Execucao
Fiscal (Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980), que confere tratamento diferenciado a
Fazenda Publica, na busca de recuperacao de créditos de toda natureza, . Nesse contexto,
o direito penal tributario representa um refor¢o nessa busca arrecadatéria, uma
ferramenta utilizada pelo Estado contra os devedores contumazes. Na pratica, o que se vé
¢ a tendéncia atual de se desencadear uma ag¢do penal para cada execugdo fiscal, uma
verdadeira administrativizacdo do direito penal, totalmente contraria ao principio da

intervencdao minima, que enxerga a privacao de liberdade como a ultima ratio.

Na investigacdo deste expansionismo penal, serdo alvo de estudos os problemas
identificados na relagdo processo administrativo-tributario e sua proje¢do na persecucao
penal tributaria a luz da Constituicdo da Republica, para, ao final, aferir a legitimidade da
tutela juridica penal tributaria e, consequentemente, identificar o ponto de equilibrio

entre o interesse estatal e o privado.



Ja em sede de conclusdo, a pesquisa enfrentara duas hipoteses: a) o direito penal
tributario no Brasil, apesar de suas caracteristicas de administrativizacdo, apresenta-se
como um expansionismo penal, no entanto, é de fundamental importancia a sua
existéncia; b) o direito penal tributario, apesar da sua legitimidade, ha de ser aplicado de
forma racional, devendo as institui¢des publicas dos varios setores do Estado (Fisco,
policia judicidria, Ministério Publico e Judiciario) primar por sua utilizacdo como ultima
ratio, bem com, aprimorar a persecucdo criminal para que se tenha uma maior
efetividade, causando o minimo de prejuizos possiveis aqueles que movimentam a
economia do pais, reduzindo-se os arranjos institucionais que o transforma em

ferramenta de cobranga de dividas.

Neste sentido, apds o estudo da expansdo do direito penal na tutela tributaria, bem
como da andlise sucinta dos crimes tributarios e previdenciarios, a pesquisa buscara
comprovar a projecao do processo administrativo-tributario na persecucdo penal

tributaria, enfrentando os seguintes subtemas:

a) A natureza juridica da constituicdo definitiva do tributo, consoante
entendimento firmado no enunciado vinculante n. 24 do Supremo Tribunal
Federal, bem como as controvérsias surgidas a partir do referido
enunciado, com proposta de alteragdo de sua redagdo, visando dar maior
seguranga juridica;

b) Os arranjos institucionais na persecucado criminal dos delitos fiscais, com a
andlise da importancia do inquérito policial fiscal, assim como da
representacao fiscal para fins penais, incluindo a discussao sobre a quebra
da movimentacdo financeira pelo Fisco e a possibilidade ou ndo da
transferéncia do sigilo fiscal e bancario para a esfera penal sem autorizagao
judicial.

c) O incremento da persecuc¢do criminal contra a ordem tributaria com a
combinacao do crime de lavagem de dinheiro apos a Lei n. 12.683/2012
que extinguiu o rol taxativo dos delitos antecedentes trazidos na redacao
original da Lei n. 9.613/98, com a analise dos pontos favoraveis e
desfavoraveis a consideracdo do crime fiscal e previdenciario com delito

antecedente ao crime de lavagem de dinheiro, com breves referéncias ao



Regime Especial de Regularizacao Cambial e Tributaria - RERCT, instituido

pela Lein. 13.254/16.

A motivacdo do presente trabalho, se deu pela constatacao, na pratica forense em
processos penais tributarios, da ocorréncia de diversos problemas gerados a partir dos
arranjos institucionais da politica fiscal brasileira, que consequentemente indica uma
inseguranca juridica aqueles sujeitos a persecuc¢do penal tributaria, em virtude da
complexidade que norteia a matéria - crimes fiscais - e a percep¢dao de uma
jurisprudéncia instavel, sobre determinados temas, além da escassez doutrinaria, seja
porque os penalistas tradicionais ndo querem se aprofundar nas questdes tributarias, seja
porque a doutrina tributaria ndo quer se imiscuir na seara penal, sendo poucos os

profissionais que se arriscam nessa tematica.

Além disso, o tema da pesquisa compde a estrutura curricular do Mestrado em
Direito e Politicas Publicas do UNICEUB, mais especificamente na linha “Politicas Publicas,
Processo e Controle Penal”, que tem como uma de suas disciplinas “Fundamentos do
Poder Punitivo”, ja cursada pelo pesquisador, cujo conteido abordado acabou por
influenciar na escolha do tema, revelando a importancia da matéria - crimes tributarios -
especialmente a luz do expansionismo penal que permeou varios textos disponibilizados

para leitura.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho foi a pesquisa
bibliografica, tendo como referencial tedrico alguns autores como Jesus-Maria Silva
Sanchez que melhor discorre sobre a expansao do direito penal e sua administrativizagao,
enquanto que nos temas relacionados ao direito penal tributario, utilizou-se como norte
os ensinamentos de Andreas Eisele, Pedro Roberto Decomain e Hugo de Brito Machado,
entre outros, uma vez que demonstraram conhecimento tedrico e pratico sobre os
institutos. Além disso, a pesquisa vem ilustrada dados extraidos de agcdes penais
tributarias em curso, utilizando-se, ainda a jurisprudéncia brasileira, com énfase no
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, evitando-se a reproducdo das
ementas dos julgados apontados, tendo em vista a facilidade de sua localizacao nos

respectivos portais, bem como visando otimizar o trabalho.

Ao longo do trabalho, tentar-se-a responder alguns questionamentos surgidos a

partir da andlise de cada instituto abordado, apresentando conclusdes que possam
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conciliar com o objetivo geral do trabalho, o ponto de equilibrio, consequentemente,
sinalizar para uma persecucao criminal mais eficaz no combate a sonegagdo, com vista a
evitar os incontaveis processos penais tributdrios fadados ao insucesso e, ao mesmo

tempo, apontar maior seguranca aos potenciais alvos da persecugao criminal tributaria.

Para encontrar este ponto de equilibrio tratou-se primeiramente de analisar a
expansao do direito penal como um todo, especialmente a partir da Constitui¢cdo Federal,
para em seguida adentrar no direito penal tributario, visando determinar se este ramo do
direito tem influenciado no “estado de coisas inconstitucionais” do sistema prisional
brasileiro, para em seguida, avaliar a necessidade da existéncia de um direito penal
tributario no Brasil, com caracteristicas peculiares que fogem aquelas forjadas ao longo
dos anos para um direito penal classico ou tradicional, ou seja, investigar se a realidade

atual demanda a administrativizacao do direito penal, apontado por Silva Sanches.

O estudo abordarj, ainda, a caracteristica duplice da legislagao penal tributdaria, na
medida em que, de um lado indica aspectos de direito penal maximo, quando, por
exemplo, considera como crime a reducdo de IPVA, mediante declaracdo falsa de
residéncia e, de outro, um afrouxamento da tutela penal, a exemplo da extin¢do da
punibilidade pelo pagamento do tributo sonegado, ou mesmo, considerar insignificante o
valor de tributo federal de até vinte mil reais, indicando, a priori, uma politica criminal
arrecadadora controvertida, o que coloca em duvida a legitimidade da tutela penal
tributaria, posto que o direito penal apenas se legitima quando a tutela pretendida

encontrar resguardo constitucional.

Em seguida, far-se-4 uma breve incursao retrospectiva sobre a legislacdao penal
tributaria até a analise do bem juridico tutelado nos crimes tributarios, diferenciando-se
o direito penal tributario do direito tributario penal, reportando-se a algumas
consideracoes referente aos crimes tributarios em espécie, juntamente com a apropriacao

indébita e sonegacao de contribui¢do previdenciaria.

Na analise do bem juridico tutelado, adotou-se a concepc¢ao patrimonialista,
ocasiao em que serd demonstrado como o crédito tributario é exibido nas representacoes
fiscais para fins penais ou nos autos de infracdo encaminhados ao Ministério Publico,
possibilitando a identificacdo da divergéncia no formato de sua apresentacdo dos entes

federados, demonstrando a necessidade de unificacdo de procedimento. Além disso, os
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créditos tributarios extraidos dos procedimentos penais, demonstram que, muitas vezes,
os “acessorios” possuem valores superiores ao valor principal dos tributos, em virtude
das multas aplicadas em percentuais de 50%, 75%, 100%, 200% e até 220%, a depender
do tributo e da legislacdo do ente tributante, o que tem relevancia inclusive quanto a
abordagem no final do trabalho no tocante ao crime de lavagem de dinheiro, que exige a
demonstracao da ocultacdo ou dissimulacdo o produto de infragcdo penal, ndo podendo a

multa fiscal ser considerada como produto da infragdo penal.

Por conseguinte, far-se-a uma incursdo na proje¢do do processo administrativo-
fiscal na persecugdo penal, ocasido em que sera analisado o langamento definitivo do
tributo como hipétese consumacdo dos delitos materiais, conforme tese fixada no
enunciado vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal, analisando-se a sua natureza
juridica e as incontaveis controvérsias surgidas a partir da sua criacdo, especialmente
quando se faz a sua aplicacdo de forma retroativa em prejuizo do réu ou quando é utilizada
no conflito intertemporal da lei penal, bem como quando impede a instauracdo de
inquérito policial ou decretacdo de medidas cautelares criminais, havendo tendéncia de

sua revogacdo ou alteracao.

O passo seguinte sera ingressar no estudo dos arranjos institucionais na
persecucao dos delitos fiscais, ocasido em que se abordara o inquérito policial para apurar
crime contra a ordem tributaria, sinalizando que somente deve ser instaurado apés a
constituicao definitiva do tributo, bem como quando a representacao fiscal para fins
penais ndo trouxer elementos suficientes para subsidiar a agdo penal. Neste contexto, foi
necessario estudar a representacao fiscal para fins penais ou o auto de infragdo, na medida
em que € a partir de tais procedimentos, cujo rito encontra previsao legal, que se tem o

crédito apontado como sonegado.

Neste ponto, o trabalho demonstrara o contetdo da representacao fiscal para fins
penais, bem como se os elementos nela produzidos seriam suficientes para o Ministério
Publico ofertar a acdo penal, ingressando na andlise da possibilidade ou ndo de os agentes
fiscais se valerem de informag¢des da movimentagao financeira para chegarem ao calculo
do tributo e como ficaria a reserva de jurisdigdo para o sigilo fiscal e bancario, ja que as
representacdes fiscais para fins penais sdo, em regra, a base de sustentacdo das acdes

penais.
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Sera estudado, ainda, a questdo que envolve o incremento na persecug¢ao criminal
dos crimes fiscais, surgido a partir da alteracdo da lei de lavagem de capitais (Lei n.
9.613/90), pela Lei n. 12.683/2012, que excluiu o rol de crimes antecedentes,
possibilitando, in tesi, a imputacdo de crime de lavagem de dinheiro aos sonegadores,
utilizando-se como infracdo penal antecedente os crimes fiscais. Nesse sentido, serdo
analisados os principais argumentos da corrente favoravel e da corrente contrdria,
inclinando a pesquisa por esta ultima, especialmente, apds restar demonstrado que os
créditos tributarios, em regra, exibidos nas representacdes fiscais para fins penais ou nos
autos de infracdo, sdo incrementados com acessorios, cujos valores em percentuais sao
maiores do que o tributo apurado. Portanto, além do valor principal nao ter origem ilicita,
os valores dos acessdrios sdo aplicados como san¢ao administrativa pelo Estado, estando

previsto em lei.

Além disso, serd visto que recentemente foi instituido o Regime Especial de
Regularizagdo Cambial e Tributaria - RERCT, pela Lei n. 13.254/16, definindo como de
origem licita o patrimdnio decorrente do crime tributario e sonegacao de contribuicao

previdenciaria, para fins de repatriacdo de recursos do exterior.

Por fim, no caso de crime fiscal ou previdenciario em que houver o aumento do
patrimonio do agente por for¢a de sua conduta criminosa, a exemplo da apropriagao fiscal
ou previdenciaria, havendo ocultacdo ou dissimulacdo do valor auferido com a conduta,

perfeitamente cabivel a imputacao pelo crime de lavagem de dinheiro.

Em sintese, a partir da confirmacao das hipoteses defendidas, por meio do estudo
dos varios institutos relacionados aos crimes fiscais, no contexto de expansao do direito
penal, espera-se alcancar o objetivo geral do trabalho, que é a busca de um ponto de
equilibrio entre o interesse arrecadatério do Estado e o interesse do contribuinte em

manter intacto o produto do trabalho auferido de forma licita.
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CAPITULO 1
A EXPANSAO DO DIREITO PENAL NA TUTELA TRIBUTARIA

E inegavel que o direito penal como um todo, em especial, a partir dos anos 70,
sofreu uma expansdo com o surgimento de novos riscos ou novos bens juridicos, no
entanto, é de se indagar se esta expansdo é a causa do encarceramento desenfreado
constatado no Brasil que, segundo o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes 2.0,
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justical. em agosto de 2018, contava com
602.2017 presos, sem computar a totalidade dos presos nos estados de Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, podendo, chegar a mais de 700 mil presos2. Até entdo, os dados oficiais
eram fornecidos pelo DEPEN que apontava uma populacao carceraria de 726 mil presos3,
ocupando o terceiro lugar em populagdo carceraria no mundo, ficando atras, apenas da
China (1.649.804) e dos Estados Unidos (2.145.100), sendo que aqui ha uma agravante

caracterizada pelo seu estado de coisas inconstitucionais do sistema prisional.

0 “estado de coisas inconstitucionais” do sistema prisional brasileiro - expressao
utilizada pela Corte Constitucional Colombiana na Sentencia* T-153/98, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio5, apontou
alguns dados preocupantes sobre a populacgdo carceraria, as condi¢oes de insalubridades,
o déficit de vagas®, ou seja, um quadro de violacdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas, no sistema

penitenciario brasileiro.

1 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Banco Nacional de Monitoramento de Prisées 2.0. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0 . Acesso em 16
dez.2018.

2 Pelo senso do DEPEN, o estado de Sdo Paulo, contava em 2016 com 240.061 presos, enquanto que Rio grande do Sul
contava com 33.868, ou seja, certamente com a conclusdo do langamento das informagdes destes dois estados no BNMP
2.0, chegar-se-a a mais de 700 mil presos.

3 BRASIL. DEPEN. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf. Acesso em 10 fev. 2018.

4 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-153/98. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 12 out. 2018.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF N. 347. Disponivel em:
http://www.stf,jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=10300665. Acesso em 16 mar. 2018.

6 BRASIL. Supremo Tribuna Federal. ADPF 347 MC. Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016. Disponivel em:
<.http://www.stf.jus.br/portal /jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000302725&base=baseAcordaos.>. Acesso
em: 10 fev. 2018


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=10300665
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Segundo o censo do DEPEN?, o Brasil saltou de 90 mil presos em 1990 para mais
de 700 mil em 2016, ou seja, um crescimento populacional de mais de 700%. Os dados
atuais do BNMP 2.0, recentemente implantado pelo Conselho Nacional de Justica, manteve
a estimativa ja apontada pelo DEPEN de que 40% sdo presos sem condenagdo (presos
cautelares), 25% presos condenados em execu¢do proviséria da pena e 35% presos
condenados em execucdo definitiva da pena. 74% encontram-se em regime fechado e

24,13% em regime semiaberto e o restante em regime aberto.

No tocante as espécies dos crimes, o relatério do BNMP 2.0 aponta que 27,58 %
dos presos estdo relacionados com o crime de roubo, 24, 74 % crime de trafico de drogas,
11,27% homicidio, ndo havendo informagdo sobre o nimero de pessoas presas no pais
por crime contra a ordem tributaria, contra a ordem econdémica, lavagem de dinheiro,

crime contra o sistema financeiro nacional, ou seja, crimes econémicos em geral.

Tal diagnostico é importante, na medida em que revela que autores de crimes
tributarios ndo estdo inseridos no panorama da ADPF 347, pois normalmente sio
empresarios que sonegam tributos, portanto com maiores condi¢des financeiras de
arcarem com suas defesas nas esferas administrativa-tributaria, civil e penal, o que

dificulta a condenacgao criminal.

Além disso, na hipdtese de condenacgdo, raramente as penas impostas ensejariam
a prisdao em regime fechado, haja vista a grande possibilidade de substituicdo por penas
restritivas de direitos. Ademais, como sera visto adiante, a legislacdo tributaria, por
questao de politica arrecadatéria, contempla a suspensdo do processo penal em caso de
parcelamento e o pagamento do tributo sonegado como hipdtese de extingdo de
punibilidade, motivos estes que leva a reflexdo da utilizacao do Direito Penal na tutela

tributaria.

Porquanto, em que pese a inexisténcia de dados do CNJ sobre a populacao
carceraria de colarinho branco, eventualmente se verifica hipdteses pontuais no
tratamento dispensado a essa modalidade criminosa, a exemplo do agravo em execuc¢ao
penal n. 22 DF, junto ao Supremo Tribunal Federal, em que se discutiu a

constitucionalidade do §42 do art. 33 do Cédigo Penal que condiciona a progressdo de

7 BRASIL. DEPEN. Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf. Acesso em 10 fev. 2018.
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regime para condenados por crimes contra a Administracdao Publica a repara¢do do dano
causado pelo crime, decidindo o Supremo por sua constitucionalidade. No entanto,
percebe-se nas entrelinhas da manifestacdo do relator Ministro Roberto Barroso um
prognostico de politica criminal de maior rigor em desfavor dos autores de crimes contra

o patriménio publico, especialmente no tocante a pena pecuniarias.

Vale notar que o legislador penal parece ndo ter encontrado um ponto de equilibrio
quando se trata de crimes contra o patrimonio publico, pois enquanto condiciona a
progressao de regime a reparacao do dano causado pelo crime nos crimes contra o erario,
0 que pode ser incluido os crimes tributarios, nestes, extingue a punibilidade quando
houver o pagamento do tributo a qualquer tempo, inclusive apés o transito em julgado da

condenacgdo, conforme sera visto no item 1.2.3.

Nao se pretende aqui advogar pelo abolicionismo do direito penal tributario, muito
menos acobertar a sonegacdo de tributos, que, segundo noticia os meios midiaticos, em
2015 chegou a 420 bilhdes de reais® 19, mas sim, analisar e discutir os problemas advindos
da complexidade da matéria - direito tributario versus direito penal tributario - com o
escopo de sinalizar para possiveis solugdes visando a efetiva protecdo do bem juridico
tutelado, sem, no entanto, deixar de observar a seguranca juridica dos potenciais
candidatos a responsabiliza¢cdo penal por eventual conduta tipificada como delito fiscal,

que ndo deixa de ser um delito contra o erario.

No presente capitulo busca-se verificar, se a tutela penal tributaria surgiu em face
desta expansdo ou se apenas houve uma roupagem nos tipos penais tributarios ja
existentes, especialmente pelos arranjos institucionais nascidos a partir da aplicagao
pratica dos delitos que motivam o legislador a promover as alteracdes necessarias para

melhor protecdo de determinados bem juridicos.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AEP. 22 -DF. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
17/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2015 PUBLIC 18-03-2018

9 ESTADAO. Sonegacido de impostos chega a R$ 420 bilhdes no Brasil em 2015. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sonegacao-de-impostos-no-brasil-chega-a-r-420-bi-em-
2015,1784149 . Acesso em 12 nov. 2018.

10 Referido montante encontra-se disponivel no site da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, sobre
arrecadacgdo referente ao exercicio de 2016, no qual destaca que "a estimativa de sonegacio iria de 7,6% para 9,1% do
PIB. Isso representaria uma perda de arrecadagio de R$ 571,5 bilhdes, levando-se em conta o de PIB do ano de 2016,
[..] equivalentes a 90% de tudo que foi arrecadado pelos estados e municipios juntos, estimados em R$ 638,0 bilhdes
para o exercicio de 2016". QUANTO CUSTA O BRASIL. Sonegacio no Brasil - Uma Estimativa do Desvio da
Arrecadacao do Exercicio de 2016. Artigo disponibilizado em: <
http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil%E2%80%93uma-estimativa-do-desvio-da-
arrecadacao-do-exercicio-de-2016 >. Acesso em 20 ago.2018.
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1.1 A EXPANSAO DO DIREITO PENAL NO BRASIL COM A TIPIFICACAO DE CRIMES EM
LEGISLACAO ESPECIAL

Com a crescente complexidade da sociedade pds-industrial, ndo resta ddvida de
que o Direito Penal vem passando por intensas alteragdes, especialmente pelo surgimento
de novos riscos, novos interesses, novos bens juridicos, exigindo-se um papel cada vez
maior do Direito Penal, conforme explica Silva Sanches, quando aborda o tema sob o

enfoque das alteracdes ocorridas no Coédigo Penal espanhol de 1995:

Pois bem, ante tais posturas doutrindrias, realmente ndo é nada dificil constatar
a existéncia de uma tendéncia claramente dominante em todas as legislages no
sentido da introducdo de novos tipos penais, assim como um agravamento dos ja
existentes, que se pode encaixar no marco geral da restricdo, ou a
"reinterpretacdo” das garantias classicas do Direito Penal substantivo e do
Direito Processual Penal. Criacdo de novos "bens juridico-penais”, ampliagdo dos
espacos de riscos juridico- -penalmente relevantes, flexibilizacido das regras de
imputacdo e relativizagdo dos principios politico-criminais de garantia nao
seriam mais do que aspectos dessa tendéncia geral, a qual cabe referir-se com o
termo "expansao"ll,

No Brasil, esta expansao nao foi diferente, pois a partir da Constituicdo de 1988,
houve uma explosao de legislacdao penal extravagante!?, com a ampliacao de tipos penais
fora do Codigo Penal. Atualmente a legislagdo penal brasileira (Cédigo Penal e leis
extravagantes), contempla mais de 1050 crimes!3. A maioria, classificados como infracao
de menor potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, passiveis
de aplicacao de medidas alternativas a prisdo, tais como, composi¢do e transacao penal,
(art. 74 e 76, da Lei n. 9.099/95), assim como suspensao condicional do processo (art. 89,

da Lei n. 9.099/95).

11 SANCHES, Jestis-Maria Silva. A expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais, tradugdo Luiz Otavio de Oliveira Rocha. — 3. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais,
2013p. 26.

12 Sdo exemplos desta expansdo penal, dentre outras, os seguintes crimes em leis extravagantes, surgidos apés a
Constituicdo de 1988: crime de racismo (Lein?7.716, de 5 de janeiro de 1989); crimes contra a crianca e adolescentes
(Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990), crimes hediondos (Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990); crimes contra os
consumidores (Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990); crimes contra a Ordem Tributaria, econdmica e relacdes de
consumo (Lei n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990); Crimes licitatérios (Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993), crimes
de tortura (Lei n. 9.455, de 07.04.97); crimes de transito (Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997); crimes ambientais
(Lein29.605, de 12 de fevereiro de 1998); crime de lavagem de dinheiro (Lei n? 9.613, de 3 de marg¢o de 1998); crimes
contra o idoso (Lein?10.741, de 12 de outubro de 2003); crimes relacionados a arma de fogo e acessérios (Lein2 10.826,
de 22 de dezembro de 2003); crimes falimentares (Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005); crimes de droga (Lei n?
11.343, de 23 de agosto de 2006); crime organizado (Lei n. 12.850, de 02.08.2013); crime de discrimina¢do dos
portadores do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e doentes de AIDS (Lei n. 12.984, de 02.06.2014) e o mais
recente crime de terrorismo (Lei n? 13.260, de 16 de margo de 2016)

13 MONTEIRO, Marcelo Rocha. Palestra sobre seguranca no Brasil 200. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=EzfEsAC7cTo . Acesso em 12.03.2018.


https://www.youtube.com/watch?v=EzfEsAC7cTo
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Além disso, o Cddigo Penal em seu art. 43 e seguintes, contempla as penas
restritivas de direitos, que substituem as privativas de liberdade fixadas em até 4 anos,
para aqueles que preencherem os requisitos legais, tais como ndo ser o condenado
reincidente em crime doloso, crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou, qualquer
que seja a pena, no caso de crime culposo e, em ambas as hipéteses, serem consideradas

favoraveis as circunstancias judiciais (art. 44, I, I, I1I, do CP.)

Por outro lado, apenas 28 crimes sdo graves o suficiente para dar ensejo a prisao,
sendo certo que a reincidéncia em crimes com penas médias, entre quatro a oito anos de
reclusdo, também sujeitara o condenado ao regime fechadol4. Significa dizer que as mais
de 700 mil pessoas presas no pais, ndo praticaram infragdao de menor potencial ofensivo
ou crimes, cujas penas estejam sujeitas a substituicdo por restritiva de direitos, pelo
menos teoricamente. Além disso, vale destacar que as condenag¢des por pena de até 4
anos, o regime prisional sera o aberto, desde que o condenado nao seja reincidente (art.
33 do CP)., ou seja, ha indicios de que a expansao penal ocorrida a partir dos anos 90 no

Brasil, ndo foi a responsavel pelo aumento da populacdo carceraria, antes mencionada.

Algumas das indmeras leis extravagantes contemplam um microssistema penal,
com peculiaridades préprias, de natureza material ou processual, a exemplo dos crimes
ambientais (Lei 9.605/98), mas que serdo todas revogadas, se vingar a aprovacao do PLS
236 em tramitacdo no Senado Federal, que cria um novo Cédigo Penal, acolhendo a
maioria dos crimes tipificados em leis extravagantes, sendo que os crimes contra a ordem
tributaria (Lei n. 8.137/90), foco deste trabalho, encontram-se no rol das incontaveis leis
extravagantes, o que teoricamente estaria dentro da expansao do direito penal, ndo no

sentido do inchac¢o da populagao carceraria brasileira.

No entanto, como nao é objeto deste trabalho analisar as causas desta expansao
penal, vale apontar as caracteristicas indicadas por Silva Sanchez 15, dentre elas,
sinteticamente: a) as mudancas das estruturas sociais e suas demandas internas, com o
surgimento de novos bens juridicos penalmente relevantes, a exemplo do sistema

financeiro mundial; b) bens juridicos ja existentes que passaram a ser valorados de uma

14 Tal afirmativa decorre da Stimula 269 do ST] que dispde: E admissivel a ado¢do do regime prisional semiaberto aos
reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias judicias. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. STJ - Simula 269. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 17 ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=237.2652&seo=1>. Acesso em: 02 set. 2018.

15 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A Expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 33-121.
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forma distinta, a exemplo do meio ambiente; c) institucionalizacdo da inseguranga, de
modo que a seguranga passou a depender cada vez mais da conduta do outro o que
Mendoza Buergo denomina de “creciente sustitucion de contextos de accién individuales
por otros de cardcter coletivo”1¢, d) a sensacdo social de inseguranca (direito penal como
cura para todos os males); e) a configuracao de uma sociedade de “sujeitos passivos”, em
que o numero de pessoas que produzem a riqueza na sociedade moderna é
proporcionalmente mais reduzido quando comparado com os beneficiarios desta riqueza
(aposentados, desempregados, etc); f) a identificagdo da maioria com a vitima do delito;
g) o descrédito de outras instancias de protecao (direito tributario, direito administrativo,

direito civil); h) a globalizagcdo econ6mica e a integracao supranacional.

As consequéncias desta expansdao acabam por desvirtuar o direito penal
tradicional retirando a sua coeréncia interna, bem como alterando sobremaneira as
funcdes para as quais foi pensado, contrariando os principios fundantes do direito penal
iluminista, baseado na fragmentariedade, na subsidiariedade ou na ultima ratio, conforme
ensina Prittwitz!7. Além disso, o aumento da criacdo de tipos penais acaba por ampliar a
demanda na persecuc¢ao penal, impedindo que o Estado possa dar uma melhor resposta a
criminalidade violenta, em virtude do tempo despendido com a apuragao da

criminalidade nao violenta.

Uma destas consequéncias é a utilizagdo cada vez mais o direito penal para
prevencao, com o surgimento de tipos penais de perigo abstrato, antecipando-se a lesdao
do perigo, sendo certo que tal caracteristica preventiva, acaba por levar, também a
administrativizacdo 18 do direito penal, tornando-o muito préximo do direito
administrativo, ampliando-se a discricionariedade dos juizes!® na interpretacao dos tipos
penais abstratos, optando o legislador por se omitir quando é conveniente, da edicdo de
leis mais severas ou mais interventoras, transferindo, desta forma, a “responsabilidade”
politica de determinadas questdes ao Poder Judiciario, o que acaba gerando uma

inseguranca juridica a sociedade.

16 BUERGO, Blanca Mendonza. El derecho penal en la sociedad del riesgo. Madrid: Civitas, 2001. p. 28.

17 PRITTWITZ, Cornelius. El derecho penal aleman: Fragmentario? Subsidiario? Ultima Ratio? Reflexiones sobre
la razén y limites de los principios limitadores del derecho penal. In: La insostenible situacién del derecho penal.
Granada: Editorial Comares, 2000. p. 428-434.

18 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A Expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pos-
industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 145-168.
19 BARATTA, Alessandro. Fungdes instrumentais e simbélicas do direito penal. Lineamento de uma teoria do
bem juridico. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 5. Sdo Paulo. janeiro/marco de 1994. p. 12-13.
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Barata explica que, cada vez mais, as leis penais tendem a ser normas penais
acessorias as normas e a atividade administrativa do Estado e das instituicdes publicas,
ou seja, as normas penais passam a ser o sustentdculo da eficicia do sistema estatal,
portanto, um direito de gestdo de riscos. Os novos tipos penais, tanto na forma, quanto no
conteudo, passaram a se assemelharem as normas de direito administrativo, ou seja, uma
aproximag¢do da norma penal aos riscos, passando o direito penal a um instrumento de

resolucdo de “emergéncias concretas”20.

As diferencas entre um ilicito penal e um ilicito administrativo vem tragadas por
Silva Sanchez?1, ao explicar que o ilicito penal configura-se - pela tese classica - como uma
lesdo eticamente reprovavel de um bem juridico, enquanto o ilicito administrativo é um
ato de desobediéncia ético-valorativo neutro, ou seja, havia uma diferenca de carater
ontoldgico entre estas duas categorias de ilicitos, que posteriormente, foi-se configurando
a tese de que as diferencas entre estes dois tipos de ilicitos ndo eram ontoldgicas, mas
diferencas de grau, caracterizando-se por conter o ilicito penal, maior carga de injusto do

que o ilicito administrativo.

No Brasil, a administrativiza¢do do Direito Penal é bem nitida nos crimes contra a
Ordem Tributaria (Lei n. 8.137/90), em que ha uma intrinseca ligacgdo com o direito
administrativo-tributario, ao ponto de, no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
somente se consumar o crime tributario de natureza material, quando houver o

lancamento definitivo do tributo (Simula Vinculante n. 24).

A expansao somada a administrativizacao tem como fundamento a funcionaliza¢ao
do direito penal, que passou a ser, cada vez mais utilizado pela politica criminal para
prevencao de situacdes-problemas, fugindo a caracteristicas de repressao de lesdes
concretas a bem juridicos inerente ao Direito Penal classico que tem como finalidade a

prevencao geral, dirigida a toda a sociedade e especial, que atua sobre o delinquente?22.

Obviamente, essa aproximacdo do direito penal com o direito administrativo,

acaba por banalizar o primeiro, de forma que o direito penal passa a ser convocado pelo

20 BARATTA, Alessandro. Fun¢des instrumentais e simbélicas do direito penal. Lineamento de uma teoria do
bem juridico. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 5. Sdo Paulo. janeiro/marg¢o de 1994. p. 12.

21 SILVA SANCHEZ, Jestis-Mar{a. A Expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 148-149.
22 GRECO. Luis. Introducio a dogmatica funcionalista do delito. in Noticia do direito brasileiro. Nova série. N. 7.
Brasilia: UNB (7). p. 323
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legislador a intervir em diversos setores, que no dizer de Mendoza Buergo “/...] una via
relativamente comoda, barata y aparentemente rentable politica y socialmente para el

Estado”?3

A consequéncia pratica sera priorizacao da persecuc¢do dos crimes econdmicos em
detrimento da persecucdo dos crimes tradicionais ou violentos, o que é perceptivel em
todos os seguimentos do sistema criminal, pois se cria delegacias especializadas em
crimes econ6micos, sem investir naquelas que apuram os crimes violentos24. Da mesma
forma, perde-se muito tempo no ambito do Ministério Publico com a persecugdo de delitos
econdmicos, a exemplo dos crimes fiscais, em detrimento da persecug¢do dos crimes
violentos que vem assolando a sociedade como um todo, que passou a viver em
residéncias de janelas gradeadas. Portanto, nem sempre a criagdo de novos tipos penais
terd o condao de reduzir os indices de criminalidade, especialmente aquela perceptivel ao

cidadao comum.

1.2 0 DIREITO PENAL TRIBUTARIO NO BRASIL

Sabe-se que o Estado, para viabilizar os objetivos republicanos fundamentais (art.
3¢, da CF), precisa ter a sua disposicao recursos financeiros suficientes, o que é feito, em
regra, pela via da tributacdo, assumindo os tributos uma funcdo essencial para
movimentacdo da engrenagem estatal, representando atualmente cerca de 33% do
Produto Interno Bruto (PIB)2> brasileiro, politica fiscal esta que acaba por esbarrar no
individualismo natural do homem, especialmente em um pais que tem uma das cargas
tributarias mais alta do mundo, sem devolver ao contribuinte a contraprestacao devida,
colaborando, assim, para a sonegacao fiscal, que em 2017, somente em relacao a pessoas
juridicas, superou a casa dos 304 bilhdes de reais2¢, o que, in tesi, justificaria a criacao de

tipos penais visando uma superprotecao do crédito fiscal, ou seja, amplia-se o campo de

23 BUERGO, Blanca Mendonza. El derecho penal en la sociedad del riesgo. Madrid: Civitas, 2001. p.159.

24 No Distrito Federal, como exemplo, desde de 1990, com a expansao da legislagdo penal extravagante, foram criadas
dezenas de delegacias especializadas, voltadas a apuracido de crimes tipificados em legislacdo penal extravagante, no
entanto, ndo se ampliou o efetivo policial, ao contrario, somente houve redugio, o que deixa claro a prejudicialidade na
apuracdo dos crimes violentos. Certamente este fendmeno deve ocorrer em outros Estados da federagéo.

25 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Carga Tributaria no Brasil em 2015. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf. Acesso em 10 nov. 2018.

26 IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario. AMARAL, Gilberto Luiz do. OLENIKE, Jodo Eloj, et. all.
Sonegacao Fiscal das Empresas brasileiras. Estudos sobre Sonegacao Fiscal, 2018. Disponivel em: <
https://d335luupugsy?.cloudfront.net/cms/files/21658/1548270914SONEGAO_FISCAL_DAS_EMPRESAS_BRASILEIR
AS.pdf>. Acesso em 04 fev. 2018.
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incidéncia do Direito Penal, mediante a criacdo ou a exaspera¢do de penas dos crimes

tributarios.

Em um resgate historico, pode-se notar que o Céddigo Criminal do Império de 1830,
seguido dos Cédigos de 1890 e 1940 ndo trouxeram um capitulo proprio sobre crimes de
sonegacdo fiscal ou contra a ordem econdémica, contra a Fazenda Publica ou contra a
ordem tributaria, penas previam os crime de contrabando e descaminho, atualmente
tipificados no art. 334 do Cédigo Penal de 1940, no capitulo que trata dos Crimes Contra

a Administragao Publica.

Ressalte-se que antes mesmo do Codigo Penal de 1940, o Decreto-Lei n. 65, no seu
art. 52, de14 de dezembro de 1937, equiparava ao crime de apropriacdo indébita, a falta
de recolhimento ao Fisco, na area previdencidria, de contribui¢cdes arrecadadas de
terceiro em seu nome?’, Referido Decreto-Lei foi reiterado no art. 86, caput da Lein. 3.807,
de 26 de agosto de 1960, que criou a Lei Organica da Previdéncia Social, sendo que em 19
de setembro de 1960 surgiu o Decreto n. 48.959-A, que aprovou o regulamento geral da
Previdéncia Social, contemplando no seu art. 483, o delito de apropriacao indébita a
conduta de nao recolher, no prazo legal, as contribui¢des ou qualquer importancia devida
as instituicdes da previdéncia social, arrecadas dos segurados ou do publico28. Apesar de
ndo se tratar de crime tributario, a matéria guarda pertinéncia, uma vez que diretamente

ligada a arrecadagdo de recursos publicos.

Posteriormente, em 16 de julho de 1964, surgiu a Lei n. 4.357, que punia como
apropriacdo indébita do art. 168 do CP, a conduta de nao-recolhimento, dentro de 90
(noventa) dias do término dos prazos legais, das importancias do Imposto de Renda, seus
adicionais e empréstimos compulsdrios, descontados pelas fontes pagadoras de
rendimentos; do valor do imposto de consumo indevidamente creditado nos livros de

registro de matérias-primas2°.

27 BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdenciarios: a extincio de punibilidade. Belo Horizonte:
Mandamentos. 2004. p. 79.

28 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n2 48.959-A, de 19 de setembro de 1960. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-48959-a-19-setembro-1960-388618-
publicacaooriginal-55563-pe.html >. Acesso em 12 abr. 2018.

29 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n2 4.357, de 16 de julho de 1964. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4357-16-julho-1964-376620-publicacaooriginal-1-pl.html
>. Acesso em 12 abr. 2018.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-48959-a-19-setembro-1960-388618-publicacaooriginal-55563-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-48959-a-19-setembro-1960-388618-publicacaooriginal-55563-pe.html
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Até entdo, eventual sonegacdo tributaria ou previdenciaria, ainda nao tipificada em
lei, era punida “com tanto ou maior rigor que antes, através dos tipos tradicionais que
cuidavam da fraude em geral e da falsidade em particular”3?, que, atualmente, muitas
vezes, sdo consideradas condutas-meio, absorvida pelo crime de sonegacdo fiscal ou
previdencidria, ou seja, o denominado principio da consuncgdo, aplicando-se o verbete
sumular n. 17 do STJ, pelo qual: “quando o falso se exaure no estelionato, sem mais

potencialidade lesiva, é por este absorvido”.

Em 1965 foi promulgada a Lei 4.729 tipificando o crime de sonegacdo fiscal,
criando figuras penais tributarias especificas, cuja consumacdo ndo exigia resultado
material (supressdo ou redugdo). Bastava a pratica da conduta de fraude acompanhada
do dolo especifico de diminuir ou reduzir tributo3?, ou seja, era crime formal, cominando
pena de detencao de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes o valor do
tributo. Referida Lei deu nova redacdo ao art. 334 do Codigo Penal, referentes aos crimes

de contrabando e descaminho.

A Lei 4.729/65 sobreviveu até entrar em vigor a Lei n? 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, que definiu crimes contra a ordem tributaria, que na doutrina portuguesa sao
chamados crimes fiscais, expressao aparentemente mais adequada por se aproximar da
Lei n. 6.830/80, denominada de Executivo Fiscal no Brasil, que regula a cobranca judicial
dos créditos devidos ao Estado. Referida Lei deu nova redacao aos arts. 316 e 318 do
Codigo Penal (concussdo e facilitacdo de contrabando ou descaminho), revogando
tacitamente todas as disposi¢cdes sobre crimes de sonegacao fiscal e contra a Previdéncia
Social, além da legislacio esparsa que equiparava a falta de recolhimento de
determinados tributos e contribuicdes a apropriacao indébita do art. 168 do Codigo

Penal32.

No ano seguinte, foi promulgada a Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata
da organizac¢do da Seguridade Social, instituindo o seu plano de custeio, inserindo no art.
95, tipos penais que previam condutas atentatoérias aos interesses da Previdéncia Social,

sendo que nesta evolucdo legislativa, vale mencionar o crime de reducdo fraudulenta de

30 FUHER, Maximiliano Roberto Ernesto. Curso de direito penal tributario brasileiro. Sio Paulo: Malheiros
Editores. 2010. p. 37.

31 A lei usava as expressdes “com a intenc¢do de eximir-se”, “
fraudar” ou “com o objetivo de obter dedugio”.

32 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra a
Previdéncia Social. 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 84.

com a intengdo de exonerar-se, “com o proposito de
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imposto de renda tipificado no art. 40 da Lei 8.313/91, conhecida de "Lei Rouanet”, de

pouca incidéncia na pratica, mas em pleno vigor33,

Posteriormente, seguindo essa politica de protecdo ao crédito publico, foram
inseridos no Coédigo Penal os crimes de apropriacdo indébita previdencidria e de
sonegacdo previdenciaria, nos arts. 168-A e 337-A, pela Lei n. 9.983, de 14 de julho de
2000, derrogando expressamente o art. 95, da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, os
quais passaram a fazer coro juntamente com o crime de descaminho no art. 334 do CP,

possuindo as mesmas caracteristicas dos crimes fiscais3+.

Fruto de uma politica de legislacdo penal de emergéncia, muitos dos tipos penais
fiscais se apresentam como normas penais em branco, exigindo-se a andlise das
incontaveis leis (federal, estadual e municipal), decretos, portarias e instrucdes especiais
e gerais puramente tributdrias, mas com efeitos penais significativos, o que gera
controvérsias interminaveis, especialmente, quando se confirma por meio de pesquisa, a
exemplo da realizada pelo Nucleo de Estudos sobre o Crime da FGV35 que identificou que
mais de 60% dos recursos criminais tributarios versam sobre questdes estritamente
formais de natureza tributaria, ou seja, ndo analisa o mérito da acao penal, o que coloca

em duvida a legitimidade desta politica estatal para tutelar o crédito fiscal3®.

Por outro lado, a alta carga tributaria brasileira acaba por empurrar o
empresariado a sonegacdo ou estimula a migragdo para os paises vizinhos, a exemplo do
Paraguai3’, que atualmente conta com um grande nimero de empresarios brasileiros3s.
Além da carga tributaria e a complexidade das normas tributarias, alguns dados

apontados na pesquisa realizada pelo Banco Mundial, em parceria com a empresa de

33 BARETTA, Gilciane Allen. Os crimes fiscais e previdenciarios: a extincio de punibilidade. Belo Horizonte:
Mandamentos: 2004. p. 80

3¢ GOMES, Luiz Flavio. Crimes previdenciarios: apropriacdo indébita; sonegacio; falsidade documental;
estelionato; a questio do prévio exaurimento da via administrativa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.80.
35 MACHADO, Maira Rocha; MACHADO, Marta Rodrigues de Assis. Politica fiscal e politica criminal: o direito penal
nas estratégias arrecadatodrias do estado brasileiro (1990-2006). Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2860 >. Acesso em 30 dez. 2018.

36 No referido estudo, as decisdes que propriamente analisaram o mérito da causa, ou seja, se houve ou ndo houve
crime e se esse fato deve ser imputado a determinada pessoa considerada autora do ilicito representam apenas 11,8%
na atividade do ST] nessa area e 25% nos TRFs.

37 EM.com.br. Economia. Empresarios trocam Brasil pelo Paraguai. Disponivel em:
<bhttps://www.em.com.br/app/noticia/economia/2018/03/16/internas_economia, 944512 /empresarios-trocam-o-
brasil-pelo-paraguai.shtml >. Acesso 07 jul. 2018.

38 FOLHA DE SAO PAULO. Brasileiros abrem 7 de cada 10 industrias do Paraguai. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/12/1947163-brasileiros-abrem-7-de-cada-10-industrias-do-
paraguai.shtml?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=newsfolha. Acesso em 30 dez. 2018.
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auditoria Price Water House Coopers (PWC), no ano de 2016, confirmam a motivagao

dessa evasdo empresarial.

Segundo referida pesquisa, no Brasil, as empresas contribuintes despendem, para
cumprir as obrigacdes instrumentais impostas pelo Fisco, cerca de 2600 horas
anualmente, o que corresponde a 108 dias de trabalho contabil, dando conta, ainda, que o
pais ficou em ultimo lugar dos 187 paises pesquisados, seguido da Bolivia que gasta
menos da metade (1025 horas), mesmo com uma Administragdo menos informatizada,
sendo que desde de 2004 o Brasil vem apresentando o mesmo resultado, enquanto que

outros paises vem, a cada ano, reduzindo essa carga horaria3°.

O descumprimento de tais obriga¢des instrumentais, que independente de dolo ou
culpa, gerara multas fiscais altissimas#0. E se a conduta for praticada com dolo de reduzir
ou suprimir tributo, havera a persecugdo penal, ap6s a constituicdo definitiva do tributo.
Em muitos casos, a dificuldade de interpretacdo das normas tributarias por parte do
contribuinte e, ainda, a resisténcia do Fisco em acolher as teses fixadas na jurisprudéncia,
acabam por provocar processos tributarios com discussoes infindaveis, cuja conclusao
final podera desencadear o encaminhamento de representacao fiscal para fins penais ao

Ministério Publico.

A titulo de exemplificagdo, colaciona-se o crédito lavrado pelo INSS, abaixo
discriminado, cuja discussao diz respeito a possibilidade ou nao de manutencao das
compensacgoes realizadas pelo contribuinte nos meses de 08/2016 a 07/2017 e que nao
foram homologados pelo INSS, ficando assim discriminado o valor da multa

previdenciaria:

39 China em 2004 gastava de 830 horas e que em 2013 ja havia sido reduzido para 261 horas. Outros paises seguindo
esse mesmo caminho foram a Russia, que reduziu esse tempo de 450 horas em 2004 para 168 horas em 2013, e os
EUA, que reduziram de 320 horas em 2004 para 175 horas em 2013. Paying taxes 2016: Tem years of in-depth
analysis on tax systems in 189 economies. A look at recente developments and historical trends. Disponivel
em: < https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes-2016/paying-taxes-2016.pdf >. Acesso em: 05 jul. 2018.

40 FORUM DO EMPREENDEDOR. Quadro de obrigagdes acessérias. Disponivel em: <
http://www.forumdoempreendedor.org.br/download/quadro-de-obrigacoes-acessorias.pdf >. Acesso em 05 jul.
2018.
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PROCES S NHNome da Infragio  WALOR (R$) - |[DESCRICAC SUSCINTA DA INFRACAD

Mu|Multa Isolada de 150% sohre o valor
baulia lcompensado comn indicio de falsidade,
na data da entrega da GFIF em
desacordo com normas legais.

M |Multa de 150% sobre as
lcompensacbes ilegais das GFIP de
3.156.681,62 [08/2016 a OF/2017. Infrac3o lavrada
lcom trés devedores solidarios.

Multa |solada aplicavel a partir da
publicacdo da MP 449 em 04/12/2008,
transformada na Lei 11.941/09 (At 859,
151092, da Lei 8.212/91). Multa de oficio
lerm dobro.

10120728301, _ . .
Z2017-62 revidenciaria

Figura 01: Print screen extraido da Representacdo para fins penais n. 10120-
729.318/2017 que teve como base o PAF n. 10120.729301/2017-62, na Secretaria da
RFB.

O valor do crédito indicado acima é exclusivo de multa administrativa-

previdenciaria (multa isolada de 150%), calculado sobre o valor principal da contribuicdo
previdenciaria em torno de R$ 2 milhGes, ou seja, além do principal que sera agregado de
multa, juros e correcio monetdria, no caso indicado o contribuinte estd sendo
responsabilizado por uma multa isolada, maior que o proéprio tributo, ja tendo iniciada a
persecucao penal por ilicito penal previdenciario, o que demandard dispéndio com

defesas administrativa e penal.

Neste sentido, para atender a demanda do Fisco, as empresas arcam com custos,
tais como: a) despesa com pessoal para cumprir as obrigacdes tributarias exigidas
(contadores, analistas, advogados etc), o que inclui treinamento, interpretacdo da
legislacao tributaria que é constantemente alterada, revisdo de inconsisténcias,
atendimento a fiscalizacao; b) despesas com aquisi¢do, atualizacdo e manutencao de
sistemas de TI, equipamentos e softwares que permitam o cumprimento das obrigacdes
acessorias tributarias de maneira adequada; d) despesas com as multas decorrentes do

descumprimento das obrigacdes acessdrias tributarias, inclusive com o contencioso

administrativo e judicial para discutir sua validade ou excesso*1.

O IBGE apontou que cerca de 48% das empresas abertas em 2007 fecharam suas

portas com aproximadamente trés anos de sobrevivéncia, em virtude da alta carga

41 CRESTANI, Willian Roberto. Os limites da multa devida por descumprimento de obrigacio tributaria
acessoria: proposta de soluc¢io para o tema 487 da lista de repercussoes gerais do STF. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17247 /Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%?20Mestrado%20Profissional%20-%20Limite%20das%20multas%20-
%20vers%C3%A30%20final%20biblioteca%20FGV.pdf. Acesso em: 12 jan. 2019.
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tributaria.42- Segundo a lista de tributos elaborada pelo Portal Tributario, atualizada em
16/06/2017, no Brasil existem 93 tributos (impostos, contribui¢des, taxas, contribui¢cdes
de melhoria)43, o que confirma a alta carga tributaria, bem como a complexidade do
sistema tributario brasileiro, que, ao longo dos anos ganhou refor¢o com a tutela penal

tributaria.

Além do grande niimero de tributos, vale notar ainda a grande quantidade de leis
de natureza tributaria, pois segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, do total de normas
editadas no Brasil, cerca de 6,65%, se referem a matéria tributaria. Sdo 31.221 normas
tributarias federais (8,58% das normas tributarias), 110.610 normas tributarias
estaduais (30,41% das normas tributarias) e 221.948 normas tributarias municipais
(61,01% das normas tributdarias). 44, o que podera refletir nos crimes contra a ordem

tributaria.

Assim, é de se concluir que a simplificacdo das normas tributarias nos trés niveis
de governo (federal, estadual e municipal), certamente reduziria os custos das obrigacdes
tributaria suportada pelos contribuintes. O mesmo se diga em relagdo a necessidade de
reducdo do nimero de tributos, ainda que se mantenha a mesma carga tributaria em
termos de valores, pois, certamente reduziria os problemas advindos da complexidade de
interpretacdo e gestdo de contabilidade fiscal, o que, consequentemente, reduziria a

evasao tributaria e a utilizagdo do direito penal tributario.

Enquanto isso ndo ocorre, para se concluir pela validade ou necessidade da
existéncia de um direito penal tributario, especialmente pela importancia que tem o bem
juridico tutelado, faz-se necessario buscar o ponto de equilibrio entre o interesse do
Estado e o interesse do contribuinte, especialmente, quanto a atuacdo dos atores de

ambas as areas envolvidas (fiscal e penal).

42 Senadores Democratas. Alta carga tributaria faz empresas fecharem as portas apds trés anos no mercado.
Disponivel em: http://senadores.democratas.org.br/alta-carga-tributaria-faz-empresas-fecharem-as-portas-apos-
tres-anos-no-mercado/> . Acesso em 05.jul.2018.

43 PORTAL TRIBUTARIO. Os Tributos no Brasil. Disponivel em: < http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm
>. Acesso em 05 jun. 2018.

44 IBPT. Quantidade de normas editadas no Brasil: 28 anos da Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
https://ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/2601/QuantidadeDeNormas201628AnosCF.pdf. Acesso em 20 jan.
2018.



27

1.2.1 O direito penal tributario e direito tributario penal

A utilizacdo da expressdo “direito penal tributario”, ndo implica em afirmar que
existe uma disciplina autébnoma a exemplo do direito civil, direito administrativo ou do
proéprio direito penal ou tributario, mas sim, de uma op¢ao metodoldgica para facilitar a
identificacdo do conteudo a ser tratado, de modo que a utilizacao do adjetivo “tributario”,
junto com o direito penal, “pretende somente significar que as normas penais - que se
alojam no nucleo da disciplina matriz - colocam sob sua tutela a matéria tributaria”4s.
Neste sentido, o “direito penal tributario” esta situado dentro do direito penal, devendo a

ele ser aplicado todas as regras e principios inerentes ao direito penal.

Por outro lado, quando se utiliza a expressao “direito tributario penal”, ndo se esta
a referir sobre matéria de direito penal, mas sim sobre matéria de direito tributario
sancionador de cunho administrativo, que nao exige atuacdo judicial, ou seja, a utilizacao
do adjetivo “penal”, tem como escopo “segregar do universo tributario as normas
tributarias repressivas de condutas ilicitas”46. Ou seja, o direito tributario penal cuida das
puni¢des administrativas (multas) pelo descumprimento de obrigag¢des tributarias, apds
o devido procedimento administrativo tributario. Enquanto a responsabilidade no direito
penal tributario é subjetiva, no direito tributario penal a responsabilidade é objetiva, nos

termos do art. 136 do CTN47.

Ressalte-se que a legislacdo tributaria contempla determinadas san¢des a serem
aplicadas pelo proprio Fisco, multas de oficio, multa de mora, sem a necessidade de
desencadear o contraditério e a ampla defesa, como por exemplo, falta de pagamento ou
recolhimento, a auséncia de declaragao ou declaragao inexata, junto ao Fisco federal, em
que a Lei impde uma sanc¢do administrativa no percentual de 75%, sobre a totalidade ou
diferenca do imposto ou contribuicao*8, sendo que, tais san¢des administrativas, variara
em percentuais diversos, a depender da conduta e da legislacdo do ente tributante

(federal, estadual ou municipal).

45 COSTA JUNIOR, Paulo José da. DENARI, Zelmo. Infrac¢oes tributarias e delitos fiscais. 4. ed. rev. — Sio Paulo:
Saraiva, 2000. p.16.

46 Op. Cit. p.16.

47 CTN. Art. 136. Salvo disposicio de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato. BRASIL.
Cédigo Tributario Nacional. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm >. Acesso em 16 jul. 2018.

48 BRASIL. Lei n. 9.430 de 27 de dezembro de 1996. Conferir no seu Art. 44, inc. L.
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Em regra, as multas menores sdo cominadas as infracbes eminentemente
tributarias e as multas mais graves sdao cominadas quando as condutas também
caracterizarem sonegacdo fiscal, mediante a pratica de alguma fraude. Referidos
percentuais vem sendo questionado junto aos tribunais, pois ha casos que podem chegar
a 220 %, do montante da obrigacao tributaria principal, o que vem sendo recortado na

jurisprudéncia do STF4?, por se apresentarem com caracteristicas confiscatérias>°.

Referidas san¢des administrativas, quando transformadas em valores fiscais,
também sdo alvos da persecuc¢do penal, o que conduz a aproximacao do direito penal
tributario com o direito tributario penal, uma vez que o crime tributario, além do tributo
e as contribuicdes sociais, também tutela os “acessérios”, representados pelos juros e

multas tributarias>?.

A titulo de ilustracdo, em uma persecucao criminal em que se imputa o crime do
art. 19, inc. I, da Lei n. 8.137/90, o Fisco federal apresentou em uma representacao fiscal
para fins penais, procedimento administrativo estritamente tributario, os valores
principais dos tributos federais IRP], CSLL, PIS, COFINS, referente aos anos calendarios
2005 e 2006, de uma empresa contribuinte, agregando juros e multa sancionatdria de

150% sobre o valor do tributo, nos seguintes moldes:

Por todo o exposto neste termo, foram lavrados Autos de Infracgdo
referentes aoc IRPJ e seus REFLEXIOS (CSLL, PIS e COFINS), formalizados pelo
Processo Administrativo: 10166-721.458/2009-11, nos montantes abaixo:

TRIBUTO PRINCIPAL JUROS MULTA TOTAL
IRPJT R$ 3.239.178,94] RS 1.399.585,44| RS 4.858.768,38/R§ 9.497.532,76
CSLL RS 1.479.230,50 RS 639.053,37| R$ 2.218.845,74| R§ 4.337.129,61
PIS . R$ 890.277,53 R$ 396.410,32) RS 1.335.416,22| R$ 2.622.104,07

COFINS R$ 4.108.973,63| RS 1.829.586,67| R$ 6.163.460,40/R¥ 12.102.020,70
TOTAL R§ 9.717.660,60) RS 4.264.635,80/R% 14.576.490,7T4(R$ 23.553.78?.14]

49 [..] 1. E possivel realizar uma dosimetria do contetido da vedagio ao confisco a luz da espécie de multa aplicada no
caso concreto. 2. Considerando que as multas moratdrias constituem um mero desestimulo ao adimplemento tardio da
obrigacdo tributaria, nos termos da jurisprudéncia da Corte, é razoavel a fixacdo do patamar de 20% do valor da
obrigacdo principal. 3. Agravo regimental parcialmente provido para reduzir a multa ao patamar de 20%. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. AI 727872 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
28/04/2015.

50[...] Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatdrias as multas fixadas em 100% ou mais do
valor do tributo devido. Precedentes. I - Agravo regimental improvido. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
657372 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, Segunda Turma, julgado em 28/05/2013.

510 art. 12 da Lein. 8.137/90 prevé que: “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas:[...]”
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Figura 02. Print screen extraido da Representacdo Fiscal Para Fins Penais n.
14041.000646/2009-61 da Secretaria de Fazenda Nacional, extraido do IPL 1611.2017.
O exemplo acima demonstra o resultado material da incidéncia do direito
tributario penal (multa sancionatéria de 150%) e do direito penal tributario, na medida
em que desencadeia a persecucdo penal, por fato ocorrido dentro do ramo do direito

tributario, caracteristica de uma administrativizacao do direito penal.

1.2.2 O bem juridico tutelado dos crimes tributarios - divergéncia doutrinaria

Nem todo bem juridico merece a tutela do Direito Penal que tem a func¢do de
garantir a todos uma existéncia pacifica, livre e socialmente segura, quando referido
objetivo nao puder ser alcancado de outro modo menos gravoso, ou seja, o Direito Penal

deve ser utilizado como ultima ratio>2.

Neste contexto, em um estado democratico de direito, cuja base tedrica esta
fundada na Constituicdo Federal, sera necessario aferir se o bem juridico tutelado pela
norma penal tributdria estd inserida no contexto de bem juridico assegurado pela Carta
Maior, que delimita a atividade do legislador ordindrio no momento da tipificacdo dos
ilicitos penais tributarios. Portanto, segundo Luisi, “o bem juridico tutelado é elemento
sempre presente na estrutura de qualquer tipo penal. Ja se disse, com propriedade, que a
existéncia, a estrutura, e os fins do tipo penal acham seu embasamento no bem juridico

tutelado”>3.

Luiz Flavio Gomes, reconhecendo que nao é possivel fazer um lista fechada dos
bens juridicos a serem tutelados pelo direito penal, afirma a sua utilidade sob dois
enfoques: a primeira de natureza indicativa, que somente os bens existenciais mais
importante para o ser humano merecem ser contemplado em uma norma como objeto de
protecdo penal e, a segunda, de carater negativo, no sentido de que é possivel afirmar
quais os bens que nao sdo passiveis da tutela penal, tais como a moral, a ética, a religido,
a ideologia, os valores culturais como tais, lamentando ainda a atuag¢do do legislador que

ndo observa tais limites quando da criacdo de tipos penais, nem sequer os limites

52 ROXIN, Claus. A protecio de bens juridicos como funcio do Direito Penal. Organizacdo e tradugio de André Luis
Callegari e Nereu José Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 16.

53 LUISI, Luiz. O tipo penal, a teoria finalista e a nova legislacdo penal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1987, p. 50.
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negativos, também negligenciado pelos juizes que deveriam recortar os abusos do

legislador>4.

Welzel, ao seu tempo, declarava que o Direito Penal quer proteger antes de tudo
determinados bens vitais da comunidade >>, os chamados bens juridicos. Dai serem
impostas consequéncias juridicas a sua lesdo, ou seja, o Direito penal esta diretamente
ligado ao principio da lesividade, que no ensinamento de Juarez Cirino, tem por objeto o
bem juridico determinante da criminaliza¢do, em dupla dimensao: do ponto de vista
qualitativo, tem por objeto a natureza do bem juridico lesionado; do ponto de vista

quantitativo, tem por objeto a extensdo da lesdo do bem juridico>®.

Veloso, por sua vez, esclarece que, do ponto de vista qualitativo, o principio da
lesividade impede a criminalizacdo primaria ou secunddaria para reduzir ou limitar as
liberdades constitucionais de pensamento, consciéncia, crenca, convic¢des filoséficas e
politicas ou de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgao,
enquanto que do ponto de vista quantitativo, o principio da lesividade excluiria a

criminalizagdo primdria ou secundaria de lesdes irrelevantes de bens juridicos>7.

Leandro Paulsen, ao tratar dos crimes contra a ordem tributaria, ensina que o bem
juridico tutelado é a “integridade do erdrio, a arrecadacdo e o cumprimento das leis
tributarias”>8. De fato, os tipos penais tributarios, alguns tutelam a redu¢do ou a supressao
do tributo, enquanto outros tutela normas de cunho eminentemente administrativo
tributario, a exemplo da exigéncia de entrega de documentos aos agentes do Fisco, cuja
recusa constitui crime 59, o que aproxima o direito penal tributidrio ao direito

administrativo.

Hugo de Brito Machado, por sua vez, explica que a ordem tributaria pode ser
entendida como “o complexo de normas juridicas limitadoras do poder de instituir e

cobrar tributos, vale dizer, o complexo de normas juridicas limitadoras do exercicio do

54 GOMES, Luiz Flavio. MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. BIANHINI Alice. Direito Penal. Introducéo e principios
fundamentais. V. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2007. p. 399-400.

55 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman: parte general. Traducion Carlos Fontan Balestra. Buenos Aires: Roque
Delpalmar Editor. 1956. p. 3.

56 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 25.

57 VELOSO, Roberto Carvalho. Crimes Tributarios. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 68.

58 PAULSEN, Leandro. Crimes Federais. Sdo Paulo: saraiva. 2017. p. 329.

59 Lei n. 8.137/90, art. 12, Paragrafo tnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez)
dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragcdo prevista no inciso V.
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poder de tributar”, afirmando ainda que “os crimes contra a ordem tributaria sdo crimes
praticados em detrimento da eficacia dessas normas” 9, ou seja, a lei penal, ao definir os
crimes contra a ordem tributaria, ndo esta protegendo a pretensao de arrecadar, mas a

eficacia das normas juridicas concernentes a tributagao.

Neste raciocinio, seria possivel afirmar que a supressao ou a redugdo de tributos
das Fazendas publicas federal, estadual ou municipal em um tnico contexto fatico, deveria
ser tratado como crime Unico e nao concurso de crimes, no entanto, ndo foi esse o
entendimento fixado na jurisprudéncia, a exemplo do TRF4 no julgamento do HC
97.04.40045-4 /RS que reconheceu a existéncia de dois crimes com uma s6 agao, levando
em consideracao a supressdo de IPI e ICMS, sendo que no voto do relator, foi
expressamente mencionada a existéncia de trés niveis de governo, cada qual com sua

competéncia para tributar (federal, estadual e municipal), ou seja, trés ordens tributarias.

61,

No caso do IPI e ICMS, objeto do julgado, ha uma justificativa para o entendimento
firmado, quando se tem a apuracdo de dois impostos em procedimentos fiscais
autonomos e em unidades tributantes diversas, no entanto, a situagdo se agrava quando
os valores dos tributos suprimidos forem apurados em um mesmo procedimento fiscal,
de competéncia de um Unico ente tributante, a exemplo das representac¢des fiscais para
fins penais que envolvem imposto Federais, tais como imposto de renda de pessoa
juridica (IRP]), contribuicao social sobre lucro liquido (CSLL), contribuicao do programa
de integracdo social (PIS) e a contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), muito comum em uma Unica representacdo fiscal para fins penais, havendo
quem entenda pela aplicagao do concurso formal, considerando a pratica de 4 crimes em
uma Unica a¢do®?, enquanto que outros entendem tratar-se de crime unico, a exemplo da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, no AgRg no REsp 1552955/PE, de relatoria

do Ministro Felix Ficher, que confirmou ou entendimento consolidado na Quinta Turma

60 MACHADO, Hugo de Brito Crimes contra a ordem tributaria. 4. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 328.

61 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - HABEAS CORPUS : HC 40045 RS 97.04.40045-4.

62 A exemplo da sentenga condenatéria nos autos da a¢do penal n. 0006737-27.2014.4.01.3504, da 12Vara de
Aparecida de Goidnia. Subse¢ido Judiciaria Federal de Aparecida de Goiania. Disponivel em: <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual /processo.php?proc=00067372720144013504&secao=ACG&pg=1&
enviar=Pesquisar >. Acesso em 02 set. 2018.
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no julgamento do REsp 1294687/PE, de relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis

Moura 3.

Como serd visto adiante, o art. 12, da Lein. 8.137/90, traz como elementar do delito

a reducdo ou supressao de tributo, contribuicdo social ou qualquer acessoério, mediante

qualquer das condutas indicadas nos seus incisos®. Neste contexto, ha quem diga que

“reduzir ou suprimir” seria uma tutela penal caracterizadora de crime impossivel,
somente praticavel pela mao do legislador. E o que afirma José Alves Paulino:

O objeto do tipo previsto no caput do art. 12, da Lei n2 8.137/90, ou os atos ou

fins do agente ativo, é "suprimir ou reduzir tributo ou contribui¢ido social e

qualquer acessério”. No entanto, o que esta previsto na ordem tributaria, no

sistema tributério nacional - art. 150, § 62 da Constituicdo -, é que somente lei
especifica pode "suprimir” ou "reduzir" tributo, dai essa supressao ou reducdo

ser um ato impossivel de ser praticado pelo contribuinte - é o crime impossivel.
65

No entanto, no caso dos crimes tributarios, a analise do bem juridico tutelado deve
partir do conceito legal de “tributo”, nos termos do art. 32 do Codigo Tributario Nacional
como sendo “toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, uma vez que os dispositivos
constitucionais indicados por Paulino, apesar de se encontrarem dentro do capitulo que
trata do sistema tributario nacional, se referem a limitacao ao poder de tributar, ou seja,

seria estranho usar o direito penal para tutelar a limitacao do poder de tributar.

Ainda sobre o bem juridico tutelado, Edmar Oliveira Andrade Filho ensina que a
“ordem tributaria” deve ser entendida como uma abstrag¢do relacionada a instituicdo, a

arrecadacao e fiscalizagdo de tributos ou contribuicdes sociais, mas o bem juridico que a

63BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1552955 /PE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 08/02/2018, DJe 21/02/2018.

64 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacio, ou prestar declaracio falsa as autoridades fazendarias;

I - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagido de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagio
tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestagio de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

65 PAULINO, José Alves. Crimes contra a Ordem Tributaria: Comentarios a Lei na 8.137/90, Brasilia Juridica,
Brasilia-DF, 1999, p. 17.
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lei tutelou seria o direito do Estado em instituir e cobrar impostos e contribuic¢des, ou seja,
“o0 patrimdnio dos sujeitos ativos da obrigacao tributaria, eis que da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal exsurge para o ente tributante um direito que

consiste em receber determinada quantia”®6,

Luiz Regis Prado ¢7 sustenta que o bem juridico nos crimes contra a ordem
tributaria é o erario, sinénimo de patriménio da Fazenda Publica, ponderando, contudo,
que o bem juridico ndo deve ser entendido no sentido simplesmente patrimonialista, ou
individualista, mas sim, como sendo um bem juridico supraindividual, de cunho

institucional, ou seja, sua concepg¢do também € patrimonialista.

Galvao, por sua vez, enfatiza que a divergéncia doutrinaria acerca do bem juridico
tutelado, decorre do fato de que a Lei n. 8.137/90 ao tipificar os crimes tributarios,
materializou “ofensas a diversos valores que compde um conjunto que se pode chamar de
ordem tributaria”, afirmando ainda que essa “diversidade de entendimentos sobre o que
seja a ordem tributdria revela a fragilidade da funcdo limitadora da intervengao punitiva
estatal”®8, ou seja, destaca a fungdo limitadora do direito penal. Em seguida afirma uma
predominancia na corrente patrimonialista na doutrina e jurisprudéncia alemj, italiana,
francesa e espanhola, no sentido de que o bem juridico tutelado seria a ofensa direta e
imediata ao patriménio da Fazenda Publica que se compdem dos valores decorrentes da

arrecadacao tributaria®°.

Borsio, ao tratar sobre os crimes previdenciarios e sua ofensa aos bens juridicos
tutelados, cujas caracteristicas se assemelham aos crimes tributarios, tendo como
parametro as modernas teorias do delito, dentre elas o pensamento funcionalista de
Roxin (ultima ratio), os ensinamentos de Zaffaroni (contencdo do Estado de policia), bem
como a teoria constitucionalista do delito de Luiz Flavio Gomes (culpabilidade fora do
conceito de crime), afirma que:

[.] cada um dos delitos previdencidarios mencionados anteriormente

(apropriacdo indébita previdenciaria, sonegacdo previdenciaria, falsidade
previdencidria, estelionato previdenciario) atinge e afeta cada qual seu bem

66 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra a
previdéncia social. 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 82.

67 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2004. p.
407-408.

68 GALVAO, Fernando. Direito Penal Tributario: imputacio objetiva do crime contra a ordem tributaria. Belo
Horizonte: Editora D'Placido, 2015. p. 170.

69 Op. Cit. p.171.
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juridico protegido. Quando um empresario omite nomes e dados de
empregadores da folha de pagamento, visando a supressdo de contribuicdes
previdenciarias, ele atinge em cheio o bem juridico tutelado, que é o patrimdnio
da Previdéncia Social, ou seja, ndo ha que falar que ndo houve tipicidade material
do fato delituoso praticado’°. (Sem enxerto no original)

Sanctis defende que o bem juridico tutelado nao seria diretamente o patrimonio
dos sujeitos ativos da obrigac¢do tributaria (Unido, Estados e Municipios), mas os valores
areceber e sua regularidade e a capacidade da maquina para fomentar politicas publicas,
na medida em que o Estado intervém na economia ndo para concorrer, mas para
assegurar uma redistribuicao de riqueza por meio de uma politica fiscal que possa obter
recursos para o atendimento das necessidades sociais’l. No entanto, tal entendimento se
mostra altamente abstrato, o que é perigoso na esfera penal. Além disso, como justificar a
extincdo de punibilidade pelo pagamento do tributo, se o bem juridico vai além do

patrimonio estatal?

A ampliacao do entendimento do bem juridico tutelado para os crimes fiscais, fez
surgir a corrente funcionalista, em que segundo Martinez-Perez, seria: a) a funcdo
tributdaria, concebida como atividade administrativa da gestdo dos tributos por meio de
procedimento proéprio; b) a efetiva realizacdo das previsdes de arrecadacao tributaria, de
acordo com a norma regulamentadora de cada espécie de tributo integrante do sistema
tributario’?, enquanto Germano Marques entende, nesta perspectiva funcionalista, que a
tutela penal tributaria seria proteger o poder tributario; o sistema econ6mico; o sistema
fiscal; os deveres de colaboracao, de verdade e transparéncia; a fung¢do social dos
impostos e o dever de obediéncia., ou seja, o sistema tributario, como sendo um conjunto
de atividades atribuidas ao Estado e a outros entes publicos para obtenc¢ao dos recursos
financeiros e a aplicagdo dos mesmos para consecu¢ao dos objetivos publicos que lhes

cabe realizar7s.

Andreas Eisele, ao tratar do artigo 1 ¢, da Lei n. 8.137/90, entende que "o bem ou
interesse protegido pela norma - objeto juridico mediato - é a regularidade das operagdes
fiscais", acrescentando que, sob o "prisma imediato, o objeto juridico é o patriménio

publico, consubstanciado na receita fiscal” 74. Posteriormente, ao tratar sobre o mesmo

70 BORSIO. Marcelo. Direito Penal Previdenciario. Teoria e Pratica. Salvador: Juspodivm. 2015. p. 120.

71 SANCTIS, Fausto Martin de. Direito penal tributario: aspectos relevantes. Sdo Paulo: Bookseller, 2005, p. 34.
72 MARTINEZ-PERES. Carlos Bujan. Direito Penal Economico. 4 ed. Valencia: Tirant lo Blanch. 2014. p. 370-371
73 SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Tributario. Lisboa: Universidade Catélica, 2009. p. 92.

74 EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 114.
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tema, procurou desvincular o bem juridico do objeto material, afirmando que primeiro
seria a relacdo de disponibilidade do sujeito passivo imediato do crime e a receita
tributdria (patrimonio publico) e o segundo, o valor financeiro que configura

substancialmente o tributo (ou contribui¢do social) 75.

Partindo-se da ideia de que tributo é uma expressdo do poder estatal de receber
determinada quantia em moeda ou valor que nela possa exprimir, pelas pessoas juridicas
de direito publico (Unido, os Estados e Municipios), Veloso entende que o bem juridico no
direito penal tributario é de natureza supraindividual, pois “trata-se do patrimonio das
entidades publicas beneficidarias do recolhimento dos tributos, cujos valores, em tese,
reverteriam em proveito do conjunto da sociedade, em especial, no que se refere a saude,
educacdo e seguranca” 76. Tal entendimento, parece ampliar a objetividade juridica da
tutela penal, para alcangar também as consequéncias do crime, que sdo exdgenas aos tipos

penais, os quais devem ser valorados no momento da dosimetria da pena.

Baltazar Junior afirma que, nos crimes tributarios, o bem juridico protegido é a
integridade do erario ou a ordem tributaria, entendida esta como o interesse estatal na
arrecadacado de tributos. Proteger-se-ia, secundariamente, a administracdo e fé publicas e
a livre concorréncia, o que tornaria os crimes tributarios pluriofensivos, pois tutelariam
diversos bens juridicos’’. No entanto, dizer que o bem juridico é a “ordem tributaria”,
apesar de ser essa a designacdo prevista na ementa da Lei, uma conduta isolada que
reduziu ou suprimiu tributo, nao teria o condao de afetar a ordem tributaria como um

todo, portanto, tal conceito amplia demasiadamente o bem juridico.

O fato é que ndo existe um consenso doutrinario sobre o bem juridico tutelado pelo
direito penal tributario, pois, além da ordem tributaria, elegeu-se a Fazenda Publica, o
patriménio publico, a fé publica, o poder tributario, a fun¢do tributaria do Estado, o
principio da justica distributiva fiscal, o dever de lealdade do contribuinte para com as

obrigacdes com o Fisco’8, a verdade tributaria’?, havendo, ainda, quem diga que ndo existe

75 EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 48.

76 VELOSO, Roberto Carvalho. Crimes Tributarios. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 70.

77 BALTAZAR ]UNIOR, José Paulo. Crimes Federais: contra a administracio publica, a previdéncia social, a
ordem tributaria, o sistema financeiro nacional, as telecomunicacdes e as licitacdes, estelionato, quadrilha ou
bando, moeda falsa, abuso de autoridade, trafico transnacional de drogas, lavagem de dinheiro. 3" edigio, ver.
Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 417.

78 BACIGALUPO, Enrique. De los delitos contra la Haienda publica y contra la seguridade social, WAA, CP,
Doctrina y Jurisprudéncia, Madrid, Trivium, 1997. p.16.

79 PALHARES, Cinthia Rodrigues Menescal. Crimes Tributarios - Uma Visdo Prospectiva de sua Despenalizagio.
Rio de Janeiro: Lumen luris, 2004, p. 145.
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bem juridico a ser protegido pelo direito penal tributario 80, especialmente pela
caracteristica odiosa do tributo®!, uma vez que ninguém gosta de pagar tributo. Sendo que
para alguns, o tributo representaria uma opressdo estatal, contribuindo para o
sentimento de que a fraude contra o sistema tributario nao fosse sentida como uma falta
moral 82 ou com repulsa social, no entanto, os posicionamentos direcionam para um

entendimento majoritariamente patrimonialista.

1.2.3 Ado¢ao da concepg¢ao patrimonialista sob o ponto de vista da extin¢cao da
punibilidade pelo pagamento e o principio da insignificincia em face do valor do
tributo

Partindo-se do conceito legal de tributo (art. 32, CTN) parece 6bvio que ndo ha
como desvincular a tutela penal tributaria do valor que nele possa exprimir (o objeto
material), com a cautela de nao vincular a tutela penal com a cobranca de divida, em
virtude da vedacdo constitucional da prisao por divida (art. 52, LXVII). Significa dizer que,
o tipo penal tributario teria como escopo evitar que o sujeito ativo do delito, por meio de
condutas catalogadas nos incisos do art. 12, da Lei n. 8.137/90, reduza ou suprima o valor
do tributo a ser aferido pela Fazenda Publica e, nos casos do artigo 22 da Lei®3, condutas
formais, traga perigo de lesdo a supressao ou reducdo do tributo, uma vez que ndo exigem

resultado naturalistico.

Neste sentido, reduzir ou suprimir é deixar de pagar parte do tributo (reduzir) ou
ndo pagar nada (suprimir), ou seja, os crimes contra a ordem tributaria tutelam o

patriménio publico, o patrimdnio estatal, na perspectiva do crédito tributario®4, o que é

80 RODRIGUES, Savio Guimardes. O bem juridico-penal tributario e a legitimidade constitucional do sistema
punitivo em matéria fiscal. In: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (organizador). Inovagdes no direito penal econémico:
contribui¢des criminolégicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola superior do Ministério Publico da
Unido, 2011, p. 348.

81 LOPEZ, Pedro Rodriguez. Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social. Madrid: Bosch, 2008,
p.51.

82 DE SOUSA, Susana Aires. Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrinarios -Vol. III. O Bem Juridico-
Penal Protegido nas Incriminagdes Fiscais. Coimbra, p. 294.

83 Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragao sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se,
total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

I - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade
de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel
ou deduzida de imposto ou de contribui¢do como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por
6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacio tributaria
possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

84 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum,
2010. p. 62.
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corroborado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quando registra que na
exting¢ao de punibilidade pelo pagamento, o Estado “adota a politica que visa a garantir a
higidez do patrim6nio publico, somente. A san¢do penal é invocada pela norma tributaria

como forma de fortalecer a ideia de cumprimento da obrigacao fiscal”8>.

Em uma perspectiva garantista, ndo se pode admitir um direito penal sem que se
pretenda tutelar um bem da vida, que no caso dos crimes tributarios ou previdenciarios,
segundo a maioria dos doutrinadores, seria a receita tributaria, o crédito tributario ou
previdenciario, o tributo ou a contribuicao devidos, ou seja, uma caracteristica
patrimonial, sem reduzi-lo a um mero nimero, como uma simples cifra, reduzido a
expressao de quantia em dinheiro devida ao Estado na condi¢do de pessoa juridica, mas
sim, “um valor consubstanciado em um titulo executivo extrajudicial, como uma
finalidade de todas as receitas publicas”8¢, de modo que o fundamento do dever de pagar
tributos ou contribuicdo social aparece identificado com uma das fun¢des que um Estado
Social e Democratico de Direito deve cumprir, ou seja, uma contribui¢cao da pessoa fisica
ou juridica, para que o Estado possa prover as politicas publicas destinadas a todo corpo

social87.

Por outro lado, deve ser observado que quem pratica crime contra a ordem
tributaria tem como finalidade manter o patriménio, adquirido de forma licita, intacto, ou
seja, ndo pagar ou pagar menos tributo e as multas acessoérias, mediante diversas
condutas (comissiva ou omissivas), normalmente mediante elisdo®® fiscal ou, até mesmo,
a sonegacao fiscal, por meio da pratica de alguma fraude. Ninguém sonega tributo com o
animus de afetar a ordem tributaria, o patriménio do Fisco, a receita publica, a verdade, a
transparéncia, as necessidades sociais, o dever de obediéncia. Portanto, quando o
legislador elegeu a conduta de sonegacao fiscal como crime, o fez, certamente levando em

consideracdo o escopo arrecadatorio do Estado e, consequentemente, prevenir a pratica

85 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1427350/R], Rel. Ministro JORGE MUSSI, Rel. p/ Acérdio
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 14/03/2018. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201304209292&dt_publicacao=14/03/2018>.
Acesso em: 01 jul. 2018.

86 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 66.

87 SOUSA, Susana Aires de. Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrinarios -Vol. IIl. O Bem Juridico-Penal
Protegido nas Incriminagdes Fiscais. Coimbra: Coimbra Editora. 2009, p. 294.

88 Pratica contabil litica que permite adequar uma empresa ao formato mais vantajoso de pagamento de impostos,
sem incorrer em sonegacao.
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do contribuinte em ndo pagar ou pagar menos tributo e seus acessérios mediante

condutas fraudulentas, equipadas ao estelionato.

E nem se diga que o direito penal nao teria a func¢ao arrecadatoéria, pois, apesar da
sua funcdo principal ser a de punir aquele que praticou um fato tipico e ilicito (prevencao
geral e prevencdo especial), a utilizacao do direito penal pelo Estado na seara tributdria,
tem reflexo direto e imediato na arrecadacao, peculiaridade esta somente perceptivel aos
olhos de quem lida diretamente com a arrecadacdo tributaria, a exemplo da percep¢ao do

Auditor Fiscal Araujo, quando expoe:

Neste diapasido, vislumbra-se ter ficado evidenciado com nivea clareza que a
dentncia de crime contra a ordem tributaria tem sim, repercussio direta no
recolhimento do ICMS e é uma arma eficiente e concreta para diminui¢do do
grande indice de sonegacdo nos Estados, ja que a condi¢do sine qua non para ndo
ser denunciado por crime contra ordem tributdria se reporta ao imediato
recolhimento do ICMS devido, procedimento este que tem o condao de aumentar
a receita tributaria estadual diante da possibilidade real do contribuinte se
eximir da ac¢do penal relativa a crime contra a ordem tributaria, cabendo a cada
unidade da Federacdo lancar mio desta eficacia arma com o fim de diminuir o
montante do crédito tributario inscrito em divida ativa®°.

A funcdo arrecadatéria do tributo pelo direito penal é tdo evidente que no HC
399.109/SC, em julgamento conjunto com o Recurso Especial n. 1.598.005/SC, afetado a
32 Secao do Superior Tribunal de Justica, Relatoria do Ministro Rogério Schiett, as
Procuradorias dos Estados, pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal, ingressaram como amici curiae, fazendo coro com o Ministério
Publico, sustentando a tese de que tributo declarado e nao pago constitui crime, o que foi
reconhecido pela referida 32 Secdo, concluindo que o ICMS declarado e nao pago
caracteriza o crime do art. 29, inc. I da Lei n. 8.137/9099. Ora, a finalidade nao poderia ser
outra, sendo a de aumentar as receitas tributarias estaduais e combater a inadimpléncia
contumaz, pois ndo ha légica de o Estado querer ver o seu empresario recolhido a prisao,

ja que este contribui com o sistema econ6mico como um todo.

A utilizacdo do direito penal para compelir o contribuinte a recolher o tributo

declarado e ndo pago ou mesmo sonegado mediante fraude é facilmente comprovado nos

89 ARAUJO, Rodrigo Anténio Alves. A deniincia de crime contra a ordem tributaria e a comprovada repercussio
na arrecadacio do ICMS. Disponivel em: < http://artigoscheckpoint.thomsonreuters.com.br/a/4lxp/a-denuncia-de-
crime-contra-a-ordem-tributaria-e-a-comprovada-repercussao-na-arrecadacao-do-icms-rodrigo-antonio-alves-araujo
>. Acesso em 12 abr. 2018.

90 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 399.109/SC, em julgamento conjunto com o Recurso Especial n.
1.598.005/SC, afetado a 32 Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, Relatoria do Ministro Rogério Schiett.
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autos das ac¢Oes penais tributarias em curso, quando se constata a juntada de oficios
enviados pelo Ministério Publico ao contribuinte devedor ou sonegador, advertindo-o da
existéncia da representacdo fiscal para fins penais nos referidos 6rgaos, alertando-o de
que “nos termos do art. 83, §22, da Lei n. 9.430, a suspensao da pretensdo punitiva do
Estado em relacdo ao crime previsto [...] na Lei n. 8.137/90 somente ocorrera se o pedido

de parcelamento do débito for formalizado perante o fisco antes do recebimento da

denuncia criminal”?1. Ora, para bom entendedor, o recado foi dado: pague ou parcele o

tributo ou vai responder por uma a¢ao penal®2.

Neste contexto, o Estado vem adotando uma politica fiscal dando maior
importancia a arrecadacdo em detrimento do direito penal, na medida em que contempla
a extincao de punibilidade pelo pagamento integral ou a suspensado do processo penal em
caso de adesdo aos infindaveis parcelamentos, o que reforga a concepc¢ao patrimonialista
dos crimes fiscais e a0 mesmo tempo demonstra que a legislagcdo penal tributaria possui
uma dupla caracteristica, na medida em que, de um lado indica aspectos de direito penal
maximo, quando, por exemplo, considera como crime a reducdo de IPVA?3, mediante
declaracdo falsa de residéncia e, de outro, um afrouxamento da tutela penal, como a
extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo sonegado, ou mesmo, com sera visto
adiante, considerar insignificante o valor de tributo federal de até vinte mil reais,
indicando, a priori, uma politica criminal arrecadadora controvertida, o que coloca em

duvida a legitimidade da tutela penal tributdria.

91 BRASIL. Ministério Publico de Santa Catarina. Oficio n. 1073/2012/11P]/JOI. Assinado pelo Promotor de Justiga.
Assis Marciel Kretzer. Extraido do ARE 999425 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, julgado em
02/03/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 15-03-2017.

92 Basta ver a informacdo técnico-juridica n. 03/2015 do CAO CRIM - MP/GO, que, ao argumento de um Ministério
Publico resolutivo, orientam seus membros a notificarem extrajudicialmente os contribuintes sujeitos a agdo penal, da
possibilidade de parcelamento ou pagamento do tributo, para evitar a acdo penal. O que de certo ponto é até louvavel,
pois reflete a ideia de um direito penal como ultima ratio, pelo menos do ponto de vista da cobranca do tributo.
BRASIL. MPGO. Informacio Técnico-Juridica n® 03/2015. Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2015/11/13/13_58_16_405_Informa%C3%A7%C3%A30_Vin%C3%ADciu
s_13_11_15.pdf >. Acesso em 04 abr. 2018.

93 [...] 1. O propésito do fato investigado é a frustragio do recolhimento do tributo (IPVA). Para a consecugdo do fim
almejado, imprescindivel o crime de falso, uma vez que s6 por ele é possivel o registro do veiculo no 6rgdo de
policiamento de transito de Unidade da Federacido diferente daquela em que o investigado tem domicilio. 2. Diante
desse quadro, fica absorvido a falso pelo fato praticado em detrimento da ordem tributaria. 3. Para a apuragdo de
eventual delito fiscal (art. 1o. da Lei 8.137/90), a orientagdo jurisprudencial deste Tribunal Superior é quanto a
competir ao Juizo do local onde verificado o prejuizo fiscal, haja vista ser crime material a exigir resultado previsto na
norma para a consumacio, de acordo, ainda, com o langamento administrativo concluido nessa mesma localidade. 4.
Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 2a. Vara Criminal de Campinas/SP, o suscitado, em
consonancia com o parecer ministerial. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC 96.888/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 05/12/2008, DJe 19/12/2008.
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A extincao de punibilidade pelo pagamento é matéria que vem desde a Lei n.
4.729/65, trazendo controvérsia entre duas correntes de pensamento juridico penal.
“Uma, a sustentar que pena ha de ter sempre um fundamento ético” e a extincao de
punibilidade pelo pagamento seria estabelecer privilégio em favor de determinado
seguimento social, “os quais poderiam sempre escapar da punicdo e diante dessa
possibilidade apostariam na hipdtese de ndo serem apanhados”?4. Por outro lado, a outra
sustenta o carater utilitarista da pena, na medida que teria como fun¢do coagir o

contribuinte ao pagamento do tributo.

Atualmente a Lei n. 10.684/2003 contempla a extincdo da punibilidade pelo
pagamento a qualquer tempo, sendo que no seu art. 92 tratou da suspensao da pretensao
punitiva pelo parcelamento da divida tributaria, para os crimes do art. 12 e 22 da Lei n.
8.137/90 e art. 168-A e 337-A do Cddigo Penal, bem como a suspensdo do prazo da
prescricdo penal, extinguindo-se a punibilidade com o pagamento integral do débito
tributario e acessorios?>, ficando pacificado na jurisprudéncia que o pagamento do tributo
e seus acessorios, a qualquer tempo, constitui causa de extingdo de punibilidade (STF, HC

81929)9%

Ressalte-se que, em 25 de fevereiro de 2011, sobreveio a Lei n. 12.382 que alterou
aredacdo do art. 83 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com o claro objetivo de
acabar com o beneficio da suspensdao da acdo penal pelo parcelamento da divida
tributaria, bem como da extin¢do da punibilidade pelo pagamento, quando ocorridos apds
o recebimento da denudncia. No entanto, a alteracdo legislativa nado foi suficiente para
alcancar o objetivo, na medida em que no RHC n. 128.245/SP, de relatoria do Ministro
Dias Tofolli °7 ao fazer o cotejo do conflito intertemporal das Leis 10.684/2003 e

12.382/11, concluiu-se que o art. 34 da Lei n® 9.249/95 ja havia sido revogado pelo § 2°

94 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015. p. 383.

95 Art. 90 E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de
27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento.

§ 10 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensido da pretensio punitiva.

§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢ées sociais, inclusive acessérios. BRASIL. Lei
n.10.684/2003.

96 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 81929, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acérdio:
Min. CEZAR PELUSO, Primeira Turma, julgado em 16/12/2003, D] 27-02-2004 PP-00027 EMENT VOL-02141-04 PP-
00780.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 128245, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
23/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016.


http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/L8137.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/L8137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/L8137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a
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do art. 92 da Lein? 10.684/03, o qual, por sua vez, ndo foi revogado pela Lein? 12.382/11,
portanto, o §6298 do art. 62 da Lei n. 12.382/11, se tornou inaplicavel, ja que se reporta a
um artigo revogado da Lei n. 9.249/95, pela Lei n. 10.684/2003, portanto, continua
prevalecendo o entendimento segundo o qual o pagamento integral do tributo, seja

decorrente de parcelamento ou ndo, gera a extin¢ao de punibilidade, a qualquer tempo.

Por outro lado, a natureza patrimonial dos crimes contra a ordem tributaria no
Brasil, também pode ser extraida da interpretacdo jurisprudencial, no tocante a fixacao
de um valor minimo para desencadeamento da acdo penal, com base em normas
tributarias que fixam um valor minimo para fins de execucgao fiscal, que, no direito penal,
passou a ser designado como principio da insignificancia tributaria, que gera a atipicidade

penal.

Em outros paises, este valor minimo para desencadeamento da acdo penal é fixado
em lei, a exemplo da Espanha cujo Cédigo Penal (Lei Organica n. 10, de 23 de janeiro de
1995)99, alterado pela Lei Organica n. 7 de 27 de dezembro de 2012190, em seu art. 305,
exige para caracterizacao do crime fiscal que o valor do tributo ndo pago ou nao repassado
em razio das retencoes tributarias, exceda a 120.000 euros, ou seja, aproximadamente R$
499.404,00. Em Portugal, também é assim, pois somente se pune criminalmente se a
fraude for superior a 15.000 euros (art. 103, n. 3 do Regime Geral das Infracdes
Tributarias - Lei n. 15, de 05 de junho de 2001)101, com a redagdo alterada pela Lei n. 60-
A, de 30 de dezembro de 2005, ou seja, aproximadamente R$ 62.000,00.

Ao tratar da expansao do direito penal, no ambito tributario, levando-se em
consideracgdo o valor sonegado, Silva Sanches expde que:
Uma Unica fraude tributdria, ainda que seja de mais de 15 milhdes de pesetas

(caso espanhol) - que é o que se julga no &mbito penall02 - nao pde realmente em
perigo relevante o bem juridico, ja se entenda este no sentido do patriménio da

98 § 62, do art. 62 da Lei n. 12.282/11: “As disposi¢des contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que nio recebida a
denuncia pelo juiz”

99 ESPANHA. BOE. Cédigo Penal y legislacién complementaria. Disponivel em:
<https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal_y_legislacion_complementaria%20&%?2
Omodo=1 >. Acesso em 22 out.2018.

100 ESPANHA. BOE. Lei Organica n. 7, de 27 de dezembro de 2012. Modifica a Lei Organica n. 10, de 23 de
novembro de 1995, do Cédigo Penal em matéria de transparéncia e luta contra a fraude fiscal e na Seguridade Social.
Disponivel em: <http://goo.gl/0qgdNx>. Acesso em: 11 out. 2014.

101PORTUGAL. Lei n.2 15/2001, de 05 de junho. Regime geral das infrac¢des tributarias. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=259&pagina=2&tabela=leis&nv
ersao=&so_miolo=S >. Acesso em 22 out. 2018.

102 No Brasil, no ambito federal, somente acima de 20 mil reais.
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Fazenda Publica, ja no das fungdes sociais dos tributos. O perigoso seria aqui o
efeito acumulativo. Logo, ndo é a conduta individual a lesiva, sendo sua
acumulacdo e globalizacdo. Sob perspectivas de lesividade concreta, ndo ha base
para a intervencdo penal, ainda que o significado global, setorial do "género" de
condutas, possa justificar claramente a intervencdo do Direito Administrativo (e
isso a partir de uma fraude de pouca monta que, multiplicada pelo nimero de
contribuintes, poderia j& comecar a ter um enorme significado: assim, uma
fraude por contribuinte de dez mil pesetas - equivalente a R$100,00,
multiplicada por uns 25 milhdes de contribuintes, daria a enorme cifra global de
250 bilhoes de pesetas (ou 2,5 bilhdes de reais). O que implica que, obviamente,
a fraude de somente 10.000 pesetas deva ser considerada ilicito administrativo
e sancionadal03,

No Brasil, como dito, apesar de ndo haver a previsado legal, atualmente, somente
sonegac¢des acima de vinte mil reais, nos tributos federais, serdo consideradas para fins
de acionamento do direito penal, ou seja, abaixo deste valor, o fato é atipico,

caracterizando-se ilicito administrativo.

Tal entendimento partiu da interpretacao dada a Medida Proviséria n. 1.561, de 19
de dezembro de 1996, que fixou a ndo propositura de execuc¢des fiscais para as causas de
valores igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais). Apds reiteradas reedigdes, foi
convertida na Lei n. 9.469, de 10 de julho de 1997, mantendo-se o mesmo valor.
Posteriormente a Medida Provisoria n. 2.176-79, de 23 de agosto de 2001, fixou o valor
em R$ 2.500,00, sendo convertida na Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, valor este que
foi ampliado para R$ 10.000,00 pela Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que deu
nova redagdo ao art. 20 da Lei n. 10.522/2002.

Com esses valores fixados para fins de execucao fiscal, na esfera penal, passou-se a
considerar referidos valores para fins de insignificancia dos crimes tributarios, pois se o
valor é insignificante para a esfera administrativa-fiscal, com maior razdo sera para o
direito penal que é a ultima ratio. Referido principio opera no campo da tipicidade
material, pois se a lesao ao bem juridico tutelado pela norma penal é extremamente
diminuta, nao ha justificativa de punicdao penal, mesmo sendo a conduta formalmente
tipica. Isso porque a tipicidade penal se desmembra em tipicidade formal
(correspondéncia entre a conduta e o tipo legal) e a tipicidade material (ofensa ao bem
juridico protegido), de modo que, faltando uma delas, ndo ha tipicidade penal e,

consequentemente, ndo ha crime.

103 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A Expansio do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 154.
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Assim, na esfera dos crimes tributarios de competéncia da Unido, acabou-se por
fixar a tese de que o valor de até R$10.000,00 (dez mil reais) seria principio da
insignificancia, para persecuc¢do penal nos crimes da Lei n. 8.137/90, (STF, HC 92438)104
, entendimento este que foi ampliado para alcangar o crime de apropriagcdo indébita
previdencidria (art. 168-A, CP), sonegacdo previdenciaria (art. 337, CP) e descaminho do

art. 344 do Coédigo Penal (RE 536486 - RS)105.

Ocorre que a Portaria 75 do Ministério da Fazenda, de 22 de marco de 2012
estabeleceu um novo patamar de R$ 20.000 (vinte mil reais) para o art. 20, da Lei
10.522/02, passando este, a ser o valor do principio da insignificincia nos crimes
tributarios, conforme julgou o STF, pelas decisdes da Primeira Turma (HC 120617) e da
Segunda Turma (HC 118000) do STF, bem como o HC 121655, julgado em margo de 2014
e o HC n. 126746 AgR, Relator(a): min. Roberto Barroso10¢, sendo que a resisténcia que
havia no Superior Tribunal de Justica, em reconhecer este patamar de vinte mil reais como
principio da insignificancia, acabou sendo superada na Terceira Se¢ao daquele tribunal,

no julgamento dos Recursos Especiais n. 1.709.029 e n. 1.688.878 107.

Ressalte-se que ndo sera surpresa eventual alteracdo no entendimento
jurisprudencial, quanto a este valor de 20 mil reais, ja que o art. 20 da Portaria PGFN
396/2016, que instituiu o Regime Diferenciado de Cobranc¢a de Créditos, permite a
suspensdo da execucio fiscal para os débitos de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais)1%8, valor este que equivale ao dobro do valor adotado na Espanha (120.000 euros)

para caracterizacao dos crimes fiscais.

Note-se que os valores acima, somente se aplicam aos crimes tributarios de

competéncia da Unido, ou seja, no caso de crimes de competéncia dos Estados e

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 92438, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
19/08/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-04 PP-00925 RT] VOL-00207-03
PP-01163.

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 536486, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
26/08/2008, DJe-177 DIVULG 18-09-2008 PUBLIC 19-09-2008 EMENT VOL-02333-05 PP-01083 RMDPPP v. 5, n. 26,
2008, p. 100-105.

106 O reconhecimento da insignificincia penal da conduta, com relacio ao crime de descaminho, pressupde a
demonstragio inequivoca de que o montante dos tributos suprimidos nio ultrapassa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 126746 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 14/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 06-05-2015 PUBLIC 07-05-2015.

107 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1709029/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, julgado em 28/02/2018, DJe 04/04/2018.

108 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria PGFN 396/2016. Disponivel em: <
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/regime-diferenciado-de-cobranca-
rdcc/portaria396_2016_1.pdf >. Acesso em 17 abr. 2018.
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Municipios, tais valores devem ser buscados nas normas dos referidos entes tributantes

(STJ], HC 307791-SP)109,

A titulo de exemplo, no Distrito Federal a Lei Complementar n. 781/2008, previu
no seu art. 12 a dispensa de ajuizamento de a¢des de execucao fiscal dos débitos inferiores
a R$1.000,00 (mil reais)!19, sendo que posteriormente foi publicada a Lei Complementar
n. 904, de 28 de dezembro de 2015,111, prevendo no seu art. 12, a dispensa do ajuizamento
da execucdo fiscal para cobranca dos créditos tributarios e nao tributarios quando os
valores consolidados, por devedor, sejam iguais ou inferiores a R$ 15.000,00 para divida
de ICMS e R$ 5.000,00, para todos os demais créditos tributarios, o ISS por exemplo, e os
ndo tributarios, portanto, tais valores passaram a serem considerados para afericao do
principio da insignificancia, conforme entendimento fixado na Primeira 112 e Segunda

Turma Criminal do TJDFT113,

Assim, nao ha como deixar de adotar a concepg¢do patrimonialista quanto ao bem
juridico tutelado nos crimes fiscais, pois de um lado, fixou-se um limite minimo para
persecucao penal e, de outro, declara-se a extincao de punibilidade pelo pagamento
integral do tributo, independentemente de o crime ser material ou formal, o que leva a

necessidade de analisar, mesmo que superficialmente os crimes em espécie.

1.2.4 Alguns apontamentos quanto aos crimes tributarios em espécie e a
apropriacdo indébita e sonegacao previdenciaria.

E sabido que todo delito tem que ter fundamento na Constituicio Federal, sendo
que no caso dos crimes tributarios nao ha duvida que encontra respaldo constitucional

(art. 145 a 162), onde o legislador constituinte tratou do Sistema Tributario Nacional,

109 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 307.791/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
05/03/2015,DJe 17/03/2015.

110 BRASIL. Secretaria de Fazenda do Distrito Federal. Lei Complementar n. 781, de 12 de outubro de 2018.
Disponivel em <
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=781&txtAno=
2008&txtTipo=4&txtParte=. >. Acesso em 08 jul. 2018.

111 BRASIL. Secretaria de Fazenda do Distrito Federal. Lei Complementar n. 904, de 28 de dezembro de 2015
Disponivel em <
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=904&txtAno=
2015&txtTipo=4&txtParte=.> .Acesso em: 08 jul. 2018.

112 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios. Acérdido n.1090768, 2015091007573 6APR,
Relator: JAIR SOARES, Revisor: MARIA IVATONIA, 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 19/04 /2018, Publicado
no DJE: 24/04/2018. Pag.: 132/141.

113 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territ6rios. Acérdio n.1028948, 20121110015617APR,
Relator: ANA MARIA AMARANTE, Revisor: GEORGE LOPES, 12 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 29/06/2017,
publicado no DJE: 06/07/2017. Pag.: 118/127
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dando énfase a arrecadacdo de receitas, para garantir o cumprimento dos objetivos
fundamentais, insertos no art. 32, ou seja, referidos dispositivos ddo suporte a criacdo de

tipos penais voltados a protecao da arrecadagao tributaria e previdenciaria.

No Brasil, atualmente os crimes fiscais estdo tipificados nos trés primeiros artigos
da Lei n. 8.137/90, sendo que os crimes do art. 12 e 22 sdo eminentemente fiscais
praticados pelo contribuinte em geral, enquanto que os crimes do art. 39, sdo crimes
funcionais, praticados por agentes publicos. Além disso, o Cédigo Penal também conta
com o crime de apropriacdo indébita previdenciaria no seu art. 168-A, e no art. 337-A,
tipifica o crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, ambos punidos com pena de
reclusdo de dois a cinco anos e multa, os quais, segundo entendimento jurisprudencial,

também somente se tipificam com o langcamento definitivo do tributo.

Ressalte-se que a Lei n. 8.137/90, que revogou a Lei n. 4.729/65, além tipificar os
crimes tributarios, contempla, ainda, crimes contra a ordem economica (art. 42) e contra
as relacdes de consumo (art. 72), que ndo serdo objeto deste trabalho, mas que demonstra

a natureza econdmica dos tipos penais nela catalogados.

O tratamento jurisprudencial e doutrinario dado aos crimes do art. 12 da Lei n.
8.137/90 e do art. 168 - A e 337-A, do Codigo Penal é praticamente idéntico, com excecao
do paragrafo tnico, do art. 12 da Lei n. 8.137/90, que dispde de uma espécie de crime de
desobediéncia, equiparado ao crime do art. 330 do Codigo Penal, com pena mais alta, na
medida em que remete a pena do caput do art. 12, revelando um descompasso com o
Codigo Penal, na medida em que prevé um delito de desobediéncia, de natureza formal,
com a pena muito mais alta que a do art. 330 do CP, equiparado a conduta da sonegacao,

que exige resultado material.

Neste sentido, o crimes fiscais (tributarios e previdenciarios), o sujeito ativo, em
regra é o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, enquanto pessoa fisica, no entanto, nao
se trata de crime proprio, na medida em que pode ser praticado por terceiro que tenha
alguma relacdo juridica tributaria, por exemplo, o contador, o gestor empresarial, o
preposto, entre outros, ressaltando-se ainda, que o art. 11, da Lei n. 8.137/90, prevé a
figura do participe, na medida em que contempla que: “quem, de qualquer modo, inclusive
por meio de pessoa juridica, concorre para os crimes definidos nesta lei, incide nas penas

a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
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No caso das pessoas juridicas, uma vez que ndo ha a previsdo legal para sua
responsabiliza¢do penal (ST], HC 15.051/SP)114, a exemplo dos crimes ambientais, em
principio o sujeito ativo deve ser aquele que figura no contrato social como sécio
administrador ou tenha o poder de comando ou o dominio do fato (sdcio-gerente,
presidente, diretor, administrador financeiro), autorizando o recebimento da dentuncia,
devendo as provas indicar a sua responsabilidade subjetiva durante a instrugao, conforme

ja assentou o Supremo Tribunal Federal, no HC 84402115,

Socio minoritdrio que nao detém poder de comando, participando da gestdo
empresarial, e que ndo atua na darea de responsabilidade fiscal, ndo pode ser
responsabilizado criminalmente, nao restando outras provas para incrimina-lo16. Assim,
no momento do oferecimento da denuncia a condicdo de sdcio, gerente, diretor ou
administrador é apenas um indicio da culpabilidade do acusado, porém, se ao final da
instrucao criminal, ndo tiver sido comprovada a pratica de atos gerenciais, o acusado deve

ser absolvido., Entendimento contrario implica em responsabilidade penal objetiva.

No caso o artigo 12 caput, da Lei n. 8.137/90, o elemento objetivo do tipo é a
supressao ou reduc¢do do tributo, contribuicdo social ou qualquer acessério, mediante
uma das condutas indicadas nos seus incisos. A despeito da discussao sobre a divergéncia
em relacao a previsao da “contribuiciao social” ao lado de tributo 117, neste trabalho
considerar-se-a tudo como tributo, uma vez que este é género de que constituem espécie

os impostos, as taxas e as contribui¢coes!18,

Tributo conta com o seu conceito legal no art. 32 do Cédigo Tributario Nacional
como sendo “toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

114 “Desprovida de vontade real, nos casos de crimes em que figure como sujeito ativo da conduta tipica, a
responsabilidade penal somente pode ser atribuida ao HOMEM, pessoa fisica, que, como 6rgio da pessoa juridica, a
presentifique na acdo qualificada como criminosa ou concorra para a sua pratica”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
HC 15.051/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 06/03/2001, DJ 13/08/2001, p.
287. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200001281135&dt_publicacao=13/08/2001>.
Acesso em: 25 jan. 2018.

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 84402, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
03/08/2004, D] 27-08-2004 PP-00071 EMENT VOL-02161-02 PP-00297 RT] VOL-00194-03 PP-00943).

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 73590, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em
06/08/1996, D] 13-12-1996 PP-50162 EMENT VOL-01854-03 PP-00591.

117 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 80-82

118 COSTA JR. Paulo José. DENARI, Zelmo. Infragdes tributarias e delitos fiscais. Sdo Paulo. Saraiva, 2000. p. 115.
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mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, ou seja, tributo, diz respeito
ao valor quantificado que deve ser recolhido aos cofres publicos, que sera representado
por um titulo executivo extrajudicial, denominado de “certiddo de divida ativa”, cujo valor

devera ser demonstrado na a¢do penal.

Ja em relacdo a “qualquer acessoério”, segundo Andreas Eisele11?, abrange a san¢do
pecunidria, a exemplo da multal29, dos juros (de toda a espécie) e a correcdo monetaria
(os quais podem incidir no caso de inadimpléncia da prestacao da obrigacao tributaria).
No entanto, tal afirma¢ao nao é pacifica na doutrina a exemplo de Baltazar Junior que
afirma que “as multas, os juros e a correcado monetaria nao sao, a rigor, objeto do crime,
que é constituido apenas pelo principal”, afirmando ainda que ndo configura crime “o
descumprimento de obrigacdo tributadria acessdria, ainda que se converta em principal

em razdo do descumprimento (CTN, art. 113, §32)"121,

Neste sentido, se um contribuinte sonegar determinado tributo, mediante uma das
condutas dos incisos do art. 12 da Lein. 8.0137/90, além do valor principal do tributo que
ndo ingressou nos cofres publicos, sera sancionado com uma multa fiscal, normalmente
um percentual fixado em lei (100%, 200%), tudo dependera do tributo e da legislacdo do
ente tributante. Essa multa sofrera acréscimos legais e a certiddo de divida ativa,
incorporara os valores principais (do tributo ou da contribuicao social), somados com o

valor acessorio.

A titulo de exemplificagdo, no Distrito Federal, o valor de crédito tributario (tributo
+ multa + multa acessoria + juros de mora) em um auto de infracdo, documento

equivalente a uma representacao fiscal para fins penais, ficou assim representado:

119 EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.70

120 cyja incidéncia é uma consequéncia juridica decorrente do descumprimento de um dever instrumental legalmente
denominado como obrigacdo tributaria assessoria, ou da nao satisfacdo da prestagdo da obrigacdo tributaria em si,
denominada como "principal".

121 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes federais. 112 ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 800.
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05 - VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Principal: R$ 2.277.357.59
Correcao monetaria: FOLHAMD O , R$ 158.996, 14
Multa sobre o principal: PROC. D0GA00UT L2770 U R$ 243635373
Juros de mora: MAT .23 3 R$379.811,93
Muita acessoria: iy / R$ 704,95
Total: b R$ 5.253.224,34
{cinco milhoes, duzentos e cincoenta e trés mil, duzentos e vinte e quatro reais e trinta e quatro centavos)

Figura 03. Print screen extraido do Al n. 9259/2010 do processo n. 00040002892 /2010
da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

No exemplo acima, houve aplicagdo de multa de 100%, além de multas em valores
fixos, para a conduta do contribuinte que deixou de recolher ICMS referente a operacao
de saida ou presta¢do nao escriturada nos livros fiscais proprios, cujo documento fiscal
foi emitido corretamente, correspondente ao periodo de nove meses de uma empresa
relacionada ao comercio de alimentos. No entanto, a legislacdo tributdria do Distrito
Federal prevé, para os casos de fraude, multa de até 200%, conforme o exemplo abaixo,
em que o contribuinte supostamente teria se creditado do ICMS em valores de notas

fiscais declaradas inidoneas:

05 - VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Principal: R$ 1.356.699,05
Correcao monetaria: FQLHA GO0 001 R$ 118.118,55
Muilta sobre o princinal: r R$ 2.949.635,20
Juros de mora: PRQC U{}UUUJ834 /2019 R$ 319.835,92
Multa acessoria: RUB a) MAT: 44531-2 R$ 1.174,92
Total: R$ 4.745.463,64
(quatro milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e sessenta e
quatro centavos)

Figura 04. Print screen extraido do Al n. 14950/2010 do processo n. 040005834/2010
da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

No Estado do Rio Grande do Sul a representacao fiscal para fins penais que é
encaminhada ao Ministério Publico por ICMS declarado e ndo pago discrimina o valor
principal do tributo e a multa pelo atraso de pagamento no percentual de 50%, conforme

segue:
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 Informagdes Gerais ao Notificado .. s R R I Va lor do Credlto Tr|l:|utarm |
Prazo de 30 dias, & contar da data de ciéncia, para pagamento 'ncgral pedido de i .. Valor em R“-NS _ |
parcelamento ou apresentacdo de reclamacdo ao Conselho Estacual de Contribuintes, ’I’“P“m. 39.474,19
a ser protocolada em quaisquer das unidades da Secretaria da- Fazenda. O Multa _19.737,10
pagamento, exceto IPVA, efetuado no prazo citado, dard direito & rediicao de 50% da Juros . 2.432,89
multa. A APRESENTACAO DE RECLAMACAO NAO ESTA CONDICIONADA A QUALQUER TOTAL 61.644,18
DESEMBOLSQ PREVIO DO CONTRIBUINTE, RESSALVADO O RECOLHIMENTO DA TAXA

DE SERVICOS GERAILS,

Figura 05. Print screen extraido da Representac¢do Fiscal n. 1260000034492 que deu
causa a agao penal pelo art. 22, inc. I1, da Lei n. 8.137/90, que culminou com o ARE 999425
junto ao STF julgado em repercussao geral.

No Estado de Goias, a representacao fiscal para fins penais apresenta o crédito de
forma diferenciada do auto de infragdo no Distrito Federal e Rio Grande do Sul, apesar de

se tratar do mesmo tributo (ICMS), sendo vejamos:

NOe Processo Administrativo Periodo Valor do Crédito

Ordem Tributirio — PAT dos Fatos Tributéric - RS
01 4011003088763 01 a 04/2006 3.439.008,50
02 4011002050665 05 a 12/2006 1.350.305.97
03 4011001497 780 01/2007 e 03 a 12/2007 1.199.304,75
04 4011001497358 012007 2 03 a 12/2007 504,228,965
05 4011003559306 01 a 042007 e 06 a 1172007 256.268,72
06 | 4011002049063 05 a 12/2006 235,856,23
o7 4010800742043 05 2 10/2006 & 12/2006 382.716,32
VALOR TOTAL — R$ I.767.689,25

Figura 06. Print screen extraido da Representacao Fiscal Para Fins Penais n2365/2013
DRFLUZ/NJ da Secretaria de Fazenda do Estado de Goias, extraida dos autos da acao penal
n. 392117-67.2015.809.0168, da 22 Vara Criminal da Comarca de Aguas Lindas-GO, que
imputa o crime do art. 19, inc. 1], da Lei n. 8.137/90.

Veja que a representacao fiscal para fins penais, no Estado de Goias, nao indica o
percentual de multa, juros e acessorios. Do mesmo modo, algumas representacoes fiscais
para fins penais, na area Federal, apenas indica o valor do crédito tributario, no entanto,

descreve qual a espécie de tributo ou contribuicdao sonegados, a exemplo:
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PROCESS0(5) ADMINISTRATIVO(S) FISCAL{IS) VINCULADO(S)

CREDITO

PROCESSO TRIBUTO LSS
REPRESENTADD (RE)

10120 00B827/2010-39 FIS - Contribuigio para o Programa 1.353.423.60
A10420.008827/2010-33 |RPJ - Imposto de Renda Pessoas Juridicas 4 B42 307.64
10120.008827/2010-39 CSLL - Contribusgha Social sobre Luers Ligquido 2.241 083,85
10120 008837/ 2010-38 Cofing - Contribulcao para Financiamentn da Seguridade Social 6.246.619,14

TOTAL: 14£.683.444. 42

Figura 07. Print screen extraido da Representacdo Fiscal Para Fins Penais n?
120100.2010.000054-5 da Secretaria de Fazenda Nacional, extraido da Ag¢do Penal n.
6737.27.2014.4.01.3504, distribuido a Vara Unica Federal da Subsecdo Judiciaria de
Aparecida de Goiania.

Apesar do quadro acima ndo discriminar os valores referente aos acessorios, tal
informacao podera ser encontrada dentro do processo administrativo fiscal que deu causa
a representacao fiscal para fins penais, de acesso restrito as partes e ao Fisco, em virtude

do sigilo fiscal.

Ainda na area federal, sobre os mesmos tributos federais, identificou-se um outro

formato de apresentacdo dos créditos tributarios supostamente sonegados:

Por todo o© exposto neste termo, foram lavrados Autos de Infragdo
referentes ao IRPJT e seus REFLEX0S (CSLL, PIS e COFINS), formalizados pelo
Processo Administrativo: 10166-7_21.458/2009411, nos montantes abaixo: -

TRIBUTO PRINCIPAL JUROS MULTA TOTAL
IRPJ R$ 3.239.178,94| R$ 1.399.585,44] RS 4.858.768,38R§ 9.497.532,76
CBLL RS 1.479.230,50| RS 639.053,37 R$ 2.218.845,74| R§ 4.337.129,61
PIS . R$ 890.277,53| RS 396.410,32| R$ 1.335.416,22 R§ 2,622.104,07

. COFINS R$ 4.108.973,63| R§ 1.829.586,67 R$ 6.163.460,40|R§ 12,102.020,70
TOTAL R§ 9.717.660,60] R§ 4.264.635,80|R§ 14.576.490,74/R§ 28.558.787,14

Figura 08. Print screen extraido da Representacdo Fiscal Para Fins Penais n.

14041.000646/2009-61 da Secretaria de Fazenda Nacional, extraido do IPL 1611.2017.
Perceba que no quadro de créditos acima facilita a visualizacdo do montante do

crédito principal, trés vezes menor que o valor total, quando somados aos acessoérios, que

também é elementar do crime tributario.

Ja em relagdo aos créditos previdenciarios, foi encontrado o seguinte

demonstrativo:
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IV - CREDITOS PREVIDENCIARIOS
Em conseqiéncia dos fatos anteriormente descritos, foram apurados os
seguintes débitos, airavés de Nofificagbes Fiscais de Langamento de Débito ~ NFLD.
NFLD DATA PERIODO VALOR TIPO CONTRIBUICAD
35.520.713- | 11/04/2003 | 05/00 a 08/02 19.560,83 Empregados
2 _ — —
35.550.998- | 11/04/2003 05/00a 0902 39.817,54 Empregados
9 . .
35.529.714- | 11/04/2003 03/00 a 08/02 73.214,52 Patronal, terceiros e
0 ' contribuinte individual
35.551.000- | 11/04/2003 | 04/01 a 06/02 11.792,61 | Patronal, empregado e
] - ierceiros
35.502.188- | 11/04/2003 | 04/01 a 05/02 10.542,12 | Patronal, empregado e
9 _rterceiros
35.550.998-. |- 11/04/2003 | - 04/00a09/02 - | = 54027813 | .. Comercializacao da
7 S ~ produciiorural.

Figura 09. Print screen extraido da representacdo fiscal para fins penais n®
1.18.000.005123/2003-06, da Secretaria de Fazenda Nacional, extraida da Apelagao
Criminal n. 0002681-70.2008.4.01.3500/GO, junto a 32 Turma do TRF1.

Os demonstrativos acima sdo exemplos reais de exibi¢cdo dos créditos constituidos
definitivamente e objeto de acdes penais em curso, sendo que, normalmente, ja se
encontram em fase de execucao fiscal, ou seja, é possivel que o contribuinte pela mesma
conduta responda em duas searas do direito (tributdrio e penal), sem que isso constitua
bis in idem, em virtude da independéncia das instancias, sendo possivel a persecuc¢ao
penal nas instancias estadual e federal ao mesmo tempo, quando se tratar de conduta que

alcancar tributos de entes diferentes.

A comparagdo dos quadros dos créditos tributarios demonstra que as Fazendas
Publicas (Nacional, Estadual e Municipal) ndo possuem um padrdo procedimental no
tocante a exibicao dos Auto de Infragdo ou da Representacdo Fiscal para Fins Penais. O
ideal seria um padrao unico, exibindo-se o valor principal do tributo, sua espécie, o valor
da correcdo monetdria, o valor da multa sobre o principal, os juros de mora e a multa

acessoria.

Outra observacao interessante é que o valor do crédito tributario e seus acessérios,
uma vez definido pelo agente fiscal, antes mesmo de sua constituicao definitiva, sera
atualizado més a més, havendo ou nao impugnacdo do contribuinte. Com o lancamento
definitivo, o valor atualizado sera inscrito na divida ativa do ente federado, que

providenciara a execugdo fiscal perante o Judicidrio, nos termos da Lei n. 6.830/85,
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periodo esse, que também sera atualizado até a satisfacdo da divida tributaria. Tal
informacao é relevante, na medida em que a demora entre o momento em que o agente
fiscal aponta o valor do crédito tributario e o seu lancamento definitivo, o que pode levar
anos, nao ocorre por culpa exclusiva do contribuinte, mas sim, em grande parte, da
burocracia da Administragdo Fiscal, no entanto, o valor atualizado (acessoérios), integrara
o quantum do crédito tributario da acdo penal e podera ser considerado no momento da

dosimetria da pena em prejuizo do acusado.

Note-se que, entre os crimes fiscais apontados é possivel fazer uma separac¢do sob
o aspecto do dano material (o valor do tributo sonegado), de forma que as condutas
tipificadas no art. 12, inc. [ a 'V, e a do art. 22, inc. I, da Lei n2 8.137/90, teriam natureza
material, 0 mesmo ocorrendo com a apropria¢do indébita previdenciaria (art. 168-A, CP)
e a sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A, CP), ou seja, os processos
crimes estardo, em regra, instruidos com as representagdes fiscais para fins penais,

apontando o valor do crédito, supostamente sonegado.

Ja os crimes formais (art. 19, inc. V e seu paragrafo unico, da Lei n. 8.137/90 e art.
22 e seus incisos, com a excecdo do inc. II), ndo exigem resultado naturalistico, de forma
que poderao ou nao exibir os créditos fiscais. Por consequéncia, no dia a dia forense, assim
como na pesquisa, nao foi possivel identificar agdes penais tributarias que nao trouxesse
uma representacao fiscal para fins penais, sem a exibicao do valor do crédito tributario,

supostamente sonegado.

Todos os crimes fiscais tem como elemento subjetivo, o dolo de reduzir (pagar
menos) ou suprimir (ndo pagar) o valor do tributo ou da contribui¢do, havendo discussao
no meio forense se o dolo seria especifico, posto que, os tipos penais ndo trazem a
finalidade expressa da motivacao, sendo certo que ninguém reduz ou suprime tributo ou
contribuicdo, se ndo for “para si”. No entanto, ndo foi esse o entendimento consolidado na

jurisprudéncia, que exige apenas o dolo genéricol22,

122 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Acérdao n.451696, 20080410097120APR, Relator: ROMAO C.
OLIVEIRA, Revisor: LEILA ARLANCH, 12 Turma Criminal, Data de Julgamento: 13/09/2010, Publicado no DJE:
27/10/2010. Pag.: 156. O ST] também segue o mesmo entendimento. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP
480.395/SC, Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 11/03/2003. D] 07/04/2013, p. 332
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Ja em relacdo ao paragrafo tnico!23 do art. 12, da Lei n. 8.137/90, ha divergéncia
quanto ao elemento animico do delito, pois alguns entendem que a recusa em prestar
informacdes somente seria punivel se tiver como objetivo a reducdo ou supressdo do
tributo, enquanto outros, entendem tratar-se de crime de desobediéncia, portanto,
irrelevante a redugdo ou supressao do tributo, especialmente por se tratar de delito

formal, mas, também sé é punivel a titulo de dolo124,

Interessante notar que as normas tributarias também contemplam a exigéncia de
dolo para fins de imposicao de multas acessérias, a exemplo do que dispde o art. 71 da Lei
n. 4.502/64, que regula o imposto federal sobre produtos industrializados (IPI), dispondo

ainda sobre a defini¢do de sonegacdo, fraude e conluio:

Art . 71. Sonegacdo é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua natureza
ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72. (sem negrito
no original)

Referida lei contempla multa acesséria de até 75% (art.80), sendo de aplicacao
restrita ao IP], tributo federal. No entanto, cada ente federativo podera legislar sobre
referidos percentuais, a exemplo do Distrito Federal que no Decreto 18.955/97,
Regulamento do ICMS/97, prevé no seu art. 362, § 12, a multa no percentual de 200%,
quando ocorrer a sonegacao, fraude ou conluio apurados na agao fiscal. O referido Decreto
define no seu art. 353 que “implicard sonegagdo do imposto a falta de registro de
documentos referentes a entrada de mercadoria na escrita fiscal e na comercial, se for o

caso”, sendo que na redagdo original, também definia conluio, sonegacao e fraude.

123 Art. 12.[...] Paragrafo tnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera
ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V. BRASIL. Lei n. 8.137/90.

124 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 339-341.
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Ocorre que, o fato de a legislacdo tributaria explicitar o conceito de dolo, fraude,
conluio ou ajuste, ndo implica em dizer que a norma penal esteja subordinada a norma
tributaria, pois em verdade, seria apenas um indicio, demandando melhor apura¢ao na
seara penal, conforme, expde Andrade Filho:

[..] parece claro que a incidéncia da norma penal ndo depende exclusivamente
da ocorréncia do fato tipico enunciado no texto normativo. A demonstragio da
ocorréncia em concreto do fato tipico é o primeiro estagio da interpretagido da
norma penal, e, por essa razao, ainda nao é bastante em si para caracterizar a sua
incidéncia e nem para fazer emergir as consequéncias que nela estdo previstas.
E dever da autoridade fiscal reunir provas sobre a ocorréncia do dolo, ou seja,
deve, com base no acervo probatorio, indicar quais os elementos que - a seu juizo
- caracterizam a sonegacdo, fraude ou conluio. Ademais, é indispensavel realizar
a imputacao, isto é, a atribuicdo de responsabilidade penal a alguém, de modo
individualizado para que possa permitir ao acusado uma defesa proficiente, que

é uma exigéncia natural do principio constitucional que consagra a ampla defesa
e o devido processo legal125,

Assim, a busca do dolo e a individualizacdo do autor da conduta para fins de
responsabiliza¢do criminal deve ser realizada desde a fiscalizagdo tributaria a persecucao
penal em juizo. Sem a comprovagao do elemento animico dos crimes fiscais, ndo ha crime,

portanto, inviavel a condenacao.

Note-se que a imputacdo penal deve combinar o caput do art. 12, da Lei, com um
ou mais de seus incisos, ou seja, deve-se comprovar a reducao ou supressao, mediante
uma ou mais condutas descritas nos incisos, portanto, trata-se de crime de dano!2¢ que
demanda resultado naturalistico, motivo pelo qual o Supremo Tribunal Federal editou o
enunciado de sua Sumula Vinculante n. 24, que dispde “nao se tipifica crime material
contra a ordem tributaria, previsto no art. 19, incisos [ a IV, da Lei n2 8.137/90, antes do

langamento definitivo do tributo”127 e que sera objeto de maior analise no item 2.1.

Decomain afirma que o objeto material dos crimes fiscais seria o valor devido a
titulo de tributo, cujo pagamento deixa de ser realizado (supressao de tributo) ou é
efetuado apenas em parte (reducdo de tributo)128. Eisele ensina que o objeto material

sobre o qual recai a conduta é o numerario correspondente ao tributo ou a contribuicao

125ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra a
previdéncia social. 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.73

126 Qp. cit. 88.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 24. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1265 >. Acesso em: 12 ago. 2018.

128 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 94.
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social evadidos!2?, ressaltando-se que o objeto material ndo pode ser confundido com o
objeto ou bem juridico tutelado, conforme explica de Aurora Tomazine, segundo a qual, o
montante pecunidrio seria o “objeto material”, ao passo que a objeto juridico seria o

direito da fazenda publica receber este montante pecuniario. 130

Acdo penal é publica incondicionada, conforme expressamente previsto no art. 15
da Lei n. 8.137/90. Também sera de acdo penal publica nos crimes previdenciarios
previsto no Cddigo Penal, em virtude da omissdo quanto a agdo penal, aplicando-se a regra

do art. 100 do CP.

No tocante a competéncia para julgamento, faz-se necessario identificar a espécie
de tributo sonegado e consequentemente o sujeito passivo do delito. Tratando-se de
tributo da Unido, é competente a Justica Federal. Se o tributo for estadual ou municipal, a
competéncia sera da Justica Estadual. A Simula 122 do ST], estabelece que: “compete a
Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
federal e estadual, ndo se aplicando a regra do artigo 78, II, a, do CPP”, sendo que na
determinacdo da competéncia por conexdo ou continéncia, leva-se em consideracao o
lugar do crime com pena mais grave, e se as penas forem idénticas, o local que ocorreu o

maior nimero de crimes e nos outros casos, pela prevencao (art. 78, I, do CPP)131,

Ja o crime do art. 22 da Lei n. 8.137/90, também doloso, cujas condutas estao
nos seus incisos, tem natureza formal e independe de resultado naturalistico (reducao ou
supressao de tributo), que podera ou nao ocorrer, possuindo pena de deten¢do de 6 meses
a 2 anos, portanto, infracdo de menor potencial ofensivo (Lei n. 9.099/95), muito menos
grave do que as condutas do art. 12 da Lei n. 8.137/90 ou do art. 168 -A e 337-A, ambos
do Cédigo Penal.

Dentre as condutas do art. 22, destaca-se a do inciso I, “fazer declara¢do falsa ou

omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se,

129 EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 93.

130 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Direito Penal Tributario (Uma Analise Légica, Semantica e Jurisprudéncia!) - Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 149.

131 [nteressante notar que no caso do IPVA, pode ocorrer de o proprietario, na busca de pagar um tributo mais em
conta, registrar o veiculo em outro Estado que nio aquele que reside, tendo o STJ firmado o entendimento de que a
competéncia para julgar eventual crime tributario, neste caso, seria do Estado lesado pelo nédo recolhimento do
tributo (STJ, CC 96888/PR). BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CC 96.888/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 05/12/2008, DJe 19/12/2008. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200801389943&dt_publicacao=19/12/2008> .
Acesso em 12 abr. 2018.
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total ou parcialmente, de pagamento de tributo”, havendo quem entenda, que possui
identidade com a conduta do inc. I do art. 12 da Lei “omitir informagdo, ou prestar
declaragdo falsa as autoridades fazendarias”, denominado de crime de “sonegacdo fiscal”,
cuja diferenca estaria no fato de que no inc. I do art. 12, faz-se necessario a ocorréncia da
reducdo ou supressao do tributo, enquanto que no inc. I, do art. 22, ndo se exige o resultado
naturalistico, por se tratar de crime formal, ou seja, inc. I, do art. 22 seria subsidiario em
relacdo do ao art. 19, figurando como fase de execucdo deste132, de forma que, se o
contribuinte sonegador nao conseguir reduzir ou suprimir o tributo, respondera pelo art.

2 inc. I, da Lei n. 8.137/90, como uma espécie de crime tentado em relagdo ao art. 12, do

inc. [ da Lei.

Ressalte-se que apesar do tipo penal nao exigir o resultado naturalistico (reducdo
ou supressdo do tributo) é necessario que a conduta omitir informacdes seja suficiente
para lesar o bem juridico tutelado, pois em casos de isencdo ou aliquota zero, se o
contribuinte manter toda a sua escrituracao fiscal regular, emitindo documentos os
exigidos pela lei fiscal, mas deixar de apresentar uma declaracdo a Administracdo
Tributaria, estar-se-ia diante de uma omissdo que nao teria o condao de suprimir ou
reduzir o tributo33, ou seja, o fato seria atipico em virtude da impossibilidade de lesdo ou

perigo de lesdo ao bem juridico tutelado, especialmente no tocante a “ordem tributaria”.

Destaca-se, ainda, o recente entendimento firmado na Terceira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica, de que ICMS declarado e ndo pago caracterizaria o tipo penal do art.
22,inc.Il,da Lein.8.137/90 (HC 399.109/SC )134, 0 que foi objeto do RHC n. 163.334, junto
ao Supremo Tribunal Federall35, cuja liminar foi indeferida pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, sendo certo que, se no mérito prevalecer o entendimento firmado no STJ, toda e
qualquer execucao fiscal de ICMS declarado e ndo pago, sera possivel instaurar uma acao
penal, incursionando o contribuinte no inc. II, do art. 22, da Lei n. 8.137/90, ou seja, seria

a concretizagdo da utilizacdo do direito penal para cobranca de divida fiscal.

132 EISELE, Andreas. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 169.

133 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributaria. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015, p. 393.

134 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 399.109/SC, em julgamento conjunto com o Recurso Especial n.
1.598.005/SC, afetado a 32 Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, Relatoria do Ministro Rogério Schiett.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC n. 163.334. Relator Ministro Luis Barroso. Disponivel em:
http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5562955 > Acesso em: 19 dez. 2018.
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Ja em relacdo aos crimes do art. 32 da Lei n. 8.137/90136, sao delitos proprios
praticados por agentes relacionados a apuracao do crédito fiscal, os quais, ndo esgotam o
rol de crimes praticados por funcionarios publicos contra a Administracdo Publica,
porquanto, o Cédigo Penal elenca um rol tipos penais que abarcaria as condutas do art.
39, que seria dispensavel a sua existéncia, destacando-se a auséncia de cominagdo de pena

ao delito do inciso I, que se equipara a conduta prevista no art. 314 do CP.

No tocante ao crime de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168 -A, do CP)
assim como a sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337 - A, do CP), ambos
incluido pela Lei n?9.983, de 2000, visam a prote¢do do patrimonio da seguridade social,
de atribuicdo da Previdéncia Social e a Assisténcia Social. A insercdo do art. 168-A no
Codigo Penal, no capitulo dos crimes contra o patrimonio sofreu algumas criticas por
parte da doutrina. Porquanto, o tratamento doutrindrio e jurisprudencial é praticamente
o mesmo dado aos crimes tributarios tipificados no art. 19, inc. I a IV, da Lei n. 8.137/90,
ou seja, é crime doloso!37 e material138 que exige resultado naturalistico (reducdo ou
supressao), inclusive tendo o mesmo tratamento legal, no tocante a representacao fiscal
para fins penais, regulada no art. 83, da Lei n. 9.430/96 139, bem como exigindo o

langamento definitivo, consoante Simula Vinculante n. 24, do STF140,

Segundo Decomain, a contribuicdo reportada no art. 168-A sdao aquelas reguladas

pelo art. 195, inc. 1], da Constituicdo Federal, vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia

136 Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

I - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razdo da fungao; sonega-lo,
ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢do social;

II - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de
iniciar seu exercicio, mas em razio dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar
ou cobrar tributo ou contribuigdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
III - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo fazendaria, valendo-se da
qualidade de funcionario publico. Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

137 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1477691 /DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 11/10/2016, DJe 28/10/2016. Ver ainda AgRg no AREsp 493.584/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 08/06/2016).

138 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 270.027 /RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/ Acérdido
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 28/08/2014

139 [....] Art. 83. A representacio fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts.
1loe 20 da Leino 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A
e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente. BRASIL. Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagdo tributaria federal, as
contribuicdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.

140 BRASIL, Tribunal Regional Federal (42 Regido). Apelacdo Criminal n. 0006686-87.2005.404.7015/PR.
Apelante: Antonio Felizardo Da Silva. Apelado: Ministério Publico Federal. Relator: Des. Federal Elcio Pinheiro De
Castro. Data da Publicagdo: 26.08.2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#titxicapi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#titxicapi
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Social, além daquelas descontadas dos servidores da Unido e ainda aquelas instituidas
pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios cobradas dos seus servidores com vistas ao
custeio de seus regimes proprios de Previdéncia Sociall41, ou seja, é necessario que para
a ocorréncia do delito de apropriacdo indébita previdenciaria, que o valor seja descontado
de terceiros e ndo repassado a Previdéncia. No caso das contribuicdes devidas pela
propria empresa, que sejam declaradas e ndo pagas e que nao forem recolhidas a

Previdéncia, ndo incide o art. 168-A, podendo incidir o art. 22, inc. II, da Lei n. 8.137/90.

Note-se, entdo, que o crime de apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-A, CP)
encontra correspondéncia com a apropriacdo indébita tributaria, conduta tipificada no
inc. II, do art. 22, da Lei n. 8.137/90, no entanto, ha uma nitida desproporcionalidade, na
medida em que a pena do primeiro é de 2 a 5 anos de reclusdo, enquanto que a do segundo
¢ de 6 meses a 2 anos de detencdo. Além disso, a pena do art. 168-A, conduta sem fraude,
€ a mesma das condutas previstas no art. 12, da Lei n. 8.137/90, assim como a do art. 337-
A, do CP, ambas praticadas mediante fraude, ou seja, o legislador ndo utilizou os mesmos
critérios de diferenciacao de gravidade, pois é 6bvio que as condutas praticadas mediante
fraude devem ser punidas de forma mais grave, a exemplo do critério diferenciador

adotado entre o art. 12 e o art. 22 da Lei n. 8.137/90.

O sujeito ativo do crime de apropriagao indébita previdenciaria sera o contribuinte
obrigado legalmente ou contratualmente a fazer o repasse das contribuicdes
previdenciarias cobradas de terceiros ou, ainda, o gestor, a qualquer titulo, da pessoa
juridica que decida por nao efetuar o recolhimento dos valores retidos a Previdéncia
Social, podendo ainda ser o agente publico, administrador da pessoa juridica obrigada a

fazer o repasse dos descontos realizados de seus servidores!42,

Ja o sujeito passivo serd, além da coletividade como um todo, o ente previdenciario
prejudicado com a falta do repasse, o que também, definira a competéncia criminal. No
caso de contribui¢cdes referentes ao Regime Geral da Previdéncia Social, o sujeito passivo

sera o INSS, portanto a competéncia serd da Justica Federal. No caso de apropriacdo de

141 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum,
2010. p. 408.
142 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010.p. 417.
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contribuicao referente a previdéncia Estadual ou do Distrito Federal, sera competéncia da

justica comum.

Assim, apesar dos pontos criticos apresentados aos crimes fiscais, conclui-se que
sao crimes de grande relevancia para o Estado, na medida em que tem por objeto juridico
os créditos tributarios ou previdenciarios, que seriam destinados atender as demandas

sociais de todos os setores.

Por outro lado, poderia o Estado reunir referidos tipos penais em um unico
documento legal, para trazer maior seguranca juridica a sociedade como um todo,
enxugando a redacdo dos tipos penais, para evitar divergéncia, a exemplo dos
questionamentos sobre a imputagdo penal em relacdo ao ICMS declarado e nao pago, o
que otimizaria, a atuacao estatal na persecuc¢do criminal, evitando-se o desencadeamento
de acdes penais fadadas ao insucesso. Porquanto, passa-se a analise dos arranjos
institucionais da politica fiscal e a projecdo do processo administrativo e judicial

tributario na persecugao criminal.
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CAPITULO 2

A PROJECAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO NA PERSECUCAO
PENAL

Em se tratando de crimes fiscais, incluindo os previdenciarios, ndo sdo poucas as
manifestacdes doutrindria e jurisprudencial que preconizam a independéncia das
instancias penal e tributarial43, de forma que em sede penal, argumenta-se que nao mais
se discute questdes relativas a matéria exclusivamente tributaria, ao fundamento de que,
uma vez constituido definitivamente o tributo, tal ato goza de presuncao de legitimidade,

liquidez e certeza, ndo podendo ser mais discutido no ambito penal.

Significa dizer que mesmo havendo irregularidades no processo administrativo
tributario, mesmo que o contribuinte esteja convencido de que o tributo ndo é devido, a
defesa tera dificuldade em fazer prevalecer tais argumentos na seara criminal, pois o juizo
criminal ndo ira decidir se o tributo é devido ou nao, até porque, em sede penal, o Fisco

ndo figura como parte para contraditar os argumentos contrarios ao se interesse.

Neste sentido, torna-se bastante relevante a analise da projecdo do processo
administrativo fiscal na persecucao criminal, pois é nele que se consolida o valor do
tributo “suprimido” ou “reduzido”. E nele que se buscara os indicios da fraude fiscal
praticada pelo contribuinte, em caso de sonegacao. Tanto é verdade que no ambito dos
tributos federais, a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, estabelece o
encaminhamento da representacao fiscal para fins penais ao Ministério Publico com a
decisao final administrativa, ndo sé para os crimes fiscais da Lei n. 8.137/90, mas também
para os crimes de apropriacdao indébita previdenciaria (art. 168-A, CP) e sonegacdo

previdenciaria (art. 337-A, CP)144,

Assim, na pratica, quando o contribuinte ndo paga o tributo e havendo indicios de
conduta fraudulenta, ou ainda, quando o contribuinte figura como agente de retengdo e

ndo repassa ao Fisco o valor do tributo ou da contribui¢do previdenciaria, ao final do

143 [...]."O fato de o crédito tributario estar sendo discutido judicialmente, estando garantido por meio de carta de
fianca, ndo impede a apuracdo criminal dos fatos, ante a independéncia entre as esferas civel, administrativa e penal.”
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 55.100/PE, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE), QUINTA TURMA, julgado em 1/10/2015, Dje 4/11/2015.

144 Art. 83. A representacio fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e
20 da Leino 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributério
correspondente.
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processo administrativo tributario, sera lavrada a representacao fiscal para fins penais
(RFPFP) e encaminhada ao Ministério Publico, o qual, podera ou ndo ofertar a dentncia
com base na documentacao que a acompanha, podendo ainda requisitar a abertura de
inquérito policial ou abrir procedimento investigatério proprio para concluir quanto a
autoria, uma vez que a materialidade ja estara formada com a representacao, indicando o

valor do tributo ou contribuicdo previdenciaria sonegada ou apropriada.

Neste sentido, faz se necessario que o processo administrativo fiscal ocorra
obedecendo os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditoério (art. 52, LV,
CF), sob pena de nulidade, pois assim, o Estado disponibiliza ao contribuinte, nesta fase
administrativa, a possibilidade de discutir eventual irregularidade ocorrida na apuracao
do crédito fiscal, o que podera afastar o dolo do contribuinte e, consequentemente, ilidir

uma futura acao penal, que exige a demonstragdo de conduta dolosa.

Ha casos em que o processo administrativo fiscal é tdo completo e tdo bem
elaborado que, por si so, sera suficiente para subsidiar o Ministério Publico com todos os
elementos de prova, materialidade e autoria da sonegacao fiscal, dispensando-se novas
diligéncias para subsidiar a agcdo penal. Por outro lado, a depender do arranjo institucional
do ente fiscalizador na apuracao do crédito fiscal, o auto de infracdo ou a representacao
fiscal para fins penais, muitas vezes nao traz os elementos de prova quanto a autoria e,
quica, quanto ao elemento subjetivo do tipo penal, exigindo-se a realizacao de
investigacdo para apura-lo, sob pena de a persecucdo penal estar fadada ao insucesso.
Assim, o processo administrativo tributario que ira se encerrar com a constituicao

definitiva do tributo tera reflexo de suma importancia na persecugao criminal.

Em regra, o processo penal tributario estara subsidiado com pecas do processo
administrativo fiscal. Normalmente, na rea federal, o Ministério Publico Federal recebera
a representacdo fiscal para fins penais (RFPFP) instruida com documentos sobre a
sonegacdo e sua autoria, 0 mesmo ocorrendo area estadual, sendo que em alguns Estados
utiliza-se o denominado Auto de Infracdo (Al), extraido de um processo administrativo

fiscal, ap0s a constituicdo definitiva do tributo.

Atualmente, prevalece o entendimento de que sem a constituicdo definitiva do
tributo, ndo é possivel desencadear a agao penal nos casos dos crimes tributarios de

natureza material, a exemplo do art. 12, inc. [ a IV da Lei n. 8.137/90 e também os crimes
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de apropria¢do indébita previdenciaria (art. 168-A, CP) e sonegacao de contribuicao de
contribuicao previdenciaria (art. 337 -A, CP). No entanto, até recentemente, era possivel
o Ministério Publico manejar a acdo penal tributaria, antes da constituicdo definitiva do
tributo, ao argumento da independéncia das instancias penal e tributaria, ou seja, nao
havia um entendimento pacifico sobre a exigéncia da constituicdo definitiva para
autorizar a acdo penal. Havia divergéncia jurisprudencial, inclusive no préprio Supremo

Tribunal Federall4>, mesmo antes da Lei n. 8.137/90. 146

Essa divergéncia decorreu da interpretacdo do art. 83 da Lei n. 9.430/96, que
acabou por obrigar o Supremo Tribunal Federal a cunhar o enunciado vinculante n. 24,
fixando a tese de que “ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto
no art. 19, incisos I a IV, da Lei n? 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”.
Tal entendimento também se estendeu aos crimes de sonegacdo previdenciaria (art. 337-
A) e a apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A), ambos do Cédigo Penal, em que a

jurisprudéncia passou a exigir a constituicdo definitiva do crédito147.

Antes da Lei n. 9.430/96, vigia o Decreto n? 982/93, que determinava a imediata
comunicacdo de crime pela autoridade administrativa, sem exigir o término do
procedimento extrapenal, consoante os seus §§ 12 e 22 do seu art. 19148, sendo que mesmo
antes do art. 83 da Lei n. 9.430/96, segundo Sanctis, existiam duas correntes acerca da
exigéncia ou ndo do exaurimento do processo administrativo para se desencadear a

persecucao penall4,

O fato é que, com o enunciado n. 24 da simula vinculante do STF, acabou-se por

solidificar o entendimento de que o crime tributario, do art. 12, incisos I a IV, da Lei n®

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 55934, Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, Primeira Turma,
julgado em 04/04/1978, D] 25-04-1978 PP-02625 EMENT VOL-01092-01 PP-00194

146 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 57427, Relator(a): Min. RAFAEL MAYER, Primeira Turma, julgado em
23/10/1979,D] 19-11-1979 PP-08617 EMENT VOL-01153-01 PP-00324.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inq 3102, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
25.4.2013, DJe de 19.9.2013

148 Art. 19, Decreto 982/93. §12 Quando o crime for praticado ou constatado no curso de processo administrativo-fiscal,
de atividade de cobranga, diligéncia ou outro procedimento administrativo, o servidor que dele tomar conhecimento
comunicara o fato, imediatamente, ao chefe da respectiva unidade administrativa, que formalizara representagio
criminal.

§22. Se a falta se der a fase de apreciagio do recurso administrativo voluntario, o Conselheiro relator ou o Conselheiro
designado para redigir o voto vencedor, registrard o fato destacadamente, em seu voto, cabendo ao Procurador da
Fazenda Nacional junto a Camara do Conselho de Contribuintes formalizar, imediatamente, a representacio de que trata
o paragrafo anterior.

149 SANCTIS, Fausto Marin de. Direito Penal Tributario: Aspectos relevante. Campinas: Bookseller, 2005, p. 88.
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8.137/90, somente se tipifica com a constituicao definitiva do tributo. Ou seja, o

lancamento faz parte da tipicidade e sem ele ndo existe o tipo penal referido.150

Analisando a discussdo quando da votacdo da Sumula vinculante n. 24 do STF,
Sessdo Plenaria de 02/12/2009, é possivel constatar que foi aprovada por maioria, sendo
que os Ministros Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Marco Aurélio, foram votos vencidos. O
referido enunciado teve sua origem na Proposta de Simula Vinculante n. 29 DF e como
precedentes diversos julgados!®1, com destaque para o HC n. 81.611-8/DF, considerado

como o leading case entre os penalistas tributario.

Na discussao do enunciado vinculante n. 24, percebe-se que a Ministra Ellen Gracie
chama a aten¢ado dos seus pares, alertando que a simula ndo resume a jurisprudéncia por
ter omitido a questao da prescricdo, alegando que é uma matéria que estava em aberto e
que poderia ser discutido, vindo o Ministro Cesar Peluso a insistir na aprovacdo da
sumula, por entender que ja estava insustentavel a instaura¢do de a¢do penal sem a
constituicao definitiva do tributo, e que ndo estava em discussdo os fundamentos quanto
a natureza juridica da constituicdo definitiva, se condi¢do de procedibilidade, condicao

objetiva de punibilidade ou se elemento normativo do tipo.

Por outro lado, houve discussao sobre a redagao do verbete sumular, no tocante a
utilizacdo das expressdes “ndo se aplica crime material”, “ndo se constitui ou nao se
configura, ndo tipifica”, tendo o Ministro Joaquim Barbosa sugerido “ndo sera instaurada
acdo penal”, apoiado pelo Ministro Eros Grau. No entanto o Ministro Celso de Melo elogiou
a redacdo proposta pelo ministro Cesar Peluso “ndo se tipifica crime contra a ordem
tributaria [...]°, rememorando que por ocasido do leading case, HC n. 81.611, alertou-se
para o art. 151 do CTN que expressamente prevé que “as reclamagdes e os recursos
administrativos suspendem a exigibilidade do crédito”, ndo se podendo considerar
criminosa atividade de uma suposta imputacao de sonegacdo, quando o CTN prevé que

esse crédito é ainda inexigivel.

150 Em que pese esse entendimento, convém destacar que mesmo apds a SV n. 24 do STF, os tribunais ainda divergem
quanto a natureza juridica da constituicdo definitiva do tributo (se elementar do tipo penal tributario, se condigio
objetiva de punibilidade, se condi¢do de procedibilidade, se condi¢do de prejudicialidade).

151 HC 85185, publicagdo: DJ de 01/09/2006; HC 85463, publicacdo: D] de 10/02/2006; HC 83353, publicagio: D] de
16/12/2005; HC 86120, publicacdo: D] de 26/08/2005; HC 85428, publica¢do: D] de 10/06/2005; HC 81611,
publicacdo: DJ de 13/05/2005.
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Ocorre que, a seguran¢a juridica que é o substrato para criagdo da sumula
vinculante, na pratica ndo ocorreu, especialmente quando ha conflito quanto a aplicagdo
da lei penal no tempo. Além disso, ao utilizar a expressao “ndo se tipifica” (é atipico)
também parece ndo ter sido uma boa escolha da Corte Suprema, pois o lancamento
definitivo do tributo, em regra, € um ato exégeno a agdo do sonegador, atividade privativa
da autoridade fiscal (art. 142, CTN)152, sendo que, com a redagdo do enunciado vinculante
n. 24, a jurisprudéncia acabou por consolidar o entendimento de que a constituicdo
definitiva do tributo, caracterizaria o momento consumativo do crime fiscal, portanto,
este passou a ser o termo inicial da prescri¢ao, motivo pelo qual, faz-se necessario analisar
a natureza juridica da constituicao definitiva do tributo, para aferir se este entendimento

esti ou ndo correto.

2.1. NATUREZA JURIDICA DA CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO TRIBUTO

Como dito, na ocasido da criagao do enunciado vinculante n. 24, o Ministro Joaquim
Barbosa foi um dos que votou contra a proposta de sua aprovacdo, afirmando que a
matéria penal ndo seria vocacionada a sumulacdo em carater vinculante, aduzindo que
“havera, sem davida, uma tendéncia inevitavel a obsolescéncia da simula e a consequente
necessidade, para esta Corte, de revoga-la ou de proceder as sucessivas clarificagoes”,
dizendo ainda que quando do julgamento do leading case HC 81.611 restou consignado
que durante o periodo ocorrido entre a conduta e o langamento definitivo do tributo a
prescricao penal ficaria suspensa e que a proposta ndo aborta esta questdo. Segundo ele,
para se falar em prescricdo penal “é necessario que o delito ja tenha se consumado,

portanto, ndo se suspende o que ainda ndo se iniciou”.

Nos argumentos trazidos pela Ministra Ellen Gracie, que também foi contra a

aprovacao do enunciado, destaca-se:

No entanto, concordo, sim, com o Ministro Joaquim Barbosa, e agora com a
manifestacdo do Ministro Dias Toffoli, que matéria penal ndo é a matéria de
preferéncia para que haja sumula¢do. E nem a simula pode surgir com a
avocacdo de ser alterada. Se o seu objetivo é justamente a seguranca juridica, ela
deve, na medida do possivel, ser escrita em marmore para ser permanente,
perene, para demonstrar rumos para o futuro.

152 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagido da penalidade cabivel.
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Afirmou ainda que o tema ndo estava maduro para ser votado como sumula
vinculante, alegando que a reda¢do das duas propostas parece vaga “ndo se tipifica, ndo
autoriza a proposicao de acdo penal, ndo autoriza o inicio da investigacdo processual”,
alertando, ainda que a questdo da prescricdo estaria ausente, apesar de constar dos

precedentes.

O Ministro Joaquim Barbosa complementa seu voto, trazendo o trecho do leading
case, HC n. 81.611: “enquanto dure por iniciativa do contribuinte, o processo
administrativo suspende o curso da prescricdo da acdo penal por crime contra a ordem
tributaria que dependa do lancamento definitivo”. Por este entendimento, ao se afirmar
pela suspensao da prescricdo, deve ser concluido que o crime ocorreu e se consumou, pois

do contrario, ndo poderia falar em prescri¢do e muito menos suspensao da prescrigdo.

Apoés os debates, o Presidente Ministro Gilmar Mendes votou favoravel a simula e
no tocante a prescricao alertou que somente se iniciaria com a constitui¢ao definitiva do
tributo, pois antes disso nao haveria crime, fundamentando seus argumentos no HC n.
86.032, de relatoria do Ministro Celso de Mello, no sentido de que “enquanto nao se
constituir definitivamente, em sede administrativa, o crédito tributario, nao se tera por
caracterizado, no plano da tipicidade, o crime contra a ordem tributaria, tal como previsto
no art. 12 da Lei n. 8.137/90”, e, consequentemente, sequer é licito cogitar-se da fluéncia

da prescri¢cao penal, que somente se iniciara com a consumacao do delito (CP, art. 111, )

Assim, da analise do julgamento da proposta da sumula, ndo resta divida de que a
partir dela, o crime tributario previsto no art. 12, inc. I a IV da Lei n. 8.137/90, somente se
consuma com o lancamento definitivo do tributo, o que, consequentemente, gera o termo
inicial da prescricao penal, conforme preconiza o art. 111, I, do Cédigo Penal, ou seja, ndo
autoriza o desencadeamento da acdo penal sem a devida constituicdo definitiva do
tributo, conforme entendimento consolidado no STF153 e STJ154 e na maioria dos tribunais

de apelacao.

Significa dizer que nos crimes tipificados no art. 12, inc. I a IV, de natureza material,

somente apds o lancamento definitivo, os agentes do Fisco encaminhardo ao Ministério

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n. 105.197, Min. Aires Brito. Segunda Turma, DJe 18/6/2012.
154BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 63.450/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 02/05/2016
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Publico a representacao fiscal para fins penais (RFPFP) para a promocao de acao penal ou
requisicao de instaura¢do de inquérito policiall>®, portanto, para fins de incidéncia da
norma penal, é imprescindivel que ocorra o lancamento definitivo do crédito tributario,
caracterizado com o término do procedimento administrativo-tributario, quando o
contribuinte devera ser formalmente notificado da decisdo de ultima instancia na esfera
administrativa, indicando o montante exato do tributo devido, cuja ocorréncia de redugao
ou supressdo tenha ocorrido por uma das condutas indicadas nos incisos do art. 12, da Lei

8.137/90.

Havendo questionamento do contribuinte quanto ao langcamento provisério do
tributo, ainda ndo seria possivel a apuracao na esfera penal, pois exige a sumula
vinculante que esteja definitivamente constituido, pois o lancamento tributario pode ser
alterado ou desconstituido, hipotese em que desapareceria o ntucleo do tipo penal,

representado pela “supressdo” ou a “reducao” ilegal do tributo ou contribuigado sociallse.

Assim, pode-se concluir que ap6és a simula vinculante n. 24 do STF a natureza
juridica da constituicao definitiva do tributo seria a consumacao do crime tributario, haja
vista, o teor da tese fixada, segundo a qual “ndo se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 12, incisos I a IV, da Lei n? 8.137/90, antes do langcamento
definitivo do tributo”, entendimento este que foi replicado para os crimes de apropriagao

indébita previdenciaria (art. 168-A, CP) e sonegacao previdenciaria (art. 337-A, CP).

2.2 CONTROVERSIAS QUE SE PERPETUAM APOS A SUMULA VINCULANTE N. 24 -
PROPOSTA DE ALTERAGCAO

Ocorre que, ainda hoje, ha entendimento contrario a conclusao da tese fixada na
Samula Vinculante n. 24 pelo STF, pois para uns, a constitui¢cdo definitiva seria condicdo
de procedibilidade, enquanto para outros, seria condi¢do objetiva de punibilidade, sendo

este inclusive o entendimento firmado no leading case HC 81.611-8/DF157, enquanto que

155 Consoante previsdo no art. 83, da Lei n. 9.430/96.

156 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Direito penal tributario: crimes contra a ordem tributaria e contra a
previdéncia social. 7. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 120.

157 A titulo de exemplo, cita-se os seguintes julgados que decidiram que a constituicdo definitiva do tributo constitui
condicdo objetiva de punibilidade: STF, HC 85000, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 13/03/2012,
DJe-063 28-03-2012; HC 122755, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014, DJe-171 04-09-2014;
STJ, AgRg no AREsp 553.296/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 26/04/2016, Dje 02/05/2016;
RHC 28.621/CE, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 08/03/2016; TRF 12
Regido, ACR 00325763520114013900, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES, TERCEIRA TURMA, e-
DJF1 12/12/2016; HC 00529612520154010000, DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES,
QUARTA TURMA, e-DJF1 11/02/2016 P. 668.
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a sumula fixou a tese da tipicidade, entendimento estes que acabou trazendo inseguranca

juridica, na pratica forense penal.

Inclusive, recentemente, na Reclamacdo n? 16.087/SP (eletrénica) 158 o
Procurador-Geral da Republica defendeu a revisdo do enunciado vinculante n. 24, do
STF159, apontando oito fundamentos, dentre eles: a) a tese da consumacgao do crime
somente apods o lancamento definitivo do tributo; b) o termo inicial da prescricao penal;
c) a impossibilidade de decretacao de medidas cautelares penais antes da constituicao
definitiva do tributo; d) a vinculagdo do Judicidrio a uma decisdo administrativa; e) a
impossibilidade de apuracdo de fato criminoso previsto no art. 12 da Lei n. 8.137/90,
mediante inquérito ou outro meio especifico de investigacdo; f) a desprotecao do bem

juridico tutelado e; g) a diminuicao da arrecadacdo esperada, entre outros.

0 argumento mais forte no parecer do Procurador-Geral da Republica, diz respeito
a tese da consumacdo do crime somente apds o langcamento definitivo do tributo, pois
além de violar frontalmente a teoria da atividade, expressa no art. 42 do Cédigo Penal, pelo
qual a qual, considera-se “praticado o crime no momento da agdo ou omissao, ainda que
outro seja 0 momento do resultado”, desencadeia consequéncias nefastas, inclusive para
o réu, a exemplo da contagem do prazo prescricional que somente se inicia, ap6s a
constituicdo definitiva e ndo da data do flexionamento da conduta, conforme ja debatido

anterior.

Dentre os argumentos apresentados, a manutencao da tese fixada na SV. N. 24 do
STF, tem o condao de subordinar toda uma instancia penal a instancia administrativa,
pois, como visto anteriormente, pacificou-se o entendimento da impossibilidade da
instauragdo de inquérito policial, assim como da acao penal, inclusive a prépria existéncia
do crime, pois se o Fisco, por questdes de politica fiscal, ndo apurar determinado tributo,
mesmo tendo ocorrido o fato gerador e alguma conduta criminosa, a prescrigao tributaria
ocorrera em 05 anos e, uma vez ocorrida, impede a constituicdo definitiva do tributo,

consequentemente o préprio tipo penal.

158 Acesso livre no site do Supremo Tribunal Federal.

159 BRASIL. Procuradoria-Geral da Reptblica. PGR defende revisio da Simula Vinculante 24 do STF sobre crimes
tributarios. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-revisao-da-sumula-vinculante-
24-do-stf-sobre-crimes-tributarios >. Acesso em 03 jun. 2018.
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Além dos argumentos apontados pelo Procurador-Geral da Republica na
Reclamacgdo n? 16.087/SP, pode ser agregada a influéncia na fixacao da competéncia, pois
sabendo que o langamento definitivo do tributo caracteriza a consumacao do delito, e que,
em regra, somente ocorre em momento posterior ao flexionamento das condutas
tipificadas como criminosas, em muitos casos, a competéncia criminal serd deslocada para
outra circunscricao judiciaria do local da acao (atividade criminosa), pois consoante art.
70 do CPP, a competéncia para julgar a acdo penal é determinada pelo lugar em que se
consumar a infracao penal, ou seja, no caso dos crimes tributarios e previdenciarios de
natureza material, do lugar em que ocorrer o langamento definitivo do tributo. Por outro
lado, o crime considera-se consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua
definicao legal (art. 14, I, do CP). Significa dizer que, se uma conduta fraudulenta,
caracterizadora de sonegacdo de ICMS, vier a ocorrer no municipio de Aguas Lindas de
Goias e o auto de infracdo for lavrado na cidade de Goiania, local em que sera lancado
definitivamente, a competéncia criminal sera de um dos juizos criminais de Goiania. Este
é o entendimento que vem sendo adotado no Superior Tribunal de Justica (CC

120.850/BA160, RHC 5.912/PR161),

Sendo assim, as incontaveis controvérsias que se perpetuam apds a criacao do
enunciado vinculante n. 24, justifica a rediscussdao do tema, com vistas a busca de
seguranca juridica, quanto a constituicdo definitiva do tributo. Se se trata de elemento
normativo do tipo (tipicidade material do crime tributario), se condicdo objetiva de
punibilidade ou se condi¢do de procedibilidade da acdo penal, uma vez que os reflexos
incidirdao na possibilidade ou ndo da persecu¢do penal (judicial e extrajudicial),
possibilidade de decretagdo de medidas cautelares penais, na definigdo do termo inicial
da prescri¢do, na aplicacdo da lei penal no tempo, na analise do lugar do crime e a fixagcdo

da competéncia, bem como a suspensdo da prescricdo entre a conduta e a constituicao

160 [...]1. Tratando-se de crime material contra a ordem tributaria (art. 12 da Lei n® 8.137/1990), a competéncia para
processar e julgar o delito é do local onde houver ocorrido a sua consumacio, por meio da constituicdo definitiva do
crédito tributario, sendo irrelevante a mudanca de domicilio fiscal do contribuinte. 2. Aplica-se a regra prevista no art.
70 do Cddigo de Processo Penal, que determina a competéncia do Juizo do lugar em que se consumou o delito ou, na
hipétese de tentativa, do lugar em que foi praticado o ultimo ato de execugdo. [...]. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
CC 120.850/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe
30/08/2012.

161 Tendo em vista que a sonegacao fiscal ndo é infracdo formal mas material, sua consumagao se verifica no momento
da efetiva vantagem auferida ou prejuizo causado, nunca no instante em que se positivou a fraude. - [...] BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. RHC 5.912/PR, Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini, D] 03.12.1997.
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definitiva do tributo, além da aplica¢do ou nao de forma retroativa da sumula vinculante

n. 24, no tocante a prescri¢do penal ou institutos relacionados ao tempo do crime.

Andreas Eisele reconhecendo a polémica existente no ambito tedrico, explica que
o0 “langamento do crédito tributario € um procedimento administrativo no qual um agente
da fiscalizacdo, ap6s identificar a ocorréncia de uma evasao, declara a realizacdo de um
fato imponivel e a configuracdo da obrigacdo respectiva, assim como o inadimplemento

de sua prestacao, e liquida o objeto desta”162,

Ap6s o langcamento, deve o agente do Fisco notificar o contribuinte, sujeito passivo
da obrigacdo tributaria, que deixou de pagar o tributo no prazo legal, fixando um prazo
para que recolha o valor do tributo devido ou impugnar o respectivo lancamento, ou seja,
trata-se de uma segunda oportunidade de pagamento do crédito, que estara cumulado
com uma sanc¢do administrativa (multa), além de juros e corre¢do monetaria (acessorios),
sendo que eventual impugnacdo ndo ilidird a conduta fraudulenta que culminou com a
sonegac¢do. Apenas retardara a cobranca, podendo durar varios anos, em virtude dos
varios recursos cabiveis, cujo julgamento final, se procedente, podera dar ensejo a

desconstituicao do crédito tributario, afastando-se a imputagdo penal.

Por outro lado, sendo a impugnacdo julgada improcedente na esfera
administrativa, serd o crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido, do
Estados/Distrito Federal ou municipios, a depender da espécie de tributo que se esteja
tratando, cujo passo seguinte sera a execucao fiscal, nos termos da Lei n. 6.830/80 e,
ainda, o encaminhamento da representacao fiscal para fins penais ou o auto de infracao

ao Ministério Publico para fins de promover a agao penal.

As impugnac¢des administrativas podem versar sobre questdes materiais ou
formais do lancamento do crédito tributario apresentado pelo Fisco, de forma que o
conteudo destas impugnacdes podera abordar a (in)existéncia da obrigacdo (ou a
dimensdo do objeto de sua prestacdo) ou a (ir)regularidade da constituicdo da

exigibilidade do crédito, do qual a prestacao é objeto163.

162 EISELE. Andreas. Critica ao direito penal tributario brasileiro. Blumenau: Academia, 2007. p. 105.
163 EISELE. Andreas. Critica ao direito penal tributario brasileiro. Blumenau: Academia, 2007. p. 111.
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Na primeira hipdtese, quanto a existéncia ou dimensionamento do objeto da
prestacao, se for julgada favoravel, a consequéncia serd a anulacdo da declaracao de
existéncia da obrigacao tributdaria, o que, consequentemente, anulara o auto de infracdo
ou a representacdo fiscal para fins penais, tornando atipico a conduta eventualmente
praticada, uma vez que o crime tributario do art. 12 da Lei n. 8.137/90, dependera da

comprovacao da reducao ou supressao do tributo.

Ja na segunda hipotese (regularidade da constituicdo da exigibilidade do crédito
tributdrio) pode a impugnacdo demonstrar irregularidades formais que impliquem a
nulidade do procedimento administrativo fiscal, a exemplo do lancamento de créditos
fiscais decaidos, ou seja, se o crédito esta decaido, uma das hipdteses de extincdo do
crédito tributario, prevista no art. 156 do Codigo Tributario Nacional, ndo seria possivel
o langamento definitivo do tributo, que deixou de existir, afastando, assim a incidéncia da

norma penal.

Pode ocorrer de a impugnacao versar apenas sobre questdes formais que nao
afetariam o crédito apontado pelo agente do Fisco, tendo o conddo de apenas retardar o
lancamento definitivo do tributo, ou seja, cujo valor ja foi devidamente calculado
anteriormente. Nesta ultima hipotese, ndo haveria, a principio, impeditivo de se promover
a acao penal, uma vez que a impugnacdo nao iria afastar o montante do crédito
consolidado, uma vez que nao estd em discussao a divida, mas apenas questdes formais,
ou seja, conforme ensina Eisele, “embora o juiz criminal nao possa constituir a
exigibilidade do crédito tributario no contexto de um processo penal, pode reconhecer a
ocorréncia da evasao tributaria, que corresponde a um elemento do tipo criminal, quando

tal reconhecimento for de facil constatacao”164,

No entanto, o art. 83 da Lei n. Lei n. 9.430/96 determina que a representacao fiscal
para fins penais somente deve ser encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida
a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente 165, Além disso, fixou-se o entendimento de que a exigéncia da
constituicao definitiva afasta a persecucdo penal, mesmo nas hipoteses em que a

impugnacao administrativa versar sobre apenas questoes formais, pois faz-se necessario

164 EISELE. Andreas. Critica ao direito penal tributario brasileiro. Blumenau: Academia, 2007. p. 115.
165 [nteressante notar que o art. 83 da referida lei foi alterado recentemente pela da Lei n. 12.382, de 25 de fevereiro
de 2011 e manteve a exigéncia da constituigdo definitiva, sem a qual, ndo ha persecugdo penal.
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que a divida seja certa, liquida e exigivel. Sem langcamento definitivo, a divida nado é
exigivel, portanto, ndo é certa para se comprovar a exata “supressdao” ou “reducdao” do

crédito tributario.

Vale notar que, quando o contribuinte é notificado da decisdo administrativa
anulando o processo administrativo por questdes formais, podera reconhecer a divida e
paga-la com desconto fixado em lei, normalmente em percentuais de 50%, a depender da

legislacao do ente tributante.

Além disso, no ambito tributario varias intercorréncias podem surgir ao longo do
processo administrativo, que podera de algum modo ilidir ou extinguir o crédito
tributario, a exemplo do préprio pagamento, que, como visto no item 1.2.3, tem o conddo
de extinguir a punibilidade, podendo, ainda, ocorrer uma alteragdo na politica fiscal ao
longo do processo administrativo, a exemplo de uma norma mais benéfica e até mesmo
descontos em percentuais que estimulam o contribuinte acertar suas contas com o Fisco.
Portanto, melhor razdo seria aguardar o lancamento definitivo do tributo, para a

instauracdo da persecucdo criminal.

Curiosamente, se prevalecer a tese de que a acao penal possa ser desencadeada
sem a necessidade do lancamento definitivo do tributo, seria possivel a seguinte
incoeréncia: a) lancamento confirmado antes do recebimento da dentuncia, o sonegador
pode pagar o débito e livrar-se da acao penal, pois o pagamento extingue a punibilidade.
b) langamento nao confirmado, ou seja, o tributo ndo é devido, ndo ha crédito tributario a
ser pago, ndao ha como pagar o que nao é devido mesmo se o contribuinte quisesse,
portanto, ndo ha que se falar em extincao de punibilidade pelo pagamento. Perceba que
na segunda hipotese, o contribuinte que nada deve ao Fisco, corre o risco de responder a
uma acao penal e ser condenado criminalmente, enquanto que o devedor que teve o
tributo constituido definitivamente, pode se livrar do processo crime, simplesmente

pagando a divida.

O fato é que, o flexionamento da conduta fraudulenta praticada pelo responsavel
pela obrigacdo tributaria vai ocorrer bem antes da constituicdo definitiva do tributo, ato

privativo da autoridade fiscall¢¢ e estranha a conduta criminosa, ou seja, para fins de

166 Ver Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
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consideragdo do tempo do crime, deve ser considerado o momento da fraude praticada
(tempo do crime) e ndo o momento em que houve o langcamento definitivo do tributo
(consumacdo), até porque, a atividade da autoridade fiscal nao ird ilidir a conduta
fraudulenta praticada anteriormente, cuja imputacdo penal estarda dependente da
constituicao definitiva. Assim, com a simula vinculante n. 24, tem-se a impressao de que
o Estado, por meio dos seus agentes, participa da consumacgdo do delito tributario.
Ressalta-se que a consumacao do crime no tempo depende da conduta do autor e nunca

da vitima.

Portanto, parece atraente a tese de que o lancamento definitivo do tributo deveria
ser considerado uma situacdo de prejudicialidade da acao penal, o que, em tese, seria
hipétese de suspensdo do processo penal e da prescricao penal. Neste caso, poderia o
Ministério Publico oferecer a dentncia, ap6s o langamento do crédito (provisoério),
cabendo a defesa demonstrar que existe impugna¢do administrativa tributaria, cujos
argumentos ilidem o crédito supostamente sonegado, o que afetaria o mérito do delito
fiscal, demandando a suspensdo do processo penal (art. 93, CPP), com a consequente
suspensao da prescricao penal (art. 116, I, CP), até a constitui¢do definitiva do tributo. Se
a impugnacao for procedente para desconstituir o tributo, seria causa arquivamento do
processo penal, pela sua atipicidade. Se a impugnacao for julgada improcedente, a acdo
penal prossegue até decisdo final, pela condenacdo em delito fiscal consumado ou

absolvicao.

Por outro lado, poder-se-ia se cogitar de que o lapso temporal ocorrido entre a
conduta praticada (a fraude) e o langamento definitivo do tributo, deveria ser considerado
como iter criminis, o que ndo impediria a propositura de agdo por crime tributario tentado,
cuja consumacao podera ocorrer no curso da acdo penal, quando surgir o langcamento
definitivo do tributo na esfera administrativa-fiscal, ocasido em que restara confirmado a
reducdo ou supressdo do tributo, elementar do tipo penal. Neste caso, a prescricao
correria desde o momento da constituicao do crédito, ainda de forma proviséria, ja que se

esta falando em crime tentado.

correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 01 jul. 2018.
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A férmula dada no enunciado vinculante n. 24, de que o lancamento definitivo do
tributo tipifica o crime tributario de natureza material, dificulta a compreensado de como
imputar um crime tributdrio a uma pessoa, cuja conduta fraudulenta ocorreu ainda
quando contava com 17 anos (menor empresario) e a constitui¢ao definitiva ocorreu apds
ele completar 22 anos, quando ja desvinculado da empresa. Haveria imputacdo por ato
infracional? haveria imputagdo por crime fiscal, ja que o crime se consumou quanto ele ja
se tornou imputavel? E se houver, faz jus a atenuante pela conduta ter sido praticada antes
dos 21 anos? O prazo prescricional é reduzido a metade? Sdo indagacgoes de dificil
solucdes, quando se considera que a constituicdo definitiva do tributo gera a tipicidade
material, consequentemente a consumacao do delito, nos termos do enunciado vinculante

n. 24 do STF.

A titulo de exemplo, em um caso concreto em que houve a extingdo de punibilidade
por aplicar o prazo prescricional pela metade, em virtude da acusada a época da conduta
possuir menos de 21 anos, o Superior Tribunal de Justi¢a trilhando a tese fixada no
enunciado vinculante n. 24 do STF, reformou a decisdo, concluindo que para analise de
prazo prescricional pela metade (art. 115, CP), deve ser considerado a data do langamento
definitivo do tributo e ndo a data do flexionamento da conduta (AgRg nos EDcl no REsp

1275760 / RS)167

E mais, ocorrendo a superveniéncia de lei penal mais grave entre a conduta
fraudulenta praticada apos o fato gerador do tributo e o seu lancamento definitivo, qual
seria a lei aplicada? A resposta s6 pode ser uma, a primeira, pois no conflito de leis penais
no tempo, a lei a ser aplicada é a mais benéfica, ou seja, aquela vigente ao tempo do crime,
da conduta fraudulenta (teoria da atividade) e ndo a da consumacao do delito, salvo se a
lei nova for mais favoravel. Portanto, tais problemas, apenas confirmam a inseguranca

juridica decorrentes da tese fixada na Simula Vinculante n. 24 do STF.

167 [..] 2. Conforme a jurisprudéncia consolidada por este Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, os crimes previstos no art. 1.2 da Lei n.28.137/90 se consumam
com a constituicdo definitiva do crédito tributario. Portanto, é nesse momento que deve ser aferida a idade do Acusado
para o fim de aplicacdo do disposto no art. 115 do Cédigo Penal. 3. No caso, o lancamento definitivo do débito ocorreu
em 16/03/2007, data em que a Acusada, nascida em 18/07/1984, possuia 22 (vinte e dois) anos. Dessa forma, nio se
aplica a reducdo do prazo prescricional e, por conseguinte, ndo se verifica a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo
punitiva em nenhuma de suas modalidades. 4. Decisdo agravada que se mantém por seus préprios fundamentos. 5.
Agravo regimental desprovido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EDcl no REsp 1275760/RS, 52 Turma,
julgado em 26.11.2013, publicado no D] em 9 dez. 2013.



74

Além disso, vale notar que entre o lapso temporal ocorrido apds a notificacdo do
contribuinte para pagar ou impugnar o crédito apontado pelo agente fiscal e a
constituicdo definitiva do tributo, os valores do tributo e da multa aplicada, serao
atualizados, até o lancamento definitivo, ou seja, todo o lapso temporal percorrido com a
respectiva atualizacdo do crédito tributario incrementard o valor do tributo, sendo
estranho (ou injusto?) que esse lapso temporal ndao seja computado para fins de
prescricdo, na medida em que serd, ou podera ser, objeto de analise nas circunstancias
judiciais desfavoraveis ou causa de aumento de pena, nos termos do art. 12 da Lei n.

8.137/90.

Por outro lado, o entendimento de que a constituicao definitiva do tributo seria
condi¢do objetiva de punibilidade, conforme o leading case, HC n. 81.611, apesar de
aparentemente melhor, também encontra restricdo, pois as condi¢cdes objetivas de
punibilidade “é efetivamente algo que transcendem o tipo penal” 168 e devem ser previstas
em lei, a exemplo dos crimes falimentares da Lei n. 11.101/2005, em que o legislador
previu no seu art. 180 que a sentenca que decreta a faléncia, concede a recuperacao
judicial ou concede a recuperagdo extrajudicial seria condicao objetiva de punibilidade
das infracdes penais falimentares, tendo ainda, tratado sobre a prescricao no art. 182, cujo

termo inicial somente ocorreria a partir da condi¢ao objetiva de punibilidade69,

Damasio faz a distin¢do entre condicdo objetiva de punibilidade de condi¢dao de

procedibilidade, explicando que:

[..] A distingdo entre ambas e de relevante interesse: a auséncia da condicao de
procedibilidade ndo permite seja julgado o mérito; a falta da condigio objetiva
de punibilidade permite o seu julgamento. Assim, quando da sentenga, ausente a
condicdo de procedibilidade, a agdo penal deve ser anulada; ausente a condi¢do
objetiva de punibilidade, a pretensdo punitiva deve ser julgada improcedente,
absolvendo-se o acusado.

[.]

Tratando-se de crime condicionado, i.e., subordinado a uma condig¢io objetiva de
punibilidade, a prescri¢do comega a correr do dia da verificacdo da condigdo. Isso

168 DECOMAIN. Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 52 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum.
2010. p. 571.

169 Art. 182. A prescrigdo dos crimes previstos nesta Lei reger-se-a pelas disposi¢cdes do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, comecgando a correr do dia da decretagdo da faléncia, da concessdo da recuperagdo
judicial ou da homologagdo do plano de recuperacio extrajudicial. BRASIL. Lei n. 11.101 de 09 de fevereiro de 2005.
Regula a recuperacido judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.



75

porque a pretensdo punitiva depende de tal requisito. Dai ndo poder prescrever
antes de sua ocorréncia. Nesse sentido, o CP italiano é expresso (art. 158)170,

NUCCI, por sua vez, ao discorrer sobre as condigdes objetivas de punibilidade,

afirma que:

[..] sdo as condi¢des exteriores a conduta delituosa, ndo abrangidas pelo
elemento subjetivo, que, como regra, estdo fora do tipo penal, tornando-se
condi¢des para punir. Sdo causas extrinsecas ao fato delituoso, ndo cobertas pelo
dolo do agente. Ex.: sentenca declaratéria de faléncia em relacdo a alguns casos
de crimes falimentares (art. 180, Lei 11.101/2005). Sdo chamadas, também, de
anexos do tipo ou suplementos do tipo. Nada impede, no entanto, que estejam
inseridas no tipo penal, embora mantenham o seu carater refratario ao dolo do
agente, isto é, ndo precisam por este estar envolvidas. [..]. No sentido que
defendemos estdo também as licdes de JUAREZ TAVARES (Teoria do injusto

penal, p. 199-204) e AMERICO CARVALHO (A legitima defesa, p. 143-144)171,

Manzini ao formular o conceito de condicao objetiva de punibilidade, o faz nos

seguintes termos: "condi¢cdes de punibilidade do fato sdo aqueles elementos objetivos,

extrinsecos a acdo ou
sem o concurso das

autor)172,

Por outro lado,

a omissao, concomitantes ou sucessivos a execuc¢do do fato em si,

quais este nao é punivel porque ndo constitui crime" (trad. do

ha quem entenda que o enunciado vinculante n. 24 do STF nao se

trata de elemento normativo do tipo, mas condicdo de procedibilidade da agdo penal, a

exemplo do juiz federal Ledo Aparecido Alves, convocado a oficiar no TRF1, que ao decidir

sobre o conflito de lei penal no tempo, envolvendo o enunciado vinculante n. 24, assim se

pronunciou:

[..] A definicdo de crime consumado esta na lei, e, ndo, na SV 24. “Diz-se o crime”
“consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua defini¢do legal”.
CP, Art. 14, I. Nao cabe ao Poder Judiciario a definicdo dos elementos legais dos
tipos penais. “[N]ao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal”. CR, Art. 52, XXXIX; CP, Art. 12. Como decidido, ha quase dois
séculos, pela Suprema Corte Americana, incumbe ao legislador, e, ndo, ao
Judiciario, definir os crimes e as penas. Além disso, ndo se deve suprir a lei penal
com o que ela omite, nem negar o que ela, a vista do senso comum, obviamente
significa. Portanto, o STF, ao editar a SV 24, ndo pretendeu acrescer aos crimes
contra a ordem tributdria mais um elemento “de sua defini¢cdo legal” (CP, Art. 14,

170 JESUS, Damasio E. de. Prescricdo Penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 54
171 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado: estudo integrado com processo e execucio penal:
apresentacio esquematica da matéria: jurisprudéncia atualizada. 14. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro :

Forense, 2014. (versdo epub)

172 MANZIN], Vincenzo. Tratatto di Diritto Penalc Italiano. vol. I. 4. ed. Torino: UnioneTipografico-Editrice Torinese,

s/data. p. 604.
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7

[), porquanto essa definicio é exclusiva do Poder Legislativo, mas, apenas,
instituir uma condicio de procedibilidade. [...]!73 (sem negrito)

Porquanto, se se considera o langamento definitivo do tributo como condic¢do de
procedibilidade da acdo penal, ndo ha como negar a existéncia de crime consumado, o que
nao impediria o transcurso da prescri¢ao penal. Ademais, a condi¢do de procedibilidade

da a¢do penal deve ser criada pelo legislador e ndo por interpretagao judicial.

Interessante notar que quando da criagao do enunciado vinculante n. 24 do STF
ndo fora debatido ou argumentado de se considerar o langamento definitivo do tributo
como um meio de prova da fraude ou sonegacao fiscal, argumento que afastaria qualquer
uma das teses ja discutidas (elementar do tipo penal, condicao objetiva de punibilidade,
condicdo de procedibilidade. e etc). Isso porque a autoridade fiscal para concluir pelo
lancamento do tributo terd que examinar declaracgdes fiscais, livros, registros, extratos,
movimentacao financeira, contrato social da empresa, identificacdo dos gestores, entre
outros elementos necessarios, informagdes essas que constardo da representacdo fiscal
para fins penais, resultado apuratério que nao vincula o Ministério Publico ou o juizo

criminal, pois equiparado ao inquérito policial, no tocante a comprovacgao dos fatos.

Se um inquérito policial pode ser dispensavel para desencadeamento de agao
penal, uma vez que o Ministério Publico pode promove-la com base em outros elementos
de prova, o mesmo raciocinio vale para a representacao fiscal para fins penais,
procedimento este que, nos termos do art. 83 da Lei n. 9430/96, somente deve ser
encaminhado ao Ministério Publico apés o langamento definitivo, mas isso ndo implica
que é indispensavel a acao penal tributaria, visto que o Ministério Publico pode dispor de
outros meios de provas para promover a denuncia, ou seja, o lancamento definitivo do
tributo que compde a representacdo fiscal para fins penais seria mais um elemento de
prova da fraude fiscal, quando for o caso, portanto, seria o caso de se analisar eventual

revisitacao do enunciado n. 24 do STF, que seja discutido esse argumento.

Assim, a divergéncia dos institutos apontados (condicdo de procedibilidade,
condi¢do objetiva de punibilidade ou elementar do tipo penal), reclama uma alteracdo

legislativa de urgéncia ou a revisdo do enunciado vinculante n. 24, para se estabelecer

173 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regido. RSE n. 0025868-92.2017.4.01.3500/GO. Disponivel em: <
https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00258689220174013500&pA=&pN=2586892201740135
00 >. Acesso em: 18 jan. 2019.
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uma tese que pudesse trazer segurancga juridica ao corpo social, sugerindo-se, como

exemplo as seguintes propostas:

a) Nos crimes materiais contra a ordem tributaria e previdenciarios, o lancamento
definitivo do tributo é condicdo objetiva de punibilidade, sem o qual, nao se pode
promover a a¢do penal, ficando suspenso o prazo da prescricdo penal no periodo
entre a impugnacdo e o langamento definitivo do tributo. Os valores acrescidos ao
crédito tributario decorrentes de multas, juros e correcdo monetdria, durante a
suspensao da prescri¢do, ndo serdao computados na aferi¢do das circunstancias
judiciais desfavoraveis ou causa de aumento de pena.

b) Fica suspensa a acdo penal e a prescri¢cdo nos crimes tributarios e previdenciarios
de natureza material, enquanto nao ocorrer lancamento definitivo do tributo, salvo
se o Ministério Publico optar por desencadear a acdo penal, pela conduta tentada.
Os valores acrescidos durante o periodo da suspensao, ndo serdo computados na
afericao das circunstancias judiciais desfavoraveis ou causa de aumento de pena.

c) O langamento definitivo do tributo é prova no processo penal tributario, podendo
o Ministério Publico propor a acdo penal independentemente da sua ocorréncia,
desde que traga elementos de prova do valor do tributo reduzido ou suprimido,
portanto a prescricao penal se inicia desde o flexionamento da conduta tipificada
em lei penal. A prova de inexisténcia do crédito definida pelo Fisco vincula o
Ministério Publico e o juizo criminal, para fins de arquivamento da acao penal.

As solugdes apresentadas, obviamente, sofreriam criticas uma vez que os institutos
como condi¢do objetiva de punibilidade, suspensao da prescri¢do penal, circunstancias de
aumento de pena, somente devem ser regulados por meio de lei ordindria, no entanto,
aparentemente, traria maior seguranca juridica ao jurisdicionado, o que nao ocorreu com

a tese fixada na Simula Vinculante n. 24 do STF.

No caso da ultima proposta, também haveria criticas por vincular o Ministério
Publico ou o juizo criminal a decisdo administrativa, especialmente pelo argumento da
independéncia das instancias, o que também nao é observado com o enunciado vinculante
n. 24 do STF. Além disso, o certo seria que a instancia penal prevalecesse sobre a instancia
administrativa, consoante previsao do art. 935 do Cdédigo Civill74, no entanto, o juizo
criminal, como dito anteriormente, ndo adentra nas questdes estritamente tributarias,
nem pode determinar o langcamento do crédito tributarios, que é atividade exclusiva da

autoridade fiscal.

174 Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia
do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal. BRASIL.
Codigo Civil. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm >. Acesso em: 12 jul. 2018
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CAPITULO 3
0S ARRANJOS INSTITUCIONAIS NA PERSECUCAO DOS DELITOS FISCAIS

A persecugao criminal, em regra, ocorre em dois momentos. Uma fase extrajudicial,
que seria o momento da coleta da prova da materialidade, indicagcdo de autoria e suas
circunstancias, para, em um segundo momento, desencadear a fase judicial, por meio da
acdo penal, cuja legitimidade, em regral’s, é do Ministério Publico (art. 129, I, CF)176, a

exemplo dos crimes fiscais que sdo todos de acao penal publica incondicionada.

A fase da investigacdo, normalmente, é realizada por meio do inquérito policial,
local em que serao carreadas a prova da materialidade, as circunstancias em que o crime
ocorreu, bem como identificada a autoria do delito, mas pode o Ministério Publico, ofertar
a dentncia, subsidiado em outros meios de provas que lhe chegar as maos ou até mesmo
realizar diligencias para complementar eventual notitia criminis que tenha tomado

conhecimento, por meio de um procedimento de investigacao criminal proprio.

Ha quem entenda que o Ministério Publico ndo poderia realizar investiga¢cdo por
contra propria, por figurar como parte na acdo penal, no entanto, apds diversos embates,
o Supremo Tribunal Federal, no recurso extraordinario com repercussao geral, acabou

superando essa divergéncia, consolidando a tese de que:

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os
Advogados (Lei 8.906/94, artigo 72, notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV
e XIX), sem prejuizo da possibilidade - sempre presente no Estado democratico
de Direito - do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa
instituicdol77.

175 A excegdo é a acdo penal privada movida pelo querelante (vitima) ou seu representante legal.

176 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: I - promover,
privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;[...]

177 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593727, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000283774&base=baseAcordaos >. Acesso
em 12.04.2018.
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No caso dos crimes tributarios, a questao ndo é tdo simples, pois a elementar do
crime tributario é a “supressao ou reducao do tributo”, quantum este, cuja apuracao é de
responsabilidade exclusiva de uma autoridade fiscal, ou seja, ndo cabe a autoridade
policial ou ao Ministério Publico a definicao do valor do tributo, mas sim, outra esfera do

direito.

Por outro lado, conforme ja mencionado anteriormente, apesar de nas
representacdes fiscais para fins penais, os agentes do Fisco tenderem a apontar a
incidéncia penal, assim como as pessoas constantes no contrato social, quando se tratar
de pessoa juridica, o fazem, em regra, sem um minimo de lastro probatério de indicagao
do elemento subjetivo do tipo (o dolo), bem assim, o nexo de causalidade entre a reducao
ou supressdo do tributo a pessoa fisica apontada como autor do delito tributario, o que, in

tesi, constitui verdadeira tentativa de responsabilizagdo penal objetiva.

Sendo assim, sera objeto deste ultimo capitulo, discorrer sobre o inquérito policial,
especialmente se é possivel a sua instauracao antes da constituicdo definitiva do tributo,
bem como estudar a representacdo fiscal para fins penais, além do o arranjo institucional
da persecucao criminal com a combinacdo dos crimes fiscais e o delito de lavagem de
dinheiro, tendo em vista a recente alteragdo da Lei n. 9.613, de 03 de margo de 1998, pela
lein. 12.683, de 09 de julho de 2012, excluindo o rol de delitos antecedentes previstos no
art. 12 da lei alterada, que dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacao de bens,

direitos e valores.

3.1 0 INQUERITO POLICIAL NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.

A apuracao do crime fiscal, por meio do inquérito policial, demandara da
autoridade policial conhecimentos que vao além daqueles rotineiros exigidos nos tipos
penais tradicionais. Isso porque o crime fiscal envolve matéria tributaria, demandando o
entendimento de como funciona uma estrutura empresarial e a dindmica de contabilidade
fiscal, pois, no cotidiano, autores de crimes tributarios pode ser o empresario de direito,
aquele que figura no contrato social da empresa, pode ser um empresario de fato, que nao
figura no contrato social, utilizando-se de terceiros, os chamados “laranjas”. Pode ser que
o autor seja um terceiro que tenha alguma relagdo com o contribuinte, a exemplo de

contadores, gerentes, administradores, etc., que poderao agir em nome do empresario ou
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por conta prépria, sem o conhecimento do empresario proprietario, que, as vezes, se torna

vitima de seus proprios funcionarios.

Dependendo do caso concreto, sera necessario a quebra de sigilo fiscal, bancario,
busca e apreensao, interceptacdo telefonica, medidas cautelares a serem representadas
ao juizo competente, pois se tratam de matérias reservadas a jurisdicdo. No entanto,
sabendo-se que o inquérito policial somente deve ser instaurado quando houver crime ou
indicios de sua ocorréncia, questdo interessante é concluir pela possibilidade ou ndo de
sua instauragdo, antes da conclusdo do processo administrativo-fiscal, pois, como visto, a
tese fixada na SV. n. 24 do STF somente se constitui crime material do art. 12, da Lei n.

8.137/90, se houver o langamento definitivo do tributo.

Por outro lado, sabe-se que apds a constituicdo do crédito pelo agente fiscal, o
contribuinte é notificado para pagar ou impugna-lo e, havendo impugnacao, certamente
havera um lapso temporal, que muitas vezes podera durar anos, até o langamento
definitivo do tributo, que poderad ocorrer ou nao. Dai a relevancia da analise de ser
possivel ou ndo a abertura ou a continuidade do inquérito policial para apurar o crime
tributario, na medida em que em processo penal, quando mais rapida for a apuracao dos

fatos, melhor sera a colheita da prova.

Eiselel’8, afirma que “o simples fato de o sujeito passivo da obrigacdo tributaria
impugnar administrativa ou judicialmente o lancamento do crédito, ndo deve acarretar o
trancamento do inquérito policial”, pois segundo ele, “o objeto da investigacdo nao é o
crédito tributario, mas o fato tipico que possui, entre suas elementares, o tributo”. De fato,
a autoridade policial ndo ira apurar a matéria estritamente tributaria, mas sim, a autoria
e as circunstancias do delito, uma vez que a constituicao do tributo ja foi, mesmo que

provisoriamente, indicada pelos agentes do Fisco.

Significa dizer que caberd a autoridade policial determinar a realizacdo de
diligéncias com vistas a identificar o gestor empresarial (o contribuinte responsavel pela
suposta sonegacdo), ouvir pessoas para materializar as informagdes colhidas, fazer
levantamento do contrato social da empresa contribuinte, identificar o administrador,

assim como reduzir a termo suas declaragdes, identificar os contadores responsaveis pela

178 ANDREAS, Eisele. Crimes contra a ordem tributaria. 2. ed. rev.,, atual,, e ampl. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 228
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apuracao do tributo ou responsavel pela omissao na sua declaragao, representar, quando
necessario pela quebra do sigilo fiscal ou bancario, uma vez que nao lhe cabe requisitar
tais informagdes diretamente, sem autorizacdo judicial. Realizar investigacdes sobre
empresas de fachada, criadas apenas ficticiamente para burlar o sistema de creditamento
fiscal, a exemplo do ICMS. Realizar busca e apreensao de mercadorias, notas fiscais ou
outros documentos que possam comprovar a fraude fiscal, desde que devidamente
autorizado pela Justica. Enfim, sdo varias as providéncias que podem ser realizadas na
persecucado criminal extrajudicial, providencias estas que nao sao realizadas pelo Fisco

quando da apuracdo do crédito fiscal.

Pedro Decomain entende que na pendéncia do processo administrativo-tributario
ndo haveria impedimento para instauracdo do inquérito policiall’®, pois, segundo ele, “o
inquérito policial [...] ndo imputa nada a ninguém. Destina-se apenas a produzir informes
preliminares sobre a ocorréncia de infracao penal, de sorte a que o titular da acao penal
possa, a vista do exame de tais informes, decidir responsavelmente sobre a respectiva
propositura”. Segundo o autor, a lavratura do langamento tributario, embora possa ser
alterado por for¢a da impugnacdo administrativa, ja seria indicios suficientes da pratica

de crime a justificar a instauracdo de inquérito policial.

Ja comungou deste entendimento alguns julgados do Superior Tribunal de Justica
que recusou a necessidade de exaurimento da via administrativa para instauracao de

inquérito policial, conforme se expoe:

[..] O exaurimento de recursos no ambito administrativo, para os crimes
tributarios materiais, é apenas um o6bice para a acdo penal (quando do
oferecimento da dentncia) - posto que a decisdo definitiva no plano fiscal é uma
condicdo objetiva de punibilidade (HC 81.611/DF do STF). Destarte, nao
configura em obsticulo para se proceder a investigacao criminal (para o
inquérito policial), mesmo porque os fatos ainda estdo sendo apurados, de tal
sorte que poderao ser encontrados, também, indicios da pratica de outros crimes
ndo-tributarios, como é o caso dos autos. - Recurso desprovido. (sem negrito)180

[.-] A conclusdo do procedimento administrativo-fiscal niao é condicao de
procedibilidade para a instauracio de inquérito policial visando a
apuracao de delito contra a ordem tributaria, em face da independéncia
das esferas administrativa e penal. 4. Inexiste constrangimento ilegal quando
a decisdo judicial que decreta a quebra do sigilo bancario e fiscal se revela

179 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2010.
p. 622.

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 14.718/ES, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado
em 03/06/2004, D] 02/08/2004, p. 421.
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devidamente fundamentada, como na hipétese dos autos. [..] (sem negrito no
original)18?

7 by

O entendimento acima firmado é anterior a sumula vinculante n. 24 do STF,
quando havia divergéncia sobre a natureza juridica do langamento definitivo do tributo,
quando prevalecia o entendimento de ser condicdo objetiva de punibilidade e nao fato
tipico. Por conseguinte, apds a tese fixada no enunciado vinculante n. 24 do STF, de que o
crime tributario somente se consuma com a constituicao definitiva do tributo, firmou-se
o entendimento de que ndo seria possivel o desencadeamento da persecu¢do criminal
extrajudicial ou judicial, salvo na hip6tese em que o crime tributario tenha sido praticado
em concurso com outros delitos, a exemplo da organiza¢do criminosa ou associa¢ao

criminosa.

Dai que o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela impossibilidade de
instauracdo de inquérito policial, antes do langamento definitivo do tributo, conforme se

extrai das decisOes abaixo:

[..] Pendente processo administrativo, descabe adentrar o campo penal quer
considerada a acdo propriamente dita, quer inquérito policial - inteligéncia do
artigo 34 da Lei n? 9.249/95. Precedente: Habeas Corpus n? 81.611-8/DF, relator
ministro Sepulveda Pertence, julgado em 10 de dezembro de 2003, Plenario!82

[...]. Em curso processo administrativo visando a elucidar existéncia de obrigacao
tributaria, descabe formalizar-se inquérito policial, normal embrido de a¢do que
ndo se mostra passivel de ser ajuizada - precedentes: Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n2 83.717-4/ES e Habeas Corpus n2 84.105-8/SP, ambos por mim
relatados perante a Primeira Turma e cujos acérdaos restaram publicados,
respectivamente, no Diario da Justica de 30 de abril de 2004 e 13 de agosto de
2004. 183

[..] Enquanto o crédito tributdrio ndo se constituir, definitivamente, em sede
administrativa, nao se terd por caracterizado, no plano da tipicidade penal, o crime
contra a ordem tributaria, tal como previsto no art. 12 da Lei n2 8.137/90. E que,
até entdo, ndo havendo sido ainda reconhecida a exigibilidade do crédito tributario
("an debeatur") e determinado o respectivo valor ("quantum debeatur"), estar-se-
4 diante de conduta absolutamente desvestida de tipicidade penal. - A instauragao
de persecucdo penal, desse modo, nos crimes contra a ordem tributaria, definidos
no art. 12 da Lei n? 8.137/90 somente se legitimara, mesmo em sede de
investigacdo policial, ap6s a definitiva constituicdo do crédito tributario, pois,
antes que tal ocorra, o comportamento do agente serd penalmente irrelevante,
porque manifestamente atipico. Precedentes. - Consequente impossibilidade de se
ordenar o mero sobrestamento dos atos de investigacdo, para que se aguarde a
ulterior e definitiva constituicao do crédito tributario. Ndo-acolhimento, no ponto,

181 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 28.005/ES, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
17/06/2004, D] 02/08/2004, p. 439.

182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 84105, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
15/06/2004, D] 13-08-2004 PP-00275 EMENT VOL-02159-01 PP-00024.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 88994, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
28/11/2006,D] 19-12-2006 PP-00041 EMENT VOL-02261-05 PP-01076.
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da proposta formulada pelo Ministério Publico Federal. - Se o Ministério Publico,
no entanto, independentemente da "representacio fiscal para fins penais” a que se
refere o art. 83 da Lei n? 9.430/96, dispuser, por outros meios, de elementos que
lhe permitam comprovar a definitividade da constituicdo do crédito tributario,
poder4, entdo, de modo legitimo, fazer instaurar os pertinentes atos de persecucdo
penal por delitos contra a ordem tributdria. - A questdo do inicio da prescricao
penal nos delitos contra a ordem tributaria. Precedentes. 184

Sendo assim, nos casos de apuracdo de crime estritamente tributarios, sem
conexao com outros delitos, pacificou-se o entendimento da inviabilidade de instauracao
de inquérito policial ou procedimento de investigacdo proprio do Ministério Publico,
antes do langamento definitivo do tributo, ato privativo da autoridade fiscal. Havendo
outros delitos em concursos, de natureza ndo tributaria, firmou-se o entendimento pelo

trancamento do inquérito policial apenas em relagao ao delito tributario8s,

Ainstauracao de inquérito policial, antes da constitui¢ao definitiva do tributo, além
de se tratar de persecuc¢do criminal, traz consequéncias ao contribuinte investigado,
mormente quando a divida tributaria ainda esta em discussdo na esfera administrativa,
podendo ser reconhecida pelo préprio contribuinte e ser paga antes da finalizagdo do
processo administrativo-tributario, o que geraria a extincdo de punibilidade. Dai a
previsdo legal do encaminhamento da representacao fiscal para fins penais ao Ministério
Publico, somente apés proferida decisdo final na esfera administrativa (art. 83, da Lei n.

9.430/96)186,

Ademais, a se entender pela viabilidade de instauracao de inquérito policial
durante o processo administrativo-tributario, ter-se-ia o dispéndio de duas forcas estatais
(policia e fisco) apurando o mesmo fato, contrariando, assim, o principio da eficiéncia,

especialmente, quando se sabe, que os agentes do Fisco estdo mais capacitados para

184 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Pet 3593 QO, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
02/02/2007,D] 02-03-2007 PP-00028 EMENT VOL-02266-02 PP-00435 RT] VOL-00201-02 PP-00534 RT v. 96, n.
863, 2007, p. 493-499 LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 510-523 RDDT n. 140, 2007, p. 205-206Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000091952&base=baseAcordaos >. Acesso
em: 22 abr. 2018.

185 [...] 2. Analisados os fatos narrados e os documentos colacionados aos autos, ndo se verifica ilegalidade ou abuso de
poder na instauragdo e na conducio do Inquérito Policial no qual o recorrido encontra-se indiciado, exceto no tocante
aos crimes materiais contra a ordem tributaria. 3. Se ndo ha informacdo oficial a respeito da constituicdo definitiva do
débito tributario, nem sobre uma possivel pendéncia de recurso na esfera administrativa, inexiste condi¢do de
procedibilidade. 4. Recurso em sentido estrito parcialmente provido no sentido de se determinar exclusivamente o
trancamento do inquérito referente aos fatos relacionados aos crimes previstos no artigo 12, inciso I a IV da Lei
8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria). No tocante aos demais fatos, deve-se dar prosseguimento as investigacoes.
A Turma deu parcial provimento ao recurso em sentido estrito, a unanimidade. BRASIL. Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido. RSE 0030391-19.2014.4.01.3900, DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, TRF1 - QUARTA
TURMA, e-DJF1 DATA:15/07/2015 PAGINA:174.

186 BRASIL. Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribui¢coes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d4 outras providéncias.
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apurar questdes de natureza tributaria, bem como, possuem autorizacao para acessar
informagdes fiscais, bancarias e movimentacdo de cartdo de crédito e débito, sem
autorizacdo judicial, ressalvado, é claro, o dever de sigilo (art. 198, do CTN)87. Por outro
lado, a instauracao de inquérito policial para cada devedor suspeito de sonegac¢do no pais,
sem a conclusdo do processo administrativo-fiscal, certamente iria emperrar a prestacao
do servigo publico das delegacias policiais em relacdo aos crimes tradicionais ou aqueles

violentos que mais afligem a sociedade.

Assim, ha de se concluir que, nos crimes fiscais, deve-se aguardar o lancamento
definitivo do tributo para se instaurar inquérito policial ou procedimento de investigacao
préprio do Ministério Publico, restando confirmar a real necessidade de sua instauragao,
uma vez que a prova material do crime tributario estara reproduzida nos autos da

representacao fiscal para fins penais.

3.2 AREPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS E O SIGILO FISCAL E BANCARIO.

Na apuracdo do crédito fiscal, constantemente os auditores do Fisco se deparam
com a pratica de condutas tipificadas na lei penal como crime contra a ordem tributaria
ou previdenciarios, os quais, ao término da apuracdo, encaminhardo o resultado dos
trabalhos ao Ministério Publico para as providencias que entender pertinentes, nos
termos do art. 83, da Lei n. 9.430/96, aplicada no ambito dos Estados, Distrito Federal e

Municipios18s.

A época houve questionamento sobre a inconstitucionalidade da representagio

fiscal para fins penais, ao principal argumento de que conferia a outros 6rgaos publicos a
C . . ~ . , “ .~

participacdo decisiva no exercicio da acao penal publica, afigurando-se como “condi¢do

de procedibilidade”, mitigando as atribui¢des constitucionais conferidas ao Parquet,

187 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacio, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informacio obtida em razao do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L5172.htm >. Acesso em: 12 abr. 2018. BRASIL. Cédigo Tributario
Nacional.

188 Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e
20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

§ 1°Na hipotese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a representacio fiscal para fins penais somente
sera encaminhada ao Ministério Publico apds a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento
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dentre elas, a do art. 129, I, da Constituicdo Federal, que dispde que a acdo penal é

privativa do Ministério Publicol89.

Neste contexto, o art. 83 da Lei n. 9.430/96 foi objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade, por meio d ADI n. 1.571, cuja liminar de suspensdo da sua vigéncia
foi indeferida e a decisdo final da acdo foi pela sua improcedéncia, concluindo que tal
representacao fiscal para fins penais, ndo constituiria condicao de procedibilidade da acao
penal, portanto, em nada afetando a atuagdo do Ministério Publico, mas estabelecendo a
obrigatoriedade de a autoridade fiscal encaminhar a notitia criminis ao Ministério Publico,
tendo ainda, registrado no acorddo que aquela decisao nao afetaria a orientacdo fixada no
HCn.81.611, de que antes de constituido definitivamente o crédito tributario nao haveria

justa causa para agao penal.19

A decisdo acima acabou por ser contraditéria, pois afastou a caracteristica de
“condicado de procedibilidade da agdo penal”, no entanto, ao manter a tese firmada no HC
n. 81.611 do STF, acabou mitigando a atuacdo do Ministério Publico, uma vez que,
conforme ja se viu, anteriormente, o Supremo concluiu que sem o lancamento definitivo
do tributo, ndo cabe a instauracao de inquérito policial ou acdo penal, no crime do artigo
12 da Lein. 8.137/90 e nos crimes do art. 168-A e 337-A do CP, haja vista o entendimento
firmado na SV. n. 24 do STF, de que “nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria [..] antes do lancamento definitivo do tributo”, atividade exclusiva da
autoridade fiscal, ou seja, conclui-se que ha uma mitigacdo da atuacdo do Ministério
Publico, uma vez que fica dependendo do desfecho de um processo administrativo

tributario, cuja conduta penal ja tenha sido praticada.

189 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010.p.557-565

190 [...] Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei no 9.430, de 27.12.1996. 3. Arguicdo de violagdo ao art.
129, I da Constitui¢do. Notitia criminis condicionada "a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal
do crédito tributario”. 4. A norma impugnada tem como destinatarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuacdo do
Ministério Pablico. E obrigatdria, para a autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Ministério Publico. 5. Decisdo
que nio afeta orientacdo fixada no HC 81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito
tributdrio ndo ha justa causa para a ac¢do penal. O Ministério Publico pode, entretanto, oferecer dentncia
independentemente da comunicacdo, dita "representacdo tributaria”, se, por outros meios, tem conhecimento do
langamento definitivo. 6. Ndo configurada qualquer limitacdo a atua¢do do Ministério Publico para propositura da agio
penal publica pela pratica de crimes contra a ordem tributaria. 7. Improcedéncia da acdo. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 1571, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/12/2003, D] 30-04-2004 PP-
00027 EMENT VOL-02149-02 PP-00265. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000096896&base=baseAcordaos >. Acesso em
20 jun. 2018.
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Exaurida essa questao, é de se indagar qual o conteddo da representacao fiscal para
fins penais? Os elementos nela produzidos seria suficiente para o Ministério Publico
ofertar a acao penal? Podem os agentes do Fisco se valerem de informacgdes sigilosas
fiscais e movimentacdo financeira para chegarem ao calculo do tributo? E como fica a

reserva de jurisdicdo para o sigilo fiscal e bancario?

No ambito federal, a recente Portaria da RFB n. 1.750, de 14 de novembro de
2018191, regulamentando o art. 83 da Lei n? 9.430, dispde sobre representacao fiscal para
fins penais referente a crimes contra a ordem tributdria, contra a Previdéncia Social, e de
contrabando ou descaminho, assim como os crimes contra a Administracio Publica

Federal, entre outros delitos de competéncia da Justi¢ca Federall92,

O art. 52 da referida Portaria da RFB n. 1.750/2018, prevé que a representacao

fiscal para fins penais, devera conter:

I - a identificagdo das pessoas fisicas a quem se atribua a pratica do delito penal,
da pessoa juridica autuada e, quando couber:

a) das pessoas que possam ter concorrido ou contribuido para a pratica do ilicito,
mesmo que por intermédio de pessoa juridica; e

b) dos gerentes ou administradores de instituicdo financeira que possam ter
concorrido para abertura de conta ou movimentagao de recursos sob nome falso,
em nome de pessoa fisica ou juridica inexistente ou de pessoa juridica liquidada
de fato ou sem representacgio regular;

II - a descricdo dos fatos caracterizadores do ilicito penal e o seu enquadramento
legal; e

III - a identificacdo das pessoas que possam ser arroladas como testemunhas,
assim consideradas aquelas que tenham conhecimento do fato ou que, em razao
de circunstincias a ele relacionadas, deveriam té-lo.

Além disso preveé no paragrafo unico do art. 52 a existéncia de no minimo:

I - o auto de infragdo ou a notificacdo de langamento;

I - cépia atualizada do contrato social ou do estatuto social da pessoa juridica
autuada;

III - declaragdes ou escrituracdes apresentadas a RFB relacionadas ao
lancamento;

IV - termos lavrados na agdo fiscal de que resultou o langamento, especialmente
referentes a depoimentos, declaragdes, diligéncias e pericias; e

V - documentos com indicios de irregularidades apreendidos no curso da agao
fiscal.

191 Referida Portaria revogou a Portaria n. 2.439/2010 RFB.

192 BRASIL. Receita Federal. Portaria RFB n? 2439, de 21 de dezembro de 2010. Disponivel em: <
https://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/operacao-deflagrada/port-rfb-no-1750-representacao-
para-fins-penais-2018.pdf >. Acesso em 12 jan. 2019.
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Note-se que, se a representacao fiscal para fins penais for instruida com todos itens
constantes no art. 52 da Portaria RFB n. 1.750/2018, ndo haveria, em regra, a necessidade
de instaurac¢do de inquérito policial ou investigacdo propria do Ministério Publico, pois ja
estaria elucidada a materialidade (o tributo ou contribui¢do social) reduzida ou
suprimida, a autoria e suas circunstancias, incluindo a prova testemunhal, se houvesse a
coleta de depoimentos, declaracdes e pericias. Ou seja, o Ministério Publico ja poderia
ofertar acdo penal, sem a necessidade de abrir investigacdo por meio de procedimento

proprio ou requisitar a instaurac¢do de inquérito policial.

Ademais a individualizacdo dos responsaveis pela sonegacdo tributdaria evitaria as
eventuais denudncias genéricas, muito comum em crimes societdrios, uma vez que a
representacao fiscal para fins penais prevé a existéncia de termos lavrados de
depoimentos, declaragdes, pericias e outras informacgdes obtidas de terceiros, o que nao
ocorre na pratica, pois é comum que os auditores apenas relacionam os socios e
administradores exibidos no contrato social das empresas, acreditando que para a esfera
penal ja seria suficiente, o que ndo é verdade, pois a responsabilidade penal é subjetiva,
exigindo-se a comprovacao do dolo, bem como a demonstracdo de que o responsavel
tributario tinha o dominio do fato caracterizador de crime fiscal ou tenha realizado as

condutas criminosas.

Ressalta-se ainda que os Auditores Fiscais, além de terem acesso as informagoes
fiscais de natureza sigilosa a sua disposicao, podem, ainda, ter acesso a movimentacao
financeira do contribuinte para identificar o valor do crédito fiscal devido, sem a
necessidade de ordem judicial, o que fazem através de requisicdo de informacao de
movimentacdo financeira (RMF), instituida pelo Decreto193 n2 3.724, de 10 de janeiro de
2001 que regulamentou o art. 6° da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001,
que por sua vez, foi regulamentada pela Portaria RFB n. 2.047 de 26 de novembro de

2014194,

193 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n2 3.724, de 10 de janeiro de 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3724.htm >. Acesso em 22 jun. 2018.

194 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Portaria RFB n2 2047, de 26 de novembro de 2014. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=58657 > . Acesso em: 22 jun.
2018.
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Referida RMF sera expedida pelas autoridades fiscais elencadas no art. 42 da
Portaria RFB195 n. 2.047/2014, sendo vedada a delegacdo de competéncia para sua
emissdo, cabendo ao auditor responsavel pelo procedimento de fiscalizagdo, solicitar a

sua expedicdo, ou seja, se o auditor ndo estiver no rol do art. 42, ndo podera expedir a RMF.

Além disso, a RMF somente podera ser expedida se existir procedimento de
fiscalizacdo instaurado, sendo ainda condicionada a intimac¢do do sujeito passivo da
obrigacao tributaria para apresentacao de informagdes sobre movimentagao financeira,
necessarias a execucdo do procedimento fiscal (art. 42, §22 do Decreto n. 3.724/2001),
que terda o prazo de 20 dias para apresentar a movimentacdo financeira, admitida
prorrogacao em virtude de justificacdo fundamentada, a critério da autoridade que

expediu a intimac¢do ou a requisi¢do (art. 72, da Portaria RFB n. 2.047/2014)

Referidas normas, apenas regulam o teor do art. 62 da Lei Complementar n. 105,
de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes
financeiras, autorizando os agentes do Fisco, na esfera da Unido, dos Estados, Distrito

Federal e Municipios a examinar a movimentacao financeiral.

Ocorre que com a publicacdo da Lei complementar n. 105/2001, passou se a
questionar a constitucionalidade do seu art. 62, tendo em vista a garantia constitucional
prevista no art. 5%, X e XII, CF197, além do sigilo garantido no art. 198 do CTN 198,

recepcionado pela Constituicao Federal.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal concluiu no RE 389808 de relatoria do

Ministro Marco Aurélio, pelo afastamento da possibilidade de quebra de sigilo bancario

195 Art. 4° A RMF podera ser expedida pelos seguintes detentores de funcio: I - Coordenador-Geral de Fiscalizacao; II -
Coordenador-Geral de Administragdo Aduaneira; III - Superintendentes da Receita Federal do Brasil; IV - Delegados da
Receita Federal do Brasil; V - Inspetores de Alfindegas e de Inspetorias da Receita Federal do Brasil de Classe Especial
e de Classe A. BRASIL. Receita Federal do Brasil. Portaria RFB n2 2047, de 26 de novembro de 2014.

196 Art. 60 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas
de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

197 CF. Art. 52, X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo; XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrucio processual penal;

198 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacgao, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.
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por agentes do Fisco, sem a competente autorizacao judicial. 1°°. Naquela ocasido, na
Suprema Corte, era pacifico a impossibilidade de instauracao de acdo penal fundada em
Representacdo Fiscal para Fins Penais lastreada em extratos bancarios requisitados

diretamente pelo Fisco, sem autorizacdo judicial290,

Posteriormente, em 24/02/2016, a Corte Suprema revisitou o tema na ADI n.
2.859201 em julgamento conjunto com as ADIs n? 2.390, 2.386, 2.397, e considerou
constitucional as disposi¢oes legais impugnadas, arts. 52 e 62 da Lei Complementar n.
105/2001, fixando-se a tese de que os artigos 52 e 62 da Lei Complementar n. 105/2001,
ndo seria inconstitucional, na medida em que prevé a permanéncia do sigilo das
informacdes bancarias obtidas pelo Fisco, o qual ndo tem autorizacdo para expor ou
circular os dados bancarios, ou seja, seria apenas a transferéncia de dados sigilosos de um
6rgdo para outro, os quais mantém-se na obriga¢do da preservacao do sigilo. No caso dos
Estados e municipios, aplica-se a mesma regra, no entanto, somente possivel, quando a
matéria estiver devidamente regulamentada, pela lei local, de maneira analoga ao Decreto
federal n? 3.724 /2001, que regulamentou o art. 62 da Lei Complementar n. 105/2001,

antes mencionado.

No mesmo dia, foi julgado o RE 601314, em Repercussao Geral, de relatoria do

Ministro Edson Fachin, ocasidao em que fixou a tese de que:

[..] o art. 62 da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancario,
pois realiza a igualdade em rela¢do aos cidaddos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado
do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal.202

199 Sigilo De Dados - Afastamento. Conforme disposto no inciso XII do artigo 52 da Constituicdo Federal, a regra é a
privacidade quanto a correspondéncia, as comunicagdes telegraficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a excegdo -
a quebra do sigilo - submetida ao crivo de 6rgdo equidistante - o Judiciario - e, mesmo assim, para efeito de investigacdo
criminal ou instrucdo processual penal. Sigilo De Dados Bancarios - Receita Federal. Conflita com a Carta da Reptblica
norma legal atribuindo a Receita Federal - parte na relagdo juridico-tributaria - o afastamento do sigilo de dados
relativos ao contribuinte. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 389808, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 15/12/2010, DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00218 RT]
VOL-00220-01 PP-00540.

200 No julgamento do RE 389808, os Ministros do Supremo fizeram referéncia aos seguintes julgados daquela Corte:
AC 33,Pet 577 QO, Inq 897 AgR, ADI 1063, ADI 1158, Pet 3898, MS 21729, MS 22801 - Tribunal Pleno, MS 23452, MS
23851, HC 70814, HC 93050, RE 219780, RE 331303 AgR, RE 418416, RE 461366, Al 655298 AgR; RT] 148/366, RT]
162/3,RT] 172/302, RTJ] 185/237, RT] 197 /174, RDA 197 /174, bem como das decisdes monocraticas: Pet 1466, MS
23669 MC, Al 528539.

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2859, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016.

202 [...]. 1. O litigio constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancario e o dever de pagar
tributos, ambos referidos a um mesmo cidadéo e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, a luz
da finalidade precipua da tributagdo de realizar a igualdade em seu duplo compromisso, a autonomia individual e o
autogoverno coletivo. 2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancéario é uma das expressdes do direito
de personalidade que se traduz em ter suas atividades e informag¢des bancarias livres de ingeréncias ou ofensas,
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Em uma leitura desatenta, poderia se chegar a conclusao de que a quebra de sigilo
bancario pelos agentes do fisco foi autorizada pelo Supremo para além da finalidade da
apuracao do crédito tributario, a exemplo da persecucao penal, o que nao é verdade, pois
a decisdo do RE n. 601314 foi tomada em um processo de natureza estritamente
tributaria, ndo implicando em reconhecimento de utilizagdo destes dados na esfera penal,
sem a competente autorizacdo judicial, ou seja, trata-se de mera possibilidade de
compartilhamento do sigilo, entre o Fisco e as instituicdes financeiras, cujo sigilo é

resguardado pela propria Lei Complementar n. 105/2001.

Portanto, em que pese a possibilidade de acesso da movimentagao financeira pelos
agentes do fisco, cumprindo os requisitos objetivos contemplado na lei, deve os mesmos
resguardar o dever de sigilo, nos termos do Decreto n. 3.724/2001, que elenca a
responsabilidade dos agentes fiscais, no tocante ao dever de sigilo relacionado a

movimentacao financeira do contribuinte, conforme segue, in verbis:

Art. 82 O servidor que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer informacao
obtida nos termos deste Decreto, em finalidade ou hipétese diversa da prevista
em lei, regulamento ou ato administrativo, sera responsabilizado
administrativamente por descumprimento do dever funcional de observar
normas legais ou regulamentares, de que trata o art. 116, inciso III, da Lei n®
8.112,de 11 de dezembro de 1990, se o fato ndo configurar infragdo mais grave,
sem prejuizo de sua responsabilizacdo em ac¢do regressiva proépria e da
responsabilidade penal cabivel.

Art. 92 O servidor que divulgar, revelar ou facilitar a divulgacao ou revelacdo de
qualquer informag¢do de que trata este Decreto, constante de sistemas
informatizados, arquivos de documentos ou autos de processos protegidos por
sigilo fiscal, com infracdo ao disposto no art. 198 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), ou no art. 116, inciso VIII, da Lei
n2 8.112, de 1990, ficara sujeito a penalidade de demissao, prevista no art. 132,
inciso IX, da citada Lei n2 8.112, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 10. O servidor que permitir ou facilitar, mediante atribuicdo, fornecimento
ou empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao
autorizadas a sistemas de informagdes, banco de dados, arquivos ou a autos de
processos que contenham informag¢des mencionadas neste Decreto, sera
responsabilizado administrativamente, nos termos da legislacdo especifica, sem
prejuizo das sang¢des civis e penais cabiveis.

qualificadas como arbitrarias ou ilegais, de quem quer que seja, inclusive do Estado ou da prépria instituicio financeira.
3. Entende-se que a igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na
medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado soberano comprometido com a
satisfagdo das necessidades coletivas de seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder Legislativo ndo desbordou dos parametros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformacido da ordem juridica, na medida em que estabeleceu
requisitos objetivos para a requisicdo de informacio pela Administracdo Tributaria as instituicdes financeiras, assim
como manteve o sigilo dos dados a respeito das transa¢des financeiras do contribuinte, observando-se um translado do
dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal. 5. [...] 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. RE 601314, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art116VIII
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art116VIII
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art132ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art132ix
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Do mesmo modo, o Codigo Tributario Nacional, também, resguarda o dever de

sigilo, in verbis:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagio obtida em
razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 10 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199,
os seguintes:

I - Requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;

IT - Solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar
0 sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infracio
administrativa.

§ 20 O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita

pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

No §32 do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional, hd uma flexibilizacdo quanto a

divulgacao de informacgdes relativas a:

I - Representacoes fiscais para fins penais;
II - Inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[l - parcelamento ou moratdria.

De Santi, ao elencar o rol da blindagem quanto ao sigilo bancario, analisado a luz

dos Decretos n. 3.724/2001 e 4.489/2002, indica o rigoroso tramite da movimentacao

financeira restrita aos agentes do Fisco, sob pena de responsabilidade funcional, civil e

criminal, conforme segue:

[.  Nao é o caso de simples conhecimento dos dados bancarios: ao
contrario, a LC 105 garante a protecdo dos dados bancarios,
prescrevendo o dever de sigilo as institui¢des financeiras e ao Banco
Central (art. 12 e 29).

II. O acesso aos dados bancarios também nao é simples: exige processo
administrativo ou procedimento fiscal em curso (art. 62da LC 105) e
o inicio do procedimento exige Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF), privativo de coordenador-geral, superintendente, delegado
ou inspetor (paragrafo 12, 22, e inc. V do paragrafo 32 do art. 22 do
Decreto n. 3.724/2001).

[II. Sendo pressuposto do ato de Requisicio de Informacdes sobre
Movimentac¢do Financeira, a prévia intimagao ao sujeito passivo para
apresentacdo de suas informacgdes financeiras, necessaria a execugao
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de Mandado de Procedimento Fiscal (paragrafo 22, do art. 49, do
Decreto n. 3.724/2001).

IV. O paragrafo 22 do art. 52 da LC 105 ndo permite possibilidade
juridica de “deixar ao desabrigo a intimidade das pessoas”, pois
determina que as informacdes transferidas a Administracao
Tributaria da Unido “restringir-se-3o a informes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a inser¢do de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou natureza dos
gastos a partir deles efetuados”.

V. Impde-se, ainda, que tais informagdes sejam conservadas sob sigilo
(paragrafo 52, do art. 52 e paragrafo unico do art. 62 da L.C 105, com
o controle de acesso registrado e tramitacdo estritamente regulada
mediante envelopes lacrados (paragrafos 12 e 22 do artigo 72, do
Decreto n? 3.724/2001).

VI. E todo esse regime rigoroso impde-se sob pena de responsabilidade
funcional do servidor publico (artigo 10 do Decreto n2 4.489/2002)
e responsabilidade material e moral pessoal do servidor por
eventuais danos decorrentes (artigo 11 da LC 105).

VII. Além disso, o acesso as informagdes bancarias fora das estritas
hipéteses autorizadas na LC 105, ex vi do seu artigo 10, constitui
crime sujeito a pena de reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo
de outras sangdes. 203

Sendo assim, o sigilo das informagdes fiscais inerente ao proéprio Fisco e as
informac¢des da movimentacdo financeira do contribuinte, levadas ao conhecimento dos
agentes fiscais em decorréncia da RMF, podera instruir a representacao fiscal para fins
penais, no entanto, deve o Ministério Publico ou a autoridade policial, zelar por este sigilo,
cuja quebra para fins penais, somente é admissivel com autorizagdo judicial, conforme

explica Pedro Decomain:

Registre-se que os representantes do Ministério Publico também devem guardar
sigilo acerca de informes bancarios de qualquer pessoa, dos quais tenham
conhecimento no exercicio de suas funcodes. Este dever é imposto aos integrantes
do Ministério Publico da Unido em seus diversos ramos pelo art. 72, §22, da LC n.
75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e aos
integrantes dos Ministérios Pubicos dos Estados, ao menos indiretamente, pelo
art. 26, §22, combinado com art. 80, ambos da Lei n2 8.625, de 12 de fevereiro de
1993, que também pode ser designada como Lei Organica Nacional dos
Ministérios Publicos Estaduais204.

Neste sentido, com base nos dispositivos indicados, bem como os apontados por
Decomain, somados ao entendimento firmado no STF no RE 601314 e na ADI n. 2.859 é

possivel chegar a conclusao que, desde que preenchidos os requisitos objetivos previsto

203 DE SANTI. Eurico Marcos Diniz. A prova no processo tributario. Coordenadores Marcos Vinicius Neder. Eurico
Marcos Diniz de Santi. Maria Rita Ferrauto. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.59.

204 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010. p.659
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em lei, os agentes do fisco poderao ter acesso a movimentacdo financeira dos
contribuintes, para apurar o valor do crédito fiscal, sem que isso caracterize quebra de

sigilo bancario.

No entanto, referidos agentes tem a obrigacdo de manter esse sigilo, que podera
ser transferido a autoridade judiciaria, quando requisitado para o interesse da justica ou
as demais autoridades administrativas do fisco (Estadual, Distrital ou Municipal), desde
que haja lei local regulamentando a matéria, bem como exista processo administrativo
instaurado, para fins de apuracdo de crédito tributdrio, devendo ser assegurada a
preservacdo do sigilo quanto as informacgdes intercambiadas, sob pena de

responsabilizacdo civil, administrativa e penal.

Tal conclusao foi a mesma adotada por Pedro Decomain, ainda em 2010, portanto,

antes mesmo da decisdo do RE 601314, conforme segue:

Reunindo todas essas disposicdes chega-se a algumas conclusdes simples: 1. O
fisco federal pode, em procedimento administrativo regularmente instaurado e
previamente notificado o sujeito passivo a apresenta-las, e desde que este nio as
apresente, requisitar informes bancarios, que pode inclusive utilizar para
langamento de tributos; 2. Os agentes do fisco federal devem guardar sigilo
acerca dos negécios daqueles cujas atividades sdo objeto da fiscaliza¢io; 3. Os
agentes do fisco federal devem colaborar com os agentes das Fazendas Publicas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que pode ser disciplinado inclusive
por convénio; 4. A comunicacdo de informacgdes obtidas por agentes do fisco
federal, ainda que sigilosas, aos agentes da Fazenda Publica de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio, ndo configura quebra de sigilo fiscal; 5. Conclusdo
derradeira: as informagdes bancarias obtidas por agentes da Receita Federal no
exercicio de suas fungdes e mediante regular quebra de sigilo bancario podem
ser comunicadas a Fazenda Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e podem ser utilizadas para lancamento de tributos?20s.

Veja que, apesar da obrigacdo de informacdao da autoridade fiscal ao Ministério
Publico, este, também, tem o dever de sigilo, somente podendo utilizar-se dos documentos
(fiscais ou bancarios) lhe enviados em uma ac¢ao penal, se devidamente autorizado

judicialmente, conforme decidiu o ST] (RHC 20329/PR) 206 , bem como nas recentes

205 DECOMAIN, Pedro Roberto. Crimes contra a ordem tributaria. 5. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2010.p.688.

206 [...] A requisicdo de copias das declaracdes de imposto de renda do investigado, feita de forma unilateral pelo
Ministério Publico, se constitui em inequivoca quebra de seu sigilo fiscal, situagio diversa daquela em que a
autoridade fazendaria, no exercicio de suas atribui¢des, remete cépias de documentos ao parquet para a averiguagio
de possivel ilicito penal. II. A quebra do sigilo fiscal do investigado deve preceder da competente autorizacdo judicial,
pois atenta diretamente contra os direitos e garantias constitucionais da intimidade e da vida privada dos cidaddos.
[...]. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC: 20329 PR 2006/0225618-9, Relator: Ministra JANE SILVA
(Desembargadora convocada do TJ/MG), Data de Julgamento: 04/10/2007, T5 - Quinta Turma, Data de Publicagdo: D]
22/10/2007 p.312.
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decisoes apos o RE 601314, da Quinta Turma STJ, no AgRg no REsp 1371042 /SP207, que
manteve o mesmo entendimento, bem como na Sexta Turma, a exemplo do REsp
1373498 /SE208 e RHC 46.571/SP2%9, ou seja, a quebra de sigilo bancario ou fiscal para fins
penais é reserva de jurisdicdo 210, de forma que as informacdes fiscais e bancarias,
disponiveis aos agentes do Fisco, ndo poderiam ser divulgadas, apenas servem para fins
de apuracdo do crédito tributario, portanto, trata-se de verdadeiro compartilhamento
sigiloso, motivo pelo qual nao ha falar em quebra de sigilo, mas transferéncia desse sigilo,
cuja violagdo acarreta sancdo penal ao responsavel, nos termos do art. 10 da Lei
Complementar n. 105/2001, que pune com pena de um a quatro anos de reclusdo e multa,

a quebra de sigilo bancario, fora das hipoteses nela regrada.

Por outro lado, se o Parquet ndo tem autorizacao legal ou constitucional para
determinar a quebra do sigilo bancario, resta 6bvio que a transferéncia da movimentacao
financeira pelos agentes do Fisco ao Ministério Publico, constitui forma transversa de

quebra de sigilo. Portanto, faz-se necessario encontrar um meio termo para preservar

207 [..] E possivel a requisi¢do de informacdes bancarias pela autoridade fiscal sem a necessidade de prévia autorizacio
judicial, quando houver processo administrativo ou procedimento fiscal em curso, a teor do art. 62 da LC 105/01,
matéria que, inclusive, teve a repercussdo geral reconhecida pelo eg. STF (RE n. 601.314 RG, Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 20/11/2009). No mesmo sentido, julgado desta Corte Superior, em sede de recurso repetitivo
(REsp n. 1.134.665/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 18/12/2009).1I - Por outro lado, o entendimento
firmado se aplica para a constituicdo do crédito tributério, e ndo para a deflagracdo da a¢do penal. Por se tratar de
garantia protegida constitucionalmente (art. 52, inciso XIlI, da CF), a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores firmou-se
no sentido de que a quebra do sigilo bancario para fins penais exige autorizacdo judicial mediante decisdo devidamente
fundamentada, a teor do art. 93, inciso IX, da CF, e diante da excepcionalidade da medida extrema (precedentes do c.
STF e do STJ). Agravo regimental desprovido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1371042 /SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 23/11/2016

208 [...] O Pretério Excelso, apreciando matéria de direito financeiro e tributario, no RE n? 601.314/SP, afirmou a
constitucionalidade do artigo 62 da LC 105/01 que autoriza a requisicdo direta de informacdo pela Administragdo
Tributéria as institui¢des financeiras dentro do processo administrativo fiscal, para fins de apuracio de créditos
tributarios. E tal compreensdo nio discrepa do entendimento também consolidado nesta Corte de Justica no Recurso
Especial Representativo de Controvérsia n? 1.134.665/SP. 2. No ambito da matéria criminal, por outro lado, resulta
incontroverso do constructo normativo, doutrindrio e jurisprudencial patrio que é peremptoriamente vedada a
utilizagdo no processo penal de prova emprestada - do procedimento fiscal - sem autorizagdo judicial. 3. Tratando-se de
questdes juridicas distintas, ndo ha divergéncia que requisite o juizo de retratacdo. 4. Acérddo mantido com fulcro no
artigo 1.041 do CPC. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1373498/SE, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 22/02/2017.

209 [...] Este Tribunal Superior ndo admite que os dados sigilosos obtidos diretamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil sejam por ela repassados ao Ministério Publico ou autoridade policial, para uso em ag¢do penal, pois nio
precedida de autorizacgdo judicial a sua obtencgao. 2. Restando incontroverso que da quebra ilegal dos sigilos decorreu
diretamente a dentuncia e acdo penal, a nulidade da prova inicial acaba por contaminar a toda acdo penal. 3. Recurso
ordinario em habeas corpus provido para declarar a nulidade da quebra de sigilo bancario, com o trancamento da agio
penal decorrente. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 46.571/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 20/09/2016, DJe 03/10/2016.

210 No mesmo sentido: O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento firmado no sentido de que, nos termos da
Lein. 8.021/1990, é possivel a quebra do sigilo bancario sem prévia autorizacio judicial para fins de constituicdo do
crédito tributario, no entanto, essa possibilidade ndo se estende ao processo penal, sendo vedada a utilizagdo desses
dados colhidos em ambito de processo administrativo, sobretudo para subsidiar a a¢do penal. 2. Agravo regimental
improvido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1491423 /PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 01/09/2016
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essa prova, pois do contrario podera ser declarada ilicita, com a anulacao do processo ou
a determinagdo de retirada nos autos, conforme recentemente decidiu na 52 Turma do
STJ no AgRg no REsp 1584813 /SP211 e em diversos outros julgados nas duas turmas do
tribunal de legalidade?12, bem como nos tribunais de apelac¢do, a exemplo do TRF 1, que,
em recentissima decisdo manteve a anulacdo de processo penal, em face de denuncia
lastreada em representacao fiscal para fins penais instruida com informag¢des bancarias
obtidas diretamente pela Secretaria da Receita Federal junto as instituicdes bancarias,

sem a necessaria autorizacgao judicial.213 214

Ocorre que, no Supremo Tribunal Federal, ap6s o julgamento do RE 601.314 em
Repercussdo Geral, assentando a constitucionalidade do art. 62 da Lei Complementar n®
105/2001, que autoriza o fornecimento de informac¢des sobre movimentagdes financeiras
diretamente ao Fisco, sem a necessidade de autorizacdo judicial prévia, surgiram decisdes
que passaram a entender pela aplicacdo da tese fixada no RE 601.314, também, na esfera
penal, o que confirma que naquele RE, a matéria tratada era de natureza administrativa-
fiscal, ndo tendo se aprofundado quanto ao envio das informag¢des bancarias para a esfera
penal, o que, in tesi, caracteriza violagdo do sigilo garantido pelo art. 59, XII, da

Constituicdo Federal.

Neste contexto, em 12 de abril de 2018, no RE n. 1055941 de relatoria do Ministro
Dias Tofoli, tramitando em segredo de justica, foi proferida decisao de Repercussao Geral,

tendo assim se manifestado o relator:

211 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 72.074 /MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado
em 06/10/2016, DJe 19/10/2016. E ainda, pode ser citado: Ndo cabe a Receita Federal, 6rgdo interessado no processo
administrativo tributdrio e sem competéncia constitucional especifica, fornecer dados obtidos mediante requisicdao
direta as institui¢des bancarias, sem prévia autorizagdo do juizo criminal, para fins penais. BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. AgRg no REsp 1584813 /SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
24/05/2016,DJe 01/06/2016.

212 Confira: RHC 66.520/R], Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 15/02/2016;
RHC 34.952/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 15/09/2014, do
HC 317.049/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe
24/08/2016. No mesmo sentido foi decidido no HC 350.569/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 28/06/2016, DJe 01/08/2016. 0 AgRg no RHC 63.057/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 07/06,/2016, Dje 21/06/2016. 0 AgRg no REsp 1342524 /SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 03/02/2016. AgRg no REsp 1348076/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe 10/12/2015 e o HC 316.870/ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 24/09/2015.

213 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. RSE 0000093-76.2017.4.01.3823, DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 22/06/2018

214 No mesmo sentido cita-se os seguintes julgados: ACR 0042621-73.2012.4.01.3800, Desembargador Federal Olindo
Menezes, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 17/05/2018; HC 0024005-28.2017.4.01.0000, Desembargador Federal
Néviton Guedes, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 15/03/2018; ACR 0020951-92.2010.4.01.3300, Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 14/03/2018.
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Ndo obstante esse raciocinio, destaco que o julgamento dos precedentes nos
quais se assentou a constitucionalidade do art. 62 da LC n2 105/2001, ao passo
que apenas tangenciou, ao longo dos debates, a possibilidade do
compartilhamento das informacdes globais obtidas pelo Fisco para fins penais,
ndo tratou efetivamente do tema, sobressaindo, portanto, a necessidade de o
Supremo Tribunal Federal se pronunciar sobre a matéria, seja para reafirmar o
entendimento ja existente, a exemplo dos julgados citados, ou ndo.

E extremamente relevante, ainda, se se reafirmar a jurisprudéncia, debater sobre
os limites objetivos que os 6rgdos administrativos de fiscalizagdo fazendaria
deverdo observar ao transferir automaticamente para o Ministério Publico
informagdes sobre movimentag¢ao bancaria e fiscal dos contribuintes em geral,
sem comprometer a higidez constitucional da intimidade e do sigilo de dados
(art. 59, incisos X e XII, da CF). O tema, a meu ver, apresenta densidade
constitucional elevada e extrapola o interesse subjetivo das partes, dada sua
extrema relevancia, ndo se podendo olvidar a inegavel oportunidade e
conveniéncia de se consolidar a orientagdo da Corte sobre essas questdes, que,
uma vez julgadas sob a égide da repercussdo geral, possibilitardo a fruicdo de
todos os beneficios dai decorrentes.215.

Apébs reconhecer a repercussdo geral no referido Recurso Extraordinario, a
Ministra Carmém Licia sobrestou o julgamento do ARE 1132826216 ¢, da mesma forma, a
Ministra Rosa Weber determinou a devolucao do ARE 1103812 AgR/SC?217 ao tribunal de
origem, para aguardar a decisao do RE em repercussao geral, enquanto, que o Ministro
Edson Fachin, no HC 160963 / CE218, reconhecendo a inocorréncia de posi¢ao consolidada
naquela Corte, justamente pela existéncia de RE em repercussao geral, denegou a ordem
em Habeas Corpus por entender que nao haveria ilegalidade na decisdo da autoridade

coatora, que optou por uma das correntes de discussao?1°.

Assim, as teses até entdo fixadas no STF, autorizam a transferéncia do sigilo
bancario para o Fisco, o qual, também deve manter este sigilo transladado?29, sendo que
ao conferir interpretacao conforme ao art. 6° da Lei Complementar n. 105/2001, o STF
estabeleceu requisitos minimos, condicionando aos Estados e municipios a previsdo de

legislacao propria, nos mesmos moldes da Lei n. 9.784 /99 e do Decreto n. 3.724/2001221,

215 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1055941 RG, Relator(a): Min. Dias Toffoli, julgado em 12/04/2018, DJe-
083. Public 30-04-2018.

216 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1132826, Relator(a): Min. Carmen Lucia, julgado em 04/10/2018,
publicado em Processo Eletronico. Public 18/10/2018.

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1103812 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 12/04/2018,
publicado em Processo Eletronico DJe-073, divulg 16/04/2018, public 17/04/2018.

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 160963, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 16/11/2018,
publicado em Processo Eletronico DJe-247, divulg, 20/11/2018, public: 21/11/2018.

219 No mesmo sentido, o Ministro Edson Fachin julgou o RHC 159491, em 01/10/2018.

220 [...] Fixacdo de tese em relagdo ao item ‘a’ do Tema 225 da sistematica da repercussdo geral: ‘O art. 62 da Lei
Complementar 105/01 nio ofende o direito ao sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagio aos cidadios, por
meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de
sigilo da esfera bancaria para a fiscal’ (...) (RE 601314, Relator Min. EDSON FACHIN)

221 [..] Acdo direta de inconstitucionalidade n® 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente. Ag¢bes diretas de inconstitucionalidade n? 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas improcedentes.
Ressalva em relagdo aos Estados e Municipios, que somente poderio obter as informacgdes de que trata o art. 62
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fixando-se as seguintes garantias minimas: a) notificacio do contribuinte quanto a
instauracdo do processo e a todos os demais atos; b) sujeicdo do pedido de acesso a um
superior hierdrquico do requerente; c) existéncia de sistemas eletrénicos de seguranca
que sejam certificados e com registro de acesso; d) estabelecimento de mecanismos

efetivos de apuracao e correcdo de desvio.

Vale registrar que com a edicao da Lei Complementar n. 105/2001, autorizando o
acesso do Fisco a movimentacdo financeira, nos termos do seu art. 62, os entes federados
passaram a legislar sobre o acesso a movimentacgado financeira pelo Fisco, com vista a
maior efetividade na apuracao de créditos fiscais de sua competéncia. Alguns legislando
dentro dos parametros fixados nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n. 105/2001,
prevendo a necessidade de preservagdo do sigilo, como por exemplo o municipio de
Niter6i/R], que por meio do Decreto n. 12.616/2017 222 fixou as bases da RMF, nos
mesmos moldes do Fisco Nacional, observando os requisitos minimos fixados pelo STF,

outros contrariando o disposto no RE 601.314 e ADI 2859.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, por forca do art. 12, da Lei Complementar
Distrital n. 772/2008223, foi estabelecido a obrigatoriedade de as administradoras de
cartdo de crédito, débito e similares, fornecerem mensalmente ao Fisco Distrital,
informacdes relativas as operagdes mercantis e prestacdo de servico realizadas pelos
contribuintes inscritos no cadastro fiscal do DF. No entanto, referida lei nao conferiu a
obrigatoriedade de preservacdo do sigilo, nos moldes do §52 da Lei Complementar n.
105/2001. Da mesma forma, ndo previu que a transferéncia das informagdes bancarias
sejam restrita a informes relacionados com a identificagdo dos titulares das operagoes e

os montantes globais mensalmente movimentados, com a vedacdao da insercdo de

da Lei Complementar n2 105/2001 quando a matéria estiver devidamente regulamentada, de maneira analoga
ao Decreto federal n2 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias processuais do contribuinte, na forma
preconizada pela Lei n2 9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancarios. (...) (ADI 2859, Relator Min. DIAS TOFFOLI)
222 BRASIL. Rio de Janeiro. Municipio de Niterdi. Decreto n. 12.616/2017. Disponivel em: <
http://www.fiscosoft.com.br/g/7i2r/decreto-do-municipio-de-niteroirj-n-12616-de-03042017 >. Acesso em: 18 jan.
2019.

223 Art. 1° As administradoras de cartdes de crédito, de débito ou similares ficam obrigadas a fornecer, mensalmente, a
Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, mediante arquivo digital,
informagdes pertinentes as operacdes mercantis e prestacdes de servicos realizadas por contribuintes inscritos no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF, conforme leiautes, procedimentos e prazos estabelecidos em ato da
Secretaria de Estado de Fazenda. BRASIL. Distrito Federal. Fazenda DF. Lei Complementar n. 772, de 17 de julho de
2008. Disponivel em: <
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=772&txtAno=
2008&txtTipo=4&txtParte=>. Acesso em 12 jul. 2018.
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qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos,

conforme §22 do art. 52 da Lei Complementar n. 105/2001.

Tais informagdes sao utilizados pelos agentes do Fisco para calcular os créditos de
ICMS, de forma sistémica, o que contraria o exigido no art. 62 da Lei Complementar n.
105/2001, que somente admite a transferéncia do sigilo bancario, com a instauragao
prévia e mediante requisicdo de movimentacdo financeira (RMF) e, da mesma forma,
contraria as disposi¢coes do art. 52 da mesma lei complementar, haja vista a vedagao de
identificacdo da origem e a natureza dos gastos consubstanciados na movimentagao

financeira, além do sigilo determinado no §52 do seu art. 52.

Portanto, quando os auditores fiscais do DF encaminham os autos de infragao ao
Ministério Publico, sem a observancia dos requisitos exigidos nos art. 52 e 62 da LC n.
105/2001, o qual, por sua vez, propde a respectiva acdo penal, sem se atentar pela
necessidade de requerer a quebra do sigilo bancario, realiza a quebra do sigilo bancario,
garantido na LC n. 105/2001, garantia esta que motivou o STF a julgar pela
constitucionalidade dos referidos dispositivos legais ( ADI 2859)224. Neste sentido, as
duas Turmas Criminais do TJDFT, mesmo ap6s o Recurso Extraordinario n. 601314 do
STF, vem decidindo pela impossibilidade de que tais informa¢des sobre movimentagao
financeira do contribuinte sejam repassadas ao Ministério Publico??5, para dar inicio a
acao penal, sob pena de nulidade absoluta 22, pois o Parquet nao estaria autorizado a ter
acesso a movimentacao de cartdo de crédito e débito por conta propria, sem autorizagao

judicialz27,

224 4, Os artigos 52 e 62 da Lei Complementar n? 105/2001 e seus decretos regulamentares (Decretos n? 3.724, de 10
de janeiro de 2001, e n? 4.489, de 28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das
informagdes bancarias obtidas com espeque em seus comandos, ndo havendo neles autorizagdo para a exposi¢do ou
circulagdo daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o
dever de sigilo, para outro, que mantém a obrigacio de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada
do correntista, exatamente como determina o art. 145, § 12, da Constituicdo Federal. (...) (ADI 2859, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC
21-10-2016

225 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérdao n.1055177,20130710227500APR,
Relator: JAIR SOARES, Revisor: MARIA IVATONIA, 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 19/10/2017, Publicado
no DJE: 23/10/2017. Pag.: 177/186.

226 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdérios. Acorddao n.1030288,20130710399289RSE,
Relator: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 06/07/2017, Publicado no DJE:
12/07/2017.Pag.: 116/138.

227 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérdiao n.1005022,20130111551176APR,
Relator: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, Revisor: JAIR SOARES, 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento:

16/03/2017, Publicado no DJE: 24/03/2017. P4g.: 127 /150. No mesmo sentido: Acérddo n.983254,
20120710053706RSE, Relator: SOUZA E AVILA 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 24/11/2016, Publicado no
DJE: 29/11/2016. Pag.: 89-99. E, ainda: Acérddo n.934738, 20121110009908APR, Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA,
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Sendo assim, nao sera surpresa se o art. 12, da Lei Complementar Distrital n.
772/2008, for declarado ilegal diante da exigéncia da LC n. 105/2001, a exemplo do que
ocorreu com a Lei Paulista 12.186, de 5 de janeiro de 2006, em que o Superior Tribunal
de Justica ndo admitiu seguimento ao RE n. 285.894228, por entender que as instancias

inferiores acertaram nas suas decisdes, conforme se extrai dos seguintes fundamentos:

[..] Ou seja, a Lei Estadual 12.186/2006 simplesmente inverteu a logica do
levantamento do sigilo das operagdes financeiras: o contribuinte renuncia
obrigatoriamente, desde logo, ao segredo de suas operagoes de crédito e débito,
e, entdo, a Fazenda busca indicios de irregularidades. Em outras palavras, a
excecdo foi transformada em regra, com evidente inversdo do 6nus da prova: o
contribuinte é tratado constantemente como investigado, ou culpado, e nao
como inocente. Ora, se a Lei Complementar 105/2001 determina a prévia
existéncia de processo administrativo e a imprescindibilidade de tais
informacdes, ilegal a busca indiscriminada por indicios de infra¢des tributarias
com violagdo ostensiva do sigilo bancario. O processo, inclusive administrativo,
deve investigar fatos, e ndo os procurar, como se estivesse pescando. [...] Enfim,
como o desenquadramento da empresa iniciou-se e fundou-se Unica e
exclusivamente em informagdes obtidas com base nesse dispositivo introduzido
por essa Lei Paulista 12.186/2006 (fls. 34, 55/58 e 86), é patente a ilegalidade
do processo administrativo e da consequente exclusao e oficio do recorrente do
"Simples Paulista”, por violacdo ao art. 62, caput, da Lei Complementar
105/2001. [..] Nao ficou comprovada, portanto, a existéncia de processo
administrativo, tampouco a imprescindibilidade de tais informagdes, conforme
estipula o art. 62 da Lei Complementar 105/2001. (...) Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 03 de maio de 2013. MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator

Assim, além da necessidade de o Supremo Tribunal Federal ter que pacificar a
questdao quanto a possibilidade de o Fisco encaminhar as informacgdes sigilosas de
natureza fiscal e bancaria ao Ministério Publico para promover agdes penais, sem
autorizacdo judicial, o que ocorrera no RE n. 1055941 em RG, ja se avizinha um
prospectivo de novos litigios, em face dos arranjos institucionais de alguns entes
tributantes22?, no tocante a legislar em desconformidade com os art. 52 e 62 da Lei
Complementar n. 105/2001 e das teses fixadas no RE 601.314 e ADI n. 2.859. Portanto, é
preciso achar o ponto de equilibrio entre o interesse fiscal e as garantias constitucionais

do contribuinte.

Obviamente, se a decisao final no RE n. 1055941 em Repercussao Geral no STF, for

pela necessidade de ordem judicial para que o Ministério Publico possa utilizar as

Revisor: JESUINO RISSATO, 32 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 14/04 /2016, Publicado no DJE: 20/04/2016.
Pag.: 121/135.

228 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no ARESP N¢ 285.894 Ministro HERMAN BENJAMIN, 17/05/2013.
229 A titulo de exemplo, no Estado do Acre, também a Lei estadual n® 2.527, de 29 de dezembro de 2011, estd em
desconformidade com os arts. 52 e 62 da Lei Complementar n. 105/2001, pois além de ndo contemplar o dever de
sigilo, também ndo contempla a vedagdo da identificacdo da origem e a natureza dos gastos. O mesmo ocorre com o
art. 189, VII, do Cédigo Tributério do Estado do Rio de Janeiro.
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informacdes sobre a movimentacao financeira que instruiu a representacao fiscal para
fins penais, a conclusdo serd que a utilizagdo destes dados sigilosos (fiscal e bancario)
caracterizara prova ilicita, em face da auséncia da autorizacao judicial, cuja consequéncia
sera a anula¢do do processo penal ou o seu desentranhamento dos autos?39, nos casos que

existirem outras provas que autorizam a persecuc¢do criminal ou sua continuidade.

Assim, é de se concluir que havendo interesse dos érgdos de persecucdo penal em
utilizar referida movimentac¢do financeira ou os dados fiscais para instruir autos de
inquérito policial, procedimento investigativo préprio do Ministério Publico ou dentncias
criminais, devera antes, providenciar a competente autorizagao judicial, ndo se podendo
violar direitos constitucionais conquistados ao longo dos anos, pois “no final de tudo o
que podera restar sera apenas o custo a ser pago pela violacdo dos direitos, quando da

busca desenfreada e sem controle da prova de uma inatingivel verdade real”23..

3.3 A PERSECUCAO CRIMINAL CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E SUA COMBINACAO
COM O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Ap6és discorrer sobre as diversas questdes envolvendo a persecug¢do criminal dos
crimes contra a ordem tributaria, visando encontrar um ponto de equilibrio entre o
interesse arrecadatorio do Estado e o interesse do contribuinte, passa-se a analisar o
incremento advindo da Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012, que alterou a Lei n. 9.613, de
3 de margo de 1998, a chamada “lei de lavagem de dinheiro”, que permite, pelo menos,
teoricamente, a combinagdo do crime fiscal como crime antecedente ao crime de lavagem
de dinheiro, sendo certo que referida alteragdo legislativa tém nitida caracteristica de

expansao do direito penal.

Diante da alteracdo legislativa, ndo tem sido surpresa, no quotidiano forense, a
constatacdo de denuncias penais combinando os crimes fiscais com o crime de lavagem
de dinheiro, em concurso material, o que se mostra relevante, na medida em que, antes da
Lein. 12.683/2012, os crimes contra a ordem tributaria ndo figuravam, no rol taxativo da

lei232, como delito antecedente ao de lavagem de dinheiro.

230 AVENA, Norberto. Processo penal. 10. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018.
Versdo epub.

231 PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua jurisprudéncia. 10. ed.
rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. Versdo epub.

232 Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:
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Porquanto, no presente topico sera analisado a combinac¢do destes dois delitos,
buscando-se, como dito, encontrar um ponto de equilibrio entre o interesse arrecadatorio
do Estado e o interesse do contribuinte, especialmente pela caracteristica e complexidade
dos institutos relacionados aos crimes tributarios (momento consumativo, exigéncia de
lancamento definitivo do tributo, principio da insignificancia, e etc), ja discorridos

anteriormente.

Com a Lei n. 12.683/2012, que eliminou o rol taxativo da Lei n. 9.613/98, a parte

penal passou a ter a seguinte redacao:

Art. 12 OQcultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragdo penal.

Pena: reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

I - os converte em ativos licitos;

I - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I1II - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.
§ 22 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I - utiliza, na atividade econOmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal;

II - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Lei.

§ 32 A tentativa é punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

§ 42 A pena serda aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagao
criminosa.

Em uma analise sintética, pode se afirmar que o bem juridico tutelado no crime de

lavagem de dinheiro seria de natureza pluriofensiva233, pois para alguns ofende ordem

I - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

II - de terrorismo e seu financiamento;

III - de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua produgio;
IV - de extorsdo mediante seqliestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condi¢cdo ou pre¢o para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagdo criminosa.

VIII - praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira.

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

233 CALLEGARI, André Luis. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Editora Manole, 2004. p. 143.
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socioecondmica do pais?34, na medida em que proporciona a evasdo de divisas, com a
finalidade de serem “lavados”235 em outro pais e reintroduzido como produto licito. Para
outros, seria a Administracdo da justica, por mascarar e ocultar a proveniéncia de bens e
os sujeitos ativos de ilicitos penais, na medida em que as condutas previstas na Lei n.
9.613/98 afetam o regular funcionamento da Justica e abala a importancia e a sua

confianga?23e,

Quanto ao objeto material, destaca-se o produto proveniente direta ou
indiretamente de origem de infracdo penal (produto ilicito), ou seja, o crime de lavagem
de dinheiro é um crime acessério, pois depende da existéncia de uma infracdo penal
antecedente, cujo produto ilicito (bens, direitos ou valores) sera o objeto material da
lavagem de dinheiro?37. Portanto, faz-se necessario que o produto do crime tenha passado
por um processo de mascaramento ou dissimulatorio, pois do contrario ndo se trata de

lavagem, mas mera utilizagdo do produto do crime 238,

Trata-se de crime comum que pode ser praticado por qualquer pessoa, inclusive o
agente da infracao penal antecedente?3?. Além disso, trata-se de crime doloso, havendo
entendimento da possibilidade do dolo eventual, cuja discussao ndo sera objeto de
andlise, por fugir ao objetivo do trabalho, sendo que, com a alteragdo legislativa, duas
correntes se formaram acerca da possiblidade ou nao do crime fiscal figurar como delito

antecedente a lavagem de capitais, objeto de analise nos itens seguinte.

234 PITOMBO, Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro. A tipicidade do crime antecedente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 72-80.

235 “[...] lavagem é o método pelo qual uma ou mais pessoas, ou uma ou mais organizacdes criminosas, processam os
ganhos financeiros ou patrimoniais obtidos com determinadas atividades ilicitas. Sendo assim, lavagem de capitais
consiste na operacdo financeira ou transacdo comercial que visa ocultar ou dissimular a incorporacio, transitéria ou
permanente, na economia ou no sistema financeiro do pais, de bens, direitos ou valores que, direta ou indiretamente,
sdo resultado de outros crimes, e a cujo produto ilicito se pretende dar licita aparéncia”. BARROS, Marco Antonio de.
Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios, artigo por artigo, a Lei n29.613/98.32ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 47.

236 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro: anotagdes as disposi¢coes criminais da Lei n. 9.613/98. 2.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007. p. 52-55.

237 BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de capitais e obrigacées civis correlatas: com comentarios, artigo por
artigo, a Lei n2 9.613/98. 32 ed . Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 47.

238 VILARDI, Celso Sanchez. A ciéncia da infracio anterior e a utilizacido do objeto da lavagem. Boletim IBCCRIM.
Sdo Paulo: n. 237, p. 17-18, ago. 2012.

239 O crime de lavagem de dinheiro nao exige que o réu seja autor do crime antecedente. Precedentes desta Corte.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 39470. Rei. Min. NEFI CORDEIRO, julgado em 10/06/2014.
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3.3.1 Corrente favoravel a possibilidade de o crime fiscal figurar como antecedente
a lavagem de dinheiro.

A corrente favoravel tem como ponto forte o argumento de que o produto do crime
estaria caracterizado pela aparéncia de licitude em relagdo aos ativos que foram mantidos
(indevidamente) no patrimoénio do agente em razdao do ndo recolhimento, mediante

fraude, dos tributos devidos.

Esse argumento encontra sustentacao na legislacdo estrangeira, como por exemplo
Portugal que prevé no art. 368-A do seu Coédigo Penal o crime de “branqueamento”,
contando como delito antecedente a fraude fiscal?40. Da mesma forma, no Cédigo Penal da
Alemanha (§261, StGB)241. O mesmo ocorrendo no Cédigo Penal francés (art. 341-1) que
ndo tem restricdo para considerar como delito antecedente da lavagem, o crime fiscal,

inclusive com entendimento jurisprudencial que manteve condenac¢ado neste sentido?42,

Além disso, pode ser citado o Cddigo Penal Italiano, que prevé o crime de
reciclaggio, admitindo como antecedente qualquer reato (crime), desde que que nao seja
culposo (art. 648 bis), sendo que na Italia, a Corte de Cassagao reconheceu a possibilidade
de o delito fiscal figurar como antecedente ao de reciclaggio (Penale Sent. Sez. 2 Num.

47436 Anno 2014). 243

No mesmo sentido ocorre no Codigo Penal da Espanha (art. 301, do CPe), que faz
referéncia a cuota tributaria defraudada como objeto material do blanqueo de capitales,
de onde surgiu o embate doutrinario sobre o delito fiscal antecedente ao blanqueamento

de capital, conforme coloca Cordero244.

Segundo Badaro e Bottini, os crimes tributarios produzem resultado material e por
isso geram produto. Para eles, “A sonegacdo pode se dar pelo recebimento de restitui¢des

de valores pelo fisco ou pela manutencdo de recursos que deveriam ter sido pagos ou

240 PORTUGAL. Cédigo Penal. Lei 59/2007. Disponivel em: < https://www.ieb-eib.org/nl/pdf/loi-portugal-
euthanasie.pdf >. Acesso em 10 nov. 2018.

241 DECOMAIN, Pedro Roberto. Cédigo Penal aleméo: traducio, comparacio e notas. Porto Alegre, RS: Nuria Fabris
ed. 2014. p. 289-290.

242 FRANCA. Cour de Cassation. Arrét de la chambre criminelle de la Cour de Cassation du 20 février 2008: Cass.
Crim., 20 févr. 2008, n. 07-82.977. Disponivel em: Acesso em: 22 maio 2018.

243 ITALIA. Corte di Cassazione. Penale Sent. Sez. 2 Num. 47436 Anno 2014. Disponivel em:
<http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snpen&id=./20141119 /snpe
n@s20@a2014@n47436@tS.clean.pdf>. Acesso em: 12 dez 2018.

244 BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Navarra: Arazandi, 2012. p.407.
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transferidos, sempre por meio das condutas tipicas de crimes tributarios (Lei 8.13 7/1990

e similares)” 245

Por 6bvio que a alteragdo da Lein. 9.613/98, pela Lein. 12.683/2012, que excluiu
o rol taxativo dos delitos antecedentes, permite que seja imputado o crime de lavagem de
dinheiro, tendo por crime anterior o delito tributario, no entanto, deve ser indagado se se
trata de uma politica criminal eficaz, especialmente quando se percebe as constantes
alteragdes legislativas, visando estimular a arrecadagao tributaria, como por exemplo, a

extincdo de punibilidade do crime tributario pelo pagamento do tributo.

Sendo assim, para se firmar no entendimento da possibilidade de o crime fiscal ser
delito antecedente a lavagem de dinheiro, faz se necessario que sejam fixadas algumas
premissas, levando-se em consideracdo os institutos ja estudados anteriormente, em

virtude da complexidade que envolve os crimes tributarios, tais como:

a) a lavagem de dinheiro somente pode ser considerada possivel a partir do
momento em que houver a consumagdo do delito fiscal antecedente, em face da simula
vinculante n. 24 do STF246. Além disso as condutas do crime fiscal, que ndo se confunde
com o lancamento definitivo do tributo, devem ser posteriores a alteracdo da Lei n.
9.613/98, pelaLein. 12.683/2012, em face da garantia da irretroatividade da novatio legis

in pejus;

b) faz-se necessario que a acusacdo demonstre a cota tributaria considerada de
origem ilicita criminal, dissimulada ou ocultada, separando-a do ativo financeiro de
origem licito247, ja que a operacdo original é tUnica, ou seja, deve ser indicado que os
valores ocultos ou dissimulados sdao aqueles provenientes da cota tributaria e que esse
ato de mascaramento ou escamoteamento ocorra apos a consumacao do crime tributario

(langamento definitivo do tributo).

245 BADARO, Gustavo Henrique, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. p.116.

246 BONFIM, Wellington Luis de Sousa. Os delitos fiscais como crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.
Disponivel em: < https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-
49-janeiro-junho-2017/os-delitos-fiscais-como-crimes-antecedentes-da-lavagem-de-dinheiro/at_download/file >.
Acesso em 12 jan. 2019.

247 BADARO, Gustavo Henrique, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. p. 71.
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c) deve ser evitado a ocorréncia do bis in idem, uma vez que a ocultagdo da
operacao tributavel pode se confundir com a ocultacdo da lavagem de dinheiro, conforme
ensina Cordero?248, ou seja, a ocultagdo com vistas ao ndo pagamento ou repasse dos
valores ao Fisco, ndo deve ser confundido com a ocultacdo visando mascarar o produto
do delito anterior, para reinsercdao na economia. Em outras palavras, as estratégias de
ocultacdo durante a pratica do delito antecedente ndo se confundem com atos de lavagem
de dinheiro. Por outro lado, quando o agente ja tenha auferido o valor do produto do ilicito
antecedente, a exemplo da retengdo do valor da contribuicdo previdenciaria, a conduta de
omitir e prestar declaragdo falsa a fiscalizagdo tributaria, que serve como meio necessario
para a lavagem de dinheiro é absorvida por essa, aplicando-se o principio da
consun¢do?4?, ou seja, se o Unico ato de ocultagdo ou dissimulacgdo existente for aquele ja
contemplado pelo tipo penal antecedente, havera consun¢do, que ocorre quando o fato

previsto por um tipo penal estd compreendido em outro de ambito mais abrangente2>9,

d) A compra de produtos ou bens em nome da empresa ou do sonegador,
devidamente registrado pelo Fisco ou demais 6rgaos de registro (Detran, Cartérios etc)
ndo implica em ocultacdo. Além disso, o mero usufruir do produto da cota do tributo ndo

constitui ocultagdo?s1,

e) Nem todo crime fiscal poderia figurar como delito antecedente a lavagem de
dinheiro, mas somente aqueles que ocorram a “redu¢ao” ou a “supressao” do tributo, a
exemplo das condutas previstas nos inc. [ a IV, do art. 12 e art. 22, inc. I, ambos da Lei n.
8.137/90, assim como o crime de apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-A, CP) e
sonegacdao de contribuicao previdenciaria (art. 337-A, CP), ou seja, os crimes que

produzem resultado material.

248 CORDERO, Isidoro Blanco. El delito fiscal como actividad delictiva previa Del blanqueo de capitales. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 2011, n.13-01, p. 01:1-01-46. Disponivel em:
http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpc13-01.pdf. Acesso em: 09 nov. 2018.

249 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 112 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 1114.

250 BADARO, Gustavo Henrique, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. p.124.

251 "Nem seria razoavel ou proporcional tomar tipica a conduta de gastar o dinheiro do crime, porque consequéncia
normal e objetivada desde o inicio pela conduta criminosa. ( ...). Ndo se pune o gastar o dinheiro do crime, pds-fato
impunivel e natural ao agir desde o inicio planejado pelo criminoso. Pune-se a conduta da lavagem, a transformacio
dissimulada do ilicito dinheiro em licito. Dai porque penso que gastar despesas préprias ndo é ato de esconder ou
dissimular dinheiro ilicito." BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apela¢do Criminal no TRF da 42 Regido,
1999.70.00.013518-3 /PR, 7.2 Turma, Rel. Des. Fed. Néfi Cordeiro, D.E 5.7.2007.



106

f) E possivel ainda que condutas ilicitas gerem tributos, como por exemplo o caso
de simular compra de mercadoria de origem criminosa (carga roubada ou desviada),
colocando-as em venda em um supermercado, falsificando documento fiscal para fazer
gerar crédito tributario, ou seja, referida mercadoria foi dissimulada como produto licito

e circulou na economia gerando tributo (foi lavado).

g) O principio da insignificincia do delito tributario, considerado o valor de R$
20.000,00 nos tributos federais, impede a tipicidade do crime tributario,
consequentemente nao haveria o delito antecedente, impedindo a ocorréncia do crime de
lavagem de dinheiro 252, Por este raciocinio, pode-se conjecturar um principio da
insignificancia para o crime de lavagem de dinheiro, quando o produto antecedente que,
se objetiva a lavagem, for inferior a vinte mil reais e, consequentemente, for referente a

crédito tributario.

h) A simples inadimpléncia tributaria, sem fraude, ndo autorizaria a lavagem de
dinheiro, posto que se trata de infracdo administrativa tributaria, punida com multa por
atraso, portanto, o produto ndo é de infracdo penal, mas sim de ilicito tributdrio2>3.
Entendimento contrario, seria autorizar a transformacdo das varas de execugdes fiscais
existente no pais em varas criminais para cobrar o valor do crédito tributario, bem como
impor sanc¢do penal por crime tributario e lavagem de dinheiro, ou seja, seria necessario
transformar as unidades do Fisco em delegacias contra a ordem tributaria e os auditores

fiscais em policiais do Fisco.

i) A tese, anterior, sugere que somente seria possivel o crime fiscal como
antecedente ao crime de lavagem de dinheiro, nas hipoteses em que houver o acréscimo
do patrimdnio do agente, a exemplo da apropriacao tributaria ou apropria¢do indébita

previdenciaria. Ou seja, apenas quando a conduta do agente ndo visar manter o

252 BADARO, Gustavo Henrique, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 32 ed. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. p.117.

253 MENDRONI explica: “Os crimes fiscais se configuram ndo porque o dinheiro advém da pratica de algum crime, mas
porque o agente, tendo dinheiro oriundo de sua atividade produtiva, legal - portanto, apds ter o dever legal de cumprir
alguma obrigacdo fiscal -, omite-se ou nio a realiza nos termos legais. Entio o valor “sonegado” nio é “proveniente”,
nem direta e nem indiretamente, de infragio penal. Ao contrario, os valores, nessa hipétese, sdo de procedéncia licita, e
a falta ou errdnea atividade fiscal praticada por parte da pessoa obrigada é que pode ensejar a configuracio da infragio
penal, que, alids, pode, em geral, na atual sistematica juridica vigente no Brasil, ser desconfigurada com o cumprimento
da obrigacio antes do recebimento da dentincia criminal. Se o dinheiro (ou bem ou valor) tem origem licita - e nio suja,
ndo passa a ser “sujo” -, ndo se altera a sua origem, de limpa para suja, pelo fato de ndo ter realizado alguma obrigacdo
fiscal. A origem continua a ser “limpa”, jA que ndo é proveniente de pratica de algum crime”. MENDRONI, Marcelo
Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2018. Versao epub.
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patrimdnio licito adquirido com a atividade econdmica. Neste contexto, um agente que
presta servicos de advocacia a determinado cliente, deveria recolher ao Fisco o valor do
ISS, no entanto, visando manter o patrimonio recebido, sonega este valor, mediante uma
das condutas descritas nos incisos do art. 12 da Lei n. 8.137/90. Este valor nao foi um valor
adquirido de forma ilicita e também nao se trata de valor que foi acrescido ao patriménio
do agente. Assim, neste caso, ndo caberia a lavagem de dinheiro, por faltar o produto de
origem ilicita (infracdo penal). Em outro contexto, um empresario que desconta do salario
dos seus empregados o valor da contribuicao social que deveria repassar ao INSS, tem um
acréscimo no seu patrimonio de um valor de origem ilicita, na medida em que é produto
de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A, CP), o que autorizaria que referido
produto fosse considerado para fins de lavagem de dinheiro, desde que, posterior a
apropriacdo fosse desencadeados atos de ocultacdo do dissimula¢do, com vista a tornar

licito o produto oriundo da “infragdo penal”.

j) considerando que o crime de lavagem de dinheiro nao contempla a sua extin¢cdo
de punibilidade em face da extincao de punibilidade do delito antecedente, faz-se
necessario, por questdo de politica criminal, que se considere o pagamento do tributo,
como uma hipétese de descontaminacdo da cota tributaria, para ampliar extingdo de
punibilidade para o crime de lavagem de dinheiro, sob pena de tornar indcua as
disposicdes legais referentes a extincdo de punibilidade do crime tributario pelo
pagamento e desestimulo ao agente. Ora, se o Estado, por questdo de politica criminal cria
o referido instituto, por meio de lei, com vistas a maior arrecadacao fiscal, deve
proporcionar a sua aplicagao e eficacia, sendo certo que a combinagdo do crime fiscal com
o de lavagem de dinheiro, seria uma politica contraria a arrecadacgdo, pois nao haveria
légica em pagar um tributo se ndo obtivesse beneficios previstos na lei (a extingdo de
punibilidade). Ressalte-se que tal entendimento encontra aplicacdo analdgica na extingdo
da punibilidade prevista na Lei n. 13.254/2016, que contempla a extingdo de punibilidade
para diversos crimes relacionados a evasao de dividas, dentre eles os crimes fiscais e o
crime de lavagem de dinheiro, entre outros, quando o agente aderir ao RERCT, até a

prolacdo da sentenca, quando se trata de patrim6nio mantido indevidamente no exterior.

k) apesar de a Lei n. 9.613/98, com a redagdo nova, trazer a expressao “infracoes
penais”, o que em tese, comportaria até mesmo as contraven¢des penais como delito

antecedente a lavagem de dinheiro, a pena cominada ao referido delito (reclusdo de 3 a
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10 anos), quando comparada com as contravenc¢des penais (multa ou prisdo simples) ou
mesmo com as penas dos crimes fiscais (reclusao de 2 a 5 anos, para as condutas do art.
12 e deten¢do de 6 meses a 2 anos para as condutas do art. 22, da Lei n. 8.137/90) se

mostra desproporcional, especialmente quando aplicada em concurso material.

Fixadas as premissas acima, faz-se necessario que se demonstre as elementares do
crime de lavagem de dinheiro (ocultacdo ou dissimulac¢do). A ocultacdo deve integrar o
processo de lavagem, sendo necessario que o agente oculte o dinheiro proveniente de
infragdo penal, com o objetivo de reintroduzi-lo na economia legal, apés alguma
dissimulacdo que vai lhe conferir aparéncia de licitude 25¢. Do contrario, tornar-se-a
obrigatdria a imputacdo do crime de lavagem de dinheiro a toda e qualquer denuncia de
crimes tributarios, como ja vem ocorrendo, a partir da Lein. 12.683 /2012, pois na pratica
forense, tem-se observado uma tendéncia de crescimento de denudncias penais,

combinando os crimes tributarios em concurso com o crime de lavagem de dinheiro.

Em pesquisa no banco de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
utilizando os conectivos “crime e ordem e tributaria e lavagem e dinheiro”, o sistema
reportou a existéncia de 03 jurisprudéncia na area de informativos, sendo que nenhuma
delas questionava a combinacdo do crime tributario como antecedente ao crime de
lavagem de dinheiro. A mesma busca revelou a existéncia de 82 acordaos (decisdes
colegiadas), sendo que a maioria em sede de habeas corpus, no entanto indicando a
imputacao da combina¢do dos dois delitos, juntamente com outros crimes, tais como
associacdo criminosa, evasao de divisas, entre outros, estando ainda as acdes em fase
embrionaria. Muitos julgados estao questionando as medidas cautelares implementadas,
como prisao preventiva, interceptacao telefonica, apreensao de bens, entre outros. Alguns
discutem a competéncia jurisdicional, sendo que em muitos deles ha a combinacao do
crime de lavagem de dinheiro com crime fiscal, entretanto, cumulados com outros delitos,
a exemplo da corrupg¢do passiva ou ativa, crimes contra o sistema financeiro (Lei
7.492/86), crime de associa¢do criminosa, dentre outros, o que prejudica a analise quanto
a possiblidade de combinagao do crime tributario como delito antecedente ao crime de

lavagem de dinheiro.

254 ROSA. Rodrigo Silveira da. Sonegacio fiscal ndo consiste em infracdo antecedente da lavagem. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2014-nov-30/sonegacao-fiscal-nao-consiste-infracao-antecedente-lavagem#_ftn4 >.
Acesso em 09 nov. 2018.
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Ja as decisbes singulares, resultaram em 781 julgados, que em virtude do seu
volume nao foi possivel trazer para este trabalho uma analise acurada, no entanto, revela
que o tema é corrente no Superior Tribunal de Justi¢ca, com um prognéstico de aumento,
haja vista que a alteragdo da Lei 9.613/98 é recente e, certamente, o seu reflexo sera maior
nas instancias inferiores, sendo que no STJ e no STF, a maioria ocorrem em sede de habeas

corpus.

A titulo de exemplo, no HC 137628/R], julgado pela 62 Turma do STJ, deixou-se a
entender que somente nao foi trancada a agcdo penal em virtude da existéncia de outros
crimes em concurso material com a lavagem de dinheiro, bem como ndo seria possivel
aprofundar no conjunto fatico-probatério de que os valores de origem ilicita seriam
oriundos Unica e exclusivamente do descaminho imputado na dentncia. Ocorre que
referido julgado é anterior a alteracdo da Lei n. 9.613/98, portanto, o crime de
descaminho, assim como o tributario nao figuravam como antecedente a lavagem de

dinheiro255,

Ja& no Supremo Tribunal Federal, foi encontrado o HC: 85949 MS, anterior a
alteracdo da Lei 9.613/9825%, cuja denuncia imputava o crime tributario e lavagem de
dinheiro. A decisao foi por conceder parcialmente a ordem em relacdo ao crime tributario,
haja vista a auséncia de decisdo definitiva no processo administrativo fiscal, no entanto,
em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro, a ordem foi indeferida, o que é preocupante,
uma vez que sem crime antecedente (o tributario), ndo seria possivel o crime de lavagem

de dinheiro.

No banco de dados do Tribunal de Justica do Distrito Federal a pesquisa resultou
na identificacdo da senten¢a da Quinta Vara Criminal, nos autos da Ac¢do Penal n.

2016.01.1.073322-2, em que o empresario de uma rede de supermercados foi condenado

255 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. HC 137.628/R], Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/CE), SEXTA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 17/12/2010.

256 [..] 1. Denuncia carente de justa causa quanto ao crime tributario, pois ndo precedeu da investiga¢do fiscal
administrativa definitiva a apurar a efetiva sonegacdo fiscal. Nesses crimes, por serem materiais, é necessaria a
comprovacdo do efetivo dano ao bem juridico tutelado. A existéncia do crédito tributario é pressuposto para a
caracterizagdo do crime contra a ordem tributaria, ndo se podendo admitir dentincia penal enquanto pendente o efeito
preclusivo da decisdo definitiva em processo administrativo. Precedentes. 2. O crime de lavagem de dinheiro, por ser
auténomo, nido depende da instauragio de processo administrativo-fiscal. Os fatos descritos na dentncia, se
comprovados, podem tipificar o crime descrito na norma penal vigente, devendo, quanto a este, prosseguir a acao penal.
Precedentes. 3. Habeas corpus parcialmente concedido. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 85949 MS, Relator:
Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 22,/08/2006, Primeira Turma, Data de Publicagio: D] 06-11-2006 PP-00038
EMENT VOL-02254-02 PP-00407 RTJ VOL-00199-03 PP-01132.
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por crime tributario do art. 29, inc. Il do Cédigo Penal (ICMS declarado e ndo pago) em
concurso material com o crime de lavagem de dinheiro, em uma pena total de 7 anos e 2
meses de prisdo, mais reparacdo de danos no montante de R$ 3.022.347,13 (trés milhdes,
vinte e dois mil e trezentos e quarenta e sete reais e treze centavos), sendo que, a pena

fixada ao delito de lavagem de dinheiro foi de reclusdo de 5 anos.

A sentenca julgada em 08/10/2018, fundamentou o decisum quando ao crime de

lavagem de dinheiro nos seguintes termos:

Quanto ao crime de lavagem de dinheiro, aponto que o ndo recolhimento dos
tributos devidos aos cofres publicos consubstanciou-se em significativo valor
que era utilizado pelo acusado [..], durante a gestio empresarial da rede de
supermercados da qual ele pessoalmente gerenciava e administrava, a titulo de
receita e faturamento de suas empresas, muito embora os referidos valores, na
verdade, eram cobrados pelos contribuintes como valores de ICMS, todavia os
valores eram incorporados ao balango da empresa como faturamento das
empresas, para que pudesse ser utilizado na atividade comercial exercida.

A apropriacao dos valores de tais tributos possibilitou ndo apenas o fomento da
atividade econdmica das empresas do grupo econémico [...], como a realiza¢io
de despesas pessoais, a exemplo de compra de joias pela esposa do denunciado,
no significativo valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), ainda que em
tempos de crise financeira, conforme afirmado pelo préprio [...] (acusado).

O fato de incorporar os valores que deveriam ser repassados ao Fisco ao ativo
licito de suas empresas, possibilitou, em razdo da "maquiagem" sobre a real
situacdo financeira, a realizacdo de inimeros empréstimos e financiamentos
bancarios, bem como inequivoco prejuizo ndo apenas a toda sociedade, mas
especialmente as demais empresas concorrentes de seu segmento comercial.

Vale rememorar que nos termos da redagdo do art. 12, V, da Lei 9613 /98, ainda
que mantenha relacdo de acessoriedade com o crime antecedente, o delito de
lavagem de dinheiro é consumado, mesmo quando desconhecido ou isento de
pena o autor do crime antecedente, desde que presentes indicios suficientes da
existéncia deste delito.

No caso dos autos, como dito, o dinheiro publico desviado (relativo ao tributo de
ICMS) restou incorporado ao ativo das empresas do grupo [...], possibilitando a
abertura de novas lojas, empréstimos bancarios, bem como a realizacdo de
despesas pessoais nada convencionais, a exemplo de compras de joias pela

esposa do acusado?57,

Os trechos da decisdo acima, refutou a tese da defesa que arguiu atipicidade da
conduta de lavagem de dinheiro em face da sonegacdo fiscal pela falta de produto de
infracdo penal, pois segundo ela o valor do ICMS declarado e ndo pago nao se trata de

produto de infracdo penal, mas sim de origem licita, pois proveniente de atividade

257 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. A¢do penal n. 2016.01.1.073322-2. Quinta Vara Criminal de
Brasilia. Disponivel em: < http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?’MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=539&CDNUPROC=2
0160110733222 >. Acesso em: 10 nov. 2018.
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econdmica devidamente autorizada pelo Estado. Alegou, ainda, mero usufruto do produto
do suposto crime e auséncia de provas de desvio de valores para fins diversos de
pagamentos de saldrios, fornecedores e parcelamentos de dividas fiscais, bem como
violacdo do bis in idem. Da decisdo houve apelacao, distribuida a 12 Turma Criminal, sob

o numero APR 2016 01 1 073322-2.

Portando, a Lei de lavagem de dinheiro com a nova redagao, ja vem surtindo efeitos
no mundo juridico, quanto a possibilidade ou ndo de sua combina¢do com o delito
tributario com infragdo penal antecedente, sendo que no T]DFT, em grau de apelagdo ndo
ha nenhuma decisdo neste sentido, apenas uma decisdo em Habeas Corpus, que nao

deferiu a ordem, por entender que seria matéria de mérito da acdo penal?38,

3.3.2 Corrente contraria a possibilidade de o crime fiscal figurar como antecedente
a lavagem de dinheiro.

A corrente contraria a possiblidade de o delito fiscal figurar como infracdo penal
antecedente a lavagem de dinheiro tem como maior relevancia o argumento de que os
valores decorrentes da sonegacdo fiscal ja integrariam o patrimonio do agente, ou seja,
ndo seria produto de “infracao penal”, porque o contribuinte ja detinha a posse ou a

propriedade do dinheiro, que nao é criado pelo delito consumado?2>°.

Referida corrente ainda utiliza como subsidio o item 34 da exposicao de motivos
da Lei n. 9.613/98, subscrita pelo Ministro da Justica Nelson Jobim, que para justificar a
ndo inclusdo dos crimes tributarios no rol taxativo dos delitos antecedentes, deixou claro
que a cota sonegada ndo poderia constituir objeto material do crime de lavagem de

dinheiro, uma vez que nao agregaria valores novos ao patriménio do autorz2¢0,

258 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Habeas Corpus. n.975358,20160020387364HBC, Relator:
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI 22 TURMA CRIMINAL, Data de Julgamento: 13/10/2016, Publicado no DJE:
25/10/2016. Pag.: 1484/1500.

259 BADARO, Gustavo Henrique, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais
penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. p.116.

260 34. Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introdugio, na economia, de bens, direitos ou
valores oriundos de atividade ilicita e que representaram, no momento de seu resultado, um aumento do patrimdnio
do agente. Por isso que o projeto nao inclui, nos crimes antecedentes, aqueles delitos que nao representam agregacao,
ao patrimonio do agente, de novos bens, direitos ou valores, como € o caso da sonegagio fiscal. Nesta, o nucleo do tipo
constitui-se na conduta de deixar de satisfazer obrigacio fiscal. Ndo ha, em decorréncia de sua pratica, aumento de
patrimdnio com a agregacdo de valores novos. H3, isto sim, manutencio de patrimonio existente em decorréncia do ndo
pagamento de obrigacdo fiscal. Seria desarrazoado se o projeto viesse a incluir no novo tipo penal - lavagem de dinheiro
- a compra, por quem nio cumpriu obrigagio fiscal, de titulos no mercado financeiro. E evidente que essa transacio se
constitui na utilizacdo de recursos préprios que ndo tém origem em um ilicito. BRASIL. Ministério da Fazenda.
Exposicdo de Motivos da Lei n® 9.613, de 1998. Disponivel em: http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/legislacao-e-
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De fato, o argumento nao parece fragil, na medida em que a atividade que gera o
tributo é uma atividade licita, pois representada por um fato econémico que gerou a
obrigacao frustrada por algumas das condutas insertas na Lei n. 8.137/90, com vista a
manutenc¢do no patrimonio do autor, do valor do crédito tributario (o produto é de origem

licita).

Ao se afirmar que a cota tributaria seria produto de ilicito é dizer que o Estado
seria sdcio ou receptador deste produto, pois uma vez consolidado o crédito tributario (o
produto de origem licita), se devidamente pago, vai incorporar ao patriménio do Estado.
Se ndo pago, sera inscrito em divida ativa, gerando um titulo de crédito extrajudicial a
favor do Estado, que sera cobrado por meio de acao propria, ou seja, se o produto é ilicito,

as execugoes fiscais no Brasil estariam cobrando produto de infragao penal.

Além disso, o crédito tributario ou o tributo (produto da atividade econémica), nos
termos do art. 32 do Cédigo Tributario Nacional “é toda prestacao pecuniaria compulsoéria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada”(original sem
negrito), portanto, o s6 fato de o contribuinte ter, mediante uma das condutas indicadas
como crime fiscal, sonegado este valor ao Estado, ndo transformaria este crédito
tributario em produto de ilicito penal, mas sim, a sua conduta é que deve ser considerada

crime e por isso, respondera por ela, como crime fiscal.

Nos crimes tributarios a intencdao do agente, depois de obter “licitamente” os
recursos, € de “sonegar” o tributo, e ndo de “ocultar” ou “dissimular” a origem dos valores.
Sendo assim, conforme ensinamento de MENDRONI;

[..] sdo dois os elementos que operam contra o reconhecimento, ou a configuragdo
do crime de sonegacio fiscal como precedente do crime de lavagem de dinheiro.
Um de ordem subjetiva - o conhecimento (consciéncia) da origem por infragdo

penal, com vontade (inteng¢do de pratica-lo); e outro de ordem objetiva - a efetiva
proveniéncia dos valores da pratica de infracao penal26t”

Note-se que o caput do art. 12 da Lei n. 8.137/90, tem como elementar “suprimir

ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessdrio” (original sem negrito),

normas/legislacao/exposicao-de-motivos-lei-
9613.pdf/@@download/file/Exposicao%20de%20Motivos%20Lei%209613.pdf >. Acesso em 05 nov. 2018

261 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. - 4. ed. rev,, atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2018.
Versdo epub.
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ou seja, além do crédito tributario principal que é decorrente de uma atividade licita (o
tributo), o acessério (multas, juros e correcio monetaria), também compode a elementar
do crime tributdario, valores estes que ndo aumentam o patrimoénio do devedor e que sdo
definidos e determinados pelo Estado por meio de lei, pelo descumprimento de uma

obrigacao fiscal, caracterizando-se como san¢do administrativa (multa).

Ora, se os acessoérios fossem produto de ilicito, ndo poderiam ser sang¢do, além
disso, ndo agregam nenhum valor ao patriménio do agente, mas sim ao patrimonio do
Estado, muitas vezes em valores superiores ao préprio tributo, conforme se verifica no

exemplo a seguir extraido de um auto de infragao:

05- VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Principal: ) hﬂ:?ﬁ! /b—/';]_
Correcao monelaria: | ' R% 158.996,14
Mulla sobre o principal; Wzuld /e RS 2.436.353,73
Juras de mora: Al L3 R§379.811,93
Multa acessoria: i Y fa r;,’l H$ 704,95
Total: o R$ 5.253.224,34
(cinco milhdes, duzentos e cincoenta e trés mil, duzentos e vinte e quatro reais e trinta e quatro centavos)

Ry

Figura 10: Print screen extraido Auto de Infragdo n. 9259/2010, processo administrativo
fiscal da Secretaria de Fazenda do Distrito Federa n. 0040-002892/2010, cujo crédito foi
constituido definitivamente 14/10/2015, objeto de acao penal por crime tributario e
lavagem de dinheiro262,

O crédito tributario acima, no valor de R$ 5.253.224.24 (cinco milhoes e duzentos

e cinquenta e trés mil e duzentos e vinte e quatro reais e vinte e quatro centavos), é

atualizado mensalmente e foi aplicado, segundo a descricio do auto de infracao n.
9259/2010, pelos seguintes motivos:

1. Deixou de recolher o ICMS referente a operagao de saida ou prestacdo nao

escriturada nos livros fiscais préprios, cujo documento fiscal foi emitido
corretamente.

Valor original: R$. 2.277.357,59

Periodo: 03/2007, 04/2007, 05/2007, 06/2008, 11/2008, 12/2008, 04/2009,
10/2009 e 03/2010.

262 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal .A¢do penal n. 2013.09.010705-5. Disponivel em: <. http://cache-
internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?NXTPGM=tjhtml105&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIRCUN=9&CDNUPROC=20130910107055.> acesso
em: 12 set. 2018.
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2. Deixou de escriturar documento (s) nos livros fiscais destinados aos registros
das operacgdes de saidas ou de prestacdes de servigo, sujeitando-se a multa por
descumprimento de obrigagio tributaria acessoéria no valor de R$ 704,95.

Apos a aplicacdo de atualizagdo monetaria, juros de mora e penalidades cabiveis,
conforme demonstrativos em anexo, o crédito tributdrio totaliza: R$
5.253.224.24 (cinco milhdes e duzentos e cinquenta e trés mil e duzentos e vinte
e quatro reais e vinte e quatro centavos)

A descrigao fatica da conduta diz respeito ao ndo recolhimento do ICMS e a nao
escrituracdo nos livros fiscais, apesar de o contribuinte ter emitido corretamente o
documento fiscal. Pela conduta praticada foi aplicada a multa fiscal no percentual de
100% sobre o valor principal e multa acessdéria pela nao escrituracao, sendo que a agao
penal imputa o crime do art. 12, inc. I, da Lei n. 8.137/90 (por varias vezes) em concurso
material com o crime de lavagem de dinheiro, Lei n. 9.613/98 (19, § 20, Inc. ], § 4° c/c art.

61, caput, Inc. II, alinea "b" (varias vezes).

Pelos dados apresentados no referido auto de infracdo é possivel perceber que
produto da lavagem de dinheiro supostamente ocultado ou dissimulado foi o valor do
crédito principal (R$. 2.277.357,59), que nido decorre de atividade ilicita (circulacdo de
mercadorias - ICMS), somados aos valores acessérios que também ndo sao produto de
atividade ilicita criminal (mas san¢do administrativo-fiscal, decorrente de lei). Referido
valor foi constituido definitivamente em 14/10/2015 e inscrito em divida ativa, na CDA
n. 5.017.498.503-7, que é cobrada pelo Distrito Federal em Execucao Fiscal, processo n.
2016.01.1.029275-2, atualmente no valor total cobrado é de R$ 11.679.428,57 263,
figurando como executado apenas a empresa devedora, uma vez que a divida ndo foi

redirecionada para as pessoas fisicas, gestoras ou socias no contrato social.

No caso concreto, o produto supostamente lavado ndo tem origem ilicita, pois o seu
valor original (o valor do ICMS) foi gerado a partir de uma atividade econdémica
devidamente autorizado pelo Estado (circulacio de mercadoria), enquanto que o valor
dos acessorios decorrem de imposicao legal, por descumprimento de obrigagao tributaria
acessoria, ou seja, o exemplo indicado, acaba por conferir convencimento a tese daqueles
que entendem que o crime tributdrio ndo pode figurar como infracao penal antecedente
a lavagem de dinheiro, pois diversamente de delitos como o trafico de drogas, gestao

fraudulenta de instituicdo financeira e fraudes em geral, a sonegacdo fiscal ndo produz

263 O valor total da execug¢do ndo decorre unicamente da CDA n. 5.017.498.503-7, pois estd somado a outras duas
CDA’s.
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recursos. Evita, sim, a diminuicdo com impostos de recursos provenientes da atividade da
empresa sonegadora. Nessas condi¢des, ndo pode haver lavagem do que nao é produto de

atividade criminosaZ264,.

Ademais, ainda no caso concreto, vale observar que as condutas tributarias
imputadas se referem aos meses calendarios ocorridos antes da Lei n? 12.683, de 2012,
que excluiu o rol taxativo da Lei n. 9.613/98, para permitir a imputacdo da lavagem de
dinheiro ao sonegador?26>, portanto ndo seria hipdtese de aplicacdo da nova lei que
constitui uma novatio legis in pejus, devendo ser garantido o principio da irretroatividade
da lei penal, devendo ser observado que o lancamento definitivo do crédito ocorreu em
14/10/2015, consumacao do crime tributario, consoante a Simula Vinculante n. 24 do
STF, portanto, existe um conflito intertemporal da lei penal no tempo, a ser dirimido pelo
juizo do feito, posto que a consumacao do crime tributario se deu apdés a Lei n.
12.683/2012, enquanto que a atividade (a conduta), ocorreu em data anterior a referida

Lei (2007 a 2010).

Por fim, note-se que, se a empresa ou os empresarios resolvessem pagar a divida
total (tributo + acessorios), para obterem a extingao de punibilidade nos termos do §2¢,
do art. 92 da Lei n. 10.684/03, continuariam respondendo pelo crime de lavagem de
dinheiro, pois, segundo 0 §12do art. 22 da Lei n. 9.613 /98, o delito de lavagem de dinheiro
é punivel independentemente de “ser isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da
infracdo penal antecedente”, ou seja, prevalecendo a tese do Ministério Publico com a
procedéncia da acao penal, serd inexoravel a condenacao a pena de prisao dos
denunciados, no crime de lavagem de dinheiro, ou seja, ndo haveria estimulo ou
motivacao para o contribuinte quitar o débito tributario, cuja extingdao de punibilidade
ndo alcancaria o crime de lavagem de capitais. Em caso de condenagdo a pena privativa
de liberdade, certamente, o reflexo seria o fechamento da empresa, com a demissdo dos

mais de 250 empregados.

264SALOMAO NETO. Eduardo. Sonegacio fiscal e lavagem de dinheiro, um casal disfuncional. Disponivel em: <
http://www.levysalomao.com.br/publicacoes/Boletim/sonegacao-fiscal-e-lavagem-de-dinheiro-um-casal-
disfuncional >. Acesso em 07 out. 2018.

265 Pelo teor do Auto de Infragdo as condutas ocorreram nos meses calendarios 03/2007, 04/2007, 05/2007,
06/2008,11/2008,12/2008,04,/2009, 10/2009 e 03/2010.
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Outro exemplo pratico é o fato de o contribuinte ter sido denunciado por crime
tributario, art. 19, inc. IV da Lei n. 8.137/90 e Lavagem de Dinheiro26%, em virtude de as
notas fiscais das mercadorias adquiridas ter sido declaradas inidéneas, apés 1 ano de sua

emissao, aplicando-se multa assessoria de 200%, conforme crédito reproduzido abaixo:

05 - VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Er'ﬂc.nﬁ : A% 1.569.662,62
CorrecZo monetania; RS 230.276,74
hulta sobre o principal; RT 3599876 72
Juras de maora: R% 536.166,72
Multa acessdria: RE 1.246,35
Total: A% 6.937.231,15
(einco milhdes, novecentos e trinta e sete mil, duzentos e trinta & um reals e quinze centavos)

Figura 11: Print screen extraido Auto de Infragdo n. 1916/2011, processo administrativo
fiscal da Secretaria de Fazenda do Distrito Federa n. 0040-001887/2011, cujo crédito foi
constituido definitivamente 05/05/2016.

O valor do crédito tributario, além de ser objeto da acdo penal, é cobrado em
Execucao Fiscal perante uma das Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal2¢7, estando
composto de um valor principal (R$ 1.569.662,62), enquanto que mais de 250%
correspondem a acessorios (multa, corregdo monetdria e juros), portanto é mais um
exemplo de que os valores imputados no crime tributario ndo aumentariam o patriménio
do contribuinte, ora denunciado, na medida em que mais de dois tercos da divida (R$
4.367.568,53) referem-se a valores aplicados pelo Estado em san¢dao administrativa fiscal,
portanto, além de ndo se tratarem de produto de infragdo penal, ndo haveria como ocultar

referido valor, que nunca ingressou nos cofres do contribuinte.

Por outro lado, a corrente contraria, deveria fazer a distincdo em relacao a
determinadas condutas, para concluir que sua tese nao se aplicaria aos casos de
apropriacdo de crédito fiscal ou previdenciario, em que o agente ndo repassa ao Estado o
valor retido de terceiro, por forca da atividade econ6mica, agindo na condi¢cdo de agente

de retengdo, pois tais créditos representam um aumento no patriménio do agente, os

266 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. A¢do penal n. 2013.09.010705-5. Disponivel em: < http://cache-
internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?’NXTPGM=tjhtml105&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CIRCUN=9&CDNUPROC=20130910107055 >. Acesso
em 06 set. 2018.

267 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Processo n. 2017.87.07.125866-3. Processo Judicial Eletronico.
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quais, se ocultados ou dissimulados, poderia, sim, caracterizar a conduta de lavagem de

dinheiro.

No mesmo sentido, nas hipéteses de dedugdes ou créditos indevidos, mediante
fraude, como ocorre na restituicdo do imposto de renda ou no creditamento indevido de
ICMS, induzindo o Estado a reembolsar valores decorrente da obrigacdo tributaria, tais
condutas, caracteriza ilicito penal por si s6, portanto, tais valores, se ocultados ou
dissimulados, podem figurar como antecedente a lavagem de dinheiro, conforme ensina

Cordero.268,

No Brasil, essa corrente contraria, ganhou refor¢o com a Lei n. 13.254, de 13 de
janeiro de 2016, que instituiu o Regime Especial de Regularizacao Cambial e Tributaria
(RERCT), para declaragdo voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita, nao
declarados ou declarados com omissdo ou incorrecdo em relacdo a dados essenciais,
remetidos ou mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pafs,
autorizando que tais recursos possam ser trazidos para o Brasil, com o recolhimento de
imposto de renda em aliquota de 15% e multa de 100% do valor tributo, prevendo ainda
a extingdo de punibilidade para os crimes de sonegacao fiscal ou previdenciaria, entre

outros.

Referida Lei, no seu artigo 22, trouxe alguns conceitos, dentre eles, o do inc. II, que
definiu como “recurso ou patrimoénio de origem licita: os bens e os direitos adquiridos
com recursos oriundos de atividades permitidas ou nao proibidas pela lei, bem como o
objeto, o produto ou o proveito dos crimes previstos no § 1° do art. 5°" (original sem

negrito).

No referido § 12, do art. 52, foram catalogados em seus incisos, os crimes tributarios
da Lei n. 8.137/90, além da revogada Lei n. 4.729/95 (sonegacao fiscal) e a sonegacdo de
contribuicao previdenciaria (Art. 337-A, do CP), entre outros, inclusive o préprio crime
de lavagem de dinheiro (Lei n. 9.613/98). Ressaltando-se que, ali ndo foi incluido o crime
de apropriacdo indébita previdencidria (art. 168-A do CP), o que concilia com o

argumento de que tal delito, por agregar um aumento no patriménio do agente,

268 “quando o obtido sdo devolugdes na quantia tipicamente indicada, estas constituem bens que ingressam no
patrimodnio do defraudador que tém sua origem no delito fiscal”, ou seja, seria possivel serem “lavadas”. BLANCO
CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Navarra: Arazandi, 2012. p.407.
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decorrente de uma conduta tipificada como crime, ndo poderia receber a definicdo de

origem licita.

Eventual argumento de que as defini¢des do art. 22 somente teriam validade para
a Lei 13.254/2016, por se tratar de lei especial, ndo pode prosperar, pois o sistema
juridico brasileiro é uno, ndo havendo légica em considerar como patriménio de origem
licita o produto ou proveito do crime de sonegacao fiscal, quando tais valores se
encontrarem no exterior e considera-los como produto de origem ilicita quando se

encontrarem no territorio nacional.

Em pesquisa no site do Superior Tribunal de Justica utilizando-se como parametro
de da busca a expressdo “RERCT e extingdo e punibilidade”, foram encontrados 20
resultados, em 26/01/2019, todas em decisGes monocraticas, analisando a extingdo de
punibilidade pela a adesdao ao RERCT, instituido pela Lein. 13.254/2016. Dentre os crimes
noticiados em alguns processos, objeto da pesquisa, identificou-se a pratica de gestdo
fraudulenta de instituicdo financeira (art. 4° caput, da Lei 7.492/1986), crime de
operacdo ilegal de instituicdo financeira (art. 16 da Lei 7.492/1986), crime de evasdo de
dividas (art. 22 da Lei 7.492/1986), crime tributario (art. 12 da Lei n. 8.137/90) e crime
de lavagem de dinheiro (art. 12 da Lei 9.613/1998), os quais tiveram a extin¢cdo de
punibilidade declarada, em virtude do cumprimento das condigdes previstas no programa
de repatriacao de recursos do exterior, nos termos do art. 52, § 1¢, Il e § 22, da Lei n®
13.254/16. Cita-se como exemplo: PET no REsp 16637802¢%; OF no RECURSO ESPECIAL
N2 1624243 - PR?70; EDcl no RECURSO ESPECIAL N2 1470695 - RS271, ver ainda o REsp
1624243 e REsp 1611931.

A titulo de informac¢do quanto ao éxito do programa de repatriacao de recursos do
exterior (RERCT), em que muitos envolvidos encontram-se respondendo por tipos penais
diversos (evasao de divisas, crime tributario, lavagem de dinheiro, etc), o programa gerou

uma arrecadacio no ano de 2016 no montante de R$ 46,8 bilhGes de reais, de um total de

269 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet no REsp 1663780. Ministra Laurita Vaz. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&
num_registro=201700744788 >. Acesso em 07 nov. 2018.

270 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1624243. Min. Felix Ficher. Disponivel em:<
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&
num_registro=201602340120 >. Acesso em 07 nov. 2018.

271 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no Resp. 1470695. Min. Maria Thereza. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica
&num_registro=201401890098> Acesso em 07 nov. 2018.
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R$ 50,9 bilhoes declarados?72, o que demonstra a relevancia do instituto, visto que o
Estado prioriza a arrecadagdo em detrimento da prisdo daqueles que preenche os

requisitos legais.

Por fim, vale mencionar a sentenca penal proferida nos autos da a¢do penal n.
2014.01.1.188586-8, da Sexta Vara Criminal do Distrito Federal, de 14/09/2018, em que
os empresarios denunciados por crime de lavagem de dinheiro em concurso material com
o crime tributarioforam absolvidos da lavagem e condenados pelo crime fiscal,
merecendo transcricio de determinados trechos da decisio que fundamentou a

absolvicao do crime de lavagem de dinheiro, uma vez que reforga a tese aqui apresentada:

[..] No mais, para caracterizagdo do crime de lavagem de dinheiro, exige-se,
atualmente, a partir da redacdo dada pela Lei 12.683, de 09.07.2012, que os
recursos lavados sejam provenientes de infra¢des penais.

E, no caso dos autos, para o oferecimento da dentincia e também quanto ao
pedido de condenacdo, o Ministério Publico se baseou no fato de que os réus
teriam sonegado o recolhimento do ICMS (sonegacdo fiscal), ou seja, o ato de
haver suprimido tributo, mediante a conduta descrita no inciso Il do artigo 22 da
Lei 8.137/90, tendo, portanto, praticado infracdo penal.

Assim, como ja dito, na hipétese dos autos, a abertura de novas unidades
comerciais, remontam aos anos de 2003 a 2011 (fls.02-G), quando ainda nao
estava em vigor a alteragdo procedida pela Lei 12.683/2012. No mais, ndo se tem
como estabelecer relacdo causal entre a acdo omitida (ndo recolhimento do
ICMS) e a aquisi¢do das unidades que foram incorporadas ao patrimonio dos réus
em virtude de uma agdo positiva anterior a constituicdo do delito.

E certo, ainda, que o lucro da atividade comercial retratada nos autos foi
licito, ndo tornando ilicito pelo simples fato de nio ter sido recolhido o
ICMS devido (CORDERO, Isidoro Blanco. El delito fiscal como actividad delictiva
previa Del blanqueo de capitales. Revista Electréonica de Ciencia Penal y
Criminologia, 2011, n.13-01, p. 01:1-01-46. Disponivel em:
http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpc13-01.pdf. Acesso em 20/10/2014, p.
01:18) (sem negrito no original) 273,

[.]

Em suma, o fato ("LAVAGEM") denunciado é ATIPICO e nio ha prova material
quanto aos eventos posteriores a edicdo da Lei 12.683/2012

[.]

Nos termos do artigo 386, caput, incisos II e III, do Cédigo de Processo Penal,
ABSOLVO os acusados [...], todos qualificados nos autos, de haverem incorrido na
pratica do crime capitulado no artigo 12, § 29, inciso I, combinado com o artigo
19, § 42, ambos da Lei 9.613/1998.

272 BRASIL. Receita Federal. Receita fala sobre diferenca entre valores declarados e arrecadados no Rerct.
Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016 /novembro/receita-fala-sobre-diferenca-
entre-valores-declarados-e-arrecadados >. Acesso em 07 nov. 2018.

273BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal. A¢ao penal n. 2014.01.1.188586-8. Sexta Vara Criminal de
Brasilia. Disponivel em: < http://cache-internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgil?’MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCUN=1&SEQAND=773&CDNUPROC=2
0140111885868 > Acesso em 12 nov. 2019.



120

Assim, considerando os argumentos favoraveis a imputacao de crime de lavagem
de dinheiro, tendo como antecedente o crime tributario, antes mencionado, bem como os
argumentos contrarios, aqui esposados, aliados a complexidade dos institutos envolvidos
na relagdo crime tributario versus lavagem de dinheiro, além da inovacdo trazida pelo
RERCT (Lei n. 13.254/16), definindo como de origem licita o patrimdnio decorrente do
crime tributdrio e sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, para fins de repatriagdo de
recursos do exterior, além dos casos concretos apresentados neste trabalho, melhor razao
assiste a segunda corrente, no sentido de que o crime tributario ndo pode ser considerado
infragdo penal antecedente a lavagem de dinheiro, especialmente, aqueles que ndo
aumentam o patrimoénio do agente, ressalvando-se os casos de apropriacao tributaria ou
de contribuicdo previdenciaria, cujos valores ingressam no patrimonio do agente, uma
vez que sdo descontados de terceiros e ndo foram transferidos para o Estado,
permanecendo com o agente, os quais, se ocultados ou dissimulados, poderdo ser

considerados como produto de ilicito antecedentes a lavagem de dinheiro.
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CONCLUSAO

Apés discorrer sobre os varios institutos envolvendo os crimes tributarios, cabe
agora concluir com a retomada das hipdteses propostas incialmente, com o escopo de
encontrar o ponto de equilibrio entre o interesse arrecadatorio do Estado e o interesse do
contribuinte: a) o direito penal tributario no Brasil, apesar de caracteristicas de
administrativizacdo, apresenta-se como um expansionismo penal, no entanto, é de
fundamental importancia a sua existéncia; b) o direito penal tributario, apesar da sua
legitimidade, ha de ser aplicado de forma racional, ndo podendo ser utilizado como
ferramenta de cobranga de divida, devendo as instituicoes publicas dos varios setores do
Estado (Fisco, Policia Judiciaria, Ministério Publico e Judiciario) primar por sua utilizacao
como ultima ratio, bem como, aprimorar a persecuc¢do criminal para que se tenha uma
maior efetividade na redu¢do da sonegacao, causando o minimo de prejuizos possiveis
aqueles que movimentam a economia do pais e que, constantemente, se veem envolvidos
em processos criminais por terem infringido normas tributarias de alta complexidade,

muitas vezes sem o dolo de fraude.

A primeira hipétese restou comprovada, na medida em que se demonstrou que, a
partir dos anos 70, o direito penal no Brasil sofreu uma expansao com a tipificacdo de
varios crimes na legislagdo penal especial, com especial destaque para os crimes
tributarios (Lei n. 8.137/90), de apropriacdo indébita tributaria (art. 168-A, CP) e a
sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A, CP). No entanto, restou ainda
diagnosticado que os crimes fiscais ndo sdo responsaveis pelo “estado de coisas
inconstitucionais” do sistema prisional brasileiro, pois, sequer aparecem nas estatisticas

oficiais que mensuram a populacdo carceraria no Brasil.

Demonstrou-se, ainda, que o direito penal tributario esta inserido em um contexto
de expansionismo penal, o que é natural em virtude do surgimento de novos riscos,
devendo o Estado moderno, na criacdao de novos delitos ou na exasperacdo daqueles ja
existentes, se acautelar para nao administrativizar demasiadamente o direito penal, que
deve ser visto sempre como ultima ratio, evitando-se a ampliacio descomedida da
persecucdo criminal, e viabilizando uma melhor resposta a criminalidade violenta, ou
seja, deve-se buscar sempre um ponto de equilibrio, para que a sociedade viva em
harmonia, com indices de criminalidade sustentivel, sem, contudo, temer ao Estado

policialesco, especialmente, quando se tem como investigados aqueles que movimentam
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a economia do Estado, criando postos de trabalho e gerando rendas para o proprio Estado
cumprir os seus objetivos constitucionais, mas que em face da atividade desenvolvida e a
complexidade que norteia o sistema fiscal, acabam por incorrer em ilicitos tributarios,

inclusive de natureza penal.

Ainda para confirmar a primeira hipétese, apds analisar o bem juridico tutelado
nos crimes tributarios, adotou-se a concep¢do patrimonialista, haja vista que tudo
circunda sobre o valor do tributo suprimido ou reduzido, valor este a ser aferido pela
Fazenda Publica (federal, estadual ou municipal), ou seja, o crédito tributario surgido a
partir da constituicao definitiva do tributo, cuja redugdo ou supressao venha a ocorrer por
meio de uma das condutas previstas nos tipos penais. Além disso, a concepc¢ao
patrimonialista quanto ao bem juridico tutelado é reforcado com a interpretacdo
jurisprudencial, fixando-se um limite minimo para persecuc¢ao penal, o que foi chamado
de principio da insignificancia e, de outro lado, estabeleceu-se, por meio de lei, a extingao

de punibilidade pelo pagamento integral do tributo, independentemente de o crime ser

material ou formal.

Assim, conclui-se que os crimes fiscais encontram amparo constitucional,
especialmente aqueles praticados mediante fraude ou apropriacdo, a exemplo da
retencdo dos valores descontados a titulo de imposto de renda do empregado e
contribuicao previdenciaria, uma vez que o Estado necessita proteger o seu patrimonio.
Por outro lado, o simples descumprimento de normas estritamente tributarias, ja
sancionadas com multas administrativas, que nao tem o condao de reduzir ou suprimir o

tributo, ndo deveria ser alcancado pelo direito penal tributario.

Da mesma forma, a simples inadimpléncia tributaria ndo deve ser considerada
crime, pois trata-se de uma garantia constitucional (art. 52, inc. LXVII) e convencional (art.
7°,item 7, da Convencao Internacional de Direitos Humanos), que ndo admite a prisao por
divida, salvo a de alimentos, fazendo-se necessario que o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica cheguem a um consenso sobre a interpretacao constitucional
e legal do art. 29, inc. II, da Lei n. 8.137/90, para definir se o ICMS declarado e nao pago
deva ser considerado crime, ou seja, encontrar um ponto de equilibrio. Do contrario,

qualquer conduta de ndo pagar tributo declarado serd considerada criminosa e,
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consequentemente, toda e qualquer CDA gerada a partir de uma relac¢ao tributaria, gerara

uma execucao fiscal e uma agdo penal.

Enfim, conclui-se que os crimes fiscais sao de grande relevancia para o Estado, na
medida em que tem por objeto juridico os créditos tributarios ou previdenciarios, que
seriam destinados a atender as demandas sociais de responsabilidade do Estado.,
Entretanto, seria producente a reducdo do nimero de tributos e a simplificacdo das
normas tributarias, o que desoneraria os contribuintes e, consequentemente, reduziria a
evasao fiscal. Além disso, seria importante reunir todos os crimes fiscais em um tnico
documento legal, para trazer maior seguranga juridica a sociedade como um todo,
enxugando-se a redagdo dos tipos penais existentes, para evitar divergéncia, a exemplo
dos questionamentos sobre a imputacao penal em relacao ao ICMS declarado e nao pago,
0 que, otimizaria a atuacdo estatal na persecucdo criminal, evitando-se o

desencadeamento de acdes penais fadadas ao insucesso.

Quanto a segunda hipétese, no sentido de que as institui¢cdes publicas dos varios
setores do Estado (Fisco, policia judiciaria, Ministério Publico, Legislativo e Judiciario)
devem primar pela aplicacao do direito penal como ultima ratio, devendo ainda aprimorar
a persecucdo criminal para que se tenha uma maior efetividade, causando o minimo de
prejuizos possiveis aqueles que movimentam a economia do pais, reduzindo-se os
arranjos institucionais, no sentido de evitar a utilizacdo do direito penal para cobranca de
dividas, também restou confirmado, apdés o enfrentamento de diversos institutos

relacionados aos crimes tributarios.

O primeiro deles foi a andlise da projecao do processo administrativo fiscal na
persecucao criminal, com a guinada jurisprudencial em face da criacdo do enunciado
vinculante n. 24 do STF, que tem forca de lei, portanto, se prejudicial ao acusado no caso
concreto, ndo poderia retroagir para alcancar fatos passados. Por outro lado, apesar da
intencao de resolver a divergéncia que existia quanto a possibilidade de desencadear a
acdo penal, antes da constituicdo definitiva do tributo, a referida Simula acabou por gerar
outros problemas relacionados a institutos penais analisados, o que demanda a sua
revisdo, para pacificar tais divergéncias e trazer maior seguranca juridica, ndo s6 aos

atores da persecucao penal, mas também aqueles sujeitos a ela.
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Para tanto, sdo propostas as seguintes teses sumulares para a hipotese de persistir

a omissao do legislador:

a) nos crimes materiais contra a ordem tributaria e previdenciarios, o lancamento
definitivo do tributo é condicdo objetiva de punibilidade, sem o qual, nao se pode
promover a a¢do penal, ficando suspenso o prazo da prescri¢do penal no periodo
entre a impugnacdo e o langamento definitivo do tributo. Os valores acrescidos ao
crédito tributario decorrentes de multas, juros e correcdo monetdria, durante a
suspensdo da prescricdo, ndo serdo computados na afericao das circunstancias
judiciais desfavoraveis ou causa de aumento de pena.

b) fica suspensa a acdo penal e a prescri¢cdo nos crimes tributarios e previdenciarios
de natureza material, enquanto nao ocorrer lancamento definitivo do tributo, salvo
se o Ministério Publico optar por desencadear a agcdo penal, pela conduta tentada.
Os valores acrescidos durante o periodo da suspensao, ndo serao computados na
afericao das circunstancias judiciais desfavoraveis ou causa de aumento de pena.

c) olancamento definitivo do tributo é prova no processo penal tributario, podendo
o Ministério Publico propor a acao penal independentemente da sua ocorréncia,
desde que traga elementos de prova do valor do tributo reduzido ou suprimido,
portanto a prescricao penal se inicia desde o flexionamento da conduta tipificada
em lei penal. A prova de inexisténcia do crédito definida pelo Fisco vincula o
Ministério Publico e o juizo criminal, para fins de arquivamento da acao penal.

A solugdo apresentada, obviamente, sofreria criticas, uma vez que os institutos
incluidos (condicdo objetiva de punibilidade, suspensdo da prescricdo penal,
circunstancias de aumento de pena) somente devem ser regulados por meio de lei
ordinaria. No entanto, tal providéncia poderia conferir maior seguranca aos
jurisdicionado, o que ndo ocorreu com a Simula Vinculante n. 24 do STF, conforme restou

demonstrado na pesquisa.

Ademais, a ultima sugestdao também sofreria criticas por vincular o Ministério
Publico ou o juizo criminal a decisdao administrativa, especialmente pelo argumento da
independéncia das instancias, o que também ndo é observado com aquele enunciado
vinculante. Além disso, o certo seria que a instancia penal prevalecesse sobre a instancia
administrativa, consoante previsdo do art. 935 do Cédigo Civil 274. Contudo, o juizo

criminal, como citado anteriormente, ndo adentra nas questdes estritamente tributarias,

274 Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia
do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal. BRASIL.
Codigo Civil. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm >. Acesso em: 12 jul. 2018
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nem pode determinar o lancamento do crédito tributarios, que é atividade exclusiva da
autoridade fiscal. A conclusdo, entretanto, é pela revisdo da tese fixada na Sumula

Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal.

Ja no dltimo capitulo, ao tratar da persecucao criminal dos delitos fiscais, fora visto
que os arranjos institucionais dos atores desta persecu¢ao acabam por gerar processos
penais fadados ao insucesso, especialmente, quando nao se preservam algumas garantias
constitucionais, a exemplo da quebra dos sigilos fiscal e bancario sem autorizagao judicial.
Certamente, essas irregularidades ndo decorrem de forma intencional, mas sim, do
emaranhado de leis e regulamentos que acabam desorientando os atores envolvidos,

especialmente os agentes fiscais.

Porquanto, apesar dos entendimentos contrarios, concluiu-se que as informagdes
sigilosas colhidas pelo Fisco, a exemplo da movimentagdo financeira, ndo devem ser
repassadas ao Ministério Publico, para instruir acao penal, sem autorizacao judicial, pois,
em que pese a lei autorizar o intercambio daquelas informagdes, entre as instituicdes
financeiras e o Fisco, ndo ha na legislacao espaco para concluir pela sua utilizacdo em
investigacdes e agcdes de natureza penal ou civil sem autoriza¢do judicial. A garantia do
sigilo encontra amparo no art. 52, X, da Constituicao Federal, assim como no §52 do art. 52

e paragrafo unico do art. 62, ambos da Lei Complementar n. 105/2001.

Espera-se que o julgamento do RE n. 1055941, em repercussao geral no STF, possa
encontrar um ponto de equilibrio para preservar a prova consubstanciada na
movimentacdo financeira daqueles envolvidos em fraude fiscal e, ao mesmo tempo,
garantir ao contribuinte o direito constitucional e legal do sigilo de sua movimentagdo
financeira, o que s6 pode ocorrer com a autorizacdo judicial, exigindo-se do 6rgao
acusador, maior cautela na preservacao deste sigilo e sendo o caso requerer a sua quebra

a autoridade judicidria competente.

No sentido de confirmar a udltima hipotese, conclui-se que o Estado deve se
aprimorar no combate a sonegacao fiscal, ndo somente pelo direito penal. Isso porque os
recursos fiscais derivam das atividades desenvolvidas pelos contribuintes (particulares e
empresas), que movimentam a economia do pais, gerando emprego e renda, inclusive ao
proprio Estado. Portanto, a ampliacao da persecugdo penal contra esses atores, a exemplo

da imputacao do crime de lavagem de dinheiro, tendo por antecedente o crime tributario,
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pode gerar um efeito negativo a politica fiscal, que se mostrou norteada pela concessao

da exting¢ao de punibilidade em troca do pagamento integral do crédito sonegado.

Nesse sentido, conclui-se que, apesar da alteragao da Lei n. 9.613/98, admitindo
teoricamente a imputacdao do crime de lavagem de dinheiro, apontando como infracdo
antecedente o crime fiscal, tal medida deve ser avaliada em cada caso concreto, devendo
prevalecer o entendimento, segundo o qual, se o crime tributdrio ndo apresentar
incremento ao patrimdnio do agente ndo deve ser considerado como produto ilicito, a
exemplo do imposto préprio (ISS, ICMS préprio, a parcela do IR préprio, as multas
isoladas, os acessorios), que ndo derivam infracdo penal, posto que ndo agregaram valor
ao patrimonio do agente. Tal conclusdo, ndo afasta, a possibilidade de imputacdo de
lavagem de dinheiro, tendo como delito antecedente o crime fiscal, as hipéteses em que
os valores ocultados ou escamoteados sejam decorrentes de infracdo penal tributarias,
quando o contribuinte funciona como agente de reten¢do (apropriacdo indébita
previdencidria, apropriacao de créditos de imposto de renda de empregados) ou quando
sua conduta fraudulenta dd causa a reducdo de valores do Fisco, a exemplo do
creditamento na conta de ICMS de créditos falsos, tais como notas fiscais declaradas

inidoneas.

Ademais, o caso concreto apresentado no item 3.3.2, demonstrando que o crédito
tributario normalmente é a soma do valor real do tributo com o valor da multa, com valor
superior a mais de dois ter¢os do valor do tributo, d4 amostras para se concluir que,
dependendo do crime fiscal, ndo é possivel considerar como infracao penal antecedente a
lavagem de dinheiro, especialmente, aqueles que ndo aumentam o patrimoénio do agente
e que derivam de atividade licita, conclusdo reforcada com subsidio na inovagao trazida
pelo RERCT (Lei n. 13.254/16), definindo como de origem licita o patrimdnio decorrente
do crime tributario e sonegacao de contribuicao previdenciaria, para fins de repatriacdo
de recursos do exterior, sem incluir a apropriacao indébita (previdenciaria ou tributaria).
Portanto, deve os atores da persecugdo penal, analisar com critérios a imputagdo do crime
de lavagem de dinheiro, tendo como delito antecedente o crime tributario, para evitar o
abuso do direito penal, levando-se em consideracao institutos advindos da politica fiscal,
tais como o pagamento do tributo como causa de extin¢cdo de punibilidade, o que poderia
ser considerado como uma espécie de descontaminag¢do do delito antecedente, bem como

a aplicacao do principio da insignificancia, nos casos de valores de até 20 mil reais, nos
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tributos federais, que gera a atipicidade penal tributaria e, consequentemente, a auséncia

de delito antecedente para fins de lavagem de dinheiro.

Enfim, no estado democratico de direito, verifica-se a natural e inevitavel tensio
entre o dever do Estado (arrecadar tributos e punir os sonegadores) e a preservacao dos
direitos individuais, ou seja, os principios de protecao penal eficiente coexistem com os
principios garantidores contra o arbitrio. E os limites da atuacdo estatal sdo estabelecidos
a partir da nog¢do de dignidade da pessoa humana e dos principios e garantias que dela
decorrem. Assim, em que pese a superioridade do Estado, a arrecadacdo nao pode ser
obtida a qualquer preco, devendo ser observada a harmonia dos direitos e garantias do
contribuinte com o dever do estado de arrecadar e de punir as condutas contrarias aos

interesses fazendarios.

Os limites estatais, portanto, sdo estabelecidos a partir da no¢do de dignidade da
pessoa humana e dos principios e garantias que dela decorrem. Assim, ainda que com
respaldo na ordem juridica, ainda que considerado legitimo, o uso do direito penal ndo
deve ser a regra; deve representar medida de excecdo, regrada pelo respeito aos direitos

humanos, que delimitam os contornos da atuacdo estatal.

Por todo o exposto, embora a presente dissertacdo nao tenha a pretensdo de
esgotar o assunto nela tratado, acredita-se que foi alcancado o objetivo proposto, de
fomentar o debate sobre os temas relacionados a fiscalizagdo tributaria e a persecucao
penal tributaria, e nortear a busca do ponto de equilibrio entre o interesse arrecadatorio
do Estado e o interesse do particular, com a observancia do cumprimento de garantias

individuais e a utilizacao do direito penal como ultima ratio e de forma funcional.
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