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RESUMO

Trata-se de dissertacdo sobre a situagdo da crianga refugiada venezuelana no Brasil.
Considerando a existéncia de vulnerabilidade agravada decorrente do contexto de refugio,
busca-se apresentar a adocdo de padrdes juridicos minimos como possibilidade de mitigagdo
de tal vulnerabilidade. Para tanto, serdo utilizados preceitos da Convencdo de 1951 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, destacando a protecdo integral que a crianga faz jus. A
metodologia utilizada consistiu na analise de casos de refiigio no Brasil e no exterior, bem
como de pesquisa in loco, realizada em 2018, na cidade de Boa Vista- Roraima. O questionario,
previamente elaborado, foi aplicado 14 em entrevista com refugiados a fim de verificar as
condicdes de acolhimento no Pais. Desse modo, buscou-se demonstrar que, apesar de amplo
arcabouco juridico aplicavel a crianga, a situacdo daquelas no contexto de refugio € peculiar e
carece de protecao juridica especifica, razao pela qual os padrdes juridicos minimos se mostram
como alternativa viavel.

Palavras-Chave: Crianga refugiada venezuelana. Vulnerabilidade. Protecdo. Padrdes juridicos
minimos.



ABSTRACT

The research deals with the situation of the Venezuelan refugee child in Brazil. Considering
that the refugee child is more vulnerable due to the context of refuge, legal minimum standards
could be used as a possibility to mitigate such vulnerability. For this purpose, principles of the
Convention of 1951 and the Statute of the Child and the Adolescent in Brazil, emphasizing the
special protection of the child, will be used. The methodology consisted of the analysis of
refugee cases in Brazil and abroad, as well as on-site research, carried out in the city of Boa
Vista-Roraima. The questionnaire, previously elaborated, was applied there in interviews with
refugees in order to verify the conditions of reception in Brazil. In that regard, it was sought to
demonstrate that, despite a broad legal framework applicable to the child, the situation of those
in the context of refuge is different and it lacks specific legal protection, which is the reason
why legal minimum standards are a viable alternative.

Keywords: Venezuelan refugee child. Vulnerability. Protection. Legal minimum standards.
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INTRODUCAO

A inquietacdo da presente dissertacdo teve inicio a partir da observancia da crise de
refugiados global, com expressivo namero de criangas'. Nos ultimos anos, percebeu-se o
agravamento na situacdo da Siria, o que desencadeou expressivo movimento migratdrio para a
Europa. Contudo, ao decorrer da pesquisa, notou-se o agravamento da situagdo politica e
econémica da Venezuela e o consequente desdobramento do aumento de solicitagcdes de
refigio no Brasil. Assim, optou-se por analisar a situacdo das criangas refugiadas venezuelanas

no Pais.

De modo inicial, é relevante contextualizar a dimensdo da crise de refugiados global
para, em seguida, verificar o que ocorre na Venezuela e no Brasil. Segundo a Agéncia de
Refugiados das Nagdes Unidas (Acnur), atualmente, o numero de pessoas deslocadas® no
mundo ¢ recorde. Estima-se que existem mais de 68 milhdes de pessoas deslocadas, dentre as

quais 25 milhdes sdo refugiadas® e mais da metade destes possuem menos de 18 anos*.

Percebe-se que o nimero de refugiados tem aumentado nos ultimos anos. Em 2010,
aproximadamente 14 milhdes de pessoas eram refugiadas. Em 2017, este nimero subiu para
25 milhdes de pessoas’. Como se vé, houve o aumento de aproximadamente onze milhdes de

refugiados em apenas cinco anos®.

!'Segundo dados do Acnur, em 2017, as criangas representavam 52% dos 25.4 milhdes de refugiados no mundo.
De 7.4 milhdes de criancas em idade escolar, apenas 61% frequentava a escola primaria. ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Four million refugee children go without
schooling: UNHCR report. Disponivel em <https://www.unhcr.org/news/latest/2018/8/5b86342b4/four-
million-refugee-children-schooling-unhcr-report.html>. Acesso em 12 abr 2019.

2 S50 pessoas deslocadas em seus proprios paises. E possivel que tenham fugido por razdes semelhantes a dos
refugiados, porém permanecem sob a protecdo de seu governo. Disponivel em <
http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocados-internos/>. Acesso em 16 Mai 2017

3 Refugiados sdo pessoas que buscam residéncia em outros paises em razdo de conflitos armados e/ou
perseguigdes. Disponivel em < http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-
incentiva-a-usar-o-termo-correto/>. Acesso em 22 abr 2017

4 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Figures at a glance. Disponivel
em < http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html>. Acesso em 16 Mai 2017.

5 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. The World in Numbers. Os
nimeros se referem a refugiados, solicitantes de asilo e refugiados retornados. Os solicitantes de asilo sdo pessoas
que buscam protegdo internacional e aqueles que ainda ndo obtiveram o status de refugiados. Refugiados
retornados sdo refugiados que voltaram aos seus paises espontaneamente ou de forma organizada, porém ainda
nao estdo totalmente integrados. Disponivel em <
http://popstats.unhcr.org/en/overview# ga=2.189266539.1754360760.1494965571-2047920579.1492729310>.
Acesso em 16 Mai 2017.

¢ £ importante observar que os paises que mais recebem refugiados sio a Turquia, o Paquistdo, o Libano, o Iri e
a Etiopia. Por outro lado, a maior parte dos refugiados tem origem de paises como Siria, Afeganistdo e Somalia.
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No contexto global, os paises que mais recebem refugiados sdo a Turquia, a Uganda, o
Paquistdo, o Libano ¢ o Ird’. Por outro lado, a maior parte dos refugiados tem origem de paises
como Siria, Afeganistio e Suddo®. No entanto, percebe-se que a América do Sul atualmente

vive a sua propria crise de refugiados, fruto da crise politico-econdmica venezuelana.

Embora a referida crise ndo seja objeto de estudo do presente trabalho, ¢ relevante
aborda-la brevemente para fins de contextualiza¢do. Segundo dados da Organizagdo Pan-
Americana da Saude (OPAS), ndo ha medicamentos suficientes em 80% dos hospitais
venezuelanos. Além disso, a Venezuela carece de profissionais de satde, considerando que
40% deixaram o pais’. Os reflexos da crise econdmica na satide séo alarmantes. A Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU)'? entende que pessoas continuam morrendo de causas evitaveis e
estima, com base em dados de grupos da sociedade civil, o aumento de 50% da mortalidade

infantil!l.

Ademais, segundo o Relatorio de 2019 da Human Rights Watch, diversas violagdes de
direitos humanos tém ocorrido na Venezuela, decorrentes, principalmente, dos seguintes
fatores: (i) perseguicdo da oposi¢do politica; (ii) repressdo de protestos; (iii) possiveis
execugdes; (iv) impunidade de abusos; (v) crise humanitéria; (vi) violacdo da separagdo de
poderes por interferéncias do Poder Executivo nos Poderes Legislativo e Judicidrio; (vii)
violagdes ao direito de liberdade de expressdo; (viii) enfraquecimento de organizagdes de

defesa dos direitos humanos; (ix) discriminagdo politica; (x) condigdes precarias das prisdes '2.

WORLD ECONOMIC FORUM. Which country has hosted the most refugees? Disponivel em
https://www.weforum.org/agenda/2015/12/which-country-has-hosted-the-most-refugees-this-century/. Acesso
em Jun 5 2017.

7 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Figures at a glance. Disponivel
em < https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html>. Acesso em 28 Fev 2019.

8 Ibidem.

? NACOES UNIDAS NO BRASIL. Crise prolongada leva a ‘alarmante escalada de tensées’ na Venezuela.
Disponivel em < https://nacoesunidas.org/crise-prolongada-leva-a-alarmante-escalada-de-tensoes-na-venezuela-
diz-onu/>. Acesso em 28 fev 2019.

10 Nesse sentido: A ONU trata de “praticamente todas as questdes mais importantes das relagdes internacionais e
especialmente as relativas a manutengdo da paz e seguranga internacionais”. BINDSCHEDLER, Rudolf. La
délimitation des compétences des Nations Unies. Recueil des Cours de 1’Académie de Droit International: 1963.
P. 387-388.

" NACOES UNIDAS NO BRASIL. Crise prolongada leva a ‘alarmante escalada de tensdes’ na Venezuela.
Disponivel em < https://nacoesunidas.org/crise-prolongada-leva-a-alarmante-escalada-de-tensoes-na-venezuela-
diz-onu/>. Acesso em 28 fev 2019.

2. HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2019 — Venezuela events 2018. Disponivel em
<https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/venezuela#16e9b9>. Acesso em 6 abr 2019.

11



Consequentemente, muitos venezuelanos deixaram o seu pais. Assim, a Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR) e a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)
apuram que existem 3,4 milhdes de venezuelanos em busca de refiigio no mundo, distribuidos
principalmente nos seguintes paises: Colombia, com 1,1 milhdo; Peru, com 506 mil; Chile,

com 288 mil; Equador, com 221 mil; Argentina, com 130 mil; e Brasil com 96mil'3.

Nesse diapasdo, os dados demonstram a nitida dimensdo do movimento migratorio
venezuelano no Brasil, ainda que menor do que dos outros paises. Enquanto apenas quatro
venezuelanos buscaram refigio em 2010, quase 18.000 pedidos surgiram em 2017, sendo que
a maior parte dos requerimentos teve origem em Boa Vista- Roraima'4, em razdo da fronteira
entre os paises. Quanto as criangas, estima-se que, diariamente, 180 cruzem a fronteira para

Roraimal?.

A proporcao das atuais crises de refigio demanda estudos de diversas areas. Embora a
busca por refiigio ndo seja inédita na histéria da humanidade, apenas a Segunda Guerra
Mundial desencadeou movimento migratério maior do que o atualmente observado. Apos tal
periodo, houve a necessidade de uma atuacdo global para garantir a acolhida de pessoas que
ndo poderiam retornar aos seus paises de origem por causa de conflitos armados ou

perseguicdes, os chamados refugiados.

Desse modo, em 1951, com a Conferéncia de Plenipotenciarios das Na¢des Unidas
surgiu a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados (Convencdo de 1951/ Estatuto dos
Refugiados), que entrou em vigor em 22 de abril de 1954. A Convengao de 1951 estabeleceu

a defini¢do de refugiados'®, a impossibilidade de qualquer tipo de discrimina¢do em sua

'3 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Niimero de refugiados e migrantes da Venezuela no mundo
atinge 3,4 milhdes. Disponivel em < https://www.acnur.org/portugues/2019/02/25/numero-de-refugiados-e-
migrantes-da-venezuela-no-mundo-atinge-34-milhoes/>. Acesso em 28 fev 2019

4 MINISTERIO DA JUSTICA: Refiigio em nimeros — 3° edicdo. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/news/de-10-1-mil-refugiados-apenas-5-1-mil-continuam-no-brasil/refugio-em-
numeros_1104.pdf/view>. Acesso em 20 Mai 2018.

15° 0 GLOBO. Disponivel em < https://oglobo.globo.com/brasil/a-cada-dia-180-criancas-venezuelanas-cruzam-
fronteira-brasileira-22410040>. Acesso em 11 mai 2019

16«4 definicdo de refugiado requer (i) medo, (ii) com fundamento, (iii) de perseguicdo (iv) por questdes de raca,
religido, nacionalidade, participacdo de certo grupo social ou opinido politica”. Traducdo livre. DUONG,
Tiffany T.V. When Islands Drown: The Plight Of “Climate Change Refugees” And Recourse To
International Human Rights Law. University of Pennsylvania Journal of International Law, 2010. P. 1249.
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aplicag@o e o principio da ndo- devolucdo, que significa que o Estado que recebe os refugiados

ndo pode devolvé-los ao pais onde eles sofreram conflitos'” ou perseguigdes'®.

No entanto, inicialmente, a Conven¢do de 1951 seria aplicavel apenas a eventos'®
anteriores ao dia 1° de janeiro de 1951. Ocorre que surgiram novas situagdes que demandavam
o acolhimento de novos refugiados apds a assinatura do mencionado instrumento. Desse modo,
em 1966, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas apreciou um Protocolo, ratificado pelos
Estados- membros, para abranger pessoas como refugiados sem restrigdes espaciais ou
temporais (Protocolo de 1967)?°. Considerando que ndo ha instrumento juridico especifico para

a crianga refugiada, aplica-se a ela a seguinte defini¢do?!, in verbis:

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se aplicard a qualquer pessoa™:

2) Que, temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele®.

Em ambito nacional, a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, dispde sobre a definigdo
de mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras

providéncias. Além da adogdo da definicdo de refugiados estabelecida no referido Estatuto,

17 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. O que é a Convengdo de 1951.
Disponivel em < http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>. Acesso em
22 abr 2017.

18 Nesse sentido: “Obviamente, a perseguicdo é um critério importante de defini¢do na caracterizagéo do status
de refugiado. Nossa visdo é que isso ocorre porque a perseguicdo é tipica de perda irreparavel de proteg¢do
nacional, mas ndo essencial para isso, no mesmo sentido que fumar é a causa tipica de cdncer de pulmdo, mas
ndo essencial. Entdo, compreendemos que a maioria dos refugiados é perseguida, mas nem todos os refugiados
sdo perseguidos”. Tradugdo livre. ALEXANDER, Heather et SIMON, Jonathan. Unable To Return” In The
1951 Refugee Convention: Stateless Refugees. Florida Journal of International Law. V. 26, n. 3, 2015. P. 549.

19 MAZZOULI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2013. P 789.

20 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. O que ¢ a Convenciio de 1951.
Disponivel em < http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>. Acesso em
22 abr 2017.

21 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Protocolo de 1967 Relativo
Estatuto dos Refugiados. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto dos Refugiado
s.pdf>. Acesso em 3 abr 2019.

22 Nota-se que “qualquer pessoa” inclui crianga.

23 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convencio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto _dos Refugiado
s.pdf>. Acesso em 3 abr 2019.
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houve o acréscimo de mais duas hipdteses de reconhecimento, nos termos do art. 1°, quais
sejam: (i) apatridas® que ndo possam regressar ao seu pais de residéncia habitual por fundados
temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas; e (ii) pessoas que deixaram o seu pais de origem em razdo de grave e generalizada

viola¢do de direitos humanos?.

Desse modo, tendo em vista que a Convengao de 1951 trata dos refugiados de forma
geral, entende-se relevante apontar que o artigo 22 da Convencao dos Direitos da Crianga
aborda especificamente os direitos das criancas refugiadas. Estabelece que tais criangas
possuem o direito a prote¢do e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possam
usufruir dos outros direitos que possuem. Para tanto, € necessario que os Estados Partes adotem

medidas pertinentes®®.

No tocante ao legalmente estabelecido como definicdo de crianga, ¢ pertinente
apresentar o conceito no ambito internacional e, também, no nacional. Nos termos do artigo 1°
da Parte 1 da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, “considera-se como crian¢a todo ser

humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei

27 2

aplicavel a crianca, a maioridade seja alcan¢ada antes?’”. Em ambito nacional, o artigo 2° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) considera crianga “a pessoa até doze anos de

idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade®”.

24 Segundo Marcelo Varella, “apdtridas sdo aqueles sem nacionalidade, ou ainda, todos aqueles que ndo sédo
considerados por Estado algum como seus nacionais”. VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico.
6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 212.

2> BRASIL. Lei n. 9474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm >. Acesso em 3 abr 2019

26 Artigo 22: 1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianga que tente obter a
condigdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo com o direito e os procedimentos
internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais
ou por qualquer outra pessoa, a prote¢do e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possa usufiuir dos
direitos enunciados na presente convengdo e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de
carater humanitario dos quais os citados Estados sejam parte. 2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da
maneira como julgarem apropriada, com todos os esfor¢os das Nagoes Unidas e demais organizagoes
intergovernamentais competentes, ou organizagbes ndo-governamentais que cooperem com as Nagdes Unidas,
no sentido de proteger e ajudar a crianga refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a
fim de obter informagées necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando ndo for possivel localizar
nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crianga a mesma protecdo outorgada a qualquer outra
crianga privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o
estabelecido na presente conven¢do. BRASIL. Convengao sobre os Direitos da Crianc¢a. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018

27 Ibidem.

23 BRASIL. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 7 de abr de 2019.
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Apesar da aparente divergéncia, nota-se que o intuito da referida Convengdo e do ECA
¢ 0 mesmo, qual seja, a garantia do desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
do mesmo grupo de individuos, nos termos do art. 27 (1) da Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianga ¢ do art. 3° do ECA. Embora o ECA diferencie criangas ¢ adolescentes, os direitos sao
conferidos ao grupo de pessoas com idade de até 18 anos. No mesmo sentido, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga ressalva que a hipotese de considerar outra faixa etaria para as
criangas seria a maioridade em idade diferente, o que ndo é o caso do Brasil. Portanto, o

presente trabalho utilizara o termo crianga para tratar de individuos até os 18 anos de idade.

A preocupagdo com o desenvolvimento da crianga ¢ notada no Direito como reflexo
das necessidades especiais que elas possuem. Como se trata de um periodo de formagao do
individuo, o papel do Direito estd em assegurar a prote¢do necessaria para o desenvolvimento
adequado delas. Desse modo, fala-se em “protecdo especial” no ambito das convengdes

internacionais relacionadas aos direitos da crianga e em “protecao integral” no ECA.

A Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca ¢ a Declaracdo dos
Direitos da Crianca de 1959 mencionaram de forma expressa a protecao especial da crianca.
Tal protegdo foi reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?*’, no Pacto
Internacional de Direitos e Politicos?, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais

¢ Culturais®! e na Convengio sobre os Direitos da Crianga’?.

Nesse diapasdo, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga aborda a necessidade
particular da crianca de cuidado e protecao especial, decorrente da imaturidade fisica e mental.
Da mesma forma, observa-se que a legislagdo nacional, o ECA, também considera a crianga

como sujeito que necessita de prote¢do especifica, aqui denominada “protecdo integral”.

2 Art. 25 (2): 2. “A maternidade e a infdancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protegdio social”. DECLARACAO DOS DIREITOS
HUMANOS. Disponivel em < https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf >.
Acesso em 6 abr 2019.

30 Ver art. 24 (1) do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho
de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagdo. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm >. Acesso em 6 abr 2019

31 Ver art. 10 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagdo. BRASIL.
Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Promulgacdo. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm >. Acesso em 6 abr 2019

32 Ver o preambulo da Convengio sobre os Direitos da Crianga. CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em
16 de ago de 2018.
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Assim, em d&mbito nacional, em consonancia, aplica-se a doutrina da prote¢ao integral a crianga

nacional e a estrangeira em territorio brasileiro.

Com fulcro no artigo 227 da Constituicdo Federal (CF), compete a familia, a sociedade
e ao Estado conferir ao jovem tratamento prioritario no que se refere a direitos e a vedagdes de
abusos®?. De modo exemplificativo, a CF estabeleceu os direitos a vida, a saude, a alimentagio,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria**. Quanto as vedagdes de abuso, estabeleceu a negligéncia,

discriminagdo, explorago, violéncia, crueldade e opressdo’>.

Entende-se que a finalidade da protecdo integral consiste na busca do desenvolvimento
adequado da crianga, que envolve os aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social. O
desenvolvimento adequado, por sua vez, embora ndo seja claramente definido nos normativos
juridicos, esta ligado ao gozo dos direitos atribuidos a crianga. Pode-se notar, portanto, que
conforme apontado por Bobbio, a protecdo particular e cuidados especiais decorrem da

imaturidade fisica e intelectual®® das criangas’’.

Desse modo, percebe-se que ha maior vulnerabilidade na infancia, caracterizada pela
fragilidade decorrente do periodo de desenvolvimento. Como inexiste a completa formacao de
alguns aspectos, tais como o fisico e o intelectual, verifica-se maior probabilidade de que
ocorram violagdes de direitos, especialmente a depender do contexto. Por oportuno, ¢

pertinente a explicagdo de Rosmerlin Estupifian:

3 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm>. Acesso em 26 dez 2018.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Nesse sentido, nota-se que as consequéncias dos traumas vividos na infAncia podem se refletir na vida adulta.
Segundo pesquisadores do CMP Institute, a quantidade de casos de depressdo cronica em adultos estava associada
significativamente a pessoas que tinham traumas de infincia, sendo vitimas de abuso emocional, psicoldgico,
fisico e sexual. WIERSMA, Jenneke E. et al. The importance of Childhood Trauma and Childhood Life
Events for Chronicity of Depression in Adults. The Journal of Clinical Psychiatry. 70(7):983-9. P. 985. 2009.
Disponivel em <
https://www.researchgate.net/profile/BW_Penninx/publication/26716211 The Importance of Childhood Trau
ma_and_Childhood_Life Events for Chronicity of Depression_in Adults/links/5a3a4652458515889d2c1cbd/
The-Importance-of-Childhood-Trauma-and-Childhood- Life-Events-for-Chronicity-of-Depression-in-
Adults.pdf>. Acesso em 3 abr 2019.

37 MULLER, Maria. Direitos fundamentais: a protecio integral de criangas e adolescentes no Brasil. Disponivel
em <http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=9619>. Acesso
em 17 Mai 2017. In: BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 2002.
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A palavra vulnerabilidade vem do latim vulnerabilis, de vulnerare que significa lesdo.
De acordo com o dicionario oficial da lingua espanhola o adjetivo vulneradvel refere-
se a um sujeito ‘que pode ser ferido ou lesado, fisica ou moralmente’. E claro que esta
suscetibilidade (condition) ¢ uma combina¢do de contextos (exposure) e de
fragilidades (sensitivity) que afeta individuos ou grupos de pessoas (...)**.

Como se vé, a origem da palavra “vulnerabilidade” tem relacdo com lesdo. Quando ha
suscetibilidade de lesdo, fisica ou moral, a depender do contexto e da fragilidade do individuo,
fala-se em vulnerabilidade. Sendo assim, entende-se que a crianga refugiada ¢ mais vulneravel
do que as demais, especialmente em razdo do contexto de refiigio que pode potencializar os

riscos de danos e violagdes de direitos®”.

Nesse sentido, o Acnur reconhece a vulnerabilidade da crianga devido ao fato de que
ha maior suscetibilidade de doengas, desnutri¢do e lesdes fisicas*’. Reconhece, também, que a
crianga ¢ dependente, pois precisa dos cuidados de adultos. Tais cuidados sdo aptos ndo apenas
a garantir a sobrevivéncia da crianca, mas também para resguardar o seu bem-estar social e
psicolédgico*!. Além disso, entende que a crianga estd em desenvolvimento, de modo que a

interrup¢do do processo de formagdo da crian¢a pode comprometé-lo seriamente*?.

No intuito de demonstrar a fragilidade da crianga, é pertinente abordar que, em 2016, a
Acnur estimou que, diariamente, ocorreriam dois afogamentos de criangas em busca de refagio
na Europa*®}. Como exemplo, cita-se o caso de Aylan Kurdi, uma crianga siria, encontrada sem
vida em uma praia turca, no ano de 2015, em razdo de um naufragio do barco que transportava

a sua familia, em busca de refligio na Grécia*.

3% ESTUPINAN-SILVA, Rosmerlin. A vulnerabilidade na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos: Esboco de uma tipologia. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; MAUES, Antonio;
MOIJICA, Beatriz. Direitos Humanos e Politicas Publicas. Manual. Rede de Direitos Humanos e Educagdo
Superior, 2014. P. 210. Disponivel em < https://www.ndh.ufg.br/up/322/0/Livro_-
_Direitos Humanos_e_Politicas_Publicas.pdf?1456341878 >. Acesso em 12 jun 2017.

39 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Refugee Children: Guidelines
on Protection and Care. Disponivel em < https://www.unhcr.org/3b84c6c67.pdf>. Acesso em 15 jan 2019. P. 1.
40 Ibidem.

41 Tbidem.
4 Ibidem.
4 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Duas criancas se afogam por
dia, em média, na tentativa de chegar a Europa. Disponivel em <

https://www.acnur.org/portugues/2016/02/22/duas-criancas-se-afogam-por-dia-em-media-na-tentativa-de-
chegar-a-europa/ >. Acesso em 12 abr 2019.
4 Ibidem.
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Outro dado impactante se refere ao nimero de criancas refugiadas que nao frequentam
a escola: quatro milhdes®. Segundo estudo elaborado pelo Acnur, 61% das criangas refugiadas
frequentam a escola primaria, mas apenas 23% prosseguem e continuam na escola
secundaria**. Como contraponto, ¢ relevante abordar que o percentual global de criangas na

escola € de 92%, enquanto 84% ¢ o percentual de criangas na escola priméria®’.

Para que o referido processo de desenvolvimento seja resguardado, evitando situacdes
como as acima relatadas, os instrumentos juridicos internacionais e nacionais conferem a
crianga protecdo diferenciada, como ja abordado. De forma inovadora, o principio n. 2 da
Declaragdo dos Direitos da Crianga®® estabeleceu que a crianga deve ter protegdo especial para
ocorra o seu desenvolvimento fisico, intelectual, moral, espiritual e socialmente de forma

saudavel e normal, assim como em condigbes de liberdade e dignidade®.

No entanto, sabe-se que a situac¢do da crianga refugiada ¢ particularmente desafiadora.
O contexto de refiigio potencializa a vulnerabilidade da crianga em razdo da sua maior
exposicao a violagdes de direito, tanto na busca por refiigio quanto no processo de acolhimento
e recepcao. Como exemplo, destaca-se que, em 2018, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) verificou que 270 criangas viviam em condigdes

subumanas nos abrigos de Boa Vista®®, em razdo de auséncia de infraestrutura basica, acesso a

4 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Turn the Tide — Refugee
Education in Crisis. Disponivel em < https://www.unhcr.org/5b852{8e4.pdf/ >. Acesso em 12 abr 2019.

46 Tbidem.

47 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Four million refugee children
) without schooling: UNHCR report. Disponivel em
<https://www.unhcr.org/news/latest/2018/8/5b86342b4/four-million-refugee-children-schooling-unhcr-
report.html>. Acesso em 12 abr 2019.

4 Segundo Geraldine Van Bueren, o preAmbulo descreve os principios como direitos e liberdades, que os Estados
deveriam observar por meio de medidas, legislativas e outras, adotadas de forma progressiva. VAN BUEREN,
Geraldine. The International Law on the Rights of the Child. Dordrecht, Boston. P. 10. Martinus Nijhoff Pub.,
1995

49 CAMARA DOS DEPUTADOS. Declaracio dos Direitos da Crianca. Disponivel em <
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/DeclDirCrian.html>. Acesso em 9 set 2018.

30 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conanda encontra 270
criancas venezuelanas em condi¢des subumanas em abrigos de Boa Vista. Disponivel em <
http://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/conanda-encontra-270-criancas-venezuelanas-em-condicoes-
subumanas-em-abrigos-de-boa-vista>. Acesso em 19 abr 2018.
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educacio e a servigos de saude®'. Por isso, ponderou que seria impossivel prezar pela dignidade

da crianga nesse contexto, acrescentando que muitas ndo estavam matriculadas em escolas®?.

Conforme exposto anteriormente, refugiados sdo pessoas que deixam o seu pais de
origem por fundado temor de persegui¢@o por motivos de raga, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas®>. Com a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, o Brasil também reconhece
os refugiados por razdes de grave e generalizada viola¢do de direitos humanos em seu pais de

origem.

Embora a referida lei brasileira seja relevante marco nas questdes de refugio, o fato é
que nunca houve, no Brasil, o expressivo acolhimento de refugiados como ocorre atualmente
com os venezuelanos. A situacdo expde o Pais a desafios ora conhecidos apenas no ambito

teorico, dada a auséncia de precedentes faticos na mesma proporgao.

Com o aumento do fluxo de refugiados em Boa Vista e Pacaraima, medidas legislativas
surgiram como resposta a crise enfrentada pelos venezuelanos e pelo Estado de Roraima.
Assim, o Decreto n. 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, reconheceu a situacdo de
vulnerabilidade decorrente do referido fluxo, gerado pela crise humanitaria na Republica

Bolivariana da Venezuela’*.

Na mesma data, houve a publicagdo do Decreto n. 9.286, que definiu a composicao,
competéncias e normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia emergencial. Tal
comité visa ao acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como os venezuelanos,

que chegaram ao Brasil em razdo de crise humanitaria>.

51 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO. Conselho identifica situacio precaria de criancas
venezuelanas em Roraima. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-
12/conselho-identifica-situacao-precaria-de-criancas-venezuelanas-em>. Acesso em 12 abr 2019

52 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conanda encontra 270
criancas venezuelanas em condi¢des subumanas em abrigos de Boa Vista. Disponivel em <
http://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/conanda-encontra-270-criancas-venezuelanas-em-condicoes-
subumanas-em-abrigos-de-boa-vista>. Acesso em 19 abr 2018.

3 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 200.

3 BRASIL. Decreto n. 9.285, de 15 de fevereiro de 2018. Reconhece a situagio de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitaria na Reputblica Bolivariana da Venezuela. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2018, Secdo 1, pagina 1. Acesso em 30 jun 2018.
Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9285-15-fevereiro-2018-786170-
publicacaooriginal-154864-pe.html>.

35 BRASIL. Decreto n. 9.286, de 15 de fevereiro de 2018. Define a composigdo, as competéncias € as normas
de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
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Sendo assim, as situagdes enfrentadas pelos venezuelanos em Boa Vista sdo decorrentes
do fluxo migratdrio para a regido. Como forma de posicionamento do legislador quanto a tais
situacdes, foi promulgada a Lei n. 13.684, de 21 de junho de 2018, sobre medidas assistenciais
para o acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério

provocado por crise humanitaria®.

De acordo com a mencionada lei, a situagdo de vulnerabilidade esta ligada a fragilidade
da pessoa no ambito de protecdo social e se trata de condigdo emergencial e urgente, nos termos
do inciso I do artigo 3° da Lein. 13.684, de 21 de junho de 2018. Por sua vez, a protegao social
se trata de “conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e remediar situagoes de
vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem violacdo dos direitos humanos®”.

A finalidade das medidas assistenciais consiste, dentre outros, na prote¢do dos direitos
da crianga, alocada no mesmo inciso de grupos sociais vulneraveis. Como se vé, a crianga
possui mais fragilidade por ser pessoa em desenvolvimento e, por isso, se compara a tais
grupos. A lei em aprego segue as diretrizes estabelecidas pelas Convengdes e Declaragdes sobre

os direitos da crianca.

Desse modo, a Lein. 13.684/18 expressa a importancia da atuacdo dos entes federativos
para a adogdo de medidas emergenciais de assisténcia, que visa a promogdo de direitos em
diversos ambitos para as pessoas em situacao de vulnerabilidade. Assim, conforme o art. 5 °,
as medidas tratam de politicas de protecdo social, saude, educagdo, qualificagdo profissional,

garantia de direitos humanos, saneamento, seguranc¢a, insumos ¢ mobilidade.

Vale destacar, ainda no art. 5°, que no tocante as criangas, a lei em questio estabelece
que a prote¢do dos direitos delas constitui uma das finalidades das medidas de assisténcia
emergencial. Como se v€, as disposi¢des emergenciais voltadas a crianga sdo compativeis com

a doutrina da prote¢do integral, considerando a sua abrangéncia.

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 16 de fevereiro de 2018, Secdo 1, pagina 1. Acesso em 30 jun 2018. Disponivel em <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9286-15-fevereiro-2018-786171-publicacaooriginal-
154866-pe.html>.

%6 CAMARA DOS DEPUTADOS. Lei n. 13.684, de 21 de junho de 2018. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13684-21-junho-2018-786881-publicacaooriginal-155890-
pl.htmI>. Acesso em 7 ago 2018.

57 Ibidem.
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Em que pese a Lei n. 13.684/18 ndo mencionar especificamente os venezuelanos, ¢
perfeitamente aplicavel para a situag@o de grande parte em Roraima. Como mencionado acima,
a lei se destina a apresentar providéncias para o fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, que se evidencia com o numero, em 2017, de 22 mil pedidos de refugio de

venezuelanos’S.

Além disso, as consequéncias do grande fluxo migratorio motivaram também a
publicagdo do Decreto n. 9.602, de 8 de dezembro de 2018. Trata-se de medida legislativa com
a finalidade de decretar a interven¢do federal no Estado de Roraima até a data inicial de 31 de
dezembro de 2018, mas posteriormente prorrogada. Com isso, buscou-se apresentar solucdo

para o comprometimento da ordem publica®.

Como se vé, a finalidade das medidas legislativas foi apresentar respostas emergenciais
ao cendrio de crise em Roraima. Observou-se, também, que houve o reconhecimento da
vulnerabilidade da crian¢a venezuelana em tais medidas e a consonancia com a doutrina da
protecdo integral com o estabelecimento de provisdes sobre a assisténcia destinada no ambito

de saude, seguranga e direitos humanos, dentre outros.

Em que pese o disposto nos instrumentos internacionais, na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas medidas legislativas especificas aos venezuelanos,
nota-se que o cenario de violagdo aos direitos da crianca venezuelana ainda persiste. O reflexo
da crise humanitaria venezuelana no Brasil revelou agdes exemplares, mas também

deficiéncias a serem sanadas.

Desse modo, como problematica, busca-se analisar especificamente a situagdo da
crianga refugiada venezuelana no Brasil, de modo a investigar se a sua vulnerabilidade ¢ mera
fatalidade, por ser intrinseca ao contexto de refugio, ou se € possivel que seja mitigada, com a

adogdo de padrdes juridicos minimos no seu acolhimento.

8 FGV DAPP. Desafio migratério em Roraima. Policy Paper. Imigracio e desenvolvimento. Acesso em 22
dez 2018. Disponivel em < http://dapp.fgv.br/entenda-qual-o-perfil-dos-imigrantes-venezuelanos-que-chegam-
ao-brasil/>.

3 BRASIL. Decreto n. 9.602, de 8 de dezembro de 2018. Decreta intervencio federal no Estado de Roraima
com o objetivo de por termo a grave comprometimento da ordem publica. Acesso em 24 dez 2018. Disponivel
em <http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54295627/do1-2018-12-10-
decreto-n-9-602-de-8-de-dezembro-de-2018-54295404>.
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Destarte, a presente dissertagdo possui dois capitulos, nos quais se demonstra como a
vulnerabilidade, reconhecida por instrumentos juridicos nacionais e internacionais, ¢ agravada
pela inobservancia de padrdes juridicos minimos de prote¢do, estabelecidos a luz da Convengao
de 1951 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no caso da crianga refugiada venezuelana.
Assim, reitera-se o questionamento da problematica, com a consequente sugestdo da adogdo

de tais padrdes como alternativa de mitigacdo da vulnerabilidade.

Nota-se a existéncia de possiveis contradicdes juridicas no que concerne aos
instrumentos de protegdo da crianga refugiada. Ha aparente amplitude de direitos e,
concomitantemente, caréncia de previsdo legal especifica a um grupo que, como ja

demonstrado, ¢ particularmente vulneravel. Explica-se.

Os principais instrumentos juridicos voltados aos refugiados — a Convengdo de 1951, o
Protocolo de 1967 ¢ a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997 — ndo abordam a situag@o peculiar
da crianga. Ainda assim, sdo relevantes ¢ a ela aplicaveis. Ja a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca possui apenas o artigo 22 com disposi¢des sobre a crianga refugiada. Em ambito
interno, a prote¢do integral da crianca ¢é resguardada pela Constituicdo Federal e o Estatuto da

Crianca e do Adolescente elenca os direitos que ela possui.

Em atencdo a problemadtica, no primeiro capitulo, serd abordado o reconhecimento
juridico da vulnerabilidade da pessoa em desenvolvimento como justificativa para a protegao
integral da crianga venezuelana. Para isso, sera apresentado o arcabougo juridico processual e
substancial, conforme o Direito Internacional, dos direitos da crianga para confronta-los com a
situacdo in concreto daquela em busca de refugio no Brasil. Em seguida, sera realizada a analise
da protecdo integral da crianga como reflexo do Direito Internacional e meio de promogao dos

direitos da crianc¢a venezuelana.

Como se vé, ha amplo arcabougo juridico que se aplica a crianga refugiada e, a0 mesmo
tempo, praticamente nenhuma previsdo especifica a ela. Demonstra-se, assim, que existem
duavidas pertinentes quanto a possibilidade de mitigar a vulnerabilidade da crianca refugiada
venezuelana, tendo em vista que os instrumentos juridicos aplicaveis ndo atendem a

peculiaridade da situagdo em estudo.
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Por isso, o segundo capitulo reforca a problematica ao demonstrar a existéncia do
agravamento da vulnerabilidade da crianca refugiada em razdo de violagdo a garantias
decorrentes da protecdo integral e do contexto de refugio. Nao obstante, os padrdes juridicos

minimos propostos representam relevante alternativa para mitigar tal vulnerabilidade.

Percebe-se que o acolhimento da crianga venezuelana indica o agravamento de sua
vulnerabilidade. Ademais, a concentracdo de refugiados em Roraima ndo favorece o acesso aos
servigos publicos, como educagdo e saude, que ficam sobrecarregados. Por isso, questiona-se
se a vulnerabilidade da crianga refugiada venezuelana ¢ mera fatalidade, decorrente (i) da

auséncia de previsdo juridica especifica e (ii) do acolhimento concentrado em Roraima.

Surgem, entdo, os padrdes juridicos minimos como sugestdo para mitigar a
vulnerabilidade, aplicados em dois momentos fundamentais: no acolhimento e na
interiorizagdo. Portanto, em resposta ao questionamento da problematica, entende-se que ¢
possivel aumentar a prote¢do da crianga venezuelana e, consequentemente, mitigar a sua

vulnerabilidade.

Com a finalidade de melhor compreensdo dos fatos, em maio de 2018, optou-se pela
realizacdo de pesquisa in loco em Boa Vista- Roraima. Previamente, houve a elaboracdo de
questionario (ver anexo), em espanhol, com as seguintes perguntas: (i) idade dos entrevistados;
(i1) quantidade de filhos; (iii) idade dos filhos; (iv) motivo de ter deixado a Venezuela; (v)
recebimento de informacdes sobre os direitos como refugiados; (vi) principais problemas
enfrentados no Brasil; (vii) recebimento de algum tipo de ajuda ao chegar no Brasil; (viii)

quantidade de refeicdes feitas diariamente e; (ix) espago para comentarios diversos.

O intuito da pesquisa era verificar a perspectiva de refugiados venezuelanos quanto ao
processo de acolhimento no Brasil e as razdes pelas quais foi tomada a decisdo de deixar o pais
de origem. Assim, tendo em vista o objeto da presente dissertagdo, buscou-se que pessoas com
filhos, fossem pais ou maes, respondessem os questionarios, devidamente detalhados no

capitulo 2 deste trabalho.

Ademais, foi possivel visitar, em Boa Vista, os abrigos Consolata, localizado no terreno
de uma igreja catolica, e Jardim Floresta, bem como a Defensoria Publica. Além de conversar

com pessoas em busca de reflgio, houve o didlogo com autoridades governamentais, bem como
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membros do Acnur e de organizacdes ndo-governamentais. Nao obstante, o contato com

brasileiros locais também contribuiu para compreender o enfoque regional sobre a crise vivida.

Decorrente de didlogos com servidores do Ministério Publico Federal, houve a generosa
disponibilizagdo de relatorios do Parquet sobre as visitas realizadas em todos os abrigos de
Roraima para os refugiados, verificando as condigdes a luz do Direito. Devidamente detalhados
no capitulo 2, tais documentos permitem a analise da situacdo real vivida pelos venezuelanos

em busca de refligio no Brasil.

Assim, durante a pesquisa, foi realizada a confrontagdo dos dados colhidos em Boa
Vista com as disposi¢cdes no ordenamento juridico nacional e nos instrumentos juridicos
internacionais. Notou-se que o Estado de Roraima ndo teria condi¢gdes de arcar com o
acolhimento sem o apoio da Unido, de modo que as violagdes de direitos da crianga refugiada

continuariam a se perpetuar caso ndo houvesse tal apoio.

A preocupacdo em aproximar o Direito com a realidade encontrada também sera
demonstrada por meio do uso de julgados e pareceres de Cortes Internacionais de Direitos
Humanos. O que se notou ¢ que os problemas que os refugiados enfrentam guardam similitude
independentemente do pais receptor e da causa originaria de refiigio, embora o tratamento nao
seja sempre o mesmo. Ainda que em propor¢des diferentes, a jornada de refigio possui riscos
para quase todos, bem como existem dificuldades notdrias de acolhimento e integragdo nos
novos locais. Sendo assim, eventuais casos juridicos dos tribunais brasileiros sobre a situagdo
dos venezuelanos em busca de refugio, que guardem relagdo com as criangas, também serdo

abordados neste estudo.

Entende-se que a presente dissertacdo ¢ relevante por sua originalidade em estudar o
refugio no Brasil, especialmente por ndo ter ocorrido aqui acolhimento em proporgdes
semelhantes ao atual. Assim, o método utilizado também se destaca por buscar confrontar a
pesquisa de campo aos instrumentos juridicos existentes com a finalidade de propor melhorias
no acolhimento da crianga venezuelana, visando a mitiga¢do de sua vulnerabilidade por meio

da adog¢do de padroes juridicos minimos.

Tais padroes minimos sdo relevantes para o caso das criangas refugiadas por inexistir

instrumento juridico internacional especifico para elas. Ainda que se considere amplo o
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arcabouco juridico nacional e internacional de protecdo da crianga, a particularidade das
situacdes enfrentadas pela crianga em busca de refiigio requer solugdes igualmente particulares.
Desse modo, em 2006, houve a publicacdo de um estudo do Acnur sobre os direitos dos
refugiados durante a integracdo local, abordando justamente os padrdes juridicos minimos. No
caso das criancas, verificou-se que ha a necessidade de assisténcia e acompanhamento especial.
Observou-se, ainda, que a crianca deve ser ouvida, ter informagdes sobre os seus direitos,

acesso a educacdo e a alimentagio, dentre outros direitos®.

No tocante a organizacdo desta dissertagdo para a demonstra¢do do tema em comento,
de forma inicial, ocorrera a analise do reconhecimento juridico da vulnerabilidade da crianga
venezuelana em busca de refiigio. Nesse ponto, sera abordado o Direito Internacional e,
posteriormente, o reflexo da problematica na legislagdo nacional. Com isso, havera o
aprofundamento da forma como o Direito trata as criancas, especialmente no tocante aos

direitos e garantias a ela conferidas, substanciais e processuais.

Como ja abordado, diversos instrumentos juridicos reconhecem a necessidade de
cuidado especial das criangcas. Em ambito internacional, a Convencao sobre os Direitos da
Crianca trata expressamente da auséncia de desenvolvimento completo, razdo pela qual ¢
necessario conferir a elas protecdo especial. Em ambito nacional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente reconhece, também, a falta de desenvolvimento completo, abordando, entdo, a

protecdo integral.

Nesse sentido, entende-se que as criangas sdo individuos que necessitam de prote¢ao

1°1. No caso

particular e cuidados especiais em razdo da imaturidade fisica e intelectua
especifico das criancas refugiadas, verifica-se que a vulnerabilidade pode ser ainda mais

agravada pela inobservancia da protecao integral, objeto do primeiro capitulo.

No segundo capitulo, sera abordado, inicialmente, o agravamento da vulnerabilidade da

crianga venezuelana refugiada. Em seguida, sera demonstrado como os padrdes juridicos

60 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P. 35-36.

ol COLUCCI, Maria da Gloria. TONIN, Marilia Marta. A pessoa em condicdo especial de
desenvolvimento e a educacido com direito fundamental social. XXII CONPEDI, 2013, Curitiba. Anais do
XXII CONPEDI.  Florianépolis:  Fundagdo  Boiteux, 2013. P. 29-53. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=bee8b2cc16ae69b1>. Acesso em 17 Mai 2017.
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minimos, baseados principalmente na Convengdo de 1951 e no ECA, podem ser aptos a
mitigarem o agravamento da vulnerabilidade da crianca venezuelana, a luz (i) dos dados da
pesquisa realizada in loco e (ii) da analise de casos semelhantes de criancas refugiadas em
outros paises. Serd priorizada a abordagem de casos concretos a fim de verificar como ¢ a

aplicagdo do Direito a realidade das criancas venezuelanas.

Por fim, sabe-se que a orientagdo aos Estados receptores de criangas refugiadas ¢ a
adocdo de medidas pertinentes para a devida assisténcia e cuidado, de modo que o presente
trabalho busca contribuir para a ado¢do de medidas pertinentes no acolhimento da crianga

venezuelana e, assim, apresentar alternativas para a sua prote¢ao no Pais.
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1. 0O RECONHECIMENTO JURIDICO DA VULNERABILIDADE DA PESSOA
EM DESENVOLVIMENTO PARA A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA
REFUGIADA VENEZUELANA

O presente capitulo visa demonstrar a vulnerabilidade da crianca refugiada venezuelana
inicialmente no ambito do Direito Internacional (1.1) e, em seguida, no ordenamento juridico
nacional (1.2). Busca-se apresentar a protecao integral, prevista na Constituicao e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como reflexo da protecdo especial, conforme os instrumentos
internacionais. Entende-se que a protecdo diferenciada da crianga ¢ fundamental em razao da

vulnerabilidade intrinseca a pessoa em desenvolvimento.

1.1. O reconhecimento juridico internacional da protecdo especial da crianca

em razio da auséncia de maturidade completa

O principio do melhor interesse da crianca funciona como uma espécie de norte para as
questdes juridicas que envolvem os direitos da crianca. Garantindo-se o melhor interesse,
garante-se também o desenvolvimento esperado da crianga. Para tanto, serdo abordados os

direitos processuais da crianga norteados pelo referido principio (topico 1.1.1).

A auséncia de maturidade completa da crianga € pressuposto para a protecao especial.
Portanto, sera demonstrado que os principais instrumentos de Direito Internacional
reconhecem expressamente a imaturidade da crianga em diversos aspectos, como fisico e
intelectual, e justamente por isso estabelecem a proteg¢do especial como forma de garantir o

desenvolvimento da crianca, no ambito dos direitos substanciais (topico 1.1.2).
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1.1.1. O principio do melhor interesse como norteador do direito processual da

crianca

No tocante aos direitos processuais, o principio do melhor interesse norteia o tratamento
juridico da crianga. De forma inicial, no presente subitem, sera apresentado o arcabougo de
direitos processuais da crianca refugiada a luz do principio do melhor interesse (1.1.1.1.) para
posteriormente analisar o referido principio aplicado aos direitos processuais da crianca

refugiada no Brasil (1.1.1.2).

1.1.1.1. O arcabougo de direitos processuais da crianga refugiada a luz do principio

do melhor interesse

Como base para a construgdo do arcabouco dos direitos processuais da crianca
refugiada, utilizou-se o Parecer Consultivo OC 21/14 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Assim, o primeiro subitem (1.1.1.1.1) tratard do principio do melhor interesse e o
segundo (1.1.1.1.2) apresentara a categorizagdo, e a respectiva explicagdo, dos direitos

processuais.

1.1.1.1.1 O principio do melhor interesse a luz do entendimento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos

O direito processual aplicavel a crianca refugiada deve ser norteado pelo principio do
melhor interesse com a finalidade de prezar pela sua protegdo especial. Como uma das
principais bases, o principio n. 2 da Declaragdo dos Direitos da Crianga menciona o melhor
interesse no contexto de busca pelo desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
da crianga, bem como de necessidade de protecdo especial. Em seguida, o principio n. 7
apresenta o melhor interesse como a diretriz a nortear os responsaveis pela educagdo e
orientacdo da crianga. No caso concreto, tal principio varia conforme a necessidade da crianca,

sendo imprescindivel que o Estado receptor busque aplica-lo no maior grau possivel®?.

62 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Declaracao dos Direitos da Crianca. Disponivel em <
http://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%20l0os%20Derech0s%20del%20Ni%C3%B10%20Repu
blica%20Dominicana.pdf >. Acesso em 29 abr 2019.
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Nesse sentido, a observacdo geral n. 6 do Comité dos Direitos da Crianga da
Organizag¢io das Nagdes Unidas®®, 6rgio responsavel pelo exame dos progressos realizados no
cumprimento das obrigagdes contraidas pelos Estados Partes na aplicacdo da Convengao sobre
os Direitos da Crianga (art. 43)%, “Tratamento dos menores desacompanhados e separados de
sua familia fora de seu pais de origem”, considerou que a determinagao do que seria o melhor
interesse envolveria a identidade, nacionalidade e atributos culturais, como idioma e questoes
étnicas da crianga®. Além disso, seria preciso analisar a vulnerabilidade da crianca e suas

necessidades especiais®.

Para tratar de questdes sobre criancas migrantes na América do Sul, o Parecer
Consultivo OC 21/14 foi solicitado pela Argentina, pelo Brasil, pelo Paraguai e pelo Uruguai,
sobre os Direitos e Garantias de Crianga no Contexto da migracdo e/ou em necessidade de
protecdo internacional. Os Estados mencionados submeteram questionamentos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)®’ com a finalidade de esclarecer quais seriam
as suas obrigacdes em relagdo as criancas migrantes, abordando, por exemplo, as medidas
especiais de protecdo, o devido processo legal, as condigdes de alojamento, os procedimentos

acerca do refugio e outros aspectos.

A consulta se originou com consideragdes a respeito dos direitos humanos das criangas
migrantes na regido, que poderiam ser tratados com mais precisdo com o posicionamento da

Corte IDH sobre padrdes, principios e obrigacdes concretas dos Estados. Segundo a Corte IDH,

6 Cangado Trindade leciona que a ONU atua “no cendrio internacional como entidade distinta,

independentemente dos Estados membros tomados individualmente. TRINDADE, Antonio Augusto Cangado.
Direito das Organizacdes Internacionais. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. P. 12.

% BRASIL. Convencdo  sobre os  Direitos da  Crianca.  Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018

05 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Observacién general n. 6 (2005). Trato de los menores no
acompaiiados y separados de su familia fuera de su pais de origen. Disponivel em
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2005/38

86>. Acesso em 15 nov 2018.

% Tbidem.

7 Nesse sentido: “No caso da América Latina, a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou em diferentes
situagoes uma posi¢do ativista, criativa. Diversos motivos contribuem para tanto: a gravidade dos casos
concretos e do baixo nivel de protecdo de direitos fundamentais na regido, o processo de redemocratiza¢do em
praticamente  todos os Estados, a rapida difusdo do discurso dos direitos  humanos”.
VARELLA, Marcelo D.; MONEBHURRUN, Nitish; GONTIJO, André. Prote¢ao Internacional dos Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Processo, 2019. P. 95.
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as medidas destinadas a prote¢@o da crianga devem ser mais especificas do que aquelas voltadas

aos adultos®®, o que demonstra também as necessidades especiais da crianga.

Observa-se que o Parecer Consultivo OC 21/14 e a Observacao Geral n. 6 do Comité
dos Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes Unidas possuem sentido semelhante. Por
isso, a Observacdo Geral foi citada no Parecer como referéncia ao abordar a questdo da
vulnerabilidade da crianga. Nesse caso, cabe ao pais receptor a adogdo de medidas, norteadas
pelo principio do melhor interesse, com a finalidade de garantir a vida, a sobrevivéncia e o

desenvolvimento da crianga®’.

Em ambito processual, a aplicagdo do melhor interesse ¢ verificada na andlise
individualizada da peti¢do de busca por refiigio, concedendo a crianga as garantias decorrentes
do devido processo. A Corte IDH entende que ndo pode ocorrer a negativa imediata na
fronteira, pois isso iria contra o devido processo’®. Com vistas a proteger a crianga, veda-se
também a devolug@o ao pais que ocasionou a busca pelo refigio. Assim, o devido processo
resguarda ndo apenas aspectos processuais, mas também direitos substanciais, como a
liberdade, a vida e a integridade’'. A negativa imediata na fronteira e a devolugdo da crianga
poderiam ameagar os citados direitos substanciais, pois a crianga estaria em risco, tendo em
vista que o refugio € ocasionado por situacdes extremas, como grave violacdo dos direitos

humanos ou perseguigao.

Nota-se que, em consondncia ao entendimento do Comité dos Direitos da Crianga, o
conceito do principio em questdo ¢ flexivel e adaptavel aos aspectos individuais da crianga, no
que concerne a decisdes individuais’>. Em tais casos, deve-se analisar as particularidades da

situagdo concreta, bem como da crianga, para a aplicagdo do principio’3.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 24.

% Ibidem..P. 57.

" Ibidem.. P. 32.

"I Tbidem. P. 32.

2 COMITE SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS. General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1). Disponivel em <
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatylD=5&DocTypelD=1
1>. Acesso em 20 nov 2018. P. 9

3 Ibidem. P.9.
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Caso se trate de decisdes coletivas, como aquelas voltadas a politicas publicas ou
decorrentes do processo legislativo, a analise deve levar em consideragio o grupo em questio’.
Assim, a avaliagdo do melhor interesse da crianca venezuelana refugiada deve ser feita
considerando o contexto venezuelano de grave violagdo de direitos humanos e as necessidades

especiais das criangas, especialmente por assisténcia humanitaria.

Como ja abordado, a Venezuela carece de medicamentos e profissionais de saude”, o
que torna o acesso a tais servigos mais restritos. Este cenario e a dificuldade de arcar com
alimentos, tendo em vista a inflagdo que ultrapassa 1 milhdo por cento’, atinge especialmente
as criangas, considerando o aumento de 50% da mortalidade infantil’’. Além disso, muitas ndo
frequentam a escola, segundo a ONU, e estdo desnutridas. Portanto, satide, educacao e nutri¢do

sdo algumas das principais necessidades especiais das criangas venezuelanas’®.

Em que pese a existéncia de boas praticas de acolhimento no Brasil, ndo € o que sempre
ocorre. No tocante ao direito a educagdo e a saude, observa-se que houve a tentativa de
limitacdo ao acesso das criangas venezuelanas a servigos publicos, por meio de formalidades
procedimentais burocraticas. Determinados direitos substanciais, como a educac¢do, passaram
a ser condicionados a exigéncias procedimentais, como a apresentacdo de documentos, que
poderiam inviabilizar o acesso da crianca venezuelana a determinados servicos. Como
exemplo, menciona-se a tentativa de uma escola de Pacaraima em evitar a matricula de mais

criangas venezuelanas com a exigéncia de traducdo juramentada de seus documentos, situacao

74 COMITE SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS. General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1). Disponivel em <
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatylD=5&DocTypelD=1
1>. Acesso em 20 nov 2018. P. 9

5 NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Crise prolongada leva a ‘alarmante escalada de tensdes’ na Venezuela.
Disponivel em < https://nacoesunidas.org/crise-prolongada-leva-a-alarmante-escalada-de-tensoes-na-venezuela-
diz-onu/>. Acesso em 28 fev 2019.

6 AGENCIA BRASIL. Inflacio na Venezuela ultrapassa 1 milhdo por cento. Disponivel em <
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-06/inflacao-na-venezuela-ultrapassa-1-milhao-por-
cento>. Acesso em 19 ago 2019.

77 Tbidem.

78 NACOES UNIDAS BRASIL. Uma em cada trés criancas na Venezuela precisa de assisténcia humanitaria
para ter saide, educacio e nutri¢do. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/uma-em-cada-tres-criancas-na-
venezuela-precisa-de-assistencia-humanitaria-para-ter-saude-educacao-e-nutricao/>. Acesso em 19 ago 2019.
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que também sera abordada no proximo capitulo, mas que impediria o acesso das criangas, caso

tal barreira persistisse’.

A época, houve atuagio do Ministério Publico Federal, por meio da instauragdo de
Inquérito Civil, em ambito processual, para garantir o direito da crianca venezuelana a
educacdo®. Outra medida, ainda mais recente, consistiu na atua¢do do Ministério da Educagio
para regularizar a documentagdo escolar de criangas venezuelanas. Aplicou-se uma prova de
nivelamento para sanar eventuais barreiras procedimentais decorrentes da auséncia de

documentagdo apta a demonstrar o nivel escolar®!.

Como se vé, a criagdo de barreiras procedimentais pode inviabilizar o exercicio de
direitos substanciais. Por isso, ¢ fundamental prezar pelo principio do melhor interesse no
ambito processual. Tais barreiras procedimentais contrariam nao s6 o direito a educacdo, mas
também o artigo 3° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que estabelece que o melhor
interesse deve ser considerado em todas as a¢des voltadas a crianga, seja de institui¢cdes publico
ou privada, de tribunais, de 6rgdos administrativos ou legislativos. O referido principio deve

direcionar as agdes de curto e longo prazo voltadas a crianga®?.

Por ora, convém apontar a contrariedade da conduta ao artigo 22 da Convengao de 1951,
que estabelece que os Estados Contratantes devem oportunizar aos refugiados “o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primdrio®”’. Cumpre notar que houve

a promulgacdo da Convengao no Brasil, por meio do Decreto n. 50215, de 28 de janeiro de

7 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA.
Recomendacio n. 10/2017. Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-no-
10>. Acesso em 8 mar 2019.

80 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Recomenda¢io n. 10/2017. Disponivel em <
http://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-no-10>. Acesso em 17 abr 2019.

81 MINISTERIO DA EDUCACAO. MEC atua para resolver situacdo das criancas venezuelanas para que
possam estudar no Brasil. Disponivel em < http:/portal.mec.gov.br/component/content/article/221-
noticias/2107596713/73191-mec-atua-para-resolver-situacao-das-criancas-venezuelanas-para-que-possam-
estudar-no-brasil?Itemid=164>. Acesso em 17 abr 2019.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. OBSERVACION GENERAL N° 6 (2005). Trato de los menores
no acompaiados y separados de su familia fuera de su pais de origen. Disponivel em
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2005/38
86>. Acesso em 15 nov 2018.

8 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convencio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados (1951). Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto _dos Refugiado
s.pdf >. Acesso em 10 mai 2017.
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19618, bem como do respectivo Protocolo de 1967, por meio do Decreto n. 70.946, de 7 de
agosto de 1972%, de modo que o Pais possui obriga¢des de observancia dos dispositivos de tais

instrumentos.

Em consonancia, o Comentario Geral n. 14, do Comité dos Direitos da Crianga, afirma
que ¢ direito da crianca a que o seu interesse superior seja tido primacialmente em
consideragdo. Segundo o Comité, o conceito de interesse superior da crianga deve ser avaliado
conforme o caso concreto, a luz do paragrafo 1° do artigo. 3° da Convengdo sobre os Direitos

da Crianca e das demais disposi¢des®®.

Observa-se que o carater do melhor interesse ¢ orientador no ambito processual, de
modo que a auséncia de definicdo exata ¢ compreensivel (i) por ndo se tratar de uma regra, mas
sim de um principio; e (ii) pela necessidade de avaliar o caso concreto da crianga a fim de
determinar qual seria o seu melhor interesse, que varia conforme as circunstancias. Para que o
melhor interesse da crianga seja verificado no caso concreto, a observancia do tramite

processual, por meio do devido processo legal, ¢ um instrumento para coibir abusos e violagdes.

No caso do menor desacompanhado, por exemplo, ¢ fundamental que haja assisténcia
em ambiente amigavel e seguro, com o auxilio de profissionais competentes. Considerando o
Codigo Civil brasileiro trata a crianga como absolutamente incapaz até os 16 anos de idade, o
auxilio profissional para o menor desacompanhado pode ser o primeiro contato para que os
seus direitos sejam pleiteados em ambito judicial e/ou administrativo. Por exemplo, deve
ocorrer a nomeacao de um representante legal para que o menor possa solicitar asilo ou outro
procedimento cabivel. Para que isso ocorra, os profissionais de acolhimento s@o os primeiros a
identificarem a situagdo do menor desacompanhado e, consequentemente, verificar as

necessidades especiais da crianga. Assim, ¢ também relevante que a crianca esteja em um

88 BRASIL. Decreto n. 50.125, de 28 de janeiro de 1961. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D50215.htm>. Acesso em 3 abr 2019.

85 Ibidem.

8 COMITE SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS. General comment No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1). Disponivel em <
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatylD=5&DocTypelD=1
1>. Acesso em 20 nov 2018. P. 9
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estabelecimento adequado para que receba cuidados, protecdo e tratamento para a sua saude

fisica e mental®’.

Nessa esteira, a Corte IDH, por meio do Parecer Consultivo n. 21/14, apontou
expressamente a necessidade de que o pais receptor avalie a situagdo da crianga de forma
individualizada para, entdo, determinar o melhor interesse no caso concreto®®. A partir disso,
caso a crianga necessite de protegdo especial, medidas apropriadas, como aquelas previstas no
artigo 27 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, relacionadas a vestudrio, nutri¢do e
habitacdo, por exemplo, poderdo ser implementadas, visando ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual e moral. Os direitos processuais viabilizam a efetivag@o destes direitos. Por
exemplo, a auséncia de entraves burocraticos procedimentais assegura o acesso aos Servicos

publicos relacionados ao direito a saude, prezando pelo desenvolvimento fisico da crianca.

O referido desenvolvimento se mede em conformidade ao efetivo exercicio dos direitos
conferidos a crianca e pode ser viabilizado com procedimentos aptos a diagnosticarem a
situagdo concreta e individualizada da crianca. Percebe-se que a Corte IDH demonstra
reiteradamente que o norte das medidas a serem adotadas pelo Estado receptor deve ser a

prote¢do especial € o melhor interesse da crianga®®, considerando a situagdo concreta®, de

87 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. OBSERVACION GENERAL N° 6 (2005). Trato de los menores
no acompaiados y separados de su familia fuera de su pais de origen. Disponivel em
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2005/38
86>. Acesso em 15 nov 2018.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017.

8 No mesmo sentido: “STEPS Consulting Social, The conditions in centres for third country nationals (detention
camps, open centres as well as transit centres and transit zones) with a particular focus on provisions and facilities
for persons with special needs in the 25 EU member states, estudo elaborado para a Comissdo de Liberdades
Civis, Justi¢a e Assuntos Internos do Parlamento Europeu, Ref. IP/C/LIBE/IC/2006-181, dezembro de 2007, pag.
22, afirmando que “[o] confinamento de menores de idade deve estar proibido. O interesse superior da crianga
deve ser a base de qualquer decisdo tomada sobre essa crian¢a. Privar uma crianga de sua liberdade ndo pode
de nenhuma maneira corresponder ao seu melhor interesse, outras prdticas podem ser utilizadas e ja foram
aplicadas em alguns paises” (tradugdo da Secretaria da Corte).” CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Parecer Consultivo ocC 21/14. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 56.

% Nesse sentido: “Por otra parte, toda decisién estatal, social o familiar que involucre alguna limitacién al
ejercicio de cualquier derecho de un nifio o una nifia, debe tomar en cuenta el principio del interés superior del
nifio y ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia. Respecto del interés superior del nifio,
la Corte reitera que este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de las nifias y los nifios, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades. En el mismo sentido, conviene observar
que para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de
la Convencion Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de proteccion”. En este sentido, es preciso
ponderar no solo el requerimiento de medidas especiales, sino también las caracteristicas particulares de la
situacion en la que se hallen el nifio o la nifia”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
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modo a assegurar as necessidades materiais, emocionais e relacionadas a seguranca das

criangas refugiadas.

Vale notar, ainda, que a Convengdo sobre os Direitos da Crianca assegura a ela a
liberdade de expressdo, pensamento, crenga, opinido, associagdo’'. Em que pese tais liberdades
estarem relacionadas a direitos substanciais, entende-se que direitos processuais sdo relevantes
para garanti-las. Como a deteng@o da crianca deve ser o ultimo recurso e em conformidade com
a lei, especialmente em observancia ao devido processo legal, ela deve ser ouvida em processos

judiciais ou administrativos que a afete®?.

A importancia do devido processo legal esta atrelada ao valor do direito substancial da
liberdade, que pode ser ilustrado por meio da decisdo da Corte IDH no caso Familia Pacheco
Vs. Bolivia, tendo em vista a condenacdo da Bolivia pela expulsdo da familia refugiada em
questdo. Determinou-se o pagamento de indenizagdo por dano material ¢ moral, bem como a
implementagdo de programas de capacitagdo para os funciondrios atuantes na area de asilo e

reflgio, em especial na Dire¢do Nacional de Imigracdo e da Comissdo de Refugiados.

Em sintese, a familia Pacheco era peruana e composta por um casal e trés filhos menores
de idade a época dos fatos. Em 1995, em razdo de perseguicao pela ditadura do Governo
Fujimoro, buscou refiigio na Bolivia. Contudo, em 2001, foram expulsos do pais, ndo tiveram

oportunidade de recorrer da decisdo e foram presos ao retornarem ao Peru.

1.1.1.1.2 Os direitos processuais a luz do entendimento da Corte Interamericana de

Direitos Humanos

Desse modo, a partir do Parecer Consultivo OC-21/14, ¢ possivel categorizar os
principais direitos processuais, ou a eles relacionados, da crianga no contexto de migragao da
seguinte forma: (i) direitos em ambito judicial ou administrativo; (ii) direitos processuais da

crianga desacompanhada; (iii) direitos quanto ao devido processo legal, especialmente em

Caso Furlan y familiares VvS. Argentina. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246 _esp.pdf>. Acesso em 7 abr 2019.
ol BRASIL. Convencao sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.
%2 Ibidem.
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casos que envolvam a liberdade da crianca; e (iv) direitos quanto aos procedimentos de

organizag¢io no alojamento da crianga.”

No que se refere aos direitos em ambito judicial ou administrativo, a crianga tem direito
a ser notificada sobre a existéncia de procedimento ¢ de decisdo quanto ao seu processo
migratorio. Para isso, é fundamental que os funcionarios sejam capazes e habilitados para se
comunicarem com a crianga de acordo com o desenvolvimento da sua capacidade cognitiva®

e que a condugio do referido processo seja por funcionario ou juiz especializado®.

Ademais, a crianga tem direito a ser ouvida em processos que a afetem. Nessa linha, o
Parecer destacou que a crianca tem direito também a participar das diferentes etapas
processuais, razdo pela qual é fundamental que compreenda os desdobramentos ¢ a existéncia

do seu direito de defesa.

Nao se espera, no entanto, que a crianca atue juridicamente desassistida. Por isso, o
Parecer considera indispensavel o direito a assisténcia por um representante legal, com quem
possa comunicar-se livremente®®. Além disso, a crianga também possui o direito a ser assistida
gratuitamente por tradutor e/ou intérprete’’, bem como o acesso efetivo a comunicagdo e

assisténcia consular’®.

E relevante que o processo tenha duragdo razoavel®” e que seja respeitado o direito a
que a decisdo avalie o melhor interesse da crianga, devendo ser devidamente fundamentada'®.
Assim, caso seja necessario, a crianca tem o direito de recorrer da decisdo perante juiz ou

tribunal, com efeitos suspensivos'?!.

93 Como amparo juridico, a Corte IDH utilizou diversos artigos da Convengdo Americana (1, 2, 5,7, 8,19,22.7 ¢
25), bem como da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (I, XXV e XXVII). CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 28.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 45.

% Ibidem. P. 45.

% Ibidem. P. 47.

7 Ibidem. P. 46.

%8 Ibidem. P. 46.

% Ibidem. P. 50.

100 Thidem. P. 49.

101 Thidem. P. 50.
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Em continuidade aos demais direitos apresentados pela Corte IDH, no caso delicado da
crianga desacompanhada, o Parecer mencionou que os Estados tém o dever de designar um
tutor, com a maior celeridade possivel. Trata-se ndo s6 de garantia processual, como também

de medida visando ao melhor interesse da crianca!??.

Em relagdo aos direitos quanto ao devido processo legal, especialmente em casos que
envolvam a liberdade da crianga, houve destaque ao principio de ndo privagao de liberdade de
criangas por sua situagdo migratoria irregular'®. Conforme exposto anteriormente, a detengio
da crianca deve ser a ultima medida (principio de ultima ratio) e é importante que seja

observado o devido processo legal, de modo que a decisio seja fundamentada'®4.

No concernente aos procedimentos de organizacdo quanto ao alojamento da crianga, a
Corte IDH, no Parecer em analise, abordou que, em atencdo as duas dimensoes do principio da
separagdo, criangas desacompanhadas deveriam ser alocadas em abrigos distintos dos adultos.

Ja as criangas em familia deveriam estar com elas, em abrigos apropriados, a menos que a

separacdo visasse ao melhor interesse'?.

Assim, as regras relacionadas aos procedimentos dos abrigos devem observar a
a liberdade como norte nos centros de alojamento, de modo que as criangas sejam livres para
sair do estabelecimento. A Corte IDH citou o entendimento do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, no caso Mubilanzila Mayeka e Kanini Mitunga vs. Bélgica!%, sobre a inadequagéo
dos centros de alojamento fechados por ndo corresponderem as necessidades especiais da

crianga desacompanhada'?’.

102 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. Ibidem. P. 48.

103 Tbidem. P. 51.

104 Tbidem. P. 54.

105 Tbidem. P. 65.

106 No caso Mubilanzila Mayeka e Kaniki Mitunga v. Bélgica houve a detengio e deportagdo de uma crianga, filha
de mae refugiada no Canadd, por autoridades belgas. A Corte concluiu que houve tratamento desumano e
violagdes aos direitos humanos. TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS. Mubilanzila Mayeka
and Kaniki Mitunga v. Belgium. Disponivel em < http://hudoc.echr.coe.int/eng# {"fulltext":["Mubilanzila Mayeka
and Kaniki Mitunga v. Be"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-
77447"1} >. Acesso em 12 jun 2017

107 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS HUMANOS. Caso de Mubilanzila Mayeka e Kaniki Mitunga Vs.
Bélgica, N° 13178/03. Sentenca de 12 de outubro de 2006, par. 103. Disponivel em <
https://hudoc.echr.coe.int/FRE#{%22itemid%22:[%22001-77447%22]}>. Acesso em 12 jun 2017.
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Por fim, o Parecer destacou a importancia de conhecer o caso concreto da crianga,
quanto a origem étnica, cultural, linguistica e religiosa para atender melhor as suas
necessidades. Desse modo, os centros de alojamento deveriam permitir a crianga “o seu
desenvolvimento holistico, em fungdo do principio de interesse superior e protegdo integral da
crian¢a’’®”. Considerando os direitos e garantias processuais elencados, € necessario

confronta-los com a situagao das criangas venezuelanas no Brasil.

1.1.1.2 O principio do melhor interesse aplicada aos direitos processuais da crianca

refugiada no Brasil

Neste item serda abordado o principio do melhor interesse, no ambito processual,
especialmente por meio da atuagdo do Poder Publico, como a Defensoria Publica. Os casos
praticos serdo analisados a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, principalmente referentes ao

atendimento prestado as criangas refugiadas e ao acesso delas a justica por meio da Defensoria.

Em ambito nacional sabe-se que a Defensoria Publica possui papel fundamental na
defesa dos hipossuficientes e, por isso, se destaca na assisténcia juridica dos refugiados'®®. Em
2014, a Defensoria Publica paulista teve a relevante iniciativa, juntamente com o Acnur, de
firmar Acordo de Cooperagdo para aprimorar a assisténcia prestada aos refugiados. Esta
aproximacao viabilizou a especializacdo de defensores publicos, o que assegura a maior
observancia do melhor interesse da crianga refugiada por ter profissionais mais capacitados

atuando em processos a ela relacionados.

Dentre as medidas propostas, os defensores deveriam ser ainda mais capacitados quanto
ao direito internacional aplicavel aos refugiados e apatridas'!. Ademais, deveriam identificar

os refugiados ainda desassistidos judicialmente com a finalidade de atuar gratuitamente nas

108 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. P. 66.

199 De forma complementar, a Defensoria Publica da Unido ajuizou A¢do Civil Publica com o objetivo de firmar
o direito de o defensor ser intimado pessoalmente, com vistas dos autos, referentes aos processos administrativos
de refigio. Nesse sentido, ver APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0011122-04.2012.4.03.6100/SP,
TRF-3 Disponivel em < http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4898595>. Acesso
em 9 abr 2019.

110 SPONTON, L. et al. A Defensoria Publica e o atendimento aos refugiados venezuelanos. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018-out-02/tribuna-defensoria-defensoria-publica-atendimento-aos-refugiados-
venezuelanos>. Acesso em 9 abr 2019.
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demandas cabiveis. Seria possivel, ainda, que os defensores atuassem em demandas

administrativas de interesse dos refugiados''!.

Outro ponto relevante, reconhecido apds reunides entre a Ouvidoria- Geral e um grupo
de imigrantes e refugiados venezuelanos, em 2018, foi a necessidade de superar as barreiras do
idioma na assisténcia aos estrangeiros residentes no Pais. A entrave ¢ tdo expressiva que ¢
considerada como a maior barreira de acesso a Justica. Como mediadora, a Caritas
Arquidiocesana, por meio de oficios enviados a Defensoria, relatava as demandas dos

refugiados, devido a dificuldade de comunicagio, e assim viabilizava o acesso ao Judiciario!'2.

Como se vé, tais iniciativas estdo em conformidade com o entendimento da Corte IDH
sobre a capacitagdo dos agentes publicos que atuam com questdes de refiigio. No que concerne
a superagdo da barreira idiomatica, entende-se que a capacitagdo de servidores no
conhecimento de outros idiomas garante aos refugiados nao sé o direito de acesso ao Judicidrio,

mas também a compreensdo dos atos processuais.

Entende-se que esta medida também esta em consonancia com o entendimento da Corte
IDH, assim como a possibilidade de utilizacdo de tradutores. A superagdo da barreira
idiomatica, seja com o aprendizado de outros idiomas ou com os tradutores, torna o melhor
interesse da crianca mais palpavel ao defensor publico. Como se trata de uma andlise a
depender do caso concreto, o didlogo com os pais e/ou a crianga refugiada permite que a

atuacdo em juizo esteja mais alinhada com as necessidades existentes.

Em atuagdo com vistas a ampliar o acesso a justica da crianga venezuelana, a Defensoria
Publica do Estado de Roraima realizou o atendimento itinerante. Assim, defensores
compareceram pessoalmente a abrigos para cadastrar dados das criangas a fim de peticionar

junto & Vara da Infincia para realizar mutirdo de audiéncia no abrigo''3. Nota-se que esta

I SPONTON, L. et al. A Defensoria Piblica e o atendimento aos refugiados venezuelanos. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018-out-02/tribuna-defensoria-defensoria-publica-atendimento-aos-refugiados-
venezuelanos>. Acesso em 9 abr 2019.

12 Ibidem.
113 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA. Acesso a justica Criancas Venezuelanas sio
atendidas pela Defensoria em abrigo. Disponivel em <

http://www.defensoria.rr.def.br/comunica%C3%A7%C3%A3o0/noticias/2484-acesso-%C3%A0-
justi%C3%A7a-crian%C3%A 7as-venezuelanas-s%C3%A3o0-atendidas-pela-defensoria-em-abrigo>. Acesso em
17 abr 2019.
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pratica se relaciona ao posicionamento da Corte IDH quanto ao acesso a justica e a garantia do

devido processo legal.

Avalia-se que existem outras solu¢des possiveis. Sabe-se que a Defensoria Publica
valoriza e estimula o trabalho voluntario, de modo que esta opcdo poderia potencializar
resultados. Nao se questiona a relevancia da visita de defensores e servidores aos abrigos,
contudo o trabalho voluntario de estudantes e/ou profissionais do direito permite a continuidade
da iniciativa. Outra opcao pertinente, no caso da barreira idiomatica, ¢ o ensino do idioma
portugués para os estrangeiros, tal como faz o Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia

Universidade Catolica (PUCPR) com os haitianos'!'4.

Ademais, a Defensoria também desenvolveu o Posto Avang¢ado de Atendimento
Humanizado do Migrante, instalado no Aeroporto de Guarulhos. Trata-se de resultado de
Termo de Cooperagdo Técnica entre a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, a
Defensoria Publica da Unido, o Acnur, a Secretaria Nacional de Justica e a Prefeitura de
Guarulhos. Dentre as principais finalidades, o Posto objetiva a celeridade de identificagdo de

casos de refugio no caso de migrantes retidos e inadmitidos, especialmente criangas'!®.

A referida medida viabiliza a analise imediata da situacdo da crianga e cria mecanismos
para evitar que a crianga seja impedida de continuar em territério nacional e, assim, ser
devolvida ao pais que possa colocar em risco a sua vida ou integridade. A auséncia de negativa
imediata ¢ uma forma de observar o devido processo ¢ o melhor interesse da crianga,

considerando que medidas judiciais podem ser pleiteadas.

No tocante a questdes de liberdade da crianga, sabe-se que houve a tentativa de

fechamento da fronteira com a Venezuela pelo Governo de Roraima''é, o que foi proibido, por

114 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA. Projeto visa atendimento ao piiblico haitiano residente na
Vila Torres. Disponivel em <https://www.pucpr.br/escola-de-educacao-e-humanidades/2017/nucleo-d-
h/projeto-visa-atendimento-ao-publico-haitiano-residente-na-vila-torres/>. Acesso em 28 abr 2019.

115 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Institui¢cdes firmam cooperacdo para assegurar direitos humanos
de migrantes inadmitidos no Aeroporto de Guarulhos. Disponivel em <
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/marco/instituicoes-firmam-cooperacao-para-assegurar-dh-
de-migrantes-inadmitidos-no-aeroporto-de-guarulhos/>. Acesso em 9 abr 2019.

116 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢io Civel Origindria: ACO 3121/RR. Relatora: Min. Rosa Weber.
Dle: 28/08/2018. Disponivel em <
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28RORAIMA+FRONTEIRA+VENEZ
UELA%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/yyz25yz4>. Acesso
em 29 abril 2019.
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meio de a¢do judicial, pelo Supremo Tribunal Federal'!”. O acesso ao Pais € livre e garantido

constitucionalmente.

Considerando o exposto, foi possivel notar a relagdo entre protegao especial, principio
do melhor interesse ¢ os direitos processuais, em conformidade com os instrumentos
internacionais. A observancia do devido processo legal assegura os direitos das criancas
refugiadas por impedir violagdes, guardando consonancia com a prote¢do especial. Em ambito
nacional, a Defensoria Publica se destaca na atuagdo judicial dos refugiados, pois defende os

mais necessitados.

Desse modo, verifica-se que existem indicios de boas praticas em ambito processual,
mas que ainda podem ser ampliadas em atengdo ao melhor interesse da crianga. Assim, a troca
de experiéncia entre Defensorias de locais diversos fortaleceria o sistema de defesa das criangas
refugiadas. Em continuidade ao estudo de protecdo da crianga, passa-se a analise dos direitos

substanciais da crianga.

1.1.2. A protecio especial verificada no reconhecimento internacional dos direitos

substanciais da crianca devido a sua vulnerabilidade

No ambito dos direitos substanciais, a prote¢do especial da crianga é reconhecida
internacionalmente. Desse modo, o presente subitem apresentard, incialmente, o arcabougo de
direitos substanciais da prote¢do especial da crianca refugiada a luz da protegdo especial
(1.1.2.1) e, em seguida, a aplicacdo da referida protecdo aos direitos substanciais da crianca

refugiada no Brasil.

1.1.2.1. O arcabougo de direitos substanciais da crianga refugiada a luz da protegcdo

especial

No presente item, sera analisado o arcabouco dos direitos substanciais da crianga

refugiada a luz da protecdo especial. Sera verificado que os instrumentos de Direito

117 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Civel Origindria: ACO 3121/RR. Relatora: Min. Rosa Weber.
Dle: 28/08/2018. Disponivel em <
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28RORAIMA+FRONTEIRA+VENEZ
UELA%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/yyz25yz4>. Acesso
em 29 abril 2019.
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Internacional estabelecem que a crianca requer cuidados diferenciados pelo periodo de

desenvolvimento em que se encontra.

O Direito Internacional reconhece a imaturidade da crianga por se tratar de pessoa em
desenvolvimento. Em razdo do processo de formagdo ¢ amadurecimento, a crianga necessita
de protecdo especial por ser mais vulneravel a violagdes de direitos. O cuidado especial
destinado a crianga ¢ estabelecido em Declara¢des ¢ Convengdes de Direito Internacional, que

servem como base para a elaborac@o de politicas publicas e legislagdes em ambito nacional.

Nesse sentido, o predmbulo da Declara¢do dos Direitos da Crianga''® expressamente
menciona a “imaturidade fisica e mental” da crianga como fator para a prote¢do e cuidados
especiais'!®. Tais cuidados devem ocorrer antes e depois do nascimento!?°. O principio n. 2
torna a intrinseca relagdo entre a protecdo especial e a imaturidade se torna ainda mais clara,

que dispoe que:

A crianga gozarad de uma prote¢do especial e beneficiara de oportunidades e servigos
dispensados pela lei e outros meios, para que possa desenvolver-se fisica, intelectual,
moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em condi¢oes

de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideragdo fundamental

a que se atenderd serd o interesse superior da crianca’’.

r

Percebe-se que a finalidade primordial da protecdo especial é a garantia do
desenvolvimento da crianca em todos os aspectos, como o fisico, o intelectual, o moral, o
espiritual e o social. Para isso, o principio do interesse superior da crianga, também denominado
de principio do melhor interesse, norteia as decisdes, as politicas publicas e a legislacdo

referentes a crianga.

Vale notar que a Convengdo sobre os Direitos da Crianca utilizou a definicdo da
Declaragdo dos Direitos da Crianga a fim de reconhecer a imaturidade e a necessidade de

protecdo especial. Em seu preambulo expressou que “tendo em conta que, conforme assinalado

18 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Declaraciao dos Direitos da Crianga. Disponivel em <
http://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%20l0os%20Derech0s%20del%20Ni%C3%B10%20Repu
blica%20Dominicana.pdf >. Acesso em 29 abr 2019.

119 Segundo Geraldine Van Bueren, o preAmbulo descreve os principios como direitos e liberdades, que os Estados
deveriam observar por meio de medidas, legislativas e outras, adotadas de forma progressiva. VAN BUEREN,
Geraldine. The International Law on the Rights of the Child. Dordrecht, Boston. P. 10. Martinus Nijhoff Pub.,
1995

120 Thidem.

121 Thidem.
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na Declaragdo dos Direitos da Crianga, ‘a crianga, em virtude de sua falta de maturidade
fisica e mental, necessita prote¢do e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal,
tanto antes quanto apds seu nascimento'??”.

Observa-se que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga consolidou e deu
continuidade aos direitos da crianga abordados em diversos instrumentos anteriores, tais como:
(i) a Declaragdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga; (ii) a Declarag¢ao dos Direitos
da Crianca de 1959; (iii) a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH); (iv) o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos; (v) o Pacto Internacional de Direitos Economicos,

Sociais e Culturais; e instrumentos e estatutos de agéncias especializadas'??.

Sabe-se que apenas o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais geraram obrigagdes para os paises
signatarios'?*. No entanto, apesar de as Declara¢des € a Convengdo ndo possuirem a mesma
forca, tendo em vista que a Convengdo ¢ vinculante e a Declaragdo ndo, foram fundamentais

para a elaboragdo de tais pactos ao estabelecerem a esséncia dos direitos da crianga.

Ademais, serviram para direcionar a atuagdo de organizagdes internacionais, como o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), por exemplo; promover o desenvolvimento
de nova cultura, da crianga como sujeito de direitos, ao redor do mundo; inspirar legislagdes

nacionais, como a brasileira; criar politicas publicas voltadas a crianga'?’.

Além disso, merece destaque que a Declaracdo de 1924 foi relevante por compreender
a vulnerabilidade da crianga. Segundo Geraldine Van Bueren, a Declaracdo considerava os
seguintes pontos: (i) as criangas deveriam ter meios para o seu desenvolvimento, tanto material

quanto espiritual; (ii) as necessidades da crianca deveriam ser atendidas, quanto a alimentacao,

122 BRASIL. Conven¢io sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.

123 Ibidem.

124 BARROS, Alan Dias; OLIVEIRA, Gleydson Kleber Lopes de. Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
da Programaticidade a juridicidade. REVISTA DIGITAL CONSTITUICAO E GARANTIA DE DIREITOS
(UFRN) , V. 5, P. 174-190, 2012.
Disponivel em <
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:wCITwOEHal8J:https://periodicos.ufrn.br/constituica
oegarantiadedireitos/article/download/4375/3570/+&cd=3 &hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em 26 nov. 18.
P. 178

125 Tbidem. P. 178
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saude, reinsercdo social e familiar; (iii) a crianca deveria ter prioridade de atendimento em

tempos de afligdo; (iv) e a crianga deveria ser protegida contra a exploragdo!?6.

Como se V¢, a crianga necessita de protecdo diferenciada por ser mais vulneravel a
riscos e danos do que adultos. A auséncia de formagao completa requer cuidados que garantam
o melhor desenvolvimento para elas. Justamente por essa condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, entende-se que ha maior vulnerabilidade. Por oportuno, ¢ pertinente a

explicacdo de Rosmerlin Estupifian:

A palavra vulnerabilidade vem do latim vulnerabilis, de vulnerare que significa lesdo.
De acordo com o dicionario oficial da lingua espanhola o adjetivo vulneravel refere-
se a um sujeito ‘que pode ser ferido ou lesado, fisica ou moralmente’. E claro que esta
suscetibilidade (condition) ¢ uma combina¢do de contextos (exposure) e de
fragilidades (sensitivity) que afeta individuos ou grupos de pessoas (...)"'".

Depreende-se que a vulnerabilidade esta relacionada com a fragilidade e com os
contextos do individuo. Sendo assim, nota-se que a situag@o das criangas em busca de refugio
¢ particularmente delicada. Considerando a relevancia da infancia para a vida adulta, as
ameagcas vividas no contexto de refugio causam ainda mais impacto ao grupo em questdo, tendo
em vista que a busca por refugio decorre de fundado temor de perseguicdo por questdes de

raca, religido, nacionalidade, participagdo de certo grupo social ou opinido politica.

No caso da crianga venezuelana no Brasil, verifica-se que o contexto de busca de
refugio decorre de crise humanitaria no pais de origem, que ocasionou diversas violagdes a
direitos humanos'?®, tais como a exploragdo de criangas venezuelanas na mendicancia,
privagdes materiais, limitagdes ao acesso a educagdo e a saude, por exemplo. Em razdo do

expressivo fluxo migratorio para o Estado de Roraima, o Decreto n. 9.285, de 15 de fevereiro

126 VAN BUEREN, Geraldine. The International Law on the Rights of the Child. Dordrecht, Boston. P. 7.
Martinus Nijhoff Pub., 1995

127 ESTUPINAN-SILVA, Rosmerlin. A vulnerabilidade na jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos: Esbo¢o de uma tipologia. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; MAUES, Antonio;
MOIJICA, Beatriz. Direitos Humanos e Politicas Publicas. Manual. Rede de Direitos Humanos e¢ Educagido
Superior, 2014. P. 210. Disponivel em < https://www.ndh.ufg.br/up/322/0/Livro_-
_Direitos Humanos_e_Politicas_Publicas.pdf?1456341878 >. Acesso em 12 jun 2017.

12 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO. Venezuela tem situacio emergencial em violacdes de direitos,
diz ONG. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-01/venezuela-tem-
situacao-emergencial-em-violacoes-de-direitos-diz-ong >. Acesso em 15 abr 2019.
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de 2018 reconheceu a situagdo de vulnerabilidade das pessoas advindas da Venezuela'?,

incluindo, portanto, as criangas.

Percebe-se que a vulnerabilidade ndo desaparece instantaneamente com o acolhimento
em outro pais. Em 2018, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA) verificou que 270 criangas venezuelanas viviam em condi¢des subumanas nos
abrigos de Boa Vista'*?, em razdo de auséncia de infraestrutura basica, acesso a educagio e a

131

servigos de saude’”'. Por isso, ponderou que seria impossivel prezar pela dignidade da crianca

nesse contexto, acrescentando que muitas ndo estavam matriculadas em escolas'3?2.

A situacdo de vulnerabilidade da crianga refugiada e a consequente exposi¢do a abusos
¢ verificada em outros paises também. Como resultado de pesquisa realizada sobre refugiados
na Libia, o UNICEF verificou que a maioria das criangas migrantes foi vitima de violéncia,
abuso e agressdo. Existem relatos, ainda, de escraviddo vivida por criangas refugiadas na Libia,
ocorrendo inclusive a escraviddo sexual no caso de meninas'33. Nestes casos, o que se percebe

¢ a inobservancia da protegdo especial.

Além disso, muitos precisaram contar com ‘coiotes’ para chegar ao local desejado,
mediante pagamento, o que os tornava vulneraveis a abuso, abdu¢do e trafico. Ademais, a
maior parte das criangas relatou abuso verbal ou emocional, enquanto metade sofreu violéncia

ou algum tipo de abuso fisico. Muitos também ndo possuiam acesso a comida adequada'3*.

129 BRASIL. Decreto n. 9.285, de 15 de fevereiro de 2018. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9285.htm >. Acesso em 15 abr 2019.

130 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conanda encontra 270
criancas venezuelanas em condi¢des subumanas em abrigos de Boa Vista. Disponivel em <
http://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/conanda-encontra-270-criancas-venezuelanas-em-condicoes-
subumanas-em-abrigos-de-boa-vista>. Acesso em 19 abr 2018.

131 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO. Conselho identifica situacdo precaria de criancas
venezuelanas em Roraima. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-
12/conselho-identifica-situacao-precaria-de-criancas-venezuelanas-em>. Acesso em 12 abr 2019

132 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conanda encontra 270
criancas venezuelanas em condi¢des subumanas em abrigos de Boa Vista. Disponivel em <
http://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/conanda-encontra-270-criancas-venezuelanas-em-condicoes-
subumanas-em-abrigos-de-boa-vista>. Acesso em 19 abr 2018.

133 ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS.
Desperate and Dangerous: Report on the human rights situation of migrants and refugees in Libya.
Disponivel em < https://www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/LibyaMigrationReport.pdf >. Aceso em 28 abr
2019.

134 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Refugee and Migrant Crisis — Child Alert. A deadly
journey for children: The central Mediterranean migration route. Disponivel em <
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Nota-se que a infancia deve ser especialmente resguardada. Nesse sentido, no &mbito
da Corte IDH, ha o entendimento de que existem atributos, relacionados (i) a condi¢do pessoal
e (ii) a situagdo especifica do sujeito vulneravel'*>. Quanto a condi¢do pessoal, considera-se a
crianga como um sujeito vulneravel, em razdo de sua fragilidade fisica e imaturidade (pessoal
e juridica). E possivel que essa fragilidade aumente em certos contextos, como no caso de

detengdo ou de conflito armado, como apontado por Rosmerlin Estupifian'3®.

Quanto a condi¢cdo especifica, pode-se considerar o fato de a crianga refugiada ser
estrangeira. Nesse caso, a vulnerabilidade do ndo nacional pode ser devido a situagdes de jure,
no que se refere as desigualdades entre nacionais e estrangeiros nas leis, e de facto, em relagio
as desigualdades estruturais, decorrente da situacdo factual e ndo da legal'®’.

Como exemplo, os apatridas de jure’3® sio aqueles definidos em conformidade com o
artigo (1) 1 da Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas (Convengéo de 1954), nos seguintes
termos: “para os efeitos da presente Convencdo, o termo "apatrida" designara toda pessoa
139»

que ndo seja considerada seu nacional por nenhum Estado, conforme sua legisla¢do

Verifica-se, portanto, a distingdo entre nacionais e estrangeiros na lei, tendo em vista a auséncia

https://www.unicef.org/publications/files/EN_UNICEF Central Mediterranean_Migration.pdf >. Acesso em 16
Mai 2017.

135 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_140_esp.pdf>. Acesso em 29
abr 2019. Rosmerlin explica que ndo se trata de uma escolha arbitraria, mas a “escolha é justificada pela sentenga
de principio do massacre Pueblo Bello vs Colombia, na qual a Corte IDH afirmou que alguns deveres dos Estados
em virtude das obrigagédes gerais de garantia, protegdo e eficacia (artigo 1.1 e 2 da Convengdo Americana) sdo
‘determinados de acordo com as necessidades especificas de prote¢do do sujeito de direito, quer seja pela sua
condigdo pessoal ou pela situagdo especifica em que se encontre”. ESTUPINAN-SILVA, Rosmerlin. A
vulnerabilidade na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Esbo¢co de uma
tipologia. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; MAUES, Antonio; MOJICA, Beatriz. Direitos Humanos e
Politicas Publicas. Manual. Rede de Direitos Humanos ¢ Educagdo Superior, 2014. P. 210. Disponivel em <
https://www.ndh.ufg.br/up/322/o/Livro_- Direitos Humanos_e Politicas Publicas.pdf?1456341878 >. Acesso
em 12 jun 2017.

136 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS., Nifias Yean y Bosico vs Republica
Dominicana. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf >. Acesso em
12 jun 2017.

137 Ibidem. P. 21.

133 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual de Protegio aos
Apatridas de acordo com a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas. Disponivel em <
https://www.acnur.org/portugues/wp-

content/uploads/2018/02/Manual_de prote%C3%A7%C3%A30_aos_ap%C3%A Itridas.pdf>. Acesso em 2 abr
2019. P. 12.

139 BRASIL. Decreto n. 4.246, de 22 de maio de 2002. Promulga a Convencio sobre o Estatuto dos
Apatridas. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4246.htm>. Acesso em 2 abr
2019.
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de nacionalidade do apatrida decorrente da legislacdo. A principio, ndo € o caso da crianga

venezuelana no Brasil, considerando que o apatrida é aquele que ndo possui nacionalidade.

No caso dos apatridas de facto, ndo hd definigdo em instrumentos internacionais,
embora exista referéncia (i) especifica na Ata Final da Convencdo de 1961 e (ii) implicita na
Ata Final da Convencgdo de 1954'%°, Desse modo, em 2010, na Italia, ocorreu a Reunido de
Especialistas, organizada pelo Acnur, para discutir o conceito da pessoa apatrida segundo o

Direito Internacional.

Nessa ocasido, considerou-se os apatridas de facto como “pessoas fora de seu pais de
nacionalidade que devido a motivos validos ndo podem ou ndo estdo dispostas a pedir

41 Quanto aos refugiados que possuem nacionalidade, pontuou-se que a

prote¢do a este pais
aplicacdo de tal conceito poderia gerar confusdo, ainda que possam assim ser considerados.
Como se vé, a desigualdade estrutural se da pela situagdo factual, sem decorréncia da lei, sendo

este o caso da crianga venezuelana.

Como exemplo de situacdo fatual, cita-se caso ocorrido na Colémbia com uma crianca
venezuelana, de 14 anos, em busca de refugio. Segundo o Acnur, ela e a familia viviam na
costa colombiana e, enquanto os pais trabalhavam, ela cuidava do irmdo mais novo. Eles
estariam fora da escola pelo desconhecimento de que possuiam direito a educa¢do em outro
pais. E, em um dos dias fora da escola, a crianga foi estuprada. A familia ndo reportou o caso

as autoridades por medo de eventual deportagdo'*?.

Certamente, as criancas possuiam o direito a educagdo, pois, assim como o Brasil, a

Coldombia'® ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga, que estabelece que os Estados

140 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual de Protecio aos
Apatridas de acordo com a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas. Disponivel em <
https://www.acnur.org/portugues/wp-

content/uploads/2018/02/Manual_de prote%C3%A7%C3%A30_aos_ap%C3%A Itridas.pdf>. Acesso em 2 abr
2019. P. 12.

141 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Reunifio de especialistas. O
Conceito de Pessoa Apatrida segundo o Direito Internacional. Resumo das conclusdes. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de Pessoa Apatrida segundo o Di
reito_Internacional.pdf>. Acesso em 2 abr 2019

142 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Os desafios de protecio de
criancas venezuelanas vulneraveis. Disponivel em < https://www.acnur.org/portugues/2018/12/03/o0s-desafios-
de-protecao-de-criancas-venezuelanas-vulneraveis/>. Acesso em 15 abr 2019

143 SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA PRIMERA INFANCIA EM AMERICA LATINA. Ley n. 12
(1991). Ley que aprueba la Convenciéon sobre los Derechos del Niiio. Disponivel em <
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4 a

Partes tém obrigagdes quanto a educacdo da crianga. Ademais, também ratificou'
Convengao de 1951, que proibe a devolugdo do refugiado ao pais de origem, o que indica que
a deportagdo também ndo ocorreria. Com as mencionadas ratificagdes, hé a obrigatoriedade em
cumprir as Convengdes'#. Verifica-se que a desigualdade estrutural, que inibiu o acesso das
criangas a escola e da familia as autoridades, ndo decorreu da lei, mas sim da situacdo factual,

do contexto de refugio.

Justamente em razdo da vulnerabilidade, ainda mais expressiva para a refugiada, a
crianga necessita de protecdo especial. Assim, é pertinente esclarecer contra o que a crianga
deve ser protegida. Nos termos do artigo 19 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, a
protecdo deve ocorrer contra todas as “formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou

69

tratamento negligente, maus tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual’*®”. Para isso, os

Estados Partes tém o dever de adotar medidas, no ambito legislativo, administrativo, social e

educacional. Tais medidas podem ser assistenciais e/ou preventivas.

O referido artigo serviu como base para o posicionamento da Corte IDH quanto a
protegdo especial da crianga, no Parecer Consultivo OC 21/14!47. Segundo posicionamento da

Corte IDH'*3, a crianga possui os mesmos direitos que os adultos, mas, além destes, faz jus a

1499

um “direito adicional e complementar necessario para o seu ‘“‘desenvolvimento fisico e

emocional'™®”. Trata-se da protegdo especial, que visa a garantia do desenvolvimento da

151>

crianca ao “pleno aproveitamento de suas potencialidades Assim, em razdo da

http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/normativas/546/ley-no-121991-ley-que-aprueba-la-convencion-sobre-los-

derechos-del-nino>. Acesso em 15 abr 2019.

144 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Estados partes de la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de 1967. Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0506.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/050

6>. Acesso em 15 abr 2019

145 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico: curso elementar. 16ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 74
146 BRASIL. Conven¢io sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018

147 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 24.

148 A Corte IDH fez referéncia aos seguintes casos ao abordar a protegdo especial: (i) Caso Familia Pacheco Tineo
Vs. Bolivia, par. 218; (ii) Caso Furlan e Familiares Vs. Argentina, par. 203, e; (iii) Caso Mendoza e outros Vs.
Argentina, supra, par. 143.

149 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 24.

150 Thidem.

151 Thidem.
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vulnerabilidade da crianca, a Corte IDH abordou a necessidade de tratamento preferencial e de

efetiva igualdade perante a lei'>2.

No tocante a medidas e a direitos especificos, a Corte IDH, no Parecer Consultivo OC
21/14 recordou que a crianga faz jus a medidas de agdes assistenciais de alimentagdo, vestuario
e habitagdo'53. E, ainda, fundamental assegurar o acesso & educacdo e tratar com a devida

diligéncia a crianga que seja portadora de qualquer tipo de deficiéncia'>?,

Nesse diapasdo, € necessario compreender os direitos previstos em instrumentos de
Direito Internacional, ja que o ordenamento juridico nacional sera apresentado no proximo
item, de forma agrupada em (i) direitos de todas as criangas e (ii) em direitos especificos da

crianga refugiada.

No tocante aos direitos comuns a todas as criancgas, a Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianca apresenta alguns especialmente relevantes para a crianga refugiada, como o direito a

155

nacionalidade e ao registro logo apds o nascimento >, por exemplo. Os Estados devem zelar

pela manuteng@o da crianga com os seus pais, de modo que a crianga desacompanhada deve
receber assisténcia e protegdo diferenciada'®.

Ademais, a Convengdo assegura a crianca a liberdade de expressdo, pensamento,
crenga, opinido, associa¢do'>’. Assim, a deten¢do da crianga deve ser o Gltimo recurso € em
conformidade com a lei. Ha, ainda, o reconhecimento ao direito da crianca a vida, a satude, a

educacdo, ao lazer, a recreacdo, a vida cultural e artistica!>8.

Em relagdo aos direitos especificos da crianga refugiada, o artigo 22 da Convengéo
estabelece que cabe aos Estados a ado¢do de medidas pertinentes para que a crianca receba a

protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas. A finalidade de tais medidas € que a crianca

152 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 24.

153 Ibidem.

154 Thidem.

155 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Refugee Children: Guidelines
on Protection and Care. Disponivel em < http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b84c6c67.pdf>.
Acesso em 10 set 2018.

156 BRASIL. Conven¢io sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.

157 Ibidem.

158 Thidem.
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refugiada possa usufruir dos direitos enunciados na Convengdo e em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos'>®. Vale notar que o Brasil é signatario do referido

instrumento e, por isso, deve seguir as disposi¢gdes da Convengdo'®°,

A segunda parte do artigo 22 ressalta a importancia de proteger a crianca e a auxilia-la
a localizar os seus pais e a sua familia. Caso ndo seja possivel localiza-los, entdo a crianga
refugiada deverd ter a mesma protegdo conferida a qualquer crianga privada de seu ambiente
familiar'¢!. E possivel inferir que a crian¢a deve ser protegida contra atos ou omissdes do

Estado anfitrido que violem os seus direitos.

Considerando que a crianga possui os mesmos direitos dos adultos, é pertinente analisar
a Convengdo de 1951 para verificar os direitos conferidos aos refugiados. Na mesma linha da
Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, ha o direito a educagdo, a associagdo, ao acesso a
juizo, a liberdades individuais, a assisténcia administrativa ¢ publica. Ha o direito a liberdade
de movimento, garantindo que o refugiado possa escolher onde residir no territério do pais

receptor e nele circular'®?,

E vedado, ainda, ao Estado atuar de modo discriminatério em relagio ao refugiado!®3.

Proibe-se, também, a expulsdo do refugiado, sendo por motivos de seguranca nacional ou

159 BRASIL. Conven¢io sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.

160 MATTOS, Alice Lopes. A crianga refugiada no Brasil: entre a falta de regulamentagio e a necessidade
de protecio. Universidade de Santa Cruz do Sul. 2016: XII Seminario Nacional de Demandas Sociais e Politicas
Publicas na Sociedade Contemporanea. Disponivel em
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14561>. Acesso em 5 fev 2018. P. 3

161 Artigo 22: 1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianga que tente obter a
condi¢do de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo com o direito e os procedimentos
internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou
por qualquer outra pessoa, a prote¢do e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possa usufruir dos
direitos enunciados na presente convengdo e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de
carater humanitario dos quais os citados Estados sejam parte. 2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da
maneira como julgarem apropriada, com todos os esfor¢cos das Nagdes Unidas e demais organizagdes
intergovernamentais competentes, ou organizagdes ndo-governamentais que cooperem com as Nac¢des Unidas, no
sentido de proteger e ajudar a crianga refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim
de obter informagdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando ndo for possivel localizar
nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crianga a mesma protegdo outorgada a qualquer outra
crianga privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o
estabelecido na presente convencdo. BRASIL. Convengiao sobre os Direitos da Crian¢a. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.

162 BRASIL. Conven¢io de 1951 Relativa Ao Estatuto Dos Refugiados. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm>. Acesso em 10 mai 2017.

163 No mesmo sentido, existem disposi¢des pertinentes na DUDH, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e na Declaragio de Nova Torque. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Child rights in the
global compacts: Recommendations for protecting, promoting and implementing the human rights of
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ordem publica. Caso a expulsdo seja necessaria, o devido processo legal devera ser respeitado,
como tratado no item anterior. De qualquer forma, ¢ vedada a expulsdo para fronteira ou

territorio que exponha a vida ou a liberdade do refugiado a risco'®.

Cumpre mencionar que, como principio do Direito Internacional, a responsabilidade do
Estado podera ocorrer em caso de violagdo de suas obrigacdes internacionais'®>. Com a
ratificacdo de Convengdo, que ¢ um ato discricionario conforme Jean Combacau e Serge Sur
lecionam'®, sabe-se que as respectivas disposi¢des se tornam vinculativas. Portanto, devem

ser obedecidas e aplicadas pelos Estados Partes.

Nota-se que os instrumentos juridicos de Direitos Humanos de Direito Internacional
possuem dupla caracteristica, tendo em vista os padrdoes minimos de prote¢do resguardados.
Contribuem para o fortalecimento do sistema de protecao de direitos humanos no plano interno
¢ permitem a responsabiliza¢io do Estado internacionalmente se houver violagdes'®’, com o
restabelecimento da situagdo anterior da violagdo, se possivel, ou com a reparagdo, no caso de

dano moral ou material!¢8,

Tendo mencionado alguns direitos da crianga, pondera-se que o reconhecimento da
imaturidade da crianga como fundamento da prote¢ao especial ¢ de particular importancia para
a crianca refugiada. O contexto de refugio surge, em regra, de um tipo de discriminacdo
manifesto por meio de perseguigdo, seja por questoes de raca, religido, nacionalidade, grupo

social ou opinides politicas'®”.

Ocorre que, apo6s a concessdo do status de refugiado e acolhimento em outro pais,

relatos de discriminagdes sao comuns, embora ndo ocorram sempre. Para melhor compreender

children on the move in the proposed Global Compacts. Disponivel em
<https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/stocktaking_initiative _on_child rights_in_the global compa
cts.pdf >. Acesso em 7 ago 2018.

164 Thidem.
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<http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/article/view/4560>. Acesso em 7 abr 2019.
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528.

169 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convencio Relativa ao
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s.pdf >. Acesso em 10 mai 2017.
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a situacdo da crianca refugiada venezuelana no Brasil, ¢ prudente a aplicagdo da protecdo

especial aos direitos substanciais que elas possuem segundo o ordenamento nacional.

1.1.2.2. A protegdo especial aplicada aos direitos substanciais da crianga refugiada no

Brasil

Ao analisar a situagdo da crianga venezuelana no Brasil, percebe-se que a
vulnerabilidade permanece na busca por refiigio. Assim, no presente topico, serdo expostos
casos do acolhimento de criangas venezuelanas no Brasil a luz dos direitos aos quais elas fazem

jus, tais como a protecdo contra a exploracgdo e o direito a satude e a educagao.

Em razdo da fronteira entre Roraima e Venezuecla, Boa Vista tem recebido a maior
quantidade de venezuelanos no Pais. Em pesquisa realizada in loco, notou-se a utilizagdo de
criangas na mendicancia como forma de sustento da familia!’®. Esta pratica contraria, por
exemplo, o artigo 19 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que estabelece a necessidade
de que os Estados Partes adotem medidas para proteger a crianca contra toda forma de
exploracdo. Vale notar que o Brasil ratificou esta Convencao em 24 de setembro de 1990 e que
houve a sua promulgac¢do por meio do Decreto n. 99.770, de 21 de novembro de 1990'7!. Em
consonancia, nota-se que o artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente também veda que

a crianca seja objeto de exploracao.

Em que pese tal situag@o, percebeu-se o esfor¢o do Governo e de Organizacdes
Internacionais na ado¢do de medidas apropriadas na efetivacdo do direito da crianca a “um
nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social'’?”,
nos termos do artigo 27 (1) da Conveng@o em comento. Assim, o paragrafo 3 deste artigo, que
estabelece que os Estados Partes, de acordo com as suas condi¢gdes, devem adotar medidas para
efetivar o direito em questdo, por meio da “assisténcia material e programas de apoio,

especialmente no que diz respeito a nutri¢do, ao vestudrio e a educagio’’?”

170 Ver Anexo — Pesquisa in loco.

7l BRASIL. Convencdo sobre os Direitos da  Crianca.  Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.
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A atuag@o do Governo e das organizacdes internacionais, como o Acnur e Unicef,
ocorre na organiza¢cdo e manutencdo dos abrigos para os refugiados venezuelanos. Embora
verificada a boa iniciativa de acolhimento, percebe-se que as condi¢des, muitas vezes, ndo sdo
favoraveis ao desenvolvimento da crianga. Com base em relatdrios'’”* produzidos pelo
Ministério Publico Federal em visita aos abrigos, notou-se a ocorréncia de condi¢des de higiene
desfavoraveis, bem como limitagdes ao atendimento a satide ¢ ao acesso a educacao Tais

situagdes serdo amplamente abordadas no proximo capitulo.

Em que pese as situagdes relatadas, presenciou-se, também, a busca pela
implementacdo dos direitos da crianca em Boa Vista. Os abrigos possuem critérios para o
acolhimento, de acordo com o estado civil e a idade das pessoas, conforme estabelecido pelos
procedimentos do Acnur. Entdo, familias com criancas sdo alocadas em lugares separados de

adultos sozinhos ou sem filhos.

Em novo abrigo criado em Roraima, as familias com bebés receberam fraldas, além de
kits de higiene, limpeza e de colchdes. Além disso, as pessoas abrigadas recebem diariamente
trés refeicdes e foram vacinadas ainda em Pacaraima, cidade que faz fronteira com a

Venezuela!”3. Tais atos refletem a observancia ao direito a alimentacdo e a satde.

Ademais, a Secretaria Municipal de Educac¢do de Manaus (SMED) criou um plano para
facilitar a matricula de criangas venezuelanas, de origem indigena, da etnia Warao, a escolas.
Em abril de 2018, ja existiam 39 criangas matriculadas e devidamente acompanhadas por uma
equipe da Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Humanos e da
SMED!7®, Entende-se pertinente a referida medida, pois Manaus e Boa Vista possuem
semelhancas, como a localizagdo na regido norte e maior identificagdo cultural, especialmente

em razdo da proximidade com a Venezuela, o que facilita o deslocamento dos refugiados.

Como se v€, as medidas adotadas em relacdo a crianga venezuelana demonstram que se

busca o cuidado devido relacionado ao direito a satde, por exemplo, com a vacinacdo das

174 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de visita Abrigos para imigrantes venezuelanos em Boa
Vista- RR, de 9 de maio de 2018.

175 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Novo abrigo expande acolhimento de venezuelanos em Boa
Vista. Disponivel em <https://www.acnur.org/portugues/2018/10/23/novo-abrigo-expande-acolhimento-de-
venezuelanos-em-boa-vista/>. Acesso em 28 nov 2018

176 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Crian¢as venezuelanas da etnia indigena Warao sio
matriculadas em escolas de Manaus. Disponivel em <https://www.acnur.org/portugues/2018/04/03/criancas-
venezuelanas-da-etnia-indigena-warao-sao-matriculadas-nas-escolas-de-manaus/>. Acesso em 28 nov 2018
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criangas. Preserva-se, assim, o direito a satide, embora tenham ocorrido tentativas de limitar o
acesso dos venezuelanos aos servigos publicos por meio da exigéncia de documento valido, o

que ndo prosperou e serd abordado no segundo capitulo.

Além disso, a matricula e o acompanhamento especial de criangas refugiadas
venezuelanas, de origem indigena, em Manaus apresentam a aten¢ao diferenciada conferida a
um grupo ainda mais vulneravel e a intengdo de garantir o desenvolvimento intelectual por

meio da efetivacao do direito a educacao.

Verifica-se que existem erros e acertos no acolhimento da crianga venezuelana em Boa
Vista, a luz dos direitos elencados. Sendo assim, observa-se que resultados mais positivos
poderdo ocorrer com a aplicagdo da protecdo especial a vulnerabilidade da crianga refugiada,

tendo como norte o principio da protegdo integral, a seguir abordado.

1.2 A protecio integral decorrente da condicio de pessoa em desenvolvimento no

ordenamento juridico brasileiro como reflexo do Direito Internacional

No ambito do Direito Internacional, conforme mencionado no item 1.1, utiliza-se,
majoritariamente, a expressao “prote¢do especial” para o tratamento conferido a crianga.
Como reflexo, o Direito brasileiro consagra a “protecdo integral” da crianca na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CF), bem como no Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA).

Desse modo, busca-se apresentar o carater constitucional da prote¢do integral
(1.2.1), que se aplica consequentemente como meio de promogdo de direitos da crianca

venezuelana no Brasil (1.2.2).

1.2.1 A constitucionalizacio da proteciio integral em harmonia com as orientacdes de

Direito Internacional

Com a constitucionalizag@o, ocorre a irradiag@o das disposi¢des constitucionais pelo
sistema juridico. No caso da protegdo integral, ha harmonia com as orientagdes de Direito

Internacional. Segundo Barroso, no dmbito do Poder Legislativo e da Administragdo
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Publica, a constitucionalizag¢@o se reflete na atuagdo seja com limitagcdes ou imposigdes.

Outro reflexo para a Administragdo Publica é o fundamento de validade para os seus atos'””.

No tocante ao Poder Judiciario, a irradiagdo da constitucionalizagdo se verifica no
controle de constitucionalidade e na interpretacdo das normas do sistema juridico. J& em
relacdo aos particulares, os valores constitucionais se refletem na limitagcdo da autonomia
da vontade!’®. Como se vé, os direitos resguardados constitucionalmente possuem grau

elevado de protecao.

No ambito dos direitos da crianca, o artigo 227 da Constituicao Federal (CF) adotou
a prote¢ao integral em consonancia com os preceitos de Direito Internacional. Como forma
de internalizar direitos humanos reconhecidos no dmbito internacional, a doutrina da
protegdo integral tem como base os direitos fundamentais e o principio da dignidade da

pessoa humana'”®, confira-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdolgo.

Depreende-se que a CF consagrou a doutrina da protegdo integral'®' no mencionado
artigo, estabelecendo: (i) os responsaveis pela garantia dos direitos da crianca; (ii) os

direitos exemplificativos protegidos; (iii) e as vedagdes de violagdes de direito, também

exemplificativas'®2,

177 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizacio do Direito e suas repercussdes no Ambito
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178 Ibidem. P. 33.
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adolescente: bases conceituais da teoria da protecao integral. Passo Fundo: Revista Justica do Direito, 2017,
v. 31 (3). P. 637.
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adolescentes vitimas. Disponivel em <http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html>. Acesso em 18 jan.
2019
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Quanto aos responsaveis juridicos, cabe a familia, a sociedade e ao Estado assegurar
os direitos da crianca. De forma inovadora, ndo apenas o Estado deve garantir tais direitos,
mas também os outros atores mencionados'®3. Assim, nenhum dos atores fica isento da

responsabilidade juridica, nem o Estado retém qualquer atribui¢do exclusiva'®*.

No tocante aos direitos protegidos, o artigo 227 aborda, especificamente, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéaria'®®. Frise-se que o
rol é exemplificativo, e ndo taxativo, de modo que outros direitos também devem ser
garantidos, como, por exemplo, o direito ao esporte, previsto expressamente no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Do mesmo modo, o mencionado artigo estabelece que a crianca deve ser protegida
t ligéncia, discriminaca loragdo, violénci ldad d0'8¢, Nota-

contra negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo'®®. Nota-se

que uma das principais contribui¢des da constitucionalizagdo da protecdo integral foi

conferir a todas as criangas, em territorio brasileiro, o tratamento de igualdade perante a
lei'87

A constitucionalizacdo da protecdo integral ¢ fundamental para o reconhecimento

ndo apenas da crianca como sujeito de direito, mas também do periodo da infancia como

construgdo social'®®. Portanto, a prote¢do da infancia guarda relagdo com a forma como

este periodo ¢ tratado pela sociedade, possibilitando a aplicacdo de direitos fundamentais a

infancia!®?,

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu o mencionado

artigo como “consagrador do principio da prote¢do integral da crianga e do adolescente”,

183 BRASIL. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm>. Acesso em 26 dez 2018.
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adolescente: bases conceituais da teoria da protecdo integral. Passo Fundo: Revista Justica do Direito, 2017,
v.31(3). P. 624.
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conforme julgamento de Recurso Repetitivo (Resp n. 1411258/RS). Para o STJ, a particular
condicdo da crianga confere a ela direitos especiais e tratamento prioritario, que devem ser
assegurados pelo Estado, pela familia e pela sociedade!*’.

O entendimento acerca do tratamento juridico brasileiro conferido a crianga ¢
relevante por ser aplicavel a crianga venezuelana em busca de refagio, pois o artigo 5° da
CF estabelece a igualdade perante a lei entre nacionais e estrangeiros. Assim, o brasileiro
e o estrangeiro residente no Pais possuem a garantia da inviolabilidade de diversos direitos,
como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade'®’.

A doutrina da prote¢do integral ¢ fundamental para a compreensdo dos direitos da
crianga, refletindo o principio da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, nos termos do inciso III do artigo 1° da CF, tendo em
vista que se trata de caracteristica intrinseca a toda e qualquer pessoa. Portanto, a doutrina

em comento se aplica a crianga venezuelana em busca de refiigio sem qualquer distingéo.

Assim, destacam-se os seguintes pilares do tratamento da crianga: (i) status de
sujeito de direito reconhecido judicialmente; (ii) principio da prioridade absoluta; (iii) o
reconhecimento e o respeito da condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento!'®2. Estes
pilares da doutrina da prote¢do integral possuem base constitucional e estdo em

consonancia com o Direito Internacional.

De forma exemplificativa, como relevante marco influenciador, a Declaragdo da
Universal dos Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1959, reconheceu que as criangas

tém direitos, estabeleceu o principio da prioridade absoluta e abordou a imaturidade fisica

190 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso especial: Resp n. 1.411.285-RS. Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. DJe: 21/02/2018. Disponivel em <
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stro=201303392039&data=20180221&formato=PDF>. Acesso em 21 fev 2019.
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm>. Acesso em 26 dez 2018.
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e mental da crianga’”’. Embora ndo vinculante, inspirou a elaboragdo da Convengao sobre

os Direitos da Crianca.

Desse modo, nota-se, em especial, que os principios formadores da Declaragdo da
Universal dos Direitos da Crianca podem ser facilmente encontrados em disposigdes
constitucionais. O artigo 227 menciona expressamente a prioridade absoluta da crianga
quanto aos direitos a ela atribuidos. Com a finalidade de compreender ainda melhor a

protecdo integral, a doutrina leciona que:

Os principios que configuram a prote¢do integral reconhecem os direitos: a igualdade,
sem distin¢do de raga, religido ou nacionalidade,; a especial prote¢do para o seu
desenvolvimento fisico, mental e social; o direito a um nome e a uma nacionalidade; a
alimentag¢do, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e a mde; a
educagdo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou mentalmente deficiente; ao
amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; a educag¢do gratuita e ao
lazer infantil; a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catdstrofes; a ser

protegido contra o abandono e a explorag¢do no trabalho; a crescer dentro de um

espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre os povos'®*.

Observa-se que o texto acima transcrito estd em conformidade com os mencionados
pilares da doutrina da protecao integral, especialmente no tocante aos seguintes pontos: (i)
a igualdade entre as criangas, sem diferenciacdo por questdes de nacionalidade; (ii) os
direitos fundamentais; (iii) o tratamento prioritario da crianca e; (iv) a protecao especial

para o seu desenvolvimento fisico, mental e social.

Sendo assim, refor¢a-se a protecdo da crianga venezuelana ao reiterar que a protegao
integral oferta 0 mesmo tratamento a todas as criangas, sem disting@o. Nesse sentido, houve
relevante inovagdo juridica com o estabelecimento da doutrina da prote¢do integral, que

substituiu a antiga doutrina da situacdo irregular.

Segundo esta doutrina, somente determinados menores, que estivessem em situagao

irregular, seriam sujeitos de direitos'®3, conforme o Codigo de Menores!?®, revogado pelo

193 REIS, S., & CUSTODIO, A (2018). Fundamentos histéricos e principiolégicos do direito da crianca e do
adolescente: bases conceituais da teoria da protecio integral. Passo Fundo: Revista Justica do Direito, 2017,
v. 31 (3). P. 630.

194 Tbidem. P. 630.
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ECA. Em linhas gerais, criancas sem condi¢cdes de subsisténcia, vitimas de maus tratos,
autores de infragdes penais, dentre outros, eram consideradas em situacdo irregular e, como
algumas das medidas cabiveis, poderiam ser colocadas em lares substitutos; detidas, no

caso de infragdes; ou internadas em locais educacionais, psiquiatricos, dentre outros'®”.

Com o passar do tempo, a sociedade evoluiu quanto ao respeito pela infancia, o que
pode ser verificado no arcabougo juridico ja apresentado neste capitulo. Em ambito
nacional, a consagracdo da protecdo integral na Constituicdo impde limitagdes a

interferéncias indevidas na infancia de qualquer Poder.

Nesse sentido, no julgamento de Recurso Repetitivo (Recurso Especial n.
1.265.821-BA), o Superior Tribunal de Justiga (STJ) abordou a mudanga de paradigma do
tratamento da crianga pela Constituigdo Federal e, em seguida, pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente'?®. Ademais, houve o seguinte posicionamento:

A ideologia do ECA esta em absoluta consondncia com diplomas internacionais
que ja haviam deslocado o foco normativo do menor em situagdo irregular para o
infante sob o ponto de vista de sua protegdo integral, como é o caso da Convengdo
sobre os Direitos da Crianga das Nagoes Unidas, promulgada no dmbito interno
pelo Decreto n. 99.710/1990"°.

Como se vé, a jurisprudéncia brasileira, demonstrada acima por meio da citacdo de
Recurso Repetitivo, reconhece a ligacdo entre os instrumentos internacionais de protegao

da crianga com a Constituicdo Federal e o ECA.

Desse modo, a previsdo constitucional do artigo 227 ndo apenas consagrou a
doutrina da protecdo integral, mas também precedeu o Estatuto da Crianca e do

Adolescente?® (ECA), que busca a concretizagdo dos direitos da crianga estabelecidos

197 BRASIL. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Coédigo de Menores. Disponivel em <
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constitucionalmente. Sendo apto a proteger também a crianca venezuelana em busca de
reflgio, é oportuno compreender a abordagem do ECA quanto a doutrina da protegdo

integral como meio de promocao de direitos da crianga venezuelana.

1.2.2 A proteciio integral no Estatuto da Crianca e do Adolescente como meio de

promocao de direitos da crianca venezuelana

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ndo possuir previsao
especifica sobre o refugio, entende-se que € um instrumento plenamente aplicavel a crianga
venezuelana refugiada no Brasil, ainda que a situacdo ndo esteja completamente
regularizada. Por isso, ¢ um dos principais para a prote¢ao e a garantia de desenvolvimento

do grupo em analise.

Do mesmo modo, em que pese a existéncia da Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997,
sobre os mecanismos de implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil, ndo
ha qualquer mencdo a situacao especifica da crianca refugiada, embora seja aplicavel a ela
também. Por isso, outros instrumentos juridicos devem ser considerados?!, de modo que a
importancia do ECA resta ainda mais nitida por ser /ex specialis para questdes de infancia,

sem consideragdes de nacionalidade.

Assim, abordando a base de direitos da crianca, de forma expressa, o ECA

estabelece a doutrina da protecdo integral no artigo 3°, nos seguintes termos:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigoes de liberdade
202

e de dignidade

21 MATTOS, Alice Lopes. A crianca refugiada no Brasil: entre a falta de regulamentagiio e a necessidade
de protecio. Universidade de Santa Cruz do Sul. Disponivel em
<http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14561>. Acesso em 5 fev 2018. P. 7.
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Como forma de promover a protecdo integral, o ECA estabeleceu os seguintes
direitos fundamentais da crianga: (i) protecdo a vida e a saude (art. 7°); (ii) a liberdade, ao
respeito e a dignidade (art. 8°); (iii) a convivéncia familiar e comunitaria (art. 19); (iv) a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (art. 53); e (v) a profissionalizacdo e a protecdo

no trabalho?%3.

No tocante ao direito a vida e a satide, o ECA apresenta medidas aplicaveis a crianca
ainda no ventre materno, tendo em vista os dispositivos sobre a maternidade, o atendimento
pré-natal e grupos de apoio a amamentagao. Diversos artigos abordam o cuidado que a deve

204 visando também ao bem-estar da crian¢a®’>. Com o nascimento,

ser conferido a gestante
o ECA prevé a obrigatoriedade da vacinagdo, bem como a necessidade de atuagdo do
Sistema Unico de Satide na prevengio de enfermidades e em campanhas educativas no
ambito da satide?®.

Como reflexo do direito em questdo, do ECA, o Unicef adotou medidas de
emergéncia em Roraima para o atendimento das criangas refugiadas venezuelanas, como a

avaliag@o nutricional de 857 criangas e a entrega de kits antropométricos, para a avaliagdo

fisica, em abrigos®"’.
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Além disso, desenvolveu atividades de promogao de habitos saudaveis, referentes a
agua, ao saneamento e a higiene em Roraima. Também abriu seis locais especificos para a
amamentagdo®’®. As iniciativas buscando promover o direito a satde estdo em
conformidade com a protecdo integral, tendo em vista que viabiliza o crescimento e

desenvolvimento fisico da crianca.

No tocante ao direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, o ECA pela liberdade
de locomogao, de pensamento, de crenga, de participacdo familiar e comunitaria, bem como
de busca de refugio e auxilio?*®. Em conformidade com tal direito, em Boa Vista, percebeu-
se que alguns abrigos possuiam regras comunitarias, como horario limite de entrada, por
exemplo. No entanto, a liberdade de locomocao ¢ era garantida a todos, bem como o

convivio familiar, tendo em vista que as familias eram alocadas juntas.

Quanto ao direito ao respeito, 0 ECA estabelece que a crianga ¢ inviolavel quanto a
integridade fisica, psiquica e moral. Isso inclui a preservacdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais®'’, nos termos

do art. 17 da referida lei.

Sendo assim, no amparo da crianga venezuelana, o Unicef utiliza jogos e
brincadeiras nos Espacos Amigos da Crianga, criados nos abrigos, postos de triagem e no

Centro de Referéncia (UFRR) de Boa Vista. Com o apoio de ONGs, como a Fraternidade

\

por exemplo, busca-se dar suporte emocional a crianca e identificar eventuais

211

vulnerabilidades=''. Tais medidas refletem o direito ao respeito por prezarem pela

preservacao da integridade da crianga, incluindo os seus valores e espagos pessoais.
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Em relacdo a convivéncia familiar e comunitaria, o Estatuto possui disposigdes
sobre a criagdo e a educagdo da crianga no ambito da sua familia. Quando necessario, e de

forma excepcional, a crianga pode ser colocada em familia substituta.

No que concerne a educagdo, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer, o ECA aborda as
peculiaridades de direitos e vedagdes da crianga. Quanto a educagdo, nota-se que o Estado
tem o dever de assegurar o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, observando a
progressiva extensdo e gratuidade do ensino médio, nos termos do artigo 54. Além disso,

criangas de zero a cinco anos tém direito ao atendimento em creche e pré-escola.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) utilizou
o ECA como uma das bases da garantia do direito a educagdo de uma crianca refugiada.
Foi mencionado que os refugiados possuem os mesmos direitos e a mesma assisténcia

basica de qualquer estrangeiro residente no Pais?!2.

Cumpre notar que a vedag@o de discriminagdo entre nacionais e estrangeiros seguiu
os preceitos estabelecidos pelos seguintes instrumentos: (i) Convencao de 1951; (ii) Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais; (iii) Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. O que todos possuem em comum ¢ o entendimento quanto ao direito a
educagdo primaria gratuita e compulsoria?'3,

Outra medida pertinente e, neste caso, destinada especificamente & crianca
refugiada venezuelana foi a criagdo de doze espagos de aprendizagem nos abrigos de boa
vista pela Unicef e em parceria com a ONG Fraternidade Internacional®'4.

Frise-se que ¢ vedado que menores de quatorze anos de idade exer¢am qualquer tipo

de trabalho, conforme o artigo 60 do ECA. Do mesmo modo, ¢ importante observar as
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restricoes de faixa etaria no exercicio do direito da crianca em eventos culturais, em
diversdes e espetaculos. Com o intuito de conscientizar as familias contra o trabalho
infantil, respeitando a faixa etaria da crianga, em junho de 2018, a Prefeitura de Boa Vista
promoveu agdo no abrigo Jardim Floresta?!>.

Assim, ha o trabalho preventivo com vistas a evitar que a crianga refugiada se
envolva em trabalho infantil ou em atividades exploratorias, como a prostituigdo. Para isso,
o Unicef desenvolveu o Espaco Amigavel em abrigos e busca a integracdo da crianca em
programas assistenciais e sociais em Boa Vista?'®. Considerando que ha situagdes de
exploracdes de criangas, como os diversos casos de menores na mendicincia ou
prostituigdo, tais iniciativas sdo particularmente relevantes pelo combate da exploragdo e

conscientizacdo sobre os problemas.

Em relag@o a outras formas de protecdo, o ECA aborda, principalmente, os seguintes
modos: (i) com o estabelecimento do dever de prevencdo a ameagas ou violagoes de direitos
da crianca (art. 70); (ii) por meio da proibicdo da venda de produtos ou servigos
inadequados (art. 81); (iii) com a proibi¢do de viagens de criancas desacompanhadas de

pais ou responsavel, sem expressa autorizagdo judicial (art. 83)%!7.

Ademais, ha também a previsdo de principios que regem as medidas de protecdo.
De forma inicial, a crianga é considerada sujeito de direitos (art. 100, I), sendo que a
aplicagdo e a interpretagdo juridica, de normas aplicaveis a ela, deve observar a protegdo
integral e prioritaria (art. 100, II). Assim, para a concretizacdo dos direitos previstos no
ECA, estabeleceu-se a responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico (art. 100,

10)2'8,

Como fim de demonstrar a referida responsabilidade, é pertinente mencionar que o

Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, em demanda relacionada ao direito da crianga a

215 PREFEITURA BOA VISTA. Prefeitura promove agiio contra o trabalho infantil em abrigo de
venezuelanos. Disponivel em < https://www.boavista.rr.gov.br/noticias/2018/06/prefeitura-promove-acao-
contra-o-trabalho-infantil-em-abrigo-de-venezuelanos>. Acesso em 9 abr 2019.

216 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Emergéncia em Roraima: o trabalho do UNICEF
para garantir os direitos das criancas venezuelanas migrantes. Disponivel em <
https://www.unicef.org/brazil/emergencia-em-roraima>. Acesso em 21 fev 2019.

217 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispée sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.

218 Ibidem.
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saude, considerou que ha responsabilidade passiva entre a Unido, Estados € Municipios?!®.
O mesmo entendimento foi conferido pelo Superior Tribunal de Justica em caso

semelhante, no qual se mencionou ainda a protegio integral e a prioridade da crianga®?’.

Como se nota, ¢ necessario atuar norteado pelo principio do interesse superior da
crianga (art. 100, IV), tendo em vista o respeito pela sua intimidade, vida privada e imagem
(art. 100, V). Quando qualquer tipo de intervencdo for necessaria, deve ocorrer
imediatamente ao conhecimento da situacdo de perigo (art. 100, VI); de forma minima,
cabendo apenas acdes indispensaveis a garantia dos direitos da crianca (art. 100, VII);
proporcional e atual a situagdo (art. 100, VIII); e com a promoc¢do da responsabilidade

parental (art. 100, IX)?2!,

219 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Ementa: APELACAO CIVEL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDICAMENTOS. TRATAMENTO E EQUIPAMENTOS MEDICOS.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DAS LISTAS. Existe
solidariedade entre a Unifo, os Estados e os Municipios, quando se trata de satide publica, cabendo ao necessitado
escolher quem devera lhe fornecer o tratamento médico pleiteado, independentemente das listas que repartem as
competéncias para o fornecimento de medicamentos basicos, especiais € excepcionais entre 0 Municipio e o
Estado. RECURSO IMPROVIDOS. (Apelagdo Civel N° 70031209430, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Claudir Fidelis Faccenda, Julgado em 20/08/2009). Disponivel em <
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs _index&client=tjrs_index&filter=0&getfields=*&a
ba=juris&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1 &as_qgj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq=&partialfields=n
%3A70031209430&as_qg=+#main_res_juris>. Acesso em 8 abr 2019.

220 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO
DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. CRIANCA. PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE ABSOLUTA. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. SUMULA 283/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1 -
O Superior Tribunal de Justiga, em reiterados precedentes, tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico
de Satde - SUS ¢ de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer deles ostenta
legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetive o acesso a medicamentos. 2 - Tendo em conta
o diferencial, na espécie, de que o beneficiario da prestagdo se trata de crianga, ndo ha duvida de que o atendimento
da sua pretensdo a obtengdo de remédio, como bem acentuado no acérddao combatido, deve-se a primazia que
decorre da doutrina da protecdo integral e do principio da prioridade absoluta, positivados no art. 227 da
Constitui¢do Federal e, especificamente no tocante a satide, nos arts. 11 e seguintes do ECA e, ainda, no art. 24
da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada pelo Decreto Presidencial 99.710/90 3 - A Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justiga, sob a sistematica de julgamento dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), firmou o entendimento de que, nos casos "de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas
eficazes a efetivagdo de suas decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do
devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentacdo" (REsp n°
1.069.810/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho). 4 - Razdes do agravo regimental que ndo impugnam
um dos fundamentos que ampararam a decisdo recorrida, atraem, neste topico, a incidéncia do obstaculo da
Stmula 283/STF. 5 - Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1330012/RS, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014). Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=RESPONSABILIDADE+E+CRIAN%C7A+E+SA%D
ADE+E+SOLIDARIEDADE+E+UNI%C30&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR &thesaurus=JURIDICO
&p=true>. Acesso em 8 abr 2019.

221 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.
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Ademais, o ECA preza pela prevaléncia da familia, visando a unidade e a integracao
familiar (art. 100, X). A crianga deve ser informada sobre os seus direitos, conforme o seu
estdgio de desenvolvimento (art. 100, XI), e deve ser ouvida e participar nos atos
relacionados a medidas de protegdo (art. 100, XI1)*?2. Tais direitos processuais foram

abordados no topico anterior e se mostram alinhados com o entendimento da CIDH.

Considerando os direitos acima expostos, o Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CONANDA), na 269* Assembleia Ordinaria, apresentou a

Recomendagdo sobre a prioridade absoluta de criangas e adolescentes migrantes®?3,

direcionada ao (i) Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes, em nivel

estadual e municipal, bem como ao (ii) Poder Executivo Federal?.

Segundo o Conanda, o Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes

deveria:

(i) atuar na busca de criangas e adolescentes em situac¢do de migragdo, (ii) colaborar
para a matricula deles em escolas, (iii) promover a¢des para a promogdo de diversos
direitos, como a alimentag¢do saudavel, o lazer, a convivéncia familiar, a educagdo e a
saude; (iv) desenvolver agcoes para prevenir toda forma de violéncia, como o trdfico de

pessoas, a exploragdo sexual e o trabalho infantil; (v) buscar a preservacdo da

identidade e da cultura das criangas e dos adolescentes nas medidas recomendadas™.

Em relagdo ao Poder Executivo federal, o Conanda sugeriu: “(i) o fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes; e (ii) o tratamento
prioritario de criancas e adolescentes no contexto de migragdo, especialmente quanto ao
processo de interiorizagdo para os estados™?°.

Como se vé, os direitos da crianga refugiada venezuelana, em ambito nacional, sdo

amplos. Além da abrangéncia do ECA, ha o resguardo da protecdo integral da crianga na

222 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.

223 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Recomendacio do
CONANDA sobre a prioridade absoluta de criancas e adolescente migrantes. Disponivel em <
https://www.direitosdacrianca.gov.br/documentos/recomendacao-do-conanda-sobre-a-prioridade-absoluta-de-
criancas-e-adolescentes-migrantes>. Acesso em 11 fev 2019.

224 Tbidem.

225 Tbidem.

226 Thidem.
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Constituicao. Por isso, existem medidas de diversos orgdos governamentais, organizacoes

internacionais e sociedade civil que se voltam ao auxilio dos refugiados venezuelanos.

Houve o relato da atuacdo da Defensoria Publica, do Ministério Publico, do Poder

227, Percebe-se que ha boa

Executivo, do Acnur, do Unicef e de diversos outros agentes
vontade no acolhimento das criangas e de suas familias solicitantes de refugio. No entanto,
a dimensdo da situacdo fomenta outros tipos de reagcdes e abre espago para falhas no

processo de acolhimento.

Se comparado a outros paises, o nimero de refugiados recebidos pelo Brasil ndo é
tdo expressivo, ainda mais pela dimensdo do Pais. Contudo, a concentracdo de refugiados
no Estado de Roraima agrava a situacdo de crise sem precedentes e também a

vulnerabilidade da crianga refugiada venezuelana.

Desse modo, neste capitulo foi estudado o arcabougo juridico, de Direito
Internacional e Nacional, aplicavel a crianga venezuelana refugiada. Em que pese a
amplitude de direitos conferidos, inexiste instrumento juridico elaborado especificamente
para os menores em busca de refugio. Por isso, sugere-se a analise de padrdes juridicos
minimos como meio de mitigacdo da vulnerabilidade do grupo em estudo, baseados,

principalmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencao de 1951.

227 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Recomendagio do
CONANDA sobre a prioridade absoluta de criancas e adolescente migrantes. Disponivel em <
https://www.direitosdacrianca.gov.br/documentos/recomendacao-do-conanda-sobre-a-prioridade-absoluta-de-
criancas-e-adolescentes-migrantes>. Acesso em 11 fev 2019.
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2. O AGRAVAMENTO DA VULNERABILIDADE DA CRIANCA REFUGIADA
VENEZUELANA NO BRASIL DECORRENTE DA INOBSERVANCIA DE PADROES
JURIDICOS MINIMOS

Os direitos aplicaveis a crianga refugiada, abordados no capitulo anterior, sdo
notavelmente abrangentes em ambito internacional e nacional. De acordo com o Direito
Internacional, a crianga € sujeito de protecdo especial a luz do principio do melhor interesse.
No Brasil, pode-se afirmar que a protecdo integral é o norte das questdes referentes a crianga,

conforme estabelecido pela Constituigao Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nao obstante, percebe-se que a particular vulnerabilidade da crianga refugiada ¢
agravada nos contextos de violagdo aos direitos, como sera demonstrado no presente capitulo.
De forma inicial, sera apresentada a ameaga ao desenvolvimento adequado da crianga
venezuelana decorrente de violagdes das garantias da protegdo integral (2.1). Em seguida, o
contexto de refugio no Brasil sera abordado como ensejador de violagdes aos direitos da crianga
venezuelana (2.2). E, por fim, os padrdes juridicos minimos (2.3) serdo apresentados como

meio de protecdo da crianga refugiada.

2.1. 0 AGRAVAMENTO DA VULNERABILIDADE DEVIDO A VIOLACAO DAS
GARANTIAS DECORRENTES DA PROTECAO INTEGRAL

Entende-se que a base da protegdo integral ¢ composta pelos seguintes elementos: (i) a
crianga como prioridade; (ii) a crianga como sujeito de direitos; (iii) e o respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, segundo o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Tais
elementos visam ao desenvolvimento adequado da crianca. Contudo, nem sempre a protecio

integral da crianca ¢ verificada no contexto de refugio.

Com a finalidade de observar a situacdo da crianga venezuelana em Roraima, o presente
subitem apresentara casos concretos decorrentes da pesquisa in loco, de jurisprudéncia e de
dados de agéncias envolvidas no trabalho com refugiados. Nos primeiros subitens, serdo
tratados temas sobre as tentativas de limitagdo ao atendimento da crianga venezuelana em
Roraima (2.1.1) e a respeito da pesquisa de campo realizada em Boa Vista (2.1.2). Por ultimo,
serdo analisados os fatores que ameagam os direitos da crianga venezuelana nos abrigos de

Roraima (2.1.3).
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2.1.1. As tentativas de limitacao ao atendimento da crianca venezuelana devido ao
fluxo de refugiados em Roraima como forma de violacdo da protecio integral

Neste topico, ocorrera a analise da doutrina da protecdo integral em situagdes praticas,
no ambito da saude (2.1.1.1) e da educagdo (2.1.1.2), em Roraima. Para melhor compreensao
das tentativas de limitacdo ao atendimento em servigos publicos para os venezuelanos, o que
inclui as criancas, sera apresentado o contexto de sobrecarga em Roraima a luz dos direitos
aplicaveis, principalmente estabelecidos no ECA, que garante direitos também para criangas

em situagdo de migragio®?s.

2.1.1.1. As tentativas de limitacdo ao atendimento da crianca venezuelana no ambito
da saude publica

Na area da saude, o ECA assegura direitos da crianga ainda no ventre materno, o que
demonstra a prioridade do atendimento devido?*. De forma expressa, o art. 11 do ECA

estabelece o “acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crian¢a e do

230>

adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saiide®®”. A doutrina da protegdo integral,

exemplificada no referido artigo, busca resguardar a crianga de violagdes de direitos e, assim,
garantir o seu desenvolvimento. Para que seja efetivada, ¢ necessario que ocorra a atuacao de
diversos atores, especialmente aqueles que sdo os operadores do direito infanto-juvenil?3!.

No mesmo sentido, a Constitui¢ao Federal ¢ clara ao estabelecer que a responsabilidade
pela protecdo da crianca ndo ¢ de apenas um agente, mas de toda a sociedade, que deve atuar

com o Estado e a familia para o mesmo propdsito. Portanto, escolas?*?, Secretarias de Satde?*?,

222 MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. A Protegfio Brasileira para criancas refugiadas e suas consequéncias.
REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 22, n. 42, p. 281-285, 2014.

229 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.

230 Tbidem.

231 CHAVES, E. FORTUNATO COSTA, L. (2018). Doutrina da Protecio Integral e o Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes. Avances en Psicologia Latinoamericana, 36(3), 477-491. doi:
http://dx.doi.org/10.12804/ revistas.urosario.edu.co/apl/a.4092. Disponivel em
<https://revistas.urosario.edu.co/index.php/apl/article/view/4092>. Acesso em 31 mai 2019. P. 482.

232 Tbidem.

233 Tbidem.
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234

Conselho Tutelar*** e quaisquer outros atores que trabalhem com direitos da crianga devem ter

a protecdo integral como norte.

Em que pese a atuacdo louvavel de diversos atores publicos em Roraima, também se
percebeu que houve a tentativa de alguns servigos publicos locais de limitar o atendimento a
crianga venezuelana?®®, o que se mostra em confronto ao estabelecido no ECA sobre o acesso
integral da crianga a tais servigos. Tal postura decorreu do fluxo consideravel de venezuelanos
em Roraima, que desencadeou o aumento de demanda na rede publica de servigos,

especialmente na satide e na educagio

Para analisar o direito a saude da crianca venezuelana, ¢ fundamental compreender o
cenario de aumento de busca por servigos publicos por refugiados. Em 2017, a Secretaria de
Estado da Saude de Roraima relatou que foram realizados 566 partos de venezuelanas no
Hospital Materno Infantil. No ano seguinte, apesar de ainda ndo existirem dados dos ultimos
trés meses, 1.074 partos de mulheres venezuelanas ocorreram no mesmo local?*®. Nestes casos,
além do aumento de pacientes venezuelanas, ¢ possivel notar que houve a observancia do
direito a saude das maes venezuelanas e de seus filhos brasileiros, tendo em vista o €xito no

atendimento.

Entretanto, o aumento continuo na prestagdo de servigos aos refugiados venezuelanos
comecou a gerar certa resisténcia na regido. Recorda-se que com o fechamento da fronteira
entre Venezuela e Brasil, determinado pelo Governo venezuelano em fevereiro de 2019,
diversos conflitos foram verificados nessa regido até a reabertura em maio®’’. No Hospital
Geral de Roraima (HGR), o tnico de grande porte da regido, durante os dias 22 a 24 de

fevereiro de 2019, recebeu 18 venezuelanos em estado grave, vitimas de armas de fogo?®,

234 CHAVES, E. FORTUNATO COSTA, L. (2018). Doutrina da Protecdo Integral e o Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes. Avances en Psicologia Latinoamericana, 36(3), 477-491. doi:
http://dx.doi.org/10.12804/ revistas.urosario.edu.co/apl/a.4092. Disponivel em
<https://revistas.urosario.edu.co/index.php/apl/article/view/4092>. Acesso em 31 mai 2019. P. 482.

235 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA.
Recomendacio n. 10/2017. Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-no-
10>. Acesso em 8 mar 2019.

26 GOVERNO DE RORAIMA. SECRETARIA DE SAUDE. Ana Julia — Primeiro bebé nascido na
Maternidade em 2019 é menina. Disponivel em < http://www.saude.rr.gov.br/index.php/imprensa/noticias/12-
noticias/26/ana-julia-primeiro-bebe-nascido-na-maternidade-em-2019-e-menina>. Acesso em 7 mar 2019.

237 AGENCIA BRASIL. Vice-ministro anuncia reabertura da fronteira entre Brasil e Venezuela. Disponivel
em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-05/vice-ministro-anuncia-reabertura-da-
fronteira-entre-brasil-e-venezuela>. Acesso em 23 ago 2019.

28 GOVERNO DE RORAIMA. SECRETARIA DE SAUDE. Conflites na Venezuela — estrutura de
atendimento do HGR esta a beira de um colapso. Disponivel em <
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sendo que 13 destes precisaram de procedimentos cirurgicos e de utilizacdo da Unidade de

Terapia Intensiva (UTT)>.

Desse modo, em 24 de fevereiro de 2019, o Governo de Roraima decretou calamidade
publica, devido ao aumento do nimero de venezuelanos atendidos no Brasil em razdo dos
conflitos na fronteira dos dois paises?*’. Com isso, compras emergenciais de medicamentos e
materiais poderiam ser realizadas de forma mais célere. Entende-se que compras emergenciais
nao sdo o ideal em termos orcamentarios, tendo em vista que a urgéncia pode levar o Poder
Publico a ndo adquirir a oferta mais vantajosa. No entanto, em razdo da necessidade, foi
fundamental para viabilizar o exercicio do direito a saude por brasileiros e venezuelanos que

precisam ter acesso ao sistema publico de satde.

O referido contexto foi utilizado, no ano anterior, em 2018, como justificativa do
Decreto n. 25.681-E para tentar limitar o acesso de venezuelanos, incluindo criangas, a servigos
publicos?”. Em sentido contrario a Constituigdo Federal, que estabelece que cabe também ao
Estado zelar pela protegdo integral da crianga, sem distingdo entre estrangeira residente no Pais
e brasileira, o referido Decreto colocou em risco o direito & satde e a educagdo, que sera
abordado no préximo topico, da crianga venezuelana na rede publica. Como uma tentativa de

limitacdo de acesso, poderia ter agravado ainda mais a vulnerabilidade das criangas refugiadas.

Segundo o Decreto em questdo, nos termos do art. 3°, a regulamentagdo dos servigos
publicos estaduais seria necessaria com o fim de salvaguardar o acesso irrestrito do cidadao
brasileiro. Assim, tanto a Secretaria de Estado da Saude como a Delegacia Geral de Policia
Civil deveriam editar Portarias para regulamentar o acesso de brasileiros e estrangeiros aos

servicos prestados®#?.

Além disso, o paragrafo tnico do artigo 3° estabelecia a necessidade de apresentagdo

de passaporte valido para que estrangeiros fossem atendidos nos servigos publicos estaduais,

http://www.saude.rr.gov.br/index.php/imprensa/noticias/12-noticias/97/conflitos-na-venezuela-estrutura-de-
atendimento-do-hgr-esta-a-beira-de-um-colapso>. Acesso em 7 mar 2019.

2% GOVERNO DE RORAIMA. SECRETARIA DE SAUDE. Emergéncia — Governo decreta estado de
calamidade na saude publica. Disponivel em < http://www.saude.rr.gov.br/index.php/imprensa/noticias/12-
noticias/96/emergencia-governo-decreta-estado-de-calamidade-publica-na-saude>. Acesso em 7 mar 2019.

240 Thidem.

241 RORAIMA. Decreto n. 25.681-E, de 1° de agosto de 2018. Disponivel em
<http://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/Decretos_Estaduais/2018/25681 e.pdf>. Acesso em 20 ago
2018.

242 Tbidem.
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com excecdo (i) dos casos de emergéncias e urgéncias, bem como (ii) da apresentacdo de
documento de identidade valido para os cidaddos argentinos, paraguaios e uruguaios®**. Como
se v€, ndo bastaria a apresentacdo de documento de identidade venezuelano, que teria que
apresentar o passaporte. Assim, uma crianca venezuelana sem passaporte valido ndo teria
acesso aos servigos publicos de Roraima, a menos que se tratasse de emergéncia e urgéncia,

em clara violacdo ao ECA, que estabelece o direito de acesso integral.

A exigéncia de documentagdo especifica, como o passaporte, ¢ particularmente danosa
a crianca, pois segundo dados da Transparéncia Venezuela, ligada a Transparéncia
Internacional, diversos venezuelanos relatam a demora ou mesmo a impossibilidade de

obtengdo de novo passaporte ou da renovacdo deste**

. A escassez na Venezuela atingiu até a
emissdo de passaportes, que esta paralisada em razdo da falta de matéria-prima para a
fabricacdo. Existem noticias de pagamento de propina para a obtengdo do passaporte e de

valores exorbitantes pagos por documentos falsos?®.

Portanto, a medida estava em nitida contramido do direito a satde. Dentre os
justificativas apresentadas no decreto, as seguintes foram expressamente mencionadas: (i)
intensificagdo do fluxo migratério oriundo da Venezuela, gerando maior quantidade de
estrangeiros em Boa Vista e Pacaraima; (ii) ineficiéncia das agdes federais na fronteira, com a
permissdo de ingresso indiscriminado de pessoas que ndo seriam refugiadas; (iii) crescente
busca de servigos publicos por imigrantes com consequente sobrecarga de atendimento da
populacdo; (iv) crescente invasdo de prédios publicos e propriedades particulares; (v) aumento
da criminalidade com o envolvimento de imigrantes, sendo que existiriam relatos de
envolvimento de estrangeiros com facgdes criminosas; (vi) e situacdo de vulnerabilidade de

idosos e criangas imigrantes em situacdo de rua.

24 RORAIMA. Decreto n. 25.681-E, de 1° de agosto de 2018. Disponivel em
<http://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/Decretos_Estaduais/2018/25681 e.pdf>. Acesso em 20 ago
2018.

244 TRANSPARENCIA VENEZUELANA. Transparencia Venezuelana entrego al Saime mas de 100
denuncias por irregularidades con el pasaporte. Disponivel em <https://transparencia.org.ve/transparencia-
venezuela-entrego-al-saime-mas-de-100-denuncias-por-irregularidades-con-el-pasaporte/ >. Acesso em 7 mar
2019.

245 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAOQ. Sem passaporte, venezuelanos enfrentam caminhadas
para obter refugio. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-08/sem-
passaporte-venezuelanos-enfrentam-caminhadas-para-garantir-refugi>. Acesso em 7 mar 2019.
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Quanto ao ultimo ponto acima, sobre a vulnerabilidade de criangas imigrantes, houve
determinagdo especifica no decreto a Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem- Estar Social
para a adogdo de providéncias com vistas a assegurar os direitos previstos no Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente. No caso de mendicancia, o Conselho Tutelar deveria ser acionado.

Considerando a exposi¢ao do referido Decreto, nota-se a presenca de fortes indicios de
inconstitucionalidade e de oposicdo a preceitos do Direito Internacional devido ao carater
discriminatério aos estrangeiros. Houve a mencdo expressa de que os imigrantes
sobrecarregavam o servigo publico e aumentariam a criminalidade?*®. Por isso, por meio do
processo n. 002879-92.2018.4.01.4200, a Defensoria Publica da Unido (DPU) e o Ministério
Publico Federal (MPF) propuseram Acdo Civil Publica junto a Justica Federal do Estado de
Roraima e obtiveram €xito na suspensdo dos efeitos dos artigos 2° e 3° no que configurasse

discriminagdo negativa de imigrantes venezuelanos ou a sua deportagdo/ expulsdo®*’.

No entanto, que o Juiz pontuou que constituiria excessiva permissividade os pedidos do
MPF e da DPU sobre a auséncia de qualquer condicionamento para a prestacdo de servigos
publicos basicos a apresentacdo de qualquer documento especial e a abstencdo de quaisquer
procedimentos de fiscalizacdo nas fronteiras. Nao obstante, o Decreto foi visto como
“oportunismo eleitoreiro” que invadia a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
assuntos como policia de fronteira, imigragdo, entrada/expulsio de estrangeiros?*®. Além disso,
foi confirmado o carater discriminatério quanto aos venezuelanos, que por serem, em sua

maioria, refugiados, teriam amplos direitos de acesso aos servicos de saude e a outros.

Por outro lado, houve a critica a Unido, responsavel pelas questdes de imigragdo, por
deixar os Estados e Municipios expostos a situagdes que ndo conseguiriam suportar. Assim, a
Decisdo em tela se posicionou pelo balanco de medidas com a finalidade de garantir o
acolhimento humanitario dos refugiados venezuelanos no Brasil, especialmente por meio do

processo de interioriza¢do. Com isso, o Juiz suspendeu também a admissao e ingresso de novos

246 RORAIMA. Decreto n. 25.681-E, de 1° de agosto de 2018. Disponivel em
<http://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/Decretos_Estaduais/2018/25681 e.pdf>. Acesso em 20 ago
2018.

247 JUSTICA FEDERAL. SECAO JUDICIARIA DE RORAIMA. A¢do Civil Pidblica n. 002879-
92.2018.4.01.4200. Disponivel em <https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>. Acesso em
15 ago 2018.

248 Tbidem.
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refugiados venezuelanos até que ocorresse o equilibrio numérico de interiorizagdo, o que se

mostra incompativel com os engajamentos internacionais do Brasil.

Vale notar, no entanto, que no dia seguinte, em 7 de agosto de 2018, o Tribunal
Regional da 1% Regido (TRF-1) suspendeu, em parte, a referida decisdo liminar por configurar
violagdo a diversas obrigagdes internacionais do Brasil no tocante a vedacdo do ingresso de
venezuelanos no Pais?*®. Segundo o Juiz do TRF-1, o objetivo do MPF e da DPU era justamente
a ampliagdo de acesso aos imigrantes venezuelanos aos servigos publicos. Sendo assim, a
Decisdo liminar que proibiu a entrada deles no Brasil estaria em desacordo com o que foi

pedido, configurando contradi¢do logica.

De forma acertada, o TRF-1 cessou a tentativa de discriminar estrangeiros, em especial
venezuelanos, em Roraima. Apesar disso, a simples edi¢do do Decreto em comento demonstra
a atitude das autoridades locais no cendrio de crise. E necesséria a continua observancia para
zelar pelos direitos dos mais necessitados, como as criancas refugiadas, que poderiam ter tido
direitos, como o acesso a saude e a educagdo, violados. Este tipo de restricdo é contraria ao
estabelecido pela doutrina da protegdo integral, pela Constituicdo, pelos instrumentos de

Direito Internacional e pelos principios basilares dos Direitos Humanos.

Nos casos de sobrecarga da rede publica, como ocorre em Roraima, é fundamental que
alternativas sejam elaboradas para garantir os direitos das criangas. Nao se ignora as
dificuldades locais, mas tais fatos ndo podem ser meios de apoio de medidas ilegais e
discriminatorias. Assim, eventuais parcerias com a rede particular podem ser eficazes para o

250

atendimento dos refugiados, como ja ocorreu na India, por exemplo=", ou mesmo o estimulo

de campanhas de voluntariado de médicos de ONGs e de organizagdes internacionais.

249 JUSTICA FEDERAL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO. Acio Civil Piiblica n. 002879-
92.2018.4.01.4200 (nova numeracio 10839-89.2018.4.01.0000). Disponivel em
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>. Acesso em 15 ago 2018.

250 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS. Designated pvt hospitals
cannot deny free aid to refugees. Disponivel em
<https://www.unhcr.org.in/index.php?option=com_news&view=detail&id=21&Itemid=117>. Acesso em 25 ago
2019.
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Verifica-se, assim, que a tentativa de limitacdo de acesso dos venezuelanos nao
prevaleceu. Em que pese o Decreto estudado também ter abrangido o acesso aos servigos

publicos de educacdo, situagdes mais pontuais serdo abordadas e analisadas no item a seguir.

2.1.1.2. As tentativas de limitacdo ao atendimento da crianca venezuelana no ambito
da educacgdo publica

Em relagdo ao direito a educacgao, o inciso [ do artigo 53 do ECA dispde que deve existir

“igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola””’

, pois o direito em questdo
preza pelo pleno desenvolvimento da crianga, o que mostra o alinhamento a doutrina da
protecdo integral. Como estrangeira residente no Brasil, a crianca refugiada possui o direito a
educacdo como estabelecido no ECA, ou seja, ndo pode sofrer restrigdes por ndo ser brasileira.
Contudo, o impacto nas escolas de Roraima também desencadeou tentativas de limitar o acesso

da crianca venezuelana.

Houve a superlotacdo das escolas de Pacaraima com o recebimento de estudantes
venezuelanos, por exemplo. Estima-se que em 2017 existiam 1.338 alunos da creche ao 6° ano
do ensino fundamental, quantidade que em 2018 aumentou para 2.030 criangas. Desta
quantidade, a Secretaria de Educago afirma que 530 sdo estrangeiras®>2. Neste caso, ainda ndo

se nota violagdo de acesso a escola, tendo em vista a matricula de criancas venezuelanas.

Ocorre que, nesse contexto, escolas e creches atendem mais alunos do que suportariam.
A capacidade de atendimento da creche era de 120 alunos, mas em 2018 houve o atendimento
de 280 criangas, ou seja, mais do que o dobro. Na Creche Municipal Jessyca Christine Carvalho
da Cruz, houve o atendimento de 263 criangas, sendo que 70 eram venezuelanas, apesar da
capacidade de atendimento para apenas 120 alunos®>. Este cenario demonstra a superlotagio,

mas também o exercicio do direito a educacdo pelas criangas venezuelanas em Roraima.

Do mesmo modo, as escolas possuem mais alunos dos que poderiam ter matriculados.

A cidade de Pacaraima dispde de oito escolas, como exemplo da superlotacdo, ainda em 2018,

251 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.

252 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO. Escolas de Pacaraima tém superlotacio com entrada de
venezuelanos. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-08/escolas-de-pacaraima-
tem-superlotacao-com-entrada-de-venezuelanos>. Acesso em 7 mar 2019.
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a Escola Municipal Casimiro Abreu matriculou 89 estudantes além da sua capacidade, sendo
que 211 criangcas venezuelanas eram alunas dentre os 689 estudantes. Outra instituicdo de
ensino, a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Alcides da Concei¢cdo Lima,

recebeu 134 criangas venezuelanas e excedeu a sua capacidade em 62 vagas?>?,

Considerando o cenario exposto de superlotagdo escolar, houve a tentativa de conter a
matricula de criancas venezuelanas por meio da exigéncia de tradugdo juramentada dos
documentos oficiais da Venezuela para a efetivagdo da matricula®>>. Com isso, o Ministério
Publico Federal recomendou ao Ministério da Educagdo (MEC), a Secretaria Estadual de
Educacao e Desporto em Roraima, a Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto de Boa
Vista e a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto de Pacaraima a matricula

independentemente do porte de todos os documentos necessarios>°.

Dentre a fundamentagdo do Parquet para a recomendacao, houve mengdo expressa ao
direito a educagdo da crianga como medida para “o pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”. Ademais, os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convengao sobre os Direitos da
Crianca ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ¢ a condi¢do de refugiadas das

criangas venezuelanas foram utilizados como argumentos®>’.

Frise-se que o entrave da tradugdo dos documentos também foi objeto de manifestagio
da Defensoria Publica da Unido. Apds provocar o MEC, houve o comprometimento de que nao
existiria nenhum tipo de discriminag@o de criangas estrangeiras, de modo que o entendimento
seria pela desnecessidade da tradugdo para a efetivagdo da matricula®®.

As circunstancias acima relatadas das areas da satde e da educacdo demonstram as

consequéncias do fluxo migratério no Estado de Roraima. Em que pese a adogdo de medidas

254 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO. Escolas de Pacaraima tém superlotacio com entrada de
venezuelanos. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-08/escolas-de-pacaraima-
tem-superlotacao-com-entrada-de-venezuelanos>. Acesso em 7 mar 2019.

255 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA.
Recomendacio n. 10/2017. Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-no-
10>. Acesso em 8 mar 2019.

256 Tbidem.

257 Tbidem.

258 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Relatério da Missdo Roraima. Disponivel em <
http://www.dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2018/relatorio missao _roraima.pdf>. Acesso em 8 mar 2019.
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para o atendimento das criancas venezuelanas, a demanda dos servicos publicos por
estrangeiros gerou outras medidas burocraticas com a finalidade de limitar o acesso destas a
diversos servicos em nitida contramdo ao principio da protecdo integral, que trata a crianca
como prioridade. As restri¢cdes, além de violarem o tratamento prioritario da crianga, também
demonstram a inobservancia a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, pois limita

direitos essenciais para isso, como a saude e a educagao.

Considerando o exposto sobre a tentativa de filtragem de acesso das criancas
venezuelanas, e também de adultos, aos servigos publicos, em especial educacdo e saude, é
pertinente abordar as dificuldades verificadas pelos pais com a finalidade de apresentar as

consequentes violacdes aos direitos das criangas.

2.1.2. A pesquisa de campo em Roraima analisada a luz da protecio integral da crianca
venezuelana

No presente item, sera abordado o resultado da pesquisa realizada in loco. Buscou-se
conversar com pessoas que fossem pais e maes, tendo em vista o objeto do presente trabalho
ter como foco as criangas venezuelanas. As perguntas, constantes no anexo — pesquisa in loco,
foram elaboradas com as seguintes finalidades: (i) compreender o contexto que motivou o
deslocamento forcado ao Pais; (ii) verificar as principais necessidades dos refugiados; (iii) e

entender as principais dificuldades enfrentadas no processo de integracdo em Roraima.

As respostas obtidas serdo relacionadas aos direitos da crianca, sempre que cabivel, a
fim de verificar como as situagdes vividas pelos pais podem representar eventualmente
violagoes de direito da crianca venezuelana. Assim, ocorrerd a inicial apresentacao da pesquisa
realizada em Boa Vista e, em seguida, serdo analisados os seus principais aspectos,
relacionados a recep¢do na fronteira, ao direito a informacdo, ao direito a assisténcia, aos
principais problemas enfrentados pelos refugiados e a integracdo como resposta aos dados

coletados.
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2.1.2.1 A pesquisa de campo em Roraima como meio de compreensdo do contexto das

familias venezuelanas refugiadas

Entende-se que a compreensdo das dificuldades enfrentadas pelos pais refugiados
venezuelanos ¢ fundamental para a analise do contexto vivido pelas criancas no Brasil. Este
topico apresentara os dados gerais sobre a pesquisa realizada em Boa Vista com a finalidade

de expor a situagdo das familias venezuelanas no Pais.

Conforme o Guia de Protecdo de Criangas Refugiadas do Acnur, “a melhor forma de
ajudar criangas refugiadas é auxiliar as suas familias e a melhor de auxiliar as familias é por

meio da ajuda @ comunidade®*”

(tradugdo livre). Os direitos da crianca estdo especialmente
ligados ao exercicio dos direitos e deveres dos pais?®?, que sdo, em regra, os responsaveis por
seus filhos. Tal entendimento estd em consonancia com o artigo 17 da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, assinada e ratificada pelo Brasil, que dispde que “familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado®s".
Em maio de 2018, foi realizada pesquisa in /oco na cidade de Boa Vista para o melhor
desenvolvimento da presente dissertacdo. Houve a visita aos abrigos Consolata e Jardim
Floresta, bem como a Defensoria Publica e Policia Federal com a finalidade de entrevistar

refugiados venezuelanos sobre as experiéncias vividas no Pais. Embora a situagdo da crianca

desacompanhada seja ainda mais delicada, ndo foi objeto da pesquisa em comento.

Assim, 20 questionarios foram respondidos quanto as seguintes perguntas: (i) idade dos
entrevistados; (ii) quantidade de filhos; (iii) idade dos filhos; (iv) motivo de ter deixado a

Venezuela; (v) recebimento de informagdes sobre os direitos como refugiados; (vi) principais

259 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS. Refugee Children:
Guidelines on Protection and Care. Disponivel em <
https://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b84c6c67.pdf>. Acesso em 10 jan 2019. F1. 7.

260 Thidem.

261 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convenciio Americana sobre os Direitos
Humanos. Disponivel em <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao americana.htm>. Acesso
em 6 out 2019.
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problemas enfrentados no Brasil; (vii) recebimento de algum tipo de ajuda ao chegar no Brasil;

(viii) quantidade de refei¢Ses feitas diariamente e; (ix) espago para comentarios diversos.

Em relagdo a idade, 18 pessoas responderam este campo, sendo que 12 tinham entre 30
¢ 40 anos; seis tinham entre 20 e 30 anos e; apenas duas tinham mais do que 40 anos. No tocante
aos filhos, apenas uma pessoa nao tinha nenhum. Todos os demais entrevistados tinham filhos,
totalizando 60 filhos, sendo que destes 46 tinham menos de 18 anos. De forma mais detalhada,
a maior parte, 32 criangas, tinha até 12 anos; 14 criangas tinham entre 13 e 17 anos; e sete

tinham 18 ou mais. Vale notar que sete pessoas nao informaram as idades de seus filhos.

Os dados sobre a idade das criangas venezuelanas em Boa Vista seriam uteis para tragar
os principais direitos a serem observados, tendo em vista que as necessidades podem variar
conforma a idade. Essa compreensdo seria ainda relevante para a elaboragdo de politicas
publicas. Por exemplo, a crianca de 2 anos pode precisar ser matriculada em uma creche,

enquanto a crianga de 10 anos deve frequentar a escola.

Entretanto, durante a aplicagdo do questionario, muitos venezuelanos relataram que
deixaram parte da familia na Venezuela, incluindo filhos em alguns casos, pois iriam trazé-los
ao Brasil somente apos conseguirem, ao menos, emprego e residéncia. Esta informagdo ¢
relevante para a presente pesquisa, pois ndo ¢ possivel afirmar que as criancas venezuelanas
em Boa Vista possuem, em sua maioria, até 12 anos de idade. Ndo se pode concluir, com

certeza, que todas estdo com os seus pais ou maes em Roraima.

Nos termos do artigo 7° do ECA, as politicas publicas sdo instrumento para a promog¢ao
dos direitos da crianga a fim de que tenham condigdes digna e que possam se desenvolver de
forma sadia e harmonica®?. A compreensdo do perfil do publico-alvo contribui para a
elaboragdo de politicas publicas bem-sucedidas. Apesar de o presente estudo ndo indicar com
exatiddo os dados sobre a idade, espera-se que outras pesquisas sejam desenvolvidas nesse

sentido, em atengdo ao referido artigo.

No que concerne aos motivos que levaram os entrevistados a deixarem a Venezuela,

existia mais de uma resposta possivel por pessoa. Assim, as seguintes foram apresentadas: (i)

262 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.
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situacdo econdmica: 13 pessoas; (ii) falta de tudo: quatro pessoas; (iii) situacao politica: trés
pessoas; (iv) para buscar emprego: trés pessoas; (v) para proporcionar futuro melhor para os

filhos: duas pessoas; (vi) pela alimentacdo dos filhos: uma pessoa.

Depreende-se que ha um contexto de vulnerabilidade socioecondmica, com reflexo
imediato no direito a satide e a alimentacdo. Segundo Elemér Balogh, a imigragdo forcada
quase sempre esta relacionada a causas politicas ou econdmica®®®, como ¢ o caso das familias

que foram forcadas a se deslocarem para Boa Vista.

As caréncias vividas na Venezuela refletem nas necessidades a serem supridas no
acolhimento no Brasil. Os relatos dos entrevistados aliados aos dados demonstram a fragilidade
de grande parte dos refugiados: desnutri¢do de 13% da populagdo, a inseguranga alimentar em
80% dos lares venezuelanos, falta de medicamentos basicos em 88% dos hospitais e surto de

264

doencas**. Em tal cenario, a reposta emergencial na fronteira ¢ essencial para a protegdo da

crianga venezuelana. Para as criangas, sdo graves os riscos decorrentes das exposi¢des aos

riscos do contexto de migragio forgada®%>.

2.1.2.2. A positiva resposta emergencial na fronteira como reflexo da protecdo integral

da crianca

A atuacdo governamental de vacinagdo na fronteira zela pelo direito a saude, garantido
constitucionalmente a criangas e adultos. No caso das criangas, o § 1° do art. 14 do ECA
estabelece a obrigatoriedade da vacinacdo conforme a recomendagdo das autoridades
sanitarias®®. Analisada a luz dos dados e dos relatos, nota-se que a vacinagdo na fronteira é
uma resposta positiva, ndo s6 por se tratar de direito da crianga, mas também pelo cendrio de

escassez na saude da Venezuela.

263 BALOGH, Elemér. World peace and the refugee problem. Volume 75 (1949-1I), p. 384.

264 HUMAN RIGHTS WATCH. A Crise Humanitaria na Venezuela. Disponivel em
<https://fundacaothc.org.br/imagens/68/57/arq_16857.pdf>. Acesso em 31 mai 2019. P. 3.
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Ademais, o fornecimento de alimentagdo nos abrigos também garante o direito a
alimentagdo e busca evitar que os refugiados continuem privados de refeigdes. Além disso, esta
em conformidade com o disposto no art. 4° do ECA, que dispde sobre a prioridade absoluta na

efetivagio de determinados direitos, como a alimenta¢do®¢’.

Como ¢ possivel observar, as necessidades aparentemente mais imediatas dos
venezuelanos, incluindo as criangas, sdo alimentacdo e satde. Por isso, o Brasil tem atuado de
forma satisfatoria, em regra, na recepgao das familias na fronteira. Nota-se, contudo, que outros
direitos sdo relevantes para assegurar a protecdo integral da crianga venezuelana, como o

direito a informagao, que sera visto a seguir.

2.1.2.3. A necessidade de promog¢do do direito a informagdo dos refugiados como

forma de aprimoramento

Outro ponto do questionario aplicado tratou do direito a informagéo, previsto no art. 71
do ECA?% ¢ no inciso XIV do art. 5° da CF?%. Verificou-se que a maioria dos adultos relatou
que ndo recebeu nenhum tipo de informacao sobre os direitos como refugiados, totalizando 16
pessoas. Apenas quatro afirmaram que receberam esse tipo de orientagdo, duas por meio da
Policia Federal e duas por meio de Organizacdes Internacionais. Percebe-se, assim, que existem

indicios que o direito a informac¢do nao tem sido observado devidamente.

Sabe-se que a desigualdade estrutural entre o nacional e o estrangeiro pode ter relagdo

com o desconhecimento sobre os seus direitos. Como exemplo do reflexo nos filhos, entende-

270

se que desconhecer que a Constituigdo Federal estabelece a igualdade*’® entre nacionais e

estrangeiros residentes no Brasil faria com que as eventuais barreiras aos servigos publicos,

267 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em 5 nov
2018.

268 Tbidem

260 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm>. Acesso em 26 dez 2018.

270 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 198.
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como escolas ou hospitais, de Roraima fossem aceitas pelos venezuelanos e suas criangas com

mais facilidade.

E possivel que o desconhecimento sobre direitos inviabilize pleitos legitimos, o que
estaria em desconformidade também com o artigo 16 da Convencdo de 1951, que trata do
direito do refugiado de sustentar acdo em juizo. Assim, € necessario aprimorar a informacao
aos refugiados venezuelanos em Roraima para garantir o direito em questdo. Outro direito que

requer aperfeicoamento € o direito a assisténcia, que sera tratado no proximo topico.

2.1.2.4. A necessidade de promogdo do direito a assisténcia dos refugiados como forma

de aprimoramento

Segundo os entrevistados, a maior parte relatou que ndo recebeu nenhum tipo de
assisténcia ao chegar no Brasil, correspondendo a 12 pessoas. As demais pessoas mencionaram
que receberam ajuda da seguinte forma: (i) trés pessoas por meio da igreja; (ii) duas pessoas
da ONU; (iii) duas pessoas de organiza¢des ndo- governamentais; (iv) uma pessoa do Governo
brasileiro e; (v) uma pessoa conseguiu um emprego. Entende-se que este dado contribui para
avaliar como ocorre o acolhimento em Boa Vista, tendo em vista que € essencial a atuacdo
conjunta de diversos entes, como o governo, a sociedade civil e organiza¢des nao-

governamentais.

O direito a assisténcia publica ¢ estabelecido pelo artigo 23 da Convengao de 1951, que
dispde sobre 0 mesmo tratamento ao nacional e ao estrangeiro no Estado receptor?’!. Para as
criangas, o ECA garante assisténcia integral em diversas areas, como a saude (art. 14) e a

juridica (art. 111), por exemplo?’?. Para a efetivagio do direito em comento e dos que serdo

271 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convengio de 1951. Disponivel
em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_ Estatuto_dos Refugiado
s.pdf>. Acesso em 17 mai 2019.

272 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm>. Acesso em 26 dez 2018.
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analisados no item a seguir, parcerias com ONGs e organizacdes internacionais podem

contribuir com o Estado?”3.

2.1.2.5. A identificacdo dos principais problemas enfrentados pelos refugiados

venezuelanos como possiveis violagoes de direitos

No tocante aos principais problemas enfrentados no Brasil, os entrevistados poderiam
reportar mais de um, resultando nas seguintes respostas: (i) desemprego: 15 pessoas; (ii)
dificuldades para aprendizagem do idioma portugués: 13 pessoas; (iii) falta de documentos: 11
pessoas; (iv) falta de moradia: 11 pessoas; (v) separacdo da familia: 10 pessoas; (vi) abusos
verbais: oito pessoas; (vii) falta de acesso ao sistema de saude: cinco pessoas; (viii) alimentagdo
insuficiente: cinco pessoas; (ix) bullying: cinco pessoas; (x) falta de acesso a educacdo: quatro

pessoas; (xi) xenofobia: uma pessoa; (xii) abusos fisicos: uma pessoa.

Como se vé, o desemprego foi a principal dificuldade dos entrevistados e tem relagdo
com as caracteristicas economicas do local. Boa vista é uma das cidades com mais cargos
publicos do Pais, sendo a terceira no Brasil em razao da propor¢ao de 45,78% de servidores
em relagdo ao total de trabalhadores formais®’#. Nao ha empregos para todos os que chegam na
cidade, tornando ainda mais desafiador o recomeco em um novo pais e impactando a vida dos

filhos.

O artigo XXV da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos?’>, sem valor vinculante,
estabelece que “toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitagcdo, cuidados

médicos e os servigcos sociais indispensaveis”. Embora existam condigdes de acolhimento nos

273 Nesse sentido, Serge Sur e Jean Combacau, ao abordarem as organizagdes internacionais, explicam que “em
alguns aspectos, seu sucesso demonstra a inadequagdo dos Estados, a dificuldade ou mesmo a impossibilidade
de cumprir diretamente certas missoes” (tradugdo livre)/ “a certains égards leur succeés témoigne de l'insuffisance
des Etats, de la difficulté voire de l'impossibilité dans laquelle ils se trouvent de remplir directement certains
missions” (original). SUR, Serge; COMBACAU, Jean. Droit International Public. 11 ed. Paris: Lextenso
éditions, 2014. P. 710.

274 EXAME. As 30 cidades brasileiras onde hA mais funcionirios publicos. Disponivel em
<https://exame.abril.com.br/brasil/as-30-cidades-brasileira-onde-ha-mais-funcionarios-publicos/>. Acesso em 28
mai 2019.

275 DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em <
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf >. Acesso em 6 abr 2019.
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abrigos, a falta de emprego inviabiliza que os venezuelanos sejam capazes de “assegurar a si e

a sua familia” os referidos direitos.

As dificuldades socioeconOmicas enfrentadas pelos pais refletem em provaveis
violagdes de direitos dos filhos. O que se observou em Roraima ¢ que, de um modo geral, o
desemprego gera a impossibilidade de prover para a familia e sujeita a crianga venezuelana a

possivelmente ndo ter acesso a moradia, a alimentagdo adequada, ao lazer e a educagao.

Surgem, ainda, outras consequéncias preocupantes. Em toda a cidade de Boa Vista
existem maes e criangas venezuelanas na mendicancia. As criangas pedintes, muitas vezes
posicionadas em sinais de transito, estdo expostas ao risco de atropelamento, que podem
representar violag@o ao direito a vida e a saude, bem como a diversos tipos de abusos fisicos e
morais, que ameacam a integridade da crianga. Esta exposicdo decorre das necessidades
socioecondmicas, mas estd na contramao da proteg¢do integral da crianga por todos os riscos

mencionados.

Existem acdes de conscientizacdo do Poder Judiciario na cidade para ensinar os pais
que a lei brasileira ndo permite a utilizagdo de criangas na mendicancia. A primeira tentativa é
a conscientizacdo, mas ¢ possivel que as criangas reincidentes sejam recolhidas a centros em
Boa Vista, embora a estrutura seja limitada — existem apenas dois para criancas e dois para

adolescentes?’°.

Outra campanha foi lancada, intitulada “Eu ndo aceito o trabalho e
mendicancia infantil”, coordenada pelo Poder Judiciario para a conscientiza¢do da sociedade

quanto aos maleficios das referidas praticas®”’.

As necessidades socioecondmicas também abrem espago para a exploracgdo de diversos
tipos. Além da mendicancia, ocorre a exploracdo no campo dos trabalhos também. Em Boa
Vista, ha um bairro conhecido como “ochentas”, em razdo da prostituicdo de venezuelanas.

Muitas passaram a se prostituir no Brasil por ndo encontrarem emprego e pela necessidade de

276 JUSBRASIL. Judiciario de Roraima ampara criancas venezuelanas nas ruas de Boa Vista. Disponivel
em < https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/416800577/judiciario-de-roraima-ampara-criancas-venezuelanas-nas-
ruas-de-boa-vista>. Acesso em 2 jun 2019.

277 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Campanha “Eu Nio aceito o Trabalho e Mendicancia
Infantil” vai ser lancada em Boa Vista neste més. Disponivel em < http://www.tst.jus.br/web/trabalho-
infantil/programa/-/asset _publisher/y23X/content/campanha-eu-nao-aceito-o-trabalho-e-mendicancia-infantil-
vai-ser-lancada-em-boa-vista-neste-mes?inheritRedirect=false>. Acesso em 25 ago 2019.
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sustentar os seus filhos?’®. Na 4rea rural, local de mais dificuldade de fiscalizac¢do das condigdes
de trabalho, ha exploragdo de homens venezuelanos, no tocante ao tipo de trabalho e ao valor
recebido?”.

Assim como no caso da mendicéncia, a exposi¢ao a tais trabalhos ¢ fruto das privagdes
vividas pelos venezuelanos. A crianga fica ainda mais exposta a violagdes de direitos,
especialmente relacionados a sua integridade. Ocorre que as familias muitas vezes ndo
conseguem encontrar empregos com tanta facilidade. Dentre os principais entraves de insercao
no mercado de trabalho, estd a dificuldade em aprender o idioma portugués e a falta de

documentacao.

Apesar dos idiomas portugués e espanhol serem aparentemente semelhantes, o processo
de aprendizagem ndo ¢ simples. No caso dos venezuelanos em Boa Vista, € particularmente
mais dificil pela auséncia de interagdo com brasileiros. Pode-se observar que a vida nos abrigos
ndo gera muitos novos contatos com as pessoas locais. Entretanto, existem iniciativas
relevantes para o ensino do idioma portugués para venezuelanos. A Universidade Federal de
Roraima oferece cursos do idioma e representa oportunidade de inser¢do dos venezuelanos no
contexto brasileiro?®?. Com o conhecimento da nova lingua, ha maior inclusio na sociedade

para pais e seus filhos.

Além disso, outros dois pontos foram abordados no questionario, um sobre a quantidade
de refei¢des realizadas e outro consistiu em um campo aberto para comentarios. Em resposta
ao primeiro questionamento, 12 pessoas relataram que faziam trés e seis pessoas afirmaram
que teriam acesso a duas refei¢des. Houve abstencdo de duas respostas. No campo aberto a
comentarios, de forma geral, foi dito que o tratamento recebido no Pais foi bom, apesar das
dificuldades enfrentadas. Mencionaram também que teriam acesso ao sistema de saude, mas

que careceriam de medicamentos. E, ainda, relataram casos de discriminagao.

278 AGENCIA DE NOTICIA DA AIDS. Especial Roraima: Sem informagéo, prostitutas venezuelanas se
expdem as ISTs no Brasil. Disponivel em < http://agenciaaids.com.br/noticia/especial roraima-sem-informacao-
prostitutas-venezuelanas-se-expoem-as-ists-no-brasil/>. Acesso em 2 jun 2019.

279 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO. Resgatadas em Roraima seis pessoas em condi¢io aniloga a
de escravo. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-02/resgatadas-em-roraima-seis-
pessoas-em-condicao-analoga-de-escravo>. Acesso em 2 jun 2019.

280 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA. Acolhimento: 140 venezuelanos recebem certificados de
curso de lingua portuguesa na UFRR. Disponivel em < http://ufrr.br/ultimas-noticias/4374-acolhimento-140-
venezuelanos-recebem-certificados-de-curso-de-lingua-portuguesa-na->. Acesso em 31 mai 2019.
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Como se vé, existem dificuldades nitidas de insercdo das familias venezuelanas na
sociedade brasileira. Tais entraves decorrem de diversos fatores, como a auséncia de
documentos para que possam trabalhar formalmente ou mesmo a compreensdo do idioma
portugués para que possam se comunicar. Com isso, as criancas venezuelanas continuar sendo
vitimas de privagdes, pois os seus direitos basicos, como o acesso a educago e a saude, nem
sempre sdo resguardados. Assim, entende-se que a integracdo seria uma forma possivel para
melhorar as condi¢des de vida das familias venezuelanas, como sera abordado no topico

seguinte.

2.1.2.6. A integragdo como resposta aos dados coletados na pesquisa in loco

Os dados coletados revelam que a concentragdo de venezuelanos em Roraima ndo
contribui para a integragdo deles no Brasil. O acesso aos servigos publicos resta comprometido
diante da quantidade de pessoas, como também foi observado no item anterior. Com isso,
houve o aumento de reagdes de hostilidade entre brasileiros e venezuelanos. Notou-se que nem
todos os entrevistados relataram que foram vitimas de discriminag@o e que alguns afirmaram

que teriam sido bem recebidos.

Em meio a acertos e erros no acolhimento das criancas venezuelanas, o que se observa
¢ a impossibilidade de que Roraima atue de forma isolada em questdes de refugio. Apesar do
vasto territorio, de 224.300 km?, existem apenas 15 cidades em todo o Estado de Roraima. Da
populacdo total, de aproximadamente 522.636 pessoas, por volta de 332.020 vivem em Boa
Vista?®!. Como se vé, o impacto ¢ relevante para a populagio local e para o governo do Estado

quanto ao acolhimento dos refugiados.

Pondera-se, no entanto, que o alto fluxo de pessoas em situagdo de refigio ndo pode ser
motivo para a violagdo de direitos. As Convengdes Internacionais aplicaveis a crianga refugiada
e os direitos previstos no ordenamento juridico nacional devem ser preservados em qualquer
contexto. Entretanto, a realidade fatica de Roraima demonstra o agravamento de tensdes entre

nacionais e estrangeiros correlacionado ao aumento do acolhimento.

281 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama >. Acesso em 2 fev 2018.
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Nesse diapasdo, percebe-se que o cendrio de concentragdo de refugiados em Roraima
ndo favorece as criangas venezuelanas pela superlotacdo de servigos publicos e pela dificuldade
de que os pais encontrem empregos, considerando as limitagdes da economia local. Portanto,
entende-se que medidas que promovam a interiorizagao e a integracdo das familias poderiam

ser mais benéficas para a preservacao dos direitos das criangas.

Considerando o relato da pesquisa realizada em Boa Vista e o cendrio observado,
entende-se pertinente mencionar no proximo subitem as conclusdes do Ministério Publico

Federal quanto aos abrigos de familias venezuelanas em Roraima.

Quadro 1 — elaboracdo propria. Resumo dos questionarios respondidos em Roraima.

RESUMO DOS QUESTIONARIOS RESPONDIDOS EM RORAIMA

Quantidade de questionarios 20 questionarios.
respondidos:
Locais de coleta de dados: Regides dos abrigos da Consolata e do Jardim Floresta, da

Policia Federal e da Defensoria Publica.

Idade dos entrevistados: Entre 30 e 40 anos: 12 pessoas.

Entre 20 e 30 anos: seis pessoas.

Acima de 40 anos: duas pessoas.

Quantidade de filhos dos Nenhum: uma pessoa.
entrevistados:

Unm filho: trés pessoas.

Dois filhos: sete pessoas.

Quatro filhos: uma pessoa.

Cinco filhos: quatro filhos.

Seis filhos: uma pessoa.

Sete filhos: uma pessoa.

Total de filhos com menos de 18 anos: 53 de um total de 60
filhos de todos os entrevistados.

Idade dos filhos dos entrevistados: | Menos de 1 ano: duas criangas.

1 ano: uma crianga.

2 anos: trés criangas.

3 anos: nenhuma crianga.

4 anos: seis criangas.

5 anos: quatro criangas

6 anos: quatro criangas.
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7 anos: uma crianga.

8 anos: duas criangas.

9 anos: trés criangas.

10 anos: duas criancas.

11 anos: duas criangas.

12 anos: duas criangas.

13 anos: uma crianga.

14 anos: duas criangas.

15 anos: cinco criangas.

16 anos: trés criangas.

17 anos: trés criancas.

18 anos ou mais: sete pessoas.

Nao responderam: sete entrevistados.

Motivo de ter deixado a Venezuela
(mais de uma resposta por
entrevistado):

Situagdo econdmica: 13 entrevistados.

Falta de tudo: quatro entrevistados.

Situacao politica: trés entrevistados.

Para poder trabalhar: trés entrevistados

Futuro melhor para os filhos: dois entrevistados.

Alimentagao dos filhos: um entrevistado.

Alimentagdo: um entrevistado.

Sem resposta: um entrevistado.

Informacdes sobre os direitos como

refugiados:

Naio receberam: 16 entrevistados.

Receberam pela Policia Federal: duas pessoas.

Receberam por Organizag¢des Internacionais: duas pessoas.

Principais problemas enfrentados
no Brasil (mais de uma resposta

por entrevistado):

Desemprego: 15 entrevistados.

Dificuldades para aprender o idioma

entrevistados.

portugués:

13

Falta de documentos: 11 entrevistados.

Falta de moradia: 11 entrevistados.

Separacdo da familia: 10 entrevistados.

Abusos verbais: oito entrevistados.

Falta de acesso ao sistema de saude: cinco entrevistados.

Alimentacdo insuficiente: cinco entrevistados.

Bullying: cinco entrevistados.

Falta de acesso a educag@o: quatro entrevistados.

Violéncia: quatro entrevistados.

Xenofobia: um entrevistado.

Abusos fisicos: um entrevistado.

Nenhuma: 12 entrevistados
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Recebimento de algum tipo de Sim, da igreja: trés entrevistados.

ajuda/ assisténcia ao chegar no Sim, da ONU: dois entrevistados.

Brasil (mais de uma resposta por | Sim, por ONGs: dois entrevistados.

entrevistado): Sim, Governo brasileiro: um entrevistado.

Sim, conseguiu trabalho: um entrevistado.

Quantas refeicoes sao feitas por Trés: 12 entrevistados.

dia: Duas: seis entrevistados.

Sem resposta: dois entrevistados.

Comentarios diversos: Acesso ao sistema de satide, mas falta de medicag@o.
De forma geral, muitos dizem ter recebido um bom tratamento,
apesar das dificuldades enfrentadas.

Também existem relatos de discriminagao.

2.1.3. As condig¢des de refugio nos abrigos de Roraima como fatores de ameaca aos direitos
da crianca venezuelana

O presente item abordara a situacdo dos abrigos de acolhimento de refugiados em
Roraima com a finalidade de analisar a observancia dos direitos da crian¢a venezuelana. Em
um primeiro momento, sera apresentado o contexto geral dos abrigos, abordando a estrutura e
a administracdo. Em seguida, ocorrera a categorizagdo ¢ a analise dos principais direitos
descritos nos relatdrios, da seguinte forma: (i) direito a alimentacdo; (ii) direito a saude; (iii)
direito a moradia; (iv) direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria; (v) direito a educagao; e

(vi) direito a documentagao.

2.1.3.1. A criagdo dos abrigos de Roraima como resposta emergencial de acolhimento

Este subitem apresentara os aspectos gerais dos abrigos como forma introdutéria do
modo de organizagdo do acolhimento de refugiados em Roraima. O fluxo de refugiados gerou
a criacdo de abrigos para o acolhimento de venezuelanos. Os abrigos sdo organizados de acordo
com as caracteristicas do publico alvo, como os destinados a familias, indios e pessoas solteiras,
por exemplo. A atuacdo de acolhimento supre as necessidades emergenciais dos refugiados ao

chegarem no Brasil, como a alimentacao e a habitacao.
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Com a alocagdo em abrigos, muitos ndo dormem mais na rua e tém a garantia de
refeicdes didrias. Tais locais sdo fundamentais para o amparo das criangas venezuelanas, tendo
em vista que sdo a resposta imediata para as suas necessidades mais essenciais, como
alimentagdo e acolhimento, por exemplo. Entretanto, os relatérios elaborados pelo Ministério
Publico Federal (MPF) sobre as visitas nos abrigos demonstram que o desenvolvimento da
crianga pode estar ameagado por determinadas condi¢des de refligio, que serdo expostas nos

subitens seguintes.

O MPF, por meio da Procuradoria da Reptiblica no Estado de Roraima, possui diversos
Inquéritos Civis (IC)*®? e uma Agdo Civil Publica (ACP) em andamento relacionados aos
venezuelanos. Por isso, em maio de 2018, uma equipe do Parquet realizou visitas nos abrigos
com a finalidade de averiguar as condi¢des dos locais, culminando em relatérios para instruir

os referidos procedimentos.

Assim, as observacdes e conclusdes do MPF serdo apresentadas nos proximos subitens
com o fito de analisar os direitos da crianca venezuelana conforme as condigdes de refligio. Os
abrigos sdo organizados de acordo com o perfil do publico, de modo que alguns recebem apenas
homens solteiros, enquanto outros recebem familias com filhos. Em Boa Vista, os seguintes
locais possuem o perfil familiar, consequentemente com a presenca de criangas: Nova Canaa,
Pintolandia, Hélio Campos, Sao Vicente, Ocupagdo Frontal a Paréquia Consolata e Jardim

Floresta. J4 em Pacaraima, o abrigo Janokoida recebe familias e criangas indigenas?®?.

Nos termos do relatério de visita Abrigos para imigrantes venezuelanos em Boa Vista-
RR, de 9 de maio de 2018, € possivel listar caracteristicas comuns a todos os abrigos de Boa

Vista, designados como “Forg¢a-Tarefa Humanitaria das Forcas Armadas”. Trata-se da atuagdo

22 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 3° Oficio: (i) Inquérito Civil no 1.32.000.001083/2016-61.
Acompanhamento acerca do problema vivenciado pelos cidaddos venezuelanos que ingressam no territorio
brasileiro. Movimento transfronteirico. Refugio. Alimentos; (ii) Processo no 1000677-62.2017.4.01.4200 (2a
Vara Federal). Acao civil publica ante a remocao forgada de imigrantes venezuelanos da Rodoviaria Internacional
de Boa Vista. 7° Oficio: (i) Inquérito Civil no 1.32.000.001321/2016-38. Agdes de acolhimento e assisténcia social
pelos orgdos e entidades do Poder Publico, exclusive a FUNAI, aos imigrantes indigenas venezuelanos ora
residentes em Roraima; (ii) Inquérito Civil no 1.32.000.000627/2017-58. Apuragdo acerca da abordagem
dispensada pelos orgdos de comunicacdo social dos entes federativos a questdo da imigracdo de indigenas
venezuelanos para Roraima; (iii) Inquérito Civil no 1.32.000.000628/2017-01. Apuragao das agdes de articulagao
interinstitucional das agéncias do SUS para prestacdo de adequado atendimento de saude aos imigrantes indigenas
venezuelanos residentes em Roraima; (iv) Inquérito Civil no 1.32.000.000629/2017-47. Apuracdo das medidas de
atendimento e assisténcia social de atribuigdo especifica da FUNAI quanto aos imigrantes indigenas venezuelanos
residentes em Roraima.

283 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de visita Abrigos para imigrantes venezuelanos em Boa
Vista- RR, de 9 de maio de 2018.
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do Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forgas Armadas nas operacdes de acolhida e
controle dos venezuelanos, que ocorre na BR-174, por meio da abordagem e fiscalizacdo de
estrangeiros ingressando no Pais?®*. Em regra, a administragdo dos abrigos é do Acnur ou da
Fraternidade Internacional. A atuacdo ocorre em parceria como Exército, que auxiliou

principalmente na logistica e organizagio dos locais?®’.

Desse modo, entende-se que a organizacdo dos refugiados em conformidade com suas
caracteristicas particulares ¢ um meio positivo de apresentar medidas pertinentes ao publico-
alvo. No caso das criangas, o acolhimento em abrigos com perfis familiares torna mais viavel
que as suas necessidades especiais sejam conhecidas pelas autoridades. Portanto, passa-se a

analise de tais necessidades no contexto dos direitos.

2.1.3.2. A observancia parcial das peculiaridades da alimentagdo da crianca refugiada

nos abrigos

No tocante ao direito a alimentagdo, sabe-se que, nos termos do art. 6° da CF, ¢
resguardado constitucionalmente como direito social?®®, Além disso, o art. 4° do ECA
estabelece que se trata de dever da familia, da sociedade e do poder publico que o referido
direito seja assegurado, com prioridade absoluta®®’.

Em observancia ao disposto na lei, verificou-se que, em regra, trés refeicdes didrias
eram proporcionadas em todos os abrigos. Além da previsdo orcamentaria do governo federal
para alimentagdes, infraestrutura e interiorizacao, outras formas de contribuicao sdo possiveis,
pois ndo ha empecilho para ajudas voluntarias e de outras organizagdes também?®8. Como o
ECA dispde que o direito a alimentacdo da crianga engloba a familia, a comunidade, a

sociedade e o poder publico, percebe-se que contribui¢des guardam relacdo com o Estatuto.
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O fornecimento de refeicdes nos abrigos consiste em uma medida essencial no
acolhimento, especialmente ao se considerar o cenario de escassez ja relatado sobre a
Venezuela. Deve-se ponderar que existem necessidades peculiares na alimentagdo de criangas,
principalmente nos primeiros anos de vida, por questdes como a introducdo alimentar e a
recomendacdo de evitar certos alimentos por exemplo. Ainda mais peculiar ¢ a situacdo da
criancga indigena, que segue tradi¢des de preparo. Para os indigenas, os alimentos guardam

relagdo com a cura ¢ a saade?®”,

Em que pese a existéncia de criticas de que alguns abrigos carecem de alimentos

290 nota-se que ha o esforgo para zelar

especificos para criancas, em especial recém-nascidos
pelo direito a alimentagdo. Segundo dados do Unicef, existem acdes na area de nutricdo, agua,
saneamento e higiene, resultando no acesso a agua segura de 6.403 pessoas, incluindo criangas,
em abrigos. Houve, também, a suplementagio nutricional de 1.486 criangas®!. Tais medidas

estdo em alinhamento com a Constituicdo ¢ o0 ECA.

Ademais, alguns abrigos possuem cozinha, permitindo que os responsaveis preparem
os alimentos de seus filhos. No abrigo Janokoida a questdo da alimentacdo ¢ mais peculiar,
pois o acolhimento é voltado para indigenas venezuelanos. Localizado em Pacaraima, tinha
capacidade para 500 e efetivo, em maio de 2018, de 530 pessoas. Além de 123 familias,
também recebia indigenas solteiros venezuelanos. Todos eram da etnia Warao e alguns ndo
compreendem o idioma espanhol®*?. A maior parte dos indigenas cuida da preparagio de seus
alimentos em cozinha construida pelo Exército. O preparo ocorre de forma tradicional, em

panelas e fogdo a lenha.

No entanto, o posicionamento da cozinha era inadequado, pois a fumaca ia em dire¢do

ao galpdo de acolhimento e tornava o ambiente insalubre. Como muitas pessoas passavam mal

293

com tais condi¢des, a constru¢do de nova cozinha estava em andamento~-. Os relatorios do

289 ONU IMIGRACAO. Aspectos juridicos da atencfio aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil.
Disponivel em <https://www.refworld.org.es/pdfid/5b2044684.pdf>. Acesso em 9 jun 2019. P. 46.

20 FOLHA DE BOA VISTA. Venezuelanos reclamam de alimentacio destinada a criangas. Disponivel em <
https://folhabv.com.br/noticia/Venezuelanos-reclamam-de-alimentacao-destinada-a-criancas/39712>. Acesso em
4 jun 2019.

21 UNICEF. Emergéncia em Roraima. O trabalho do Unicef para garantir os direitos de criangas
venezuelanas migrantes. Disponivel em <>. Acesso em 4 jun 2019.
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Parquet ndo apresentaram mais detalhes sobre as causas que trouxeram os indigenas ao Brasil

ou tampouco sobre o nivel de integracdo da comunidade.

O respeito ao modo de preparo do alimento na cultura indigena também é uma forma
de observar o direito a alimentacdo, pois os seus meios de subsisténcia guardam relagdo com

tradi¢do, recursos naturais € mesmo ancestrais?®*

. Por isso, o0 acesso a cozinha nos abrigos ¢
uma forma de assegurar o direito a alimentacdo da familia refugiada indigena em Roraima, o
que se deve aprimorar, no entanto, sdo as condi¢des do local para garantir a qualidade das
refei¢des e para ndo prejudicar a saide das pessoas abrigadas. Assim, as caracteristicas do local
podem ser relevantes para a promog¢ao do direito a alimentacdo, mas também ao da satde,

ambos contribuindo para o desenvolvimento da crianga.

Outro abrigo que possui cozinha ¢ o Hélio Campos, permitindo que pais, maes ¢
responsaveis possam preparar alimentos especificos para seus filhos, em aten¢do ao disposto
no art. 4° do ECA. Nao se verificou relato negativo sobre a cozinha e eventuais consequéncias
para a parte interna do local. Portanto, existia maior liberdade para adequar a alimentagdo da

crianca conforme a sua necessidade.

Quanto a ocupacgdo frontal & Paroquia Nossa Senhora da Consolata, apesar de o MPF
considerar que havia certa organizacgio, entendeu que condi¢des ndo eram satisfatorias?®>. No
caso deste abrigo, ndo existia administrador oficial. A igreja realizava o acolhimento e as
doagdes de forma voluntaria. Ocorria, também, o fornecimento de géneros semanalmente pelo
Exército. Dada as condigoes, a estrutura da igreja era utilizada pelos refugiados, de modo que
possuem acesso a banheiros, patio coberto e cozinha?*®, tornando viavel que pais e maes

possam cozinhar para as criangas, conforme disposto no art. 4° do ECA.

Como se vé, ha o fornecimento de refeigdes diarias em todos os abrigos, sendo que
alguns ainda possuem cozinhas para que as familias preparem seus alimentos. O que ainda

pode ser aprimorado ¢ fazer com que todos os abrigos tenham cozinhas e alinhas os alimentos

24 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. The right to
adequate food. P. 17. Disponivel em < https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf>.
Acesso em 31 mai 2019.
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a necessidade das criancas conforme a faixa etaria. Assim, considerando a relacdo entre

alimentagdo e saude, passa-se ao estudo deste direito no proximo item.

2.3.1.3. A observancia parcial do direito a saude da crianca venezuelana nas condigoes

de alojamento dos abrigos

No que concerne ao direito a saide, também se trata, nos termos do art. 6° da CF, de
direito social®”’, que deve ser assegurado, com prioridade absoluta a crianga, pela familia,
sociedade, comunidade e poder publico, conforme o art. 4° do ECA?°8. Assim, sabe-se que a
necessidade imediata costuma ser acesso aos servicos publicos e a medicamentos. No entanto,
além disso, questoes de higiene e saneamento estdo diretamente relacionadas ao bem-estar,
tendo em vista que a precariedade pode ocasionar surtos de doengas evitaveis, como a dengue,
por exemplo, que se prolifera principalmente pelo acimulo de dgua parada®”®. Portanto, ao
abordar o direito a saude, também serdo analisadas as condi¢des de higiene e saneamento dos

abrigos.

O abrigo Nova Canad, inaugurado em maio de 2018, era administrado pela ONG
Fraternidade Internacional e pelo Exército Brasileiro. Com capacidade para 350, recebia 363
pessoas durante a visita do MPF. O Parquet considerou como razoaveis as condi¢des do abrigo.
O local possuia area social com lavanderia e os integrantes eram responsaveis pela limpeza e
organiza¢do. Além disso, havia servico médico, prestado pelas Forcas Armadas. A divisdo de
tarefas entre os refugiados e a area com lavanderia sdo fatores favoraveis para a manutengao
da higiene, o que gera um ambiente mais saudavel para as criancgas. Ademais, o servigo médico

também ¢ relevante para o bem-estar da crianca venezuelana, pois garante o direito a satde.
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Outro fator importante € a auséncia de superlotacdo, pois a capacidade foi excedida por poucas

pessoas, sendo mais facil controlar o contagio de doengas3®.

J& o abrigo Pintolandia ¢ o mais antigo e composto por familias indigenas. Considera-
se que possui o pior cenario dos abrigos de Boa Vista, apesar da auséncia de informacdes mais
detalhadas nos relatdrios, com condi¢des de higiene desfavoraveis, desorganizagdo e areas
alagadas. Apesar de ter capacidade para acolher 382 pessoas, o efetivo era de 737 no local
durante a visita do MPF>°!. A superlotagio € o cenario de falta de higiene geram riscos a satide
da crianga venezuelana, pois ha maior exposi¢do ao contagio de doengas. Portanto, nota-se que

o cenario de grande concentragcdo de pessoas ameaga o direito a sauda da crianga venezuelana.

Outra dificuldade verificada, pelo Ministério Publico, foi o acesso de venezuelanos aos
postos de saude por questdes de comunicagdo e¢ de burocracia, como a exigéncia de
documentagdo®??. Embora nacionais e estrangeiros possuam o direito a satde garantido
constitucionalmente, as barreiras burocraticas foram formas de limitar o acesso aos servigos
publicos. No caso das criangas, a limitagdo de acesso viola o art. 4° do ECA por ndo garantir a

prioridade absoluta expressa na lei.

Assim, o que se percebe, ¢ que precariedade do abrigo Pintolandia aumenta a
vulnerabilidade da crianga refugiada. Ha mais fragilidade pela exposi¢do a doengas, bem como
a conflitos verbais ¢ fisicos. Além das consequéncias fisicas, possivelmente decorrentes da
saude mais fragilizada, a crianga pode passar por transtornos emocionais e psicologicos devido

ao contexto de agressoes, superlotacdo e precariedade de higiene.

Ha, ainda, um abrigo privado, o Hélio Campos, que foi inaugurado em 2017, pela ONG
Fraternidade Sem Fronteiras. Com capacidade para 300, possuia 278 de efetivo. Localiza-se
no limite da area urbana de Boa Vista, de modo que as vias de acesso eram precarias. O bairro

ndo possui rede de esgoto, por isso houve a constru¢do de uma fossa séptica pela For¢a-Tarefa

300 ACNUR. Refugiados sofrem com falta de financiamento de emergéncias em todo o0 mundo. Disponivel
em <https://www.acnur.org/portugues/2018/10/09/refugiados-sofrem-com-falta-de-financiamento-de-
emergencias-em-todo-o-mundo/>. Acesso em 9 jun 2019.
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Humanitaria®®}. Com isso, nota-se que houve maior prote¢do a satide da crianga venezuelana

com a diminui¢do da precariedade decorrente da auséncia da rede de esgotos.

O Parquet relatou, ainda, as condi¢des da ocupacdo frontal a Paroquia Nossa Senhora
da Consolata, que se originou com o ajuntamento de venezuelanos perto da Paroquia. Como
contexto geral do abrigo, sabe-se que além da voluntariedade dos membros da igreja em
contribuir com o acolhimento, a Pardquia esta localizada perto de pontos estratégicos da cidade
para os venezuelanos, como a Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal, a Rodoviaria

Internacional e estradas (BR-174 Manaus-Venezuela e BR-170 Boa Vista-Guiana).

No tocante as dificuldades relacionadas a satde, no momento da visita do MPF,
existiam duas gestantes hipertensas, com gravidez avangada. A equipe médica das Forcas
Armadas foi acionada para apurar a situagdo e prestar o auxilio necessario. Percebe-se que o
suporte médico a gestantes ¢ uma forma de conferir tratamento humanizado a gravidez,
guardando consonéncia com o disposto no art. 8° do ECA3*. A colaboragdo entre o Poder
Publico, representado pelas Forcas Armadas, e a sociedade civil, que atua no acolhimento dos
venezuelanos, confere mais amparo a crianga refugiada. As doagdes dos membros da igreja
buscam suprir as necessidades mais imediatas, como alimentos, contribuindo para a satide das
criancas. Ja as Forcas Armadas colaboram com o atendimento médico, sendo fundamental

como no referido caso da hipertensdo de gravidas.

Quanto ao abrigo Jardim Floresta, trata-se de abrigo novo, inaugurado em margo de
2018, com tamanho expressivo, considerado um dos maiores do Estado de Roraima. Ocupa um
grande galpdo alugado e é composto por barracas na area interna e externa. A época do
relatorio, tinha o efetivo de 620 e capacidade para 594 pessoas, com enfoque no publico de
familias e pessoas vulneraveis, portadoras de deficiéncias ou doencas graves. Segundo o MPF,

seguia o padrdo do Exército de alimentagio, controle e higiene’?>.
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O abrigo Janokoida, localizado em Pacaraima, foi o mais criticado pelas questdes
sanitarias, consideradas pelo MPF como “terriveis”. Sobre as condi¢des de infraestrutura, o
Parquet verificou melhoria, mas ainda assim observou que seriam desfavoraveis. No que
concerne as condi¢des de higiene, o Parquet observou que os indigenas eram responsaveis pela
limpeza, tendo em vista a existéncia de revezamento entre as familias. Em certa ocasido, todos
os objetos foram removidos do interior do galpao e o Corpo de Bombeiros Militar auxiliou na
realizacdo da faxina. Verificou-se que o sistema de esgoto estava em estado critico, contudo

essa condicdo seria também da cidade de Pacaraima®’.

Do mesmo modo, o MPF também considerou que seriam criticas as condi¢oes de satde,
destacando duas situagdes particularmente alarmantes de criangas. A primeira, de 13 anos,
necessitava urgentemente de ser encaminhada a um cirurgido de cabega e pescogo em razao de
um tumor. A segunda, sem dados especificos de identidade, no momento da visita dos
integrantes do MPF, estava com febre alta, no chdo e desacompanhada de parentes®”’. Estes
casos foram destacados por serem graves, mas a precariedade na saude era notoria também
pela presenga de muitos outros doentes. Nao havia equipes de satide da Forga-Tarefa ou da
Secretaria de Saude Indigena. O MPF relatou que ocorreria o atendimento voluntdrio e
periodico, duas vezes por semana, de médicos venezuelanos em troca de cestas basicas e
auxilios®%3.

Ademais, foi mencionada a dificuldade de atendimento médico adequado e de remogao
dos enfermos, tendo em vista que Pacaraima possuia apenas uma ambulancia. Sendo assim, foi
necessario realizar o transporte em veiculos particulares dos militares em situagdes graves de
enfermidade. Em outras ocasides, viaturas da Policia Militar tiveram que ser utilizadas como

ambulancias para transportar pessoas doentes’®.

Percebe-se que a crianga venezuelana indigena estava ainda mais vulneravel pelas
questdes de satde, em violacao ao disposto na CF e no ECA. Além das condigdes desfavoraveis
de saneamento e higiene, a auséncia de medicamentos e hospitais viola ainda mais o direito a

saude da crianca. Tal escassez viola o disposto no § 2° do art. 11 do ECA, que consagra a
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incumbéncia do poder publico de fornecer gratuitamente medicamentos aos que precisarem?!’.
Doengas ndo tratadas podem gerar surtos em ambientes com muitas pessoas e, a depender da

gravidade, comprometer o desenvolvimento da crianca.

Desse modo, ¢ possivel concluir que ha a observancia parcial do direito a saude, tendo
em vista que as condi¢des variam conforme os abrigos analisados. Em alguns, a situacdo ¢ mais
critica do que em outros, sendo necessaria a adoc¢do de providéncias imediatas e efetivas. Feitas

tais consideracdes, passa-se a analise do direito & moradia.

2.1.3.4. A observancia parcial do direito a moradia da crianga venezuelana conforme

as estruturas dos abrigos

No que concerne ao direito 4 moradia, considerado direito social pelo art. 6° da CF3'!,
o enfoque consiste na estrutura dos abrigos, tendo em vista que € o local de residéncia da maior
parte das criangas venezuelanas em busca de refiigio em Roraima. E necessario ponderar que
tais locais sdo temporarios, pois ndo sdo moradias definitivas. No entanto, ¢ fundamental que
a dignidade das criangas seja observada e que existam condi¢es favoraveis para o seu

desenvolvimento durante o periodo em que estiver em tais locais.

O abrigo Nova Canad, organizado em forma de acampamento, possuia barracas com
capacidade para receber até duas familias®!?. Segundo relatos, o interior das barracas ndo
molhava quando chovia. Apesar de ndo existirem mais informagdes, nota-se que os abrigos
possuiam condi¢des minimas para acolher criangas e suas familias. Por condi¢des minimas,
entende-se que estavam protegidas do sol e da chuva, tendo um local para estar até que
pudessem ter as suas proprias casas. Entende-se que, ainda que de forma minima, este abrigo

proporcionava o acolhimento digno da crianga venezuelana.
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Jano abrigo Hélio Campos, embora ndo tivesse publico alvo, existiam diversas familias
e 63 criangas. As barracas eram padronizadas, cobertas com estrutura para aliviar o calor.
Existe cozinha, area social e administrativa — tudo construido pelos abrigados, em parceria com

a ONG e o Exército Brasileiro, O MPF considerou as condi¢gdes como razoaveis 3!

0 que
demonstra que este abrigo também proporciona, ainda que minimamente, condi¢des de
moradia dignas para a crian¢a refugiada. A construcdo de areas também pelos refugiados € uma
importante contribui¢do e pode ter efeitos positivos para aqueles que atuaram no projeto. Além
de contribuirem para a melhoria das suas condi¢des de estadia, deixam uma forma de legado

para os futuros refugiados.

Em relacdo ao abrigo S3o Vicente, trata-se de acdo voluntaria da Paroquia Nossa
Senhora da Consolata. Os refugiados foram recebidos no terreno de fundo. O Exército e o
Acnur atuam em parceria na gestdo do acampamento. Quanto a estrutura, houve o nivelamento
do terreno com brita e as barracas comportam familias. Na época da elaboracdo do relatorio,
ndo possuia efetivo excedente, pois funcionava de acordo com a sua capacidade, recebendo
307 pessoas. Aparentemente, o abrigo ¢ bem organizado e acolhe bem as criangas refugiadas e

suas familias, em atencdo aos direitos da crianca.

No abrigo Janokoida, localizado em um galpdo, foram instaladas barracas na area
externa e redes para acomodar os moradores na parte interna, de modo que os pertences
ficariam no chdo de forma desorganizada. Nao obstante, nem todos tinham redes, sendo que
alguns viviam no chdo*'*. Considerando o publico alvo, as redes estdo em conformidade com
os costumes dos indigenas. No entanto, a falta de espago e rede para todos demonstra que as
condicdes de acolhimento ainda podem melhorar, como uma forma de proporcionar maior

dignidade no acolhimento das criangas refugiadas.

Em atencdo aos dados expostos, esclarece-se que os relatorios analisados ndo
apresentavam informacdes adicionais sobre habitabilidade ou mesmo seguranca. Por isso,

houve a men¢do apenas das condigdes de alojamento nos abrigos, que também variam
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conforme o local visitado. Assim, o préximo item abordara o direito a convivéncia familiar e

comunitaria da crianga venezuelana nos abrigos.

2.1.3.5. A observancia parcial do direito a convivéncia familiar e comunitaria da

crianca venezuelana conforme as regras de organiza¢do dos abrigos

Em relacdo ao direito a convivéncia familiar e comunitéria, previsto no art. 4° do
ECA3', conforme explicado, todos os abrigos sdo organizados conforme o publico alvo.
Busca-se manter a unidade familiar com a preservagdo da familia no mesmo local. Contudo,
existiam relatos de questdes de conflitos em relacionamentos nos relatorios do Parguet. Como
forma de promover o direito a convivéncia comunitaria harmonicamente, os abrigos possuem
regras, oriundas dos responsaveis pelos locais, a serem observadas pelos refugiados. Tal
medida € positiva por viabilizar que a crianca refugiada conviva em ambiente com menos
conflitos, tendo em vista que ndo é possivel escolher plenamente o abrigo, pois sdo

determinados em conformidade com o perfil.

Para exemplificar as regras quanto a dinamica dos abrigos, o controle exercido pela
forca tarefa era rigoroso quanto ao acesso, com militares durante 24 horas nos abrigos. Além
de carteira personalizada, existe o controle de entrada e saida, conforme os horarios
estabelecidos pelo Acnur. Para a permanéncia, é necessario que haja bom comportamento, de
modo que as normas internas estabelecem que a expulsdo deve ser precedida de até trés
adverténcias. Eventuais expulsdes sdo reportadas em lista, disponivel a gestores de outros
abrigos, com a finalidade de evitar que os infratores sejam novamente aceitos'¢. Ha, também,
locais em que os venezuelanos atuam na vigilancia do local, como na ocupagdo frontal a

Paroquia Nossa Senhora da Consolata, por exemplo?!”.

No entanto, ¢ relevante mencionar situagdo pontual relatada pelo MPF, ocorrida no
abrigo Jardim Floresta, no qual, de modo geral, se observou a convivéncia harmoniosa. Apesar
da regra acima mencionada, houve a flexibilizacdo no caso de uma mae que demonstrou

comportamento problematico. Nao se procedeu a sua expulsdo para resguardar os filhos, tendo
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em vista que o pai ja tinha sido expulso. Caso a mde também fosse, os filhos estariam
desamparados, motivo pelo qual isso nio ocorreu'®. Neste caso, a flexibilizagdo foi um meio
de prezar pelo melhor interesse das criangas, o que esta alinhado ao principio da protecdo

integral.

No abrigo Janokoida, a administragdo do abrigo competia aos militares da Operacao
Acolhida e pela Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social. Anteriormente, o Acnur ¢ a
Fraternidade Internacional eram responsaveis pela gestio’!®. Segundo o MPF, as regras do
abrigo eram semelhantes as regras dos demais, por exemplo, como a vedagdo do ingresso de
pessoas embriagadas e restrigoes de horarios de entrada, o que resguarda a crianga de maiores

conturbagdes no ambiente de convivio e reflete o principio do melhor interesse também.

No abrigo Sdo Vicente, por exemplo, o Exército reportou apenas questdes familiares
como problemas. Pelo MPF, o abrigo foi considerado razoavel*?. O mesmo foi observado no
abrigo Nova Canad. Quanto aos problemas, apenas questdes conflituosas familiares foram
informadas pelos gestores?!.

J& no abrigo Pintolandia, verificou-se que as dificuldades de convivéncia estavam no
ambito da organizacdo do local. Existiam questdes problematicas envolvendo as entidades
responsaveis pelo abrigo, como queixas pela auséncia da Defesa Civil e da Funai, bem como

pela retirada da Policia Militar ap6s a chegada das For¢as Armadas.

De modo geral, o MPF concluiu que as condigdes no abrigo eram insatisfatorias.
Existiam muitos relatos de agressdo, furtos e animosidades entre determinadas etnias. Além
disso, o abrigo possuia fragilidades estruturais e superlotacdo’??, o que agrava o cenario
conflituoso. As desavencas verificadas pelo MPF nos citados abrigos devem continuar sendo
monitoradas pelos gestores para que medidas de harmonizagdo do ambiente familiar e

comunitario possam ser adotadas, como uma forma de observar o disposto do art. 4° do ECA.
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O monitoramento e a adogao de medidas para promover a melhor convivéncia entre 0s
abrigados sdo formas de resguardar os direitos das criangas, em observancia a doutrina da
protecdo integral. O ambiente harmonico permite que a crianga se desenvolva em consonancia
com os instrumentos juridicos aplicaveis. Outra forma de garantir o referido desenvolvimento

¢ assegurar o direito a educacao, que sera tratado a seguir.

2.1.3.6. A inobservdncia do direito a educa¢do da crian¢a venezuelana pelo acesso as

escolas

Concernente ao direito a educagdo das criangas, que se trata de direito social, nos termos
do art. 6° da CF*?3, ¢ também resguardados pelo art. 4° do ECA3?4, ndo houve amplo relato do
MPF, inviabilizando andlise mais aprofundada. De forma pontual, o Parquet notou que existia
ainda mais atraso educacional no abrigo Janokoida do que no abrigo de Pintolandia, de modo
que seria necessario averiguar a questdo do acesso a educagdo®?’, o que essencial para verificar
se as criangas venezuelanas dos abrigos possuem o devido acesso as escolas ¢ se estdo

frequentando as aulas.

O acesso a educagdo ¢é particularmente desafiador no contexto de refiigio, mas deve ser
estimulado também como forma de conhecimento e aprendizagem da cultura nacional®ZS.
Garantir o acesso gratuito ¢ compulsorio a educacdo ¢ uma forma de observancia ao Direito
Internacional®?’ e também aos preceitos de direito interno, verificados no ECA e na
Constitui¢ao Federal. Portanto, a observacdo do MPF contribui para a promogao do direito em

comento.

Quanto ao ultimo, no abrigo Pintolandia, a ONG Pirilampos coordena o projeto
denominado “Casa de los nifios”, que presta servigos relacionados a educacdo das criangas

indigenas. Além disso, 18 criangas teriam sido inseridas na Escola Municipal Mario de
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Andrade, contudo apenas oito conseguiram ser matriculadas, pois as demais teriam sido
excluidas por incompatibilidade etaria. Tal fato aparenta estar em contrariedade com o direito
a educacgdo, que ndo permite a referida exclus@o. A populacdo de criancas aumentou, tendo em
vista que a Fraternidade Internacional, ONG que atua no abrigo, informou que 23 mulheres

indigenas estavam gravidas, sendo que algumas ja tinham dado a luz*?8.

Portanto, ¢
fundamental que o direito a educacdo seja respeitado, tendo em vista as dificuldades relatadas

pelo MPF e o aumento de criangas.

Considerando as informagdes disponiveis, que sdo superficiais e ndo abrangem todos
os abrigos, ha aparentemente a inobservancia do direito a educagdo nos abrigos. De um modo
geral, o que se percebe ¢ que os relatos de poucas criangas frequentando a escola prevalece.
Portanto, entende-se relevante o aprimoramento de medidas para efetivar o direito a educacio
da crianga venezuelana, resguardo pela Convengdo de 1951, pela Constituicao e pelo ECA. Tal
aprimoramento pode ter inicio com a promogdo ao direito a documentagdo, que sera analisado
no proximo item, tendo em vista que a auséncia de documentos ja foi utilizada como barreira

para a matricula em escolas de Roraima.

2.1.3.7. A inobservancia do direito a documentagdo da crianca venezuelana como

reflexo na integragdo

Por fim, quanto ao direito a documentacédo, sabe-se que a Convencao de 1951 assegura
que o refugiado tenha documentos que os estrangeiros também teriam®?°. No entanto, o MPF
também verificou que existiam dificuldades neste quesito. Entende-se que a auséncia de
documentagdo aumenta as barreiras de integrag@o para os pais, que podem ter empecilhos para
firmarem contratos, como de emprego ou de locagdo de imoveis, afetando a vida de seus filhos

pelas possiveis privacdes decorrentes.

Para as criangas, a falta de documentos foi utilizada como justificativa de criagdo de
barreiras burocraticas para o acesso a escolas, conforme ja abordado. Os motivos da dificuldade

de obtencdo de documentos variavam, mas foi mencionada a barreira linguistica, por exemplo.
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Existiram casos de dificuldades de atendimento por incompatibilidade de horéario, falta de
informagdes ou cobrangas indevidas’*°. Para os indigenas venezuelanos de Janokoida, muitos
estavam em busca de emprego, porém a auséncia de documentacdo ¢ ainda mais grave,
dificultando eventuais contratagdes. Consequentemente, as familias teriam mais dificuldade

para deixarem os abrigos e serem capazes de prover o sustento de suas criangas.

Em relagdo ao direito em comento, nota-se que também ndo foram disponibilizadas
informacdes aprofundadas e referentes a todos os abrigos. Com o que ha disponivel para
analise, verifica-se a possivel inobservancia do direito a educagdo, pois as aparentes

dificuldades de obtencao de documentos prevaleceram nos relatos do MPF.

Considerando as situagdes relatadas nos abrigos, verifica-se ha boa vontade no
acolhimento dos venezuelanos e mobilizagdo de diversos atores governamentais, nao-
governamentais e internacionais nesse processo. No entanto, ndo se pode ignorar que nenhum
abrigo foi considerado satisfatorio pelo MPF, bem como diversas ocorréncias de violagdes a
direitos da crianga, como saude e educacdo por exemplo. Foi possivel notar que a populacio
indigena ¢ particularmente vulneravel e requer medidas especificas de apoio, com o devido

respeito a suas tradi¢des.

Conclui-se, assim, que o contexto de refiigio enseja o agravamento da vulnerabilidade
da crianga refugiada. O Brasil tem adotado medidas positivas no acolhimento dos
venezuelanos, como foi visto, mas aperfeicoamentos sdo necessarios em diversas areas. Feitas
tais observagoes, pondera-se que as violacdes aos direitos da crianga refugiada sdo semelhantes
ao redor do mundo, seja qual for o motivo que ensejou a busca por refugio, como sera visto no

item seguinte.

2.2. O contexto de refiigio como ensejador do agravamento da vulnerabilidade da crianca
refugiada

A vulnerabilidade da crianga refugiada venezuelana tem inicio com as causas que

forgaram o seu deslocamento ao Brasil. A escassez de medicamentos e alimentos na Venezuela
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implicou na desnutricio de intimeras criangas, como ja abordado. No entanto, ndo ha o
desaparecimento da vulnerabilidade imediatamente com a chegada no Brasil. Conforme
exposto no item 2.1, existem boas praticas no acolhimento, mas aperfeicoamentos ainda sdo

necessarios.

Ao estudar o refligio, o que se percebe é que os problemas enfrentados por refugiados
ao redor do mundo sdo semelhantes. Ainda que as causas originarias de refugio sejam diversas,
as dificuldades vividas sdo parecidas com a variac¢do na intensidade. Portanto, o presente item
analisara como (i) as violagdes aos direitos da crianca sdo semelhantes independentemente das
causas originarias de refugio e (ii) a auséncia de protecao especifica a crianca refugiada agrava

as violacoes de direitos.

2.2.1. As semelhantes violacoes aos direitos da crianca refugiada observadas
independentemente das causas originarias de refigio

Nos itens 2.1 e 2.2. foram abordadas as principais dificuldades enfrentadas pelas
criangas venezuelanas em Roraima, com base em dados, pesquisa in loco e relatorios do MPF.
As violagdes mais repetitivas que se notaram, independente da fonte, estdo relacionadas ao
direito @ documentagdo e ao direito de acesso aos servigos publicos, especialmente no &mbito
da educagdo e da saude. Por isso, este topico demonstrara que as inobservancias relacionadas
aos referidos direitos (2.2.1.1. e 2.2.1.2.) ocorrem em diversos paises no acolhimento de

criangas refugiadas, independentemente da causa originaria de refagio.

2.2.1.1. Aviolagdo do direito a documentacdo da crianga refugiada

Busca-se, neste item, demonstrar como a auséncia ou insuficiéncia de documentagéo
ocorre em diversos paises e afeta outros direitos da crianca refugiada. Foi dada mais énfase as
consequéncias da violagdo do direito a documentacdo no ambito da educagdo, pois esta
combinagdo se relaciona mais ao estudado em Roraima com as criangas venezuelanas. Nao

obstante, outras possiveis violagdes decorrentes também serdo abordadas.
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Sabe-se que uma dificuldade notéria em Boa Vista foi a obteng@o de documentag@o. No
caso das criangas, muitas ndo possuem certiddo de nascimento devido ao contexto de refugio.
De forma semelhante, segundo a ONU, em 2018, 16% das criangas sirias, no contexto de
refagio na Jordania, ndo possuiam certiddo de nascimento®}!. No Brasil, houve caso similar,

julgado, em 2016, pelo Superior Tribunal de Justica.

Conforme o Recurso Especial n. 1.475.580-RJ, uma crianga de seis anos de idade
chegou ao Brasil com a sua mae, ambas congolesas, em busca de refigio. As duas fugiram da
Republica Democratica do Congo devido a situagdes de violagdes de direitos humanos e o pai
estaria em local incerto e ndo sabido, segundo alegado. A crianga ndo possuia registro de
nascimento ou qualquer documento de identidade, razdo pela qual ndo podia ser matriculada

em escolas publicas®*?.

Com base no art. 98, II do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e no art. 50 da Lei n.
6.015/1973, houve o acolhimento da liminar para determinar a expedicdo do mandado do
registro civil de nascimento pela Juiza da 1* Vara da Infancia e Juventude e do Idoso da
Comarca da Capital do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Contudo, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) discordou da decis@o, sob o fundamento que a
crianga ingressou de forma duvidosa no Pais e que ndo poderia ser considerada brasileira a luz
da Constitui¢do Federal, interpondo, assim, agravo de instrumento®3?.

Ao contrario do que foi mencionado pela Juiza da 1* Vara da Infancia e Juventude e do
Idoso da Comarca da Capital, que ponderou que a auséncia de documentagdo violava direitos
e impedia o exercicio da cidadania, o MPRJ se posicionou no sentido de que a condicdo de
estrangeira ndao causaria nenhum empecilho a crianga, bastando a regularizagio da situag@o por
meio de solicitagdo de documentagio estrangeira®3*. Neste caso, ndo ha informagdes adicionais

sobre eventual pedido de refugio.
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Como o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro negou provimento ao agravo de
instrumento do MPRJ, a luz da doutrina do melhor interesse da crian¢a, mantendo assim a
decisdo agravada, o Ministério Ptblico apds ter também os embargos de declaragdo rejeitados,
interpds Recurso Especial perante o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Sustentou, em sintese,
que: (i) ndo seria cabivel o registro da crianga como brasileira por afronta ao artigo 50 da Lei
de Registros Publicos e artigo 12 da CF; (ii) e a crianca poderia ter documento de identificacao,
fornecido pelo Ministério da Justiga, caso ndo pudesse obter o seu registro de nascimento no

pais de origem?*.

O STJ deu provimento ao Recurso Especial e determinou o cancelamento do registro
civil de nascimento, acatando a tese suscitada pelo Parquet. Assim, se posicionou no sentido
de que o Registro Nacional de Estrangeiro seria equivalente ao registro civil de pessoas
naturais, de modo que permitiria o acesso da crianga aos servigos publicos. Ademais, ela
também faria jus aos direitos reconhecidos aos brasileiros, conforme estabelecido pela

Constitui¢do’3°.

Depreende-se que a documentagdo da crianga ¢ util também para garantir outros
direitos. Na Grécia, por exemplo, ha o relato de que criangas sdo impedidas de se matricularem
em escolas por ndo possuirem documentos de identificagdo®’. Como se vé, é a mesma

dificuldade que a jurisprudéncia brasileira revelou existir em determinados locais do Pais.

O mesmo obstaculo foi apontado pelo relatorio Stepping up: Refugee education crisis
do Acnur®*®, Na fuga em busca de refugio, diversas familias ndo conseguem levar muitos
documentos, como certiddo de nascimento, identidade e outros, o que pode representar um
possivel entrave para a matricula de criancas no pais receptor. Ainda que algumas tenham os

documentos necessarios, muitos paises ndo aceitam com facilidade.
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Na América do Sul ocorrem exemplos positivos e negativos. No Equador, existiram
iniciativas para viabilizar o acesso a escola para a crianga refugiada. No entanto, a falta de
documentagdo necessaria ainda era a principal causa de muitas estarem fora da escola®*. Ja a
Colombia, que foi o pais que mais recebeu venezuelanos, permitiu o acesso a escola de criangas

venezuelanas, independentemente da situagdo imigratoria ou de documentagdo®*°,

Além das consequéncias no direito a educacdo pela auséncia ou insuficiéncia de
documentagdo, outras areas também sdo afetadas. Ha o aumento do risco de violagoes de
direitos, segundo o Acnur, pois inviabiliza-se a comprovagdo da idade e do status da crianga

341

refugiada’*'. Com isso, o Acnur aponta que crescem as chances de exploragdo por meio do

trabalho infantil, do casamento precoce, do recrutamento em grupos armados e de processos
judiciais na fase adulta®*?.

A documentagdo viabiliza um direito humano basico, que ¢ o de ser reconhecido perante
a lei*®. Por isso, os direitos de nacionalidade e locomog¢io*** também sdo afetados. Criangas
sem documentacdo podem ser consideradas apatridas e ter mais dificuldade de deslocamento
para o exterior. Além disso, a repatriacdo pode ser prejudicada pela impossibilidade de

comprovagdo do local de nascimento®®.

Nos termos do estudo realizado pelo Norwegian Refugee Council (NRC) com
refugiados sirios no Libano, Iraque ¢ Jordania, estima-se que 25% das familias ndo tenham as
certiddes de nascimento das criangas®*®, Nessa regido, o NRC aponta que existem 700 mil

criangas refugiadas sirias com até quatro anos, sendo que 300 mil nasceram no exilio**’. Dentre
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as consequéncias da situacdo em comento, criangas sem a certiddo de nascimento ndo tém

acesso a permissio de residéncia na Jordania’*®, por exemplo.

Como se vé, o direito a documentag@o ¢ essencial para que a crianca possa pleitear
diversos outros direitos decorrentes, pois ¢ 0 meio que a torna reconhecida perante a lei. Por
diversos motivos, nota-se a similar violagdo ao redor do mundo, dificultando o acesso a

servigos publico e aumentando o risco de exposi¢do da crianga refugiada.

2.2.1.2. As dificuldades acesso a servigos publicos pela crianga refugiada

Neste topico, sera abordada a dificuldade de acesso aos servigos publicos pela crianga
refugiada, com enfoque na educacdo devido a expressividade dos dados. Outros servicos

publicos, como satde, também serdo mencionados, mas sem a mesma énfase.

Segundo o relatorio Stepping up: Refugee education crisis do Acnur, apenas 63% das
criangas refugiadas no mundo frequentam a escola primaria e 24% tém acesso a educacdo
secundaria**®. Enquanto isso, estima-se que 91% das criangas, que ndo sdo refugiadas,
frequentem a escola primaria e 84% a secundaria em nivel global. Os dados demonstram como

as refugiadas sdo afetadas em termos educacionais®>°.

Ademais, reporta-se a dificuldade de determinados locais aceitarem criangas refugiadas
em escolas. Relata-se o caso de uma menina, Hina, que teve acesso a apenas uma escola de 500
no Paquistdo, por ser refugiada. Semelhantemente, em Bangladesh, as criangas t€ém empecilhos

de acesso ao curriculo oficial e a colégios®!.

Nesse diapas@o, no Libano, as criancas refugiadas estdo crescendo em risco, com
privagdes e precisando de suprir necessidades basicas, como educagio, saude e protegdo. Na
Turquia, hé o relato de vulnerabilidade extrema, tendo em vista que 67% dos refugiados sirios

vivem abaixo da linha da pobreza. Estima-se que aproximadamente 350.000 criangas sirias
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estdo fora da escola. Estas criancas correm mais risco de discriminac¢ao, isolamento e diferentes

formas de exploragdo®2.

Apesar da aparente distancia entre as criangas refugiadas sirias no Oriente Médio e as
criangas refugiadas recebidas no Brasil, a dificuldade de ter acesso a educagao existe tanto nos
paises receptores arabes como no Brasil. Conforme acérddo do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul (TJRS), uma crianga refugiada teve a vaga negada na escola por ndo ter
residéncia fixa no Pais. Para a escola, embora a crianga tivesse cursado todo o ano letivo de
2017, a negativa de renovacdo de matricula no ano subsequente teria por fundamento a
condi¢do de “estrangeira irregular” e que teria se mudado para o Estado de Sdo Paulo®>?.

O TIJRS decidiu de forma favoravel a crianga, assegurando o seu direito a educagao,
com base, principalmente, na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Assim, ponderou que a educacdo ¢ a base para o desenvolvimento integral das capacitagdes
das criangas. Aduziu que a negativa de vaga violaria os direitos dos migrantes, conforme a Lei

de Migragdo (Lei n. 13.445 de 2017)%4,

Vale suscitar, ainda, a situagdo de pobreza das criangas refugiadas e a dificuldade de
acesso a servigos. No caso das criangas refugiadas sirias na Jordania, 94% das com menos de
cinco anos viviam na pobreza “multidimensional”, sendo considerada como a privagdo de
algumas das necessidades mais basicas, como educagdo, saude ou protecdo. Assim, 38% das

criangas sirias ndo estd na escola®>.

Quase metade das criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos nao tem acesso a servigos de
saude adequados, incluindo vacinas e servigos para deficiéncias. Para as criancas de 6 a 17

anos, o trabalho infantil e a violéncia continuam a ser desafios importantes. Estima-se que nove

32 CHILDREN OF SYRIA. Syria Crisis 2017 Humanitarian Results. Disponivel em
<http://childrenofsyria.info/2018/01/31/syria-crisis-2017-humanitarian-results/>. Acesso em 10 mai 2018.

353 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo de Instrumento n.
70077684355. Disponivel em <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em 1 mar 2019.

354 Tbidem.

355 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Na Jordénia, nove a cada dez criancas refugiadas sirias vivem na
pobreza. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/na-jordania-nove-a-cada-dez-criancas-refugiadas-sirias-
vivem-na-pobreza/> Acesso em 10 mai 2018.
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a cada dez criangas refugiadas sirias vivem na pobreza. No Egito, as criancas sirias também

carecem de acesso a servigos basicos, como educagdo adequada e servigos de prote¢do®>°.

Percebe-se que a crianga refugiada ¢ vitima de violagdes de direito semelhantes,
independentemente do pais receptor e da causa originaria de refigio. Por estar exposta a
situagdes criticas e aptas a influenciarem negativamente o seu desenvolvimento, entende-se
que deveriam existir leis nacionais e/ou tratados internacionais especificos sobre a protecao da
crianga refugiada, pois a auséncia de tais instrumentos juridicos permite o agravamento das

violagdes aos direitos do grupo em questao.

2.2.2. A auséncia de protecio especifica como agravante da situacio da crianca refugiada

A crianga refugiada carece de protecdo juridica especifica, o que pode agravar a sua
situacdo de vulnerabilidade. De um modo geral, os direitos delas sdo assegurados por
instrumentos de Direito Internacional e de direito patrio. Em ambito internacional, como
refugiada, ¢ amparada pela Convengdo de 1951 e, como crianga, pela Convengdo sobre os
Direitos da Crianca, principalmente. Em ambito nacional, a lei n. 9.474/1997 ¢ direcionada aos

refugiados e o Eca as criangas.

Como se sabe, os direitos humanos sdo resguardados com “a articulagdo entre normas,

3377 Portanto, a utilizagdo das

principios e jurisprudéncia nacionais, regionais e internacionais
normas em comento deve ocorrer da forma mais favoravel no caso da crianga refugiada, que
faz jus a protecdo especial, que o preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga
reconhece, “tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragdo dos Direitos da Crianga,
‘a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protegdo e cuidados

especiais, inclusive a devida protegdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento’®”.

Ocorre que, como abordado, a Convengdo sobre os Direitos da Crianca ¢ direcionada

para criancas em geral. Ainda assim, ha a previsdo de protecdo especial, mesmo para aquelas

36 CHILDREN OF SYRIA. Syria Crisis 2017 Humanitarian Results. Disponivel em
<http://childrenofsyria.info/2018/01/31/syria-crisis-2017-humanitarian-results/>. Acesso em 10 mai 2018.
3TVARELLA, Marcelo D.; MONEBHURRUN, Nitish; GONTIJO, André. Proteciio Internacional dos Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Processo, 2019. P. 19.

3% BRASIL. Conven¢io sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.
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que se encontram em situacdes sem ameagas constantes de violacdes de direito. Se a protecdo
especial abrange todas pela imaturidade fisica e mental, entdo a crianga refugiada deve ter
protecdo ainda maior pelas condi¢des de exposi¢ao frequentes a todo tipo de riscos fisicos e
psicologicos. Contudo, ndo existem previsdes em qualquer instrumento internacional ou
nacional nesse sentido, pois ndo hd nenhuma norma vinculante direcionada as criancas em

situacdo de refugio.

Para corroborar com a afirmacao de que as criangas refugiadas deveriam ter protegdo
ainda maior, segundo a Diretrizes sobre Protecdo Internacional n. 8§ do Acnur, ainda que
criangas e adultos sejam vitimas das mesmas violagdes de direitos, a crianga sofre o dano de
forma diferente®>. De modo exemplificativo, o Acnur considera que algumas situagdes podem
ser consideradas como perseguicao para criancas, mas para adultos ndo, simplesmente por se

tratar de crianga’®.

Adugz, ainda, que “a imaturidade, a vulnerabilidade, os mecanismos de enfrentamento
subdesenvolvidos e a dependéncia, além dos diferentes estigios de desenvolvimento e
capacidade limitados podem ter relagdo direta com a forma como as criangas vivenciam ou

temem o dano’%'”

. Embora ndo haja como tratar o dano causado a crianga de forma genérica,
por ser necessario analisar o caso concreto, ¢ inequivoco que a forma como a crianca lida com

violagoes de direito ¢ mais sensivel do que o adulto.

Desse modo, o Acnur compreende que ndo € possivel tampouco mensurar as violagdes
de direitos a crianga com o fito de generalizar que certa violagdo seja mais gravosa do que
outra. A titulo de exemplificacdo, pode-se mencionar o direito a educacdo. A violagdo a este
direito ndo pode ser considerada por si s6, mas deve-se ponderar que as consequéncias podem
dar espago a outras violagdes, como a violéncia, o abuso e o trabalho for¢ado®¢?. Sendo assim,

cada caso deve ser analisado individualmente.

Depreende-se que a crianga passa por experiéncias traumaticas com intensidades e

percepgdes diferentes de adultos, pois estd no periodo de desenvolvimento. Espera-se que a

359 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Diretrizes sobre protecio
internacional n.08. Disponivel em < https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9747.pdf>.
Acesso em 14 mar 2019.

360 Thidem.

361 Thidem.

362 Tbidem.
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infancia seja um periodo adequado para que ela atinja a maturidade do desenvolvimento fisico
¢ mental. Por isso, o ambiente e as circunstincias podem influenciar, de forma positiva ou

negativa, o processo em questao.

Ademais, como foi demonstrado nos itens anteriores deste trabalho, existem indicios de
que a situacdo de vulnerabilidade das criancas refugiadas tem sido agravada em razdo da
inobservancia da protegdo integral. As criangas sdo consideradas pessoas em desenvolvimento,
de modo que necessitam de cuidados especiais desde o nascimento para a formacao de sua
personalidade e crescimento’®3. Conforme apontado por Bobbio, a prote¢do particular e

cuidados especiais decorrem da imaturidade fisica e intelectual das criangas’®4.

Percebe-se que mesmo em situagdes consideradas normais ao desenvolvimento das
criangas ha a vulnerabilidade decorrente da condi¢do especial de pessoa em desenvolvimento.
No caso das criangas refugiadas pode ocorrer o agravamento da vulnerabilidade a depender das
circunstancias em que vivem, como no caso de detencdes injustificadas, expulsdes, falta de

acesso a educacdo e alimentagdo, bem como por outras situacdes ja abordadas.

Consequentemente, existem vulnerabilidades individuais e sociais particulares das
criangas refugiadas. Quanto a vulnerabilidade individual, entende-se que as circunstancias que
ocasionaram a busca pelo refigio possuem diversos impactos na infancia. Segundo dados do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a jornada de refugio pode ser mortal.
Muitas criangas desacompanhadas passam por privagdes, como falta de alimentagdo. Além
disso, sdo testemunhas de eventos traumaticos, como a morte de companheiros de jornadas.
Nao obstante, muitas vezes ao chegar no destino final ficam detidas de forma precéaria e

injustificavel3®.

363

COLUCCI, Maria da Gloéria. TONIN, Marilia Marta. A pessoa em condicio especial de desenvolvimento e
a educaciao com direito fundamental social. XXII CONPEDI, 2013, Curitiba. Anais do XXII CONPEDI.
Florianopolis: Fundacédo Boiteux, 2013. P. 29-53. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=bee8b2cc16ae69b1>. Acesso em 17 Mai 2017.

364 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 2002.
365 UNICEF: Refugee and Migrant Crisis — Child Alert. A deadly journey for children: The central
Mediterranean migration route. Disponivel em <
https://www.unicef.org/publications/files/EN_UNICEF_Central Mediterranean_Migration.pdf >. Acesso em 16 Mai
2017.
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E importante notar que a condigdo de vulnerabilidade3% das criangas refugiadas nio é
exclusiva de uma regido. Recentemente, o UNICEF alertou que 24,6 mil criangas refugiadas e
migrantes estdo em risco de transtornos mentais na Grécia, Bulgaria, Hungria e Balcas
ocidentais em razdo da situagdo de ‘limbo’ prolongada®®’. Muitos aguardam a reunificagdo com
outros familiares, o que costuma ser um processo lento e incerto. No tocante a vulnerabilidade
social, o UNICEF aponta que uma crianga refugiada tem cinco vezes mais probabilidade de
ndo frequentar a escola. Contudo, quando conseguem frequenta-la, podem ser vitimas de
discriminacdo, como o tratamento desigual e bullying. Assim, percebe-se que a mudanga de

pais ndo resolve imediatamente os problemas das criangas refugiadas.

Considerando as violagdes mencionadas e tudo o que ja foi exposto sobre as criangas
venezuelanas em Roraima, em que pese a existéncia da Convencao de 1951 e do artigo 22 da
Convengao dos Direitos da Crianga, verifica-se que a protegdo especial das criangas refugiadas
ndo tem sido observada em diversos casos, conforme demonstrado pela jurisprudéncia das
Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos e por dados do UNICEF. Ademais, o
numero de criangas refugiadas tem aumentado anualmente e hd o agravamento da

vulnerabilidade decorrente da inobservancia da protecao integral.

Desse modo, nota-se que os Estados receptores muitas vezes falham ao promover a
protecdo das criancas refugiadas. Portanto, ¢ necessario pensar em alternativas de protecdo para
as criangas refugiadas. Como inexiste instrumento especifico para tanto, entende-se que a
utilizacdo de padrdes juridicos minimos pode proporcionar a maior protecdo da crianca

refugiada.

366 Conforme explica Rosmerlin Estupifian: “a palavra vulnerabilidade vem do latim vulnerabilis, de vulnerare

que significa lesdo. De acordo com o dicionario oficial da lingua espanhola o adjetivo vulnerdvel refere-se a um sujeito
‘que pode ser ferido ou lesado, fisica ou moralmente’. E claro que esta suscetibilidade (condition) é uma combinagdo
de contextos (exposure) e de fragilidades (sensitivity) que afeta individuos ou grupos de pessoas (...) " ESTUPINAN-
SILVA, Rosmerlin. A vulnerabilidade na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Esboco de uma tipologia. In. BURGORGUE-LARSEN, Laurence; MAUES, Antonio; MOJICA, Beatriz.
Direitos Humanos e Politicas Publicas. Manual. Rede de Direitos Humanos e Educagido Superior, 2014.

367 NACOES UNIDAS BRASIL. Quase 75 mil refugiados e migrantes correm risco de transtorno
mental na Europa; 24 mil sido criancas. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/quase-75-mil-refugiados-e-
migrantes-correm-risco-de-transtorno-mental-na-europa-24-mil-sao-criancas/ >. Acesso em 16 Mai 2017.
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2.3 A utilizacio de padrées juridicos minimos como meio de mitigaciao da vulnerabilidade
da crianca venezuelana refugiada

No decorrer da pesquisa deste trabalho, notou-se que existem dois momentos de suma
importancia para as criangas venezuelanas, sendo o primeiro o acolhimento nos abrigos de
Roraima e o segundo no processo de interiorizacao no Brasil. A aplicacdo dos padrdes juridicos
minimos nas distintas fases de recepcao pode mitigar a vulnerabilidade das criangas, pois pode

suprir lacunas juridicas quanto ao tratamento das que estdo em situagdo de refugio.

Para melhor compreensdo dos padrdes sugeridos, no item 2.3.1. sera apresentado o
método de elaboracdo para tal alternativa. Em seguida, o item 2.3.2. abordara a protecdo da
crianca refugiada por meio dos padrdes juridicos minimos em dois momentos distintos: no

acolhimento e na interiorizacdo no Brasil.

2.3.1. O método de elaboracio dos padroes juridicos minimos sugeridos

O presente subitem visa apresentar o método de elaboragdo dos padrdes juridicos
minimos sugeridos. Para isso, inicialmente ocorrera a explicagdo sobre o que sdo tais padrdes
e, em seguida, a exibi¢do dos instrumentos juridicos utilizados como base para desenvolvé-los.
Portanto, o enfoque deste item consiste apenas em apresentar os principais instrumentos tidos

como base para a extracdo dos padrdes sugeridos, que ocorrera apenas no item seguinte (2.3.2).

Segundo a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), “o
padrdo juridico minimo internacional é uma norma de Direito Internacional Consuetudindrio
que direciona o tratamento de estrangeiros por meio de principios que, independentemente da
legislacdo e de praticas domésticas, os Estados devem respeitar ao lidar com estrangeiros e a

sua propriedade’®®”.

368 Tradugdo livre. Texto original: “The international minimum standard is a norm of customary international law
which governs the treatment of aliens, by providing for a minimum set of principles which States, regardless of
their domestic legislation and practices, must respect when dealing with foreign nationals and their property”.
ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Fair and Equitable
Treatment Standard in International Investment Law. Disponivel em <
https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/WP-2004 _3.pdf >. Acesso em 24 set 2019. F1. 8
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A sugestdo do uso de padrdoes minimos de protecdo ndo é uma proposta sem
precedentes. Por exemplo, no ambito do Direito Internacional dos Investimentos foi
reconhecido ha muito tempo a existéncia de um padrio (standard) minimo de tratamento*®® dos
investidores estrangeiros®’?. Sendo assim, diversos tratados e acordos utilizam os padrdes em
comento. Por exemplo, no Acordo de Investimento entre a Republica Argentina e o Japao para
a promogao e protecdo do Investimento, o artigo 4° prevé expressamente prevé a adogdo do
padrdo minimo de tratamento aos investidores, em conformidade com o Direito Internacional

Consuetudinario®’!

. Outro exemplo ¢ a previsao expressa do referido padrao no artigo 9.6 do
Acordo Abrangente e Progressivo para Parceria Transpacifica (TPP-11), firmado entre
Australia, Brunei, Canada, Chile, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura ¢

Vietna3’2,

Como se V€, os padrdes em comento surgem como meio de proteger estrangeiros e, por
serem consuetudinarios, sdo baseados em costumes, que sdo “formas ndo escritas de expressdo
do direito das gentes”, segundo leciona Francisco Rezek?’3. Nos termos do art. 38.1(b) do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, o Direito Internacional Consuetudinario ¢ um
“costume internacional, como prova de uma prdtica geral aceita como sendo de direito’’*”.

Portanto, a adogdo de padrdes no tratamento juridico de estrangeiros é pratica costumeira no

Direito Internacional e, assim, aceita como sendo de direito.

Nesse sentido, ao abordar os padrdes juridicos minimos, James Crawford*”

explica as
diferengas entre nacionais e estrangeiros a fim de demonstrar a relevancia da adocdo dos

padrdes. Em que pese alguma forma de diferenciac@o ser justificavel, como no campo dos

369 LENG LIM, Chin; HO, Jean; PAPARINSKIS, Martins. International Investment Law and Arbitration.
Commentary, Awards and other Materials. Cambridge: Cambridge University Press. 2018, p.259.

370 DOLZER, Rudolf; SCHREUER, Christoph. Principles of International Investment Law, 2* ed. Oxford:
Oxford University Press, 2012, pp.134-141.

371 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO. Agreement
between the Argentine Republic and Japan for the Promotion and Protection of Investment. Acesso em 2
out 2019. Disponivel em < https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-
files/5799/download>.

32 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO.
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership. Acesso em 2 out 2019.
Disponivel em < https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-
files/5673/download>. Acesso em 2 out 2019.

373 REZEK, Francisco. Direito Internacional Piiblico: curso elementar. 16ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. P. 156.
374 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a. Acesso em24 set
2019. Disponivel em <https://www.icj-cij.org/en/statute>.

375 CRAWFORD, James. Brownlie’s Principles of Public International Law. 9 ed. Oxford, 2019. Fl. 591.
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direitos politicos por exemplo®7®

, 0s estrangeiros necessitam de protecdo juridica para que os
seus direitos ndo sejam violados. Como estdo fora de seu pais de origem, em regra, o

estrangeiro possui maior vulnerabilidade do que os nacionais.

Observa-se que, ainda que o ordenamento nacional garanta o mesmo tratamento ao
nacional e ao estrangeiro residente em territorio nacional, como € o caso do Brasil, existem
desigualdades de jure e de facto®’’, como ja abordado. Nesse diapasdo, os padrdes juridicos
minimos sdo utilizados para suprir lacunas a fim de evitar danos. Para isso, diversos

instrumentos de Direito Internacional sdo Uteis para a elabora-los.

Desse modo, o método utilizado para a formulacdo dos padrdes juridicos minimos
consistiu no mapeamento dos seguintes instrumentos internacionais: (i) dos padroes de
tratamento estabelecidos na Convengdo de 1951; (ii) das disposi¢cdes da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga; (iii) dos padrdes estabelecidos no Parecer Consultivo OC 21/14 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; (iv) dos padrdes expostos no estudo do Acnur, Legal and
Protection Policy Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal

Standards and Recommendations.

Os citados instrumentos foram escolhidos por serem os principais aplicaveis a criangas
refugiadas. A Convengdo de 1951 e o estudo do Acnur tratam exclusivamente de refugiados.
Ja a Convencao sobre os Direitos da Crianga ¢ o principal instrumento de Direito Internacional
para a prote¢do das criangas. E, no caso do Parecer Consultivo OC 21/14, ocorre a analise da
situacdo especifica da crianca no contexto de imigragdo, incluindo o refigio. A combinagdo

dos instrumentos com o direito patrio deve ocorrer do modo mais favoravel ao refugiado.

No caso da Convengdo de 1951, os padrdes de protegdo devem observar o critério do
tratamento proporcionado aos nacionais ou para os estrangeiros, a depender do direito em
analise. Assim, o padrdo juridico minimo tido no tratamento “ao menos tdo favoravel quanto
0 que é proporcionado aos nacionais” ¢ aplicavel ao direito a religido (art. 4°). Na mesma
linha, o “tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro” se

relaciona ao direito de associacdo (art. 15); ao direito de sustentar acdo em juizo (art. 16); a

376 CRAWFORD, James. Brownlie’s Principles of Public International Law. 9 ed. Oxford, 2019. F1. 591.
377 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 21.
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profissdo assalariada (art. 16); a educacdo publica primaria (art. 22, §1°); assisténcia publica

(art. 23); legisla¢do do trabalho e previdéncia social (art. 24, §1)78.

Outro padrao verificado é o “tratamento tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer
maneira um tratamento que ndo seja desfavoravel do que o que é concedido, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral”, que se aplica ao direito a propriedade (art. 13); a
profissdes ndo assalariadas (art. 18); a profissdes liberais (art.19); ao alojamento (art. 21);
ensino além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a
isen¢do de direitos e taxas e a concessdo de bolsas de estudo (art. 22, §2°)°7°.

No caso da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, os direitos sdo aplicaveis as
criangas refugiadas e existem alguns padrdes expressos em relacdo aos estrangeiros. Por
exemplo, o artigo 29, “c” aborda que a crianca deve ser educada em respeito a “sua propria
identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside,
aos do eventual pais de origem, e aos das civilizacoes diferentes da sua*®”.

No que concerne ao Parecer Consultivo OC 21/14 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em que pese a auséncia de carater vinculante, o posicionamento ¢ fundamental como
diretriz do tratamento da crianga em busca de reflgio no Brasil. Por isso, também sera utilizado

como meio de elaboracdo de padroes.

Além destes, utilizou-se como base principal o estudo Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and
Recommendations®®!, pois é particularmente relevante por ser do Acnur, o organismo da ONU
que atua na area de refugio. Os padrdes sugeridos foram adequados ao contexto vivido pelas

criangas refugiadas venezuelanas no Brasil nos momentos de acolhimento em Roraima e na

378 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convencio Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto dos Refugiado
s.pdf >. Acesso em 10 mai 2017.

379 Tbidem.

30 BRASIL. Conven¢dio sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em 9 set 2018.

331 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019.
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integracdo. Para tanto, considerou-se a pesquisa realizada in /oco e o posicionamento da Corte

IDH, apresentado no primeiro capitulo, como outros referenciais de adaptagao.

Ademais, os padrdes sugeridos no estudo em questdo eram direcionados a refugiados,
de forma geral, sendo que alguns padrdes ndo se aplicariam diretamente a criangas. Outro ponto
a ser destacado ¢é o fato de que os padroes juridicos minimos estabelecidos para o momento de
acolhimento permanecem sendo validos para o processo de integracdo, de modo que ndo serdo
analisados em duplicidade. Por exemplo, criancas possuem direito a satide quando sdo
acolhidas no Brasil e devem ter acesso aos servigos publicos. Este direito, que sera abordado
adequado ao padrdo, continuara sendo valido no momento de interiorizagdo. Portanto, os
direitos estudados no item 2.3.2.1, sobre o acolhimento, sdo aplicaveis também no momento
de interiorizagdo, item 2.3.2.2, razdo pela qual ndo € necessaria a analise em duplicidade.
Assim, o que foi abordado no momento do acolhimento se aplica, e ndo sera repetido, no item

sobre a interiorizagao.

Além disso, a adequag@o foi necessaria pela realidade brasileira. Diferentemente de
outros locais, o Brasil combina ajuda humanitaria e integracdo socioecondémica, o que foi
considerado exemplar pela ONU?2, Assim, com a referida combinagdo, entende-se que o
estudo se aplica tanto ao acolhimento como ao processo de interiorizacdo. Pondera-se, ainda,
que ndo se trata de rol taxativo, pois os padrdes estdo ligados aos direitos mais essenciais na

situacdo emergencial vivida pelas criangas venezuelanas.

Nos termos do estudo Legal and Protection Policy Research Series. Rights of Refugees
in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations, do Acnur, a integracao
seria dirigida aos estrangeiros reconhecidos pelo pais receptor como refugiados, pois se trata
de medida de longa duragdo®®3. No entanto, no Brasil, os destinatarios das medidas de ajuda
humanitaria e de integracdo ndao foram apenas refugiados, mas também os migrantes

384

venezuelanos®®*. Portanto, para a realidade brasileira, entende-se que os padrdoes em comento

382 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resposta brasileira aos venezuelanos é referéncia para outros
governos, diz oficial da ONU. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/resposta-brasileira-aos-venezuelanos-
e-referencia-para-outros-governos-diz-oficial-da-onu/>. Acesso em 17 mai 2019.

383 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.9.

384 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resposta brasileira aos venezuelanos é referéncia para outros
governos, diz oficial da ONU. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/resposta-brasileira-aos-venezuelanos-
e-referencia-para-outros-governos-diz-oficial-da-onu/>. Acesso em 17 mai 2019.
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devem ser aplicados ndo s6 aos refugiados ja reconhecidos, mas também aos solicitantes de

refagio.

Segundo o Legal and Protection Policy Research Series. Rights of Refugees in the
Context of Integration: Legal Standards and Recommendations®®’, o ponto inicial da integragdo
¢ a recepgdo ou o acolhimento no pais receptor. Considerando a doutrina da prote¢éo integral,
consagrada constitucionalmente pelo artigo 227, entende-se que o seu reflexo deve ser

verificado nas praticas de acolhimento das criangas venezuelanas no Brasil.

Sendo assim, os principios estabelecidos no ECA devem direcionar as agdes voltadas
as criangas venezuelanas, situa¢des que serdo analisadas nos itens seguintes. Como exemplo, a
prioridade absoluta ¢ o melhor interesse da crianca devem estar presentes em todos os
momentos. No acolhimento, criangas devem ter prioridade para serem recebidas e terem
acessos a servicos emergenciais, como local para morar e atendimento publico na area de
saude. Na interiorizacdo, o melhor interesse deve nortear as medidas, que também devem ser
prioritarias para familias com criangas. Como pilares da prote¢do integral, aliar os principios

aos padroes pode contribuir para aumentar mitigar a vulnerabilidade que elas possuem.

Para melhor compreensao da atuagao brasileira na recep¢ao dos venezuelanos, deve-se
explicar as fases da Operacao Acolhida, que possui trés etapas. Na primeira, ha o recebimento
dos venezuelanos na fronteira, com a documentagdo e o registro. Na segunda, ocorre o
acolhimento em abrigo, com o foco nas pessoas mais vulneraveis. E, por tltimo, na terceira ha
o processo de interiorizagdo, que sera abordado no proximo subitem, para migrantes e
refugiados®®®. As duas primeiras etapas serdo tratadas no topico 2.3.2.1 e o subsequente,

2.3.3.2.2, abordara a ultima etapa.

Desse modo, os padroes verificados serdo, no item seguinte, ser analisados em conjunto
com as disposi¢des do ordenamento juridico nacional, indispensaveis a analise do tratamento
a ser conferido a crianca refugiada Venezuelana no Brasil. Portanto, os principais instrumentos

nacionais estudados serdo a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

385 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.8.

386 Tbidem. P.9.
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2.3.2. A protecao da crianca refugiada por meio do uso de padrdes juridicos minimos

O presente topico tem por finalidade a apresentacdo dos padrdes juridicos minimos
sugeridos para a protecdo da crianca refugiada. Os padrdes sugeridos sdo exemplificativos e
ndo exaustivos. Por serem aplicdveis em ambito internacional, as principais fontes sdo de
Direito Internacional. Contudo, considerando o objeto desta dissertacdo, que trata sobre
criangas refugiadas venezuelanas no Brasil, o direito patrio também sera utilizado,
prevalecendo o que for mais favoravel ao refugiado. Para isso, ocorrera a analise dos padrdes

aplicaveis no acolhimento (2.3.2.1) e também no momento de integracao (2.3.2.2).

2.3.2.1. Os padroes juridicos minimos como prote¢do da crianca venezuelana no acolhimento

Conforme explicado anteriormente, compreende-se como acolhimento os momentos de
recepgdo na fronteira e de alocagdo nos abrigos de Roraima. Assim, tendo em vista a realidade
dos venezuelanos no Brasil verificada por meio da pesquisa in loco, aliado ao estudo do Acnur
e ao posicionamento da Corte IDH, ¢ possivel estabelecer padrdes juridicos minimos em
relacdo aos seguintes direitos: (i) documentagdo e registro; (ii) saude; (iii) educacdo; (iv)

alimentagdo; e (v) reunificagdo familiar®®” (ver quadro 2).

Tais padroes guardam similitude com aqueles sugeridos no estudo do Acnur, bem como
pela sua atuacdo em Roraima’®, e consistem na resposta imediata as principais necessidades

das criangas refugiadas em Boa Vista. Além disso, estdo em consondncia com a protecio

387 Vale recordar que os principais problemas relatados por venezuelanos, durante a pesquisa in loco, foram os
seguintes: (i) desemprego; (ii) dificuldades para aprendizagem do idioma portugués; (iii) falta de documentos;
(iv) falta de moradia; (v) separagdo da familia; (vi) abusos verbais; (vii) falta de acesso ao sistema de saude; (viii)
alimentacdo insuficiente; (ix) bullying; (x) falta de acesso a educagdo; (xi) xenofobia; (xii) e abusos fisicos.

388 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Situacio Venezuela — Resposta
humanitaria. Disponivel em <
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Apresentacoes/PPT%20-
%20VenSit%20ACNUR%20%20NOV%202018.pdf>. Acesso em 16 jun 2019. P.4.
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integral, considerando os direitos estabelecidos no ECA*%°, bem como com o entendimento da

Corte IDH sobre as medidas assisténcias que a crianga refugiada faz jus®.

2.3.2.1.1 Os padroes juridicos minimos no dmbito do direito a documentagdo e ao

registro

No tocante ao direito a documentagdo e ao registro’®!, os seguintes padrdes sdo
sugeridos, conforme o estudo do Acnur: (i) emiss@o célere de documentos de identidade, de
acordo com os padrdes nacionais’®?; (ii) emissdo de emergéncia de documentos provisorios?;

(iii) € documentos de identidade individuais para adolescentes € mulheres®”4.

A Convengdo de 1951 estabelece no artigo 27 que deve ocorrer o fornecimento de
“documentos de identidade a qualquer refugiado que se encontre em seu territorio e ndo
possua documento de origem valido™*>. A observancia ao direito a documentagio do refugiado
¢ fundamental para que outros direitos sejam garantidos, tais como a liberdade de locomocao
em territorio nacional, a possibilidade de ser empregado e de firmar contratos relacionados a

moradia.

Desse modo, o primeiro padrdo, sobre a emissdo célere, ¢ particularmente relevante
para refugiados sem um documento valido, como um passaporte, por exemplo. A
documentacao viabiliza que o refugiado comprove a sua identidade. Nesse tipo de situacdo, a

celeridade ¢ essencial, pois a documentagdo garante outros direitos.

Quanto ao segundo padrdo, sobre a documentacdo de emergéncia, a emissdo deve ser

ainda mais célere e menos formal, com a finalidade de comprovar a identidade do refugiado.

389 Conforme mencionado no cap. 1, 0 ECA estabeleceu os seguintes direitos fundamentais da crianga: (i) prote¢do
a vida e a saude (art. 7°); (ii) a liberdade, ao respeito e a dignidade (art. 8°); (iii) & convivéncia familiar e
comunitaria (art. 19); (iv) a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (art. 53); e (v) a profissionalizagdo e a
protegdo no trabalho189.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 24.

391 Ver também: artigo 28 da Convengdo de 1951.

392 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.127.

393 Tbidem. P. 128.

394 Tbidem.

395 Tbidem. P.126.
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Como se trata de documento provisorio, o procedimento deve ser simplificado para garantir o

direito em comento.

Apesar de os padrdes sugeridos serem aplicaveis em ambito internacional, entende-se
relevante relaciona-los a realidade brasileira, tendo em vista que o Brasil ratificou a Convengéo
de 1951. A celeridade na emissdao de documentos ¢ essencial para as criangas refugiadas
venezuelanas que ndo possuirem documento valido. O Estado receptor, no caso o Brasil, devera
atuar em conformidade com os seus padrdes e requisitos, de modo que os refugiados em tal
situacdo possam comprovar a sua identidade a partir da entrada em territorio nacional. Embora
seja relevante a atuacdo conforme os requisitos nacionais, a emissdo deve ser célere e sem

demora.

No caso do terceiro padrdo, sobre mulheres e criancas, a emissdo de documentos
individuais é particularmente relevante para preservar a identidade em locais que eles poderiam
estar listados em documentos de outros familiares’”. Entende-se que isto ja ocorre no Brasil,
tendo em vista que inexiste documento semelhante, que comporte a listagem de mulheres e

criancas somente em documentos de familiares.

397 atenderam mais

Os centros de registro e documentagdo em Pacaraima e em Boa Vista
de 20 mil pessoas até o final de 2018, segundo dados do Acnur®*®, A estrutura de recepgio em
Roraima consiste no Posto de Recepgao e Identificagdo, no Posto de Triagem e no Posto de
Atendimento Avangado. No primeiro, ocorre a recepgao e identificag@o, contendo também area
de espera com alimentos, dgua e sanitarios*”. No Posto de Triagem, ha o atendimento que
garante o direito & documentagdo, como o CPF e a Carteira de Trabalho*®°,

Para atender o direito a documentagao e registro dos venezuelanos, pode ser necessario

flexibilizar certos requisitos legais. Por isso, em caso de situagdo de vulnerabilidade, com a

3% ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.127.

397 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Centros de registro e identificacio atendem mais de 20 mil

venezuelanos em Roraima. Disponivel em < https://www.acnur.org/portugues/2018/11/01/centros-de-registro-

e-identificacao-atendem-mais-de-20-mil-venezuelanos-em-roraima/ >. Acesso em 29 mai 2019.

398 Tbidem.

399 DEFESA. Operacio Acolhida. Disponivel em <
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e pesquisa/defesa_academia/cedn/xixcedn/situacao_atual da_opera
cao_acolhida.pdf>. Acesso em 10 jun 2019.

400 Thidem.
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Portaria Interministerial n. 15, de 27 de agosto de 2018, houve a dispensa da apresentagdo de
todos os documentos para a autorizagdo de residéncia de migrantes que ndo se enquadram no

contexto de refugio*’!.

No caso de menores desacompanhados venezuelanos, € possivel que haja a
autodeclaracdo de filiagdo, desde que observados os requisitos legais da Resolu¢do Conjunta
n. 1, de 9 de agosto de 2017, celebrada entre 0 CONANDA e 0 CONARE*?, Dentre as medidas
estabelecidas na referida resolugdo, estdo a observancia dos principios da protegdo integral e
prioridade absoluta. Com a edigdo de tais portarias e resolucdo, prezou-se pela celeridade na

documentagdo de migrantes.

2.3.2.1.2 Os padrées juridicos minimos no dmbito do direito a saude

No ambito da saude, entende-se que os seguintes padrdes sdo aplicaveis: (i) mesmo
nivel de acesso aos servigos publicos de saude que os nacionais; (ii) proibi¢ao de tratamento
discriminatério; (iii) exame inicial para a verificagdo das necessidades; (iv) e sensibilidade

cultural.

No tocante ao primeiro padrdo, sobre o mesmo nivel de acesso aos servigos publicos de
saude que os nacionais, nota-se que ha consonancia com o disposto na Constituicdo Federal,
que trata a saide como direito social e assegura 0 mesmo tratamento a nacionais e estrangeiros.
Tal previsdo est4, ainda, em conformidade com o artigo 23 da Convengdo de 1951, que também
estabelece que os refugiados devem ter o mesmo tratamento que os nacionais quanto aos

servigos publicos.

Especificamente sobre as criancas, o artigo 24 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca ¢ o artigo 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente reconhecem o direito a saude.

Caso existam dificuldades dos Estados para prover condi¢des de acesso a satude, sugere-se a

401 BRASIL. Imprensa Nacional. Portaria Interministerial n. 15, de 27 de agosto de 2018. Disponivel em
<http://Wwww.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/38537714/do1-2018-08-28-
portaria-interministerial-n-15-de-27-de-agosto-de-2018-38537352>. Acesso em 12 jul 2019.

402 BRASIL. Imprensa Nacional. Resolu¢io Conjunta n. 1, de 9 de agosto de 2017. Disponivel em
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-
resolucao-conjunta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542>. Acesso em 12 jul 2019.
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atuacdo conjunta com organizagdes ndo- governamentais € organismos internacionais para

assegurar o direito a satide das criangas*®3.

Em relagdo ao segundo padrio, sobre a proibi¢do de tratamento discriminatorio**4,
entende-se que nao deve ocorrer nenhuma forma de condicionamento ao atendimento médico,
pois seria uma forma de discriminagdo com a consequente violagdo ao direito em questdo. No
caso das criangas, devem existir medidas que assegurem o acesso aos servigos publicos de

saude*®.

O terceiro padrio se refere ao exame inicial para a verificagdo das necessidades**,

que
deve ocorrer no momento da chegada dos venezuelanos no Brasil. Busca-se avaliar as
necessidades fisicas e psicologicas das criangas refugiadas. Embora ndo exista legislagdo sobre
o direito a satide mental, as situagdes vividas pelas criangas venezuelanas demandam atengdo
também nesta area. O estresse vivido em razdo do refugio pode se apresentar de diversas formas
no comportamento*’” delas e, por isso, ter profissionais da area contribuiria para diagndsticos
¢ tratamentos. A APAE oferece atendimento a criancas venezuelanas com deficiéncias,
incluindo o acompanhamento psicoldgico*®®. Outros atendimentos voluntarios também
ocorrem, como o promovido pela Fraternidade Sem Fronteiras, que levou uma caravana de
profissionais de diversos locais do Pais para Boa Vista*®. Parcerias com universidades da

regido poderiam contribuir para expandir o atendimento voluntario de psicologos as criangas

venezuelanas em Roraima.

Ademais, na recepc¢do dos venezuelanos no Brasil, ha o atendimento ocorre no Posto de

Triagem, de forma inicial, com a inspe¢ao clinica e imunizagdo. Para os casos mais graves, o

403 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.102.

404 Tbidem. P.104.

405 Thidem. P.100-101.

406 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.104.

407 GLOBAL PROTECTION CLUSTER. Minimum standards for child protection in humanitarian action.
Child Protection Working Group (CPWG) (2012). P. 97.

48 APAE. Apae Boa Vista, em Roraima, atende 13 criancas venezuelanas. Disponivel em <
https://apaebrasil.org.br/noticia/apae-boa-vista-em-roraima-atende- 1 3-criancas-venezuelanas >. Acesso em 16
jun 2019.

49 FOLHA DE BOA VISTA. Caravana de psicologos atende migrantes. Disponivel em <
https://folhabv.com.br/noticia/Caravana-de-psicologos-atende-imigrantes/41615 >. Acesso em 16 jun 2019.
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Posto de Atendimento Avancado atua em emergéncias e isolamentos que se facam

necessarios*?.

Por fim, o quarto padrdo aborda a sensibilidade cultural. Os profissionais de satude
devem ter o cuidado necessario para respeitar as eventuais diferencas culturais, tais como
praticas tradicionais e eventuais obstaculos para os tratamentos necessarios. Com isso, espera-

se que tenham estratégia para lidar com estas situagdes ou similares*!!.

2.3.2.1.3 Os padrées juridicos minimos no dmbito do direito a educagdo

As criangas venezuelanas devem ter acesso a educac¢do*'? no Brasil. Assim, os seguintes
padroes sdo sugeridos no presente topico: (i) mesmo nivel de acesso aos servigos publicos de
educacdo que os nacionais; (ii) proibicdo de tratamento discriminatério; (iii) sensibilidade

cultural; (iv) ensino compulsorio.

Em ambito juridico, o direito a educacdo ¢ expressamente abordado na Convencao de
1951, nos termos do artigo 22, que assegura o acesso a escola publica e a0 mesmo tratamento
que os nacionais quanto ao ensino primario. Na mesma linha, o artigo 6° da CF trata o direito

a educag@o como social e o artigo 53 do ECA reconhece o direito da crianga a educagao.

No que concerne aos trés primeiros padroes, aplica-se o que ja foi abordado no &mbito
do direito a satide, no tdpico anterior. Ainda no mesmo sentido, caso o Estado ndo possa ofertar
o acesso esperado, entende-se fundamental a atuacdo de organizacdes ndo-governamentais e
de organismos internacionais para contribuir com a promocgao do direito em questdo para as

criancas.

410 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Centros de registro e identificacio atendem mais de 20 mil
venezuelanos em Roraima. Disponivel em < https://www.acnur.org/portugues/2018/11/01/centros-de-registro-
e-identificacao-atendem-mais-de-20-mil-venezuelanos-em-roraima/ >. Acesso em 29 mai 2019.

411 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.104.

412 Ver também: art. 26 da DUDH; art. 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;
art. 28 da Convengao sobre os Direitos da Crianga; arts. 10 e 14 da Convengao sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminag¢do contra as mulheres; art. 5 da Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo; art. 1° da Convengdo da Unesco relativa a luta contra as discriminagdes na esfera do ensino.
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Como forma de ilustrar a cooperacdo de organismos internacionais na educagao,
destaca-se a atuagdo do Unicef por meio dos Espagos de Aprendizagem, que alcangou mais de
trés mil criangas. Também houve o direcionamento de atividades para criancas na primeira
infancia, antes dos cinco anos, que buscavam proporcionar maior desenvolvimento a elas.
Além de realizar campanhas para matricular criancas nas escolas, ocorreu a capacitagdo de

educadores para o trabalho com as criangas venezuelanas*!?.

Em relacdo ao quarto padrdo, sobre o ensino compulsorio, nota-se que ha aparente
divergéncia entre a lei brasileira ¢ a Convencdo de 1951, de modo que deve prevalecer o
tratamento mais favoravel a crianga refugiada. Nos termos da Convencao de 1951, considera-
se compulsoria apenas a educacdo primdria, ou seja, o ensino fundamental. A educagdo
secundaria possui carater de realizagio progressiva*'4. No entanto, ¢ compulsorio o ensino para
criangas de 4 a 17 anos no Brasil, nos termos do inciso [ do artigo 208 da Constituicao Federal

e, por ser mais favoravel a crianga, deve prevalecer como padrao.

2.3.2.1.4 Os padrées juridicos minimos no dmbito do direito a alimentag¢do

O direito a alimentag@o ndo ¢ tratado como um padréo no estudo Legal and Protection
Policy Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and
Recommendations, utilizado como a principal base deste item. Entretanto, considerando a

situacdo de escassez na Venezuela, o combate a fome ¢é topico indispensavel neste estudo.

Para a construg¢@o dos padroes relacionados ao direito a alimentagdo, utilizou-se como
base o Parecer Consultivo OC 21/14 da Corte IDH e outros instrumentos de Direito

Internacional e nacional, com as seguintes sugestdes para o periodo de acolhimento nos

413 UNICEF. Emergéncia em Roraima — o trabalho do Unicef para garantir os direitos das criangas
venezuelanas migrantes. Disponivel em <https://www.unicef.org/brazil/emergencia-em-roraima>. Acesso em
13 jun 2019

414 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
Research Series. Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations.
Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.84.
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abrigos: (i) alimentagdo completa e nutritiva*!®; (ii) sensibilidade cultural*'®; (iii) locais

adequados para o preparo de alimentos.

Com a finalidade de assegurar o primeiro padrdo, ¢ fundamental observas as
necessidades de cada crianga para determinar, conforme o caso concreto, as peculiaridades da
alimentagdo completa e nutritiva, que podem variar segundo a idade da crianga. O direito a
alimentagdo ¢ assegurado pelo artigo 25 da Declaragdo dos Direitos Humanos*'”. Como a
declaracdo ndo possui carater vinculante, o artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais*!® reconheceu o referido direito, com efeito vinculante aos
Estados partes*!®. Nesse sentido, o Comentario Geral sobre o referido artigo do Pacto dispde

que:

O direito a alimentac¢do adequada é realizado quando todo homem, mulher e crianga,
sozinho ou em comunidade com outras pessoas, tem acesso fisico e econéomico em todos
os momentos a comida ou meios adequados para a sua aquisi¢do®®’.

Ademais, o direito em comento possui amparo na legislagdo brasileira, nos termos do
artigo 6° da Constitui¢do Federal e do artigo 4° do ECA. Para garantir a alimentagdo adequada,
a atuacdo de organismos internacionais tem sido importante em Roraima. Com o Unicef, por
meio da avaliacdo nutricional de criangas nos abrigos, foi possivel prestar melhor assisténcia

conforme as necessidades verificadas. Procedeu-se a suplementac¢do alimentar NutriSUS para

415 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serieca_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 66.

416 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Refugee Children: Guidelines
on Protection and Care. Disponivel em < https://www.unhcr.org/3b84c6¢c67.pdf>. Acesso em 15 jan 2019. P.
12.

417 DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANGOS. Disponivel em <
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf >. Acesso em 6 abr 2019.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm >. Acesso em 6 abr 2019
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1.487 criangas, como forme de prevenir a desnutricdo*?!. Além disso, Nos abrigos de Roraima,

ha o fornecimento das refei¢des didrias com a Operagdo Acolhida*??.

No tocante ao segundo padrao, sobre a sensibilidade cultural, as tradi¢des oriundas da
nacionalidade e/ou da religido devem ser observadas. Este padrdo ¢ particularmente relevante
para os indigenas venezuelanos, que possuem habitos alimentares proprios. Por exemplo, a
base alimentar dos refugiados venezuelanos da etnia Warao é composta por mel silvestre,
pescado e a yuruma (sagu de palma de buriti)*>3. Portanto, o acolhimento nos abrigos deve

observar as peculiaridades culturais dos refugiados.

Assim, o terceiro padrdo, sobre os locais adequados nos abrigos para o preparo dos
alimentos, esta relacionado também a sensibilidade cultural. Permitir que os pais cozinhem os
alimentos dos filhos, observando os seus costumes e tradi¢des, ¢ uma forma de promover a
sensibilidade cultural. Além disso, confere autonomia e mais independéncias as familias nos

abrigos.

2.3.2.1.5 Os padrées juridicos minimos no dmbito do direito a reunificagdo familiar

Os padrdes juridicos sugeridos neste item versam sobre a (i) facilitacdo da reunificacdo
familiar por meio respostas positivas, humanitarias e rapidas do Estado receptor e (ii) a adogdo
do conceito amplo de familia. Dentre os instrumentos aplicaveis, o artigo 9* da Convencao

sobre os Direitos da Crianga estabelece que as criangas nao devem ser separadas de seus pais.

Em relag@o ao primeiro padrdo, o anexo da Convencdo de 1951 estabelece o principio
da unidade familiar*?*. A previsdo € particularmente importante no contexto de refigio, pois

muitas familias sdo separadas na busca por acolhimento. Isso ocorre, muitas vezes, pela

41 UNICEF. Emergéncia em Roraima — o trabalho do Unicef para garantir os direitos das criangas
venezuelanas migrantes. Disponivel em <https://www.unicef.org/brazil/emergencia-em-roraima>. Acesso em
13 jun 2019

42 CASA CIVIL. Operacio Acolhida. Disponivel em < http://www.casacivil.gov.br/operacao-
acolhida/documentos/palestra-comite-general-pazuello.pdf >. Acesso em 16 jun 2019. P. 44.

423 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Parecer Técnico n. 10/2017-SP/Manaus/Seap. Disponivel em <
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/parecer-tecnico-warao>. Acesso em 3 out 2019.
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impossibilidade de todos os membros se deslocarem para outros locais, fazendo com que

alguns migrem em busca de refigio para, posteriormente, buscar os demais membros.

Por isso, o artigo 10 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga dispde que as
solicitagcdes de criangas ou de seus pais, com a finalidade de buscar a reunificagdo familiar,
devem ser atendidas de forma positiva, humanitéria e rapida*?’. Portanto, a atuagio do Estado
receptor deve ser no sentido de cooperacdo da reunificagdo, evitando medidas que possam

atrapalhar ou interferir negativamente na vida familiar dos refugiados*?°.

No tocante ao segundo padrao, o conceito de familia deve ser adotado de forma ampla.
O padrdo minimo da defini¢do de familia, segundo o Acnur, envolve os membros do nicleo
familiar, como conjuges e filhos. De maneira mais ampla, a dependéncia, seja emocional ou
financeira, pode caracterizar os lagos familiares. Para isso, a dependéncia pode ser total ou
parcial, mas com tragos duradouros e constantes*?’.

Em ambito nacional, o artigo 226 da Constitui¢do Federal reconhece a familia como
base da sociedade, de modo que o artigo 19 do ECA reconhece como direito da crianga a
criagdo no seio da familia. Sendo assim, ¢ essencial resguardar a unidade familiar no contexto
de acolhimento, o que tem sido feito em Roraima mediante a organizacao dos abrigos conforme

o publico.

Apresentados os principais padroes juridicos minimos para o momento de recep¢ao no
Brasil e acolhimento nos abrigos, passa-se a analise do processo de interiorizagao das criangas

refugiadas venezuelanas e os respectivos padrdes aplicaveis.

Quadro 2 — elaboragdo propria. Padrdes juridicos minimos no acolhimento da crianca

refugiada.
DIREITO PADROES JURIDICOS MINIMOS NO ACOLHIMENTO DA CRIANCA
REFUGIADA
45 BRASIL. Conven¢io sobre os Direitos da  Crianca. Disponivel em <
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Emissao célere de documentos de identidade, de acordo com os padroes
Documentagio e | nacionais.

registro Emissao de emergéncia de documentos provisorios.
Documentos de identidade individuais para adolescentes e mulheres.

Saude Mesmo nivel de acesso aos servigos publicos de saude que os nacionais.
Proibigdo de tratamento discriminatorio.

Exame inicial para a verificagdo das necessidades.

Sensibilidade cultural.

Educacio Mesmo nivel de acesso aos servigos publicos de saude que os nacionais.
Proibigdo de tratamento discriminatorio.

Sensibilidade cultural.

Ensino compulsorio.

Alimentacgao Alimentacgdo completa e nutritiva.
Sensibilidade cultural.
Locais adequados para o preparo de alimentos.

Reunificacio Facilitagdo da reunificacdo familiar por meio respostas positivas, humanitarias e
familiar rapidas do Estado receptor.
Adogao de conceito amplo de familia.

2.3.2.2. Os padroes juridicos minimos como reflexo da protegcdo integral na
interiorizac¢do da crianca refugiada venezuelana

Com a integracdo, que consiste em um processo legal, os refugiados podem gozar de
direitos que os demais cidaddos possuem. Para isso, deve ocorrer a simultanea preservagdo da
identidade cultural oriunda do pais de origem e a adaptagdo ao novo local*?®. Busca-se
assegurar a eles, principalmente, os direitos econdmicos e socioculturais*?®. No contexto de
interiorizagdo, as criangas venezuelanas possuem a oportunidade de serem integradas em

outros locais do Brasil.

Segundo dados do Acnur, em 2018 quase trés mil venezuelanos participaram do
processo de interiorizacdo e foram realocados em 22 municipios. Quanto aos motivos da
interiorizagdo, 32 foram em razdo de agrupamento familiar e 30 por causa de oportunidades de
trabalho. Em tais contextos, sugere-se a adogao de padrdes juridicos minimos, listados na tabela

abaixo, relacionados aos seguintes direitos: (i) direito de assisténcia na integrac¢ao; (ii) direito

428 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Legal and Protection Policy
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Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.8
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de acesso a justica; (iii) direitos relacionados a residéncia; (iv) direitos trabalhistas; e (v) direito

de naturalizacdo (ver quadro 3).

2.3.2.2.1 Os padraes juridicos minimos no dmbito do direito a assisténcia na integrag¢do

No ambito do direito a assisténcia na integracao das criangas, sdo cabiveis 0s seguintes
padrdes: (i) adocdo de medidas, pelo Estado receptor, para facilitar a assimilagdo dos
refugiados; (ii) prestacdo de assisténcia as criangas refugiadas em observancia ao principio do

melhor interesse; e (iii) ado¢do de comunicagdo adequada para criangas.

A atuacdo do Estado para facilitar a assimilacdo no processo de integracdo ¢ uma forma
de viabilizar o acesso das criancas refugiadas aos direitos que possuem, o direito de assisténcia
¢ essencial no processo de integracdo. Previsto no artigo 34 da Convengdo de 1951, estabelece
o dever dos paises receptores em facilitar a assimila¢do dos refugiados®®. Entende-se que o
sentido da palavra ‘assimilacdo’ é o mesmo de integracdo no ambito econdmico, social e
cultural do novo pais*!. Portanto, no caso das criangas, a assimilagdo deve ocorrer em um

ambiente amigavel e seguro.

Complementando o padrdo em questdo com as orientagdes da Corte IDH, a analise da
situacdo da crianga depende do caso concreto, originando o segundo padrao. Para que o melhor
interesse seja resguardado, € preciso observar as suas necessidades para prestar a assisténcia
cabivel. Criancas no contexto familiar possuem demandas diversas daquelas que estdo

desacompanhadas.

Assim, quanto ao padrdo de comunicagdo, o que deve pautar a atuacdo de todos os que
estiverem envolvidos na integragao € a observancia do melhor interesse da crianga e o principio
da prioridade absoluta. Ao ouvir a crianga em procedimentos, a comunicagdo deve ser

compreensivel conforme a idade da crianga para que ela possa participar dos processos que a

430 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convengiio de 1951. Disponivel
em <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto _dos Refugiado
s.pdf>. Acesso em 17 mai 2019.
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Disponivel em < https://www.unhcr.org/44bb90882.pdf>. Acesso em 17 jan 2019. P.24.
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envolvam. Caso necessario, a Corte IDH entende que intérpretes e tradutores*? devem

acompanhar a comunicagdo dos agentes com as criangas.

Desse modo, pondera-se que os padrdes juridicos no ambito da assisténcia podem
influenciar também outros padrdes, como os de acesso a justica por exemplo, objeto de estudo
do préximo item. A comunicacdo e as medidas sugeridas sdo os fatores preliminares para que
as criangas refugiadas e as suas familias possam expressar as suas necessidades conforme o

caso concreto.

23222 Os padroes juridicos minimos no ambito do direito de acesso a justica

No tocante ao direito de acesso a justica, os padrdes aplicaveis sdo: (i) a duragdo
razoavel do processo; (ii) a representagdo da crianca e (iii) a prioridade de tramitacdo de
processos judiciais. Assim, o artigo 16 da Convengdo de 1951 garante o direito em comento
aos refugiados, o que esta em consondncia com o disposto no inciso XXXIV sobre o direito de

peti¢do de todos ao Poder Judiciario.

Em relacdo ao primeiro padrdo, a Corte IDH se posicionou pelo direito da crianga de
atuar judicialmente em processos com duracdo razoavel e que busquem o seu melhor
interesse*33. Apesar de ndo ser possivel definir exatamente o que seria a duragdo razoavel, sabe-
se que se trata de um meio de resguardar os direitos humanos das criangas por meio da atuagdo
diligente e excepcional das autoridades**.

Quanto ao segundo padrao, a crianga tem o direito de ser representada judicialmente, o
que pode ser feito por seus pais e/ou responsaveis. Para aquelas, no entanto, que estiverem
desacompanhadas, deve ocorrer a nomeagio de um representante legal**>. A comunicagdo entre

a crianga e o representante deve ser livre*3¢, segundo o entendimento da Corte IDH.

432 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC 21/14. Disponivel em
< http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21 por.pdf>. Acesso em 22 abr 2017. P. 45.
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Em relagdo ao terceiro padrao, a protecdo integral da crianca esta presente no processo
civil brasileiro. Como exemplo, em razdo do ECA, o inciso II do art. 1.048 do Cddigo de
Processo Civil (CPC) estabelece que os processos regulados pelo referido Estatuto possuem
prioridade de tramitag@o, o que estd em consonancia com o principio da prioridade absoluta.
Ademais, em casos que versem sobre a guarda de criancas deve ocorrer a excecdo a regra de

publicidade, pois devem ser tramitar em segredo de justica como meio de resguarda-las.

Diante dos padroes sugeridos, observa-se que a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos (CIDH) recomendou ao Brasil a ampliacdo do acesso a justica no caso das
comunidades carentes, segundo consta no relatorio “observagdes preliminares da visita in loco
da CIDH ao Brasil**””. Considerando que os refugiados venezuelanos sdo, em regra, carentes
no contexto de Roraima, entende-se pertinente que medidas sejam adotadas para assegurar que

usufruam do direito em comento.

2.3.2.23 Os padroes juridicos minimos no ambito do direito a residéncia

Como padrdes relacionados ao direito a residéncia, os padrdes minimos propostos sao
(1) a ndo discriminagdo e (ii) a manutencdo de locais seguros e organizados para as criangas.
Quanto ao primeiro padrdo, a Convencdo de 1951 prevé que os refugiados devem ter o
tratamento mais favoravel possivel ou, a0 menos, 0 mesmo tratamento que os nacionais. Ja a
Convengao sobre os Direitos da Crianga dispde, em seu artigo 27, que os Estados partes devem
adotar as medidas assisténcias cabiveis para aquelas criancas que precisarem. No mesmo

sentido, o artigo 6° considera a residéncia como direito social.

No que concerne ao segundo, para as criangas, a moradia ¢ um dos elementos que cria
um ambiente seguro para o seu desenvolvimento. Em alguns locais, os venezuelanos sdo
acolhidos em centros como forma inicial de recepcdo. Com convénios entre o Acnur e
autoridades governamentais locais, como no caso de Jodo Pessoa-PB, apds a recepcdo em

centros, os venezuelanos poderiam buscar oportunidades de emprego e, em seguida,

47 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Observacdes preliminares da visita in loco da CIDH
ao Brasil. Disponivel em < https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdf >. Acesso em
8 out 2019.
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moradia®3®

. O melhor interesse da crianca ¢ resguardado com a organizagdo semelhante aos
abrigos de Boa Vista, que sdo estruturados conforme o perfil do publico. No processo de

interiorizagdo, o mesmo critério € utilizado e, assim, a crianga permanece no nucleo familiar.

23224 Os padroes juridicos minimos no ambito dos direitos trabalhistas

Os padrdes propostos relacionados aos direitos trabalhistas incluem: (i) a vedacao do
trabalho infantil; (ii) e a adogdo de praticas inclusivas dos pais no mercado de trabalho. Como
o refligio expde as pessoas a maiores necessidades, a principal finalidade dos padroes ¢é evitar

qualquer forma de abuso ou exploragdo de criangas.

No ambito dos instrumentos aplicaveis, em relacdo aos direitos trabalhistas, o artigo 17
da Convencdo de 1951 aborda o principio do tratamento mais favoravel de acordo com os
nacionais nas mesmas circunstancias. Como direito social, nos termos do artigo 6° da CF,
existem algumas peculiaridades em relacdo a crianca, tendo em vista que o trabalho infantil

ndo ¢ permitido no Pais.

Assim, no que concerne ao primeiro padrao, como forma de resguardar a infancia, o art.
60 do ECA veda expressamente qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condicdo de aprendiz. Além disso, a crianga deve continuar os estudos, de modo que os horarios
de trabalho sejam compativeis para a continuidade do desenvolvimento escolar. A atuacdo do
Unicef nos abrigos de Boa Vista ja foi abordada no presente trabalho por ter contribuido para
evitar o trabalho infantil e possiveis formas de exploracdo da crianga. Assim, os padrdes
juridicos minimos sdo observados, pois as criangas venezuelanas possuem a mesma vedacao

de trabalho que as brasileiras.

No caso dos pais, a inser¢do no mercado de trabalho ocorre com o auxilio de atores
envolvidos no processo de interiorizagio. O PNUD*®, por exemplo, contribui na

conscientizacdo da iniciativa privada para a contratagdo de venezuelanos. A consequéncia do

4% CASA CIVIL. Mais de mil venezuelanos passam pelo programa de interioriza¢io. Disponivel em <
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2018/agosto/mais-de-mil-venezuelanos-passam-pelo-
processo-de-interiorizacao>. Acesso em 17 jun 2019.
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emprego dos pais para os filhos é inquestionavel, pois gera a independéncia financeira para que
possam prover o sustento da familia e ter condigdes de morar em residéncias que ndo sejam os

centros de acolhimento.

O trabalho representa a oportunidade de que as familias sejam independentes para ter o
proprio sustento e, portanto, um direito dos refugiados*?°. Entende-se que é uma das medidas
prioritarias na integra¢do dos venezuelanos no Brasil, tendo em vista que diversos outros
direitos decorrentes, como residéncia e alimentagdo por exemplo, podem ser efetivados por

meio do trabalho.

2.3.2.25 Os padroes juridicos minimos no ambito do direito a naturaliza¢do

No ambito do direito a naturalizagdo, o padrao sugerido ¢ que o processo seja facilitado,
especialmente para as criangas. O artigo 34 da Convengdo de 1951 prevé que os Estados
receptores devem facilitar o processo de naturalizagdo aos refugiados**!. No caso das criangas,
tal previsdo ¢ particularmente relevante, tendo em vista que ocorrerd maior identificacdo

cultural, em regra, com o local onde houver o seu crescimento.

As hipoéteses constitucionais de naturalizagdo estdo previstas no inciso II do artigo 12,
de modo que se aplica aos venezuelanos a que esta prevista na alinea b, que dispoe que podem
ser naturalizados “os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que

4425

requeiram a nacionalidade brasileira***”. Trata-se da naturalizagdo extraordinaria, nos termos

do Estatuto do Estrangeiro.

Outra possibilidade ¢ a naturalizacdo ordinaria, também aplicavel. Neste caso, ¢é
necessario que os seguintes requisitos sejam cumpridos: (i) morar no Brasil ha quatro anos; (ii)
saber ler e escrever em portugués; (iii) ndo ter condenacdo penal; (iv) e ter capacidade civil.
No entanto, o prazo podera ser reduzido a um ano caso o(a) venezuelano(a) tenha filho nato/

naturalizado ou conjuge/ companheiro brasileiro, desde que nao esteja separado legalmente ou

440 AGA KHAN, Sadruddin. Legal problems relating to refugees and displaced persons, in: Collected Courses
of the Hague Academy of International Law, The Hague Academy of International Law. Volume 149 (1976-]) ,
p. 323.

441 Ibidem. p. 325.
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de fato quando ocorrer concessdo da naturalizagio*?3. Vale notar que o referido prazo podera
ser, ainda, de dois anos para os casos de prestacdo de servi¢o relevante para o Brasil ou

recomendagdo pela capacidade profissional, cientifica ou artistica**.

Ademais, a naturalizag@o especial pode ser concedida aqueles que tiverem “conjuge/
companheiro, ha mais de 5 anos, integrante do Servico Exterior Brasileiro ou de pessoa a
servigo do Estado brasileiro no exterior”; ou que tiver sido ou seja “empregado em missdo
diplomadtica ou em reparti¢do consular do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos*®>”.

Tais hipoteses sdo relevantes as criancas venezuelanas por facilitarem o seu processo
de naturalizacdo caso os seus pais passem a ser considerados brasileiros. Entretanto, hd um
caso ainda mais aplicavel a ela, trata-se da naturalizagdo provisodria, que pode ser concedida
“migrante crianca ou adolescente que tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de
completar 10 (dez) anos de idade e deverd ser requerida por intermédio de seu representante

legal”.

Neste ultimo caso, a crianga podera crescer como brasileira, o que € interessante por
questdes de identificagdo cultural com o pais no qual ocorrera o seu desenvolvimento. Além
disso, ha uma protecao diferenciada para a crianga migrante por ter o processo de naturalizacio
facilitado, o que estd em consonédncia com o padrdo juridico sugerido. Ndo ha requisito de
tempo de residéncia em territorio nacional, mas apenas de idade. O que poderia ser modificado,
para garantir o processo diferenciado para mais criancgas, ¢ a idade. Entende-se que como o
tratamento juridico dos menores de 18 anos ¢ semelhante no ordenamento nacional, poderia
ser mais coerente manter a mesma idade para esta hipotese de naturalizacdo também como

forma de resguardar o melhor interesse da crianga.

Em linhas gerais, entende-se que a legislacdo brasileira estd em conformidade com os
padroes juridicos minimos sugeridos para o processo de integracdo das criangas refugiadas
venezuelanas. As violagdes citadas durante a dissertagdo guardam relagdo com a aplicacdo da

lei em casos praticos, e eventuais tentativas de limitagdes burocraticas, o que tem sido corrigido

443 BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017: Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124>. Acesso em 17 jun 2019.
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pelo Poder Judiciario, como no caso do acesso dos venezuelanos aos servigos publicos em

Roraima, por exemplo.

Por fim, percebe-se que ¢ fundamental alinhar a pratica com os principios da protegao
integral. A observancia da protegdo da crianca ¢ dever do Estado, da sociedade e da familia,
razao pela qual a participacdo de diversos entes se faz necessaria. Ao prezar pela prioridade
absoluta e pelo melhor interesse da crianga venezuelana, diversos direitos serdo garantidos ¢ a

vulnerabilidade mitigada.

Quadro 3 — Elaboragdo propria. Padroes juridicos minimos na integracao da crianca

refugiada.
DIREITO PADROES JURIDICOS MINIMOS NA INTEGRACAO DA CRIANCA
REFUGIADA.
Adogdo de medidas, pelo Estado receptor, para facilitar a assimilagdo dos
Assisténcia na refugiados.
integracao Prestar assisténcia as criangas refugiadas em observancia ao principio do melhor

interesse.
Adocao de comunicag@o adequada para criangas.

Acesso a justica Duragdo razoavel do processo.
Representagdo da crianga.
Prioridade de tramitag@o de processos judiciais.

Residéncia N3ao discriminagao.
Manutengao de locais seguros e organizados para as criangas.

Trabalhistas Vedacdo do trabalho infantil.

Adocao de praticas inclusivas dos pais no mercado de trabalho.

Naturalizacao Facilitagdo do processo de naturalizago, especialmente para as criangas.
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CONCLUSAO

Nos dois capitulos desta dissertagdo, abordou-se a situacdo das criancas
venezuelanas no Brasil. De forma inicial, ocorreu a analise de aspectos relacionados ao
periodo de desenvolvimento da crianga, com énfase na necessidade de protecdo
diferenciada em razdo da reconhecida vulnerabilidade fatica e juridica. Para isso, o direito

nacional e internacional aplicavel as criangas venezuelanas no Brasil foi apresentado.

Ainda no primeiro capitulo, dentre os principais instrumentos juridicos, buscou-
se aproximar a Convengdo de 1951, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente a situagdes concretas
vividas pelas criangas refugiadas venezuelanas no Brasil. Notou-se que, apesar da
aparente abrangéncia juridica, as criangas em questdo carecem de norma especifica para

aprimorar a sua protegao.

No capitulo seguinte, verificou-se o agravamento da vulnerabilidade das criangas
refugiadas pela inobservancia dos padrdes juridicos minimos. Com o estudo realizado in
loco em Boa Vista e documentos do Ministério Publico sobre os abrigos, foi possivel
analisar a situagdo das criancas de forma mais concreta. A partir disso, os padrdes
juridicos minimos foram tratados como meio viavel de diminuir as violagdes de direitos

da crianga venezuelana por aumentarem a protecdo a ela conferida.

No decorrer do presente trabalho, percebeu-se que o Brasil possui praticas
consideradas exemplares pela ONU. Como exemplo, recorda-se a combinagdo de ajuda
humanitaria e integragdo socioecondomica dos refugiados venezuelanos. Ademais, a
atuacdo de diversos entes no acolhimento, como autoridades governamentais, sociedade
civil, organismos internacionais e organizagdes ndo-governamentais, contribui para a

recepgdo das criangas em Boa Vista.

Apesar disso, situagdes preocupantes também foram observadas durante o
desenvolvimento do presente trabalho. Em razdo do elevado fluxo de venezuelanos em
Roraima, existiram atitudes discriminatérias em relagdo aos refugiados, o que também
incluia as criangas. Casos de tentativas de barreiras no atendimento em servigos publicos

foram relatados, podendo afetar o direito a educacdo e a satde das criancas.



Em meio a acertos e erros no acolhimento das criangas venezuelanas, o que se
nota ¢ a impossibilidade de que Roraima atue de forma isolada em questdes de refugio.
A concentragdo de refugiados em Roraima ndo favorece as criangas venezuelanas pela
superlotacdo de servigos publicos ¢ pela dificuldade de que os pais encontrem empregos,
considerando as limitagdes da economia local. Portanto, entende-se que medidas que
promovam a interiorizagdo das familias poderiam ser mais benéficas para a preservacdo

dos direitos das criangas.

Outro fator preocupante abordado no presente trabalho foi a auséncia de legislagdo
especifica voltada aos direitos da crianga refugiada. Inexiste qualquer instrumento
juridico restrito ao tema no Direito Internacional e, do mesmo modo, o ordenamento
juridico nacional carece de qualquer lei especifica. A relevancia de instrumentos
especificos estaria relacionada ao contexto peculiar que a crianga refugiada vive, pois €

geralmente mais exposta a riscos.

Como tratado no decorrer do presente trabalho, as criangas sdo seres em
desenvolvimento. Por este fator somente, entende-se que estdo mais propensas a
violagdes de direitos, pois necessitam de protecdo diferenciada. Tal prote¢do decorre da
vulnerabilidade intrinseca ao periodo de crescimento. No caso das que estdo em situacao
de refligio, observou-se que ha o agravamento da vulnerabilidade, pois o contexto envolve

privagdes diversas e eventos traumaticos, em regra.

Diante de tais fatos, o ideal seria que existissem instrumentos juridicos
internacionais e nacionais aptos a tratarem especificamente da crianga refugiada. Com
isso, a responsabilizagdo dos Estados estaria mais clara em relagdo as criangas € os seus
direitos ainda mais assegurados. As peculiaridades do contexto de refugio na infancia

demandam mais atenc@o pela vulnerabilidade agravada da crianca.

Como arealidade ¢ diversa por ndo existir tais instrumentos, a presente dissertagao
trabalhou com a sugestdo de adoga@o de padroes juridicos minimos como forma de analisar
especificamente a situacdo de acolhimento e integracdo das criangas refugiadas
venezuelanas no Brasil. Tais instrumentos sdo relevantes por consistirem em alternativa

imediata de abordar a questdo das criancas venezuelanas.

140



Assim, em curto prazo, ha a viabilidade de aplicacdo imediata dos padrdes as
criangas refugiadas venezuelanas, especialmente por meio de politicas publicas. Caso se
cogite o desenvolvimento de instrumentos juridicos voltados exclusivamente a elas, entdo
os padrdes constituem relevante fonte para embasar eventuais tratados ou legislagdes.
Com isso, entende-se possivel a mitigagdo da vulnerabilidade da crianga venezuelana

refugiada no Brasil.

Feitas as consideracdes acima expostas, pondera-se que o estudo sobre as criangas
refugiadas venezuelanas podera continuar a ser trabalhado, pois a situagdo no pais de
origem ainda ndo foi modificada. Com isso, o deslocamento forcado para outros locais,

incluindo o Brasil, tende a continuar intenso.

Por fim, tendo em vista ainda os dados limitados existentes sobre as criancas
refugiadas venezuelanas no Brasil, espera-se que o presente trabalho tenha contribuido
para o mapeamento das principais dificuldades, das praticas exemplares e para a sugestao

de formas de aprimoramento na protecdo das criangas no contexto de refiigio no Pais.
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ANEXO - PESQUISA IN LOCO

Cuestionario
1. (Cuantos afos tiene?
2. (Tiene hijos? () Si () No
a. Si tiene hijos, ;cuantos?
b. (Cuantos afios tienen sus hijos?
c. (Ellos vinieron a Brasil con Usted? ( ) Si ( ) No

3. (Porque ha decidido dejar Venezuela?

4. Cuando lleg6 a Brasil, jrecibid algin tipo de informacion sobre sus derechos
como refugiado?
a. () No.
b. () Si, por organizaciones no gubernamentales.
i. () Internacionales ;Cual?
ii. () Nacionales.
(Cual?
c. () Si, por entidades gubernamentales.
i. () Defensoria Publica () Ministerio Publico (') Policia Federal
() Ejército
ii. () Otro. ;Cual?
d. Si, por otro. ;Cual?

5. ¢Crees que conoces suficientemente tus derechos como refugiado?
a. ()Si ()No. ;Porqué?

6. (Ha vivido en Brasil alguno de los problemas listados a continuacién? Marque
todas las situaciones aplicables.

() Falta de acceso al sistema de salud
() Falta de acceso a la educacion.
() Desempleo.

() Alimentacion insuficiente.

() Violencia

() Xenofobia

() Abusos fisicos

() Abusos verbales

() Trabajo infantil

() Falta de acceso a vivienda

() Bullying

AT R MO a0 o
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1. () Falta de documentos

m. () Separacion de la familia

n. () Separacion de sus padres (aplicable apenas para nifios y adolescentes)
o. () Dificultades para el aprendizaje del idioma portugués

p. () Otro(s):

. ¢Recibi6 algln tipo de ayuda al llegar a Brasil (vivienda y alimentacion, por
ejemplo)?:
a. () No.
b. () Si, por organizaciones no gubernamentales. ;Cual?
() Internacionales
() Nacionales. (Cual?
c. Si, por otro. ;Cual?

. (Cuantas comidas hace por dia?

a.()1b.()2.c.()3d ()de. ()5

. De una manera general, ;justedes recibieron un buen trato en
Brasil?
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