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Resumo

A globalizagdo trouxe novas formas de regulagdo, modificou a estrutura do Direito
Internacional e este corroborou para o surgimento da governanca global. Por isso, 0
aprimoramento da governanca das energias renovaveis como objeto de mitigacdo das mudancas
climaticas, pode ser trabalhada por meio da combinacao entre regulacéo e atos de gestdo. Além
disso, a fronteira entre direito interno e internacional tem se diminuido, bem como outros atores
tem participado tanto na elaboracdo de regulacdo, quanto no processo de tomadas de decisdes,
consubstanciando na formacdo de uma Governangca Multinivel que atuam no espaco
administrativo global. Por esses motivos, o Direito Internacional Pablico possui como limitagédo
ndo regular diretamente sobre as energias renovaveis como instrumento reducdo de gases de
efeito estufa. Dessa forma, a energia renovavel se encontra sob o guarda-chuva de outras
regulacdes, como por exemplo a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca do
Clima. Desse modo, para aperfeicoar tal governanca, utiliza-se como método o Direito
Administrativo Global com a finalidade de inserir a participagdo atores extra estatais atuando
na arena internacional. Pode-se explicar tais interagdes como consequéncia da globalizacéo,
que intensificou a quantidade de modalidades regulatdrias de origem publica, hibrida e privada.
Dessa forma, os setores ja ndo podem ser regulados isoladamente pelas autoridades nacionais
ou por medidas administrativas nacionais. Tais perspectivas, exigem métodos de regulacdo
transnacionais, a partir da combinacéo de atores publicos, hibridos e privados, relacionando-se
juridicamente atraves de redes. A hipotese da pesquisa é de que € possivel estabelecer a
governanca global de energias renovaveis através das iniciativas regulatorias que se conectam
no espaco administrativo global. A concluséo a que se chega € a confirmag&o da existéncia da
governanca global em energias renovaveis. Todavia, como limites da pesquisa, observou-se que
Direito Administrativo Global ndo é capaz de subverter tanto as instituicdes tradicionalmente
estabelecidas pelos paises do Atlantico Norte, quanto as novas institui¢fes criadas ndo possuem
forca o suficiente de obter a democratizacao ao acesso as energias renovaveis nas relacdes entre
0s paises Norte-Sul.

Palavras-Chave: globalizacdo, Direito Internacional, governanca global, energias renovaveis,
mudangas climéticas, Governanga Multinivel, Direito Internacional Publico, gases de efeito
estufa, Direito Administrativo Global, espaco administrativo global.

Abstract
Globalization has brought new forms of regulation, changed the structure of international law

and it has corroborated the emergence of global governance. Therefore, the improvement of
renewable energy governance as a climate change mitigation object can be worked out through
the combination of regulation and administrative acts. In addition, the boundary between
domestic and international law has been narrowing, and other actors have been involved in both
regulatory drafting and decision-making, thus forming a Multilevel Governance that operates
in the global administrative space. For these reasons, Public International Law has as a
limitation not directly regulate renewable energy as a greenhouse gas reduction instrument.
Thus, renewable energy is under the umbrella of other regulations, such as the United Nations
Framework Convention on Climate Change. Thus, in order to improve such governance, the
Global Administrative Law is used as a method to insert the participation of non-state actors
acting in the international arena. Such interactions can be explained because of globalization,
which has intensified the number of regulatory modalities of public, hybrid and private origin.



Thus, sectors can no longer be regulated only by national authorities or by national
administrative measures. Such perspectives require transnational regulation methods, based on
the combination of public, hybrid and private actors, legally related through networks. The
research hypothesis is that it is possible to establish global renewable energy governance
through regulatory initiatives that connect in the global administrative space. The conclusion
reached is the confirmation of the existence of global governance in renewable energies.
However, as limits of the research, it was observed that Global Administrative Law is not
capable of subverting both the institutions traditionally established by the North Atlantic
countries, and the new institutions created do not have the strength to democratize access to
renewable energy in relations between the North-South countries.

Keywords: globalization, International Law, global governance, renewable energy, climate
change, Multilevel Governance, International Public Law, greenhouse gas, Global
Administrative Law, global administrative space.

Resumé

La mondialisation a apporté de nouvelles formes de réglementation, modifié la structure du
Droit international et corroboré 1’émergence d’une gouvernance mondiale. Par conséquent,
I’amélioration de la gouvernance des énergies renouvelables en tant qu’objet d’atténuation du
changement climatique peut étre élaborée par la combinaison de réglementations et d’actes
administratifs. En outre, la frontiére entre le droit national et le Droitlinternational s'est rétrécie
et d'autres acteurs ont été impliqués a la fois dans la rédaction de la réglementation et dans la
prise de décision, formant ainsi une gouvernance a plusieurs niveaux qui opere dans l'espace
administratif mondial. Pour ces raisons, le Droit International Public a pour limitation de ne pas
réglementer directement les énergies renouvelables en tant qu'instrument de réduction des gaz
a effet de serre. Ainsi, les énergies renouvelables sont régies par d'autres réglementations, telles
que la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. Ainsi, afin
d'améliorer cette gouvernance, la Droit Administratif Global est utilisée comme une méthode
permettant de faire participer les acteurs non étatiques agissant sur la scene internationale. Ces
interactions peuvent s'expliquer par la mondialisation, qui a intensifié le nombre de modalités
réglementaires d'origine publique, hybride et privée. Ainsi, les secteurs ne peuvent plus étre
réglementés uniquement par les autorités nationales ou par des mesures administratifs
nationales. De telles perspectives nécessitent des méthodes de régulation transnationales,
basées sur la combinaison d'acteurs publics, hybrides et privés, juridiqguement liées par le biais
de réseaux. L’hypothése de recherche est qu’il est possible d’établir une gouvernance mondiale
des énergies renouvelables par le biais d’initiatives réglementaires reliant 1I’espace administratif
mondial. La conclusion a laquelle nous sommes parvenus est la confirmation de I’existence
d’une gouvernance mondiale des énergies renouvelables. Cependant, comme limite de la
recherche, il a été observé que le Droit Administratif Global n’est pas en mesure de renverser a
la fois les institutions traditionnellement établies par les pays de I’ Atlantique Nord et que les
nouvelles institutions créées n’ont pas la force de démocratiser 1’acces aux énergies
renouvelables dans les relations entre les pays. les pays du nord au sud

Mots-clés : mondialisation, droit international, gouvernance mondiale, énergies renouvelables,
changement climatique, Gouvernance a Multiniveaux, Droit International Public, gaz a effet de
serre, Droit administratif Global, espace administratif mondial.



Introducéo

A governanca global necessita de instrumentos mais eficientes para aprimorar a gestao
das energias renovaveis no ambito global. Para tanto, necessitar-se-a utilizar a governanca
multinivel como forma de aperfeicoamento das lacunas deixadas pela governanca tradicional.
A governanca tradicional é formada pelo entendimento de que o Estado e as Organizacbes
Internacionais possuem o monopolio da producio normativa®. Partindo desse pressuposto, de
acordo com a governanca tradicional, ndo ha uma divisdo entre direito interno e direito
internacional e estes estdo consolidados de forma unitaria?.

Nesse sentido, pela perspectiva positivista, no monismo juridico h4 o monopdlio estatal
do direito em sua producéo, aplicacéo e qualificacdo®. Tal panorama, impede a visualizagdo da
governanca das energias renovaveis. Por isso, necessitar-se-a considerar formas extra estatais
(ou pluralistas) de lidar com o direito a fim de complementar as lacunas deixas pela governanga
tradicional®. As lacunas ocorrem em virtude da falta de normatizagéo internacional das energias
renovaveis como instrumento de mitigacdo das mudangas climéticas., ou seja, ndo had uma
sistematizacdo do Direito Internacional em relacdo as ER. Assim, em razdo de 0S recursos
ambientais serem escassos, a producdo energética precisa ir no sentido de evitar a exaustdo dos
recursos naturais ocasionados pelo aquecimento global.

Dessa forma, em razdo dos meios de producdo contemporaneos e toda a sua cadeia
produtiva depender substancialmente da energia, esta pode ser considerada como um atributo
atingido diretamente pela globalizacdo. Por esse motivo, como resultado das preocupacdes
ligadas a preservagdo ambiental nas Ultimas décadas, a energia renovavel foi agregada ao
guarda-chuva da regulacdo ambiental internacional®, tais como: Convencdo Quadro de
Mudanca Climatica (1992); Protocolo de Kyoto (1997); e Acordo de Paris (2015).
Desencadeou, por outro lado, uma arena de disputas entre os Estados referente ao
desenvolvimento tecnoldgico de suprimentos energeticos que colaboram para a reducdo de

emissdo antropica de Gases de Efeitos Estufa (GEE)®.

!KINGSBURY, Benedict; CAISINI, Lorenzo. Global Administrative Law Dimensions of International
Organizations Law. Global Administrative Law Series, I1LJ Working Paper, 2009/09.

2 KELSEN, HANS. Teoria Pura do Direito. traducdo Jodo Baptista Machado]. 62 ed. - Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998, p. 230-231.

8 BARRAUD, Boris. Théories du Droit et Pluralisme Juridique. Tome I: Les theories Dogmatiques du Droit et
la fragilité du pluralisme juridique, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2016, p. 70.

41dem, p. 71.

5 Entende-se por “guarda-chuva” no Direito Internacional Publico, um tema geral que agrega varios outros que
ndo possuem um tratamento especifico pela norma internacional.

® FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie du
Droit, 2012/1, p. 13.



Para a presente dissertacdo, pode-se entender por Energia Renovavel (ER), por toda
energia produzida que se renova pela natureza e de reduzido impacto ambiental” se comparada
a fontes tradicionais, tais como os combustiveis fosseis®. E o caso do vento, do sol e das marés®.
Por isso, pretende-se aliar ER com protecdo ambiental no ambito global. No campo juridico,
identificar-se-&o as zonas cinzentas ndo alcancadas pelo Direito Internacional Publico (DIP). A
maneira de se analisar tais lacunas, serd mediante da verificacdo das rela¢fes juridicas
existentes dentro das lacunas desconsideradas pelo DIP.

Por isso, 0 meio para se preencher tais lacunas, sera através do método utilizado sera o
Direito Global. Entende-se por Direito Global o estudo dos efeitos da globalizacdo em uma
sociedade global, através de suas relagGes transnacionais por meio de redes'’. Tais relagoes
podem ser diversas: através de instrumentos juridicos estatais tradicionais, por meio de
regulagBes de mercado com efeitos juridicos!!; mediante decisdes administrativas de orgéos
internacionais ou Orgdos intergovernamentais?; por intermédio do engajamento social com
impactos em politicas pUblicas®, etc. Pode-se dizer que existem diferentes abordagens do
Direito Global, por diversos autores, que usam, por sua vez, diferentes metodologias®®.

Ndo obstante, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(Intergovernamental Panel Climate Change — IPCC). A sua funcdo precipua é emitir relatorios
regulares de base cientificas a respeito das mudancas climaticas, os impactos, riscos, além de
fornecer possiveis solucbes para adaptacdo e mitigagdo®. Uma das possiveis solugBes

'RENEWABLES 2018 GLOBAL STATUS REPORT. Disponivel em: <https://www.ren21.net/wp-
content/uploads/2019/08/Full-Report-2018.pdf>. Acessado em 01/09/2019.

8 S30 combustiveis cuja a matéria prima é organica, cuja formac&o se deu ao longo de centenas de milhares de
anos por meio de restos de animais e plantas que se formaram lentamente no subsolo e no fundo do mar. Pode-se
entender como combustiveis fésseis 0s materiais oriundos do petréleo e do carvdo. A utilizagdo desses
combustiveis gera rapida combustdo e emitem gases de efeito estufa, tal como o Diéxido de Carbono (CO?). A
liberacdo desses gases pela a¢cdo humana, sdo denominados de gases antropocéntricos e gera desequilibrio no efeito
estufa que é produzido naturalmente pela natureza para manter o planeta aquecido. Esse desequilibrio ocasiona o
aquecimento global e por consequéncia provoca as mudancas climaticas em todo o planeta. Em: THE CLIMATE
DICTIONARY. Disponivel em:< http://www.climatedictionary.com/fossil-fuel/>. Acessado em: 12/09/2019.

® Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation Special Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Disponivel em: < https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf>.
Acesso em: 02/09/2019.

10 FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie
du Droit, 2012/1, p. 1 - 27.

11 por exemplo certificacdes privadas com efeitos juridicos.

12 pode ser por meio de decisdes administrativas de 6rgdos ligados a estrutura da UNFCCC, ou da Agéncia
Internacional de Energia quando assina um acordo de compromisso em investimento na area de energias
renovaveis. Tais decisdes gerar efeitos juridicos as partes, seja para os Estados, Orgaos Internacionais, Regides de
cooperagao econdmica, empresas privadas, institui¢des financeiras e trabalhadores.

13 Pode ser mediante agdes judiciais, consulta prévia ou até mesmo proposta de lei de iniciativa popular.

14 VAN WAEYENBERGE, Arnaud. Mapping Global Legal Pluralism; FRYDMAN, Benoit. L ‘émergence d une
discipline: le droit global. Centre Perelman de Philosophie du Droit, working paper 2015/6.

15 About the IPCC. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/about/>. Acesso em: 27/05/2019.
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https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/08/Full-Report-2018.pdf
http://www.climatedictionary.com/fossil-fuel/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf
https://www.ipcc.ch/about/

apontadas pelos relatdrios, sdo os investimentos, desenvolvimento tecnoldgico e elaboragéo de
politicas plblicas a fim de promover o acesso universal de fontes renovaveis de energiaZ®.

Neste diapasdo, o IPCC publicou um relatério especial a respeito das fontes renovaveis
de energia e mitigacdo de mudancas climaticas. Tal relatorio, cuja publicagdo se deu em 2012,
apresentou uma avaliagdo acerca dos aspectos cientificos, tecnoldgicos, ambientais,
econdmicos e sociais sobre a contribuicdo de 06 fontes de energias renovaveis, sao elas: (1)
Bioenergia; 2) Energia Solar; 3) Energia Geotermal; 4) Hidrelétrica; 5) Energia Oceanica; 6)
Energia Eolica; Tal relatério teve como finalidade subsidiar informacdes tanto aos
formuladores de politicas piblicas, quanto as partes interessadas®’.

De outro turno, no Direito Internacional Ambiental, a ER é apenas referida
indiretamente pela estrutura regulatéria da Convencdo Quadro das Mudancas Climaticas
(1992)*8 (do inglés United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC).
Na UNFCCC foi criada uma diferenciacdo entre os signatarios no artigo 4° da UNFCCC, em
que se estabeleceu o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, que era a

cooperacdo de todos paises de acordo com as suas respectivas capacidades e condi¢bes
socioeconémicas. Dessas responsabilidades, devem os paises desenvolvidos e industrializados,
que sdo aqueles contidos anexo I da UNFCCC, comprometerem-se a diminuir as emissoes
antropicas de GEE aos niveis de 1990%.

Foi acordado na UNFCCC que haveria anualmente a Conferéncia das Partes - COP, ou
seja, 0s 165 paises que ratificaram no ano de 1994 se reuniriam nos anos seguintes?’. Durante
a COP-3, realizada em 1997, em Kyoto, no Japdo, foi adotado um instrumento legal com
compromissos vinculativos aos paises do Anexo | nas primeiras décadas do século XXI2L,

O Protocolo para entrar em vigor, deveria ser ratificado?® pelos paises que

contabilizavam no minimo 55% das emissdes totais de dioxido de carbono em 1990 do grupo

16 Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation Special Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Disponivel em: < https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-
1.pdf>. Acesso em: 02/09/2019.

17 Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation Special Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Disponivel em: < https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf>.
Acesso em: 02/09/2019.

18 Com vigéncia a partir de 1994 quando conseguiu a quantidade minima de ratificagoes.

19 Convengdo Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudangas do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Rela¢bes Exteriores da Republica Federativa do Brasil, art.
4° item 2, b.

20 Atualmente sdo 197 membros.

2L Convengdo Quadro das NagOes Unidas Sobre Mudangas do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Rela¢fes Exteriores da Republica Federativa do Brasil.

22 O Protocolo de Kyoto entrou em vigor no ano de 2005.
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de paises do Anexo | da UNFCCC?. O Protocolo de Kyoto (PK) tem como principal objetivo
criar uma estrutura de governanga para auxiliar aos paises com compromissos de reducgéo de
GEE a atingirem a sua finalidade. A maneira que se decidiu a respeito, foi com a criacdo de um
comércio de reducdo de GEE, que sd@o o mercado de carbono para 0s paises pertencentes ao
Anexo | e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo, aos demais paises que ainda necessitavam
desenvolver suas economias, mas também poderiam participar desse novo mercado?.

N&o obstante, essa estrutura de governanca mostrou-se insuficiente para atingir a sua
finalidade, por varios motivos: seja pela inexisténcia de sancbes pelo ndo cumprimento das
metas de reducéo estabelecidas?®. Ora pela falta de mecanismos de incentivo para a criagio de
um mercado que utilizasse combustiveis de emissdes proximas ou igual a zero. Também pelos
incentivos a manutencdo do tradicional modelo desenvolvimentista com grandes margens de
poluicio, com vultuosos subsidios para o setor que utiliza combustiveis fosseis?.

A insuficiéncia da norma se d& em virtude de sua inefetividade, que pode ser entendida
pela sua incapacidade de ter condicdes produzir efeitos no mundo real?’. Para entender se ha
efetividade da norma, necessitar-se-a4 observar os comportamentos dos Estados-Membros em
relacdo as suas fungdes atribuidas pela norma em questdo. Por exemplo no caso dos paises
pertencentes ao Anexo | da UNFCCC, que pode se dar tanto pelos relatérios de emissbes de
GEE, quanto pelas politicas publicas e modelos econémicos propostos internamente pelos
Estados em quest&o?.

Em que se pese constar no artigo 14 da UNFCCC a previsdo de uma solucdo de
controvérsias, ndo foi um mecanismo com capacidade de sancdo o suficiente para que 0s
Estados ndo deixassem de descumprir as suas metas de reducdes de GE. Na prética, houve a

ocorréncia do efeito carona, isto &, resolveram em conjunto descumprir para com as suas

23 Protocolo de Quioto a Convengédo Sobre Mudancga do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia com o0 apoio do Ministério das Relages Exteriores da Republica Federativa do Brasil.

24 protocolo de Quioto a Convencédo Sobre Mudanca do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia com o0 apoio do Ministério das Relages Exteriores da Republica Federativa do Brasil.

25 O Protocolo de Kyoto ndo possui estrutura de sangdo pelo descumprimento das metas de redugdo obrigatdria
pelos paises do Anexo | da UNFCCC.

% Banking on Climate Change FOSSIL FUEL FINANCE REPORT CARD 2019. Disponivel em:
<https://www.ran.org/wp-content/uploads/2019/03/Banking_on_Climate_Change_2019_vFINAL1.pdf>. Acesso
em: 05/06/2019.

21 AZEVEDO, Andrea; LIMA, Gabriela. A Efetividade do Direito Internacional Ambiental. Ana Flavia Barros-
Platiau, Marcelo Dias Varella, organizadores. Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITARe UnB, 2009, p. 15.

2 1dem.
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obrigacdes internacionais®®. Haja vista que cada Estado resolveu externalizar seus custos, pois
é possivel afirmar que houve omissao na elaboracédo de politicas publicas no &mbito interno que
dialogassem com a norma internacional ambiental®!. Este cenario, foi proporcionado pelo
descumprimento do dever de vigilancia de cada Estado para com as suas obriga¢6es ambientais.

Pelos motivos expostos, reconheceu-se pela comunidade internacional a falta de
capacidade do PK em atingir as metas de reducédo antropica de GEE. Desse modo, na tentativa
de se obter mais engajamento multilateral na luta contra o aquecimento global, consubstanciou-
se, no ano 2015 o Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016. A partir do Acordo houve
uma relativizagédo das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, com todos os Estados
devendo entregar as suas pretendidas contribui¢Ges nacionalmente determinadas®2. Tal medida

se deu com a intencdo de convencer aos paises desenvolvidos a contribuirem mais para com as
reducdes de GEE.

Nesse caso, para esclarecer acerca da escolha das energias renovaveis como instrumento
de mitigagdo das mudangas climaticas, necessita-se elucidar que as formas renovéveis de
energia sdo aquelas que se apoiam no estabelecimento do desenvolvimento sustentavel®. Em

relacdo a ER, essa foi inserida na meta de numero sete das metas do desenvolvimento

sustentavel, como um importante insumo de mitigacdo das mudancas climaticas, podendo gerar

novas oportunidades econdmicas e de emprego®.

Assim, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel®®, apoia-se em trés documentos

principais: o Relatério de Brundtland de 1987; a Declaracdo do Rio Sobre 0 Meio Ambiente e

29 Na economia o efeito carona ocorre quando ndo se paga por um bem publico e se beneficia por ele, no caso das
emissdes, 0s paises obrigados a reduzir ficam esperando a atitude do outro, ja que se beneficiam indiretamente da
reducdo, mas ndo possuem incentivos para criarem seus incentivos. Sobre efeito carona, ver mais em: COOTER,
Robert e ULLEN, Thomas. Direito & Economia. 5a Ed. Sdo Paulo: Bookman, 2010, p. 103.

%0 Entende-se por externalizagdo de custos, quando o Estado na politica econémica decide ndo intervir na atividade
econdmica a redugdo na economia de alto carbono. Tal pratica gera a internaliza¢do dos ganhos, ou seja, lucra-se
individualmente com a atividade poluidora, mas as consequéncias da polugdo geram custos externos, tanto para o
pais que se estd inserindo, quanto para outros. Ocorre devido 0s impactos ambientais gerarem consequéncias
transfronteiricas.

31 COOTER, Robert e ULLEN, Thomas. Direito & Economia. 5a Ed. Sdo Paulo: Bookman, 2010, p. 103.

32 Convengdo Quadro de Mudanga do Clima — Conferéncia das Partes vigésima primeira sessdo, Paris, 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2015, Artigo 4.

3 «“ARTIGO 2 1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitacéo e
redugdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve: (...)
(iv) A pesquisa, a promocao, o desenvolvimento e 0 aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia, de
tecnologias de seqlestro de didxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas e
inovadoras.” Protocolo de Quioto a Convengdo Sobre Mudanca do Clima. Editado e traduzido pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Rela¢fes Exteriores da Republica Federativa do Brasil.
#AFFORDABLE AND CLEAN ENERGY. Disponivel em:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/>. Acesso em: 03/09/2019.

35 “Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs. The concept of sustainable
development does imply limits - not absolute limits but limitations imposed by the present state of technology and



https://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/

Desenvolvimento, que constitui 27 (vinte e sete) principios com o objetivo de se alcangar o
desenvolvimento sustentavel®®. Também foi realizada a Rio + 20, trata-se de uma conferéncia
realizada especificadamente sobre o desenvolvimento sustentavel, para reafirmar as intencdes
estabelecidas 20 anos ap6s a Clpula de Terra de 1992. A Rio +20 trouxe 0 termo “economia

verde”?’

como uma nova forma de geracdo de riqueza que leva em consideracdo as questdes
socioambientais.

Nesta seara, existe a dificuldade de se operacionalizar os mais variados ramos juridicos,
conflitantes entre si, sob o “guarda-chuva” do Direito Internacional, e até mesmo de estabelecer
o direito aplicavel pelos tribunais internacionais®®. No caso da ER, mesmo ndo havendo
regulacéo internacional propria®, ela se encontra tanto sob a tutela do Direito Internacional
Ambiental, como do Direito Internacional Econdmico, por meio do comércio internacional e
do direito internacional dos investimentos.

Por isso, em virtude de a ER n#o possuir uma governanca centralizada® e de facil
mensuracao, a sua analise necessita ser interdisciplinar, assim como a sua operagdo deve se dar
além das fronteiras do Direito Internacional. A governanca da Energia Renovavel opera
globalmente, por atores que incluem nao apenas as OrganizacGes Internacionais, mas incluem

também os Estados; as Regides de Integracio Econdmica; os Orgdos Intergovernamentais; 0s

social organization on environmental resources and by the ability of the biosphere to absorb the effects of human
activities. But technology and social organization can be both managed and improved to make way for a new era
of economic growth. The Commission believes that widespread poverty is no longer inevitable. Poverty is not only
an evil in itself, but sustainable development requires meeting the basic needs of all and extending to all the
opportunity to fulfil their aspirations for a better life. A world in which poverty is endemic will always be prone to
ecological and other catastrophes. In: BRUNDTLAND, Gro Harlem. Report of the World Commission on
environment and development:" our common future.". United Nations, 1987.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento. Nagdes Unidas, 1992.

37 «“Afirmamos que existem diferentes abordagens, visdes, modelos e ferramentas disponiveis para cada pais, de
acordo com suas circunstancias e prioridades nacionais, para alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés
dimensdes, que é 0 nosso objetivo primordial. Neste sentido, consideramos a economia verde, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, como uma das importantes ferramentas, disponiveis
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, que poderia oferecer opgdes para decisdo politica, sem ser um
conjunto rigido de regras. Ressaltamos que a economia verde deve contribuir para a erradicacéo da pobreza e para
0 crescimento econdmico sustentavel, reforgar a inclusdo social, melhorando o bem estar humano, e criar
oportunidades de emprego e trabalho digno para todos, mantendo o funcionamento saudavel dos ecossistemas da
Terra. 1.” em: Rio +20 Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, Brasil
20 a 22 de junho de 2012.

38 Por exemplo, a Corte Internacional de Justiga (CIJ).

%9 Ha a tentativa de se criar politicas publicas em ER por meio de novas instituigdes, como por exemplo a Agéncia
Internacional de Energia Renovéavel.

40 Nao existe um o6rgao legislativo internacional centralizado e cujas regras do Direito Internacional sejam claras
e de acordo entre si. In: HART, Herbert. O conceito de direito. 5 a edi¢do. Traducdo de A. Ribeiro Mendes. Lishoa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 239.



atores privados; a sociedade civil — organizada ou nédo; as empresas privadas; e 0s Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento®!,

Na presente dissertacdo, utilizaremos as modalidades de ER que ndo emitem ou de
reduzidas emissdes antrépicas de GEE: energia edlica; energia fotovoltaica; energia geotermal;
energia ocednica, incluindo a energia térmica de marés, ondas e oceanos; bioenergia; e
pequenas centrais hidrelétricas*?. Entdo, o objetivo é analisar juridicamente de que forma a ER
se operacionaliza no ambito global como instrumento de protecdo ambiental. Dentre os
documentos juridicos internacionais que tratam sobre o principio do desenvolvimento
sustentavel, serdo utilizadas como referéncia as metas de desenvolvimento sustentavel
estabelecidas pelo programa Sustainable Energy For All (SEAALL)*. Tal instituto ainda esta
em construcao desde o Relatério Nosso Futuro Comum (conhecido como Relatério Brundtland
- 1987)* e por ser baseado em soft norms*, precisa utilizar-se de mecanismos de
accountability*® e transparéncia para verificar a sua efetividade.

Destarte, identificaram-se duas limitagbes do DIP na presente pesquisa: 1) o

enviesamento estrutural em razdo da fragmentacdo da estrutura do DIP em ramos

especializados*’ conflitantes*®: e 2) a inexisténcia de uma estrutura administrativa que realiza

atos de gestdo para acompanhar as operac6es administrativas no ambito global entre diferentes

atores, gue envolvem tanto sujeitos de Direito Internacional, guanto uma constelacdo de atores

gue ndo sdo considerados pelo DIP e estdo atuando na esfera internacional.

41Tratam-se de instituicBes financeiras que trabalham para auxiliar financeiramente os paises a se desenvolverem.
Geralmente auxiliam em financiamentos que vao auxiliar areas de pobreza ou de extrema pobreza a obterem um
certo nivel de autonomia econémica na regido em que vivem. Mais a respeito do papel dos Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento, em: LEAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European
Governance of renewable Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 1-
41

42 Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation Special Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Disponivel em: < https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf>.
Acesso em: 02/09/2019.

43 Sustainable Development Goals 7, disponivel em: <https://www.seforall.org/sustainable-development-goal-7>.
Acesso em: 03/11/2018.

4 Ou de forma mais longinqua, desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972.

45 S8o regras sem valor normativo, devido ao seu contedido de teor aberto, ou seja, possui um maior grau de
abstrag&o ou de prospecgio pelas partes envolvidas. E muito comum em normas ambientais e de direitos humanos,
mas servem para qualquer disciplina do direito, principalmente na area internacional, haja vista que os Estados
ndo possuem a obrigagdo em cumprir com o seu teor. Por outro lado, serve principalmente para uma insercéo
inicial de seu conteido para posteriormente se tornar norma vinculante, ou ser partes das praticas administrativas
dos Estados ao longo do tempo.

% O uso do termo em inglés se da por ndo existir uma definicdo em portugués, mas pode-se entender por
accountability, como os atos de gestdo serem aplicados de acordo com as normas e as boas préaticas de governancga
de forma satisfatéria para as partes interessadas

47 NASSER, Salem Hikmat. Direito Global em Pedacos: Fragmentacdo, Regimes e Pluralismo. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015, p. 98-126.

% HART, Herbert. O conceito de direito. 52 edicdo. Traducéo de A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 2007, p. 239.



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf
https://www.seforall.org/sustainable-development-goal-7

A globalizagdo também deu causa a proliferagdo de diferentes maneiras de criar normas,
regulagdes e regras, que levam a participacdo de outros atores dentro da governanca global.
Tais sujeitos podem propor regulac@es, iniciativas ou meios de participar da elaboracdo de
normas de forma indireta, por meio de networks regulatorios®.

Desta forma, para identificar outros atores operacionalizando atos de gestdo ER no
ambito global além das fronteiras do DIP, necessitar-se-4& uma abordagem globalizada do
Direito, como ja mencionado acima, que se chama Direito Global. Tal aproximacéo reconhece
que o Estado e as Organizaces Internacionais ndo sdo os unicos detentores de fontes
regulatdrias internacionais, haja vista que a maneira de se relacionar dentro da sociedade global
se transformou®°.

Parte dessa transformacdo modificou o entendimento acerca das relacdes juridicas nao
serem mais exclusivamente realizada pelo Estado®, mas sim de fontes diversas que formam
um pluralismo juridico. Para efeitos da presente pesquisa, considerar-se-a o pluralismo juridico
em sua concepcao contemporanea, isto é, na medida em que ha diversos atores extrata estatais
interagindo os atores estatais®?. Diferente de seu entendimento cléassico da antropologia do
Direito, de um sistema juridico cultural tal qual as comunidades tradicionais e indigenas®.

Ademais, o Direito Global. possui uma perspectiva horizontal formada por redes, no
lugar da cléssica estrutura escalonada da ordem juridica “Kelseniana”. Tal panorama permitira
tanto uma andlise juridica por meio das interacGes entre diferentes atores atuando em rede,

guanto, na medida do possivel, a efetividade dessas interacdes. Parte-se da hipdtese de que ha

uma governanca global de energias renovaveis usando como método de investigacdo as formas

plurais de criar interrelacoes juridicas por meio do Direito Global.

4 SLAUGHTER, Anne-Marie. A New World Order. Published by Princeton University Press, 41 William Street,
Princeton, New Jersey 08540, 2004, p. 8.

%0 Pode-se considerar a sociedade global como um grupo de coalizacédo de pessoas de natureza ndo estavel, que se
encontra abaixo do Estado e acima do individuo que se retine para contestar o status quo na tentativa de fazer parte
dos processos de decisfes em que sejam partes interessadas para defenderem interesses difusos e coletivos. Em:
PLATIAU, Ana Flavia Barros. Novos atores, governancga global e o direito internacional ambiental. 2001. p. 01-
11. (Série Grandes Eventos).

51 De acordo com Kelsen, a producdo do Direito pode ser autorizada pelo Estado de forma complementar, o que
ainda é considerado dentro do monismo juridico. In: KELSEN, HANS. Teoria Pura do Direito. tradugdo Jodo
Baptista Machado]. 62 ed. - S8o Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 124-125.

52 BARRAUD, Boris. Théories du Droit et Pluralisme Juridique. Tome I: Les theories Dogmatiques du Droit et la
fragilité du pluralisme juridique, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2016, p. 70-77.

%3 Considera o pluralismo juridico na sua concepgdo contemporanea, em que ha diversos sistemas juridicos
convivendo com o Direito produzido pelo Estado, e ndo o seu entendimento classico da antropologia do Direito,
de um sistema juridico cultural de comunidades tradicionais e indigenas. LIMA, Gabriela Garcia Batista.
Conceitos de relagdes internacionais e teoria do direito diante dos efeitos pluralistas da globalizacéo: governanca
global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo juridico, corregulacdo e autorregulacdo Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 222; BARRAUD, Boris. Théories du Droit et Pluralisme Juridique.
Tome I: Les theories Dogmatiques du Droit et la fragilité du pluralisme juridique, Presses Universitaires d’ Aix-
Marseille, 2016, p. 59.
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Foram identificadas as seguintes abordagens® do Direito Global®: 1) Direito
Transnacional, que estuda a necessidade de incluir os individuos e as empresas néo
consideradas pelo Direito Internacional, ja antevendo os problemas juridicos ocasionados pela

globalizacd0°®°’; 2) Direito Transnacional Ambiental, ¢ uma variagio do anterior, porém com

conotacdo contemporanea, que estuda a participagdo de atores privados na elaboragdo de
regulacdes privadas que colaboram para a protecdo ambiental®®; 3) Pluralismo Ordenado, busca

organizar a descoordenacdo ocasionada pelo pluralismo juridico de uma maneira anarquica, por
intermédio da coordenacdo, hibridizacdo e unificacdo, mas desprezando a hipotese de

universalizacdo do Direito>; 4) Abordagem Pragmatica da Escola de Bruxelas utiliza estudos

empiricos dos fendmenos juridicos da globalizacdo, segundo a tradicdo da Escola®; 5)

Perspectiva Sistémica da Sociologia do Direito aparece com o surgimento de diversos ramos

juridicos auténomos®®; 6) Pluralismo Juridico Global estuda a utilizagdo de mecanismos de

procedimento para uma aproximacao dialética das préaticas processuais, por meio de um dialogo
entre juizes de diferentes culturas juridicas®?; 7) Epistemologias do Sul, trata-se de alternativas

aos problemas globais vindas do Sul, como uma forma de enriquecer o debate epistemologico
além da visdo eurocentrista ou neoliberal vindas de instituicbes idealizadas pelos paises do

Atlantico Norte®®; e 8) Direito Administrativo Global estuda a transformacdo do Direito

% Com base no mapeamento realizado por: WAEYENBERGE, Arnaud Van. Direito Global: Uma teoria
adequada para se pensar o direito ambiental? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, 2017 p. 9-19.
55 Provavelmente é uma perspectiva ocidental, além disso, foram mencionadas as abordagens com maior volume
de producdo académica.

56 JESSUP, Philip Caryl. Transnational law. Yale University Press, 1956.

5" H4 a atualizacéo do Direito Transacional pela New Heaven School of International Law. In: KOH, Harold. Is
there a ‘New’ New Haven School of International Law? Yale Journal of International Law, v. 32, 2007, p. 559 -
573.

% ANDRADE, Priscila Pereira de. A emergéncia do direito transnacional ambiental. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 17-28

5 MARTY-DELMAS. Mireille. Les force imaginantes du Droit (11) — Le Pluralisme Ordonné. Editions du Seuil,
frévier 2006, p. 26 — 32.

80 WAEYENBERGE, Arnaud Van. Direito Global: Uma teoria adequada para se pensar o direito ambiental?
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, 2017 p. 9-19; FRYDMAN, Benoit. Perelman et les juristes
de I'école de Bruxelles. Working Papers du Centre Perelman de Philosophie du Droit, 2011/07; FRYDMAN,
Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie du Droit, 2012/1,
p.1-27.

61 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER Gunter. Regime-Collision: The Vain Search for Legal Unity in the
Fragmentation of Global Law. Michigan Journal of International Law, v. 25, p. 999-1046, 2004

62 BERMAN, Paul Schiff. Global Legal Pluralism. Princeton Law and Public Affairs, Paper n° 08-001, 2017, p.
1155 - 1237.

83 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Nova Sociologia na Europa: Aprender com o Sul. Sociologias, Porto
Alegre, ano 18, n. 43, set/dez 2016, p. 24-56; SANTOS, Boaventura de Sousa. Mas alla de la imaginacién politica
y de la teoria critica eurocéntricas. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 114, 2017, p. 75-116; SANTOS,
Boaventura de Sousa, Epistemologies of the South and the Future. From the European South: a transdisciplinary
journal of postcolonial humanities, 1, 2016, p. 17-29; ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: uma oportunidade para
imaginar outros mundos. Traducdo de Tadeu Breda. S&o Paulo: Autonomia Literaria, Elefante, Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 1 — 264; LANG, M.; DILGER, G.; NETO, J. P. (orgs). Descolonizar o Imaginario: Debates


http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/M%C3%A1s%20all%C3%A1%20de%20la%20imaginaci%C3%B3n%20pol%C3%ADticaRCCS%20114_Dez2017.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/M%C3%A1s%20all%C3%A1%20de%20la%20imaginaci%C3%B3n%20pol%C3%ADticaRCCS%20114_Dez2017.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Epistemologies%20of%20the%20south%20and%20the%20future_Poscolonialitalia_2016.pdf
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Internacional, oferecendo ferramentas administrativas de andlise juridica que admitem a
participacdo de diversos atores em operacdo na cadeia global, mediante redes que derrubam a
hierarquia das normas®.

Apesar das diferentes abordagens acima mencionadas, é possivel identificar alguns

pontos de convergéncia entre elas, tais como: a interacdo de diversos atores por meio de redes,

ignorando a hierarquia tradicional estabelecida por Kelsen: e as interacOes requlatérias por

instituicdes ndo estatais convergindo e coabitando no mesmo espaco®®.

Ademais, nao sera desprezada nenhuma abordagem dentre as apresentadas, a medida
que podem complementar as eventuais lacunas que surgirem diante dos desafios ao longo da
pesquisa. Mas, para que o presente estudo se mantenha coeso, optou-se por uma abordagem
considerada a mais completa a respeito da ER em relacéo a pesquisa®®: o Direito Administrativo
Global (DAG). O DAG surgiu nos anos 2000 a partir do pensamento da New York University
(NYU), por meio do projeto do Direito Administrativo Global®’, tendo como pedra fundamental
o artigo The Emergence of the Global Administrative of Law, de 2005. A principal caracteristica
do DAG ¢ ser uma ferramenta de andlise do direito utilizando mecanismos do direito
administrativo local a nivel global. Por exemplo, uma tomada de decisdo de uma autoridade
local para a elaboracéo de uma politica plblica pode ter efeito transfronteirigo®®.

Sua natureza juridica é procedimental e ndo substancial, pois se trata de um mecanismo
de andlise das préticas transnacionais do Direito, a fim de verificar a sua conformidade por meio
de critérios de transparéncia, accountability, participacdo® e decisdo fundamentada’. O DAG
admite novos atores que podem criar regulac@es através de drgdos administrativos com efeitos

globais, tais como: 6rgdos intergovernamentais publicos, privados e hibridos; agéncias

sobre o pos-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Tradugdo de Igor Ojeda. Sdo Paulo: Autonomia
Literaria, Elefante, Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2016, p. 1 — 474.

4 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict; STEWART, Richard B. The Emergence of Global Administrative
Law; In: LAW AND CONTEMPORARY PROBLEMS, Vol. 68:15 Summer/Autumn 2005, p. 15 — 61.

8 WAEYENBERGE, Arnaud Van. Mapping Global Legal Pluralism. P. 02.

8 Qutros ramos do Direito Global seréo trazidos para a presente pesquisa de maneira subsidiaria.

67 Global Administrative Law Project, disponivel em: <https://www.iilj.org/gal/project/>. Acesso em:
11/02/20109.

8 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict; STEWART, Richard B. The Emergence of Global Administrative
Law; In: LAW AND CONTEMPORARY PROBLEMS, Vol. 68:15 Summer/Autumn 2005, p. 16.

% Partes interessadas (stakeholders) que podem ser afetadas por um processo decisorio, tais como individuos,
grupos étnicos, categorias de trabalhadores e consumidores, empresas e sociedade civil organizada. As partes
interessadas podem participar mediante consulta prévia, elaboragéo de normas e demandas judiciais. Trata-se de
uma ferramenta de democracia participativa.

0 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict; STEWART, Richard B. The Emergence of Global Administrative
Law; In: LAW AND CONTEMPORARY PROBLEMS, Vol. 68:15 Summer/Autumn 2005, p. 17.
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reguladoras nacionais; organizagdes privadas; autorregulagdo do setor privado’?; entre outros’2.
Essa concepcao forma a estrutura do espacgo administrativo global ™.

O DAG é um efeito que teve como causa a globalizacdo, que levou ao surgimento da
governanca global, acarretando o aumento dos instrumentos legais internacionais e tornando
mais dificil a distingdo entre Direito Nacional e Internacional, provocando uma fusdo na cria¢éo
de regras e flexibilizando a soberania dos Estados’. Assim, as diferentes interacdes de
instituicGes, governos e individuos levou a uma integracdo tdo complexa que evidenciou a
formacdo de um ambiente regulatorio que sobrepde o entendimento acerca do Direito

Administrativo e do Direito Internacional. Por isso, o DAG é uma resposta as limitacdes dos

dois ramos juridicos para o estudo e para a elaboracdo da requlacio energética.

Assinala-se, que as estruturas burocréaticas do Estado e das Organizag6es Internacionais
ndo sdo, portanto, deixadas de lado para o presente estudo, mas sim consideradas como
elementos fundamentais que agregam nas interrelagcdes que formam o espago administrativo
global™.

Acerca da nocdo de governanca, a ER prescinde de uma governanca global para ser
operacionalizada. A investigacdo dos multiplos atores dentro da governanca global de ER se
dara por diferentes niveis, por meio de uma metodologia aplicada para auferir a efetividade das
inimeras iniciativas das ER existentes. Tais niveis sdo nomeados multiniveis’®, e se ddo por
meio da interacdo das diferentes fontes normativas (nacionais, locais e internacionais), atraves
de interagbes mutuas com os diversos atores participantes (publicos, hibridos e privados) dos
processos regulatorios em rede.

E importante esclarecer que é necessario lidar com os diferentes niveis da governanca
global existente em torno da ER de uma forma interdependente. Essa interdependéncia, pode
influenciar nas tomadas de decisdes descentralizadas das instituicbes de maneira coletiva e

sistematizando as regras de condutas que geram efeitos na sociedade global’’. Essa forma de

I KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict; STEWART, Richard B. The Emergence of Global Administrative
Law; In: LAW AND CONTEMPORARY PROBLEMS, Vol. 68:15 Summer/Autumn 2005, p. 17.

2.0 rol é exemplificativo e néo taxativo.

8 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict; STEWART, Richard B. The Emergence of Global Administrative
Law; In: LAW AND CONTEMPORARY PROBLEMS, Vol. 68:15 Summer/Autumn 2005, p. 18.

" KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introducdo: governanca global e direito administrativo global. RDA
— Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 261, 2012, p. 15.

5 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introducado: governanca global e direito administrativo global. RDA
— Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 261, 2012, p. 15.

76 Ibidem, p 24.

T LIMA, Gabriela Garcia Batista. Conceitos de relagdes internacionais e teoria do direito diante dos efeitos
pluralistas da globalizacdo: governanca global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo juridico,
corregulagdo e autorregulacdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 219.
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pensar institucionalmente de um modo globalizante perpassa pela regulacdo para possibilitar o
livre exercicio do Direito operando na esfera global.”®.

Como ponto de partida da investigacao, fez-se necessario 0 mapeamento fragmentado

da governanca global de ER realizado por diversos autores a fim de sistematiza-la’. Portanto,

ainda que num primeiro momento, 0 mapeamento realizado por tais autores seja apenas

descritivo, este é imprescindivel para a pesquisa. Considerando-se que serd realizado um

aprofundamento das interacoes entre diversos atores apontadas pelo mapeamento, a fim de

verificar a sua efetividade. Desse modo, serdo apontadas as suas possiveis lacunas encontradas

ao longo dos estudos dos temas escolhidos, que serdo detalhados adiante.

Por conseguinte, a presente dissertacdo foi estruturada em dois capitulos, divididos por
temas. No primeiro capitulo, sera verificado como funcionam as interrelacdes da governanca
ambiental/energética quando se comunicam em rede, através de uma harmonizacdo por meio
do pluralismo ordenado®’. No segundo capitulo, a efetividade dos instrumentos de governanga
de ER, por meio do DAG serdo investigadas, demonstrando seus possiveis gargalos e
limitacdes.

A primeira parte do primeiro capitulo, esta subdivida em trés partes autbnomas, que
explicardo acerca dos diferentes atores interagindo para a constru¢do de uma estrutura de
governanca de energias renovaveis no ambito global. O item (1.1) trata a respeito da Unido
Europeia (UE) como um laboratdrio do Direito Administrativo Global®!, e explica que a escolha
da UE em detrimento de outras integracGes regionais se deu pelo grau de maturidade do bloco
comunitario e por existir uma estrutura de governanca pluriestatal. Em seguida, falar-se-a a
respeito das soft norms (1.2), que sdo as normas internacionais ambientais ndo obrigatdrias, mas
que obtiveram éxito mesmo dependendo da voluntariedade dos Estados em relacdo as Energias
Renovéaveis. Mais adiante, serd abordada a participacdo social como uma instancia de
governanca (1.3), avaliando como a norma internacional atribui a sociedade competéncias para

tomadas de decisGes em politicas publicas ambientais.

8 SINGER, William Joseph. No Freedom Without Regulation. New Heaven: Yale University Press, 2015, p. 215.
9 LEAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 1-41; BRADBROOK, Adrian
J. The Development of Renewable Energy Technologies and Energy Efficency Measures through Public
International Law. Oxford University Press 2008, p. 109 — 131; BRUCE, Stuart. International Law and Renewable
Energy: Facilitating Sustainable Energy for All? Melbourne Journal of International Law, vol. 14, 2013, p. 1-36;
GRAAF, Thijs Van de. Fragmentation in Global Energy Governance: Explaining the Creation of IRENA. Global
Environmental Politics 13:3, Massachusetts Institute of Technology, august 2013, p. 14-34.

8 MARTY-DELMAS. Mireille. Les force imaginantes du Droit (I1) — Le Pluralisme Ordonné. Editions du Seuil,
frévier 2006, p. 26-28.

81 FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie du
Droit, 2012/1, p. 5.
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Jé& a segunda parte (item 1.4 e subitens seguintes) demonstrara a interacdo entre atores
publicos, hibridos e privados. Primeiramente, discorre-se sobre o papel de dois Orgaos
Intergovernamentais (1.4.1) — a Agéncia Internacional de Energia (AIE) e a Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA), e sera verificada a possibilidade de as agéncias
colaborarem para com a governanca da ER. Em seguida, analisa-se as multiplas parcerias
(1.4.2), que se dividem em atores publicos, privados e bancos multilaterais de desenvolvimento.
Tais atores geram relacdes juridicas operacionalizadas globalmente a parte do Direito
Internacional. Por fim, o capitulo trata a respeito da Empresa como parte da governanca global
energética, combinando instrumentos regulatérios estatais com regulagdes privadas, que
formam o conceito de corregulacéo.

Em relacdo Segundo Capitulo, este avaliara a efetividade dos instrumentos regulatérios
de energias renovaveis e sua contribuicdo para com a governanca global. Analisar-se-a, no
sentido estrito, o afunilamento das préaticas da governanca em relacdo ao modelo do Direito
Administrativo Global demonstrado no capitulo precedente. Verificar-se-d0 0s conceitos
estabelecidos pelo DAG, mediante a accountability, transparéncia, participacdo e decisdes
fundamentadas. A hipdtese é de que os instrumentos de governanca de ER conseguirdo
colaborar com a governanca energética global.

Iniciara pela constatacdo da efetividade regulatéria da UE, através da andlise da Diretiva
de Energia Renovavel (DER) em seus estados-membros, se a DER obteve éxito na integragdo
regional ou se ha lacunas a serem corrigidas (2.1). Tendo em vista que o0 DAG tem uma
caracteristica participativa, passa-se, em seguida, do elemento autorizativo de participacdo
proposto pelo primeiro capitulo (2.2). Em seguida, havera analise das decisdes do Orgéo de
Solugdo de Controvérsia da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), funcionando como
controle administrativo do comércio internacional de ER (2.4).

Adiante, seguird com a analise da desregulacdo, ou liberalizacdo do comeércio
internacional de ER (2.5), os seus efeitos dos financiamentos em ER e combustiveis fosseis
para 0 meio ambiente. Por fim, serdo analisadas as certificacdes de energias renovaveis como
instrumentos regulatérios privados (2.6) podem gerar credibilidade aos empreendimentos

energéticos mediante das certificacdes de energias renovaveis.
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CAPITULO 1. GOVERNANCA GLOBAL MULTINIVEL: O DIREITO
ADMINISTRATIVO GLOBAL COMO METODO COMPLEMENTAR DOS LIMITES
DO DIREITO INTERNACIONAL

Interacdo pressupbe um cruzamento e, no que diz respeito a governanga global
energética, diferentes atores se convergem por meio de um pluralismo juridico formado pela
interacdo de normas, tratados e regulacdes. Diversos autores®? que estudam o Direito Global
confirmam que existe um pluralismo juridico na medida em que ha mutuas influéncias entre o
Direito Nacional, o Direito Internacional e as normas de 6rgdos intergovernamentais e de

entidades privadas.

Para melhor compreenséo terminoldgica, 0 termo “global” € utilizado para se diferenciar
do internacional em razdo da interacdo das regras juridicas em diferentes niveis. E importante
ressaltar que a terminologia existe mais para explicar as interacdes, do que para representar um
ramo juridico com caracteristicas proprias.

Quando se fala de sistema juridico, deve-se compreender que a ER trabalha por
intermédio de diferentes atores interagindo mutuamente. Para tanto, dever4 compreender a
linguagem econdmica dentro da esfera da protecdo ambiental®3. Entdo para se obter a
efetividade, a elaboracéo de politicas publicas deve prever os ganhos dos agentes econémicos
envolvidos sem se desvirtuar do signo ambiental. Todavia, trata-se de um desafio, devido a
tendéncia monopolista das atividades econdmicas ignorarem a prote¢do ambiental.

Por isso, serdo trabalhadas no presente capitulo a estrutura da UNFCCC, tais como a
sua Convencdo Quadro, o Protocolo de Kyoto, a Decisdo de Cancun, que é uma norma ndo
obrigatdria (soft norms) e o Acordo de Paris. Estes possuem mecanismos administrativos que
ndo tratam diretamente a respeito de ER, mas indiretamente, tais como transferéncia tecnoldgica

e financiamento dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

Por isso, sera utilizado o Direito Administrativo Global (DAG) como forma de avaliacao
da governanca, que parte da nogdo de governancga global multinivel. Esta serd operada por
mecanismos de regulacdo que se ddo nos diversos espacos nacionais, transnacionais e
internacionais, de forma a gerar uma atividade reguladora transngovernamental. Tem-se, nessa

perspectiva, a recepcdo internacional de diversos padrGes regulatérios adotados por

8 Vide itens 21 a 29 mencionados acima.

8 LIMA, Gabriela Garcia Batista. Conceitos de relagdes internacionais e teoria do direito diante dos efeitos
pluralistas da globalizacdo: governanca global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo juridico,
corregulacéo e autorregulacdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 222.
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determinados paises, criando um ambiente favoravel a formacdo de uma dimensédo global da

atividade administrativa.

O DAG possui como caracteristica a possibilidade de captar mecanismos regulatorios
intangiveis pelo Direito Internacional. O estudo dessa administracdo global, heterogénea em
sua organizacdo, mas sempre mundial em sua vocacdo, observa a conduta das instituicoes
globais ditas administrativas®. Para tanto, tratando-se da ER, é necessaria intensa interagdo
entre 0s agentes estatais, privados e econdmicos. Tais intera¢cbes demandam ainda outros atores
para auxiliar tanto o Estado, quanto as Organizacdes Internacionais tradicionais, provendo
maior robustez regulatoria que propicie o desenvolvimento e a expansao dos diversos tipos de

ER existentes.

Adiante, serdo realizadas a andlise juridica acerca das diferentes iniciativas da
governanca da ER®: de que forma a UE em sua integracdo regional construiu o seu arcabougo
regulatério sobre a ER, sob a influéncia das normas ambientais internacionais; A utilizacdo das
soft norms ambientais como uma forma de criar politicas publicas a partir da voluntariedade
dos Estados; A sociedade, organizada ou ndo como parte interessada nas tomadas de decisdes

a respeito de politicas publicas ambientais.

Na segunda parte do primeiro capitulo, avangaremos sobre interacdo juridica de atores
publicos, hibridos e privados em torno da protecdo ambiental a partir da utilizacdo de fontes
renovaveis de energia: A utilizacdo de politicas publicas ambientais realizadas pelos 6rgdos
intergovernamentais a respeito das ER; os programas das mdltiplas parcerias das partes
interessadas, encadeando agbes de entidades locais com reverberacdo global; e a participacdo
das empresas para com a governancga global, combinando instrumentos regulatérios publicos e

privados por meio da corregulacao.

1.1. A Unigo Europeia como laboratério do Direito Administrativo Global
A escolha pelo estudo de caso da UE, se deu pelo seu grau de aperfeicoamento
administrativo, haja vista que possui estruturas dos trés poderes em sua formacao politica, bem

como seu corpo administrativo possuir uma estrutura complexa, além de outras formas de

8 DUBIN, Laurence. Le Droit Administratif Global, analyse critique de son existence et de son articulation avec
le droit international public. Actes du colloque organisé les 16 et 17 juin 2011 par le CEDIN e CRDP, Paris: Ed.
Podene, 2012, p. 96.

8 Vide item 45, acima.
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legislar a fim de alcancar objetivos estabelecidos pelos Tratados®, que sdo: Regulamentos,
Diretivas, Decisdes, Recomendacdes e Pareceres®’, para a presente secdo iremos trabalhar
através das diretivas. Trata-se de um ato administrativo que atribui um objetivo geral a todos
os membros da UE. Todavia, cabe a cada estado membro individualmente legislar internamente
a fim de alcancar os objetivos estabelecidos pela diretiva®. As diretivas possuem o condéo de
regular os mercados com o intuito de criar regras gerais intercomunitarias para facilitar as
transacdes econdmicas entre os estados-membros e dependendo do caso, também com

terceiros®®,

Desta forma, em razdo dessa estrutura aprimorada, ela funciona como um laboratério
do Direito Global®. Tal panorama se da pela interagio entre o direito administrativo da UE
com o DAG, sendo possivel investigar o caminho entre o DIP e a experiéncia administrativa

dos Estados®, por meio de uma interseccdo entre Direito Internacional Pdblico, DAG e UE®,

Como contraponto, podemos revelar as diferengas entre UE para com outras regifes de
integracdo econdmica, tais como NAFTA e MERCOSUL. No primeiro caso ndo existe uma
regulacdo do bloco regional, mas algumas timidas cooperacdes por meio de acordos de
cooperacio de eficiéncia energética e energias renovaveis®®. O que n3o evidencia uma
integracdo regional acerca da ER propriamente dita, mas apenas um sinal de abertura
(liberalizagdo) de mercados®. No caso do MERCOSUL, n&o ha politica piblica em ER para
integracdo do bloco regional, mas apenas Diretrizes®® para a promocio das ER com termos

abertos, sem funcionar necessariamente como uma regulacédo regional. Pelos motivos expostos,

8 O ABC do direito da unifo europeia. Disponivel em: <https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-
[publication/5d4f8cde-de25-11e7-a506-01aa75ed71al>. Acessado em: 04/09/2019.

87 Regulamentos, diretivas e outros atos legislativos. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/eu-
law/legal-acts_pt>. Acessado em: 11/09/2019.

8 |dem.

8 Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada). In: Jornal Oficial da Unido Europeia,
C 326/47, de 26 de outubro de 2012.

% FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie du
Droit, 2012/1, p. 05.

%1 CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio (eds). Global Administrative Law and EU Administrative
Law. Berlin: Springer-Verlag, 2011, p.02.

%2 MENDES, Joana. Administrative Law Beyond the State: Participation at the Intersection of Legal Systems. In:
CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio (ed). Global Administrative Law and EU Administrative
Law New York: Springer, 2011, p. 117-120.

9US-Mexico Energy and Climate Cooperation. Disponivel em:
<https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/u.s.-mexico_energy_and_climate_collaboration.pdf> . Acesso
em: 18/02/2019; NAFTA: Building North  American Energy  Security. Disponivel em:
<https://www.americansecurityproject.org/wp-content/uploads/2018/05/Ref-0209-NAFTA-Building-North-
American-Energy-Security.pdf>. Acesso em: 18/02/20109.

% A abordagem acerca da liberalizagdo dos mercados de ER sera realizada no item 2.2.1, infra.
SMERCOSUL/GMC/REC. N° 02/09. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/REC_002-
2009 PT_FE_Diretrizes%20Fontes%20Renov%C3%Alveis%20Energia.pdf> Acessado em: 18/02/2019.



https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/5d4f8cde-de25-11e7-a506-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/5d4f8cde-de25-11e7-a506-01aa75ed71a1
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/u.s.-mexico_energy_and_climate_collaboration.pdf
https://www.americansecurityproject.org/wp-content/uploads/2018/05/Ref-0209-NAFTA-Building-North-American-Energy-Security.pdf
https://www.americansecurityproject.org/wp-content/uploads/2018/05/Ref-0209-NAFTA-Building-North-American-Energy-Security.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/REC_002-2009_PT_FE_Diretrizes%20Fontes%20Renov%C3%A1veis%20Energia.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/REC_002-2009_PT_FE_Diretrizes%20Fontes%20Renov%C3%A1veis%20Energia.pdf
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escolhemos como estudo de caso a UE, dado ao nivel de complexidade de regulagdo com um

espaco administrativo proprio, bem como a interseccionalidade com o Direito Internacional.

No contexto da UE, ndo se pode explicar a interacdo entre Direito Internacional Publico
(DIP) e o Direito Europeu como uma mera internalizagdo. Pois a mesma se deu por meio do
processo de integracdo regional®® e de uma abordagem especifica a respeito das Energias
Renovaveis. Esta teve como objetivo preencher os espagos deixados pelo DIP sobre o tema ao
mesmo tempo em que criou mecanismos administrativos estabelecidos pela governanca
climéatica internacional®’. Em seguida, sera explicado como o processo de integraco regional

formou um espaco administrativo europeu em ER.

Em razéo do seu vanguardismo e de sua capacidade de influéncia eurocéntrica, a UE foi
palco para o surgimento de novas formas de regulacdo em diferentes setores, tais como o
combate as mudancas climaticas e o incentivo a responsabilidade social das empresas. Estas

caracteristicas vanguardistas fazem da UE um laboratdrio do Direito Global®.

No entanto, embora haja proficua regulagdo regional em torno das energias renovaveis,
h& uma tensao entre crescimento econdmico e protecdo ambiental ao se falar do comércio de
reducdes de gases de efeito estufa®. Isso mostra que ainda persiste uma politica paternalista
referente aos investimentos estatais no mercado de combustiveis fosseis'®. Portanto, conclui-
se que a regulacdo europeia devera seguir o caminho da transicdo as energias renovaveis €, a0
mesmo tempo, desinvestir no mercado de combustiveis fosseis, de forma a atender aos

compromissos internacionais de protecdo ambiental.

A UE estabeleceu uma estrutura regulatoria energética na medida em que o Direito
Internacional Ambiental tem sobre ela grande influéncia, assim como sobre 0s seus paises

membros, principalmente o arcabouco juridico constituido a partir da UNFCCC em 199201,

% DIz, Jamile Bergamaschine Mata; JUNIOR, Augusto Jaeger. Por uma teoria juridica da integracdo regional:
a inter-relagdo direito interno, direito internacional publico e direito da integracdo. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2015 p. 138-158

% FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie du
Droit, 2012/1.

% FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie du
Droit, 2012/1.

9 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 275/32, de 25 de outubro de 2003.

100 WEBSTER, Emily. The Economisation of climate change: An Assessment of the EU Emissions Trading
Scheme. TLI Think! Paper 70/2017, Editor: Peer Zumbansen, Director TLI/Managing Editor: Dayan Farias Picon.
101 E, Chiti and B.G. Mattarella (eds.), Global Administrative Law and EU Administrative Law. DOI 10.1007/978-
3-642-20264-3 1, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2011, p. 2.
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Para tanto, necessitar-se-a relatar a linha temporal acerca da regulacdo ambiental que ocorreu
sob influéncia da regulacéo internacional a respeito das mudancas climéticas.

Anote-se, que as primeiras diretivas, promulgadas entre 1970 (Diretiva 77/220/CEE%?),
1989 (89/458/CEE%) e 1991 (Diretiva 91/441/CEE), a regulacéo se restringia as emissdes
de poluentes de veiculos automotivos, mas sem haver relagdo com a norma internacional
ambiental. Ja a diretiva de 1994 (94/12/CE!®), apesar de estar atrelada a diretiva de 1970,
passou a ter a preocupacao de atender a regulacéo internacional estabelecida pela UNFCCC em
reduzir as emissGes antropicas de GEE, mas ainda na parte das consideracdes da norma
europeial®. No entanto, tal situacdo ndo se repetiu com as diretivas de 1996 (Diretiva
96/69/CE%") e 1998 (Diretiva 98/69/CE®), sem mencionar em atender as regras da UNFCCC.

A partir da Diretiva 2001/77/EC'® (revogada em 2009), foi elaborada no sentido de dar
diretrizes gerais aos paises membros para a promocao de energia elétrica por meio de fontes
renovaveis. Seu objetivo era a promocao do desenvolvimento sustentavel, visando atender as
medidas necessarias estabelecidas pela UNFCCC, pelo Protocolo de Kyoto e por outras

medidas posteriores relativas ao tema no &mbito global**°.

E importante esclarecer, que foi a partir de 2001 que a regulacio passou a ter a pretenso
de seguir as metas de reducdo de gases de efeito estufa na luta em busca da mitigacdo das
mudangas climéticas. A UE passou a entender sobre a necessidade em desenvolver mercados
que utilize fontes renovaveis de energia que ndo emitem gases de efeito estufa, pois dessa
maneira seria viavel que os estados-membros cumprissem com as suas metas de reducédo
estabelecidas tanto pela UNFCCC quanto pelo Protocolo de Kyoto!!. Assim, atrelou a

legislacio europeia em relagdo as normas ambientais internacionais!!2,

Ja a Diretiva 2009/28/CE**!3 agrupa a regulacio de fontes de energias renovaveis para

energia elétrica e dos biocombustiveis utilizados para transportes, e a combinacéo deles forma

102 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 06 de abril de 1970.

103 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 03 de agosto de 1989.

104 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 30 de agosto de 1991.

105 Jornal Oficial n° L 100 de 19 de abril de 1994, p. 0042 — 0052.

106 Na parte introdutéria ou no preambulo da norma.

107 Jornal Oficial n° L282, de 01 de novembro de 1996, p. 64.

108 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 28 de dezembro de 1998.

109 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 27 de outubro de 2001.

110 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 27 de outubro de 2001, considerando 3 e 6.

11 Que entraria em vigor no ano de 2005 ap6s conseguir atingir a quantidade de ratificagdes necessarias para se
tornar uma norma vinculativa aos seus signatarios.

112 BRADBROOK, Adrian J. The Development of Renewable Energy Technologies and Energy Efficency
Measures through Public International Law. Oxford University Press 2008, p. 109.

113 Emenda a Diretiva 2001/77/EC e revoga as Diretivas 2003/30/CE e 2003/54/CE.



20

0 pacote climatico com a ambiciosa meta de descarbonizar a economia até 20504, Entdo, a
partir da utilizagdo energetica por meio de fontes renovaveis, a regulacdo europeia possui a
intencdo de criar oportunidades e potencializar o crescimento econémico por meio de inovagéo

tecnoldgica e uma politica sustentavel e competitival®

. Assim, corrobora diretamente para a
politica regional nas administrag@es nacionais, formando um elo entre as normas internacionais
ambientais, a regulacdo regional e as normas nacionais. Desta forma, mesmo se a norma
internacional ndo possuir ferramentas coercitivas para a implementacdo de medidas ambientais,
observa-se a existéncia de uma governanca, em diferentes niveis, concernente as energias

renovaveis no nivel da UE como uma forma de corrigir essa falha.

O objetivo da Diretiva 2009/28/CE é que cada estado membro alcance a cota de 20% de
energia oriunda de fontes renovaveis até 2020, sendo 10% derivada dos transportes. Também
tem como objetivo elaborar um plano de agdo definindo um objetivo nacional*'®. O plano de
acao nacional deve ser aprovado por cada estado membro, sendo relacionado com outras
medidas referentes a eficiéncia energética no consumo final de energia e com 0s objetivos
globais, nacionais, regionais, em coopera¢do com as autoridades locais'’. Além disso, é
possivel comprar e vender o0s excedentes de outros estados membros da UE e até mesmo de

outros paises ndo-membros para alcancar as metas*t®,

Diante desse cenério, foi criado um roteiro com as metas de crescimento do consumo
final de energias renovaveis em 2050 e de reducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) de 80 a
95% inferior aos niveis de 1990. Apo6s o Acordo de Paris em 2015, a UE reformulou as suas
estratégias de baixo carbono até meados do século, com as edi¢cBes do novo pacote climético
mediante as Diretivas 2018/2001/ (ER)'!° e 2018/2002 (Eficiéncia Energética). Houveram
modificagdes para o ano 2030, com as atualiza¢Ges das metas de reducdes e da metodologia, a
partir do ano 2021, os Estados ndo terdo metas individuais obrigatdrias, mas somente meta
global a UE.

Como exposto acima, a estrutura regulatoria concernente a ER necessita gerar

incentivos econdmicos para o crescimento do mercado, haja vista que o desenvolvimento de

114 EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 31.

115 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, item 3 do considerando.

116 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, item 8 do considerando.

117 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, art. 4°, 1.

118 promogdo de utilizagdo da energia proveniente de fontes renovaveis. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN-PT/TXT/?uri=LEGISSUM:en0009&from=EN>. Acesso em: 27/08/2018.

119 Apesar da reformulagéo da Diretiva das ER, a Diretiva 2009/2001/CE ainda estara em vigor em relagdo aos
Seus compromissos até o ano de 2020.
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novas tecnologias possui altos custos. A indudstria de producdo de insumos leva tempo até
alcancar a producéo de escala a ponto de atingir um preco economicamente viavel ao consumo
final, gerando assim uma estrutura economicamente autossustentavel. Desta forma, é mister
para a regulacdo do mercado de energias renovaveis o trabalho de institucionalizacdo e
estabilizacdo de numerosas regras para assegurar o seu bom funcionamento!?. A Diretiva de
Energias Renovaveis (DER) é importante para assegurar a independéncia do mercado,
impulsionar seu bom funcionamento e estimular a concorréncia. Por outro lado, a falha de sua

regulacéo obstaria a efetiva implementac&o ante a auséncia dos investimentos privados*??.

Para garantir a capacidade de investimento privado, a DER prevé a capacidade de
comunicagéo entre os estados membros e ndo-membros, na ocasido de sua publicacdo, houve
convergéncia regulatéria tanto com o Protocolo de Kyoto??, quanto ao Acordo de Paris*?®, Os
Estados Membros podem transferir a producédo de ER entre eles, por meio de mecanismos de
cooperacdo para alcangcarem as suas metas obrigatorias, entre si, mas também entre outros
paises'?*. Da mesma maneira € factivel aos estados membros a transferéncia estatistica de uma
quantidade de ER?°. Com isso, abre-se a possibilidade para a participacio de operadores
privados quando houver cooperacdo entre dois Estados Membros de projetos conjuntos de
ERlZG.

Desta forma, as regras nacionais devem prever a autorizagdo, certificacdo e
licenciamento de produtos concernentes as energias renovaveis, tais como 0s projetos
relacionados as transmissdes e redes de distribuicdo, com transparéncia e accountability do
planejamento e da construcdo?’. Devem ser tomadas medidas para desenvolver redes de
transmissGes com seguranca e tecnologia, incluindo a interligacdo entre Estados Membros e
outros terceiros Estados!?®.

Portanto, a DER possibilitou a criacdo de uma infraestrutura regulatéria e o
desenvolvimento de um mercado, partindo da norma regional e chegando a niveis de detalhes

especificos do nicho do negocio por fontes renovaveis de energia. Pode-se afirmar que a

120 FRYDMAN, Benoit. Comment penser le droit global? Working papers du Centre Perelman de Philosophie
du Droit,.2012/1, p. 15.

121 | EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 37.

122 Ainda ndo houve Diretiva Europeia regulando a respeito das ER apds a entrada em vigor do Acordo de Paris.
123 Diretiva (EU) 2018/2001 que trata sobre as fontes renovaveis de energia.

124 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, considerando 38.

125 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, art. 6.

126 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, art. 7.

127 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, art 13, 1.

128 Jornal Oficial da Unido Europeia 1140/16, de 05 de junho de 2009, art 16.
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governancga ultrapassa o regionalismo proposto pela DER ao autorizar a negociagdo com
terceiros paises em relacdo a UE. Ainda que essa interacdo esteja, em um primeiro momento,
restrita ao campo econdmico, ela abre possibilidades para investimentos por meio de operadores
privados, estimulando a pesquisa, a inovacédo e as transferéncias tecnoldgicas, podendo obter

resultados além das fronteiras da UE*?° .

Apesar disso, questiona-se a implementacdo da DER, tendo em vista 0s riscos ao
funcionamento dos mercados pela queda de confianca dos investidores privados. Atribui-se a
esses riscos, entre outros fatores, a lenta implementacdo da Diretiva, em razdo do tratamento
dado a diferentes estados membros, que por sua vez infringem metas de reducéo de GEE™° ao
modificarem seus proprios esquemas internos. Tal cenario de imprevisibilidade traz
dificuldades aos investidores, levando a morosidade em ampliar as redes de transmissdo e a
criacdo de infraestrutura, gerando desvantagens competitivas aos operadores de ER em relagédo

a outras fontes tradicionais de energia®®.

A presente secdo abordou a interseccdo entre o Direito Internacional Publico (DIP) e o
Direito da UE, sob o viés ambiental, em que se busca uma transi¢do para a economia verde,
cujo o padrdo regulatorio europeu foi influenciado pela norma internacional. Portanto, o
processo de influéncia do DIP para com a UE, possibilitou a elaboracdo de politicas publicas
dentro do bloco comunitario para a transi¢do as ER.

Tais politicas pablicas ambientais dentro da UE, tiveram como inspiracdo o debate
internacional sobre o desenvolvimento sustentavel promovido pelo documento que resultou na
Rio+20. Dessa forma, na propor¢do em que se busca um intercdmbio entre os Estados, por meio
do compartilhamento de conhecimento, troca de experiéncias, intercdmbio tecnoldgico e
capacidade de financiamento, com preocupacdo especifica voltada aos paises
subdesenvolvidos. Por isso, ha a proposta do compartilhamento de conhecimento para todos 0s

paises objetivada pelo Acordo Comercial para a Energia Sustentavel, que poderia contribuir

129 _LEAL-ARCAS, Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 39.

130 A contabilizagdo da meta para cada estado membro é medida com o PIB. Em: Jornal Oficial da Unido Europeia
1140/16, de 05 de junho de 2009, considerando 15.

181 LEAL-ARCAS, Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 40-41.
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para acelerar o desenvolvimento e a adogdo de energia renovavel e tecnologia limpa no ambito
global®32,

Diante do exposto, a regulacdo europeia se deu pelo processo de integracéo regional,
por meio da andlise de sua regulacé@o que levou a constatacdo da existéncia de lacunas a serem
preenchida. Em relacéo a efetividade da regulacéo dentro do espago administrativo da UE, esta
sera realizada no segundo capitulo. Na prdxima sec¢do, serd abordada a forma pela qual as Soft
Norms abrem espaco para a criacdo de mecanismos administrativos que colaboram com a

governanca das ER.

1.3. A sociedade civil como instancia de governanca no modelo Direito Administrativo Global

A globalizacdo trouxe as multinacionais como protagonistas do desenvolvimento
econbmico, tornando-se sécias do Estado na implementacdo de politicas publicas
desenvolvimentistas. No mesmo sentido, a economia de mercado se tornou globalizada e
baseada na concentracdo dos modos de producdo das multinacionais. No campo do Direito
Internacional Econémico, houve uma proliferacdo de tratados bilaterais e o fortalecimento
comercial do multilateralismo a partir da criagdo da OMC, em 1995. Por outro lado, houve a
propagacdo das normas internacionais ambientais, existindo uma tensdo entre o crescimento
econémico e a protecdo ambiental. Por isso, surgiu a necessidade de se debater a respeito
desenvolvimento sustentavel, a fim de obter linhas de convergéncia entre os dois aspectos.

Tal tensdo foi protagonizada pelos danos ambientais ocasionados pelo modelo
econémico neoliberal, que herdou o padrdo industrial de crescimento sem avaliar 0s riscos,
principalmente porque o sinistro ocorrido a0 meio ambiente ¢ transfronteirico!® e o Direito
Internacional Publico se mostrou limitado para mitiga-lo. Os motivos sdo variados, e vao desde
a inexisténcia de uma organizacao internacional ambiental até a dificuldade de impor sancdes,
sejam judiciais, pela Corte Internacional de Justica, sejam administrativas, pelo Orgdo de
Solucéao de Controvérsias (OSC) da OMC.

Também como efeito da globalizacdo, houve a criacdo de uma sociedade global e,
dentro desse espectro, surgiu uma forte demanda pela participagdo da sociedade nas decisoes
politicas de seus interesses. Essas partes interessadas sdo denominadas stakeholders e, no caso

da sociedade civil, boa parte ¢ mediada pelo poder publico, por meio de Organiza¢Ges N&o

132 Manuel AJ Teehankee, Ingrid Jegou, and Rafael Jacques Rodrigues. Multilateral Negotiations at the
Intersection of Trade and Climate Change: An overview of Developing Countries Priorities in UNCSD, UNFCCC
and WTO Processes, ICTSD Program on Global Economic Policy and Institutions, May 2012, p. 13.
133 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Séo Paulo: Editora 34, 2011.
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Governamentais —(ONGs). Em razdo disso, a construcdo para efetivar o direito a participacéo
nos processos regulatorios e decisérios em politicas publicas ambientais foi bastante lenta.

Por outro lado, o fato de existir uma sociedade global como sujeito ativo de direito a
participacdo ndo significa que ela seja completamente interconectada. Os movimentos do
capital, do trabalho e dos produtos industrializados podem transitar de maneiras
transfronteiricas. Mas ha uma miriade de pessoas que vivem isoladas, em situagdo de
vulnerabilidade, ndo sendo destinatarias econdémicas da globalizagdo. No entanto, tais grupos
de pessoas sao atingidas diretamente pelas externalidades ocasionadas pela atividade
econdbmica com alto impacto ambiental. Esses grupos podem ser categorizados como
comunidades tradicionais ou comunidades que tradicionalmente ocupam o local'** e que
necessitam de uma protecao juridica que lhe garantam o direito a participacdo em questfes
ambientais'®,

Como medida de protecdo dos direitos difusos e coletivos, a sociedade civil age como
uma instancia de governanca dentro dos elementos do DAG, que consistem na accountability,
transparéncia e participacio®3®. A participacio social nfo é simples, pois necessita passar por
algumas etapas, sendo a primeira delas o0 acesso a informacéo, haja vista que esta precisa chegar
de forma clara as partes interessadas a fim de proporcionar os melhores subsidios no processo
decisorio. Avancando nesses dois critérios, podem ser identificadas diferentes formas de
participacdo, dependendo do contexto em que se encontram, indo da participacdo macro, por
meio da elaboracdo de politicas publicas com impacto difuso, a micro, mediante consulta prévia
as populacbes diretamente afetadas pelas tomadas de decisdes.

Sobre os atores que se constituem sujeitos de direito a participacdo, podem ser tanto
pessoas fisicas diretamente interessadas ou pessoas juridicas, formadas por empresas e/ou
ONGs. Contudo, ainda existe uma regulacao incipiente sobre o direito a participacdo, sendo
o principal motivo a escassez de regulacdo internacional. Desta forma, a Convencao Aarhus, de
1998 (CA), regula a questdo sobre o direito a participagdo social no campo internacional e,
embora seja uma convencao restrita a Comissdo Econdmica das Na¢des Unidas para a Europa

(UNECE), esta aberta a adesdo, aceitacdo ou aprovagdo pelos Estados por meio das

134 Entende-se por comunidades tradicionais, os grupos étnicos que possuem vinculo com certa localidade, como
por exemplo indigenas e quilombolas; ja as comunidades que ocupam tradicionalmente se agrupam por afinidade
e ndo por etnia, tais como comunidades de pescadores e pequenos agricultores.

15 MONEBHURRUN, Nitish et al. 4 definicdo juridica da “comunidade”. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 443-471.

136 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict; STEWART, Richard B. The Emergence of Global Administrative
Law. In: LAW AND CONTEMPORARY PROBLEMS, Vol. 68:15 Summer/Autumn 2005.
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organizagbes de integracdo econdémica e regional'®’. Além disso, a interseccdo da CA
regulatoria com a UE e seus estados membros carece de ajustes, devido a dificuldade em
descentralizar as tomadas de decisdes e utilizar instrumentos de democracia direta'®,

Por isso, a CA apresenta trés pilares de sustentacdo da participacdo: 1) Acesso a
InformagAo; 2) Participagdo Plblica nas Tomadas de Decisdes; 3) Acesso a Justical®®. De outro
modo, ndo hé nivel de regulacdo com regras claras sobre as formas de participagdo por meio de
instrumentos juridicos tradicionais. Por exemplo, as organizacGes internacionais ndo possuem
acesso direto aos individuos (distanciamento) e as ONGs ndo tém uma participacdo adequada
em virtude de n3o representarem totalmente a sociedade4°,

O acesso a informacao é o primeiro nivel de participacdo social, pois € a partir dele que
a sociedade passa a ter conhecimento dos riscos inerentes as decisdes que provavelmente lhes
afetard. Desse modo, podem se mobilizar de forma organizada ou ndo a fim de participar
ativamente nas tomadas de decisGes que criam regulagdes ambientais. Para tanto, é necesséaria
a intersecgdo de diferentes sistemas juridicos de forma a corrigir, em um primeiro nivel, a
regulacdo internacional e a forma da recepc¢éo regional em conjunto com as normas nacionais,
locais e regulacdes privadas.

Munidas de informacdes, as partes interessadas poderdo decidir a respeito das condic¢des
que lhes estdo sendo impostas e tomar decisGes em conjunto com o poder publico, agindo como
atores do processo decisdrio. No entanto, a principal barreira da consulta prévia é o seu
enforcement, devido a CA ndo ser um instrumento multilateral e ndo possuir o nivel de
integracdo regional, como explicado anteriormente!*!. Na pratica, ha limites endogenos e
exogenos, dificultando o estabelecimento de uma governanca global para a participagéo social
nas tomadas de decisdes’*?.

137 A Convengdo Aarhus conta com 36 partes e 47 assinaturas. In: United Nations Treaty Collection, disponivel
em: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en#1>. Acesso em: 30/12/2018.

138 MENDES, Joana. Administrative Law Beyond the State: Participation at the Intersection of Legal Systems. In:
CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio (ed). Global Administrative Law and EU Administrative
Law New York: Springer, 2011, p. 117-120.

139 The United Nations Economic Commission for Europe - UNECE. Convengéo Sobre o Acesso a Informagéo, a
Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdes e ao Acesso a Justica no Dominio do Ambiente.
Aarhus, Dinamarca, 25 de junho de 1998.

140 MENDES, Joana. Administrative Law Beyond the State: Participation at the Intersection of Legal Systems. In:
CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio (ed). Global Administrative Law and EU Administrative
Law New York: Springer, 2011, p. 119.

141 MENDES, Joana. Administrative Law Beyond the State: Participation at the Intersection of Legal Systems.

In: CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio (ed). Global Administrative Law and EU
Administrative Law New York: Springer, 2011, p. 117-120.

142 BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A participagdo social na construgio do direito ambiental global. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, 2017 p. 93-100.
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Destaca-se que empreendimentos com impactos ambientais geralmente envolvem
grupos comunitarios vulneraveis, podendo afetar comunidades que ocupam tradicionalmente a
regido e tém modos préprios de viver. Os empreendimentos podem impactar diretamente esses
modos de viver das comunidades, com deslocamentos que prejudicam a sua propria
subsisténcia, gerando debates acerca dos direitos das comunidades tradicionais.

O acesso a justica completa o tripé do direito a participacdo. No caso da CA, ela apenas
se limita a resolver questdes burocraticas como forma de corrigir a falta de acesso a informacéo
e a participagdo**. Em contrapartida, ha uma crescente onda de ingressos judiciais pela
sociedade civil organizada — ndo em relagdo ao direito a participacdo, mas em prol do
cumprimento das normas ambientais pelo Estado, que foram estabelecidas em normas
internacionais.

Tradicionalmente, a violacdo de uma norma internacional por um Estado é resolvida
entre dois ou mais Estados por meio de um 6rgdo jurisdicional eleito pelas partes. No caso da
Holanda, a sociedade civil organizada ingressou, apds esgotar as instancias administrativas'#®,
com uma demanda em desfavor do Estado holandés'*® mediante o poder judiciario local, em
virtude do descumprimento dos compromissos internacionais assumidos. No entanto, foram
regulados de outra forma pela norma nacional, a fim de diminuir o rigor estabelecido no ambito
multilateral e regional*4'148,

Tal caso ficou conhecido como “O Caso Urgenda”, que ainda se encontra sob judice,
obtendo acérddo favoravel em outubro de 2018'%°. Em razdo disso, tal acdo criou um
movimento global de medidas judiciais promovidas pela sociedade civil organizada em

desfavor dos Estados. Assim, o caso tomou contornos globais, o que corroborou para a

143 Mocambique: Vale expulsa 760 familias em area de mineracdo, disponivel em:
<http://xinguvivo.org.br/votevale/?portfolio=mocambigue-vale-expulsa>. Acesso em: 29/12/2018.

144 Art. 99, The United Nations Economic Commission for Europe - UNECE. Convengdo Sobre o Acesso a
Informacdo, a Participacdo do Publico no Processo de Tomada de DecisGes e ao Acesso a Justica no Dominio do
Ambiente. Aarhus, Dinamarca, 25 de junho de 1998.

145 | etter to the Government, disponivel em: http://www.urgenda.nl/documents/Staat-der-NL-Engelsl.pdf.
Acessoo em: 02/10/2017.

146 Urgenda Case, disponivel em: <http://www.urgenda.nl/en/climate-case/>. Acesso em: 01/10/2017.

147 Metodologicamente, optou-se por falar nos aspectos gerais e tedricos sobre o direito a participacéo pelo tripé
explicado nesta secdo. Os estudos de caso que analisardo todos os aspectos estardo no proximo capitulo, no item
2.1.2, Infra.

148 Final Draft Translation. Summons in the Case: Urgenda Foundation v. Kingdom of the Netherlands, Regarding
the failure of the Dutch State to take sufficient actions to prevent dangerous climate change (Version 25 of june
2014).

149 Atualmente o caso se encontra na Suprema Corte da Holanda e houve audiéncia no dia 27/05/2019 e ainda ndo
ha previsao para a deciséo.
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aplicaco de sucessivas medidas judiciais em diversos paises>°*>!, Desse modo, o espraiamento
das demandas judiciais no &mbito global se deu em razdo do precedente favoravel, ainda que
sem resolucdo, no mérito do “Caso Urgenda”. Os agentes envolvidos com a expectativas de
ganho resolveram repetir o modus operandi ocorrido na Holanda'®?, evidenciando o
estabelecimento de uma justica ambiental global®®3.

Desse modo, é possivel afirmar gue a sociedade civil € uma instancia de governanca do

espaco administrativo global, mediante uma andlise dos efeitos da participacdo em politicas

publicas ambientais. A conclusdo a gue se chega é de que a participacdo social € uma forma de

regulacdo de baixo para cima e que pode colaborar com o espaco administrativo global. Ndo

obstante, ressalta-se que ainda € um campo em construcdo e vem para compor as zonas
cinzentas deixadas pelas normas internacionais. Portanto, dependera das manifestacdes
espontaneas dos movimentos sociais a existéncia de uma construcdo juridica a margem das
instituicdes tradicionais, com a elaboracdo de politicas publicas que coadunem com 0s seus
anseios.

Vimos, portanto, neste item, a relacdo entre os atores publicos e a sociedade civil em
diferentes niveis de governanca a fim de buscar o estabelecimento de uma governanca global
em politicas publicas ambientais. Por conseguinte, traremos a seguir estudos de caso das
interacbes dos mecanismos administrativos dos atores publicos e privados dentro do espacgo
administrativo global.

1.4 A interacdo regulatéria entre atores publicos e privados mediante o Direito Administrativo
Global

Na presente se¢do, serdo analisadas as interacfes de Orgdos intergovernamentais que
criam mecanismos administrativos, seja por meio de normativos e/ou parcerias para
investimentos publicos e privados, ou meio de transferéncia tecnoldgica. Tais mecanismos

exercem funcgGes administrativas com operagéo internacional, nacional e subnacional*®*. Com

150 Global Climate Litigation, disponivel em: <https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/global-climate-
litigation/>. Acesso em: 30/12/2018.

151 Serdo selecionados e apresentados estudos de caso que ja tiveram alguma deciséo judicial, no segundo capitulo
da dissertagdo, no item 2.1.2, Infra.

152 TIMM, Luciano Benetti (org). Direito e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 391-394.

153 Entende-se por justica global ndo uma jurisdicéo globalizada, mas a replicagdo do comportamento em instancias
judiciais locais de forma transfronteiricas e que compdem um conjunto de a¢des judiciais com 0 mesmo assunto.
Nos casos em questdo, houve descumprimento do dever de vigilancia dos Estados para com as emissdes de gases
de efeito estufa conforme compromissado pelas normas internacionais. Portanto, o direito internacional pablico se
mistura com o direito administrativo, em que h&d uma governanca que deve ter accountability e transparéncia sobre
assuntos ambientais.

154 Entende-se por subnacionais as regides administrativas autdnomas, dentro de um Estado, que tomam decisdes
administrativas em cooperacdo com mecanismos administrativos no &mbito internacional.
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isso, serdo destacadas multiplas parcerias em governanca de ER, suas formas de financiamento
por meio dos bancos multilaterais de desenvolvimento e o seu nivel de accountability e
transparéncia.

Na segunda parte, ilustraremos como pode ser avaliada a Responsabilidade Social das
Empresas em questdes ambientais, consideradas as limitacbes de enforcement, tanto da
regulacdo estatal, como da autorregulacéo privada, dificultadas pela auséncia de transparéncia
de suas operacGes em razdo das atuacdes transnacionais e da quantidade de empresas
terceirizadas em sua cadeia produtiva. Propdem-se a utilizacdo do metodo de combinacgdes
regulatorias (corregulacdo), como modelo de se obter accountability utilizando as certificacdes
ambientais dentro do DAG.

1.1.0 uso das Soft Norms em energias renovaveis por meio do Direito Administrativo Global

O Direito Internacional, em especifico a sua ramificacdo ambiental, se desenvolveu de
uma maneira em que os Estados fossem convencidos a se engajarem. No caso ambiental, é bem
delicado, sobretudo pelas suas caracteristicas em gerar mais gastos do que possiveis ganhos de
mercado a partir do momento em que dado Estado aceitar 0s compromissos inseridos em um
Tratado Multilateral. Como uma forma de ser um pontapé inicial para determinado assunto
ambiental, as normas ambientais evoluiram a partir de normas nao obrigatdrias, com termos
menos rigidos do que um tratado. A essas normas ndo obrigatdrias sdo denominadas de soft

laws ou soft norms.

Como o termo “law” possui um valor de peso obrigatorio, por isso termo soft norm tem
prevalecido e utilizado pelos internacionalistas, que possuem o papel de verificar o peso real
das normas internacionais'®. Por isso, como a UNFCCC mesmo sendo uma norma vinculativa
aos Estados signatarios, possui varios elementos de prospeccao, isto €, possui uma programacao
de se alcancar os objetivos de reduzir as emissdes antropicas de GEE. Em razéo de ocorrer a
Conferéncia das Partes anualmente, nas maiorias das vezes € dificil de conseguir a quantidade

necessaria de assinaturas para se criar um Protocolo.

Pelos motivos expostos, analisaremos as soft norms e de que forma elas podem obter
efetividade de seus conteddos por meio de politicas publicas criadas, utilizando

substancialmente o Direito Internacional Ambiental e procedimentalmente o Direito

15 VARELLA, Marcelo.Dias. Direito Internacional Publico. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 84.
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Administrativo _Global. Assim, aderindo elementos do Direito Administrativo ao Direito

Internacional Publico.

Apobs o Protocolo de Kyoto entrar em vigor em 2005, as conferéncias climaticas
seguintes deram continuidade aos avangos da governanca global energética durante 0s seus
encontros anuais. Por isso, apos a 162 Conferéncia das Partes (COP-16)*°°, realizada em Cancun
em 2010, foram criados projetos para dar suporte a outras iniciativas de ER, com o objetivo de
se obter financiamento e transferéncia tecnoldgica. Foram estabelecidos o Mecanismo

Tecnologico®™’

e um fundo de mitigacdo climatica, fornecido pelo Mecanismo Financeiro, que
é um suporte técnico do Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN) %8, Seu escopo é a
criagdo de uma rede para alcancar maior aproximacgédo nacional, regional e setorial e assim
fornecer assisténcia técnica aos paises subdesenvolvidos, buscando uma cooperagdo entre

atores publicos e privados para difundir a tecnologia climatica®®®.

J& o Fundo Verde para o Clima (FVC), é um mecanismo financeiro com o cond&o de
dar condicGes de financiamento para apoiar a mitigacao climética e a transferéncia tecnoldgica,
facilitando a capacidade de construcdo em paises subdesenvolvidos. Viabiliza o financiamento
de projetos e novos programas em conjunto com os paises desenvolvidos, dando assisténcia a
execucdo de projetos em tecnologia de ponta e estabelecendo-se, assim, com um significante
papel na governanga das ER,

Por outro lado, a grande dificuldade é que tais programas nao tratam diretamente a
respeito de ER, sendo necessario verificar se 0 6rgdo em questdo é meramente politico ou se
realmente existe uma influéncia na disseminacdo do desenvolvimento tecnoldgico e
financiamento do tema no &mbito global. Atualmente, o nivel de fragmentacdo é tamanho que
se torna imprescindivel avaliar as microgovernancas e o seu nivel de efetividade referente as
ER no ambito global. Por isso, dentro da estrutura administrativa da COP, ap0s a realizacao da

conferéncia em 2010, foi tomada a decisdo de se estabelecer o programa de trabalho com um

1% A COP ¢ o 6rgdo com poder de decisdo da UNFCCC. As Partes da Convencdo estdo representados na COP, na
qual analisam a implementacdo da Convencdo e quaisquer outros instrumentos legais que a COP adota e toma as
decisGes necessarias para promover a implementacdo da UNFCCC, incluindo arranjos institucionais e
administrativos.

157 Framework Convention on Climate Change - Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session,
held in Cancun from 29 November to 10 December 2010, paragraph 117.

1% Framework Convention on Climate Change - Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session,
held in Cancun from 29 November to 10 December 2010, paragraph 117 (b).

159 Technology Mechanism, disponivel em: <http://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.html>.
Acesso em: 28/09/2018.

160 Framework Convention on Climate Change - Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session,
held in Cancun from 29 November to 10 December 2010, Appendix I11.
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grupo ad hoc para uma acdo cooperativa a longo prazo com base na estrutura da UNFCCC, em
2011, de desenvolvimento e cooperacao tecnoldgica, que propiciou a cria¢do de um mecanismo

que se tornou operacional em 2012.

Trata-se de uma governancga por meio do Mecanismo Tecnoldgico, que se desdobrou
em dois 6rgdos: o Comité Executivo Tecnoldgico®®?, que é seu brago politico, conta com 20
experts em tecnologia e cujos representantes reinem-se diversas vezes ao ano, provenientes de
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos; e no CTCN, que possui como missdo acelerar a
transferéncia tecnoldgica por meio de trés servicos: 1) fornecer assisténcia técnica a pedidos
dos paises subdesenvolvidos; 2) criar acesso a informacdo e conhecimento em tecnologias
climéticas; 3) fomentar a colaboracdo entre os interessados em tecnologia climatica por meio
de experts setoriais e regionais'®?.

Como a decisdo efetuada pela COP-16 ndo se trata de uma norma obrigatdria, o seu
nivel de enforcement®, sob uma primeira perspectiva, pode ser questionavel, ja que depende
da iniciativa voluntéria dos Estados. Contudo, a propria estrutura da UNFCCC, reconhecendo
tais limitacGes, estabelece que todas as partes devem ter um nivel de accountability ao criarem
canais para fornecer informac6es, no sentido de assegurar transparéncia e incentivar as boas
praticas de governancga®®*. Para funcionar, a governanca da COP depende de um nivel de
cooperacdo de varios stakeholders para que seja possivel estabelecer uma transicdo as ER,
agregando organizac¢Oes multilaterais, internacionais, regionais e nacionais, bem como setores
publicos e privados, assim como da sociedade civil organizada.

Nesse caso, de que forma é possivel descobrir se tais arranjos foram atendidos? Como
informar que dentro do Mecanismo de Tecnologia houve a transferéncia tecnoldgica dos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos? Dai se depreende a importancia da governanga dos dois
orgdos criados e da verificacdo, por meio de relatorios, dos dados relativos as ER, ja que €

preciso extrair do sistema geral que se estd falando de mudancas climaticas. A maneira

161 Framework Convention on Climate Change - Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session,
held in Cancun from 29 November to 10 December 2010, paragraph 117 (a).

162 Technology Mechanism, disponivel em: <http://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.htmi>.
Acesso em: 28/09/2018

183 A escolha do termo estrangeiro foi feita em razdo da dificuldade de traduzi-lo. Pode-se entender por
“enforcement” mais como um conceito do que uma palavra e é a sua capacidade de ter forca executéria de uma
determinada norma. Na cultura juridica brasileira, é possivel ser entendida como uma norma que tem validade no
mundo dos fatos em todos os seus aspectos, tanto no campo formal, como no comportamento da sociedade perante
aquela norma posta.

164 Framework Convention on Climate Change - Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session,
held in Cancun from 29 November to 10 December 2010, para. 33.
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encontrada para aferir a efetividade da iniciativa é por meio dos documentos oficiais produzidos
especificamente para ER.

Foi publicado, em 2017, artigo que trata sobre inovacdo tecnologica em
empreendimentos climaticos chamado Enhancing financing for the research, development and
demonstration of climate technologies!®. O documento destaca a importancia de programas
internacionais de pesquisa, desenvolvimento e demonstracdo tecnoldgicos!®®, com foco em
tecnologias climaticas, e possui como incumbéncia subsidiar as atividades nacionais, dando
apoio aos paises quanto ao investimento em ER. Embora existam alguns programas
colaborativos, estes podem ser aprimorados tanto em escopo quanto em escala, com foco nas
necessidades dos paises em desenvolvimento!®’. Da mesma maneira, os 6rgdos da UNFCCC
podem apoiar os esforcos para aumentar o financiamento em pesquisa e desenvolvimento
climético.

Importante destacar que, no Acordo de Paris, foi decidido reforcar o Mecanismo de
Tecnologia a Programas de Pesquisa, Desenvolvimento e Demonstragdo Tecnoldgicos
(PD&D)8, Consoante ao Acordo, os beneficios econdmicos e sociais dos programas PD&D
tiveram como resultado para ER e eficiéncia energética, taxas anuais de retorno econdémico de
mais de 20% para despesas de pesquisa. Contaram com benfeitorias que incluem
desenvolvimento econdmico, crescimento da produtividade e criacéo de propriedade intelectual
por meio da analise de dados de pedidos de registro de patentes. Algumas fontes renovaveis,
tais como biocombustiveis, energia fotovoltaica e edlica, contaram com um ndmero muito
maior do que as demais patentes entre os anos 2007-2017%°, Sendo assim, os programas PD&D
tiveram um importante papel na constituicdo de redes profissionais entre pesquisadores e
organizages'’°.

Ademais, de acordo com dados da Agéncia Internacional de Energia (AIE), houve um
aumento substancial nos orcamentos governamentais dos membros da AIE voltados as ER em

relacdo aos gastos dedicados aos combustiveis nucleares e fdsseis, demonstrando uma

185 UNFCCC - Technology Executive Working Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017.

186 Convencdo Quadro de Mudanga do Clima — Conferéncia das Partes vigésima primeira sessdo, Paris, 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2015, paragrafo 67 (a).

167 UNFCCC - Technology Executive Workin Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017, p. 2.

168 Convengdo Quadro de Mudanca do Clima — Conferéncia das Partes vigésima primeira sessdo, Paris, 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2015, paréagrafo 67 (a).

189 UNFCCC — Technology Executive Workin Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017, p. 02.

170 UNFCCC - Technology Executive Workin Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017, p. 07.
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tendéncia liderada pelo Japdo e pelos Estados Unidos, respectivamente!’?. Por outro lado, a
China investiu o triplo dos EUA no ano de 2018, sendo, atualmente, o principal expoente da
producdo de ER no mundo’?,

Outra fonte de informacGes sdo os relatdrios elaborados pela Escola de Frankfurt do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do Bloomberg New Energy
Finance (BNEF). Neles, foram observados que os gastos para pesquisa e desenvolvimento em
ER saltaram de USD 5 bilhGes em 2004 para USD 9 bilhdes em 2015, com uma taxa média
anual de 8,7% acima da taxa de inflagdo mundial, demonstrando um aumento real nos gastos*2,

Ressalta-se que esses valores demonstrados acima, sdo gastos publicos referentes a
pesquisa e ao desenvolvimento no sentindo amplo, e ndo diretamente pelos mecanismos de
facilitacdo da estrutura da UNFCCC. A critica estd no fato dos dados geralmente ficarem
restritos aos integrantes da Agéncia Internacional de Energia (AIE), haja vista que é dificil
extrair de forma eficiente os gastos publicos de ER em paises subdesenvolvidos, e quando isso
ocorre, provém do setor publico. Desta forma, os programas e mecanismos dentro da estrutura
da UNFCCC ndo possuem caracteristicas obrigatdrias, mas sdo iniciativas administrativas que
possuem um alcance ainda restrito aos paises desenvolvidos. Portanto, o principal desafio esta
em apoiar os paises subdesenvolvidos tanto na implementacéao de politicas publicas, quanto em
medidas para melhorar o alcance de sua atuacdo. Por isso, faz-se necessaria a cooperacao entre
Orgdos para tomadas de decisdes mais abrangentes, com uma maior participacdo do Fundo
Verde para o Clima (FVC)"4,

Em relacdo ao FVC, que foi uma continuidade do mecanismo financeiro estabelecido
pelo art. 11 da UNFCCC, o Fundo possui o propdésito, como ja citado, de dar suporte a
programas, projetos, politicas e outras atividades para financiar os paises subdesenvolvidos. O
FVC também detém a competéncia de administrar os ativos do fundo, tendo seu funcionamento
apoiado por uma entidade independente. Conta com um Comité de Transi¢cdo formado por 40
integrantes, sendo 15 deles de paises desenvolvidos e 25 de paises subdesenvolvidos. N&o

obstante, o Acordo de Paris de 2015 reforcou a importancia dos recursos financeiros

1L UNFCCC - Technology Executive Workin Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017, p. 10-11.

172 Renewables 2018 Global Status Report. Disponivel em: http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2018/06/17-
8652 _GSR2018 FullReport_web final .pdf> acessado em: 17/04/2019.

173 UNFCCC - Technology Executive Workin Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017, p. 11-12.

174 UNFCCC - Technology Executive Workin Paper. Enhacing financing for the research development and
demonstration of climate technologies, November 2017, p. 24.
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administrados pelo Fundo, bem como decidiu que tanto o FVC, como o Fundo Global para o
Meio Ambiente, sdo as entidades encarregadas pelo Mecanismo Financeiro da UNFCCC.

Ressalta-se que o Fundo Verde foi idealizado para demonstrar que uma entidade
administrativa pode ser criada em uma Soft-Norm e ter efeitos praticos e grande impacto,
principalmente nos espagos administrativos nacionais. A interacdo entre maltiplos atores, desde
a parte administrativa do Fundo, com o auxilio de entidades financeiras, trata-se de uma sinergia
de governos locais e atores privados nos empreendimentos energéticos.

Embora o foco do Fundo ndo seja especificamente ER, ele contribui para a governanca

a medida que estabelece uma estratégia para financiar projetos e programas inovadores em

tecnologias voltadas a reducdo das emissdes de GEE!®. Ha significativos projetos energéticos

pensados a partir de fontes renovaveis e capitaneados pelo FVC'® no dmbito global, com
projetos em paises subdesenvolvidos, principalmente da Africa, América Latina e Asia. Muitos
deles foram pensados para diversificar as modalidades de ER, prover mais seguranca energeética
e ampliar a quantidade de energia produzida por meio de financiamentos pablicos e privados a
partir de empréstimos e doagoes.

Conforme demonstrado, o FVVC, criado com o objetivo de facilitar os investimentos em
ER, gerou uma rede de tomadas de decisOes entre os Estados e institui¢des financeiras por meio
de contratos a fim de possibilitar a criacdo de tais empreendimentos energéticos. Portanto, é
possivel identificar que ha uma miscelanea de interacdes juridicas nas quais a regulacdo se
tornou transfronteirica, comprovando a existéncia do espaco administrativo global e a
efetividade de uma Soft-Norm na governanca global de ER.

Uma das razdes das ER estarem acostadas a um tema geral é a inexisténcia de um tratado
multilateral, ou mesmo plurilateral’’, no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)"8, A (nica regulacdo internacional existente a Energy Charter Treaty (ECT) e o seu
protocolo Treaty and Protocol on Energy Efficiency (PEEREA), ao qual a maioria dos
signatarios séo membros da UE e outros paises da Europa. Apesar de ser um Tratado, 0 seu

conteudo ser de facilitacdo econdmica e com questdes ambientais ainda hesitantes.

175 | EAL-ARCAS. Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 14.

176 Green Climate Fund — Projects + Programmes, disponivel em: <encurtador.com.br/ABMT1> Acesso em:
01/10/2018.

177 Os Acordos Plurilaterais da OMC sdo aqueles obrigatorios apenas aos membros que os aceitarem, sem gerar
direitos ou obrigac6es aos membros da OMC que ndo o ratificaram. Em: Agreement Establishing the World Trade
Organization, article Il (3).

178 BASSANI, Matheus Linc. Um desafio na Organizacdo Mundial do Comércio: viabilidade de um acordo
plurilateral sobre energia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p. 168-191.
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Na ECT, o tema ambiental é tratado meramente como programatica e tangencial, j& que
o documento foi pensado essencialmente para facilitacdo comercial e de investimentos, em que
as partes contratantes devem medir esfor¢os para minimizar os danos ambientais de forma
economicamente eficiente!”®. J& o PEEREA, possui preocupacdes referentes a eficiéncia
energética e politicas que devem coadunar com o desenvolvimento sustentavel, por meio de
reflexdes a respeito dos custos-beneficios ambientais!®,

Em contrapartida, toda a estrutura regulatoria criada foi no sentido de possibilitar uma
liberalizacdo comercial entre as partes contratantes, mas sem objetivos especificos relativos a
formacdo de um mercado energético por meio de fontes renovaveis. Tal temaética fica em
segundo plano quando se fala em estimular os investimentos em eficiéncia energética. O
objetivo é fomentar a transferéncia tecnoldgica com transparéncia legal e regulatorial®!.

Apesar das limitacdes de enforcement, os efeitos da liberalizacdo comercial e de
investimentos sdo relatados pela administracdo do ECT por meio dos Relatérios de
Investimentos Tematicos'®. No entanto, estes relatdrios sio produzidos de forma independente
pelos proprios paises ou pela regido. A respeito das ER e dos investimentos estrangeiros para
financiar o desenvolvimento e a expansdo dos mercados energéticos, constam apenas quatro
relatdrios produzidos de forma independente e que tratam especificamente da liberalizagdo dos
mercados, sem necessariamente haver influéncia direta sobre o mecanismo administrativo do
ECT!,

Em razdo disso, o principal impasse para um tratado multilateral energético € os Estados
entenderem que a questdo energeética é estratégica, existindo uma concorréncia entre 0s paises
para protegerem seus mercados. Desta forma, um tratado multilateral especifico sobre ER com
a finalidade de liberalizar os mercados e proteger o0 meio ambiente ainda ndo obteve éxito no
ambito da OMC e tampouco qualquer didlogo entre a UNFCCC e OMC com linguagem
econdmica e ambiental e em uma norma internacional.

Neste interim, as Soft-Norms e outras iniciativas regulatorias que ndo gerem

obrigatoriedade aos Estados possuem mais facilidade nas negociacgdes, pois dependem da

17 BRADBROOK, Adrian J.. The Development of Renewable Energy Technologies and Energy Efficency
Measures through Public International Law. Oxford University Press 2008, p. 109-31.

180 Energy Charter Protocol on energy Efficiency and Related Environmental Aspects — A legal Framerwork for
International Cooperation, Article 1 (2) (a) and (b).

181 Energy Charter Protocol on energy Efficiency and Related Environmental Aspects — A legal Framerwork for
International Cooperation, Article 3 (7).

182 Investment Thematic Reports, disponivel em: <https://energycharter.org/what-we-do/investment/investment-
thematic-reports/>. Acesso em: 02/10/2018.

183 Investment Thematic Reports, disponivel em https://energycharter.org/what-we-do/investment/investment-
thematic-reports/, acesso em 02/10/2018.
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voluntariedade e do nivel de cooperagdo — tecnoldgica, financeira e até mesmo logistica.
Portanto, a maior adeséo ou retragdo dependerd do momento politico interno, como ocorreu
com os EUA ap6s o anuncio da retirada do Acordo de Paris e do fim da contribuicdo ao FVC,
quando ja havia dado USD 1 bilh&o ao fundo.

Isto posto, para o estabelecimento de uma governanca energéticaem ER, serd necessario
um aprofundamento sobre as iniciativas regulatorias por meio da verificagdo caso a caso, a fim
de averiguar as efetividades de cada. Pela perspectiva da governanca multinivel, este trabalho
abordara a sociedade como uma instancia de governanca, que podera colaborar para o espaco

administrativo global por meio de intera¢Bes de diferentes sistemas juridicos.

1.4.1 A interacdo regulatéria das energias renovaveis entre Estados e Orgaos
intergovernamentais por meio do Direito Administrativo Global

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) é o 6rgdo que trabalha para colaborar para o
aprimoramento da seguranca energética no mundo, no entanto, conta com apenas 30
integrantes. O principal motivo para baixa quantidade de membros, € o requisito para 0 ingresso
AIE é ser um membro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Porém, a maioria dos membros ndo sdao mais detentores das maiores matrizes
energéticas, além de criarem barreiras de entrada a AIE mesmo para novos integrantes da
OCDE. Destarte, sera verificada a operacionalizacdo da funcdo administrativa da AIE em
relacdo as ER e sua interacdo entre membros e ndo-membros na arena global.

A AIE, regularmente, emite publicacfes na area de ER utilizando a cooperacdo de
membros e ndo-membros em pesquisa e desenvolvimento por meio dos Programas de
Colaboragio e Tecnologia'®, inspirando também o surgimento de outras iniciativas regulatorias
na area'®. Os 6rgdos administrativos da AIE criam ainda politicas publicas para os estados
membros e ndo-membros por meio de parcerias, sendo possivel ser um membro associado,
como é o caso do Brasil®®. Tais politicas plblicas se ddo por diversas vias, por exemplo pelo
financiamento de Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, que executam as politicas em
conjunto com as politicas publicas dos préprios Estados. Dessa forma, pode ser observado o

nivel de influéncia da operacionalizagdo administrativa da AIE nesses empreendimentos.

184 Technology Collaboration Programmes: Highlights and Outcomes, disponivel em https://www.iea.org/tcp/,
acesso em 04/10/2018.

185 | EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 17.

186 |EA Association, disponivel em https://www.iea.org/countries/association/ , acessado em: 04/10/2018.
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Dentro da estrutura administrativa da AIE, foi criado o Comité em Pesquisa Energética
e Tecnologia®®’, relacionando-se com diversos parceiros estratégicos com o intuito de obter
conselhos e insights de governos, industria e outros especialistas do setor energético. Dentro do
comité, ha o Grupo de Trabalho sobre Tecnologias de Energia Renovavel (GTTER), cujo
principal objetivo é prestar assessoria tanto internamente, como para outros 6rgdos da AlE, a
respeito de fontes, tecnologias de ER, tendéncias, projetos, programas e estratégias relacionadas
a seguranca energética e aos interesses ambientais dos estados membros'®, Para tanto, ha
parcerias com a Agéncia Internacional de Energias Renovaveis e com a Rede de Politicas em
Energias Renovaveis no Século 21 (REN21)!*° chamadas de parcerias de mdltiplas partes
interessadas, fruto das também parcerias que criaram incentivos regulatorios as ER%,

Parte desse trabalho de colaboracdo é realizado pelos nove Programas de Colaboracéo
Tecnoldgica (PCT) da AIE, cujo escopo € fomentar o didlogo entre 0s governos e o setor
privado, supervisionando o papel do mercado por meio do Conselho Consultivo da Industria
Renovavel. O Conselho é composto por um grupo de lideres industriais do setor de ER, que se
reinem duas ou trés vezes ao ano. Com base nisso, a AIE lancou um livro de compéndios dos
PCTs, que contém os resultados de dados sobre 0s aspectos socioecondmicos da implementacao
da tecnologia e dos progressos nas inovacdes tecnoldgicas. Tal publicacdo funcionou como
multiplicadora da metodologia em padrdes internacionais, por meio da participacdao de partes
interessadas em eventos®®?.

A forma de se estabelecer o0s projetos energeéticos, seja por acordos entre as partes, por
financiamento ou por registro de propriedade intelectual, é estipulada pela Estrutura da AIE
para Tecnologia Internacional de Cooperacdo Energétical®®. Trata-se de uma estrutura
administrativa que da diretrizes aos estados membros para fomentar o desenvolvimento

tecnoldgico em energia, visando criar uma relacdo contratual por meio de um Acordo de

187 Committee on Energy Research and Technology, disponivel em https://www.iea.org/about/structure/cert/,
acessado em: 05/10/2018.

188 JEA partners, disponivel em https://www.iea.org/topics/renewables/partners/#d.en.164201, acessado em:
05/10/2018.

189 Tradugdo livre de Renewable Energy Policy Network 21°t Century. Trata-se de uma coalizacéo para facilitar
uma transi¢do global dentro do Programa Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

190 Serd analisado no item 1.2.2, Infra.

191 Technology Collaboration Programmes: Highlights and Outcomes: Disponivel em: <https://www.iea.org/tcp/>.
Acesso em: 10/10/2018.

2IEA Framework for  International Energy  Technology  Co-opertation, disponivel em:
<https://www.iea.org/media/impag/IEAFrameworkforinternationalEnergyTechnologyCooperation.pdf>. Acesso
em: 11/10/2018.
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Implementagdo!®. Este acordo é estabelecido por dois ou mais membros da AIE, sendo as
partes contratantes formadas por: membros ou ndo membros da OCDE; a EU; OrganizacGes
Internacionais cujos estados membros também sdo membros da OCDE; qualquer agéncia
nacional; uma organizacédo publica; e uma entidade designada pelo governo por um membro ou
ndo membro da OCDE*®. Em relagio ao patrocinio, este pode ser dado por qualquer membro
ou ndo membro que ndo tenha sido designado pelos governos de seus paises para participar de
qualquer Acordo de Implementagio®®®.

Enfim, a governanca da AIE para cooperacdo tecnoldgica energética permite a
participacdo de diversos atores, desde que preencham os requisitos necessarios e que contem
com a ativa atuacdo de pelo menos dois estados membros. Pode-se afirmar que ha diversas
transacdes nas cooperacdes envolvendo diferentes modalidades juridicas, cujas operagdes se
dao por atos administrativos, isto é, por diferentes espacos administrativos com a peculiaridade
de cada parte contratante. Portanto, em uma cooperacao, ocorrem transacées financeiras com
transferéncia tecnoldgica e a contribuicdo de informacdes cientificas disseminando capital
intelectual e fornecimento de mao de obra'®, respeitando os direitos de propriedade intelectual
dos autores'®’.

Em seguida, verificou-se a colaboragdo tecnoldgica entre as partes interessadas
estipuladas pela regulagdo da AIE por meio da publicacdo, em 2016, dos Programas de
Colaboracao Tecnoldgicas, que englobam, por sua vez, dez programas de energias renovaveis:
1) Bioenergia; 2) Energia Solar Concentrada; 3) Energia Geotermal; 4) Hidrogénio; 5)
Hidroelétrica; 6) Sistemas de energia oceanica; 7) Sistemas de energia fotovoltaica; 8)
Desenvolvimento tecnolégico de energias renovaveis; 09) Aquecimento solar e refrigeracéo;
10) Energia E6lica®®,

193 Artigo 1.2, disponivel em:
<https://www.iea.org/media/impag/IEAFrameworkforInternationalEnergyTechnologyCooperation.pdf>. Acesso
em: 11/10/2018.

194Art, 3.2, disponivel em:
<https://www.iea.org/media/impag/|EAFrameworkforInternationalEnergyTechnologyCooperation.pdf>. Acesso
em: 11/10/2018.

1A, 3.2.1, disponivel em:
<https://www.iea.org/media/impag/|EAFrameworkforInternationalEnergyTechnologyCooperation.pdf>. Acesso
em: 11/10/2018.

196Art, 4.4.2, disponivel em:
<https://www.iea.org/media/impag/IEAFrameworkforInternationalEnergyTechnologyCooperation.pdf>. Acesso
em: 15/10/2018.

B7Art, 443, disponivel em:
<https://www.iea.org/media/impag/IEAFrameworkforInternationalEnergyTechnologyCooperation.pdf>. Acesso
em: 15/10/2018.

198 |EA — Techonolgy Collaboration Programmes — Highlights and Outcomes, p. 45-53, 2016
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Tabela 1 — Relacdo de paises membros da AIE, paises parceiros, organizacfes internacionais e
investidores de projetos pelo programa de colaboragéo tecnoldgica em energias renovaveis.

Modalidade de ER Membros da Paises OR/O1?%/Investidores
AIE/Investidores!®® | Parceiros/Investidores
Bioenergia 19 03 01
Solar concentrada 10 10 01
Geotermal 12/03 02 01
Hidrogénio 18/03 02 01
Hidroelétrica 06 02 -
Energia Oceanica 17 06 -
Fotovoltaica 21/03 05 01/01
Desenvolvimento 09 - -
tecnoldgico de ER
Aguecimento solar 16 04/01 01/03
e refrigeracao
Eolica 21 01/01 01/01

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados publicados pela AIE. Em: IEA — Techonolgy Collaboration
Programmes — Highlights and Outcomes, p. 45-53, 2016.

Os relatérios produzidos pela AIE apresentam problemas de transparéncia, sendo o
principal deles, as informac6es que identifiquem os participantes dos programas de colaboracédo
tecnoldgica da AIE, os investidores e o valor de investimento de cada programa. De outra
forma, identifica-se uma politica publica na AIE referente a ER que se desdobra em uma série
operacdes administrativas entre os Estados participantes, sejam membros, ndo-membros,
organizacg0es regionais e/ou organizagdes internacionais.

Isto posto, a AIE possui varios filtros para quem deseja ser um membro efetivo, devendo
primeiramente ser membro da OCDE e depois buscar ser eletivo, para entdo fazer parte da
agéncia, o que invariavelmente demanda o preenchimento de outros requisitos. Tal cenario
demonstra uma continuada dominagdo dos paises desenvolvidos para manter o status quo,
apoderando-se da propriedade intelectual, o financiamento e o destino da propagacdo das ER.
O Direito Administrativo Global possui limitacGes para subverter a natureza imperialista do

199 E 3 participagio do setor privado por meio de patrocinadores para viabilizar os investimentos em ER. Podem
ser associa¢Bes industriais, empresas de engenharia e servi¢os, multinacionais, organizaces de pesquisas
financiadas pelo setor privado e consultorias.

200 Organizacdo Regional/Organizacéo Internacional.
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Direito Internacional®® dentro do mecanismo administrativo da AIE, mesmo quando sdo
utilizadas fungdes administrativas para operar no cendrio internacional. Em razédo disso, a
democratizacdo do acesso a informacdo, a transferéncia tecnoldgica, as diretrizes
metodologicas e os financiamentos se fazem necessarios.

Em razédo disso, surge em 2009, como esperanca de difundir globalmente as ER, a
Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA)?%2, Tem a missdo de servir como
principal plataforma de cooperacéo internacional e um centro de exceléncia, promovendo o uso
sustentavel da energia por todas as formas de energias renovaveis, por meio de intercambio
tecnoldgico e aconselhamento sobre financiamento e pesquisas?®®. Tem como objetivo, ainda,
se tornar o eixo facilitador da acdo multilateral e avangar no acesso universal a energia®®,
contando com 160 membros e mais 23 Estados em processo de ades&o?%.

Necessita-se esclarecer, no entanto, a capacidade da agéncia de ir além da mera
cooperacio e atuacio pedagdgica®®, isto é, de aconselhamento proveniente de documentos
elaborados pelos paises desenvolvidos para com os subdesenvolvidos em relagdo as ER. Tal
situacdo, ocorre principalmente em razdo de a IRENA néo possuir a capacidade de elaboracéo
de normas, o que configura uma lacuna do DIP no que diz respeito as ER. Portanto, sera
analisada a existéncia de politicas publicas em condi¢cBes de financiamento, pesquisa e
transferéncia tecnoldgica que resultem em empreendimentos energéticos aos paises
subdesenvolvidos.

Ademais, em razdo da IRENA ser sediada em Abu Dhabi, nos Emirados Arabes Unidos,
foi propiciada a criacdo de um fundo financeiro para facilitacdo de projetos de ER nos paises
subdesenvolvidos entre a IRENA e o Fundo Abu Dhabi para Desenvolvimento?®’. Este auxilia
como financiador e a IRENA pode compartilhar com outros fundos de financiamento, tais como

0s governos, os fundos de desenvolvimento e o setor privado.

201 CHIMNI, B. S. Cooptacéo e resisténcia: duas faces do direito administrativo global. (no prelo), p. 1.4.

202 Optamos pela utilizacdo de sua sigla original inglés por inexistir um correspondente em portugués e pelo fato
do Brasil ainda ndo ser membro na agéncia.

203 IRENA, Vision and Mission, disponivel em:
<http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=cat&PriMenulD=13&Cat|D=9>. Acesso em: 14/12/2016.

204 BRUCE, Stuart. International Law and Renewable Energy: Facilitating Sustainable Energy For
All? Melbourne Journal of International Law, vol. 14, 2013, p. 29.

205 IRENA Membership, disponivel em: <http://www.irena.org/irenamembership>. Acesso em: 30/07/2019.

206 A IRENA emite inimeros documentos de “aconselhamento” aos paises subdesenvolvidos em como conseguir
criar politicas publicas a respeito das ER, por isso ha necessidade de verificar se a atuacdo da agéncia consegue ir
no sentido de elaborar politicas publicas e aproximagao com organizacGes financeiras para obter financiamento.
207 |IRENA Project Facility, disponivel em: <http://irena.org/-/media/Files/IRENA/ADFD/Overview/IRENA-
ADFD_Project Facility flyer 2018 En.pdf?la=en&hash=628ECDIEA40D8CC8636A80421CBSECE7203335
FA>. Acesso em: 22/10/2018.
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Posteriormente, os projetos de ER devem atender a trés critérios de elegibilidade: 1)
passar pelo critério a nivel de pais, isto €, ser submetido aos membros da IRENA ou a processos
de adesdo, e ainda ser apoiado e priorizado pelo governo anfitrido para obter a garantia de
soberania; 2) estar de acordo com o que o Estatuto da IRENA definiu como ER; 3) ter o estudo
de viabilidade econdmica antes dos processos de licitagdo, execucio e aquisicdo?®®. Apds serem
selecionados os projetos pela IRENA, por meio de um Comité Consultivo nomeado pela
agéncia, o fundo realiza uma selecéo final da lista recomendada e, em seguida, assina acordos
bilaterais com 0s governos para os projetos selecionados?®®.

O Fundo Abu Dhabi para Desenvolvimento gerou, desde o ano de 2014, empréstimos
de aproximadamente USD 214 milhdes para 21 projetos em ER e arrecadou cerca de USD 420
milhGes de outras fontes de financiamento para complementar o custo total dos projetos.
Outrossim, em torno de 120 MW estdo programados para entrar em operacao e ha a previsao
de mais de 3,5 milhdes de pessoas se beneficiarem do aumento do acesso a energia®’. De
restante, todas as outras iniciativas e relatorios produzidos, contidos dentro do Project
Navigator?!!, sio baseados em trés premissas: a) 0 acesso a diretrizes técnicas a respeito de
projetos de ER??; b) diretrizes para criagio de espacos de trabalho de acordo com a regifo a
ser desenvolvida®®®; ¢) o Financial Navigator, que ajuda a encontrar projetos de
financiamento?'*,

Sendo assim, a IRENA, por ainda ser uma nova entidade e ter conseguido o
financiamento e a captacdo de recursos para alguns projetos, ainda possui funcGes de
aconselhamento entre Norte-Sul e de networking entre os diferentes atores interessados em
desenvolver o mercado de ER nos continentes. Em razéo disso, a Agéncia encontra-se na missao

de levar aos paises subdesenvolvidos a criacdo e a expansdo energética, e tem se consolidado

28 |RENA Project Facility, disponivel em: <http://irena.org/-/media/Files/IRENA/ADFD/Overview/IRENA-
ADFD _Project Facility flyer 2018 En.pdf?la=en&hash=628ECD9EA40D8CC8636A80421CB8SECE7203335
FA>. Acesso em: 22/10/2018.

209 |IRENA Project Facility, disponivel em: <http://irena.org/-/media/Files/IRENA/ADFD/Overview/IRENA-
ADFD_Project Facility flyer 2018 En.pdf?la=en&hash=628ECDIEA40D8CC8636A80421CB8ECE7203335
FA>. Acesso em: 22/10/2018.

210 JRENA Project Facility, disponivel em http:/irena.org/-/media/Files/IRENA/ADFD/Overview/IRENA-
ADFD_Project Facility flyer 2018 En.pdf?la=en&hash=628ECD9EA40D8CC8636A80421CBSECE7203335
FA, acesso em 22/10/2018.

211 IRENA, Project Navigator, disponivel em https://navigator.irena.org/inside/pn/Pages/default.aspx, acesso em
25/10/2018.

212 |IRENA Learning Section, disponivel em https://navigator.irena.org/inside/pn/learn/Pages/default.aspx , acesso
em 25/10/2018.

213 IRENA create a Project work space, disponivel em
https://navigator.irena.org/inside/pn/Pages/StartProject.aspx, acesso em 25/10/2018.

214 TRENA’S Financial Navigator, disponivel em https://navigator.irena.org/inside/pn/fn/Pages/default.aspx,
acesso em 25/10/2018.
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como um importante érgdo intergovernamental para uma transi¢do energética para as fontes
renovaveis.

Dessa forma, € possivel concluir que o DAG possui limitacbes para modificar as
estruturas criadas e que mantém a primazia dos paises desenvolvidos Em consequéncia disso,
a IRENA é um importante passo para tentar equilibrar o jogo de poder econémico e
universalizar o acesso das ER com custos viaveis, principalmente pela concentracdo do dominio
tecnoldgico e dos meios de producdo dos insumos das ER. Em que se pese o trabalho da AIE e
da IRENA em promover uma transi¢cdo para as modalidades renovaveis de energia, observam-

se algumas lacunas na governanga, tais como: transparéncia na gestdo do financiamento;

valores e fonte do financiamento; registro da propriedade intelectual; guestionamento da

transferéncia tecnolégica ou abatimento do financiamento em paises subdesenvolvidos; e

disponibilidade dos acordos assinados com os paises beneficiados.

Em seguida, serdo analisadas as cooperacgdes transnacionais em ER, conhecidas pelo
termo Multi-stakeholder patnership, dentro e através do sistema da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU)?®®. Elas surgiram dentro da Clpula Mundial em Desenvolvimento
Sustentavel?®, criando uma agenda de colaborac&o entre governos nacionais, governos locais,
atores dos setores privados e sociedade civil organizada. Demonstraremos como 0s atores
envolvidos trabalharam para alcancar as metas do desenvolvimento sustentavel?!’, com
interacOes entre diferentes sistemas juridicos e uma sobreposicéao regulatéria, através da analise

da transparéncia e da accountability do trabalho realizado.

1.4.2 A interacdo entre as multiplas parcerias estatais e ndo estatais no Direito
Administrativo Global na transi¢do as energias renovaveis

Nesta se¢do, analisaremos como se deram as interagdes apos a elaboracdo das metas do
desenvolvimento sustentavel ocorrida na Rio+10. O primeiro caso se deu com a Renewable

Energy Policy Network for the 21st Century (REN21)?*8, criada em 2004 durante a Conferéncia

215 | EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 22.

216 United Nations, Report of the Worlds Summit on Sustainable Development. Johannesburg, South Africa, 26
August — 4 September 2002.

217 | EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 22.

218 REN21, disponivel em: <http://www.ren21.net/>. Acesso em: 29/10/2018.
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Internacional para Energias Renovéaveis, realizada na cidade de Bonn, na Alemanha, a partir do
documento de declaragéo politica de 04 de junho de 20042°,

O RENZ21 ¢ uma associacdo internacional sem fins lucrativos baseada no PNUMA, cuja
politica visa criar uma rede de amplo alcance entre diversos atores. Tem como meta facilitar a
troca de conhecimentos por intermédio de intercambios, politicas de desenvolvimento e acdes
conjuntas com o intuito de se obter uma répida transicdo global as fontes renovaveis de

energia®?’

. Essa conexdo ampla entre atores-chave é feita com governos, Organizacdes
Internacionais, AssociacOes de Industria, Ciéncia, Academia e Sociedade Civil. Tal conjunto
forma o Comité de Diregdo, que é o coracio da entidade, composto por 50 integrantes??!. Sua
funcdo € primordialmente criar um network de boas préticas de governanga que ensine como
fazer politicas publicas. Por conseguinte, serdo analisados dois estudos de caso: Global Status
Reports on Local Renewable Energy Policies e Conjunto de Instrumentos de Politicas para

Mini-Redes.

O Global Status Reports on Local Renewable Energy Policies € um trabalho em
conjunto produzido pelo REN21, pelo Institute For Sustanaible Energy Policies (ISEP) e pelo
Local Governments for Sustainability (ICLEI)??2. Seu escopo € tratar a respeito de politicas
publicas urbanas municipais referentes as ER e tem como estudo de caso 210 municipios?? ao
redor do mundo. Entre seus temas, estdo: Planejamento urbano; Codigos de construcao,
concessoes e permissdes; Isencdes fiscais e subsidios; e Departamentos das cidades ou agéncias
publicas de facilitagdo de mercado??*. Em seguida, explicaremos brevemente cada um deles e

de que forma as acdes locais podem ter impactos globais.

Planejamento urbano: trata-se da incorporacdo das ER nos planejamentos urbanisticos,

com diferentes caracteristicas, formas e contetudo, dada a diversidade de politicas publicas

realizadas pela municipalidade do espectro de 210 municipios. Ao menos metade deles possui

219 International Conference for Renewable Energies, Bonn, disponivel em:
<http://www.ren21.net/Portals/0/documents/irecs/renew2004/Political_declaration_final.pdf>.  Acesso  em:
29/10/2018.

220 REN21, disponivel em: <http://www.ren21.net/>. Acesso em: 29/10/2018.

221 The Steering Committee, disponivel em: <https://www.ren21.net/about-us/governance/#1562008893432-
4df00ff2-e8c7>. Acesso em: 30/07/2019.

22 Global Status Reports on Local Renewable Energy Policies, disponivel em:
<http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21_Local_Renewables Policies 2011.pdf>. Acesso
em 20/10/2018.

223 A escolha das cidades néo foi feita ao acaso, mas baseada em dados pelos quais foi possivel auferir os resultados
de cada cidade. Foram escolhidas cidades dos EUA, Canada, Jap&o, Asia, Oriente Médio, Africa e América Latina.
24 Global  Status Reports on Local Renewable Energy Policies, disponivel em:
<http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21_Local_Renewables Policies 2011.pdf>. Acesso
em: 20/10/2018.
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algum tipo de plano relativo a ER, que pode ser de curto prazo até os de longo prazo, que vao
até 2020, 2030 ou 2050%%.

Codigos de construcdo, concessdes e permissfes: ha um caso paradigmatico em

Barcelona, na Espanha, que criou regras para novas construcdes referentes ao aquecimento da
agua por meio de energia solar, desencadeando em um mesmo tipo de regulacdo em outras 70
cidades na Espanha e passando, posteriormente, a ser uma politica publica do governo nacional.
Dentro das cidades estudadas no relatorio, ao menos 30 municipios possuem codigos de

construcao que introduzem algum tipo de ER nas construgoes®2®.

Isencdes fiscais e subsidios: ndo é algo comum nas politicas publicas municipais em

relagdo aos governos nacionais e estaduais, dentro do universo de cidades pesquisado. Foram
identificados 15 casos, sendo 0 mais comum a aplicacdo de isencéo fiscal ou crédito tributario

sobre a propriedade referente a instalag@es residenciais??’.

Departamentos das cidades ou agéncias publicas de facilitacdo de mercado: sdo agéncias

que regulam diretamente o mercado ou buscam criar mecanismos de facilitagdo, propiciando
informacBes com carater didatico concernentes a treinamentos, meios de financiamento,

reunido das partes interessadas e publicidade.

Operacdes de energia elétrica: com o neoliberalismo e a privatizacdo sistematica dos

servicos publicos desde o0s anos 1980, poucos governos no mundo possuem jurisdicdo, além
das operacdes de energia elétrica que servem suas populacdes, tais como modelos tarifarios e
tributacdo. Nao é comum, portanto, esse tipo de regulacao pelos governos locais, ainda que haja
uma tendéncia de intervencdo nas tarifas de energia elétrica desde 2008, com alguns casos

isolados em municipios dos EUA?%,

Além desses casos mencionados, ha tambhém as acoes voluntarias para promover ER,

que servem como modelo para o setor privado obter subsidios. Sdo oferecidas garantias

mediante empréstimos para usuérios finais para instalacdo de equipamentos de ER e acOes

225 Global Status Reports on Local Renewable Energy Policies, disponivel em
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21 Local Renewables Policies 2011.pdf, acesso em
20/10/2018.

226 Global Status Reports on Local Renewable Energy Policies, disponivel em
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21 Local Renewables Policies 2011.pdf, acesso em
20/10/2018.

227 Global  Status Reports on Local Renewable Energy  Policies, disponivel em
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21 Local Renewables Policies 2011.pdf, acesso em
20/10/2018.

28 Global  Status Reports on Local Renewable Energy  Policies, disponivel em
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21 Local Renewables Policies 2011.pdf, acessado
em: 20/10/2018.
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conjuntas para promover informagdo e promocdo de atividades entre as cidades, governos
locais, midia estatal e organizacdes de partes interessadas??®. Dessa forma, o presente trabalho
ndo tem como pressuposto esmiucar todas as acbes da municipalidade em torno das ER, mas
sim demonstrar que agdes locais, por meio de atos de gestdo, podem influenciar acdes globais

com redes de parcerias.

Por conseguinte, outro estudo de caso dentro do REN21 é o Conjunto de Instrumentos
de Politicas para Mini-Redes na zona rural, cuja principal funcdo é a de ensinar aos paises
subdesenvolvidos a produzirem seus proprios instrumentos de regulacdo para mini-redes.
Financiado pela UE e produzido pelo Programa Africa-UE para cooperagdo nas energias
renovaveis, € um produto voltado ao continente africano, contando com parceiros de
implementacao, como a Iniciativa Europeia para a Energia (EUEI), a Alianca para Eletrificacéo
Rural®® e o proprio REN21.

Ainda assim, o manual que d& as diretrizes acerca das mini redes, explica como se
estabelece ER em locais isolados, levando-se em conta as caracteristicas geograficas de
ocupacdo rural e isolamento das grandes cidades na Africa, demonstrando como so: a) 0s
modelos de operacao; as caracteristicas econdémicas; b) o envolvimento das partes interessadas;
c) os niveis de regulacdo; c) as vantagens e desvantagens do controle estatal sobre as minis-
redes; e d) os modelos de financiamento. Por fim, sdo criadas politicas publicas por meio da
participacao de todos os atores envolvidos e pelo desenvolvimento de uma governanga do setor
energético?3L. Por isso, esse relatorio funciona como um guia para a implementacio de redes,
desde que haja o comprometimento dos governos locais em desenvolverem um planejamento

rigoroso para a execuc¢do das politicas publicas necessarias a empreitada.

Portanto, fica claro que € essencial o envolvimento dos governos locais, do setor
privado, além de condicdes de financiamento e dos niveis de intervencao necessarios para cada
caso, 0 que depende de um certo grau de amadurecimento e estabilidade politico-econdmica

dos paises. Em se tratando dessas condigdes, é inverossimil a capacidade de se obter seguranca

229 Global Status Reports on Local Renewable Energy  Policies, disponivel em
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/REN21 Local_Renewables Policies 2011.pdf, acessado
em: 20/10/2018.

230 “E uma associagdo comercial internacional que representa o sector de energia descentralizada, trabalhando no
sentido da integracdo das energias renovaveis nos mercados de eletrificacdo rurais em paises em vias de
desenvolvimento e emergentes. A ARE serve de plataforma global para a partilna de conhecimentos e de boas
praticas, com vista a rdpida implementacdo de tecnologias e servicos de ER disponiveis e avangados.” Disponivel
em: <http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2017/11/Portugese-version-EUEI-PDF_mini-grid-Policy-
Toolkit.pdf>. Acesso em: 30/10/2018.

281 Conjunto de instrumentos de politicas para mini-redes, disponivel em: <http://www.ren21.net/wp-
content/uploads/2017/11/Portugese-version-EUEI-PDF_mini-grid-Policy-Toolkit.pdf>. Acesso em: 30/10/2018.
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energeética nos paises que ainda necessitam se estabilizar, sendo essa uma limitacdo explicita da
RENZ21. Entéo, no que diz respeito as multiplas parcerias, estas ainda carecem de uma rede que
va além do levantamento de informacdes, ainda restritas aos paises desenvolvidos, com pouca

democratizacgéo de politicas publicas de alcance global.

Destarte, 0 REN21 funciona como uma rede multilateral que propicia a comunicagédo
regulatdria entre as partes envolvidas, ndo sendo estas formuladoras de regulacéo e tampouco
detentoras de funcdes administrativas. De outro modo, evidencia-se que a producdo de normas
ndo é mais isolada, podendo influenciar diferentes lugares, como no exemplo da codificacéo
municipal ter consequéncias transfronteirigas a ponto de ganhar contornos globais. Com isso,
ha certo grau de compartilhamento da producéo juridica e, até mesmo, diluicdo, em parte, da
soberania, dada a indeterminacdo dos processos de integracdo do direito com cooperacdo e
compartilnamento?®?. Nas interacdes, ha mais acbes coordenadas de sistemas juridicos
mualtiplos e heterogéneos, contrariamente a uma ordem mundial de valores juridicos comuns.
Ou seja, h& uma harmonia dos processos em curso mesmo com a auséncia de uma unidade
propriamente dita, mas sem deixar de haver um engendramento entre diferentes axiomas

quando os objetivos forem comuns?®,

Assinala-se que as Ols fomentam algumas politicas publicas ambientais, como no caso
da iniciativa Sustainable Energy for All (SE4ALL), gerada pela Secretaria-Geral da ONU em
20112%*, Sua misséo é dobrar o nimero de ERs compartilhadas em uma escala global até o ano
de 203073, com a finalidade de amplificar as vozes da pobreza energética, conectando as partes
interessadas e acelerando as metas provisorias para 20202, Com uma governanga calcada na
eficiéncia energética-acesso as energias renovaveis, a iniciativa se baseia nas metas do
desenvolvimento sustentavel, que tém trés principais objetivos até o ano de 2030: 1) assegurar

0 acesso universal a servicos modernos de energia; 2) dobrar a participacdo de energia

22 MARTY-DELMAS. Mireille. Les force imaginantes du Droit (1) — Le Pluralisme Ordonné. Editions du Seuil,
frévier 2006, p. 26.

233 MARTY-DELMAS. Mireille. Les force imaginantes du Droit (I1) — Le Pluralisme Ordonné. Editions du Seuil,
frévier 2006, p. 26-28.

234 gustainable Energy For All, disponivel em: <http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/SEFA.pdf>. Acesso em:
03/11/2018.

2%5 | EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 22.

236 What We Do, disponivel em: <https://www.seforall.org/what-we-do>. Acesso em: 03/11/2018.
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renovavel no mix global de energia; 3) dobrar a taxa global de aprimoramento na eficiéncia

energética®’.

Com efeito, uma parceria realizada pela iniciativa foi a Regulatory Indicator for
Sustainable Energy (RISE), lancada em 2017 pelo SE4ALL e pelo Banco Mundial, sendo o seu
objetivo elaborar um conjunto de ferramentas para subsidiar os lideres mundiais no
enfrentamento do desafio energético. A iniciativa oferece aos formuladores de politicas
publicas e investidores meios para tomarem as melhores decisdes, a fim de preencher lacunas
regulatérias existentes quanto a eficiéncia energética e o desempenho de produtividade.
Portanto, oferece suporte aos governos para avaliarem as suas estruturas regulatérias e melhor

aprimora-las?®,

Como se trata de uma parceria entre a iniciativa RISE e o Banco Mundial, sua
efetividade sera apreciada com base nos dados publicados sobre indicadores de 111 paises
investigados, referentes as ER. Foram elaborados trés indicadores regulatérios, que consistem
em: Alta Pontuacdo (100-67); Média Pontuacdo (66-34); e Baixa Pontuacdo (33-0). Esses
indicadores foram baseados, por sua vez, nos seguintes indicadores de desempenho: 1)
estruturas legais para energias renovaveis; 2) planejamento para expansao de ER; 3) incentivos
e suportes regulatérios para ER; 4) incentivos regulatérios financeiros; 5) precos de conexao de
rede; 6) risco de contrapartida; 7) monitoramento e precificacdao de carbono; 8) média geral de
todos os indicadores?®,

A concluséo a que se chegou por meio da metodologia adotada é que % dos 111 paises
adotaram planos estratégicos para se obter uma governanca de ER. Também foi constatado que
ainda ha muitas lacunas na Africa e no Oriente Médio. De outro turno, para se obter
investimentos em ER, necessita-se de uma estrutura legislativa que propicie os ambientes
adequados para as fontes renovaveis de energia®*. Dessa forma, a SEAALL e o Banco Mundial
avaliaram a estrutura regulatéria dos paises e criaram uma metodologia para auferir uma

pontuacédo a fim de verificar o desempenho de cada um deles. A conclusao é que a capacidade

237 Sustainable Development Goals 7, disponivel em: <https://www.seforall.org/sustainable-development-goal-7>.
Acesso em: 03/11/2018.
238 RISE, disponivel em: <https://www.seforall.org/rise>. Acesso em: 03/11/2018.

29¥RISE indicators for renewable energy, disponivel em
https://www.seforall.org/heatmaps/renewables/RISEindicators , acessado em: 03/11/2018.
240RISE indicators for renewable energy, disponivel em

https://www.seforall.org/heatmaps/renewables/RISEindicators , acessado em: 03/11/2018.



https://www.seforall.org/sustainable-development-goal-7
https://www.seforall.org/rise
https://www.seforall.org/heatmaps/renewables/RISEindicators
https://www.seforall.org/heatmaps/renewables/RISEindicators

47

dos paises de realizar e receber investimentos em ER depende intrinsicamente da criagdo de

normas.

Por fim, as iniciativas analisadas ndo criaram regulacGes e politicas publicas em ER,
mas tiveram como funcéo precipua estabelecer uma interconexdo entre diferentes modelos de
fomento a politicas publicas, regulagdes e capacidade de investimentos em ER em uma arena
global. Com a intengdo de diminuir as distorgdes entre os paises desenvolvidos e os paises
subdesenvolvidos, haja vista que muitos sequer conseguem ter uma cobertura energética de boa
parte da populacgéo, as parcerias realizadas tém uma importante funcdo pedagdgica no sentido
de orientar a construcdo de uma estrutura legal e entdo possibilitar a criagdo de politicas
publicas de acordo com a realidade de cada sociedade. Resta ainda a questao financeira como
forma de colaborar para as metas do desenvolvimento sustentavel, principalmente no gque tange

a expansdo e diversificacdo da matriz energética por meio de fontes renovaveis.

As metas do desenvolvimento sustentavel promovidas pela Assembleia Geral da ONU,
em 2015, estabelecem a agenda 2030 e sdo complementares as metas de desenvolvimento do
milénio, haja vista ter sido incluido na meta 7.2 o crescimento substancial das ER para o0 ano
de 2030 em um mix global?*!. Valendo-se dos Estados para promover a cooperacio e facilitar
0 acesso a energia limpa, a pesquisa e ao desenvolvimento, a despeito das interagdes entre as
iniciativas analisadas ao longo da presente pesquisa, faz-se necessario o investimento com o
fito de desenvolver a governanca energética por meio dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMDs)?*2. Um exemplo é o Banco Mundial, que desde 2010 investiu mais
de USD 21 bilhdes em eficiéncia energética e em ER?*3, podendo ter, em conjunto com outros

BMDs, uma fungdo proeminente dentro das parcerias de multi-stakeholder.

Embora os BMDs ndo possuam uma estrutura regulatéria a respeito das ER, eles tém
um importante papel na contribuicdo do aprimoramento da governanca energética por meio do
financiamento e de outros programas. O Banco Mundial também investiu o valor de USD 21
bilhdes em ER e eficiéncia energética desde 2010%*4. Apesar disso, € limitado o acesso a

informacdo dos dados acerca do investimento em ER, ndo havendo graficos que demonstrem

241 UN. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: 70/1 Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development’ (21 October 2015) UN Doc A/RES/70/1.

242 | EAL-ARCAS.Rafael; MINAS, Stephen. Mapping the International and European Governance of
Renewable Energy. Yearbook of European Law Advance Access published october 27, 2016, p. 24.

243 Projects & Programs, disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/topic/energy/projects>. Acessado em:
03/11/2018.

244 Projects & Programs, disponivel em http://www.worldbank.org/en/topic/energy/projects, acessado em:
03/11/2018.
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os valores investidos apenas em ER. Apesar de ser inegavel o volume de recursos investidos
em projetos energéticos de alcance global?**®, o Banco Mundial ainda carece de maior

transparéncia de sua accountability.

Como uma alternativa as instituicdes tipicas dos paises desenvolvidos, os BRICS
(Brasil, Russia, india e China) criaram o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD)?*¢ em 2015,
com sede em Xangai, na China?¥’. Ele representa uma nova rota de desenvolvimento que foge
da estrutura regulatéria montada pelos paises desenvolvidos criada para favorecé-los?*®,
Portanto, 0 NBD criou parcerias com outras instituicbes para realizarem a cooperacdo e a
promocdo de desenvolvimento das economias emergentes e de paises subdesenvolvidos?*®,
tendo como estratégia principal financiar projetos que priorizem o meio ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel?°.

Dentro desse cenario, o0 Novo Banco de Desenvolvimento elaborou uma politica de
avaliacdo dos riscos de financiamento, que consiste na possibilidade de se obter garantias do
Estado beneficiado ou diretamente das empresas envolvidas com o empreendimento, que sé&o,
entre outras: a Politica de Processamento de Empréstimos com Garantia Soberana; a Politica
de TransacOes sem Garantia Soberana; a Politica de Aquisi¢des; a Politica de Parcerias com
Bancos Nacionais de Desenvolvimento; a Politica de Diversidade; e o Codigo de Etica e
Conduta Empresarial.

Com base nisso, dos sete financiamentos realizados em 2016, seis foram em
empreendimentos de ER, variando as condi¢cdes de empréstimos entre dois modelos: sem
garantia soberana (feitas diretamente com o setor privado); e com garantia soberana (feitas

diretamente com o setor publico). Tais parcerias resultaram em investimentos no valor de USD

245 World Bank - Global Reach, disponivel em:
<http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/map.html?code=EAE &level=gp&indicatorcode=0553&title=Energy%?2
0%26amp%3B%20Extractives&org=ibrd>. Acesso em: 05/11/2018.

246 Orgdo intergovernamental para promover desenvolvimento dos paises emergentes, cujos membros s&o: Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul.

247 pgreement on the New Development — Fortaleza, July 2015, disponivel em: <https://www.ndb.int/wp-
content/themes/ndb/pdf/Agreement-on-the-New-Development-Bank.pdf>. Acesso em: 04/11/2018.

248 \VOLPON, Fernanda; RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Desafios da governanga energética global e a
participacdo do BRICS na construcdo de um novo paradigma energético. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 15, n. 1, 2018 p. 200.

249 parterships, disponivel em: <https://www.ndb.int/partnerships/agreements-memoranda/>. Acesso em:
04/11/2018.

250 New Development Bank Environment and Social Framework, version 2016 v4, March 2016. Disponivel em:
< https://www.ndb.int/wp-content/themes/ndb/pdf/ndb-environment-social-framework-20160330.pdf >. Acesso
em: 05/11/2018.
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1.229 bilnhdes aos estados membros®l. O NDB criou também parcerias por meio de
aproximacgdes e cooperacbes com outros BMDs, incluindo financiamento em conjunto,
facilitacdo da troca de conhecimento, pesquisas, intercimbio de méo de obra especializada,

entre outros?®?

. A'maneira de se criar tais cooperacdes se da por meio de Acordos e Memorandos
de Entendimento, contudo, ndo funcionam como um contrato ou um acordo legal, mas servem
como reserva para se ter exclusividade nas atividades cobertas pelo memorando®3,

Outro BMD € o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), fundado em
2016, com sede em Pequim, conta atualmente com 72 membros e 28 paises estdo aguardando
a entrada de novos membros regionais e ndo regionais?®*, com possibilidade de realizar
investimentos fora do continente asiatico. O AlIB busca?®® aliar seus projetos de financiamento
com os planos nacionais de investimento energético e com suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CND) a fim de assegurar as metas estabelecidas pelo Acordo de Paris. 1sso se
da por meio de cooperacdo com outros bancos multilaterais de desenvolvimento, agéncias
bilaterais e setor privado com operagdo na Asia?®®. Assim, a estrutura de governanca da AlIB
vai em direcdo ao desenvolvimento das ER, criando canais de comunicacdo com multiplas
parcerias de partes interessadas e executando funcdes administrativas no espaco administrativo
global.

De acordo com o seu relatorio anual, o AlIB, em 2016, contribuiu para o fundo voltado
a construcdo de infraestrutura de transmissao e distribuicdo de energia por uma Hidroelétrica
no Paquistdo, em parceria com o Banco Mundial, no valor de USD 300 milhdes. Tal projeto
possui o intuito de baixar os custos de producdo e aprimorar a eficiéncia energética na regido,
que anteriormente era dependente apenas da geracao de energia por combustiveis fosseis, com
estrutura precaria e inlmeros apagdes®’.

Em 2017, o AlIB auxiliou o Fundo de Infraestrutura da india com USD 150 milhdes,

sendo seu objetivo incentivar o setor privado sem aumentar a divida publica de paises

21 NEW Development Bank — Towards a Green Tomorrow. Annual Report 2016, p. 28. Disponivel em:
<https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2017/10/NDB-ANNUAL -REPORT-2016.pdf>. Acesso em:
05/11/2018.

252 NDB Approach, disponivel em: <https://www.ndb.int/partnerships/partnership-approach/>. Acesso em:
05/11/2018.

23 Memorandum of understanding, disponivel em: <https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2018/09/MQOU-
with-IDB-1DB-Invest-signed.pdf>. Acesso em: 05/11/2018.

24 Members and Prospective Members of the Bank. Disponivel em:< https://www.aiib.org/en/about-
aiib/governance/members-of-bank/index.html>. Acesso em: 30/07/2019.

255 AlIB - Annual Report and Accounts 2016, p. 18.

2% Energy Sector Strategy: Sustainable Energy for Asia, disponivel em: <https://www.aiib.org/en/policies-
strategies/strategies/sustainable-energy-asia/index.html>. Acesso em: 10/11/2018.

27 AlIB - Annual Report and Accounts 2016, p. 18.
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emergentes. O montante foi aproveitado para varios setores, entre eles ER, no entanto, ndo ha
transparéncia do quanto foi investido separadamente para cada setor®®. Como resultado de
ampliar os investimentos fora da regido, o primeiro Estado fora da Asia a receber investimento
em ER foi o Egito, com um aporte de USD 210 milhdes para projetos de energias fotovoltaicas.
Teve como objetivo a diminuigdo da dependéncia de combustiveis fosseis e auxiliou o pais a
alcancar os seus compromissos estabelecidos no Acordo de Paris?*®.

Isto posto, o AlIB possui uma politica pablica voltada para o setor energético como
estratégia de energia sustentavel para a Asia®, tendo colaborado também para iniciativas
globais de desenvolvimento sustentavel, tais como a SE4ALL.%%!, Embora funcione como um
banco multilateral de desenvolvimento, o AlIB exerce fungdo executiva com operagao regional
e extrarregional, por isso consegue intercalar diferentes espacos administrativos e colabora com
a governanca energética global.

Frise-se, tanto o NBD, quanto o AlIB, funcionam pela perspectiva do Sul, isto §,
consideram-se como instituices alternativas as tradicionalmente formadas pelo Atlantico
Norte e a partir da légica neoliberal de desenvolvimento, impostas através da via Norte-Sul.
Portanto, tal seara, apesar de nao ser predominante na governanca global, sdo novas vozes que
colaboram como alternativa a visdo eurocentrista de promogao de ER?%2,

Diante do exposto, analisou-se a governanca energética global, sob a perspectiva das
multiplas parcerias, verificando as suas politicas publicas, redes de regulacdes de eficiéncia
energética e fontes alternativas energéticas, bem como suas parcerias e investimentos pelos
bancos multilaterais de desenvolvimento. Invariavelmente, o destinatario final da cadeia
produtiva energética é a propria empresa, que por si s6 ndao garante a producédo de energia limpa
e o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel possui uma dificuldade de se estabelecer juridicamente
como um principio, mas se trata mais de um processo de integracdo que se dialoga com a
linguagem econdmica como um objetivo a ser alcancado, integrando sociedade, Estado e
empresas. Por isso, hd& um ramo para verificar a atuagdo das empresas que se chama
Responsabilidade Social das Empresas e, a seguir, sera abordado sobre 0s instrumentos

corregulatorios por meio das certificagcbes ambientais.

28 Al1B, Annual Report and Accounts 2017, p. 22.

2% AlIB Suports Renewable Energy Development Bank, disponivel em: <https://www.aiib.org/en/news-
events/news/2017/20170905_001.htmlI>. Acesso em: 12/11/2018.

260 A11B Energy Sector Strategy: Sustainable Energy for Asia, June 2017, amended April 2018.

%61 AlIB Energy Sector Strategy: Sustainable Energy for Asia, June 2017, amended April 2018, p. 6.

262 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma nova visdo da Europa: aprender com o Sul. Sociologias, ano 18, n°
43, set/dez 2016, p. 41.
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1.4.3 O uso de instrumentos de Corregulacdo para a efetividade da Responsabilidade
Social das Empresas no Direito Administrativo Global

O papel das empresas tem se modificado nas Gltimas décadas, passando a uma nova
seara que leva em consideracdo a l6gica de economia de mercado que visa apenas o lucro.
Apesar de ndo ser algo novo, tem ganhado contornos mais especificos, sendo um deles a
Responsabilidade Social das Empresas (RSE)?3. Tais contornos perpassam aspectos
meramente altruistas, passando a atender fins mais especificos, dado que atualmente todas as
atividades de uma multinacional s&o acompanhadas, resultando em uma pressédo gerada por
consumidores, ONGs, entidades e sociedade civil organizada, que formam a figura dos
stakeholders?®*. Esses elementos de pressdo servem para as proprias empresas continuarem a
manter sua reputagéo e suas margens de lucro, portanto, a “voluntariedade” ndo ¢ exercida de
maneira exatamente espontanea, surgindo entdo a seguinte questdo: é possivel medir a
eficiéncia real da RSE?

Por conta da evolucdo do ambiente corporativo e do avanco da utilizacdo da RSE pelas
multinacionais, estas passaram a aderir voluntariamente a implantacdo de gerenciamento
ambiental e aos sistemas de auditoria para medir a performance ambiental de toda a cadeia
produtiva de uma determinada empresa transnacional?%®. Da mesma maneira, ha uma imposicao
de requisitos ambientais para contratacio e fornecimento aos paises em desenvolvimento?®,
Contudo, os novos modelos de regulacdo podem trazer armadilhas, haja vista que, no caso das
certificacbes ambientais, podem ser ferramentas para ludibriar os atores envolvidos
(stakeholders) ou golpes de marketing caso ndo sejam utilizados critérios de desempenho para
auferir a sua eficacia.

Para se ter uma nocdo a respeito do que sejam os diferentes ambientes regulatorios,
deve-se ter a ideia de que a regulacdo é feita por diferentes atores, de diferentes sistemas, que

podem se encontrar sem necessariamente eclodir uns nos outros®®’. Todavia, convergem-se no

263 FRYDMAN, Benoit. Stratégies de Responsabilisation des Entreprises a L’ére de La Mondialisation. Bruylant,
Bruxelles, 2007, pp. 1-42.

264 VANDENBERGH. Michael P.. The New Wal-mart Effect: The Role of Private Contracting in Global
Governance. Vanderbilt University Law School. Public & Law Theory Series - Working Paper Number 07-10.
Law & Economics Working Paper Number 07-15. pp. 914-915.

285 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. GREEN PAPER: Promoting of the European
framework for Corporate Social Responsibility. DOC/01/09, Brussels, 2001.p. 13.

266 \VANDENBERGH. Michael P. The New Wal-mart Effect: The Role of Private Contracting in Global
Governance. Vanderbilt University Law School. Public & Law Theory Series - Working Paper Number 07-10.
Law & Economics Working Paper Number 07-15. pp. 914-915.

267 EWKOWICZ, Gregory - Théories Systémiques, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=zSpWz6dRuWA4&index=5&list=PLgnbtbuXFOe7U_PPLMgx90pLAorrsY
lwh>. Acesso em: 22/04/2018.
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estabelecimento de uma governanca global®®® da RSE. Como um campo ainda em construgao,
propbe-se que a corregulacdo seja uma ferramenta para averiguar se tais medidas de RSE
tomadas pelas multinacionais serdo eficientes ou nao.

Tal comunicacéo se da pela relagdo dos maltiplos atores, cabendo ao jurista ampliar seu
campo de estudo para além das normas estatais, haja vista que as mesmas seréo insuficientes
para compreender essa relacdo mais ampla. Deve haver uma leitura para identificar elementos
que permitam compreender a l6gica das relacdes pelos diversos atores envolvidos®®® e suas
formas de interacdo, indo desde as partes interessadas em determinado ramo ou atividade, como
no caso das certificagdes ambientais. O principal objetivo das certificaces ambientais é
demonstrar as partes interessadas, que é possivel atingir os fins econémicos e proteger o meio
ambiente sem causar prejuizos a populacao diretamente atingida pela atividade econdmica de
empresa possuidora da certificacao.

Em contrapartida, a regulacdo tradicional possui limitagdes, principalmente por conta
da dificuldade apresentada pelas normas ambientais estatais, pois ndo € dindmica o suficiente
para resolver todos os problemas ambientais nos diferentes contextos, em razdo do desafio de
responsabilizar as empresas em danos ambientais®’®. J& os instrumentos autorregulatdrios e
voluntarios possuem grande adesdo, bom custo-beneficio, falta de coercibilidade e nenhuma
intervencdo estatal. Nao obstante, apresentam desvantagens em razdo da falta de didlogo entre
os diferentes atores envolvidos, causando isolamento e ineficacia®’t.

Pelos motivos apresentados, propde-se a combinacdo dos diferentes tipos de regulacéo,
com metas especificas a partir de uma aproximacdo que envolva a participacdo a niveis
internacional, nacional e regional. Ainda assim, na prética, tal combinac&o é dificil e complexa
devido aos diferentes tipos de politicas ambientais em nivel global?’2. Para tanto, é preciso

distinguir as cinco categorias de instrumentos de regulacio?’3274:

28 |_IMA, Gabriela Garcia Batista. Conceitos de relagdes internacionais e teoria do direito diante dos efeitos
pluralistas da globalizacdo: governanca global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo juridico,
corregulacdo e autorregulagdo Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 215-228.

29 LIMA, Gabriela Garcia Batista. Conceitos de relacdes internacionais e teoria do direito diante dos efeitos
pluralistas da globalizacdo: governanca global, regimes juridicos, direito reflexivo, pluralismo juridico,
corregulacéo e autorregulacao. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 215-228.

210 GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren. Regulatory Pluralism: Designing Policy Mixes for Environmental
Protection., Law &- Policy, vol. 21, n. 1, janvier 1999, pp. 49-76.

211 GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren. Regulatory Pluralism: Designing Policy Mixes for Environmental
Protection., Law &- Policy, vol. 21, n. 1, janvier 1999, pp. 49-76.

22 jdem

213 A lista e a classificagdo foram baseadas nos trabalhos de GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren.
Regulatory Pluralism: Designing Policy Mixes for Environmental Protection., Law &- Policy, vol. 21, n° 1, janvier
1999, pp. 49-76.

274 HENNEBEL Ludovic; LEWKOWICZ Gregory. Corégulation et Responsabilité Sociale des Entreprises,
Bruylant, Bruxelles, 2007, pp. 160-165.
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1) Comando e controle: as regras séo definidas pelas autoridades estatais em consonancia
ou ndo com atores privados, que possuem mecanismos de san¢do em caso de violacao;

2) Instrumentos econdmicos: definem as regras de mercado para determinada matéria ou
setor, no ambito ambiental, além de incentivos de comportamento a industria, seja pelo
pagamento por poluicdo (Principio do Poluidor Pagador), seja por incentivos
econdmicos para producao de insumos de energias renovaveis;

3) Autorregulacdo: os entes privados, por meio de um grupo organizado, regulam o
comportamento através de normas ou mediante cddigos de conduta, determinando
regras de comportamento para o respeito ao meio ambiente, os direitos humanos e as
regras trabalhistas minimas;

4) Voluntarismo: as empresas, individualmente, elaboram suas préprias regras de forma
unilateral, sem a exigéncia de sancdo formal, constituindo a forma mais precaria da
RSE;

5) Informagcdo: esse tipo de regulacdo é a forma de comunicagdo que vem diretamente de
determinado setor, seja por programas de formacdo, pela publicacdo de relatorios ou

pela certificacdo de produtos por rétulos, logotipos ou marcas.

Para a obtencdo de instrumentos regulatorios eficazes no que diz respeito & RSE para
protecdo ambiental, uma combinacdo de diferentes instrumentos regulatérios se mostra
necessaria. Parte-se, primeiramente, da informacdo a fim de evitar a assimetria de informacoes,
comegcando por campanha publicitarias (regulacio da informagc&o)?”®, passando pelo crivo de
auditorias externas (instrumentos econdmicos)?’®. Desta forma, a combinagdo em série de
regulacbes compde a corregulagdo, mediante uma interdependéncia dessas diferentes
categorias, facilitando as regras estatais em caso de violacdo ambiental quando os relatérios de
auditoria ndo estiverem em conformidade com a regulacdo da informacdo (publicidade,
certificagio)?’"%'8,

Assim, uma das formas pelas quais as empresas adotaram estandares de RSE foi por

meio de instrumentos confeccionados por entidades privadas internacionais ou entes

275 OGUS, Anthony. Regulation: Legal Form and Theory. Oxford and Portland: Hart Publishing, 2004, pp. 121-
149.

26 HENNEBEL Ludovic, LEWKOWICZ Gregory. Corégulation et Responsabilité Sociale des Entreprises,
Bruylant, Bruxelles, 2007, pp. 160-165.

21T GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren. Regulatory Pluralism: Designing Policy Mixes for Environmental
Protection., Law &- Policy, vol. 21, n. 1, janvier 1999, pp. 49-76.

28 HENNEBEL Ludovic; LEWKOWICZ Gregory. Corégulation et Responsabilité Sociale des Entreprises,
Bruylant, Bruxelles, 2007, pp. 160-165.
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internacionais, tais como: o Pacto Global das Nag¢bes Unidas; os Principios Diretores da
Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e o Livro Verde da
Unido Europeia?’®. Como mencionado acima, a regulacio tradicional ndo tem conseguido se
transformar em protecdo ambiental por meio da RSE, da mesma maneira que as diferentes
modalidades de regulagéo aplicadas isoladamente ndo tem sido eficaz, principalmente quando
dependem da voluntariedade das empresas.

Por conseguinte, tanto a teoria da corregulacdo, como o Livro Verde da UE
demonstraram que um dos caminhos possiveis é o fortalecimento dos sistemas de certificacdo
por meio de validagdo de auditorias externas, em que se pode demonstrar a conformidade com
a RSE. Sendo assim, faz-se necesséria a utilizacdo dos estudos de caso das certificacdes em ER
para se conseguir a validacdo das certificacdes utilizadas pelas empresas. Todavia, por ainda
ser um ramo novo, é preciso tempo para que seu nivel de confiabilidade seja efetivamente
estabelecido.

No caso da certificagdo em mudanca climética, esta possui a combinacdo do Direito
Internacional Publico, que é o Protocolo de Kyoto, com atores privados, e tem por objetivo
efetivar a reducdo de gases de efeito estufa pelas empresas. Tal certificacdo se da pela funcao
de verificacdo de validagdo, que pode ser por um 6rgéo plblico ou um terceiro interessado?.
O modelo de certificacio foi elaborado pelo Direito Administrativo Europeu?! e estabelece
uma estrutura que visa subsidiar o comércio de GEE, a fim de reduzi-los de uma forma
economicamente eficiente?®?, nos termos da Diretiva n° 2007/87/EC?82,

A autoridade competente deve monitorar as emissdes de GEE e expedir uma autorizacédo
para a emissdo de gases antrOpicos para toda a cadeia produtiva ou apenas parte de uma

instalacdo, a fim de emitir relatdrios de avaliacdo que resultem do monitoramento realizado em

279 O rol apresentado ndo é exaustivo, sendo trazidos alguns exemplos ao presente trabalho para ilustrar um modelo
dentro da argumentagdo trazida.

280 DIMITROPOULQS, Georgios. Private Implementation of Global and EU Administrative Law: The Case of
Certification in the Climate Change Regime. Global Administrative Law and EU Administrative Law, DOI
10.1007/978-3-642-20264-3_18, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2011.

2L A certificacdo ¢ fruto da regulacdo europeia por meio da Diretiva n° 2007/87/EC, no caso, 0 Direito
Administrativo Europeu se baseou tanto no Protocolo de Kyoto, quanto na estrutura da UNFCCC. Portanto, a
combinacdo do Direito Administrativo Europeu com a estrutura administrativa da EU formou uma regulacéo de
mercado com efeitos juridicos.

282 DIMITROPOULOS, Georgios. Private Implementation of Global and EU Administrative Law: The Case of
Certification in the Climate Change Regime. Global Administrative Law and EU Administrative Law, DOI
10.1007/978-3-642-20264-3_18, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2011.

283 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a scheme
for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC,
0OJ L 275/32, 25.10.2003.
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relagdo aos compromissos firmados quando da reducéo de emissdes?4. O trabalho de atingir os
objetivos da mitigacdo da mudanca climatica tem como ponto de partida a regulacéo estatal,
seja por um orgdo internacional, como o Protocolo de Kyoto, ou pelas Diretivas Europeias.
Mas, para a concretizacdo de tais objetivos programaticos da regulacéo estatal, depende uma
infraestrutura de certificacdo privada que tenha sido desenvolvida no mercado por meio da
indUstria e da autorregulago?®.

Ha algumas entidades que tratam de certificacdes, especificamente de ER, como é o
caso do International Renewable Energy Certificate Standard (I-REC)?®. Trata-se de uma
constelacdo de diferentes certificados de energias renovaveis que funcionam de uma maneira
similar, mas com diferencas entre si, por serem independentes, sempre seguindo o padréo da I-
REC?® com alcance global. Assim sendo, as certificacdes tém como funcéo tornar a regulagio
de ER uma ferramenta de protecdo ambiental, sendo a certificacdo uma forma de regulacéo da
informacdo e um instrumento regulatério privado.

Uma I-REC, para se estabelecer, necessita se adaptar aos padrdes regulatérios nacionais.
A sua principal funcdo é dar ao empreendimento energético, por meio de fontes renovaveis, o
valor agregado a energia consumida, que da ao selo a credibilidade de que o local produz
energia limpa, assegurando a protecdo ambiental?®®. Diante do exposto, foi demonstrado que a
governanca energética em escala global perpassa pela regulacdo da informacdo e precisa
atender a padrdes regulatdrios nacionais e locais. Isto é, uma regulacdo privada possui efeitos
pluralistas em diferentes regimes juridicos e tal combinacdo se consubstancia em uma
corregulacdo.

No presente capitulo, foram apresentados os diferentes aspectos da governanca global
multinivel e reveladas formas para corrigir a fragmentacdo energética. Foi utilizado o modelo
do DAG como método de observacdo da administracdo global, a fim de capturar as regulacGes

289

parcialmente ignoradas pelo Direito Internacional Publico=®, considerando a dificuldade da

284 Article 6(1) subpara. 1 of Directive 2003/87; on monitoring and reporting see Art. 14 of the same directive. By
31 December 2011, the Commission shall adopt a regulation for the monitoring and reporting of emissions. See
also Annex IV Directive 2003/87 (Principles for Monitoring and Reporting Referred to in Art. 14(1)).

285 DIMITROPOULOS, Georgios. Private Implementation of Global and EU Administrative Law: The Case of
Certification in the Climate Change Regime. Global Administrative Law and EU Administrative Law, DOI
10.1007/978-3-642-20264-3_18, Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2011.

286 The International REC Standard, disponivel em: <http://www.internationalrec.org/>. Acesso em: 16/11/2018.
287 Renewable Energy Certificates, disponivel em: <https://www.southpole.com/sustainability-solutions/recs>.
Acesso em: 16/11/2018.

288 Serdo avaliadas a efetividade das certificagdes em energias renovaveis no ambito global no segundo capitulo
da dissertacdo, no item 2.6, Infra.

289 DUBIN, Laurence. Le droit administratif global, analyse critique de son articlation avec le droit international
public. In: Un Droit Administratif Global? Actes du colloque des 16 et 17 juin 2011, sous la direction de

Clémentine Bories Clémentine Bories Paris, Pedone, 2012, p. 101.
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Teoria do Direito Internacional em aceitar opera¢des administrativas no campo internacional,
ainda que tenham sido reveladas praticas administrativas operantes nesse mesmo campo.
Contudo, nao se pode deixar de apontar a dificuldade no estabelecimento de uma governanca
verdadeiramente global no sentido da primazia das praticas administrativas norte-sul. Ressalta-
se, ainda, que € preciso considerar as limitagdes do DAG como um instrumento de subversao a
dominagéo neocolonial®®.

No capitulo seguinte, serdo apresentados os instrumentos de governanca das energias
renovaveis e avaliados os efeitos das praticas administrativas com base nas ER ambito
internacional. Em razdo da fragmentacdo, sera analisada individualmente a efetividade dos
instrumentos regulatérios em ER, além de seus impactos no espago administrativo global, os
entraves em razdo do protecionismo nacional, bem como os efeitos da hibridizacéo regulatoria
das ER.

2% CHIMNI, B. S. Cooptacéo e resisténcia: duas faces do direito administrativo global. (no prelo).
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CAPITULO 2. A EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS REGULATORIOS EM
ENERGIAS RENOVAVEIS DENTRO DO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL

No capitulo anterior, foi demonstrado de que forma o Direito Global pdde articular-se
com o Direito Internacional Publico, de forma a complementa-lo. Além disso, verificou-se que
existe uma Governanca Global de ER (GGER) agindo em rede e utilizando instrumentos de
gestdo de maneira transnacional. No presente capitulo, a anélise perpassa pela efetividade dos
instrumentos dessa Governancga Global, com a anlise da existéncia de uma dialética entre norte
e sul que visa equilibrar minimamente os mercados, ou de freios jurisdicionais em caso de
abusos do poder econdmico originados dos paises do norte, buscando burlar as regras do jogo
para depois exigi-las com rigor.

Assim, o presente capitulo foi dividido em seis subitens distintos que se dialogam a fim
de analisar a tanto efetividade dos diferentes instrumentos juridicos da GGER: 2.1) existéncia
de efetividade da regulacdo regional das ER no ambito da UE; 2.2) efeitos da participacdo
social, passando por decisdes macro acerca de politicas publicas ambientais, por exemplo, a
consulta prévia as partes interessadas como instrumento de conformidade dos empreendimentos
energéticos; 2.3) Os litigios climaticos pela sociedade civil e os seus efeitos na GGER.

Adiante, serdo abordados os efeitos da interseccao entre diferentes sistemas juridicos de
uma forma ndo escalonada: 2.4) efetividade das decisdes do Orgdo de SolucBes de
Controvérsias da OMC em casos de protecionismo comercial do mercado de ER.; 2.5) Os
efeitos da liberalizacdo dos mercados de ER; e 2.6) As certificacbes de ER como ferramentas

de protecdo ambiental por meio de regulacdo privada.

2.1. A efetividade da regulacdo das ER na Uni&o Europeia dentro do Direito Administrativo
Global

A validade da norma juridica passa pela capacidade dos 6rgdos executivos de aplica-la
efetivamente 2%, Entende-se por 6rgdos executivos, os 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da
norma. Na primeira parte do presente capitulo serdo abordadas as possibilidades de diferentes
orgaos em sua capacidade de aplicabilidade do Direito.

A efetividade € a maneira pela qual se consegue alcancar os objetivos de uma

governanca, tratando-se, portanto, da prépria implementacdo da politica pablica, que pode

21 BARRAUD, Boris. Théories du Droit et Pluralisme Juridique. Tome 1I: La théorie syncrétique du droit et la
possibilite du plruralisme juridique, Presses Universitaires d’ Aix-Marseille, 2016, p. 385.
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ocorrer mesmo quando n&o for eficaz. Isso é o que sera avaliado na primeira parte do presente
capitulo: se os instrumentos de governanca de ER séo, de fato, efetivos. Utiliza-se aqui o termo
“instrumentos juridicos” ndo somente como norma juridica positivada, mas também como
politicas publicas e tomadas de decisbes por uma autoridade, seja por meio de um ato
administrativo, seja por uma deciséo judicial.

No capitulo anterior, analisou-se o arcabouco regulatério sobre ER e as mudancas
climaticas na UE, além da forma como o seu arcabouco regulatério foi influenciado pela
regulacdo internacional. Agora, sera verificada a efetividade dessa regulacéo e de que forma ela
se estabeleceu apds as atualiza¢Ges ocorridas para o pacote climéatico 2030, sobretudo a Diretiva
(UE) 2018/2001, relativa a reformulacdo da promocdo e utilizacdo de energia de fontes
renovaveis com o uso de critérios para verificacdo, como accountability, transparéncia,
participacdo e decisdo fundamentada.

Os primeiros pontos analisados seréo a accountability e a transparéncia, ou seja, a forma
pela qual a UE e os estados membros prestam conta de suas obrigacGes a respeito da regulacéo
ambiental e das energias renovaveis. A accountability tem o intuito de verificar se ha
mecanismos de prestacGes de contas com regras claras, de modo que as partes interessadas
possam acompanhar o desempenho do arcabouco regulatério da UE com a transparéncia
necessaria dos dados e um acesso facilitado.

Em que se pese o0 arcabouco regulatério da UE, conhecido por pacote climatico (2020 e
2030), ter passado por modificacbes no final de 2018, serd considerada a efetividade da
regulacao levando em conta os objetivos e as metas elaboradas pelo corpo normativo regional
ao longo do tempo. Na infraestrutura 2020, por exemplo, havia a meta do 20/20/20, que era a
reducdo de 20% de GEE, 20% de capacidade, de ER instaladas e 20% de eficiéncia energética,

sendo avaliada, nesse caso, a efetividade das metas relativas as ER.

A respeito da producdo de energia elétrica por meio de fontes renovaveis de energia, 0
orgao responsavel pela accountability é a Agéncia Europeia do Meio Ambiente (European
Environmental Agency - EEA), com uso de indicadores de desempenho. Até que a nova Diretiva
(UE) 2018/2001 2%, que regula atualmente as ER, entrasse em vigor, as metas eram vinculativas
tanto para a UE, como para os estados membros 2%, e estes deveriam estipular as suas metas

individuais por meio de planos de a¢&o nacionais 2%,

292 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 382/82, de 21/12/2018.

2% As metas eram vinculativas tanto para os estados membros, quanto para a UE na Diretiva 2009/28/CE. Ja na
nova Diretiva 2018/2001, deixaram de ser obrigatérias para os estados membros, passando a ser, em parte, uma
soft-norm.

29 Conforme estabelecido pela Diretiva 2009/28/CE.
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Os dados foram cruzados com as metas estabelecidas por meio de graficos elaborados
pela EEA, partindo das seguintes perguntas: Que progressos foram feitos em relagdo aos 20%
da UE? E em relacdo a meta de consumo de 20% energia renovavel para 2020? O progresso
deveria ser pensado no sentido dos objetivos de fontes de energia renovaveis a nivel dos estados
membros e considerando os niveis da UE-28. A medicéo foi realizada entre os anos de 2005 e
2016, equivalente ao inicio da vigéncia do Protocolo de Kyoto até a entrada em vigor do Acordo
de Paris, j& com novos parametros e, portanto, edi¢cdes de novas Diretivas, a fim de aprimorar
a regulacéo regional de acordo com a internacional, sendo os resultados das novas Diretivas
aferidos entre os anos de 2021 e 2030. E importante esclarecer que a regulagéo regional foi
criada com base na norma internacional ambiental, mas seguiu 0 seu curso independentemente
da inefetividade da UNFCCC.

Gréfico 1 — Consumo final de ER bruta compartilhada pelos membros da UE
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Fonte: Agéncia Europeia de Meio Ambiente 2%

2% EEA — Progress Toward renewable energy source targets at member state an EU — 28 levels. Disponivel em:
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/actual-res-progress-indicative-trajectory-7#tab-chart_4>.
Acessado em 05/05/2019.
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Os dados da tabela acima mostram o progresso anual dos nimeros de consumo final de
todas as fontes de ER, por tipos de energia elétrica e transporte. Mas em relagdo aos
biocombustiveis, foram inclusos somente os que possuem certificacdo de sustentabilidade, de
acordo com os critérios estabelecidos pela Diretiva de Energias Renovaveis (DER) 2%. A linha
vermelha indica a trajetdria estimada pela DER, calculada cumulativamente pelos 28 estados
membros da UE, e a linha azul demonstra as estimativas apontadas pelos planos de agéo
nacionais.

Em termos de desempenho, conseguiu-se ultrapassar a meta prevista para o ano de 2016
297 g para as estimativas de 2017 2%, que eram de 17% e 17,4%, respectivamente 2%°. A propria
Comissdo Europeia é responsavel por coletar e divulgar os dados, tendo sido feita a devida
prestacio de contas (accountability) por meio da EEA, que possui Pontos Focais Nacionais 3

que realizam o monitoramento dos dados por estado membro, conforme grafico abaixo.

2% Artigo 19 da Diretiva 2009/28/CE.

297 Eurostat — Share of renewables in energy consumption in the EU reached 17% in 2016. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8612324/8-25012018-AP-EN.pdf/9d28caef-1961-4dd1-a901-
af18f121fb2d>. Acessado em 05/05/2019.

2% Eyrostat — Share of renewables in energy consumption in the EU reached 17% in 2017. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9571695/8-12022019-AP-EN.pdf/b7d237c1-ccea-4adc-a0Oba-
45e13602b428>. Acessado em: 05/05/2019.

299 EEA — Progress Toward renewable energy source targets at member state an EU — 28 levels. Disponivel em:
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/actual-res-progress-indicative-trajectory-7#tab-chart_4>.
Acessado em 05/05/2019.

300 EEA — About US. Disponivel em: <https://www.eea.europa.eu/about-us>. Acessado em 05/05/2019.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8612324/8-25012018-AP-EN.pdf/9d28caef-1961-4dd1-a901-af18f121fb2d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8612324/8-25012018-AP-EN.pdf/9d28caef-1961-4dd1-a901-af18f121fb2d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9571695/8-12022019-AP-EN.pdf/b7d237c1-ccea-4adc-a0ba-45e13602b428
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9571695/8-12022019-AP-EN.pdf/b7d237c1-ccea-4adc-a0ba-45e13602b428
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/actual-res-progress-indicative-trajectory-7#tab-chart_4
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Gréafico 2: Progresso das metas de fontes de energia renovaveis por pais

Chart-1a — Progress towards renewable energy source targets by country
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Fonte: Agéncia Europeia de Meio Ambiente 0

A tabela acima demonstra os dados discriminados por estados membros, sendo que a
linha verde clara representa os dados de 2016 e a verde escura os de 2017; ja o ponto vermelho
diz respeito a meta vinculativa pelos estados membros definidas pela Diretiva 2009/28/EC. Ha
divergéncias entre as metodologias utilizadas pelos estados membros em virtude das
peculiaridades de alguns paises, como no caso da Islandia e Noruega, cuja as metodologias
foram definidas pelo Anexo IV para o European Economic Area Agreement %2, Ja em relagio

a Chipre e Malta, a DER foi desconsiderada, por serem paises insulares e dependerem do

301 EEA — Progress Toward renewable energy source targets at member state an EU — 28 levels. Disponivel em:
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/countries-breakdown-actual-res-progress-5#tab-

googlechartid chart 11 filters=%7B%22rowFilters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%
7D%3B%22sortFilter%22%3A%5B%222020 target%22%5D%7D. Acessado em 05/05/2019.

302 EEA Agreement, ANNEX IV. Disponivel em: https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-
agreement/Annexes%20t0%20the%20Agreement/annex4.pdf>. Acessado em 06/05/2019.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/countries-breakdown-actual-res-progress-5#tab-googlechartid_chart_11_filters=%7B%22rowFilters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%7D%3B%22sortFilter%22%3A%5B%222020_target%22%5D%7D
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/countries-breakdown-actual-res-progress-5#tab-googlechartid_chart_11_filters=%7B%22rowFilters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%7D%3B%22sortFilter%22%3A%5B%222020_target%22%5D%7D
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/countries-breakdown-actual-res-progress-5#tab-googlechartid_chart_11_filters=%7B%22rowFilters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%7D%3B%22sortFilter%22%3A%5B%222020_target%22%5D%7D
https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/Annexes%20to%20the%20Agreement/annex4.pdf
https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/Annexes%20to%20the%20Agreement/annex4.pdf
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transporte aéreo para entrar e sair do pais. Isso é levado em conta no calculo da quantidade de
energia consumida na aviagao, como proporc¢ao do consumo final bruto de energia que ndo seja
superior a 4,12% 32,

Assim, é possivel afirmar que houve efetividade da DER/2009, no nivel da UE, em
relacdo as metas de consumo final de ER. Ao mesmo tempo, houve transparéncia as partes
interessadas na prestacdo de contas (accountability) e no trabalho do levantamento estatistico
realizado pela Eurostat 3%, 6rgdo ligado a Comissdo Europeia. Isso significa que os dados estdo
acessiveis as partes interessadas e que a UE (por meio da Comissdo Europeia) se preocupou em
deixa-los disponiveis para a consulta do publico, tendo sido a prestacdo de contas dada como
satisfatoria.

Como visto, os dados disponiveis ndo identificam o caminho trilhado até o consumo
final bruto de ER. Por isso, algumas questdes ainda estdo abertas, entre elas: as partes
interessadas criaram empreendimentos energéticos com o auxilio da DER? De que forma o
direito a participacdo foi atendido nesse aspecto?

Os dados fornecidos presumem que as tomadas de decisdes e politicas publicas criadas
sempre seguiram na direcdo top down, mas a regulacdo energética ndo determinou como 0s
cidaddos poderiam ndo apenas subsidiar as tomadas de decisdes, mas também criar 0s seus
proprios empreendimentos energéticos. Para obter tais respostas, vamos analisar as
Cooperativas de Energia Renovavel (Renewable Energy Cooperatives — REC), que é uma
forma das partes interessadas participarem da politica pablica no sentido bottom up (de baixo
para cima). As cooperativas preenchem as eventuais lacunas deixadas pela regulacdo por meio
da autorregulacéo das RECs.

A governanca da ER se da pela interacdo entre diferentes tipos de atores estatais, sejam
nacionais, regionais e até mesmo transnacionais, e ainda com atores ndo estatais, como ONGs
ou organizacOes baseadas no cidaddo, que € o caso das RECs, que serdo agora analisadas. A
DER/2009 prevé a participagdo nos processos de tomadas de decisdes publicas e no acesso a
informagbes®®, mas ndo fornece condi¢Bes para a participacdo publica com o fito de
desenvolver empreendimentos energéticos de pequena escala ou de informar em que medida

pode facilitar o autofinanciamento.

303 EEA — Progress Toward renewable energy source targets at member state an EU — 28 levels. Disponivel em:
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/countries-breakdown-actual-res-progress-5#tab-

googlechartid chart 11 filters=%7B%22rowFilters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%
7D%3B%22sortFilter%22%3A%5B%222020 target%22%5D%7D. Acessado em 05/05/2019.

S04Eurostat - your key to European Statistics. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares>. Acessado em 06/05/2019.

305 Diretiva 2009/28/CE, considerando (90).



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/countries-breakdown-actual-res-progress-5#tab-googlechartid_chart_11_filters=%7B%22rowFilters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%7D%3B%22sortFilter%22%3A%5B%222020_target%22%5D%7D
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Em razdo disso, os cidaddos europeus se auto organizaram com as RECs por meio de
uma associacdo criada em 2013 3¢, sem fins lucrativos, denominada REScoop, que representa
legalmente 160 mil RECs no debate energético no contexto da UE 3/, A REScoop faz parte de
uma Alianca Energética Internacional e, mesmo sem ter um estatuto 3%, baseia-se em sete
principios: 1) adesdo voluntaria e aberta; 2) controle democratico dos integrantes; 3)
participacdo econdmica por meio da propriedade direta; 4) autonomia e independéncia; 5)
educacdo, treinamento e informacao; 6) cooperacdo entre cooperativas; 7) preocupacgdo com a
comunidade 3%,

As RECs se integram extraoficialmente a governanca energética europeia, mas fazem
parte da transicdo energética para a democracia de energia e colaboram com os indicadores de
desempenho previstos para a regulacdo estatal. A forma de integracédo é por meio do Programa
Europa da Energia Inteligente (Inteligent Energy Europe — IEE) da Comissdo Europeia, cuja
publicagdo dos resultados se deu pelo Relatério Orientado do REScoop 20-20-20 319,

As RECs ndo surgiram por acaso, mas sim como fruto das constantes crises
econdmicas e das liberalizacbes que quebraram os monopolios nas méos de grandes empresas.
Além disso, as tentativas de obterem regulacfes ao nivel europeu foram infrutiferas, mesmo
exercendo lobby junto aos membros do Parlamento Europeu, sendo essa a razdo do surgimento
das federacbes por meio das REScoops®!!. No entanto, as REScoops falham em ter uma
accountability de sua rede, haja vista que ndo é possivel identificar a quantidade de MWh
produzidos no ambito da UE. Tampouco é possivel saber o quanto contribuiram para o consumo
bruto final de ER, a fim de contrastar os nimeros com o0s dados publicados pela Comissao
Europeia 3!2, sem discriminar o que foi de fato fruto da regulacdo das cooperativas que
espontaneamente surgiram para preencher as lacunas da regulacdo estatal.

Os dados que sdo possiveis de se obter é que existem 160 mil RECs na Unido Europeia
313 que empregam em torno de 5,4 milhdes de pessoas. Por outro lado, a dificuldade em se

prestar contas pode ocorrer por ndo possuirem uma estrutura para obtencdo de dados, ndo terem

306 REScoop — Legal Statutes. Disponivel em: https://uploads.strikinglycdn.com/files/7b5a2f25-445d-4ch3-924e-
a2622749d3ed/20153012%20-%20Statutes%20-%20English.pdf>. Acessado em 07/05/2019.

307 REScoop — Who We Are. Disponivel em: <https://www.rescoop.eu/federation>. Acessado em 07/05/2019.

308 A REScoop possui estatuto, mas a alianca internacional que une as diversas cooperativas ocorre de maneira
informal.

309 What is a REScoop? Disponivel em <https://www.rescoop.eu/the-rescoop-model>. Acessado em 07/05/2019.
310 Relatdrio orientado dos resultados finais do REScoop 20-20-20. Projeto Europa da Energia Inteligente
(Intelligent Energy Europe - IEE) Tradugdo: Alberto Esteves Ferreira Filho (portugués do Brasil), 2015.

311 Relatorio orientado dos resultados finais do REScoop 20-20-20. Projeto Europa da Energia Inteligente
(Intelligent Energy Europe - IEE). Traducéo: Alberto Esteves Ferreira Filho (portugués do Brasil), 2015, p. 55.
312 Como demonstrado pelas tabelas 3 e 4, acima.

313 REScoop — Who We Are. Disponivel em: <https://www.rescoop.eu/federation>. Acessado em 07/05/2019.
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acesso a estrutura da UE com esse fim e tampouco condicGes financeiras favoraveis, tendo em
vista que os esforcos financeiros sdo da prépria federacdo. Por esses motivos, ndo se pode
cobrar accountability e transparéncia das RECs em relacdo aos aspectos apontados.

Destarte, a presente secdo abordou sobre a efetividade dos instrumentos juridicos de
ER da UE, iniciando pela regulacdo estatal, por meio de dados publicados de acordo com a
Diretiva 2009/28/CE. Porém, apenas sera possivel analisar tais dados da nova Diretiva
2001/2018, quando for concluido o ciclo 2020 e tiver inicio o novo ciclo 2021-2030, atualizado
sob o regime do Acordo de Paris. Por outro lado, a nova diretiva retirou a obrigatoriedade dos
estados membros de terem as suas metas de consumo final de ER e os impactos dessa nova
regulacao apenas serdo aferidas nos anos seguintes, por meio da medi¢cdo dos dados da EEA.

Em relacdo a participacdo social, esta se deu por meio da organizacéo dos cidadaos em
cooperativas e, por consequéncia, pela autorregulacdo, o que significa que a democracia
energética se deu a margem da elaboracdo de politicas publicas que tenham partido do
Parlamento Europeu, mas ainda assim integra a governanca de ER da UE. As RECs séo
importantes para a contencdo de crises econdmicas e para 0 aumento da diversidade da
producdo energética, quebrando assim os monopolios das grandes empresas que exercem forte
lobby politico.

Além disso, as cooperativas trabalham por um regime de rede de apoios, seja como
modelo de neg6cios, profissionaliza¢do ou financiamento. Isto é, optaram por cooperar entre si
em vez de competirem no livre mercado, mas ainda assim geram riqueza, empregos e
distribuicdo de renda. Tal modelo leva aos questionamentos exercidos sobre o Estado como
unico detentor da producdo juridica e das tomadas de decisdes, por meio de medidas plurais
vindas da sociedade.

Isto posto, as RECs sdo instrumentos de fortalecimento dos instrumentos de
democracia participativa, por autorregulacdo, consulta prévia para as tomadas de decisdes e até
mesmo mediante ingressos de ac¢des judiciais para obrigarem os tomadores de decisdes estatais
a ouvirem a voz dos cidad3os. E isso que sera analisado no item seguinte, referente aos efeitos

da participagdo social na Governanca Global energética.

2.2. A efetividade da participacdo social nas politicas publicas em ER dentro do Direito
Administrativo Global

No primeiro capitulo, analisou-se o papel da participacao social na Governanca Global
das ER, de que forma era juridicamente possivel fazé-la e constatou-se que a participagéo social

constituia uma instancia de GGER. Na presente se¢do, serd abordado como de fato ocorre a
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participagdo social e o0s seus possiveis efeitos na GGER, seja de forma direta ou indireta, o que
sera detalhado adiante. A seguir, serd demonstrado, mediante estudos de caso, as formas de
participacdo, que se ddo por consulta prévia as partes interessadas, na construcdo/instalacdo de
empreendimentos energéticos de ER, além de sua efetividade, suas limitacbes e suas
consequéncias pelo ndo uso e/ou respeito ao procedimento.

Na consulta prévia, a empresa e o Estado firmam um contrato para a construcdo de um
empreendimento energético que gere ER, ainda que com provaveis impactos socioambientais.
Tendo isso em vista, a populacédo diretamente afetada pelo empreendimento — seja a sociedade
civil, organizada ou ndo, as empresas e até mesmo as pessoas fisicas, ou seja, todos aqueles que
compdem as partes interessadas (stakeholders, em inglés) —, sdo consultadas previamente para
decidirem, ap0s obterem o0 acesso as informacdes acerca do empreendimento, se concordam
Com 0 seu prosseguimento.

Em raz&o de ndo haver uma norma internacional vinculante ao Estado que o obrigue a
aceitar a decisdo tomada pela consulta prévia, a sua obrigatoriedade depende do direito interno.
Além disso, ndo ha um organismo internacional ou érgdo intergovernamental que realize a
coleta de dados acerca do tema. Por esses motivos, sera utilizado o banco de dados da Business
& Human Rights Resource Centre (BHRRC), uma organizac¢ao sem fins lucrativos que avalia
0s impactos positivos e negativos das empresas em relagéo aos direitos humanos 34,

A BHRRC possui, em seu banco de dados, registros de estudos de caso sobre as energias
renovaveis e os direitos humanos, com projetos ja registrados ou em processo de registro no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) **° do Protocolo de Kyoto. Ademais, € possivel
identificar os casos em que passos positivos foram dados, em que foi realizada a consulta prévia
as partes interessadas, bem como quando ndo houve a consulta prévia e o empreendimento foi
enviesado sobre o desrespeito aos direitos das comunidades tradicionais.

No quadro abaixo, sdo apresentados os paises onde foram realizados projetos, com a
demarcacao se houve ou ndo participacao social, respeito a vontade das comunidades afetadas,
aquisicao de beneficios pretendidos as comunidades afetadas (SER) e registros no Mecanismo

do Desenvolvimento Limpo.

314 Who and Where we are. Disponivel em: <https://www.business-humanrights.org/en/about-us/who-and-where-
we-are>. Acessado em 16/05/2019.

315 Art. 12 do Protocolo de Quioto, que trata da participagdo das partes ndo inclusas no Anexo | e que podem
contribuir para o objetivo final da UNFCCC.
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Tabela 2: Projetos de ER que afetaram as comunidades locais

Pais/Projeto Participagdo Respeito Projeto SER MDL
social adecisdo  concluido
local
1) Chile/Hidrelétricas®® Sim Sim N&o3’ Sim n/a
2) Colémbia/Edlica®® Sim Sim Sim N&o3®  Sim3%
3) Etidpia/Barragem3?! N&o N&o Sim N&o%?2  Néo
4) Franga/Parque E6lico®? Sim Sim Sim - Né&o
5) Guatemala/Hidrelétrica®* N&o N&o Sim Nido  Sim®?®
6) Honduras/Barragem®? N&o N&o Sim N40%’  Nio

316 Chile: Bardon, Chillan 1 and 2, Futaleufu, Puelo and Huechun hydroelectric projects impacts communities in
Patagonia. Disponivel em: <https://www.business-humanrights.org/en/chile-bardon-chillan-1-and-2-futaleufu-
puelo-and-huechun-hydroelectric-projects-impacts-communities-in-patagonia> Acessado em 16/05/2019.

317 Nao houve construcdo das seis represas previstas para os rios situados na Patag6nia gracas aos esforgos da
coalizdo de cidaddos, grupos comunitarios e ONGs nacionais e internacionais, que formaram um grupo que ficou
conhecido como Conselho de Defesa da Patagbnia (CPD). Em: Patagonia sin represas Disponivel em:
https://www.internationalrivers.org/campaigns/patagonia-sin-represas>. Acessado em 16/05/2019.

318 Colombia: Jepirachi Wind Farm impacts indigenous people in La Guajira. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/colombia-jepirachi-wind-farm-impacts-indigenous-people-in-la-
guarija>. Acessado em 16/05/2019.

319 A despeito do que foi anunciado pela empresa, constatou-se que houve impactos socioambientais pelo projeto
gue ameagam a cultura dos povos indigenas. Em: Parque EOGlico Jeripachi, Colombia. Disponivel em:
<https://ejatlas.org/conflict/parque-eolico-jepirachi-colombia>. Acessado em 16/05/2019.

320 Project: 0194 Jepirachi Wind Power Project - Crediting Period Renewal Request. Disponivel em:
<https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/SGS-UKL 1135244574.04/view>. Acessado em 16/05/2019.

321 Ethiopia: Gibe 111 dam impacts indigenous people in Lake Turkana and Omo River region. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/ethiopia-gibe-iii-dam-impacts-indigenous-people-in-lake-turkana-
and-omo-river-region>. Acessado em17/05/2019.

82 A ONG Human Rights Watch denunciou que as terras de pastagens das comunidades tradicionais foram
desmatadas sem consulta prévia e ndo receberam qualquer compensacdo, afetando uma populagdo de
aproximadamente 500 mil pessoas. Em: Ethiopia: Land, Water Grabs Devastate Communities. Disponivel em:
<https://www.hrw.org/news/2014/02/18/ethiopia-land-water-grabs-devastate-communities>.  Acessado  em
17/05/20109.

323 France: Offshore wind farm impacts communities in Yeu and Noirmoutier. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/france-offshore-wind-farm-impacts-communities-in-yeu-and-
noirmoutier>. Acessado em 17/05/2019.

324 Guatemala: Santa Rita Hydroelectric Plant impacts indigenous people in Alta Verapaz. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/guatemala-santa-rita-hydroelectric-plant-impacts-indigenous-people-
in-alta-verapaz>. Acessado em 17/05/2019.

325project 9713: Santa Rita Hydroelectric Plant. Disponivel em:
<https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/ICONTEC1375474606.31/view>. Acessado em 17/05/2019.

3% Honduras: Agua Zarca Dam impacts indigenous people by Gualcarque River. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/honduras-agua-zarca-dam-impacts-indigenous-people-by-
gualcargue-river>. Acessado em 17/05/2019.

327 Dois ativistas de Direitos Humanos e lideres indigenas da regido foram assassinados em 2013 e 2016,
respectivamente. Em: Honduras: Second member of indigenous group murdered within 2 weeks, Dutch
development bank suspends activity. Disponivel em: <https://www.business-humanrights.org/en/honduras-
second-member-of-indigenous-group-murdered-within-2-weeks-dutch-development-bank-suspends-
activity/?dateorder=datedesc&page=0&componenttype=all>. Acessado em 17/05/2019.
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8) Quénia/Fazenda Eolica®! Sim332 Sim Sim Sim N&o
9) Quénia/Parque Eolico3? N&o Sim334 Nao Ndo  Sim3®
10) Quénia/Energia E6lica®®® N&o3’ N&o N&o Nio  Sim3®
11) Laos/Barragens®3® N&o340 N&o Sim N4o%**!  Nio

328 India: Hydel Based Power Unit impacts communities by River Jatashankari, Chhattisgar. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/india-hydel-based-power-unit-impacts-communities-by-river-
jatashankari-chhattisgar>. Acessado em 17/05/2019.

329 De acordo com a ONG Carbon Watch Market, o projeto trouxe consequéncias de acesso a agua e a producédo
agricola. Em: Hyder Power Unit. Disponivel em: < http://map.carbonmarketwatch.org/reports/hydel-power-
unit/>. Acessado em 17/05/2019.

330 Project 5442: 7 MW Hydel Based Power Unit on River Jatashankari, Chhattisgarh. Disponivel em: <
https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/DNV-CUK1322040163.29/view/>. Acessado em 17/05/2019.

31 Kenya: Baharini Electra Wind Farm impacts communities in Mpeketoni. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/kenya-baharini-electra-wind-farm-impacts-communities-in-
mpeketoni>. Acessado em 17/05/2019.

332 Inicialmente, a comunidade local ndo foi consultada e tampouco informada sobre o empreendimento na regido
onde haveria aquisi¢cdo compulsdria de suas terras sem qualquer tipo de compensagao. Por esses motivos, ingressou
com medida judicial para impedir a continuidade do projeto e assim conseguiu ser ouvida por meio de uma série
de assembleias entre moradores e empreendedores, que obtiveram a aprovacéo do projeto. Em: The Importance of
Community Engagement in Renewables: A Tale of Two Wind Farms in Kenya. Disponivel em:
<https://www.equitableorigin.org/2016/04/kenya-wind/?platform=hootsuite>. Acessado em 17/05/2019.

333 Kenya: Kinangop Wind Park impacts communities in Nyandarua. Dosponivel em: <https://www.business-
humanrights.org/en/kenya-kinangop-wind-park-impacts-communities-in-nyandarua> Acessado em 17/05/2019.
334 O projeto foi cancelado apds pressdo da comunidade local e de disputas judiciais. Em: Kenya: Macquarie and
Old Mutual backed wind power project cancelled due to land & health disputes. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/kenya-macquarie-and-old-mutual-backed-wind-power-project-
cancelled-due-to-land-health-disputes>. Acessado em 17/05/2019.

335 Project  6625: 60 MW Kinangop ~ Wind Park  Project. Disponivel em:
<https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/JC11341790980.26/view>.Acessado em 17/05/2019.

33 Kenya: Lake Turkana Wind Power Project impacts indigenous people in Lake Turkana region. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/kenya-lake-turkana-wind-farm-impacts-indigenous-people-in-lake-
turkana-region>. Acessado em 17/05/2019.

337 N&o houve consulta prévia e informagcéo adequada tanto a populagéo afetada, quanto as partes interessadas, que
sofreram impactos sociais na regido em razdo da migracdo de méo de obra. Em: Renewable Energy Projects and
the Rights of Marginalised/Indigenous Communities in Kenya. Disponivel em:
<https://www.iwgia.org/images/publications//0725 REPORT21.pdf>. Acessado em 17/05/2019.

3%project  4513:  Lake Turkana 310 MW  Wind Power Project.  Disponivel  em:
<https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/SGS-UKL1298369167.94/view>. Acessado em 17/05/2019.

39 Laos: Nam Theun 2 dam impacts communities in Xe Bang Fai River region. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/laos-nam-theun-2-dam-impacts-communities-in-xe-bang-fai-river-
region>. Acessado em 17/05/2019.

30 A ONG International Rivers alega que as partes interessadas ndo foram consultadas e que as familias
deslocados passam por dificuldades de subsisténcia. Em: The World Bank and Dams Part 2: Dispelling Myths of
Nam Theun 2.Disponivel em: <https://www.internationalrivers.org/sites/default/files/attached-
files/nt2_factsheet 2015 web.pdf>. Acessado em 17/05/2019.

341 Apos pressdo de ONGs, o Banco Mundial reviu a classificacdo da barragem para moderadamente insatisfatdria
e com nivel de risco alto. Em: Nam Theun 2 Social and Environment Project. Disponivel em:
<http://www.projects.worldbank.org/P049290/nam-theun-2-social-environment-project?lang=en&tab=ratings>.
Acessado em 17/05/20109.
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12) Malésia/Represa®*? Sim Né&o Sim Ndo®*?®  Nao
13) México/Barragem3** N&o Sim N&o34° N&o N&o
14) México/Projeto E6lico®*® Sim Sim Sim Sim*’  Nio
15) México/Parques Edlicos4® N&o3° N&o Sim N&o Sim
16) Marrocos/Parque Eo6lico®° N&o! N&o Sim Nio  Sim®?
17) Mianmar/Barragem?°3 N&o3>* Né&o Né&o N&o N&o

32 Malaysia: Murum Dam impacts indigenous people in Sarawak. Disponivel em: <https://www.business-

humanrights.org/en/malaysia-murum-dam-impact-indigenous-peoples-in-sarawak> Acessado em 17/05/2019.

343 Apesar de ter havido consulta prévia as comunidades tradicionais, as promessas ndo foram cumpridas pelas

empresas e a populacdo deslocada ficou sem terra e vive em dificeis condi¢Ges de subsisténcia. Em: Murum Dam.

Disponivel em <https://www.internationalrivers.org/campaigns/murum-dam>. Acessado em 17/05/2019.

344 Mexico: Cerro de Oro Dam impacts indigenous communities near Santo Domingo River. Disponivel em:

<https://www.business-humanrights.org/en/mexico-cerro-de-oro-dam-impacts-indigenous-communities-near-

santo-domingo-river>. Acessado em 17/05/2019.

35 O projeto foi cancelado em razdo dos impactos socioambientais e dos riscos de seguranca da barragem que o

projeto iria gerar gracas ao apoio da ONG Accountability Counsel. Em: Mexico: Oaxaca Hydroelectric. Disponivel

em <https://www.accountabilitycounsel.org/client-case/mexico-oaxaca-hydroelectric/#overview>. Acessado em

17/05/20109.

346 Mexico: Ixtepec wind project impacts communities in Oaxaca. Disponivel em <https://www.business-

humanrights.org/en/mexico-ixtepec-wind-project-impacts-communities-in-oaxaca>. Acessado em: 17/05/2019.

347 A despeito da maioria dos projetos em que houve violagdo ao direito dos povos indigenas, o projeto em questio

teve uma conduta diferente, pois houve coparticipacdo entre empresa e comunidade local. Foi escolhida uma area

onde haveria menor impacto agricola, com a gestdo do negécio pelos indigenas, que também recebem 50% dos

ganhos. Em: Wind at Work The Ixtepec Project in Oaxaca, Mexico. Disponivel em: <https://yansa.org/wind/>.

Acessado em 17/05/2019.

348 Mexico: Oaxaca Wind Farms impact indigenous peoples in Oaxaca. Disponivel em: <https://www.business-

humanrights.org/en/mexico-oaxaca-wind-farms-impact-indigenous-peoples-in-oaxaca>. Acessado em

17/05/20109.

39 Defining and Addressing Community opposition to wind development in Oxaca. Disponivel em:

<https://d20c0ihd6a5bt.cloudfront.net/wp-

content/uploads/sites/1738/2016/05/Equitable_Origin_Case Study Wind_ Development_in_Oaxaca JAN_2016
1.pdf>. Acessado em 17/05/2019.

30 Morocco: Foum El Oued Wind Farm impacts indigenous peoples in Foum El Oued. Disponivel em:

<https://www.business-humanrights.org/en/morocco-foum-el-oued-wind-park-impacts-indigenous-peoples-in-

foum-el-oued>. Acessado em 17/05/2019.

351 powering the Plunder. Disponivel em: <encurtador.com.br/rGNU9>. Acessado em: 17/05/2019.

32Foum El Oued Wind Farm Project - Morocco. Disponivel em:

<https://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/DB/4ALUOV4RBZAPBZXJDOEIF7BEVVCZ3NX/view.html>.

Acessado em 17/05/2019.

33 Myanmar: Mong Ton Dam impacts Shan communities by Salween River. Disponivel em:

<https://www.business-humanrights.org/en/myanmar-mong-ton-dam-impacts-shan-communities-by-salween-

river>. Acessado em 17/05/2019.

354 Myanmar: Shan State villagers protest against SMEC over Mongton dam consultations; company responds.

Disponivel em <https://www.business-humanrights.org/en/myanmar-shan-state-villagers-protest-against-smec-

over-mongton-dam-consultations-company-responds> Acessado em 17/05/2019.
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20) Suécia/Eolica®® N&o Sim3®! Sim Sim N&o
21) Taiwan/Turbinas Eélicas®? N&o N&o N&o N&o N&o

Fonte: Proprio autor, com base nos dados fornecidos pela Business & Human
RightsResource Centre.

E verossimil afirmar que o cenario dos 21 casos demonstrados acima é muito pequeno
perante o universo de projetos de ER que afetam populacGes locais em torno do mundo. Por
outro lado, tais estudos retratam a realidade de qualquer empreendimento que afeta a populagédo
local em questdo. Portanto, o fato de registrar o projeto no MDL, que é a forma dos paises em
desenvolvimento contribuirem para a redugdo de emissdo antropocéntrica de gases de efeito
estufa, estabelecida pelo artigo 12 do Protocolo de Kyoto, ndo significa que se tenha respeitado
as populacbes que tradicionalmente ocupam as terras afetadas pelos empreendimentos
energéticos. Apesar do grau de abstragdo do desenvolvimento sustentavel, priorizar os
componentes humano e ambiental deveria ser levado em consideragdo a partir do momento em
que se pretende fazer um projeto energético para producdo de energia renovavel sem emissao
de gases antropicos de efeitos estufa, bem como para mitigacdao de impactos ambientais.

A respeito das modalidades de ER apresentadas, dos 21 casos acima referidos, dez
eram projetos hidrelétricos. Seja por meio de barragens, represas ou até mesmo por Pequenas

Centrais Hidrelétricas (PCHSs), todos tiveram problemas de consulta prévia de responsabilidade

3% panama: Barro Blanco Dam impacts on indigenous people in Chiriqui. Disponivel em: <https://www.business-
humanrights.org/en/panama-barro-blanco-dam-impacts-on-indigenous-people-in-chirigui>. Acessado em
17/05/20109.

3% panama: Indigenous communities inundated by Barro Blanco dam; they were not consulted. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/en/panama-indigenous-communities-inundated-by-the-barro-blanco-
dam-they-say-they-were-not-consulted>. Acessado em 17/05/2019.

357 Home Panama: Govt. withdraws registration of Barro Blanco dam from Panama: Govt. withdraws registration
of Barro Blanco dam from UN Clean Development Mechanism. Disponivel em: <https://www.business-
humanrights.org/en/panama-govt-withdraws-registration-of-barro-blanco-dam-from-un-clean-development-
mechanism>. Acessado em 17/05/2019.

38 So. Africa: Jeffreys Bay Wind Farm impacts communities in Jeffreys Bay. Disponivel em
<https://www.business-humanrights.org/en/so-africa-jeffreys-bay-wind-farm-impacts-communities-in-jeffreys-
bay>. Acessado em 17/05/2019.

359 Estd em processo de registro no MDL.

360 Sweden: Wind power project impact indigenous people in Jamtland. Disponivel em: <https://www.business-
humanrights.org/en/sweden-wind-power-project-impact-indigenous-people-in-j%C3%A4dmtland>. Acessado em
17/05/20109.

361 Apds a comunidade apresentar uma gueixa ao ponto de contato da OECD da Suécia, a empresa acatou as
reivindicagdes da comunidade tradicional. Em: Jijnjevaerie Saami village vs Statkraft. Disponivel em:
<https://complaints.oecdwatch.org/cases/Case_280>. Acessado em 17/05/2019.

%2 Taiwan: Yuanli Wind Turbines impact communities in Yuanli. Disponivel em: <https://www.business-
humanrights.org/en/taiwan-yuanli-wind-turbines-impact-communities-in-yuanli>. Acessado em 17/05/2019.
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social das empresas. Ou seja, tal tipo de modalidade geralmente necessita de deslocamento
populacional e, ndo raro, os direitos da populacdo deslocada sdo violados, atingindo
principalmente seus meios econdmicos de subsisténcia e provocando a deterioracdo de suas
tradi¢des, que em grande parte tém ligacdo com a propria terra que ocupam.

Por isso, a participagdo social, para ser efetiva, deve ter as normas ambientais,
climéticas e de direitos humanos interconectadas, de modo que todas as condicionantes das
normas internacionais sejam atendidas quando um Projeto de ER for posto em pratica, ja que
pouco contribui a estrutura da UNFCCC, seja por meio do Protocolo de Kyoto ou do Acordo
de Paris. No atual cenario, os impactos socioambientais conseguiram ser mitigados apenas em
razdo da efetiva participacdo social, gracas a organizacao da propria comunidade afetada e, na
maioria dos casos, pelo auxilio de ONGs com alcance global que conseguem prestar apoio,
inclusive judicial.

Nesse sentido, o Acordo de Paris pouco avangou para ter a consulta prévia como parte
da luta pela mitigacdo das mudancas climaticas, pois somente convida as partes (em seu
preambulo) a implementar e fortalecer os instrumentos de participacdo e acesso publico a
informacéo 363, Por esses motivos, a participagdo social ndo consegue ser totalmente efetiva,
haja vista que carece de regulacdo internacional que preveja consultas prévias consistentes, e
que a vontade da populacdo seja condicionante para 0 prosseguimento do empreendimento,
assim como o dever de vigilancia do Estado para com as populacdes afetadas.

Ademais, ndo se pode descartar o papel das ONGs, que em muitos casos atuam como a
ultima linha de defesa das populac¢des atingidas pelos projetos energéticos, e por isso funcionam
como uma instancia de governanca e escancaram a obsolescéncia da democracia liberal.
Portanto, os instrumentos de democracia participativa necessitam ser fortalecidos a partir de
regulacao de baixo para cima (bottom up), no lugar do modelo em que o Estado regula de cima
para baixo (top down), sem considerar a opinido do cidadéo.

Nesse sentido, cita-se, a seguir, um caso identificado na amostra, que chamou a atencao
por suas boas praticas de governanca energética e que, em certa medida, poderia servir de
padrdo a ser seguido e institucionalizado. E o exemplo dos préprios indigenas serem os
proprietarios dos empreendimentos de ER, sem interferéncia estatal, colaborando com a rede
interligada nacional, decidindo junto com a comunidade o local com menores riscos de

impactos ambientais.

363 Conferéncia das Partes - Vigésima primeira sessdo, em Paris, de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015.
Adocéo do Acordo de Paris, predmbulo, item 84.
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Foi realizado também um projeto piloto no México (item 14 da tabela 2), na regido de
Ocaxa, &rea com maior potencial de ventos do pais, em que a comunidade indigena zapotec, de
Ixpec, que é protegida por Leis Agrarias Mexicanas, foi definida juridicamente para manter a
propriedade e a gestdo comuns sobre suas terras e recursos 64, Em raz&o disso, a fim de se obter
recursos para o financiamento do empreendimento e contar com o impedimento legal de ter que
fornecer as prdprias terras como garantia, a comunidade zapotec conseguiu o financiamento do
Parque Eo6lico junto ao grupo Yansa 3°,

A parceria ndo apenas fica responsavel pela questdo financeira, mas também trata dos
impactos ambientais, verificando a &rea de instalacdo para que ndo prejudique a producédo
agricola, ja que o Parque Eolico construido conta com 44 turbinas em um espago de 100
hectares. Além disso, possui capacidade instalada de gerar 100 MW, com a subestacdo
interligada & rede nacional e vendida a precos fixos tabelados pelo governo mexicano 3,

Portanto, 0 modelo de autogestéo parece ser uma opg¢éo de regulacéo de baixo para cima
e que pode mitigar a pressao das multinacionais de interferirem nas tomadas de decisdes do
Estado em relacdo a projetos energéticos. Isso representa a necessidade do fortalecimento da
democracia participativa, que vai na contramdo das politicas neoliberais de privatizacdo e da
concentracdo dos meios de producdo nas méos de multinacionais, reduzindo os custos sociais
e 0s gastos do Estado 3¢’

Destarte, a continuidade das falhas relativas ao dever de vigilancia dos Estados em
assegurar o cumprimento das metas de reducdo de GEE, tais metas que foram estabelecidas
pela legislacdo climatica internacional, ocorrem em razdo do lobby pela manutencdo da
economia emissora de GEE. Por esses motivos, o fendmeno da litigacdo climatica global 68

sera aqui analisado como instrumento de governancga na luta contra o aquecimento global.

364 Wind at WorkThe Ixtepec Project in Oaxaca, Mexico. Disponivel em: < https://yansa.org/wind/>. Acessado em
17/05/20109.

35 The Yansa Group. Disponivel em< https://yansa.org/about/our-story/>. Acessado em 18/05/2019.

366 Wind at WorkThe Ixtepec Project in Oaxaca, Mexico. Disponivel em: < https://yansa.org/wind/>. Acessado
em 17/05/2019.

%7 FUNG, Archon; WRIGHT, Erik Olin. Deepening democracy: Institutional innovations in empowered
participatory governance. Verso, 2003, p. 4.

38 Global Climate Litigation. Disponivel em: <https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/global-climate-
litigation/>. Acessado em 18/05/2019.
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2.3. Os efeitos dos litigios climéaticos na governanca global das ER

N&o é novidade a grande dificuldade de as normas ambientais internacionais possuirem
enforcement, o que fica bastante evidente na estrutura normativa referente as mudancas
climaticas. Os motivos sao variados, desde 0 excessivo grau de abstracdo dos textos normativos,
até a recusa dos Estados a assinarem tratados. Assim sendo, sdo expedidas inimeras normas
sem forga vinculante, que séo as famigeradas soft norms. Seu tratamento pela governanga global
foi, inclusive, abordado no primeiro capitulo da presente dissertacao.

Porém, o que os Estados ndo esperavam em decorréncia da globalizacéo e das intensas
trocas de informagdes, ¢ que o “inimigo” fosse interno, ou seja, que eles sofreriam por
demandas judiciais feitas pelos seus proprios cidaddos, em sua propria jurisdi¢ao. Dessa forma,
os Estados, utilizavam discursos politicos pro-protecio ambiental 3%°, mas na pratica
continuaram com politicas econdmicas voltadas a producéo de alto carbono.

O litigio climéatico global, tema do presente item, veio como forma de controle
jurisdicional acerca do dever de vigilancia dos Estados mediante os cidaddos, que nao
concordavam com a falta de implementacdo de politicas publicas climaticas que haviam sido
decididas em acordos internacionais. Pode-se afirmar que os litigios sdo consequéncia de uma
sociedade globalizada, interconectada e que atua de forma coordenada ao ingressar em suas
jurisdi¢cbes nacionais. Na mesma propor¢cdo em que os cidaddos passaram a cooperar
globalmente, a partir de andlise jurisprudencial, deve-se verificar se 0s juizes locais também
tém sido influenciados em decisdes dessa natureza.

A sociedade sempre baseou suas conexdes por afinidade, a exemplo de um sentimento
de pertencimento tribal. Em razdo do aumento da comunicacdo global, comunidades
transnacionais tém sido constituidas, defendendo normas que desafiam as autoridades de base
territorial 3°. Da parte dos cidaddos, o ponto de partida se deu pelo Caso Urgenda, que
influenciou uma série de litigios da mesma natureza no ambito global; ja da parte dos juristas
experts, provenientes de diversos paises, foram langados os Principios de Oslo 3'*, em 30 de
marco de 2015.

369 Embora a tendéncia atual dos chefes de Governo/Estado seja o negacionismo climatico a fim de gerar dividas
e dividir os cidaddos, a despeito de todas as evidéncias cientificas.

370 BERMAN, Paul Schiff. Global Legal Pluralism. Princeton Law and Public Affairs, Paper n° 08-001, 2007, p.
1161.

371 OSLO PRINCIPLES ON GLOBAL CLIMATE CHANGE OBLIGATIONS. Disponivel em: <
https://globaljustice.yale.edu/sites/default/files/files/OsloPrinciples.pdf>. Acessado em 21/05/2019.
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Os Principios foram langados como uma orientagdo juridica para se obter uma melhor
interpretacdo do Direito Internacional, mesmo na auséncia de um tratado especifico que
estabelecesse obrigacGes ligadas ao clima. Também foi lancada uma versdo contendo
comentarios legais 32 detalhados para uma melhor hermenéutica do arcabouco juridico, que
envolve: o Direito Internacional; os Direitos Humanos; o Direito Ambiental; e a
responsabilidade civil por danos ambientais *’3. Tais documentos possuem o cond&o de orientar
0s juizes a decidirem se os Estados estdo em conformidade com o dever de vigilancia de suas
obrigacdes legais para com as mudangas climaticas. Outrossim, também podem servir para dar
suporte a posi¢do de barganha dos paises subdesenvolvidos em relagdo aos desenvolvidos.

Em relacdo ao litigio global, o Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA), em parceria com a Columbia University, realizou a coleta dos casos de litigacao
climatica ao redor do mundo e identificou, ao todo, 884 litigios climaticos, sendo 654 apenas
nos EUA 374, Os dados estdo atualizados desde maio de 2017 e sdo constantemente atualizados
pela plataforma Climate Case Chart 3”°, que divide a base de dados entre litigios climaticos nos
Estados Unidos 7 e litigios climéticos fora dos Estados Unidos 377,

De acordo com os dados, admite-se que hd um movimento global de litigio climatico
que amplia as vozes da sociedade. Doravante, sera analisado, por meio de uma amostra das
decisdes disponiveis, se ha uma cooperacdo dialética entre os magistrados de diferentes
jurisdicdes, de paises e familias juridicas diferentes. Utilizar-se-a como critério de pesquisa 0s
casos em que a judicializacdo do caso climatico teve como ponto de partida os cidadaos,
organizados ou ndo, em desfavor do Estado, e em que houve o debate direto sobre o Direito
Internacional e/ou da Unido Europeia 3’® a respeito das reducdes antropicas de GEE e/ou
energias renovaveis.

Além disso, sera demonstrada a sinergia existente entre os diferentes casos e como eles

se influenciam mutuamente de maneira transfronteirica e pluralista. Pelas raz6es expostas, serdo

3720slo Principles Commentary. Disponivel em: <
https://globaljustice.yale.edu/sites/default/files/files/Oslo%20Principles%20Commentary.pdf>. Acessado em
21/05/2019.

373 Oslo Principles on Global Climate Change Obligations. Disponivel em: <https://globaljustice.yale.edu/oslo-
principles-global-climate-change-obligations>. Acessado em 21/05/2019.

374 United Nations Environment Programme, May 2017. The Status of Climate Change Litigation — A Global
Review ISBN No: 978-92-807-3656-4, p. 11-13.

35 Climate Change Litigation Databases. Disponivel em: <http://climatecasechart.com/>. Acessado
em21/05/20109.

376 U.S. Climate Change Litigation. Disponivel em: < http://climatecasechart.com/us-climate-change-litigation/>.
Acessado em 21/05/2019.

377 Non-U.S. Climate Change Litigation. Disponivel em: < http://climatecasechart.com/non-us-climate-change-
litigation/>. Acessado em 21/05/2019.

378 A influéncia do Direito Internacional Publico na regulacdo da UE foi debatida nos itens 1.1 e 2.1, supra.
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utilizados os casos apontados pela Fundagéo Urgenda, que, naturalmente, dialogam uns com os
outros e utilizam casos precedentes como modelos a serem seguidos. S&o eles:

a) Caso Urgenda (Holanda);

b) O Caso Climético (Bélgica) *'°;

c¢) Caso Climatico Irlanda®®;

d) ldosos para a protecdo do clima (Suica)®®;

e) O Caso Climatico Alem&o (Alemanha)3®?;

f) Plano B v Reino Unido®®;

g) O Caso do Século (Franga)3®*;

h) People’s Climate Case (EU)*®;

i) Thomson v The Miinister of Climate Change Issues (Nova Zelandia)®®;

j) Pandey v Union of India®";

k) Juliana v EUA%,

) Jovens v Colombia®;

m) Leghari v Federagdo do Paquistdo3®.

Desta forma, sera abordado, brevemente, caso a caso explicando os motivos da a¢éo, o

estagio processual em que se encontram e o debate juridico internacional/regional pelos
magistrados, e ainda se ha indicios de alguma influéncia entre eles, comprovando assim a

hipotese de dialética transfronteirica das decisdes judiciais.

879 L’affaire Climat. Disponivel em: <https://www.klimaatzaak.eu/fr/the-case>. Acessado em 22/05/20019.

380 Climate Case Ireland. Disponivel em: < https://www.climatecaseireland.ie/>. Acessado em 22/05/2019.

381 Afnées pour la protection du climat. Disponivel em: < https://ainees-climat.ch/>. Acessado em 22/05/2019.

%2 The German Climate Case. Disponivel em: < https://www.greenpeace.de/presse/publikationen/german-
climate-case>. Acessado em 22/05/2019.

383 Plan B v UK. Disponivel em: < https://planb.earth/plan-b-v-uk/>. Acessado em 22/05/2019.

384 1affaire du siécle. Disponivel em: < https:/laffairedusiecle.net/le-gouvernement-mangue-dambition-nous-
non-rendez-vous-au-tribunal/). Acessado em 23/05/2019.

38 People’s Climate Case. Disponivel em: <https://peoplesclimatecase.caneurope.org/>. Acessado em 23/05/2019.
36 IN THE HIGH COURT OF NEW ZEALAND WELLINGTON REGISTRY. Disponivel em: <
http://img.scoop.co.nz/media/pdfs/1711/fileDecision_13.pdf>: Acesso em 23/05/2019.

37 BEFORE THE NATIONAL GREEN TRIBUNAL AT PRINCIPAL BENCH, NEW DELHI. Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/571d109b04426270152febe0/t/58dd45319f74568a83fd7977/1490896178
123/13.03.22.ClimateChangePetition.pdf>. Acessado em 23/05/2019.

38 JULIANA v. UNITED STATES Youth Climate Lawsuit.  Disponivel em <
https://www.ourchildrenstrust.org/juliana-v-us>. Acessado em 23/05/2019.

389 Corte Suprema de Justicia. Disponivel em: <http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2018/20180405 11001-22-03-000-2018-00319-
00_decision.pdf>. Acessado em 23/05/2019.

390 Ashgar Leghari v. Federation of Pakistan (Lahore High Court Green Bench 2015). Disponivel em: <
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/litigation/ashgar-leghari-v-federation-of-pakistan-lahore-high-court-
green-bench-2015/>. Acessado em 23/05/2019.
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O primeiro serd o Caso Urgenda (a), que teve como ponto de partida uma carta enviada

ao governo em 2012 39 na tentativa de resolver a omissdo do dever de vigilancia do Estado
holandés pelas vias administrativas. Diante da recusa do Governo em resolver as indagagdes
administrativamente, a Fundacdo, a partir da assinatura de 886 cidaddos apoiando o caso,
ingressou com acéo judicial em desfavor do Estado holandés, em 20 de novembro de 2013 3%,

O presente caso ja passou por dois graus de jurisdicdo na Holanda, no Tribunal Distrital

de Haia 3% e na Corte de Apelacio Haia 3%

, com decisdes favoraveis a F. Urgenda publicadas
nos dias 24 de junho de 2015 e em 9 de outubro de 2018, respectivamente. Atualmente, o caso
se encontra na Suprema Corte da Holanda, aonde ocorreu a primeira audiéncia no dia 24 de
maio de 2019°%°. Na apelacéo, a Corte de Haia entendeu que o Estado violou os artigos 2° e 8°
da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, referentes ao dever de protecao contra a ameaca
das mudancas Climaticas, e que devera reduzir pelo menos 25% das emissdes de GEE em
relagdo aos niveis de 1990 3%, conforme compromisso firmado durante a COP-15 de
Copenhague, em 20009.

Assim, até a presente fase processual, o Poder Judiciario entendeu que os cidad&os
holandeses sdo legitimos para ingressar com a acdo em desfavor do Estado sobre compromissos
firmados na UNFCCC, por ser um pais pertencente ao Anexo I. Aceitou também as decisdes
tomadas pelas Conferéncias das Partes, ainda que sejam consideradas soft norms, bem como o
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris. No ambito da EU, admitiu a violacdo do dever de
cuidar do Estado estabelecido pelos artigos 2 e 5 da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem3¥’.

Outrossim, o Caso Urgenda, ainda que ndo tenha transitado em julgado, abriu a
possibilidade de enforcement das normas internacionais ambientais por meio da jurisdicdo

nacional, podendo transforma-las em politicas publicas no &mbito nacional, o que traz impactos

391 etter to the Government. Disponivel em: <https://www.urgenda.nl/wp-
content/uploads/Letter_to the government.pdf>. Acessado em 24/05/2019.

392 Urgenda Foundation v. Kingdom of the Netherlands. Disponivel em: <https://www.urgenda.nl/wp-
content/uploads/Translation-Summons-in-case-Urgenda-v-Dutch-State-v.25.06.10.pdf>. Acessado em
25/05/2019.

393 Veredict District Court. Disponivel em: <https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/VerdictDistrictCourt-
UrgendavStaat-24.06.2015.pdf>. Acessado em: 24/05/2019.

3%The Hague Court of Appeal. Disponivel em: <https://www.urgenda.nl/wp-
content/uploads/ECLI_NL_GHDHA 2018 2610.pdf>. Acessado em 24/05/2019.

3% Climate Case Explained. Disponivel em <https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/climate-case-
explained/>. Acessado em 24/05/2019.

3% Judgement The Hague Court of Appeal, itens 71-75. Disponivel em: <https://www.urgenda.nl/wp-
content/uploads/ECLI_NL_GHDHA 2018 2610.pdf>. Acessado em 24/05/2019.

397 Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, artigos 2° e 8° Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acessado em 24/05/2019.
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a diversos setores. Podem também modificar a economia por meio de novas regulagdes, tais

como o0 desinvestimento em combustiveis fésseis e 0 aumento de investimento, tanto na

producdo de ER, quanto na pesquisa e no desenvolvimento tecnoldgico de energias renovaveis,

diminuindo os custos a fim de se atingir a economia de escala.

O Caso Climético na Bélgica (b) foi fundado em 2014 por 11 cidadédos belgas, em razéo

de ndo existir uma politica climética naquele pais. Eles seguiram os passos da F. Urgenda e
solicitaram as autoridades belgas ( o poder central e trés regides administrativas autbnomas)
que atendessem aos compromissos firmados internacionalmente, nomeadamente a reducéo, até
2020, de 40% das emissdes de gases com efeito de estufa na Bélgica, em relacio a 1990 3%, Foi
protocolada uma peticdo pelo grupo Asbl Klimaatzaak (em holandés, Associagdo Belga Caso
Climatico)®®, em 27 de abril de 2015, tendo havido admissibilidade da demanda com data de
julgamento prevista para 2020 4%,

J& O Caso Climatico da Irlanda eu, litigio sob responsabilidade do grupo Friends of the

Irish Environment (em inglés, Amigos do Ambiente Irlandés), foi motivado pela edi¢do do
Plano Nacional de Mitigacdo Climatica de 2017 pelo governo irlandés. Segundo os autores da
acao, o caso violou a Lei Climatica de 2015 e a Constituicao Irlandesa, bem como estd em
desacordo com o Acordo de Paris e com a UNFCCC em relagdo ao compromisso de reduzir
entre 25 a 40% das emissdes em comparagdo com os niveis de 1990 402,

Da mesma maneira do caso belga, os irlandeses também tiveram inspiracdo no Caso
Urgenda e no caso Juliana x EUA. Devido ao governo ndo ter autorizado a demanda irlandesa,
ndo ha documentos oficiais disponiveis e, de acordo com os autores da acéo, o custo processual
de requisita-los é alto e poderia ser indeferido pela Suprema Corte da Irlanda, que autorizou o
prosseguimento da ac&o em janeiro de 2019 4%,

Na Suica, um grupo de mulheres idosas se organizou em 2016 sob o0 nome Idosos Para

a Protecdo do Clima (d) ( KlimaSeniorinnen, em alemao), também sob influéncia de outros

casos, reconhecendo um movimento globalizado da sociedade em ingressar com demandas
judiciais a fim de obrigarem as autoridades territoriais a cumprirem com 0S COMPromissos

climéticos. A associacdo trabalha em duas frentes, uma delas via processo administrativo, que

3% SUIVEZ LE PROCES Apercu du déroulement de notre action en justice. Disponivel em:
<https://www.klimaatzaak.eu/fr/the-case>. Acessado em 25/05/2019.

399 Citation. Disponivel em: <https://affaire-climat.be/documents/affaire_climat_Citation_fr.pdf>. Acessado em
25/05/2019.

40 SUIVEZ LE PROCES Apercu du déroulement de notre action en justice. Disponivel em:
<https://www.klimaatzaak.eu/fr/the-case>. Acessado em 25/05/2019.

401 WHAT IS THE CASE ABOUT? Disponivel em: < https://www.climatecaseireland.ie/climate-case/>.
Acessado em 25/05/2019.

402 1dem.
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foi rejeitada em duas instancias €, no momento, se encontra na Suprema Corte da Suica, e a
outra exercendo pressdo pelo processo legislativo, a fim de que a Suica implemente o Acordo
de Paris 4%,

O processo administrativo passou por duas instancias (administrativas), sendo a ultima
o0 Tribunal Administrativo Federal, onde foi julgado em 27 de novembro de 2018. O Tribunal
afastou a admissibilidade da acdo sob a alegacdo de que os litigantes ndo sdo atingidos
especificamente pelas mudancas climéticas e ndo tém legitimidade para ingressarem com uma
acdo popular (actio popularis) 4%, A associa¢do entrou com um recurso junto ao Supremo
Tribunal Federal em 21 de janeiro de 2019 para conseguir o direito a entrar com uma agéo
contra 0 Estado e assim fazer com que a norma local se adeque as normas climaticas
internacionais 4%,

O Caso Climético Alemao (e) veio por meio do Greenpeace Alemanha, juntamente com

trés familias alemas que fazem agricultura familiar de produtos orgénicos e ingressaram com
uma medida judicial em desfavor da Republica Federativa da Alemanha 4%, E requerido, na
acao, o cumprimento das metas de reducao do clima para 2020, com diminuicdo de 40% das
emissdes de gases com efeito de estufa até o final de 2020, em relacdo ao indice de emissdes
de 1990 7. Alega-se que também na peticdo, que como consequéncia ao descumprimento das
metas de reducdo de GEE pelo Estado alemdo, também ha violacdo aos direitos das familias a
vida e a salide, & propriedade e a liberdade ocupacional, bem como ao direito europeu?°®.

403 Activités. Disponivel em <https://ainees-climat.ch/activites/>. Acessado em 25/05/2019.

404 Item 7.4.1Federal Administrative Court [of Switzerland], Section 1 Judgment A-2992/2017 of 27 November
2018 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. v. Federal Department of the Environment, Transport, Energy and
Communications (DETEC) Ruling on real acts relating to climate protection Unofficial translation prepared on
behalf of KlimaSeniorinnen. Disponivel em: <http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2018/20181127 No.-A-29922017 decision-2.pdf>.  Acessado
em 25/05/2019.

405 Activités. Disponivel em <https://ainees-climat.ch/activites/>. Acessado em 25/05/2019. Recurso (em
alemdo). Disponivel em: <https://klimaseniorinnen.ch/wp-

content/uploads/2019/01/190121 Beschwerde KlimaSeniorinnen_an_das Bundesgericht.pdf>. Acessado em
26/05/2019.

406 THE GERMAN CLIMATE CASE - Meet the plaintiffs who are taking legal action to enforce climate
protection. Disponivel em: < https://www.greenpeace.de/presse/publikationen/german-climate-case>. Acessado
em: 26/05/2019.

407 Application and Complaint. Disponivel em: <
https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/20181101-greenpeace-german-climate-case-
summary-of-pleas.pdf>. Acessado em: 26/05/2019.

408 First Enforcement Action for Climate Protection Launched: LEGAL SUMMARY OF THE GERMAN
CLIMATE CASE: FAMILY FARMERS AND GREENPEACE GERMANY V. GERMAN GOVERNMENT.
Disponivel em: <https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/20181101-greenpeace-legal-
summary-climate-case-english.pdf>. Acessado em: 26/05/20109.
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O Greenpeace possui, em seu banco de dados, as a¢des climaticas evidenciando a
conexdo entre os litigios, o que demonstra se tratar realmente um movimento global %, A agéo
foi protocolada em 25 de outubro de 2018, no Tribunal Administrativo de Berlim, mas até o
momento ndo houve movimentacdo processual e prazo para uma audiéncia. Por outro lado, ao
contrario da maioria das peti¢cGes que mencionam o Acordo de Paris, a acéo se baseia na Decisao
206/2009/ETS da EU, que estabelece as metas anuais de reducéo de acordo com o PIB de cada
pais 410,

Ja os britanicos entendem que esperar que 0s representantes eleitos tomem medidas

espontaneamente ndo € a solugdo, e é por isso que se organizaram em uma ONG chamada Plano

B*! (f), com a intengdo de que o Reino Unido atenda a meta de reducio de emissdes de GEE
para 2050, estabelecida pelo Acordo de Paris. Ingressaram com acao solicitando que o governo
revisasse a meta de reducdo, dado que era insuficiente na legislacdo local vigente. No entanto,
tanto a Suprema Corte, quanto o Tribunal de Apelagdes, ndo aceitaram o prosseguimento do
processo sem analise do mérito 412,

Na Franca, quatro organizagdes se juntaram para lancarem O Caso do Século (g), em

razdo da admissdo do governo francés em ndo conseguir cumprir com as suas metas de reducéo
antropicas de GEE '3, Os organizadores ingressaram com um pedido administrativo ao governo
francés para rever as politicas de protecdo climatica, protocolando a peticdo no Tribunal
Administrativo de Paris em 14 de marco de 2019, com o apoio de 4 milhes de pessoas 14,
Como fundamento juridico, utilizaram a UNFCCC, em conjunto com seu quadro
normativo vinculativo (Protocolo de Kyoto e Acordo de Paris), bem como as suas soft norms
estabelecidas pelas COPs. Também utilizaram o pacote clima-energia da EU (Diretiva
2008/28/EC sobre ER) e a Convencido Europeia dos Direitos do Homem #°. O caso esta

409 Latest tool against Climate Change: Climate Change Litigation Worldwide. Disponivel em: <
https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/20181101-greenpeace-factsheet-climate-lawsuits-
worldwide-english.pdf>. Acessado em: 26/05/2019.

410Effort sharing: Member States' emission targets. Disponivel em: <
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort en>. Acessado em: 26/05/2019.

411 What is Plan B? Disponivel em: < https://planb.earth/what-is-plan-b/>. Acessado em 26/05/2019.

412 Court of Appeal Decision. Disponivel em: < https://planb.earth/wp-content/uploads/2019/01/Court-of-Appeal-
decision.pdf>. Acessado em 26/05/2019.

413 Nosso Caso para Todos; Fundagdo para a Natureza e 0 Homem (FNH); Greenpeace Franga e Oxfam Franca,
gue assumiram todas as responsabilidades legais e financeiras. Disponivel em: <https:/laffairedusiecle.net/qui-
sommes-nous/>. Acessado em 27/05/2019.

44 1’Affaire  du  Siécle: lancement de la procédure au tribunal. Disponivel em: <
https://laffairedusiecle.net/laffaire-du-siecle-lancement-de-la-procedure-judiciaire-au-tribunal/>.  Acessado em
27/05/2019.

415 BRIEF JURIDIQUE SUR LA REQUETE DEPOSEE AU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE PARIS LE 14
MARS 2019. Disponivel em: < https:/laffairedusiecle.net/wp-content/uploads/2019/03/ADS-Brief-juridique-
140319.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.
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aguardando a admissibilidade do Tribunal Administrativo de Paris e, de acordo com o
Greenpeace Franca, caso 0 processo seja admitido, ird durar em torno de dois ou trés anos #1°.
Na EU, dez familias oriundas de Portugal, Alemanha, Franga, Italia, Roménia, Quénia,

Fiji e a Associacdo Juvenil Sami Sueca Saminuorra, deram origem ao Peoples Climate Case,

na EU (h)*’. Alegaram, na peticdo dirigida ao Tribunal Geral da EU, que o pacote climatico
para 2030 ndo é suficiente para prevenir aameaca das mudangas climéticas e tampouco proteger
seus direitos fundamentais & vida, satde e propriedade “8. Argumentam, ainda, que a meta da
EU de reduzir em 40% as emissdes antropicas de GEE abaixo dos niveis de 1990 é ilegal *°.
Contudo, o caso ndo foi admitido pelo Tribunal Geral da EU, tendo sido afastada a possibilidade
das partes ndo possuirem o direito de acdo naquela Corte sobre o tema ventilado. Por outro lado,
reconheceram a importancia das mudancas climaticas e de que todos sdo afetados diretamente
420.

Na Nova Zelandia, a estudante de direito Sarah Thomson entrou com uma agdo em
desfavor do ministro que cuida das mudancas climaticas na Nova Zelandia, no caso que ficou

conhecido como Thomson v The Miinister of Climate Change Issues (i)***. Motivada pelo

sucesso do Caso Urgenda, ela judicializou a demanda em novembro de 2015 4?2, alegando que
a Nova Zelandia estaria se omitindo em rever as metas de redugdo de GEE para o ano de 2050,
apo6s a publicacdo do quinto relatério (AR5) do Painel Intergovernamental em Mudangas
Climaticas “2® (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) 424,

O Supremo Tribunal Wellington se pronunciou por meio de uma decisdo favoravel em
2 de novembro de 2017 #?° e o debate juridico girou em torno da estrutura do Direito

Internacional da UNFCCC, do Protocolo de Kyoto, do Acordo de Paris e dos relatérios do

416 |_es étapes. Disponivel em: <https://laffairedusiecle.net/laffaire/>. Acessado em 27/05/2019.

417 People’s Climate Case. Disponivel em <https://peoplesclimatecase.caneurope.org/>. Acessado em: 27/05/2019.

418 Case T — 330/2018. Carvalho and Others v. European Council and European Parliament. Disponivel em:

<https://peoplesclimatecase.caneurope.org/wp-content/uploads/2018/08/application-delivered-to-european-

general-court.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.

419 1dem.

420 ORDER OF THE GENERAL COURT (Second Chamber) 8May2019. Disponivel em:

<https://peoplesclimatecase.caneurope.org/wp-content/uploads/2019/05/european-general-courts-order-
15.05.2019.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.

4Thomson v The  Miinister ~of  Climate  Change  Issues. Disponivel em: <

https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/climate-change/files/Resources/Non-US-Climate-

Change-Litigation-Chart/nz_case_statement_of claim.pdf>. Acessado em 27/05/2019.

422 | dem.

423 Climate Change 2014: synthesis report. Disponivel em: <https://archive.ipcc.ch/report/ar5/syr/>. Acessado em:

27/05/2019.

424 0 IPCC é um orgdo que faz parte da infraestrutura da UNFCCC e tem como responsabilidade monitorar as

emissdes de GEE no mundo, avaliar os impactos e o que deve ser feito para conter o avango do aquecimento

global. Em: About IPCC. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/about/>. Acessado em: 27/05/2019.

45 IN THE HIGH COURT OF NEW ZEALAND WELLINGTON REGISTRY. Disponivel em:

<http://img.scoop.co.nz/media/pdfs/1711/fileDecision_13.pdf>. Acessado em 27/05/2019.
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IPCC. A Corte aceitou o0 argumento sobre o dever de reviséo das Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (Intended Nationally Determined Contributions — INDCs), mas entendeu que as
metas podem ser revistas a qualquer momento e que a sua desatualizagcdo nao caracteriza uma
ilegalidade. Também alegou que o pedido perdeu objeto, haja vista que na ocasiao da deciséo,
0 novo governo pretendia atualizar a sua INDC de acordo com os relatorios do IPCC e com o
Acordo de Paris 4%,

Por ser o terceiro maior emissor de gases antropicos de efeito estufa, a india também foi
demandada por uma acéo impetrada por uma crianca de 09 anos, em 2017, no caso conhecido

como Pandey v Union of India (). Na petic&o, argumenta-se que na india, em virtude do Acordo

de Paris e das Leis Ambientais internas, o Estado tem a obrigacdo de realizar a¢fes climaticas
mais efetivas, tendo em vista que seu modelo econdmico € prioritariamente voltado ao continuo
aumento do volume de emissdes antropicas de GEE #?’. No entanto, em 15 de janeiro de 2019,
a Corte emitiu um despacho alegando que o Acordo de Paris e outros Protocolos internacionais
ndo fazem correlagdo com as normas ambientais locais e tampouco sdo considerados para
concessdes ambientais pelas autoridades da india “%2.

Os Estados Unidos foi o pais que teve o maior debate judicial até 0 momento sobre o

assunto, no caso denominado de Juliana v. EUA (k). Em 2015, um grupo de jovens ingressou

com uma agao constitucional contra o governo dos EUA no Tribunal Distrital de Oregon %%, O
caso passou por diversos obstaculos judiciais, tanto por parte do governo, quanto pela industria
de combustiveis fdsseis, até que o seu prosseguimento foi interrompido ainda no estagio
inicial*®*®. Apds todos os Obices criados pelo governo dos EUA, tanto para interromper a

demanda, quanto para o adiamento do julgamento, a audiéncia foi agendada para o dia 4 de

426 IN THE HIGH COURT OF NEW ZEALAND WELLINGTON REGISTRY, itens 178-179. Disponivel em:
<http://img.scoop.co.nz/media/pdfs/1711/fileDecision _13.pdf>. Acessado em 27/05/2019.

427 BEFORE THE NATIONAL GREEN TRIBUNAL AT PRINCIPAL BENCH, NEW DELHI. Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/571d109b04426270152febe0/t/58dd45319f74568a83fd7977/1490896178
123/13.03.22.ClimateChangePetition.pdf>. Acessado em: 23/05/2019.

428 BEFORE THE NATIONAL GREEN TRIBUNAL PRINCIPAL BENCH, NEW DELHI Original Application
No. 187/2017. Disponivel em:; <
https://static1.squarespace.com/static/571d109b04426270152febe0/t/5¢cb424defa0d60178b2900b6/15553097925
34/2019.01.15.NGT+Order-Pandey+v.+India.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.

42%CaseNo.:6:15-cv-01517-TC. Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/571d109b04426270152febe0/t/57a35ac5ebbd1ac03847eece/1470323398
409/YouthAmendedComplaintAgainstUS.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.

430 DETAILS OF PROCEEDINGS. Disponivel em: <https://www.ourchildrenstrust.org/federal-proceedings>.
Acessado em: 27/05/2019.
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junho de 2019 “1, com o auxilio de 15 peticdes de amigos da corte 32, e o0 apoio de 32 mil

jovens de até 25 anos. Esse é o motivo pelo qual o caso é conhecido como “youth v. Gov. 4%
Na Colémbia, 25 criancas e jovens ingressaram com uma acao judicial contra o governo

colombiano, contra os governos locais e contra diversas corporacdes. A acdo foi denominada

Jovens v Colombia () e, impetrada com uma tutela, visa proteger direitos fundamentais. Por

ser uma demanda com fundamento constitucional, a tutela foi impetrada perante o Supremo
Tribunal de Justica da Coldmbia “**. Em 5 abril de 2018, a Suprema Corte decidiu
favoravelmente aos jovens e reconheceu a Amazoénia colombiana como portadora de seus
préprios direitos, conforme estabelecido na constitui¢do. Decidiu que a norma constitucional
dialoga com as normas internacionais ambientais (Estocolmo, RIO, UNFCCC e Acordo de
Paris) e que o governo deveria elaborar e executar planos de acdo para combater o
desmatamento na Amazonia 3,

Em 2015, um fazendeiro paquistanés impetrou um processo em desfavor do Estado, no
caso Leghari v Federacdo do Paquistdo (m), ocorrido em 2015 “®. O tribunal decidiu

favoravelmente ao autor da acéo, condenando o governo paquistanés por descumprir a Politica
Climatica de 2012 e a sua projecdo de reducdes de emissdes para 2014-2030 “*7. O tribunal
alinhou os principios do Direito Internacional Ambiental com os direitos fundamentais, tais
como: desenvolvimento sustentavel; precaucdo; avaliacdo de impactos ambientais; equidade
intergeracional; e doutrina da confianca publica 4%,

Na decisdo, os julgadores ndo apenas reconheceram, como também aplicaram uma série
de medidas, sendo elas: 1) indicacdo de um ponto focal a fim de assegurar a implementacédo da
decisdo, bem como o governo devera apresentar um plano de acdo para determinar as etapas e

0s prazos das recomendacBes da sentenca condenatéria; 2) criacdo de uma Comissdo de

431 Youth v. Gov. Disponivel em<https://www.youthvgov.org/alleyesonjuliana>. Acessado em: 27/05/2019.

42 AW  LIBRARY  Amicus Curiae ("Friend of the Court") Briefs. Disponivel em:
<https://www.ourchildrenstrust.org/lawlibrary>. Acessado em: 27/05/2019.

4B3JULIANA V. UNITED STATES Youth Climate Lawsuit. Disponivel em:
<https://www.ourchildrenstrust.org/juliana-v-us>. Acessado em: 27/05/2019.

434 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil. Disponivel em: <https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2018/01/TutelaCambioClim%C3%Altico.pdf?x54537&x54537&x54537>. Acessado  em
27/05/2019.

435 Corte Suprema de Justicia. Disponivel em: <http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2018/20180405 11001-22-03-000-2018-00319-
00_decision.pdf>. Acessado em: 27/05/20109.

43 IN THE LAHORE HIGH COURT LAHORE JUDICIAL DEPARTMENT Case No: W.P. No. 25501/2015.
Disponivel em: < http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2015/20150404 2015-W.P.-No0.-25501201_decision.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.

47 IN THE LAHORE HIGH COURT LAHORE JUDICIAL DEPARTMENT. Disponivel em: <
http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2018/20180125 2015-W.P.-N0.-25501201_judgment.pdf>. Acessado em: 27/05/2019.

438 1dem, paragrafo 12.
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Mudancas Climéaticas contendo representantes ministeriais, ONGs e especialistas, com 0
objetivo de monitorar os progressos da implementacdo das politicas pablicas climaticas pelo
governo #%,

Assim, foram analisados ao todo 13 casos em diferentes paises, sendo que em todos a
demanda partiu da sociedade. Em que pese aos casos que ndo obtiveram éxito da acdo, seu
prosseguimento foi mais interrompido por questdes técnicas (exame de admissibilidade) do que

pela analise do mérito da acdo, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 3 — Status juridicos dos litigios climaticos

Processos Processos Processos Processos Processos Processos
Julgados aguardando encerrados | julgados com | Julgados sem em
julgamento sem analise éxito éxito recurso 440
de mérito
4 5 4 4 0 2

Fonte: elaborado pelo préprio autor com base nos dados informados pelos processos

analisados.

Diante do exposto, todos os processos em que houve analise do mérito, os demandantes
obtiveram éxito ***, mesmo que parcial, em todos os pedidos. Tal panorama demonstra que as
decisbes em que ndo houve prosseguimento da acdo podem conter critérios politicos que
levaram as obstrucbes dos casos. Sobre a dialética, é explicito nos proprios websites das
organizacOes sociais que se mobilizaram, o fato de que houve mutuas influéncias, o que
comprova a hip6tese de que a sociedade esté globalizada e interconectada. E houve, até mesmo,
apoio juridico, como no caso belga em relacdo ao advogado do processo judicial holandés.

De outro turno, ndo ficou claro nas decisfes se hd uma dialética entre os julgadores e
tampouco se houve influéncia dos Principios de Oslo. Todavia, demonstrou-se que a sociedade

é dindmica e contemporanea, mas que as instituicdes tendem a ser mais conservadoras,

439 1bidem.

440 O Caso Urgenda prosseguiu para a Suprema Corte Federal por recurso do Estado. No litigio suico ainda ndo
houve resolugdo do mérito, mas o recurso subiu para Suprema Corte da Sui¢a para viabilizar o prosseguimento do
processo.

441 Ha comentarios no Anexo | da presente dissertacdo sobre a jurisprudéncia dos casos em que houve julgamento
do mérito da acéo.
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principalmente no caso do Poder Judiciario, onde os magistrados possuem o perfil mais
conservador, principalmente no caso britanico 442,
Assim, foram analisados os casos de litigios climaticos globais como um movimento

espontaneo da sociedade 443

, retratando que a mesma pede passagem na participacdo da
elaboracdo de politicas publicas ambientais que geram impactos em suas vidas. O embate
juridico é uma forma de forcar o Estado a iniciar o dialogo com a sociedade e mostrar que 0s
mecanismos de participacao popular precisam ser fortalecidos, pois a judicializacdo transforma
o Poder Judiciario em instancia legislativa e até mesmo executiva. Isso porque algumas decisdes
acabam direcionando politicas publicas para o Poder Executivo.

Acerca das ER, como o movimento ainda é recente, ndo é possivel extrair dados que
tenham correlagdo com os julgados sobre a mudanca das politicas energeéticas, que gerou
diminuicdo do investimento em combustiveis fosseis na mesma medida do aumento em
energias renovaveis. Porém, é verossimil afirmar que ha uma conexdo entre o combate as
mudancas climéticas e o aumento da producao de ER de baixo carbono.

A respeito das politicas econdmicas energéticas, € sabido que podem ser um mecanismo
de protecionismo dos mercados internos para dificultar a competitividade do comércio
internacional, estando mascaradas sob a alegacdo de protecdo ambiental. Assim, no seguinte
topico, serdo abordados os casos do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC como
instrumentos que podem conter avancos protecionistas dos paises desenvolvidos em relagao as
ER. Tais subterfugios podem se dar pela propriedade intelectual, pela pesquisa e pelo
desenvolvimento que aumentam o abismo entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,

no velho método de “chutar a escada” **.

442 Caenagem explica que o conservadorismo estd intrinseco no imaginario juridico inglés e que a razéo disso se
deu pela auséncia de revolugdes e mudancgas drasticas no status juridico. Por esses motivos, ha uma atmosfera
profundamente conservadora e os juizes possuem um forte protagonismo na elaboracdo do Direito. Em:
CAENEGEM, R. C. Van. Juizes, legisladores e professores: capitulos da histéria juridica europeia. Tradugao
Luiz Carlos Borges; revisdo técnica Carla Henriete Bevilacqua. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 5-12.

443 Em que se pese a espontaneidade do movimento, o Caso Urgenda é paradigmatico em razdo em razao do seu
resultado favordvel criar incentivos para outros litigios, devido a gerar expectativas de ganho, pois dificilmente
demandar uma acdo judicial, cujo os custos imediatos fossem superiores ao da decisdo final. Em: TIMM, Luciano
Benetti (org). Direito e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 392

444 CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Sdo Paulo:
UNESP, 2004.
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2.4. 0 Orgéo de Solucio de Controvérsias da OMC como mecanismo de controle do Direito

Administrativo Global no comércio internacional das Energias Renovaveis

Na presente se¢do, serdo abordadas as formas dos Estados lidarem com os problemas
regulatorios ocasionados pelo mercado de ER dentro do espaco administrativo global. Boa parte
da governanca regulatoria global pode ser considerada administrativa, haja vista que as tomadas
de decisGes nos orgaos globais sdo exercidas de diferentes formas, mediante burocracias,
comités, grupos de especialistas e network com profissionais especializados *4°. Como meio de
se obter um enforcement desse complexo emaranhando de regulacdo em resposta ao exercicio
da atividade reguladora, busca-se a formulagdo de normas com caracteristicas administrativas,
por meio da exigéncia de transparéncia, participacdo, decisdo fundamentada e revisao decisoria
446.

Na medida em que as normas internacionais ambientais avangam, estimulando os
Estados a criarem politicas publicas para reduzir as emissdes antropicas de GEE, ha o aumento
do investimento em desenvolvimento tecnoldgico para o crescimento industrial de insumos
voltados a producdo de ER. Por outro lado, os Estados, em nome dessa busca por protecdo
ambiental, “burlam” as regras do comércio internacional em prol de uma politica
desenvolvimentista, que mascara o protecionismo e cria 6bices a competitividade dos mercados
sob o argumento de estar protegendo 0 meio ambiente.

Em razdo da energia ser considerada estratégica pelos Estados, € comum haver uma
grande quantidade de regulacdes econémicas que preveja incentivos a rapida expansdo
industrial. Por outro lado, isso tem gerado uma cadeia globalizada de fornecimento de
suprimentos a fim de alimentar a industria de ER **’. No entanto, essa série de incentivos
ensejam barreiras ndo tarifarias para os concorrentes junto ao comércio internacional, o que
prejudica as relacdes, que devem ser mediadas e resolvidas entre as partes conflitantes.

Por isso a OMC possui, em seu Tratado de Funcionamento, uma maneira de ajustar
administrativamente possiveis problemas regulatdrios exercidos pelos Estados em seu ambito
interno, que tenham impactos transfronteiricos. Tal exercicio administrativo é realizado

mediante o seu Orgdo de Solugio de Controvérsias, cujas regras e procedimentos de seu

#“SSTEWART, Richard B; BADIN, Michelle Ratton Sanchez. The World Trade Organization and Global
Administrative Law. New York University Public Law and Legal Theory Working Papers. Paper 166, 2009, p. 02.
446 |dem.

47 LEWIS, Joanna I. The Rise of Renewable Energy Protectionism: Emerging Trade Conflicts and Implications
for Low Carbon Development. Global Environmental Politics 14:4, November 2014, p. 10.
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funcionamento encontram-se no anexo 2 do Tratado da OMC #, O OSC funciona como um
6rgdo administrativo/jurisdicional #*° dentro da estrutura da OMC, a fim de buscar soluc@es
entre os Estados e pacificar as relagdes comerciais entre os signatarios 4.

O OSC é considerado um importante 6rgdo jurisdicional de efetividade do Direito
Internacional, em razdo da sua quantidade de contenciosos em tramite no 6rgéo e capacidade
de enforcement de suas decisfes. Ademais, processa em torno de 40 controvérsias ao ano, além
de seus contenciosos possuirem uma média de efetividade das decisdes de 75%, levando em
torno de 18 meses para finalizar as controvérsias *°*. O OSC possui uma etapa preliminar e duas
etapas de contencioso, o que sera explicado adiante.

As etapas passam pela consulta, que € preliminar, pelo painel e pela apelacdo. A
consulta é uma fase de negociacéo utilizada como um instrumento politico dos diplomatas, que
vai definir se um possivel contencioso € ou ndo encerrado. O Painel é de fato a primeira fase da
OSC, quando sdo decididas questdes de fato e de direito, e a partir dai qualquer membro da
OMC pode participar como terceiro interessado, mesmo que néo tenha correlagdo com o caso.
Outra caracteristica do contencioso é que o Estado ndo pode recusar a jurisdi¢do do OSC, que
é obrigatoria *°2. A decisdo se da por meio do relatério final, que vai dizer se o demandante
tem raz&o ou n&o *3,

A segunda fase do contencioso é a Apelacdo, em que sdo decididas somente as questdes
de direito. Sdo legitimas para a Apelacao apenas as partes do contencioso, ficando vedada aos
terceiros interessados, salvo se a Apelacao for impetrada. Neste caso, 0s terceiros interessados
podem entrar com o correspondente ao recurso adesivo do Direito Processual brasileiro 4°4. A
decisdo da Apelacdo é comunicada as partes por meio de um relatério final e a implementacéao
pode se dar pela adequacéo da legislacdo nacional e/ou as politicas econémicas de acordo com

os termos do relatério. Caso a parte demandada se recuse a implementacdo da decisdo, é

48 UNDERSTANDING ON RULES AND PROCEDURES GOVERNING THE SETTLEMENT OF DISPUTES.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/28-dsu.pdf>. Acesso em: 29/05/2019.

449 Ndo ha consenso de que o OSC é ou ndo um 6rgéo jurisdicional, mas adotaremos o entendimento de que
funciona como um tribunal.

450 UNDERSTANDING ON RULES AND PROCEDURES GOVERNING THE SETTLEMENT OF DISPUTES.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/28-dsu.pdf>. Acesso em: 29/05/2019.
SWARELLA, M. D. Direito internacional publico. [s. L], 2017. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000012580&lang=pt-
br&site=eds-live>. Acesso em: 29/05/20109.

452 Os Estados podem recusar a jurisdicdo de cortes internacionais, como por exemplo a Corte Internacional de
Justica, exceto nos casos em que os Estados reconhecem a sua jurisdi¢cdo de maneira unilateral.

43 VARELLA, M. D. Direito internacional puUblico. [s. 1], 2017. Disponivel em:
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000012580&lang=pt-
br&site=eds-live>. Acesso em: 29/05/20109.

454 1dem.
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liberado ao Estado demandante utilizar retaliagdes comerciais, como a majora¢do do imposto
de importacdo sobre certos produtos ou a quebra de patentes de propriedade intelectual de
produtos tecnologicos ou farmacéuticos.

Destarte, ao todo, existem quatro casos referentes ao tema ER no OSC, sendo que dentre
eles, dois chegaram a fase prévia de consultas; um abriu o painel e ndo teve o relatério final
emitido; e outro seguiu todas as fases do contencioso. Séo eles, respectivamente: UE, Itélia e
Grécia (DS452); EUA (DS510 e DS563); e Canada (DS412). 45° Adiante, serdo relatados os
historicos de cada caso e 0s acordos comerciais internacionais violados.

1) DS452 “%: em 05 de novembro de 2012, a China entrou com uma reclamagio mediante
consulta contra a UE, Italia e Grécia. Alegam o0s reclamantes que os Programas
Tarifarios*’ (Feed-in) dos membros da UE afetam a geracéo de ER e tém contetido que
se restringem aos produtos domésticos. Tais medidas estdo em desacordo com as
seguintes normas comerciais internacionais: artigos I, I11: 1, I1l: 4 e 11l: 5 do GATT
1994 %8 - artigos 3.1 (b) e 3.2 do Acordo sobre Subsidios e Medidas de Compensagio
(Subsidies and Countervailing Measures — SCM); e artigos 2.1 e 2.2 do Acordo sobre
Medidas de Investimento relacionadas com o Comeércio (Trade-Related Investment

Measures (TRIMS). O argumento da China é que a Grecia e a Italia, com o intuito de

elaborarem seus Planos Nacionais estabelecidos pela Diretiva 2009/28/CE (sobre ER)

49 criaram programas de tarifas na distribuicdo de energia elétrica por fontes
renovaveis, bem como premiaram componentes da industria de ER oriundos daqueles
paises e/ou da UE. No entanto, ndo ha informacéo se houve acordos apds a consulta a
OMC e, portanto, ndo ha qualquer movimentacdo processual desde 2012;

2) DS510: Em 09 de setembro de 2016 a India entrou com uma reclamago mediante uma
consulta contra os EUA, sob o argumento de que havia politicas econémicas para o

setor energético contendo subsidios para conteudos domésticos estabelecidos pelas

4SDISPUTE  SETTLEMENT: THE DISPUTES Index of disputes issues. Disponivel em: <
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_subjects_index_e.htm?id=G155>. Acesso em: 29/05/209.
456 DISPUTE SETTLEMENT DS452: European Union and certain Member States — Certain Measures Affecting
the Renewable Energy Generation Sector. Disponivel em: <
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds452_e.htm>. Acesso em: 30/05/2019.

47 Tratam-se de programa de incentivos estatais para o desenvolvimento do mercado de ER.

8GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE. Disponivel em: <
https://www.wto.org/english/res e/booksp e/agrmntseries2_gatt e.pdf>. Acesso em: 30/05/2019.

49 EUROPEAN UNION AND CERTAIN MEMBER STATES — CERTAIN MEASURES AFFECTING THE
RENEWABLE ENERGY GENERATION SECTOR. Request for Consultations by China. The following
communication dated 5 November 2012, from the delegation of China to the delegations of the European Union,
Greece and Italy, and to the Chairperson of the Dispute Settlement Body, is circulated in accordance with Article
4.4 of the DSU.
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administragdes dos Estados de Washington, Califérnia, Montana, Massachusetts,
Connecticut, Michigan, Delaware e Minnesota. De acordo com as alegacOes da
reclamacdo da india, as regulagbes estatais violaram os seguintes dispositivos do
comeércio internacional: artigos IlI: 4, XVI: 1 e XVI: 4 do GATT 1994; artigo 2.1 do
Acordo TRIMS; e artigos 3.1 (b), 3.2, 5 (a), 5 (c), 6.3 (a), 6.3 (c) e 25 do Acordo SCM
460 Na reunido que discutiu o estabelecimento do Painel, Brasil, China, UE, Indonésia,
Japdo, Coréia, Noruega, Federacdo Russa, Arabia Saudita, Cingapura, Taipé Chinés e
Turquia requereram seus direitos de terceiros interessados. O Painel foi composto em
24 de abril de 2018 e o relatorio favoravel a india foi publicado em junho de 201946,
Os EUA ingressaram com recurso ao Orgédo de Apelacdo em junho de 20194¢2;

3) DS563: em 14 de agosto de 2018, a China fez a solicitacdo de uma consulta em desfavor
dos EUA, referente a supostas medidas protecionistas tomadas por alguns estados e
municipios do pais relativas a subsidios ou requisitos contendo contetdos nacionais em
contratacdes na area energética. Tais medidas violam as seguintes normas do comércio
internacional: artigos 3.1 (b) e 3.2 do Acordo SCM,; artigos 2.1 e 2.2 do Acordo
TRIMS; e artigo 111: 4 do GATT 1994 463, A UE solicitou a participacdo na consulta
devido ao volume comercial de componentes de ER nos EUA, com média de USD 220
milhdes, baseando-se no intervalo de 2014-2016 “%4. A solicitacdo foi aceita com base
no art. 4.11 da OSC “%°. Em razo do caso ser recente e do montante do valor envolvido
nas transacGes comerciais, ha possibilidade de ser aberto um painel.

4) DS412: em 13 de setembro de 2010, o Japao ingressou com uma solicitacdo de
consulta com o Canada referente aos requisitos de contetdo nacional no Programa de
Tarifas dentro do setor de energia elétrica do pais. De acordo com o Japao, tais medidas
violavam o artigo I11: 4 e 1ll: 5 do GATT 1994; o artigo 2.1 do Acordo TRIMS; e 0s

40 DISPUTE SETTLEMENT DS510: United States — Certain Measures Relating to the Renewable Energy
Sector. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases_e/ds510 e.htm>. Acesso em:
30/05/2019.

41 DISPUTE SETTLEMENT DS510: United States — Certain Measures Relating to the Renewable Energy
Sector. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds510 e.htm>. Acesso em:
11/09/20109.

462 1dem.

43 DISPUTE SETTLEMENT DS563: United States — Certain Measures Related to Renewable Energy.
Disponivel em: < https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ds563_e.htm>. Acesso em: 30/05/2019.
44 UNITED STATES — CERTAIN MEASURES RELATED TO RENEWABLE ENERGY COMMUNICATION
FROM THE UNITED STATES. The following communication, dated 22 October 2018, from the delegation of
the United States to the delegation of the European Union, is circulated to the Dispute Settlement Body (DSB) at
the request of the United States.

465 UNDERSTANDING ON RULES AND PROCEDURES GOVERNING THE SETTLEMENT OF DISPUTES.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/28-dsu.pdf>. Acesso em: 29/05/2019.
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artigos 3.1 (b) e 3.2 do Acordo SCM %, Em julho de 2011, 0 OSC criou um painel com

Austrélia, China, UE, Honduras, Coréia, Noruega, Taipé Chinés e Estados Unidos, que

ingressaram como terceiros interessados, tendo se juntado, posteriormente, Brasil, El

Salvador, india, México e Arabia Saudita “”. No relatorio final, o Painel deu razio as

alegaces do Japdo e, em 5 de fevereiro de 2013, o Canada entrou com a Apelacdo ao

Orgéo de Apelagio, e 0 Japao ingressou com outro recurso em 11 de fevereiro do mesmo

ano. O Orgdo de Apelacdo recomendou ao OSC que os contetidos do Relatorio de

Apelacéo e do Relatorio do Painel levassem em conta as medidas do Canada e fossem

considerados como violadores tanto do GATT 1994, quanto do Acordo TRIMS. O OSC

aceitou ambos os relatorios em 24 de maio de 2014 e o Canada informou acerca da

implementacio pelo governo das recomendacdes e decisdes do OSC “68,

Destarte, esse foi 0 resumo dos casos a respeito das ER. Considerando que o DS412
(Canadd) foi o Unico que teve o contencioso concluido, serdo averiguados alguns debates
suscitados no processo. O principal argumento de defesa do Canada era que as medidas visavam
melhorar a qualidade de vida e a protecdo ao meio ambiente e, para tanto, seria necessaria
intervencdo estatal; por outro lado, 0 Japdo contra-argumentou que o Acordo SCM néo possuia
base legal para justificar um subsidio proibido pelo Art. 3.1, e reconheceu a importancia de se
buscar maior protecdo ambiental por meio das ER, mas sem deixar de seguir as obrigacfes
acordadas na OMC “%°,

Conforme debatido desde o inicio da presente pesquisa, € sabido que o investimento em
ER é uma estratégia para combater os efeitos das mudancas climaticas, ou seja, depende de uma
série de medidas que caracterizam intervencao estatal na economia. Tais medidas vao desde a
tributacdo de emissOes as industrias emissoras de GEE, como forma de incentivar as empresas
gue investem em ER, até a criacdo de subsidios em programas de tarifas e de politicas
econbmicas de desenvolvimento industrial que fornecem suprimentos a cadeia produtiva de ER
470.

Por outro lado, enquanto ha alguns casos tramitando no OSC a respeito de disputas

acerca de ER, ndo h4 nenhuma apresentacao reclamando do forte apoio estatal aos combustiveis

466 DS412: Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ds412 e.htm>. Acesso em: 30/05/2019.

467 |dem.

468 |bidem.

49 WT/DS412/AB/R CANADA — CERTAIN MEASURES AFFECTING THE RENEWABLE ENERGY
GENERATION SECTOR, 06 MAY 2013.

470 FARAH, Paolo Davide; CIMA, Elena. WTO and Renewable Energy: Lessons from the Case Law. Journal of
World Trade 49, no. 6, 2015, p. 1104.
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fosseis, especificamente do petréleo 4. Tal panorama necessita de ser ajustado para diminuir
o0s investimentos em combustiveis fosseis, sobretudo no petrdleo, pois € o principal obstaculo
de combate as mudancas climaticas. Os estados-membros ndo possuem o hébito de notificar
tais subsidios como deveriam, no ambito do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASCM), o que limita a sua efetividade 42,

Apesar do desequilibrio existente acerca do tratamento dado aos combustiveis fosseis
e as energias renovaveis, € possivel afirmar a existéncia de tensdes referentes as politicas de
subsidios, que por sua vez destacam a forma com que a OMC tem lidado com 0 meio ambiente.
Tendo em vista que os acordos existentes ndo mencionam a energia em sentido lato, nem em
sentido stricto no que diz respeito as ER #'3, o fato corrobora as limitacoes da atuag&o da propria
OMC, deixando lacunas juridicas que necessitam ser ajustadas para a melhor fruicdo tanto do
comércio internacional, quanto da seguranca juridica*’.

Alguns autores argumentam que a forma de “corrigir” tais lacunas juridicas no comércio
internacional seriam trés: 1) adotar um Protocolo de Adesdo com o objetivo de se ter um periodo
de transi¢do do mercado até que se possa alcancar um nivel satisfatorio de desenvolvimento e
um nivel adequado de competitividade; 2) flexibilizar a interpretacdo dos Acordos da OMC, a
fim de incluir o desenvolvimento sustentavel e a protecio ao meio ambiente *”; e 3) adotar um
Acordo Plurilateral sobre energia 476,

Apesar disso, a producdo de ER no Canada permanece em constante ascensdo, bem
como as emissdes de GEE tém reduzido #’’, ou seja, ha correlagdo entre o investimento em ER

e a descontinuacdo em producdo energética por combustiveis fosseis, no caso canadense,

471 EARAH, Paolo Davide; CIMA, Elena. WTO and Renewable Energy: Lessons from the Case Law. Journal of
World Trade 49, no. 6, 2015, p. 1106.

472 CASIER, Liesbeth et al. Shining a light on fossil fuel subsidies at the WTO: how NGOs can contribute to WTO
notification and surveillance. World Trade Review, v. 13, n. 4, p. 603-632, 2014.

47 EARAH, Paolo Davide; CIMA, Elena. WTO and Renewable Energy: Lessons from the Case Law. Journal of
World Trade 49, n°. 6, 2015, p. 1116.

474 Sabe-se que o atual momento geopolitico tem trazido dividas quanto a prépria existéncia da OMC. Por outro
lado, o jogo politico depende dos governos e de suas filosofias no debate do comércio internacional, mas as citadas
duvidas s6 poderao ser resolvidas ao longo do tempo.

475 |dem.

476 BASSANI, Matheus Linck. Um desafio na Organizacdo Mundial do Comércio: viabilidade de um acordo
plurilateral sobre energia. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p. 168-191.

477 Market Snapshot: Decreasing GHG intensity of electricity generation reflects changes within the power sector.
Disponivel em: < https://www.neb.gc.ca/nrg/ntgrtd/mrkt/snpsht/2016/08-04dcrsnggngntnst-eng.html>. Acesso
em: 31/05/2019.
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especialmente do carvdo #’8. Apesar disso, 0 Canada ainda esta longe de alcancar as suas metas
de reduzir as emissdes de GEE em relagéo aos niveis de 1990 47°.

Destarte, o OSC possui um importante papel de exercer dupla funcdo, tanto
administrativa, como jurisdicional, no ambito internacional, haja vista que exerce atividades
tipicas de um tribunal, bem como a implementacdo de suas decisdes impactam diretamente no
exercicio de tomadas de decisdes pelas autoridades locais, influenciando na regulacéo e no
Direito Administrativo local %%, Ademais, além dos impactos na governanca local, suas
decisbes exercem funcgdes globais devido a influéncia na atividade econdmica, em agentes
privados e nas ONGs. Portanto, corrobora para as atividades administrativas que exercem
tipicas funcdes administrativas espaco administrativo global, seja por meio de accountability e
da transparéncia dos seus atos administrativos 8.

Além disso, apesar das limitacdes referentes as questdes ambientais dentro da
governanga da OMC*®2 o0 OSC, como 6rgdo jurisdicional com capacidade de enforcement de
suas decisdes, auxilia no aprimoramento da governanga global da ER. Anote-se que as
preocupacOes com a protecdo do meio ambiente sdo importantes, mas podem servir como uma
escada para 0s paises que possuem capacidade de investimento para desenvolver os seus
mercados internos com forte apoio estatal. Tal estratégia é conhecida como catch up, e as regras
do jogo sao sobrestadas em nome do desenvolvimento de mercados rudimentares, mas também
sdo exigidas apds serem aprimoradas, com economia de escala suficiente para competir no livre
mercado “%3, Ou seja, as instituicbes internacionais sdo dominadas e moldadas pelos paises
desenvolvidos, principalmente os de origem anglo-saxd, que criam regras de ortodoxia e de
austeridade para os gastos publicos pelo Estado, mas na pratica foram desenvolvidos com
protecionismo e intervencao estatal 484,

Na secdo seguinte, verificar-se-a os efeitos da liberalizacdo dos mercados de ER dentro

do espaco administrativo global, através do cruzamento de dados da evolugéo dos investimentos

478 1dem.

479 Greenhouse gas sources and sinks: executive summary 2019 An inventory of the greenhouse gases in Canada
for the year. Disponivel em: < https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-
change/greenhouse-gas-emissions/sources-sinks-executive-summary-2019.html>. Acesso em: 31/05/2019.

40 STEWART, Richard B; BADIN, Michelle Ratton Sanchez. The World Trade Organization and Global
Administrative Law. New York University Public Law and Legal Theory Working Papers. Paper 166, 2009, p. 03.
4l STEWART, Richard B; BADIN, Michelle Ratton Sanchez. The World Trade Organization and Global
Administrative Law. New York University Public Law and Legal Theory Working Papers. Paper 166, 2009, p 1 -
31.

482 Os acordos da OMC se preocupam com liberalizacdo comercial e ndo possuem preocupagdes ambientais.

483 CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Sdo Paulo:
UNESP, 2004, p. 38-96.

484 1dem.


https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/greenhouse-gas-emissions/sources-sinks-executive-summary-2019.html
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do mercado energético no &mbito global. Serdo analisadas as diferencas dos mercados de
energias renovaveis, que dependem de pequenos operadores e de subsidios estatais para a
expansdo, mas em contrapartida ndo tem sido efetiva em razdo do grande volume de
investimentos no mercado de combustiveis fosseis mediante diversas instituicdes financeiras.
Tal cenério além de prejudicar o meio ambiente, perdura a perpetuacao de oligopélios de um
mercado tradicional ha tempos consolidado.

2.5. Os efeitos da desregulacdo do mercado energético global para a luta contra o aquecimento
global

As reformas neoliberais que iniciaram nos anos 1980 passaram ostensivamente pela
privatizagdo do setor publico, com o discurso de que a diminuicdo do Estado traria mais
eficiéncia. Por outro lado, a mera troca do monopolio estatal pelo privado ndo gerou, em tese,
impactos positivos na economia, principalmente de bens inelasticos, como é o caso da energia
485 Embora os debates sobre as politicas plblicas sejam voltados para a protecio ambiental,
tais como as redugdes antropicas de GEE, — e tenham se iniciado no &mbito internacional —, as
suas implementagdes ocorrem, invariavelmente, no &mbito local. Por esses motivos, na presente
secdo, analisaremos os efeitos da liberalizacdo dos mercados de Energia Renovavel no espaco
administrativo global.

Dado o grau de abstracdo que o tema parece ter, optou-se por determinados caminhos a

fim de delimitar o tema. Em primeiro lugar, sera utilizada a pesquisa que avaliou os efeitos da

liberalizacio dos mercados de ER pelas politicas dos membros da OCDE 8. A possivel
conclusdo a que se chegou foi que a liberalizacdo dos mercados com baixa barreira de entrada
facilitou a entrada de pequenos produtores. A entrada dos pequenos produtores pareceu mais
eficiente para o mercado do que a continuidade do monopo6lio de mercado por meio da
privatizacio 7.

Em segundo lugar, sera analisado o volume de investimentos em Energia Renovavel no

mundo confrontado com os dados dos investimentos em combustiveis fosseis, com a explicacao

das possiveis falhas de regulagdes do Estado e de mercado.

485 Entende-se por bens inelésticos a falta de substitutos para os consumidores no mercado, o que faz com que se
mantenha a demanda do bem ofertado mesmo com a elevagdo dos pregos.

486 NICOLLI, F; VONA, F. Energy market liberalization and renewable energy policies in OECD Countries.
Energy Policy 128, 2019, p. 853-867.

47 NICOLLI, F; VONA, F. Energy market liberalization and renewable energy policies in OECD

Countries. Energy Policy 128, 2019, p. 853-867.
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E sabido que as politicas energéticas ambientais dependem, por uma série de fatores,
dos atores privados para serem efetivas. Os motivos sdo variados, dentre eles estd o fato do
mercado de ER ser novo e, por isso, necessitar da participacdo de diferentes atores privados
para realizar o seu espraiamento “. Tal necessidade se da em razdo das dificuldades que o
monopolio teve, no periodo das privatizacdes dos servicos publicos, durante as décadas de 1980
e 1990. De acordo com os estudos de caso dos paises da OCDE, a amostra de paises onde foi
reduzido o monopdlio conseguiu ter um nivel mais satisfatério de capacidade instalada em
razdo do maior numero de entrantes no mercado, sobretudo por pequenos produtores de Energia
Renovavel 48°,

Mas a conta ndo € tdo simples, por isso outros fatores devem ser contabilizados,
principalmente os enddgenos, tais como o lobby politico, que influenciou a facilidade de entrada
de novos atores no mercado. A influéncia sé foi possivel pelo fato de as grandes empresas ndo
terem poder suficiente no setor elétrico para criarem o lobby e inserirem barreiras de entrada.
Outrossim, também h& multiplos programas de incentivos as tecnologias de ER (tarifa feed-in),
além de subsidios, e investimentos em pesquisa e desenvolvimento, com politicas diversificadas
em cada pais. Isso se da de acordo com as caracteristicas do mercado e com a capacidade
produtiva de cada um, conforme o dominio tecnolégico e/ou climético de cada modalidade
energética 4%,

Todavia, quando se fala no aumento de entrantes nos mercados de ER, como
consequéncia da liberalizacdo desses mercados, em um primeiro momento pode-se crer que 0
ambiente se encontra desregulado, ou em uma regulacdo que facilita a competitividade, como
fruto da auséncia do Estado no processo. No entanto, para a expansdo continua do mercado de
ER, € necessario o constante e crescente aumento dos investimentos em ER, sobretudo mediante
financiamento estatal. Na sequéncia, demonstraremos o volume global de novos investimentos

em Energia Renovavel.

488 NICOLLLI, F; VONA, F. Energy market liberalization and renewable energy policies in OECD
Countries. Energy Policy 128, 2019, p. 853.

489 NICOLLLI, F; VONA, F. Energy market liberalization and renewable energy policies in OECD
Countries. Energy Policy 128, 2019, p. 855.

4%0 NICOLLLI, F; VONA, F. Energy market liberalization and renewable energy policies in OECD
Countries. Energy Policy 128, 2019, p. 855 — 860.
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Gréfico 3: Clean energy investment exceeds $300 billion once again in 2018.
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Fonte: Bloomberg NEF.

Conforme disposto acima, o valor total de novos investimentos em ER no ano de 2018
girou em torno de USD 332.1 bilhdes, um valor 8% abaixo do ano de 2017. A explicacéo para
essa variacdo se deu pela diminuicdo do investimento em energia solar pela China a partir do
segundo semestre de 2018. N&o obstante, o investimento europeu aumentou 27% em relacéo a
2017 41,

Destaca-se que a principal fatia do volume dos investimentos em ER vem do setor
publico, conforme demonstrado por estudo publicado pelo Banco Mundial “%?, que revela a
quantidade de ofertas de fundos publicos para projetos tecnolégicos de ER (renewable energy
Technologies RETS). De acordo com o relatério, as ofertas de fundos pablicos tém dificultado

41Clean Energy Investment Trends, 2018. Disponivel em:
<https://data.bloomberglp.com/professional/sites/24/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-2018.pdf>. Acesso
em: 04/06/2019.

492 Financing renewable energy Options for Developing Financing Instruments Using Public Funds. Disponivel
em:

<http://siteresources.worldbank.ora/EXTENERGY2/Resources/SREP_financing_instruments sk _clean2 FINA
L FOR_PRINTING.pdf>. Acesso em: 04/06/2019.
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o volume de investimentos privados, deixando os projetos “mais atraentes” para o
financiamento privado %,

Ainda nessa seara, 0s investidores necessitam do apoio de politicas governamentais para
conseguirem precos justos das tarifas, haja vista que, em um primeiro momento, os pre¢os das
mesmas devem ser subsidiados ou tabelados pelo governo. Caso contrario, o0 mercado ficaria
baseado meramente na flutuagéo das tarifas de energia para serem vendidas pelos produtores
de energia, e seriam insustentaveis no livre mercado. Além disso, raros sao 0s casos em que
parques eolicos e parques solares possuem tarifas estipuladas pelo mercado “°*. Isso significa
que os custos de transacdo de um novo mercado ainda sdo altos para 0s novos entrantes. Dessa
forma, o crescimento do mercado de ER iniciado nos anos 2000, impulsionado pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela producéo industrial de suprimentos em economia de escala,
ainda carece de ajustes do Estado para chegar ao consumidor final.

Tal comportamento é diferente dos antigos controles de precos existentes em mercados
com monopdlios naturais, pois a energia, durante boa parte do século XX, era dominada por
estatais. Comumente, 0s governos utilizavam o controle de pre¢os com tarifa acessiveis aos
consumidores para atingirem as politicas macroecondmicas de controle de inflagdo *°°. O atual
cenario é dominado por uma grande quantidade de entrantes no mercado em diferentes
modalidades de energia, além de mais produtores de energia com pequena capacidade
produtiva. Ou seja, na medida em que diminuiram as regras de entrada no mercado (liberaliza),
prevaleceram os investimentos publicos sobre os privados.

Por esses motivos, a tendéncia mundial é haver mais produtores de energias em pequena
escala, utilizando diferentes tipos de ER, com variedade e predominio de parques edlicos e
solares e a diminuicdo de outras modalidades, por exemplo, as Grandes Usinas Hidrelétricas,
em razdo dos impactos socioambientais e dos custos de construcdo e de transmissdo para as
redes integradas. No quadro abaixo, é demonstrada a tendéncia de maior uso de energia edlica

e solar no ano de 2017:

4% Financing renewable energy Options for Developing Financing Instruments Using Public Funds, p. 06.
Disponivel em:

<http://siteresources.worldbank.org/EXTENERGY 2/Resources/SREP_financing_instruments sk clean2 FINA
L _FOR_PRINTING.pdf>. Acesso em: 04/06/2019.

4% Frankfurt School-UNEP Centre/BNEF. 2018. Global Trends in Renewable Energy Investment 2018.
Disponivel em: < http://www.iberglobal.com/files/2018/renewable_trends.pdf>. Acesso em: 04/06/2019.

4% OGUS, Anthony. Regulation: Legal Form and Theory. Oxford and Portland: Hart Publishing, 2004, p. 295-
296.
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Gréfico 4: Capacidade de energia adicionada por tecnologia, em Gigawatts
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Fonte: Editada pelo autor de SER Environment, Bloomberg New Energy Finance, 2017,
p. 34.

O quadro acima mostra a predominancia da capacidade de geracdo de ER de energias
fotovoltaicas (98 GW) e edlicas (62 GW) a alta quantidade. No entanto, o grafico ndo revela a
adicdo negativa de 3GW da capacidade de petr6leo, adicionada ao carvido 35 (GW) %%, Com
iSso, € possivel ver que a quantidade de combustiveis fosseis ainda é alta. Conforme ja debatido
na presente pesquisa, € sabido que o investimento e a producdo de ER sdo ferramentas
importantes para o combate do aquecimento global. Mas na medida em que a producéo e o
consumo de ER aumentam, o investimento em combustiveis fosseis deveria diminuir. E o que

seré analisado a seguir.

4% Frankfurt School-UNEP Centre/BNEF. 2018. Global Trends in Renewable Energy Investment 2018, p. 34.
Disponivel em: < http://www.iberglobal.com/files/2018/renewable_trends.pdf>. Acesso em: 04/06/2019.
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Foi realizado por diversas entidades ambientais um levantamento, a partir da publicacdo
de um relatério anual, que avalia os financiamentos em combustiveis fésseis entre os anos 2015-
2018 %7, Em 2016, apds a assinatura do Acordo de Paris, houve um total de USD 1,8 trilhdes
de investimentos em combustiveis fosseis, por meio de 33 bancos “%¢. Desse valor, mais de USD
600 bilhdes foram para expansdes agressivas de grandes empresas do setor. Em contrapartida,
outros bancos passaram a ter boas praticas de governanca e a restringir 0s seguintes
financiamentos: 1) financiamento de carvdo (21 bancos); 2) financiamento de petroleo para
areias betuminosas (dez bancos, todos europeus); 3) qualquer financiamento de gas natural
liquefeito (um banco); 4) politicas de melhorias sobre o financiamento de carvao, desde o
relatério emitido em 2018 (nove bancos) *%°.

Assim, o continuo aumento de investimento em combustiveis fosseis minou os esforcos
para diminuir as emissdes antropicas de GEE. Se de um lado ha empenho em expandir o
mercado de ER, muitas vezes com o suporte financeiro estatal, de outro, grandes bancos néo
possuem poder para ajudar na expansdo de grandes empresas hd muito estabelecidas no
mercado. Ha questdes juridicas que necessitam entrar nesse debate.

Por um lado, toda a governanca da UNFCCC, com soft norms, Protocolo de Kyoto e
Acordo de Paris, ttm um esforco multilateral na protecdo ambiental, mas por outro, 0
financiamento do mercado poluidor se expande em quantidade muito superior as ER, mostrando
que ha falta de regulacdo para investimentos de grandes multinacionais.

No entanto, embora a “liberalizagdo” seja a palavra dita pelos defensores do livre
mercado, a industria petrolifera esta sempre em busca de protecdo dos direitos de propriedade,
da criacdo de padrfes industriais, do uso de subsidios em outras areas econémicas e da
concorréncia desleal de seus pares. E a favor de fortes subsidios em suas areas de atuago, ou
seja, quer o Estado minimo para as outras areas, mas 0 maximo de intervencdo estatal para
assegurar a sua reserva de mercado, garantindo vantagens na competitividade 5%,

Isso posto, para falar a respeito da liberalizacdo dos mercados de ER, & necessario

também analisar a situacdo econdmica e de expansdo do mercado de combustiveis fosseis. No

497 Banking on Climate Change FOSSIL FUEL FINANCE REPORT CARD 2019. Disponivel em: < h
https://www.ran.org/wp-content/uploads/2019/03/Banking_on_Climate Change 2019 vFINALI1.pdf>. Acesso
em: 05/06/2019.

4% Banking on Climate Change FOSSIL FUEL FINANCE REPORT CARD 2019, p. 09. Disponivel em: <
https://www.ran.org/wp-content/uploads/2019/03/Banking_on_Climate Change 2019 vFINALZ1.pdf>. Acesso
em: 05/06/2019.

499 |dem.

50 STIGLITZ. Joseph E. Regulating Multinational Corporations: Towards Principles of Cross-Border Legal
Frameworks in a Globalized World Balancing Rights with Responsibilities. American University International
Law Review 23, n° 3, 2007, p. 483.



https://www.ran.org/wp-content/uploads/2019/03/Banking_on_Climate_Change_2019_vFINAL1.pdf
https://www.ran.org/wp-content/uploads/2019/03/Banking_on_Climate_Change_2019_vFINAL1.pdf

97

cenario atual, ficou demonstrado que o mercado de ER é composto, predominantemente, por
produtores de baixa capacidade instalada, e depende de intervencdo estatal, tanto em
investimentos, quanto em regulacéo tarifaria. De outro turno, as regulacées internas do mercado
de combustiveis fosseis sdo deixadas a cargo dos Estados, haja vista que ndo ha, no regime de
comércio internacional, qualquer acordo que mencione energia, deixando, na pratica, a protecdo
ambiental no comércio multilateral muito incipiente.

Portanto, a participacéo de outros atores na governanga € necessaria, Como no caso, por
exemplo, da investigacdo que gerou o relatério de investimentos em combustiveis fdsseis,
realizado gracas ao trabalho de diversas ONGs ambientais. Trata-se de um material de dendncia
que pode exercer pressdo sobre os bancos em decorréncia de suas reputacdes, haja vista que
nove instituicBes financeiras passaram a melhorar as suas normas internas para investimento
em carvao, fruto da divulgacéo dos relatérios de anos anteriores.

Por isso, a pressdo sobre a reputacdo € uma importante ferramenta para influenciar as
mudangas de comportamento das multinacionais, tendo em vista que elas necessitam assumir
0s riscos em atender as demandas de participacéo social, a fim de que verifiqguem se vale a pena
ou ndo ceder as questdes ambientais. Sobretudo, ao se falar das instituicGes financeiras que
persistem em investir no mercado de combustiveis fosseis.

Na proxima se¢do, serdo analisadas as certificaces de ER como uma forma de assegurar
a Responsabilidade Social das Empresas (SER) na governanca global de ER, além de avaliada
sua efetividade como uma forma de regulacao privada que dialoga com a regulacéo estatal, por

meio da corregulacdo, conforme explicado no primeiro capitulo (item 1.2.3).

2.6. As certificacbes das energias renovaveis como instrumento de interacdo juridica entre
diferentes atores no Direito Administrativo Global

No capitulo anterior, abordou-se acerca das questdes teodricas da corregulagdo como um
método de controle e efetividade da RSE. Como visto, as diversas zonas cinzentas deixadas
pelo Direito Internacional possibilitaram o surgimento de “nichos” regulatérios, com 0 objetivo
de abarcarem as demandas restantes. Nesta secdo, serdo tratadas as certificagdes em ER.

As certificacbes possuem como escopo superar as barreiras da credibilidade,
assegurando que é possivel obter prote¢cdo ambiental por meio de normas privadas. Tais normas
trabalnam como uma normatividade hibrida, auxiliando o Estado no papel da regulagédo
ambiental. No caso das CertificagcBes de ER (CERS), trata-se de uma ferramenta que incentiva

as empresas a terem um comportamento responsavel. Suas atividades sdo transfronteiricas e é
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necessaria a comprovacdo de que sdo socioambientalmente responsaveis. A esse tipo de
regulacéo privada, atribuiu-se como parte do Direito Transnacional Ambiental >,

Retoma-se agora o debate sobre as CERs, que funcionam como um pool de
certificadoras que se adequam tanto ao Direito Internacional, quanto ao Direito Nacional.

Nesse caso, serdo mapeadas as entidades locais, as suas caracteristicas e a quantidade
de certificagGes emitidas em cada uma. Para a certificagdo ser autorizada, é necessario atender
a certas exigéncias. As CERs funcionam como uma norma privada que reine conjuntos de
regras, boas praticas e regulamentos, que podem ser autorizados em qualquer pais ou regiao.
No entanto, em alguns casos, é necessario combinar com padrBes regulatorios e politicas

publicas locais °%2.

%1 ANDRADE, Priscila Pereira de. A emergéncia do direito transnacional ambiental. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016, p. 19.

%02 The International REC Standard. Disponivel em: <http://www.irecstandard.org/assets/doc_4007.pdf>. Acesso
em: 05/06/2019.
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No quadro abaixo, explica-se 0 mapeamento das diferentes modalidades de CERS:
Quadro 5: Diviséo Global das CERs por modalidades

Japanese
5 Green
! : Power
\ VI 2kl
LYY

\ e
2 N\ &
N ¥y
Australian
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North American European
REC Market Guarantees of
Origin Market

h &

o

. &B REC STANDARD I-REC eligible

Fonte: Renewable Energy Certificates (RECS) — South Pole.

No quadro acima, podem ser vistos trés diferentes tipos de modalidades de CERs, sendo
gue dentre as marcadas em amarelo no mapa, quatro possuem padrdes de certificacdes proprias.
Sdo elas: 1) Australian REC Market; 2) Eropean Guarantees of Origin Market; 3) Japanese
Green Power; e 4) North American REC Market. As que se encontram em azul escuro no mapa,
seguem uma rede internacional de CER, que € a International Renewable Energy Certificate
Standard (I-REC). As demais, sdo certificagcdes elegiveis pela I-REC 5%,

Iniciando pela I-REC, essa é a maior rede de padronizacdo de certificacdo de ER do
mundo. Conta com um manual de boas praticas, contendo regras e regulamentos a serem
atendidos. Além do mais, contém um sistema de rastreamento, pelo qual é possivel verificar a
origem da ER produzida até chegar ao consumidor final. Caso o sistema de rastreamento ndo
seja transparente o suficiente, torna-se necessario adequar a implementacédo da certificacao as
regulacdes locais e a elaboracéo de politicas publicas da forma que for possivel %4,

No Brasil, a adeséo ao I1-REC se deu por meio do Programa de Certificacdo de Energia

Renovavel (REC Brazil), por meio de uma iniciativa conjunta entre a Associa¢do de Energia

53 Renewable  Energy  Certificates (RECS) -  South  Pole.  Disponivel em: <
https://www.southpole.com/sustainability-solutions/renewable-energy-certificates>. Acesso em: 05/06/2019.

504 The International REC Standard. Disponivel em: <http://www.irecstandard.org/assets/doc_4007.pdf>. Acesso
em: 05/06/2019.
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Edlica e a Associacdo Brasileira de Energia Limpa °%. O vinculo juridico é estabelecido
mediante a adesdo do empreendimento ao regulamento da REC Brazil e, posteriormente, ha a
assinatura de um contrato com o Instituto Totum °%. Em seguida, realiza-se uma auditoria por
uma terceira parte, que emite um relatério com base nos critérios técnicos estabelecidos pelas
normas técnicas de cada modalidade de Energia Renovavel. Recomendou-se, no caso do Brasil,
verificar se 0 empreendimento estava apto a certificacdo. Com isso, a Comissdo de Certificagdo
toma a decisdo com base no relatério de auditoria >’

As normas técnicas mencionadas acima funcionam como normas regulatérias para as
modalidades energéticas de fontes edlica °%, hidrica %, solar 1% e biomassa®!, que possuem
algumas referéncias normativas em comum, que se complementam, tais como a ISO 14001, a
Green-e national Standard — Versdo 2.1 12, a OHSAS 18001 — Seguranca e Satde Ocupacional
(substituida pela I1SO 45001 5%) e a UNFCCC — Metodologia, aprovada na linha de base e
monitoramento ACM 0002: “Metodologia Consolidada de linha de base para geracdo de
energia de fontes renovéveis conectada ao grid”, versdo 12.3.0 54,

Portanto, a REC Brazil é uma certificacdo privada que possui como referéncia varias
outras normas técnicas de forma a conceder o selo aos empreendimentos de ER no Brasil.
Busca-se nas empresas que utilizam o selo REC Brazil que sejam socialmente responsaveis.

Com isso, ocorrem intera¢fes entre normas juridicas nacionais, internacionais, assim como

505 REC Brazil. Disponivel em: <http://recbrazil.com.br/i-rec-brasil.ntml>. Acesso em: 18/11/2018.

506 Conhega o Instituo Totum. Disponivel em: <https://www.institutototum.com.br/index.php/sobre/26-conheca-
o-instituto-totum?jjj=1543305786018>. Acesso em: 18/11/2018.

507 REC Brazil. Disponivel em: <http://recbrazil.com.br/i-rec-brasil.ntml>. Acesso em: 18/11/2018.

58  Norma de Referéncia — Certificado de Energia Renovavel — Edlica. Disponivel em:
<http://recbrazil.com.br/images/abeolica/documentos/Norma_Tecnica CER_Eolica_v00.pdf>.  Acesso  em:
18/11/2018.

%9 Norma de Referéncia — Certificado de Energia Renovavel — PCH. Disponivel em:
http://recbrazil.com.br/images/abeolica/documentos/Norma_Tecnica CER_PCH_v03.pdf.>. Acesso em:
18/11/2018.

50 Norma de Referéncia — Certificado de Energia Renovdvel - Solar. Disponivel em:
<http://recbrazil.com.br/images/abeolica/documentos/Norma_Tecnica_CER_Solar_rev03.pdf>. Acesso em:
18/11/2018.

11 Norma de Referéncia — Certificado de Energia Renovavel — Biomassa. Disponivel em:
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18/11/2018.
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entre normas privadas internacionais, o que forma uma séria de interacdes normativas
complementares.

Ja nos EUA, existe um sistema regional de CER, que é o REC tracking System. °*° Tal
sistema € utilizado pelo United States Environmental Protection Agency (EPA). Trata-se de
uma agéncia reguladora sobre o meio ambiente daquele pais, sendo a certificacdo utilizada
oficialmente para levantar os dados de empreendimentos de ER por um banco de dados
denominado Sistema de Rastreamento °1°. Posteriormente, utiliza-se a CER com o fim de dar
ao empreendimento a certificacdo dentro dos padrdes determinados para levar informacédo ao
usuario final de energia ®'’,

Anote-se que a CER faz parte da autorregulacdo do mercado, mas funciona como um
instrumento que reconhece a conformidade com as normas ambientais. Assim, diversos estados
dos EUA tém reconhecido a REC como uma ferramenta de rastreio de ER. Outrossim, também
estabelece conformidade com érgdos reguladores estaduais que exigem o fornecimento de
energia elétrica por fonte renovavel, entre outras exigéncias regulatorias caracteristicas de cada
estado *8. Quando se obtém um REC, isso significa que o empreendimento entregou 1 Mega
Watt-hora MWh de eletricidade a rede elétrica a partir de uma fonte renovavel de energia °°.

Na Australia, a CER é uma exigéncia para as empresas que produzem ER, conforme o
Renewable Energy (Electricy) Act 2000 °%. Diferentemente dos casos anteriores, ndo ha
conferéncia por uma auditoria e, apesar de ser uma exigéncia legal, as CERs parecem funcionar
como certificacdes comerciais que podem ser liviemente negociadas no mercado %2, Mesmo
as CERs serem de contetdo ambiental, haja vista a ndo exigéncia de auditoria por terceiras
partes, a fim de comprovar a sua conformidade, ndo parece ser prioridade da certificacdo ser
uma norma privada subsidiaria a regulacdo estatal. Apesar dessa aparente falta de rigor devido

ndo conter auditoria por terceiras partes para comprovar a sua conformidade para com as

515 E yma forma de cooperagao entre o mercado com os 6rgdos administrativos nacionais ou locais para rastrear o
caminho da producgdo de ER por meio de um banco de dados, haja vista que, fisicamente, é impossivel saber se
uma energia € produzida ou ndo por meio de fonte renovavel, pela perspectiva do consumidor final.

516 EPA — Renewable Energy Tracking Systems. Disponivel em: <https://www.epa.gov/greenpower/renewable-
energy-tracking-systems>. Acesso em: 19/11/2018.

517 Renewable Energy Certificates (RECs). Disponivel em: <https://www.epa.gov/greenpower/renewable-energy-
certificates-recs>. Acesso em: 19/11/2018.

518 The Legal Basis for Renewable Energy Certificates. Disponivel em: http://resource-solutions.org/wp-
content/uploads/2015/07/The-Legal-Basis-for-RECs.pdf . Acesso em: 19/11/2018.

519 What is a renewable energy certificate (REC)? Disponivel em: https://www.epa.gov/greenpower/renewable-
energy-certificates-recs. Acesso em: 18/11/2018.

520Renewable Energy (Electricity) Act 2000. Disponivel em: <
https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00061>. Acesso em: 05/06/2019.

521 The REC Registry. Disponivel em: < http://www.cleanenergyregulator.gov.au/OSR/REC/The-REC-Registry>.
Acesso em: 05/06/2019.
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exigéncias ambientais nas emissdes de CERs na Australia. Houve um caso juridico em que foi
descoberta fraude nas prestacdes de informacdes, comprovando a falta de conformidade com
as regras de emissdes. Porém, a ocorréncia da fraude se deu justamente por conta das falhas em
sua deteccdo, devido a auséncia de mecanismos mais rigorosos por parte da autoridade
emissora da CER %22,

Na Europa, a Diretiva 2009/28/CE regula a CER como Garantia de Origem (GO), o que
significa que é a forma de provar ao consumidor final de ER todo o caminho percorrido em sua

producgdo °%,

A GO é o certificado padronizado pelo Sistema Europeu de Certificacdo
Energética e fornecido pela Associacdo de Organismos Emissores para dar a oportunidade de
escolha ao consumidor da utilizacdo de ER além dos combustiveis fésseis. O sistema europeu
é 0 responsavel por tornar o comércio, o cancelamento e o uso de GOs padronizados em toda a
Europa. A GO néo possui preco tabelado, mas é estabelecido pelo mercado de acordo com a
oferta e demanda. As fontes de ER certificaveis sdo as seguintes: eo6lica; hidrelétrica;
fotovoltaica; geotérmica; e de biomassa %%,

A China é a principal emissora de CERs do mundo, seguida pelo Brasil. Como maior
produtora de ER, criou um Sistema de Certificacdo Verde, a fim de dar credibilidade a sua
enorme producdo de ER por meio de uma norma especifica para isso. De acordo com a
regulacdo chinesa, a adesdo a certificacao é voluntéria pelos produtores de ER, devendo atender
as regras basicas de um contrato comercial, tais como: imparcialidade; justica; boa-fé; e
voluntariedade %%, O Centro de Informagcdes é a agéncia que faz a emissdo do Certificado.

Sendo assim, destaca-se que as CERs funcionam como padrdes regulatérios que tém
como principal objetivo dar ao consumidor mais transparéncia a respeito da energia que ele
consome, principalmente quando se leva em consideracdo a parte final da cadeia produtiva da
energia elétrica, que é a distribuicdo. Portanto, concernente as questdes ambientais, a
informacdo ao consumidor se faz bastante necessaria para que seja possivel exigir dos 6rgdos

publicos que os produtos consumidos passem por preocupacfes ambientais. Por isso a

52 FEDERAL COURT OF AUSTRALIA Clean Energy Regulator v MT Solar Pty Ltd [2013] FCA 205.
Disponivel em: < http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2013/20130308_2013-FCA-205_judgment.pdf>. Acesso em: 05/06/2019.

523 Diretiva 2009/28CE, artigo 15.

524 GUARANTEE OF ORIGIN SYSTEM (EUROPE). Disponivel em: <
http://www.trackmyelectricity.com/learn-more/certificate-system/>. Acesso em: 05/06/2019.

525 Rules for Renewable Energy Green Power Certificate Issuing and Voluntary Subscription. Disponivel em: <
http://www.irecstandard.org/assets/doc_4022.pdf>. Acesso em: 05/06/2019.
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necessidade do banco de dados fornecido pelo sistema de rastreamento, conhecido por
“paternalismo libertario” °26, que se da por meio da regulagio da informagéo °%'.

Ou seja, o nivel de informacdo a respeito do produto consumido deve evitar assimetrias,
para gque as escolhas sejam as mais eficientes possiveis dentro de um mercado competitivo. Essa
pode ser uma oportunidade de serem feitas exigéncias de certificacbes para que o nivel de
informagao seja maior e haja credibilidade das informagdes entregues por meio das CERs.

Diante do exposto, foi analisado no presente capitulo acerca dos instrumentos de
governanca de ER, as suas formas de atuacdo no espaco administrativo global, utilizou-se o
Direito Administrativo Global e outros ramos do Direito Global a fim de mensurar as formas
de atuacao de diversos atores, publicos, hibridos e privados com o intuido de promover protecao
ambiental através da utilizacdo das formas renovaveis de energia. Anote-se, que houve
tentativas de se obter “correcdes” e/ou “ajustes” das lacunas deixadas pelo Direito
Internacional, numa tentativa de se obter mais democracia e eficiéncia energéticas,
desenvolvimento econdémico com respeito socioambiental, sendo necessario a participacao de

diversos atores e formas diferentes de governanca.

56 THALER, Richard H.; SUSTEIN, Cass R. Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth, and Happiness.
Michingan: Caravan Book, 2008, pp. 248-251.

527 OGUS, Anthony. Regulation: Legal Form and Theory. Oxford and Portland: Hart Publishing, 2004, pp. 121-
149.
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Concluséo

Portanto, utilizou-se a governanca multinivel mediante instrumentos juridicos das ER a
fim de estabelecer uma governanca global de ER como ferramenta de mitigacdo as mudancas
climéticas. Buscou-se subverter a ordem institucional estabelecida acerca do entendimento do
Estado como Gnico formulador do Direito. A partir dai se admitiu a utilizacdo de formas
pluralistas tanto em criar interagdes juridicas por entes ndo estatais, quanto em responder em
criar outras formas de governanga tendo como norte o proprio Direito Internacional Ambiental.
Especificamente as normas climaticas, seja as obrigatorias, tais como a UNFCCC, Protocolo
de Kyoto e Acordo de Paris. Sejam as ndo obrigatorias, tais como as soft norms e 0s seus
principais principios: desenvolvimento sustentivel; responsabilidade comum, mas
diferenciadas; e da Participacao Publica.

Dada as limitacbes do Direito Substancial para verificar o funcionamento das praticas

administrativas sobre as ER, utilizou-se o Direito Global como direito procedimental. Porém,

dentro da cartografia de ramos existentes, adotou-se como principal o Direito Administrativo
Global, utilizando os outros de forma subsidiaria.

No primeiro capitulo, abordou-se o funcionamento das relacdes juridicas em redes
realizadas de maneiras distintas. No contexto da Unido Europeia, criou-se dois pacotes
climaticos (2010-2020 e 2021-2030), resultado do arcabouco regulatério elaborado com base
na UNFCCC, criando planos de a¢ao aos estados-membros para atenderem as metas de reducéo
de emissdes de GE. Em seguida, 0s mecanismos e programas soft norms, isto €, o
funcionamento da governanca de ER por normas ndo obrigatorias, bem como atos de gestdo
entre os Estados a partir delas. Ao final da primeira parte do primeiro capitulo, abordou-se a
sociedade civil como instrumento de participacdo nas tomadas de decisdes em politicas publicas
ambientais.

Na segunda parte do primeiro capitulo, foi demonstrada diferentes facetas de interacdes
entre atores publicos, hibridos e privados, quais sejam: 6rgdos intergovernamentais ligados a
energia, tais como Agéncia Internacional de Energia e Agéncia Internacional de Energias
Renovavel; os resultados das mdltiplas parcerias entre entes estatais e ndo estatais, ocorrendo
relagOes juridicas transfronteiri¢as. Ao final do primeiro capitulo foi explicada a corregulacdo
como forma de auxiliar a Responsabilidade Social das Empresas, que € o resultado da
combinacéo entre regulagéo estatal e autorregulacao.

No segundo capitulo, verificou-se a efetividade dos instrumentos regulatérios de
governanga da ER propriamente dito. Iniciou-se pela utilizacdo dos dados publicados pelos

orgaos da UE referente a sua regulacéo, por meio de sua prestacdo de contas (accountability)



105

através da publicacgdo dos resultados da regulacao (transparéncia). Posteriormente, demonstrou-
se as mutuas influéncias da sociedade para ingressarem com processos judiciais climéaticos em
desfavor dos Estados para cumprirem com seus compromissos internacionais de reducdo de
emissdes antropicas de GEE. Além disso, explanou-se a respeito do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC como tribunal regulador do comércio internacional dos suprimentos da
indUstria de ER.

Adiante, foi tratado a respeito das consequéncias das politicas neoliberais nos mercados
de ER, por meio de levantamento de dados de investimentos no setor e comparando-0s com 0
mercado de combustiveis fésseis, sobretudo o petrolifero. Por fim, tratou-se das diferentes redes
de certificacOes privadas das ER, como ferramenta de credibilidade dos empreendimentos
energéticos a partir de fontes renovaveis.

Acerca da governanga, ap0s perpassar todas as etapas acimas mencionadas, é possivel
confirmar a hipotese de que ha uma governanca global de ER, mas s6 ocorre com 0
aproveitamento tanto a estrutura do Direito Internacional Publico, como de outras entidades
que se relacionam em rede num espa¢o administrativo global.

Tais atuacdes em rede apesar de interligadas, ndo sdo perfeitamente conectadas e
somente confirmadas através da pesquisa realizada. Apesar disso, constatou-se limitacfes na
pesquisa que serdo demonstradas em sequéncia.

A comegar pelas limitagcbes do Direito Internacional Publico, pois ndo ha Tratado
Multilateral que trata especificamente a respeito da ER. Para tanto, foi necessaria procurar
dentro das normas ambientais, sobretudo das mudancas climaticas o que era tratada sobre o
objeto da pesquisa como ferramenta de combate ao aquecimento global. Dentro da estrutura da
UNFCCC, ha 6rgaos administrativos que funcionam como suporte de um “Poder Executivo”
inseridos nesse ndcleo.

Ocorre, que ndo tais praticas administrativas ndo sao vinculantes aos Estados, como o
mecanismo financeiro, que foi estabelecido pelo art. 11 da UNFCCC, cuja fungdo é
financiamento e transferéncia tecnologicos dos paises industrializados, pertencentes ao Anexo
I, aos paises em desenvolvimento. A funcdo do mecanismo, é dar autonomia aos paises
subdesenvolvidos em relagcdo produgdo energética, mas € um tema correlacionado ao
mecanismo como um todo e n&o fala diretamente a respeito das ER.

Além disso, ndo é possivel mensurar, com exatiddo, a partir de tais préaticas
administrativas a quantidade de financiamento em tecnologias de ER, bem como a ocorréncia
de transferéncia tecnologica. Como o mercado de ER ainda esta em pleno desenvolvimento, é

possivel afirmar que se trata mais de préaticas politicas, em razdo de auséncia de accountability,
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transparéncia, participacédo, principalmente da sociedade civil no processo decisério dentro da
governanca das Conferéncias das Partes.

Sobre a regulacdo da UE, ndo ficou demonstrada a democratizacdo da producao
energética proporcionada pelas Diretivas, pois & verossimil afirmar que as quedas dos
monopolios da cadeia produtiva de ER, tenha mais relacdo com a elaboracdo autorregulacao de
iniciativa e de auto-gestdo dos cidaddos. Outrossim, ndo houve incentivos regulatorios para a
atuacdo das Cooperativas de Energias Renovaveis (RECSs), tais como subsidios, financiamentos
e profissionalizacdo. Na verdade, as RECs séo frutos da auto-organizacéo social, que conseguiu
subverter as politicas neoliberais de competitividade individual entre grandes empresas, que se
enfileiravam para obterem protecéo estatal atraves de lobbys realizados no Parlamento Europeu.

Anote-se, que também ndo hé relagcdo dos dados publicados pela Eurostat de consumo
final de ER, como resultantes da efetividade da regulacdo Europeia. Tendo em vista que 0s
dados sejam mensurados tanto no volume global da UE, quanto individualmente de seus estados
membros. Em razéo das RECs terem surgido espontaneamente por meio de autorregulacéo,
estes ndo possuem estrutura administrativa para calcular os dados de consumo final em ER. Por
isso, é possivel questionar a efetividade da regulacdo, pela auséncia de accountability,
transparéncia e participacao social da politica publica em questéo.

Em relacéo a participacéo social, hé lacunas nas normas ambientais internacionais por
ndo conseguirem conectarem 0s empreendimentos energéticos, com protecdo ambiental e
desenvolvimento social. A dificuldade se da pela ocorréncia de deslocamentos de populacdes
tradicionais, pois o Estado outorga licencas ambientais para a producdo de energia através de
fontes renovaveis. No entanto, ndo séo realizadas consultas prévias as populacdes locais e no
sentido oposto, as empresas possuem em seus cddigos de conduta boas praticas de governanca
em relacdo a populacdo local, mas na realidade ndo cumprem com 0S Seus COMPromissos
socioambientais.

Por isso, o DIP deveria aliar o tema ambiental, com direitos humanos, sempre buscando
0 desenvolvimento sustentavel. Além disso, poder-se-ia criar mecanismos de sancdo as
multinacionais que violam o meio ambiente e o0s direitos humanos em varios paises
subdesenvolvidos. Contudo, ndo sdo punidos em suas sedes localizadas nos paises
desenvolvidos. Para tanto, necessitar-se-a desenvolver melhor a questao dos direitos humanos
e empresas por meio de mais regulagdo ambiental.

Em relacdo litigios ambientais, o Poder Judiciario ainda é bastante conservador em suas
decisdes, considerando-se que as decisdes desfavoraveis em sua totalidade se deram pelo ndo

prosseguimento do processo sem resolucdo do mérito. Por outro lado, foi possivel vislumbrar
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uma pratica global de litigios globais numa tentativa de obrigar o Estado a cumprirem para com
0s seus deveres de vigilancia em relagdo aos seus compromissos ambientais internacionais.

Por isso, o Direito Administrativo Global com suas ferramentas de participacao,
consegue auxiliar tanto nas praticas abusivas estatais, quanto nas lacunas regulatorias
internacionais, mas nao assegura totalmente a democratizacdo da formulacdo de politicas
publicas ambientais. Nesse diapasdo, os resultados dos litigios climéaticos ainda serdo
observados adiante, tendo em vista que foi dado apenas um primeiro passo no processo de
aprimorar os instrumentos de participacdo publica nas tomadas de decisdes.

Outra limitacdo constatada pela pesquisa, foi em relacdo a criagdo de novas instituicoes
ndo é o suficiente nem para democratizar e tampouco para facilitar a transicdo global as ER,
como por exemplo da IRENA. A agéncia, apesar de possuir uma quantidade razoavel de 160
membros, ainda ndo tem condi¢6es de ser uma forga dissonante no sentido de universalizar o
acesso as ER. Sdo dois fatores preponderantes, a falta de capacidade financiamento em um
volume ostensivo e a falta de capacidade de transferéncia tecnoldgica. Em razdo dos custos de
transacdo dos insumos de ER ainda serem bastante altos, pois além das condi¢des financeiras,
carece de aptiddo técnica aos paises subdesenvolvidos obterem acesso democratizado a ER.

Além do mais, o poder de influéncia da OCDE e a AIE ainda sdo bem significativos e
sdo instituicdes moldadas a maneira dos paises desenvolvidos para assegurarem aos Seus
interesses. Por isso a necessidade de instituicOes cujas as narrativas prevalecem a partir do Sul
global, como no caso do Novo Banco do Desenvolvimento, dos BRICS e do Banco Asiéatico de
Investimento em Infraestrutura. Pois ambos conseguiram captar boas fontes de recursos que
possibilitou o aumento de capacidade instalada de fontes renovaveis de energia e colaborar com
as contribuigdes nacionalmente determinadas, como no caso do Egito.

No entanto, a atual tendéncia geopolitica, tem cooptado os Estados do Sul a perderem o
pouco de unidade que tinham, o que provocou na ocorréncia de maior isolamento, prejudicando
sobretudo as parcerias multilaterais e principalmente as inter-regionais. Tais incertezas, pode
determinar desmantelamento do cinturdo de paises emergentes a partir do Sul, como no caso
dos BRICS.

Ademais, o Orgéo de Solugdo de Controvérsias, em tese, é capaz de conter 0s abusos
dos Estados em relagdo ao excesso de protecionismo em relacdo ao mercado interno de ER. Por
outro lado, ndo ha casos em relacdo aos combustiveis fosseis e dificilmente terd algum em
virtude do grande protecionismo existente no setor. Por esses motivos, é possivel afirmar que a

liberalizacdo dos mercados energéticos é na pratica uma ficcdo, em virtude do volume de
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financiamento por institui¢des financeiras para empresas produtoras de combustiveis fosseis,
ha muito estabelecidas no mercado.

Nessa seara, 0 volume de investimentos em combustiveis fosseis, mesmo apos a entrada
em vigor do Acordo de Paris em 2016, prejudica a luta contra as mudancas climaticas, e
escancaram a negligéncia dos Estados para com os seus compromissos de redugéo de emissoes
de GEE. O papel das ONGs foi preponderante com a divulgacdo dos dados de financiamento,
apontando as institui¢@es financeiras, o valor emprestado, bem como as empresas beneficiadas.
Tais relatorios tem sido fundamental para provocar a mudanca de comportamento das
instituicdes financeiras, colaborando para com a revisdo das politicas internas em relacdo a
natureza desses empréstimos.

Outrossim, é possivel afirmar a existéncia de um capitalismo predatério, monopolista
liderado pela industria petrolifera. Por isso, a cadeia produtiva das Energias Renovaveis. ainda
carece de varios ajustes juridicos, politicos e econdmicos para poder fazer frente a inddstria dos
combustiveis fésseis e conseguir de fato mitigar os efeitos das mudancas climaticas.
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