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RESUMO

O presente projeto tem por objeto a delimitacdo de quais séo as técnicas de decisdes
no controle concentrado de constitucionalidade brasileiro no a@mbito do Supremo
Tribunal Federal dentro do processo constitucional, descrevendo como sao utilizadas
e como o aplicador do direito as diferencia. Para tanto, utilizou-se na presente
pesquisa da metodologia dogmatica-instrumental, através de uma forma critica e
técnica aluz da doutrina, legislacéo e jurisprudéncia. A construcdo do presente projeto
dar-se-a, no primeiro capitulo, a partir da analise de como tais técnicas foram
evoluindo no sistema de controle concentrado ao buscar-se quais sdo suas origens e
principais marcos, delimitando-as dentro do processo constitucional. Apds, no
segundo capitulo, tecer-se-A& uma breve apresentacdo de cada técnica,
contextualizando o que motiva o aplicador do direito de utiliza-las, quais situacdes
juridicas sdo cabiveis, e quais sao seus efeitos. Por fim, no terceiro capitulo, buscar-
se-aidentificar como o Supremo vem utilizando de tais técnicas recentemente, atraves
de uma pesquisa jurisprudencial tendo como lapso temporal, 0 ano passado — 2019.
Ao entender essas premissas, pode-se aferir se os intérpretes do direito ao utilizarem
das técnicas de decisbes, respeitam 0s principios constitucionais, tais como
seguranca juridica, ato juridico perfeito e coisa julgada. Respeitar as regras e 0s
limites da utilizacdo das técnicas de decisbes implica no respeito ao processo
constitucional, que tem por concepc¢ao a garantia de concretizacado e exercicio de
direitos fundamentais, em um Estado Constitucional e Democrético.

Palavras-chave: Processo Constitucional. Técnicas de decisbes. Controle
Concentrado. Decisdes conclusivas. Decisdes Alternativas. Constitucionalidade.
Inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto as técnicas de decisbes no controle
concentrado de constitucionalidade brasileiro, no ambito do Supremo Tribunal
Federal. A area de estudo € o direito processual constitucional, com énfase para as

técnicas de decisGes usadas na jurisdicdo constitucional.

O tema escolhido é de grande importancia na comunidade juridica, uma vez
gue ndo h& muitos trabalhos sobre ele, onde se busca sedimentar, doutrinariamente
e jurisprudencialmente, quais séo as técnicas de decisdo disponiveis no ordenamento
juridico brasileiro. Além da lacuna doutrinaria acerca deste tema, o presente trabalho
€ relevante, pois ndo ha concordancia no meio juridico quanto a delimitacdo de
métodos e formulas de aplicacdo das técnicas de decisbes do controle de

constitucionalidade.

Entender a diferenciacdo entre tais técnicas € importante porque permite
compreender certas premissas tais como: motivacao do intérprete do direito, efeito
gue a técnica gera para a decisédo, cabimento da técnica utilizada (situacao juridica
aplicavel), previsdo expressa da técnica em lei ou precedente jurisprudencial,

flexibilizacdo da teoria da nulidade, entre outros.

Ao entender essas premissas, pode-se aferir se os intérpretes do direito, ao
utilizarem das técnicas de decisdes, respeitam 0s principios constitucionais, tais como
seguranca juridica, ato juridico perfeito e coisa julgada. Respeitar as regras e 0s
limites da utilizacdo das técnicas de decisbes implica no respeito ao processo
constitucional, que tem por concepc¢ado a garantia de concretizacdo e exercicio de

direitos fundamentais, em um Estado Constitucional e Democratico.!

O problema de pesquisa, ou seja, 0 objetivo geral aqui almejado, encontra-se
exatamente em delimitar quais sédo as técnicas de decisfes utilizadas no sistema

brasileiro de controle de constitucionalidade concentrado, pelo Supremo Tribunal

1 A tarefa geral da Jurisdicdo Constitucional e, especialmente, do controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis e do processo legislativo, no marco do paradigma do Estado Democrético
de Direito e na perspectiva da superacéo da distingdo entre direito objetivo e direito subjetivo, é a
garantia das condi¢Bes processuais para o exercicio da autonomia publica e da autonomia privada
dos coassociados juridicos, no sentido da equiprimordialidade e da inter-relagéo entre elas.



Federal, descrevendo como sao utilizadas e como o aplicador do direito as

diferenciam.

A construcdo do presente trabalho dar-se-4, no primeiro capitulo, a partir da
analise de como tais técnicas foram evoluindo no sistema de controle concentrado de
constitucionalidade, ao buscar-se quais sdo suas origens e principais marcos

jurisprudenciais, delimitando-as dentro do processo constitucional.

Ap6s, no segundo capitulo, serdo apresentadas as técnicas de deciséo,
contextualizando o que motiva o aplicador do direito a utiliza-las, para quais situacdes

juridicas sao adequadas e quais sao seus efeitos.

Por fim, no terceiro capitulo, buscar-se-a identificar como o Supremo vem
utilizando, em seu afazer jurisdicional, tais técnicas de decisédo, recentemente, através
de uma pesquisa jurisprudencial tendo como lapso temporal, o ano passado, ou seja,
20109.

O texto base a ser utilizado como principal fonte de pesquisa do presente
estudo é o ‘Curso de Direito Constitucional’ de Gilmar Ferreira Mendes, no capitulo
10, X, intitulado “as decis6es no controle de constitucionalidade de normas e seus
efeitos™, em que se faz uma analise minuciosa dos tipos de técnicas de decisdes.
Além do referido texto, serdo analisadas obras de Roberto Barroso?, Ingo Sarlet e Luiz
Marinoni#, para tracar um comparativo quanto as diferentes percepcdes das técnicas
decisdo em sede de controle de constitucionalidade. Também merecem ser

mencionadas, como referenciais académicos, as obras doutrinarias de Ana Paula

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1490-1518.

3 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016.

4 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 4. ed. 2015, p. 1.275 apud MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis
Roberto. O papel criativo dos Tribunais: técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade.
Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n. 146, p.295-334, 2019. Disponivel em:
http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.



Avila®, Soraya Lunardi® e Patricia Perrone’, bem como, dentre os doutrinadores

estrangeiros, o jurista portugués Rui Lanceiro®.

A metodologia utilizada na presente pesquisa sera a dogmatica-instrumental,
por meio de analise critica da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. As principais
normas que serdo analisadas e pertinentes ao tema sdo: a Lei n. 9.868/99° e a
Constituicdo Federal®. Ademais, é pertinente a andlise de principios como o da
nulidade da norma inconstitucional, na doutrina nacional e estrangeira, principalmente
Nno que concerne aos ensinamentos dos manuais de direito constitucional e processual
constitucional, sem descurar da pesquisa jurisprudencial, através de um levantamento
de quais técnicas de decisdes foram utilizadas, no ano de 2019, pelo Supremo

Tribunal Federal.

Convido os leitores a compartilharem academicamente o presente trabalho,
cujo principal intuito é jogar luzes para o0 processo constitucional, ramo do direito que,
atualmente, diante do cenario politico, vem ganhando expressao e importancia para a
concretizacdo de principios, como o da seguranca juridica, tdo relevante para o

Estado Democratico de Direito.

5 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletr6nica, v. 20, n. 2,
2015. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020.

6 LUNARDI, Soraya. Teoria do processo constitucional: andlise de sua autonomia, natureza e
elementos. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

"MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais: técnicas
de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n. 146,
p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/OJS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.

8 MEDEIROS, Rui. A decisédo de inconstitucionalidade: os autores, o contelido e os efeitos da
deciséo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catolica, 1999.

9 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Brasilia, 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm.
Acesso em: 21 jul. 2020.

10 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢do.htm. Acesso em: 25 mar. 2020.



1 ANALISE GERAL DAS TECNICAS DE DECISOES

1.1 Considerac®es inicias acerca das técnicas de decisfes

As técnicas de decisbes no controle concentrado de constitucionalidade, no
sistema brasileiro, sdo de extrema relevancia, haja vista que a “jurisdicéo
constitucional moderna reflete a existéncia de muitas situacdes que ensejam dulvida
acerca da constitucionalidade da norma”!!. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal
vem utilizando-se, cada vez mais, destas técnicas, através das suas diversas
possibilidades de combinacfes, para garantir a efetividade do exercicio de direitos
fundamentais por meio do processo constitucional. Com isso, o estudo acerca do tema
torna-se necessario para melhor compreensao do processo constitucional no sistema
brasileiro que se encontra em constante mutacdo. Nesse sentindo, Clémerson Mérlin

Cléve ensina:

A multiplicidade das técnicas de decisdo da mostras da complexidade
que o direito constitucional vai assumindo na atualidade. E indubitavel
que apenas o estudo aprofundado da disciplina, o despertar do
interesse das escolas de direito e 0 compromisso com a normatividade
da Constituicdo fundadora da socialidade democratica possibilitardo a
conquista de solucdes ajustadas aos desafios que o fim do século
impondo aos juristas. Ultrapassando, entre ndés, o0 momento das
palavras de ordem, é urgente a constru¢cdo de um discurso juridico
teoricamente rigoroso e capaz de superar alguns dogmas
encontraveis na doutrina constitucional e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.*?

Tendo em conta que conforme aduzido acima, as demandas atuais estéo
cada vez mais complexas e as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
possuem alcance em nivel nacional, seja através de decisGes proferidas no controle
concentrado ou aquelas que criam precedentes em casos repetitivos, resultando, ou

ndo, em sumulas vinculantes.1?

11 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrdnica, v. 20, n. 2,
2015. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020.

12 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizag&o Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro.
2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

13 ANDRADE, Milson N. V. Técnicas de Decisdo no Controle de Constitucionalidade e Limites
Juridicos e Politicos da Interpretacédo Constitucional. Brasilia: IDP, 2008. p. 9.



Sendo assim, através de uma analise das condi¢cdes que permitem legitimar
as técnicas aplicdveis as decisdes no controle de constitucionalidade, torna-se
possivel, concomitantemente, discutir e compreender o processo constitucional.
Processo que merece maior autonomia na comunidade juridica, tendo em vista que é

através dele que se concretizam os direitos fundamentais.

Resta claro que a autonomia cientifica permitira que o processo constitucional
possa ser estruturado sistematicamente, desenvolvendo instrumentos adequados,
terminologia propria, de acordo com as peculiaridades do controle judicial de

constitucionalidade.*

Assim, através da independéncia do processo constitucional, evidenciar-se-a
um aperfeicoamento das técnicas empregadas em suas decisdes, favorecendo a

protecdo da seguranca juridica, e efetivando-se os direitos fundamentais.*®

Além do mais, delimitando-se quais séo as técnicas de decisdes presentes no
sistema constitucional brasileiro, afasta-se a margem de liberdade na escolha de
interpretacdo do aplicador, ante o grau de abstracdo das normas no ambito da
interpretac&o constitucional no Brasil, tornando mais objetiva as formas decisorias no
controle de constitucionalidade, o que, conseguentemente, gera mais seguranca

juridica para o ordenamento patrio.®

Conforme aduziu o Ministro Gilmar Mendes, no texto base de uma palestra
realizada em 2000, o préprio Supremo Tribunal Federal tem apontado as
insuficiéncias existentes no ambito das técnicas de decisdo no processo de controle
de constitucionalidade. Os casos de omissao parcial mostram-se extremamente
dificeis de serem superados no ambito do controle de normas em razdo da
insuficiéncia das técnicas de controle disponiveis.!”  Evidenciando-se,

inequivocamente, a importancia do presente projeto de estudo.

14 LUNARDI, Soraya. Teoria do processo constitucional: andlise de sua autonomia, natureza e
elementos. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 2.

15 Ibidem.

16 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 279.

17 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: uma andlise das Leis 9.868/99 e
9.882/99. Texto 41 bésico da palestra proferida durante o | Simpésio de Direito Publico da Advocacia-
Geral da Unido — 52 Regido, promovido pelo Centro de Estudos Victor Nunes Leal. Fortaleza, 20 de
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Assentada a importancia acerca da necessidade do estudo das técnicas de
decisdes na atualidade, passa-se ao enfrentamento de qual seria sua defini¢cdo, seu

enquadramento dentro do direito processual constitucional brasileiro.
1.1.1 As técnicas de decisbes dentro do Processo Constitucional

Para o estudo das técnicas de decisbes, importante compreender,
primeiramente, conforme j& mencionado acima, sobre 0 que € 0 processo
constitucional, pois tais técnicas fazem parte integrante deste processo. Canotilho?,

define o processo constitucional como:

Complexo de atos e formalidades tendentes a prolacdo de uma
decisdo judicial relativa a conformidade ou desconformidade
constitucional de atos normativos publicos. Nesse sentido é o
processo de fiscalizacdo da inconstitucionalidade de normas juridicas.

O autor André Tavares, compreende o processo constitucional como:

Ramo do direito que se ocupa com o estudo do cumprimento das
normas constitucionais relativamente aos mecanismos e instrumentos
processuais especificos que asseguram esse cumprimento.t®

Partindo destas definicdes do processo constitucional, que séo relativamente
amplas, importante aclarar, de forma sintética, como se divide 0 processo

constitucional, conforme a visdo da jurista Soraya Lunardi.

Ante a inconsisténcia terminologia no ramo, a autora compreende que 0
processo constitucional abarca trés principais ideias que merecem ser definidas, quais

sejam: jurisdicdo constitucional, controle de constitucionalidade e processo objetivo.?°

A jurisdicdo constitucional deve ser exercida através de um Tribunal

Constitucional em que se tem uma pluralidade de processos constitucionais, que

novembro de 2000. p. 10. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/noticias/pagina/1275/page/content/detail/id_conteudo. Acesso em: 20 mar.
2020.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 96.

19 TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario no Brasil apés 88: (des)estruturando a Justica.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 266-267.

20 LUNARDI, Soraya. Teoria do processo constitucional: andlise de sua autonomia, natureza e
elementos. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 29.
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possuem maneiras diferentes de garantir a defesa da constituicdo.?? Assim,
“estabelecer a regularidade do sistema das normas inferiores com a Constituicdo —

essa € a finalidade da jurisdi¢do constitucional”.??

Sendo assim, conforme consigna Lunardi, pode-se dizer que a jurisdicéo
constitucional engloba todos os processos em que envolvem a Constituicdo,
englobando praticamente toda atividade dos Orgdos estatais, chamando-o de

processo constitucional no sentindo amplissimo.?

Dentro da jurisdi¢ao constitucional, afunilando-se sua definicdo, pode-se dizer
gue estariam 0s processos constitucionais chamados de remédios constitucionais
(Mandado de Injuncédo, Acao Civil Publica, Acdo Popular, entre outros), que

constituem o processo constitucional em sentindo latu sensu.?*

Por fim, o processo constitucional stritu sensu, seria 0 denominado processo
objetivo que sdo os processos propriamente regulamentados pela Constituicdo
Federal e relacionados ao controle concentrado de constitucionalidade, onde
“objetivam garantir o respeito a Constituicdo, verificando a regularidade da producéo

de normas infraconstitucionais”.?®

Compreende-se, portanto, o processo objetivo como a Ac¢do Direta de
Institucionalidade, Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, Representacéo

Interventiva e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Assim, pode-se aduzir que o objeto do presente estudo, ou seja, as técnicas
de decisdes, encontram-se inseridas no terceiro ramo do processo constitucional, no
processo constitucional stritu sensu, mais conhecido como processo objetivo, centro
da jurisdicdo constitucional, uma vez que o controle de constitucionalidade é a

esséncia da jurisdicdo constitucional. Posto isto, ao verificar o local onde as técnicas

21 LUNARDI, Soraya. Teoria do processo constitucional: andlise de sua autonomia, natureza e
elementos. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 29.

22 |bidem.

2DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

24 LUNARDI, Soraya. op. cit. p.29-30.

% |bidem.
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de decisOes estao inseridas, no sistema processual constitucional brasileiro, passa-se

a andlise de sua definicao.

1.1.2 Conceito das técnicas de decisoes

As técnicas de decisbes no controle de constitucionalidade podem ser
definidas, de forma sucinta, como um procedimento de andlise da validade do ato ou

da norma em face de um parametro, que no caso é a Constituicdo.?®
O controle pode ser conceituado, conforme aduz Milson Andrade:

Uma funcgdo que se realiza apreciando se um fendmeno ocorreu (ou,
segundo a precisa descri¢cdo heideggeriana, “se manifestou”, isto é, a
forma ou 0 modo como se deu a conhecer) de acordo com 0 que era
esperado ou com algum pardametro/modelo de conduta
preestabelecido, buscando as razBes para as discrepancias
significativas e informando as instancias competentes para o
replanejamento ou para ajustes no sistema.?’

Assim, o Tribunal Constitucional, além da mera declaracdo de (in)
constitucionalidade da norma no controle concentrado, profere decisbes em que se
pode verificar a validade de atos ou normas em face do parametro Constituicdo
através de “niveis” de inconstitucionalidade ou constitucionalidade a depender do
procedimento que utilizam para i) declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade; ii) critérios de fundamentacdo e interpretacdo para referida
declaracéo; iii) atribuir efeitos aditivos ou substitutivos as decisdes e; iv) a restricdo

temporal da eficacia das decis6es.?®

Pode-se diferenciar as técnicas em dois grandes grupos de decisfes, as
chamadas decisdes conclusivas, em que se tem o mero aferimento de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade; e as decisdes intermediarias ou

alternativas, em que além da analise da constitucionalidade analisa-se outras

26 ANDRADE, Milson N. V. Técnicas de Decisdo no Controle de Constitucionalidade e Limites
Juridicos e Politicos da Interpretagcédo Constitucional. Brasilia: IDP, 2008. p.10.

27 |bidem.

28 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica, v. 20, n. 2,
2015. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020. p. 601.



13

condicionantes, tais como interpretacdo a aquela norma ou quais casos a norma

incide, originando tipos diferenciados de decisdes.?®

Constata-se, portanto, que as técnicas de decisdes podem ser formas
diferenciadas de interpretacdo dada a uma deciséo que seria conclusiva, entretanto,
por motivos diversos a depender do contexto surgem situacdes em que se verifica por
completo a mitigacdo do principio da nulidade gerando decisdes alternativas que

distanciam a opcéao radical®® de expulsar do ordenamento juridico certas normas.

1.2 Mitigacéo da teoria da nulidade

O processo natural ao se declarar inconstitucional uma lei é a consequéncia
da retroacdo de todos os seus efeitos desde de sua criacdo, incluindo inclusive os
efeitos relacionados a revogacdo de uma norma anterior, restaurando, assim, sua

eficacia.3!

Sendo assim, nenhum ato legislativo que seja contrario a carta constitucional
e valido, devendo, portanto, ser considerado um ato nulo de pleno direito, pois sendo
a Constituicdo a norma Suprema, nao se pode admitir que uma lei, hierarquicamente

inferior, a contrarie.32

Inerente a teoria da nulidade compreende-se que 0 Supremo ao reconhecer

a inconstitucionalidade de certa lei, emana decisdo de carater declaratério, € ndo

29 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrbnica, v. 20, n. 2,
2015. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020. p. 599.

30 |bidem.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n. 652-
5/MA. Relator: Ministro Celso de Mello, 02 de abrii de 1992. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266472. Acesso em: 10 mar.
2020. “A declaragao de inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de exclusdo, que, fundado
numa competéncia de rejeicdo deferida ao Supremo Tribunal Federal, consiste em remover do
ordenamento positivo a manifestacao estatal invalida e desconforme ao modelo plasmado na Carta
Politica, com todas as consequéncias dai decorrentes, inclusive a plena restauracéo de eficacia das
leis e das normas afetadas pelo ato declarado inconstitucional. Esse poder excepcional — que extrai
a sua autoridade da prépria Carta Politica—converte o Supremo Tribunal Federal em verdadeiro
legislador negativo”.

32 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 37-38.
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constitutivo, porquanto apenas reconhece uma situacdo ja existente, por isso,

aplicam-se os efeitos ex tunc.®3 Nesse sentindo, Roberto Barroso aduz:

Corolario natural da teoria da nulidade é que a decisédo que reconhece
a inconstitucionalidade tem carater declaratdrio — e ndo constitutivo —
limitando-se a reconhecer uma situagdo preexistente. Como
consequéncia, seus efeitos se produzem retroativamente, colhendo a
lei desde o momento de sua entrada no mundo juridico.®*
Assim, pode-se evidenciar que a teoria da nulidade significa atribuir efeitos de
efichcia ex tunc a declaracdo de inconstitucionalidade de certa lei, e

consequentemente:

1) invalidar e cessar a vigéncia da norma inconstitucional a partir do
momento de entrada em vigor da norma e ndo a partir do momento da
deciséo do Tribunal Constitucional; e 2) vedar a aplicagdo da norma
inconstitucional a situacdes desenvolvidas quando da sua vigéncia e
ainda pendentes.®
A teoria da nulidade foi introduzida no sistema brasileiro desde o inicio da
Republica, conforme Ruy Barbosa consignou que “toda medida legislativa, ou

executiva, que desrespeitar precedentes constitucionais, €, de sua esséncia, nula”.3®

Entretanto, tal entendimento ndo € mais visto como absoluto, ante as diversas
problematicas enfrentadas na atualidade. Conforme exposto nos tépicos anteriores, 0
Supremo Tribunal Federal tende, cada vez mais, distanciar a aplicacdo pura e
completa do principio da nulidade ao se utilizar do processo do controle concentrado
de constitucionalidade, tendo em vista que “a Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
1999, ampliou a competéncia discricionaria da Corte relativamente a pronuncia de

nulidade e consequente carater retroativo da decisdo”.?’

33 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 38.

34 Ibidem.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 984
apud MARCILIO, Carlos Flavio Venancio. Efeitos das Decisbes em Sede de Controle de
Constitucionalidade: aplicac@o do Artigo 27 da Lei n. 9.868/1999. 26. ed. Brasilia: DPU, 2009. p.
71.

36 BARBOSA, Ruy. Os atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a justica Federal, 1893.
p. 47 apud BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro.
7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 40.

37 BARROSO, Luis Roberto. op. cit. p. 40.
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Dessa forma, o principio da nulidade ainda prevalece como regra, devendo 0s
aplicadores do direito utilizarem-se da sua mitigacdo quando a sua analise estiver
abarcada no principio da proporcionalidade, prevalecendo-se a seguranca juridica e
outros principios tutelados no caso a ser analisado, fundamentando-se, assim, na
constituicdo e ndo em consideracgdes politicas judiciarias.®® Bem apontando por Gilmar

Mendes:

O principio da nulidade somente ha de ser afastado se se puder
demonstrar, com base numa ponderacdo concreta, que a declaracéo
de inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da seguranca
juridica ou de outro valor constitucional materializavel sob a forma de
interesse social.*
Diferentemente do postulado por Gilmar, Roberto Barroso entende que a
flexibilizagdo do dogma da nulidade da lei inconstitucional foi saudada como positiva
por juristas que nela viram a concessdao de uma “margem de manobra”’ para o

Judiciario ponderar interesses em disputa.*°

A flexibilizac&o para ele é consequéncia da ponderagédo com outros valores e
bem juridicos que podem ser afetados a depender do caso concreto, uma reflexao de
valores. Frisa que a possibilidade de ponderar valores e bens juridicos constitucionais

ndo depende de previsao legal, ou seja, ja é algo inerente do exercicio jurisdicional.*

Independentemente de qual visdo seguir, é cedico que a mitigacdo do
principio da nulidade vem sendo utilizado pelo Tribunal Constitucional, assim, novas
técnicas de decisdes surgem para aclarar os desafios encontrados nas situacfes
juridicas atuais, uma vez que a privacao dos efeitos ex tunc da lei inconstitucional
pode, a depender da situagdo, causar maiores gravames do que a manutencao dos

seus efeitos.4?

®MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

39 |bidem.

40 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 47.

41 |bidem.

“MARCILIO, Carlos Flavio Venancio. Efeitos das Decisdes em Sede de Controle de
Constitucionalidade: aplica¢éo do Artigo 27 da Lei n. 9.868/1999. 26. ed. Brasilia: DPU, 2009. p.71.
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Importante salientar que existem certas técnicas de decisfes, tratadas no
presente estudo, que séo a perfeita exemplificagdo da total mitigacdo do principio da
nulidade, tal qual a declaracéo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade
e sem a reducao de texto, ou a declaragdo de constitucionalidade com apelo ao
legislador (lei ainda constitucional) e sem reducdo de texto, técnicas que envolvem

um juizo de inconstitucionalidade, porém sem a prépria nulidade da norma.*?

Existem também as técnicas que ndo importam na nulidade norma, as quais
possivelmente, flexibilizam mais ainda o principio da nulidade, pois a prépria norma
permanece incorporada ao direito brasileiro, tais como interpretagcdo conforme a
constituicdo (sem reducao de texto) e a declaracdo de inconstitucionalidade sem

reducao de texto.*

Por fim, evidencia-se, no processo do direito constitucional brasileiro, a
atribuicdo hierarquica de normas constitucionais a principios®, tais como o que se
postula a nulidade das leis inconstitucionais, no principio da seguranca juridica ou em
gualquer outro principio que exteriorize o excepcional interesse social 0. Entretanto, é
importante salientar que a supremacia da constituicdo ndo entra neste processo de

ponderacdo, uma vez que nao € principio, e sim regra”.*®

Assim sendo, acerca da mitigagdo do principio da nulidade estar
estreitamente relacionado as técnicas de decisdo, passa-se a delimitacdo dos

principais marcos tedricos que originaram as técnicas de decisoes.

1.3 Principais Marcos Teoricos que originaram as técnicas decisérias

Para compreenséo da evolucao das técnicas de decisdes no Direito brasileiro,

€ importante, primeiro, entender a evolucdo do terceiro ramo do processo

43 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 44.

4 |bidem.

4% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

4 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.
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constitucional, ou seja, o processo objetivo, o sistema do controle concentrado,

porquanto técnicas de decisbes estao inseridas neste terceiro ramo.

Através da evolucdo do controle concentrado no Brasil, as técnicas de
decisGes surgem e se aperfeicoam. Sendo, portanto, indissocidvel o estudo do
controle abstrato das normas para melhor compreender a evolucdo dos meios

interpretativos de decisdes utilizados no processo constitucional nacional.

Desta feita, inicia-se uma breve andlise do controle de constitucionalidade ao
longo do tempo no sistema nacional. Considera-se marco inicial a constituicdo imperial
de 1824, que mostrava uma certa forma de controle constitucional, porém ndo como
um controle judicial. A Constituicdo Imperial ausentava-se no que diz respeito ao
controle judicial*’ de constitucionalidade, pois outorgava ao Poder Legislativo*®
exclusivamente o direito de interpretar seus préprios atos, devendo velar pela guarda

da constituigao.

O controle judicial foi efetivamente introduzido no Periodo Republicano, com
a Constituicdo de 1891, em que se tinha previsdo expressa, nos art. 59, §1°, alineas
a e b, da possibilidade de revisdo de certos atos e normas em face da Constituicao

através do Supremo Tribunal Federal.*°

Ja na Constituichio de 1934, a grande mudanca introduzida foi a
representacao interventiva, possibilitando um controle concentrado por via principal
ao Supremo Tribunal, ou seja, verificava-se um meio de questionamento da
constitucionalidade de lei que decretasse a intervencao federal por violacdo de um

dos principios constitucionais previstos no artigo 7 da Constituicdo.>

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

48 BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de
1824. Rio de Janeiro: Império do Brasil. Art. 15. E da atribuicdo da Assembleia Geral: VIII. Fazer
Leis, interpreta-las, suspende-las, e revoga-las. IX. Velar na guarda da Constituicdo, e promover o
bem geral do Nacao. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 25 mar. 2020.

49 BARBOSA, Ruy. Os atos inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a justica Federal, 1893.
p. 47 apud BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro.
7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 40.

50 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 87.



18

Maiores mudancas deram-se através da Constituicdo de 1965, com a Emenda
n. 16 de 1965, que além da representacao interventiva, instituiu o controle abstrato de
normas estaduais e federais a qual constituiu a acdo genérica de
inconstitucionalidade, possibilitando um controle por via principal e concentrando ao

Supremo.

A Constituicdo de 1988 dispde de um controle de constitucionalidade duplo,
gue abarca tanto o controle incidental e difuso, quanto o controle por via principal e

concentrado, que é o objeto do presente estudo.

A grande inovacao que a carta constitucional de 88 trouxe foi no art. 102, 1, a,
c/c o art. 103 que intuiu o controle abstrato de normas, com a criagdo da acao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou federal > Além do mais,
através do artigo 103, teve-se a ampliacéo do exercicio da jurisdicdo constitucional,
aumentando o leque, de forma significativa, dos legitimados a proporem acao direta
de inconstitucionalidade, que anteriormente era restrita somente ao Procurador —

Geral da Republica.>

Sendo assim, pode-se evidenciar um alargamento da jurisdi¢cdo constitucional
concentrada®, verificando-se no sistema processual constitucional brasileiro, o
controle concentrado, por via de acdo direta que abarca a i) acdo direta de
inconstitucionalidade; ii) acdo direta de inconstitucionalidade por omissao; iii) acao
declaratoria de constitucionalidade; iv) acdo direta interventiva e v) arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental.

Ante o panorama geral introduzido sobre a evolucdo do sistema concentrado
no processo constitucional brasileiro, evidencia-se que o0 marco principal e
condicionante para a existéncia das técnicas de decisdes fora a Constituicdo Federal

de 1988, tendo em vista que, sem as diversas formas de controle concentrado de

51 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

52 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p.88-89.

53 |bidem.
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constitucionalidade, ndo ha sequer forma de existirem técnicas para suprir tais

demandas.

Sendo assim, pode-se dizer que com o estabelecimento amplificado do
controle concentrado de constitucionalidade, condicionado a diferentes 6érgaos da
sociedade, “pretendeu o constituinte reforcar o controle abstrato de normas no
ordenamento juridico brasileiro como peculiar instrumento de correcdo do sistema

geral incidente”.>*

Assim, ao se reforcar o controle abstrato de normas prevista no ordenamento
juridico brasileiro, surgem assim, diferentes formas de demandar o judiciario e sendo
assim, consequentemente, diferentes respostas que os 6rgaos jurisdicionais emitem,
através de novas técnicas interpretativas das decisdes, pois, logicamente, novas

demandas demandam novas formas de decidir.

Assentando-se que a Constituicdo Federal de 88 foi um dos principais marcos
para o surgimento das técnicas de decisdes, pode-se igualmente dizer que a
aprovacao da Lei n. 9.868, de 10 novembro de 1999 foi o principal marco para o

desenvolvimento das mesmas.

A Lei n. 9.868, ipsis verbis, dispde sobre o processo e julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade e da acéo declaratdria de constitucionalidade perante

0 Supremo Tribunal Federal.

Através da referida lei a Suprema Corte passou a ter a possibilidade de
restringir os efeitos do julgado, desde que fundada nos critérios de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, atenuando-se a teoria da nulidade e positivando

novas possibilidades de técnicas decisorias.

Conforme bem assevera a seguinte consideracdo realizada por Gilmar

Mendes, em que se aduz que “a aprovacédo da Lei n. 9.868, de 10-11-1999, introduziu

5% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.
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significativa alteragdo na técnica de decisdo de controle de constitucionalidade

brasileiro.®® Dispondo em seu artigo 27, verbis:

Artigo 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo
ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado.*®

Com efeito, ao se flexibilizar o disposto na teoria da nulidade, através do art.
27 da Lei n. 9.868 de 1999, vé-se uma margem de manobra para os interpretes do
direito ponderarem os principios que se conflitam, ao se declarar uma norma

inconstitucional, sempre em busca do excepcional interesse social.>’

Agora partindo da andlise do referido artigo, os juristas trazem diferentes

concepcdes sobre o mesmo dispositivo. Conforme se apresentara a seguir.

Para Gilmar Mendes, os efeitos do referido instituto podem ser restringidos no
tempo, ja que 0 mecanismo possui previsao no ordenamento juridico em que se pode
restringir os efeitos de maneira: ex tunc, ex nunc e pro futuro.®® A utilizacdo da
modulacao dos efeitos das decisdes possui respaldo na maneira de interpretacéo de
cada magistrado, entretanto tal interpretacdo possui limites, pois deve ser
fundamentada a utilizacdo do instituto através da seguranca juridica e o excepcional
interesse social, e 0s principios basilares do ordenamento juridico brasileiro, como
exemplo o principio da proporcionalidade e da nulidade. Entretanto, para o Ministro, é

indispensavel que esses conceitos sejam revestidos de carater constitucional.>®

Para o Ministro Roberto Barroso, a modulacéo dos efeitos pode ser abordada

em quatro cenarios diferentes: a) a declaracdo de inconstitucionalidade em acéo

% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

56 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. DispGe sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Brasilia, 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm.
Acesso em: 21 jul. 2020.

57 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 47.

%8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1215.

%9 |bidem.
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direta; b) a declaracao de inconstitucionalidade em controle incidental; c) a declaracao
de constitucionalidade em abstrato; e d) a mudanca da jurisprudéncia consolidada
acerca de determinada matéria. Entretanto a Unica que se tem previsdo expressa é a
modulacdo da declaragcéo de inconstitucionalidade em agao direta, mesmo assim a
modulagdo em controle incidental tem sido bastante utilizada em diversos

precedentes.®®

Ademais, a referida lei também positivou em seu artigo 28, paragrafo unico,
duas técnicas decisOrias que serdo tratas no presente estudo, quais sejam a
interpretacdo conforme e a declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducao
de texto, verbis:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da
decisdo, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em sec¢ao especial
do Diério da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva do
acordao. Paragrafo unico. A declaracéo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a
Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.

Conclui-se que o verdadeiro marco legislativo na fomentacdo das técnicas
decisorias no processo constitucional brasileiro, dentro do controle de

constitucionalidade concentrado, certamente é a Lei n. 9.686 de 1999.

60 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 101-102.
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2 ANALISE EMPIRICA DAS TECNICAS DE DECISOES

O presente capitulo, visa analisar de forma empirica os tipos de técnicas de
decisdes aplicadas no controle concentrado de constitucionalidade do processo
constitucional brasileiro. Sendo assim, passa-se, a uma abordagem de como sao
utilizadas tais técnicas, contextualizando o que motiva o interprete do direito utiliza-
las, quais situagdes juridicas sé@o cabiveis, se sdo positivadas no direito brasileiro e

guais sao seus efeitos.

2.1 Declaragao de constitucionalidade: a declaracgao total de constitucionalidade
(sem reducdo de texto) e a declaracdo parcial de constitucionalidade com
reducéo de texto

A declaracdo de constitucionalidade, seja parcial ou total, com ou sem
reducédo de texto, pode-se enquadrar no grupo de decisdes que, conforme abordado
anteriormente, denomina-se de conclusivas, tendo em vista que se emite somente um

juizo de constitucionalidade.

Pode-se afirmar, que a declaracdo de constitucionalidade da lei € a
“reafirmagdo taxativa’®' da validade presumida da norma em apreco, ou seja,

reconhece-se sua legitimidade, confirmando sua constitucionalidade.

Assim, aplica-se a técnica de declaracao total de constitucionalidade, sem
reducédo de texto, quando julgar-se totalmente procedente uma A¢ao Declaratdria de
Constitucionalidade ou quando julgar-se totalmente improcedente uma Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade,®? conforme, pode-se deduzir do disposto no artigo 23 da Lei n.
9868, verbis:

Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade da disposicdo ou da norma impugnada se
num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis
Ministros, quer se trate de acao direta de inconstitucionalidade ou de
acédo declaratoria de constitucionalidade.

61 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 20, n. 2, 2015.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020. p. 602.

52 bidem.
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No mesmo sentindo, tem-se a aplicacdo da declaracdo parcial de
constitucionalidade, com reducéo de texto, porém com a ressalva de que nao sera

considerada a totalidade da norma como constitucional.

Em que pese o exposto, 0 que se € controvertido em relacdo ao assunto na
declaracéo de constitucionalidade é em relacdo aos efeitos ao se utilizar de uma das
técnicas de declaracdo de constitucionalidade da norma, pois a discussado gira em
torno da vinculacdo ou n&o do Tribunal Constitucional a deciséo que declara

constitucional uma lei, seja total ou parcial.

De um lado ha quem entenda que a vinculacdo da decisdo ao Tribunal
Constitucional “petrifica o processo hermenéutico para futuro”®® caso se entenda que,
diante de um novo contexto social, tal norma anteriormente declarada constitucional

nao € mais compativel com atual entendimento Constitucional.

Por outro lado, a interpretacdo que soa ser mais razoavel, € a que através de
uma nova acdo de declaracdo de inconstitucionalidade verifique-se a
inconstitucionalidade da norma vigente. Nada impende, assim, através da declaracao
de constitucionalidade, que o legislador, posteriormente a norma seja alterada ou

revogada. Conforme, bem colocado por Ana Paula Avila:

A declaracdo de constitucionalidade, assim, ndo recebe o manto da
inalterabilidade eterna, pois esta atrelada a um determinado momento
histérico e a determinados fundamentos juridicos que, uma vez

alterados, podem ser reexaminados.5*
Assim, com a declaracdo de constitucionalidade a norma permanece no
ordenamento juridico surtindo todos os seus efeitos, e posteriormente, caso verifique-
se que tal norma ndo é mais compativel com a Constituicdo pode-se retira-la do

ordenamento juridico através de uma nova acao direta de inconstitucionalidade.

63 SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. S0
Paulo: RT, 2012, p. 975 e, mais adiante, p. 990 apud AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na
Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista
Novos Estudos Juridicos, V. 20, n. 2, 2015. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020.

6 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 20, n. 2, 2015.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020. p. 603.
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2.2 Declaracao de inconstitucionalidade com reducgéo de texto: total e parcial

Conforme, evidenciado na declaracéo de constitucionalidade, igualmente a
declaracdo de inconstitucionalidade, total ou parcial, enseja somente um juizo de
(in)constitucionalidade, enquadrando-se, portanto, também, tais decisdes no grupo

das chamadas, decisdes conclusivas.

2.2.1 Declaragéo de inconstitucionalidade total com reducéo de texto

A declaracdo de inconstitucionalidade com reducao de texto, seria a forma
pura que concretiza o principio da nulidade que é a regra no processo constitucional
brasileiro, pois ao declara-se inconstitucional uma norma, operam os efeitos ex tunc,
censurando-se todos os atos oriundos da mesma desde sua origem por contrariarem
a constituicdo. Tal técnica de decisdo pode ser aplicada, em diversos casos,
principalmente quando se julga totalmente procedente uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ou quando se julga totalmente improcedente uma Acao

Declaratoria de Constitucionalidade.

A declaracdo de nulidade total da norma pode advir de certas hipéteses
também, conforme bem elencadas por Gilmar: i) casos em que a totalidade da lei ou
do ato normativo € invalidada pelo Tribunal, o0 que normalmente ocorre nas hipoteses
de descumprimento de preceitos constitucionais relativos ao processo legislativo, em
sua maioria tratando-se da casos de inconstitucionalidade formal por violacdo as
normas constitucionais de reparticdo de competéncias entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, assim como por ofensa as regras que asseguram a reserva de
iniciativa legislativa a 6rgdos ou poderes®® ou ii) outra forma de declaracéo total é por

dependéncia ou interdependéncia.

Tem-se a ii.i) uniliteral, quando a disposicdo principal da lei é declara
inconstitucional pronuncia o STF a inconstitucionalidade de toda a lei; ii.ii) reciproca,

guando a indivisibilidade da lei resulta de uma forte integracéo entre as suas diferentes

SMENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.
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os dispositivos de uma lei pode justificar a extensdo da declaragcdo de
inconstitucionalidade a dispositivos constitucionais mesmo nos casos em que estes

ndo estejam inclui dos no pedido inicial da a¢do.5°

Verifica-se que a declaracao total de inconstitucionalidade retira por completo

a norma do ordenamento juridico, operando efeitos ex tunc.

2.2.2 Declaragéo parcial de inconstitucionalidade com reducéo de texto

Nesse topico trata-se da possibilidade da declaracdo de nulidade parcial da
lei, amplamente aceita pela doutrina e jurisprudéncia brasileira. De forma que o
tribunal s deve proferir a inconstitucionalidade das normas viciadas “ndo devendo
estender o juizo de censura as outras partes da lei, salvo se elas ndo puderem

subsistir de forma auténoma”.8”

Ao se declarar a nulidade parcial de uma norma deve verificar as condi¢des
objetivas de divisibilidade, devendo assim, aferir o grau de dependéncia entre os
dispositivos. Aléem disso, deve-se auferir se a norma que subsistiria ap0s a declaracéo

de inconstitucionalidade corresponde com a vontade do legislador.®

O fenbmeno da inconstitucionalidade parcial da lei, verifica-se,
justamente, quando a inconstitucionalidade resultante direta
imediatamente do confronto com a Constituicdo afeta apenas parte da
lei. A inconstitucionalidade total trata-se de um fendmeno que se
verifica, sobretudo, no campo das inconstitucionalidade matérias: em
regra, havendo um vicio formal, fica afetado o texto na sua
integralidade pois, o ato é considerado formalmente como uma
unidade. Ja nas hipéteses de vicios matérias, s6 se consideram
viciadas as normas, podendo continuar validas as restantes normas
constantes do ato que ndo se considerem afetadas de irregularidade
constitucional.®®  Efetivamente, perante um fenémeno de
inconstitucionalidade parcial, a parte da lei considerada
inconstitucional tanto poder ser uma disposicdo em face do conjunto
das disposi¢cdes um diploma, como apenas uma parte (ainda que
ideal) da disposicdo. E caso se admita amplamente a figura da
inconstitucionalidade parcial qualitativa, pode até acontecer que o

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

57 Ibidem.

%8 |bidem.

8 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da
deciséo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica, 1999. p. 413.
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juizo de invalidade parcial atinja unicamente uma parte, nédo
autonomizavel do preceito.”
Desta forma, na declaragdo parcial de inconstitucionalidade retira-se do

ordenamento juridico somente a parte da norma que é contraria a constituicao.

2.3 Declaracdo de constitucionalidade com interpretacdo conforme (sem
reducédo de texto) e Declaracao parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de
texto

Ante as complexidades normativas que surgiram e com o advento da Lei n.
9.686, a interpretagao conforme e a declaragéo de inconstitucionalidade sem redugao
de texto consolidaram-se no processo constitucional brasileiro, porquanto o legislador
as positivou no artigo 28, paragrafo unico, da referida lei. Desta feita, optou-se por
abordar ambas as técnicas no mesmo topico, tendo em vista que foram positivadas
no mesmo dispositivo e por apresentarem similaridades, o que pode causar, muitas

vezes, confusao entre si.

2.3.1 Declaracao de constitucionalidade com interpretacdo conforme (sem reducao de
texto)

Primeiramente, insta salientar que a técnica de interpretacdo conforme a
constituicdo encontra-se inserida nas chamadas decisbes alternativas diante da
divisdo dos dois grandes grupos decisorios no controle concentrado de

constitucionalidade, abordados anteriormente.

Isto, pois a interpretacdo conforme € uma técnica em que ndo se utiliza
somente do juizo de constitucionalidade, faz-se, assim, uma analise além da sua
constitucionalidade, haja vista que essa técnica consiste na constitucionalidade da

norma estar estritamente vinculada a intepretacdo em que se atribui a ela.

Assim, surge a interpretacdo conforme como um meio decisorio alternativo,

gue se difere da mera declaracdo de (in) constitucionalidade para casos em que a

0 MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o contelido e os efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catélica, 1999.
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norma ndo é clara, em que a linguagem normativa, apresenta-se com certa

indeterminacdo semantica, ensejando diferentes formas de interpretacéo.’*

A técnica foi se desenvolvendo de acordo com 0s casos apresentando na
Suprema Corte. Ante a complexidade normativa, o que ocasiona mais de um
significado possivel & norma e com o advento da Lei n. 9.686, a interpretacdo
conforme se consolidou no processo constitucional brasileiro, através do artigo 28,

paragrafo Unico, da referida lei.

Entende-se pela técnica em apreco, conforme bem elucidado por Gilmar
Mendes, como “a declara¢do de que uma lei € constitucional com a interpretacdo que
Ihe é conferida pelo érgéo judicial”.”? Podendo concluir-se, assim, que o Tribunal opta
pela aplicacao irrestrita da norma, a fim de ndo declara-la inconstitucional, retirando-
a do ordenamento juridico, aplicando, de certa forma, o principio do in dubio pro norma

em que se prima pela preservacdo da norma juridica.”

Assim, a interpretacdo conforme pode ser compreendida como um meio do
interprete do direito primar pela vigéncia da lei, em que o Poder Judiciario tem o dever
de “utilizar com parciménia o poder de fulminar as leis’ que deve constituir uma ultima
ratio, respeitando o espaco de atuacdo dos demais poderes, de acordo com o
imperativo da separacdo de poderes (art. 2°da CF)”.”* O Tribunal, dessa forma,

escolhe o melhor sentindo que possa ser dado a determinada norma, confira:

A interpretacdo da lei em conformidade com a Constituicdo, mais do
gue um principio especial conexo com a fiscalizacdo da
constitucionalidade das normais legais, constitui, portanto, um
principio regra de aplicacdo da lei em geral.”®

A referida técnica pode decorrer de decisdes proferidas em Acdo de

Declaracéo de Constitucionalidade, em que se restringe a constitucionalidade da lei a

7 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 281.

2 MENDES, Gilmar. Controle Abstrato de Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 529.

3 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 20, n. 2, 2015.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020.

74 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. op. cit.

> MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o conteido e os efeitos da
deciséo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica, 1999. p. 290.
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certa interpretacédo, em Acao Direta de Inconstitucionalidade, que possivelmente julga-
se improcedente o pedido, declarando constitucional a norma em aprego de acordo
com o sentindo proferido ou em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, declarando também constitucional a norma desde que se entenda da

maneira decida pela corte Constitucional.

Insta salientar que a interpretacéo conforme apresenta limites, os quais séo a
() prépria redacao do texto e (ii) a vontade do legislador, porquanto o que se pretende
€ a manutencdo da norma no ordenamento juridico compatibilizando-a com os
fundamentos constitucionais, porém sem alterar por completo o significado original do
texto normativo. Consoante aduz o Ministro Roberto Barroso: “a doutrina reconhece,
ainda, que o sentido literal do texto deve funcionar como um limite a interpretacao

conforme, que ndo pode subverter o significado original da norma”.”®

Aduz, também em seu artigo realizado em conjunto com o ministro Roberto

Barroso, a doutora de direito Patricia Perrone:

A técnica ndo permite que, ao argumento de ajustar a lei a
Constituicao, seu significado seja inteiramente alterado, a ponto de se
produzir uma interpretagé@o contra a lei. Por isso se reconhece que as
possibilidades semanticas do texto funcionam como um limite a sua

utilizacdo.””
Entretanto, verifica-se uma dificuldade de o julgador atentar-se aos limites da
prépria técnica, pois diversas vezes nao sao claras, conforme aduz Rui Medeiros, “a
problematica dos limites da interpretacdo conforme a Constituicdo esta
indissociavelmente ligada ao tema dos limites da interpretacdo em geral”.”® Isto
ocasiona as decisdbes manipulativas, que podem fugir do significado original

pretendido pelo legislador.”

¢ BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 106.

" MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.

® MEDEIROS, Rui. A decisédo de inconstitucionalidade: os autores, o contetido e os efeitos da
deciséo de inconstitucionalidade da lei. Lisboa: Universidade Catdlica, 1999. p. 301.

 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1490.
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As decisbes manipulativas ou também conhecidas como decisdes
construtivas®® ocorrem quando o Tribunal introduz na norma contedo distinto do
original, modificando-a ou aditando-a para que se torne compativel com a
Constituicdo.®! Conforme aduz a jurista Patricia Perroni e o ministro Roberto Barroso

em seu artigo em conjunto:

Essa técnica possibilita a reconstrucdo do significado da norma tida
como parcialmente inconstitucional, atraves de inser¢céo de contetdos
gue nao decorrem de seu programa normativo, mas que sao passiveis
de justificacdo a luz da prépria Constituic&o.??

Ademais, esta decisdo manipulativa pode ser subdivida em duas espécies: (i)

manipulativas de efeitos aditivos e (ii) manipulativa de efeitos substitutivos.

A primeira, ocorre quando a Corte declara a inconstitucionalidade de certo
dispositivo legal por omissao parcial e, assim, adiciona-se ao dispositivo a parte
faltante.®® A segunda, ocorre quando o0 juizo constitucional declara a
inconstitucionalidade da parte em que a lei estabelece determinada disciplina ao invés

de outra, substituindo a disciplina advinda do poder legislativo por outra.?

Por fim, a despeito das decisbes manipulativas, conforme leciona Dimitri
Dimoulis e Soraya Lunardi, a interpretacdo conforme, resulta em uma declaracdo de
constitucionalidade da norma, “desde que”, a norma seja interpretada da maneira

constitucional decidida pelo Tribunal Constitucional.®

Frisa-se, portanto, que a interpretacdo conforme restringe os efeitos da norma
para declarar a sua constitucionalidade e ndo o inverso, ou seja, a sua
inconstitucionalidade, sendo portanto, um juizo condicional de constitucionalidade.
Isto, porquanto demonstra-se extremamente dispendioso a declaracdo de

inconstitucionalidade dos outros possiveis sentidos que poder-se-iam atribuir a

8 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/OJS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.

81 |bidem.

82 |bidem.

8 |bidem.

84MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

85DEMOLIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.281.
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suposta norma que se distanciariam do sentindo que seria considerado constitucional

pelo Supremo Tribunal Federal.®

2.3.2 Declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugéo de texto

A declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem redugéo de texto, mais
conhecida como declaracao de nulidade parcial sem reducéo de texto, consiste em
uma técnica em que o interprete do direito considera a norma parcialmente
inconstitucional, porém, mantém seu texto, através da censura da aplicacdo da norma
em determinadas hipétese, porquanto, caso a norma declarada parcialmente
inconstitucional fosse retirada do ordenamento juridico afetaria a parte considerada

constitucional.

Assim, a referida técnica exclui as hipoteses de aplicagdo do ambito de

incidéncia da norma que faz com que ela fosse considerada inconstitucional .’

Em sintese, essa técnica funda-se em considerar que em determinadas
hipéteses é inconstitucional a aplicacdo da lei, conquanto, sem a alteracdo do seu
programa normativo®®, ou seja, restrinjo o significado que é invalido, declarando-o
inconstitucional. Assim, “nessa hipotese, o texto da horma nao sera afetado, mas um

de seus significados sera afastado, por violar a Constituigao”.8°

Para melhor compreensédo da técnica, Soraya Lunardi e Dimitri Dimoulis

exemplificam de uma maneira sucinta:

A inconstitucionalidade se declara sem eliminar parte do dispositivo
impugnado. Isso se da por razbes redacionais, ja que a eventual
eliminacdo de parte do dispositivo afetaria sua parte constitucional.
Nesse caso, impde-se “a suspensdo da eficacia parcial do texto
impugnado sem a reducao de sua expressao literal, técnica essa que
se inspira na razado de ser da declaragéo de inconstitucionalidade ‘sem

8 AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 20, n. 2, 2015.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020. p. 606.

87 |bidem.

8MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

8 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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redugdo do texto”. No nosso exemplo imaginario de previsao
constitucional de aposentadoria aos 70 anos, se a lei ordinéria s6
autorizar a aposentadoria aos 75 anos temos clara
inconstitucionalidade. Mas a eliminagdo da norma deixaria uma
lacuna, dificultando também a aposentadoria dos maiores de 75 anos.
Nesse caso, a norma é constitucional na medida em que impede a
aposentadoria de quem ndo completou os 70 anos, mas torna-se
inconstitucional no que diz respeito a faixa etéria entre os 70 e 75
anos.*®

Assim, exclui-se o significado ou hip6tese que se considera inconstitucional,

porém mantendo o texto normativo por completo.

2.3.3 Diferenca entre interpretacdo conforme e declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducéao de texto

Ab initio, prima-se por dizer que a interpretacdo conforme a constituicdo e a
declaracéo de nulidade sem reducdo de texto possuem um ponto em comum, pois
ambas operam o efeito de exclusdo do ordenamento juridico de algo compreendido
como inconstitucional, através do juizo do aplicador do direito, aplicam-se as técnicas,

visando a manutencdo da norma no sistema constitucional.

Compartilham, portanto, conforme abordado no item 2.3.1, do intuito de
preservagao da norma juridica, assim, “nenhum dispositivo vigente é afetado em sua

validade formal, ndo sendo modificado o teor do ordenamento juridico”.%*

Desta feita, em que pese as semelhancas, o Ministro Moreira Alves consignou
a equiparacao da intepretacdo conforme a declaracéo de inconstitucionalidade sem

reducéo de texto. °> Conforme bem acentua Gilmar Mendes:

As decisdes proferidas nas ADIs 491 e 319, todas da relatoria de
Moreira Alves, parecem sinalizar que, pelo menos no controle abstrato
de normas, o Tribunal tem procurado, nos casos de exclusdo de
determinadas hipoteses de aplicacdo ou hipoteses de
interpretacdo do ambito normativo, acentuar a equivaléncia dessas
categorias.®®

DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 286.

% |bidem.

2MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
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Entretanto, é bastante equivocado realizar a equiparacao pura e simples de
ambas as técnicas. Partindo desta afirmacdo, procurou-se organizar de forma
estruturada em pontos especificos 0 motivo de ndo ser razoavel a equivaléncia dos

institutos, conforme seré exposto a seguir.

A forma de correcédo dos vicios de inconstitucionalidade é o primeiro ponto e
o central nas diferencas das referidas técnicas. Assim, a interpretacdo conforme a
constituicdo visa a exclusao do ordenamento juridico do sentindo atribuido a norma
gue seja incompativel com a constituicdo, ao passo que a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto visa excluir as hipoteses de

aplicacdo do ambito de incidéncia da norma.®

Sendo assim, pode-se dizer que a grande diferenca entre ambas as técnicas
decisorias se encontra no critério para verificar a constitucionalidade normativa. Desta
feita, a interpretagdo conforme, dedutivamente, utiliza o critério de interpretacdo da
norma, ja na declaracao de nulidade parcial sem reducao de texto, o critério utilizado
e verificacdo e restricAo dos casos concretos em que a aplicacdo da norma é
constitucionalmente permitida.®® Assim, pode-se exemplificar que na interpretacéo

conforme:

O dispositivo pode ser interpretado como: “A ou B é permitido.” O
Tribunal constitucional decide que o dispositivo é constitucional s6 na
medida em que dispde: “A é permitido”, excluindo a interpretacao de
gue B seja permitido. J& na declaracéo de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo de texto ndo ha davida sobre a interpretacdo do
dispositivo. Sé se fiscalizam as hipéteses de sua aplicacao, isto é,
situacbes que podem compor a premissa menor do silogismo
juridico.®® Na medida em que o dispositivo se aplica em algumas
hipbteses, temos inconstitucionalidade. Nas demais hipéteses néo ha
problema.®

Outro ponto de distincdo entre os institutos que vale frisar € em relacdo a

guestao de que quando se tem a declaracao de inconstitucionalidade de uma norma,

% AVILA, Ana Paula. Técnicas de Decisdo na Jurisdicdo Constitucional e Garantia de Direitos
Fundamentais das Minorias pelo STF. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 20, n. 2, 2015.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej. Acesso em: 20 maio 2020.

% DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

%DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de

constitucionalidade e remédios constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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ela deve-se dar nés temos do artigo 97 da Constituicdo Federal, ou seja, pela maioria

absoluta dos membros dos Tribunais ou do respectivo 6rgédo especial.

Assim, torna-se dificil aplicar a légica de inconstitucionalidade na
interpretagdo conforme a constituigdo no controle difuso de constitucionalidade, ao
passo que ao se equiparar ambas categorias, na interpretacdo conforme teria a
declaracdo de inconstitucionalidade das hipéteses que ndo sao interpretadas da
maneira conforme o tribunal decidiu, porquanto, exigira-se também no ambito dos

tribunais ordinarios, tratamento especial a interpretacdo conforme a Constituicéo.®’

Ademais, outro Obice a equiparacdo das categorias € em relacdo a
impossibilidade da declaracdo de inconstitucionalidade de todas interpretacoes
possiveis dada a certo texto constitucional, pois ao fixar como constitucional dada
interpretacéo e, expressa ou implicitamente, excluir determinada possibilidade de
interpretagéo, por inconstitucionalidade, o Tribunal ndo declara — até porque seria
material- mente impossivel fazé-lo — a inconstitucionalidade de todas as possiveis

interpretacdes de certo texto normativo.%

Evidencia-se, portanto, que na interpretacdo conforme a constituicao declara-
se que uma lei € constitucional de acordo com a interpretacéo que Ihe é conferida pelo
Supremo Tribunal Federal, e na declaracéo de inconstitucionalidade sem reducéo de
texto, tem-se a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade de hipéteses de
incidéncia de aplicagdo do dispositivo impugnado, porém sem a sua alteracéo

pragmatica do texto legal.®® Confira:

Portanto, a interpretagéo conforme a Constituicdo corresponde a um
juizo positivo a respeito de um significado valido atribuivel a uma
norma infraconstitucional. Ja a declaracdo de nulidade parcial sem
reducdo de texto implica um juizo negativo, indicando um significado
a ser suprimido.%

’MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

% |bidem.

% |bidem.

100 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:

técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Por fim, a partir da andlise dos julgamento das ADI 419 e 939, conclui-se que
0 Supremo vem construindo uma jurisprudéncia no sentindo de dar maior autonomia
a declaracao parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto como técnica de
decisdo, mostrando também que esse foi o intuito do legislador ao fazer uma clara
separacédo entre as técnicas na lei 9.868/99 em seu artigo 28, afastando-se, assim, o

STF da posicdo inicialmente fixada que equiparava ambas as técnicas.'0?

2.4 Declaracdo de constitucionalidade com apelo ao legislador (lei ainda
constitucional) (sem reducao de texto)

A declaracdo de constitucionalidade com apelo ao legislador, também
conhecida como declaracdo de lei ainda constitucional em transito para a
inconstitucionalidade ou como declaracdo de inconstitucionalidade progressiva,
encontra-se no grupo das decisdes alternativas, haja vista que nao se aufere pura e

simplesmente a constitucionalidade da lei.

O doutrinador Marcelo Novelino aponta que “sao situagdes constitucionais
imperfeitas que se situam em estagio intermediario entre a constitucionalidade plena

e a inconstitucionalidade absoluta”.10?

Nesta técnica, a constitucionalidade é amparada por uma situacéo de fato que
se modifica no tempo, e por essa razao, posteriormente, finalizada essa situagéo, a
norma sera inconstitucional.’®® Assim sendo, é reconhecido o estado imperfeito da
norma, que a levaria a uma declaracdo de inconstitucionalidade, conquanto, as
circunstancias de fato fazem com que este estado imperfeito ndo seja suficiente para
torna-la inconstitucional.%* Preceitua, assim, a doutora de direito Patricia Perrone e o

ministro Roberto Barroso:

Em algumas circunstancias, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a constitucionalidade de determinados diplomas legais, enquanto
subsistente a situacdo de fato que a justificava, mas sinalizou que,

IMENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2016. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsmib&AN=edsmib.000011230&lang=pt-
br&site=eds-live&authtype=ip,ui. Acesso em: 11 mar. 2019.

102 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 238.

103 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1494,

104 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1495.
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finda tal situagdo, a norma se tornaria inconstitucional
supervenientemente.'®

O maior exemplo dessa técnica encontra-se na decisdo proferida no Habeas
Corpus 70514 em que se declarou constitucional a lei que concedia prazo em dobro
em matéria penal para a Defensoria Publica, até que esses 0rgdos estivessem

estruturados.

Neste caso, o Ministério Publico defendia que o prazo concedido a Defensoria
violava a igualdade processual. Entretanto, o Supremo decidiu que a norma ainda néo
era inconstitucional, tendo em vista que o Parquet € uma instituicdo muito mais
organizada e dimensionada que a Defensoria. Dessa forma, o Tribunal ao reconhecer
gue os 6rgaos sao desiguais, autorizou que a Defensoria tivesse um tratamento
diferenciado para atender adequadamente a populacdo, até que as circunstancias

estruturais e organizacionais se modificassem.%

Destarte, evidencia-se uma situacdo de fato que impede a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, qual seja, a falta de estrutura da Defensoria Publica para
atender os hipossuficientes, em comparacdo com o Parquet, porém, com a
modificacdo circunstancial da Defensoria, a norma tornar-se-a inconstitucional

supervenientemente.

Outra decisao que utiliza da declaracéo de constitucionalidade de lei ainda

constitucional é a proferida no RE 341.7171%. Este caso cinge-se no art.68, CPP que

105 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Habeas Corpus n. 70514-6/RS. Relator:
Ministro Sydney Sanches, 23 de marco de 1994, Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=72491. Acesso em: 20 mar.
2020. Nao é de ser reconhecida a inconstitucionalidade do § 5 do art. 1 da Lei n 1.060, de
05.02.1950, acrescentado pela Lei n 7.871, de 08.11.1989, no ponto em que confere prazo em
dobro, para recurso, as Defensorias Publicas, ao menos até que sua organizacdo, nos Estados,
alcance o nivel de organiza¢éo do respectivo Ministério Publico, que € a parte adversa, como 6rgao
de acusagéo, no processo da a¢ao penal publica.

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n. 341.717/SP. Relator: Ministro Celso de Mello, 05 de agosto de 2003. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609037. Acesso em: 20 mar.
2020. Ministério Publico. Agdo civil ex delicto. CAdigo de Processo Penal, art. 68. Norma ainda
constitucional. Estagio intermediario, de carater transitério, entre a situagéo de constitucionalidade
e o0 estado de inconstitucionalidade. A questdo das situagBes constitucionais imperfeitas.
Subsisténcia, no Estado de S&o Paulo, do art. 68 do CPP, até que seja instituida e regularmente
organizada a defensoria publica local. Recurso de agravo improvido.
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aduz ser competéncia do Ministério Publico ajuizar a acao civil, ex delicto, para os
hipossuficientes. Ocorre que o Ministério Publico se manifestou no sentindo de que o
artigo 68 do CPP seria incompativel com a Constituicdo de 88 que atribuiu a
Defensoria o papel de defender no plano civil os mais necessitados (art. 134,
CRFB/88).

Na mesma esteira do RE 147.776'%8, a Suprema Corte assentou que o artigo
68 CPP é uma norma ainda constitucional que esta passando por um processo de
inconstitucionalidade progressiva, tendo em vista que muitas Defensorias ndo foram
criadas em certos estados e outras nao estdo em pleno funcionamento (circunstancia
fatica que autoriza a manutencdo da norma). Ocorre que quando todas Defensorias
Publicas forem criadas e estiverem em pleno funcionamento o dispositivo n&o

produzira mais seus efeitos, tornando-se incompativel com a Constituicdo Federal.

Por fim, imperioso destacar que as decisdes que utilizam desta técnica
reconhecem uma situacao de mutacao que se associa ao apelo ao legislador, “para

que produza uma nova norma antes da consolidagdo da inconstitucionalidade”.1®®

2.5 Declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade (sem
reducédo de texto)

A técnica de inconstitucionalidade sem pronancia de nulidade ou também

conhecida como pronincia de nulidade diferidat® ou como declaracdo de

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (1. Turma). Recurso Extraordinéario n. 147.776/SP. Relator:
Ministro Sepllveda Pertence, 19 de maio de 1998. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740871/recurso-extraordinario-re-147776-sp. Acesso em:
20 mar. 2020. 2. No contexto da Constituicdo de 1988, a atribuicdo anteriormente dada ao Ministério
Publico pelo art. 68, C. Pr. Penal — constituindo modalidade de assisténcia judiciaria — deve reputar-
se transferida para a Defensoria Publica: essa, porém, para esse fim, s6é se pode considerar
existente, onde e quando organizada, de direito e de fato, nos moldes do art. 134 da prépria
Constituicdo e da lei complementar por ela ordenada: até que — na Unido ou em cada Estado
considerado —, se implemente essa condi¢&o de viabilizagao da cogitada transferéncia constitucional
de atribuicdes, o art. 68, C. Pr. Pen. Sera considerado ainda vigente: é o caso do Estado de Sao
Paulo, como decidiu o plenéario no RE 135.328.

109 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.

110 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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inconstitucionalidade de carater restritivo'* faz parte do grupo das decisdes
alternativas, uma vez que a declaragdo da inconstitucionalidade nao leva a uma

prondncia de nulidade da norma.!?

Esta técnica pode ser verificada em 3 (trés) situacdes. A primeira delas é
qgquando a declaracdo de inconstitucionalidade é realizada em uma acdo direta
interventiva, uma vez que o Supremo Tribunal esta limitado a reconhecer a violagédo
de um principio constitucional sensivel, sendo o papel do Presidente da Republica
desconstituir a referida violacdo,''® ou seja, o Tribunal profere uma sentenca

meramente declaratéria de existéncia da violagédo constitucional .}4

Outra situacdo de incidéncia desta técnica é na declaracdo de
inconstitucionalidade por omisséao total, ja que ndo se declara a inconstitucionalidade
de uma norma e sim a falta desta, assim, ndo ha o que anular pois a

inconstitucionalidade recai sobre a auséncia da norma.11®

Ademais, a referida técnica ocorre quando o Tribunal reconhece a
inconstitucionalidade da norma, porém mantém seus efeitos por um periodo.

Conforme aduz o Ministro Roberto Barroso:

Quando o tribunal reconhece a incompatibilidade de uma norma com a
Constituicdo, mas mantém os seus efeitos, prospectivamente, durante certo
periodo, e formula apelo ao legislador para que, dentro desse periodo, atue,
produzindo uma norma que se ajuste ao parametro constitucional, sob pena
de, ndo o fazendo, ensejar uma situac¢éo de vacuo normativo que podera ser
prejudicial & comunidade de modo geral.!®

Esta dltima situacdo de manutencdo da norma declarada inconstitucional por

um periodo pode ser evidenciada também quando ocorre a omissdo parcial, e a

111 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1505.

112 MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. op. cit. p. 306.

113 |bidem.

114 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. op. cit. p. 1507.

115 MELLO, Patricia Perrone Campos; BARROSO, Luis Roberto. op. cit. p. 306.

116 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 108.
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aplicagao da lei seria “indispensavel no periodo de transi¢cdo até a aplicacdo de uma

nova lei.lt’

Como exemplo, a declaragéo de inconstitucionalidade por omisséo parcial de
uma lei que fixa salario minimo, haja vista que o valor fixado ndo deu plena efetividade
ao direito estabelecido constitucionalmente. Neste caso, anular a lei seria mais
gravoso para situacdo, uma vez que nao teria lei para se aplicar, deixando um vacuo
legislativo. Assim, mantem-se a lei por um periodo até que o legislador venha fazer

uma nova.l18

Por fim, é imperioso salientar que a declaracdo de inconstitucionalidade sem
a pronuncia de nulidade esta associada a um apelo ao legislador, tendo em vista que
ao manter a legislacéo declarada inconstitucional no ordenamento juridico, realiza-se
uma exortacao ao legislativo para agir, e produzir uma norma compativel com a Carta

Magna.!'®

117 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 1513.

118 1bidem.

119 MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis Roberto. O papel criativo dos Tribunais:
técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n.
146, p.295-334, 2019. Disponivel em: http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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3 LEVANTAMENTO DE QUAIS TECNICAS FORAM UTILIZADAS NO ANO DE 2019

O obijetivo principal deste capitulo € realizar o levantamento das técnicas de
decisOes utilizadas, no controle concentrado de constitucionalidade, ao longo do ano
de 2019, utilizando como lapso temporal a data de julgamento (01/01/2019 a

31/12/2019) dos processos julgados no Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa realizada foi através do mapeamento de todos os acordaos de
meérito proferidos em sede de controle concentrado. O resultado final foi de 352
(trezentas e cinquenta e duas) ADIs, 34 (trinta e quatro) ADPFs, 5 (cinco) ADCs e 5
(cinco) ADOs. 120

Divide-se o0 capitulo em subcapitulos por cada técnica de decisao,
demonstrando a quantidade de decisdes proferidas e quais foram as de maior

relevancia.

Registre-se que ndo foi encontrado nenhum acorddo que utlizasse da
declaracéo de constitucionalidade com apelo ao legislador (lei ainda constitucional)
no ano de 2019. Esta técnica é pouco utilizada em sede de controle concentrado,
sendo assim, seus principais casos de incidéncia sdo do controle difuso de
constitucionalidade, como bem exemplifica o RE 341.717, de Relatoria do Min. Celso

de Mello.121

Primeiramente, serdo abordadas as técnicas alternativas, para depois passar
para as técnicas conclusivas, que sdo as que possuem maior numero de acordaos

proferidos.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5965. Relator: Ministro Gilmar Mendes, 20 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=adi%200u%20adc%200u%2
Oadpf%200u%20ado&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&julgamento_data=01012019-
31122019&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 20 mar.
2020.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (2. Turma). Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n. 341.717/SP. Relator: Ministro Celso de Mello, 05 de agosto de 2003. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609037. Acesso em: 20 mar.
2020.
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3.1 Da declaracdo de constitucionalidade com interpretacdo conforme a
constituicao

A partir da andlise de todos os acérdaos verificou-se que 29 (vinte e nove)

deles possuem o termo “interpretacdo conforme a constituicéo”.

No anexo 1 estdo as 29 (vinte e nove) acérdaos discriminados com suas

partes dispositivas ou a ementa que mencionam a referida técnica.'?

Ap6s uma leitura dos acorddos encontrados, verificou-se que 19 (dezenove)
deles que realmente utilizaram da técnica. Os acérddos que nédo utilizaram da
interpretagéo conforme apresentaram o termo seja através de um voto vencido ou de

um pedido realizado pelo requerente.

Segue os 19 (dezenove) processos em que foi adotada a interpretacao

conforme a constituicdo pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de 2019:

Tabela 1
1. ADI 5971 2. ADI 6039 MC 3. ADI 5646 4. ADI 6012
5. ADI 4317 6. ADI 2211 7. ADI 2405 8. ADI 5855
9. ADI 5592 10.ADI 6086 11. ADI 2998 12. ADI 1601
14. ADI 5624
13. ADI 5653 15. ADI 5139 16. ADI 2811
MC-Ref
17. ADI 5346 18. ADI 282 19. ADI 6032

No acordao proferido na ADI 5139, debateu-se o paragrafo Unico do art. 2° da
Lei Estadual de Alagoas n. 7.508/2013 que obrigava a instalacdo de cadeiras
adaptadas para portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida com o nimero
minimo ou igual ao nimero de alunos regularmente matriculados em cada sala de

aula em todas as instituices de ensino do estado.

122 Conforme Tabela 5 — tabela com as decis6es que mencionaram a técnica de interpretagédo conforme
a constituigcdo.
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Ocorre que daredacao imprecisa do artigo pode-se aferir que exigia que todas
as cadeiras deveriam ser adaptadas para os PNE's. O Supremo demonstrou que esta
leitura implicaria na violagdo dos principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal substantivo, previstos no art. 5°, inciso
LIV, ao passo que o universo de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida é
significativamente menor ao total de alunos matriculados, o que acarretaria em um

onus financeiro excessivo.1%3

Assim, declarou-se constitucional o artigo desde que sua interpretacao seja a
de que a expressao “o numero de alunos regularmente matriculados em cada sala”,
se refira a quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida
regularmente matriculados em cada sala. Desta forma, o Tribunal conferiu
intepretacdo conforme ao paragrafo unico do art. 2° da Lei estadual alagoana, ao

ajustar o significado da norma, tornando-a compativel com a Carta Magna.

Outro acorddo a ser comentado é o da ADI 5646. Esta foi ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto a expressdo “de lei ou de ato
normativo municipal em face da Constituicdo Federal” constante do art. 106, |, c, da
Constituicdo do Estado de Sergipe. Argumentou-se que tal dispositivo representa
violacdo ao art. 125, § 2° da CRFB/1988, pois o controle de constitucionalidade
estadual tem por objetivo o exame de compatibilidade entre os atos normativos

municipais e a respectiva Constituicdo estadual. Confira-se:

Art. 106. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica: | - processar e julgar
originariamente: c) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou atos
normativos estaduais em face da Constituicdo Estadual, e de lei ou de ato

normativo municipal em face da Constituicdo Federal ou da Estadual.
O Supremo Tribunal julgou o dispositivo constitucional restringindo a
constitucionalidade da expresséao a interpretacdo de que o Tribunal de Justica pode
julgar acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face

da Constituicdo Federal desde que a norma seja de reproducéo obrigatoria, uma vez

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5139. Relator: Ministra Carmen Lucia, 14 de agosto de 2014. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25238392/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5139-
df-stf. Acesso em: 20 mar. 2020.
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gue as normas de observancia obrigatdria sdo compulsdrias aos Estados-membros,

integrando também o ordenamento constitucional no plano estadual.

Dessa forma, mais uma vez verifica-se que a técnica de deciséo foi utilizada
para manter a norma no ordenamento, restringindo 0s seus efeitos, ou seja,
condicionando sua constitucionalidade a um sentindo, no caso em tela, condicionando

gue a norma utilizada como parametro seja de reproducéo obrigatéria.

Outro caso € o da ADI 6039 em que o Supremo Tribunal Federal apreciou a
constitucionalidade da Lei Estadual n. 8.008/2018 do Rio de Janeiro que impde a
obrigatoriedade de que as criancas e adolescentes do sexo feminino vitimas de

estupro sejam examinadas por perito legista mulher.

Acontece que o requerente afirma que a restricdo imposta pela norma
prejudica a persecucdo penal, uma vez que os medicos legislas ndo estédo
conseguindo realizar os exames em tempo adequado, devendo a norma ser declarada

materialmente inconstitucional.

Assim, o Supremo decidiu, utilizando-se da técnica de interpretacao conforme,
declarar a constitucionalidade da norma desde que a realizacdo de exame por legista
mulher ndo seja um Obice ou retardamento na realizacdo da diligéncia, em
consonancia com o disposto no art. 249 do CPP (art. 249. A busca em mulher sera
feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia),
“‘mantendo-se o dever estatal para fins de responsabilidade na protecéo da crianca,

mas ndo para obstar a produgdo da prova”.t?4

Importante trazer o julgado da ADI 2998 em que se discutia a
constitucionalidade do art. 161, paragrafo unico, do Cddigo de Transito Brasileiro

(CTB), uma vez que este artigo possibilita a edicdo de resolucdes pelo Conselho

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
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Nacional de Transito — Contran, com a possibilidade de, nelas, estar prevista a

imposicdo de sangbes administrativas, violando o principio da legalidade!?®, in verbis:

Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer
preceito deste Codigo, da legislagdo complementar ou das resolucdes
do CONTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas
administrativas indicadas em cada artigo, além das punic¢des previstas
no Capitulo XIX. Paragrafo Unico. As infracdes cometidas em relagdo
as resolucbes do CONTRAN terdo suas penalidades e medidas
administrativas definidas nas proprias resolucoes.
Destarte, ficou assentando que o art.161 do CTB, paragrafo unico, deveria ser
considerado constitucional se fosse afastado do seu sentindo a possibilidade de

estabelecimento de sanc¢do por parte do Conselho Nacional de Transito.'?®

Para considerar a constitucionalidade da norma o Tribunal utilizou-se da
técnica de interpretacdo conforme a constituicdo. A interpretacdo conforme ajusta o
significado da norma para que se torne compativel com a Carta Magna. Entretanto,

neste caso, o significado do dispositivo nédo foi ajustado e sim afastado.

Quando se afasta um significado por considera-lo inconstitucional, incorre na
técnica de declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto, que se
difere da interpretacdo conforme, consoante disposto anteriormente, uma vez que o

préprio legislador tratou-as de forma distinta no art. 28, paragrafo tnico da lei 9.868/99.

Igualmente ocorreu no julgamento da a ADI 2811. Impugnava-se o art. 16 da
lei estadual do Rio Grande do Sul n. 11.829/2002, por contrariar o art. 155, § 2°, XII,
alinea g, da CF, que dispde sobre o ICMS. O Supremo decidiu por manter a
constitucionalidade do artigo, porém excluindo a incidéncia do ICMS, confirma

ementa:

Na auséncia da lei a que se refere o art. 146, lll, ¢, da Constituigcéo,
que estabelece que lei complementar dispora sobre o adequado
tratamento do ato cooperativo, os Estados-Membros podem exercer
sua competéncia residual de forma plena, inclusive instituindo isencéao
de tributos estaduais para operagfes entre cooperativas, como fez o
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art. 16 da Lei Estadual 11.829/2002. Todavia, a norma deve receber
interpretacdo conforme para excluir do seu alcance o ICMS, uma vez
gue, nos termos do art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicdo da Republica,
as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais relativos a esse
imposto dependem de prévia deliberagdo conjunta dos Estados e do
Distrito Federal.'?’

Assim, mais uma vez utilizaram da interpretacdo conforme para afastar um
significado ou uma situacao da norma, o que €, na verdade, a técnica de declaracéo

parcial de inconstitucionalidade sem redugéo de texto.

Com estes ultimos casos fica evidente a dificuldade que o Tribunal ainda
enfrenta para realizar a diferenciagéo das técnicas no controle de constitucionalidade

e a importancia da presente pesquisa para delimita-las.

3.2 Da declaracéao parcial de inconstitucionalidade sem reducao de texto

No tocante a esta técnica de decisdo no controle concentrado de
constitucionalidade foram encontradas 2 (duas) ADIs julgadas pelo Tribunal Pleno do

Supremo Tribunal Federal, quais sejam ADI 5733 e ADI 170.

Nesta ADI de numero 5733 a controvérsia cingia-se a analise da
constitucionalidade da Lei do Estado do Amazonas que instituiu adicional nas
aliquotas do ICMS.

Em especial, pugnava-se pela inconstitucionalidade do art. 5° da Lei por violar
o principio da Anterioridade Tributaria, previsto no art. 150, Ill, alinea b, da CF, ante a

tributacdo no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei que o instituiu.*?®

Ficou assentando pelo Tribunal que o adicional nas aliquotas do ICMS viola o
Principio da Anterioridade Tributaria, uma vez que a incidéncia do adicional se deu no

mesmo exercicio financeiro que o instituiu, ano de 2017. Assim, declarou-se
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inconstitucional o adicional de aliquota de ICMS realizado no exercicio financeiro de
2017.1%°

Como no exercicio seguinte (ano de 2018) era possivel a incidéncia do
adicional das aliquotas no ICMS, uma vez que respeitava o Principio da Anterioridade,
sendo, assim, constitucional, ndo seria cabivel declarar a nhorma como um todo

inconstitucional, retirando-a do ordenamento por completo.

Assim, o Tribunal utilizou da referida técnica para excluir a hipétese do ano de
2017 de aplicagdo do ambito de incidéncia da norma que faz com que ela fosse
considerada inconstitucional, ou seja, 0 Supremo afastou da norma uma situagéo por

violar a Constituicéo, e, assim, ndo afastou a norma por completo. Confira:

Ndo ha davida, portanto, de que a incidéncia do adicional nas
aliquotas do ICMS dentro do mesmo exercicio financeiro no qual foi
publicada a Lei que o instituiu (2017) viola o Principio da Anterioridade
Tributaria (art. 150, Ill, “b”, da CF). Dessa feita, o adicional de aliquota
de ICMS instituido pela norma impugnada somente incidira no
exercicio financeiro seguinte, preservada a sua eficacia para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2018, alcancando a
declaracdo de inconstitucionalidade apenas aqueles realizados entre
1°de julho de 2017 (data de vigéncia da norma) e 31 de dezembro de
2017. Diante do exposto, CONHECO PARCIALMENTE da presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e, nessa parte, JULGO-A
PROCEDENTE para declarar a nulidade parcial, sem reducéo de
texto, do artigo 5° da Lei 4.454/2017 do Estado do Amazonas,
restringindo-se 0 pronunciamento apenas aos fatos geradores
ocorridos entre 1° de julho de 2017 e 31 de dezembro de 2017.1%°

Na ADI 170 julgada pelo Supremo em marco de 2019 foram impugnados
diversos dispositivos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, e a 2 (dois)
deles foi conferida a técnica de declaracdo de inconstitucionalidade sem reducéo de

texto.
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Nesta acao a controvérsia principal foi em torno da competéncia dos poderes
estaduais e a necessidade de observar o principio da simetria pela Assembleia

Constituinte originaria estadual.*3!

O art. 96, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal disciplina que compete
privativamente aos tribunais promover os cargos de juiz de carreira da respectiva

jurisdigao.

Além disso, é cedico que o provimento do cargo de desembargador nas vagas

correspondentes aos juizes de carreira é da competéncia dos Tribunais de Justica.!%?

Deste modo, os dispositivos da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte
gue condicionaram o provimento dos juizes de carreira a aprovacao pelo Poder

Executivo foram considerados inconstitucionais.33

Declarou-se a nulidade parcial sem reducdo de texto do trecho “os
Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca”, presentes no art. 74 e no Art. 64, XIV da
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte para excluir do trecho os
Desembargadores do Tribunal de Justica provenientes de vaga destinada aos juizes

de carreira.13*

Assim, manteve-se 0 texto uma vez que O provimento das vagas
correspondentes ao quinto constitucional, por ndo se tratar de provimento de cargo de
juiz de carreira, fica a cargo do Chefe do Poder Executivo (art. 94, paragrafo unico, da

CF), excluindo, somente o significado que era contrario a Constituicdo.

Em ambas as ac¢des diretas que utilizaram desta técnica o Supremo suprimiu

um significado que afronta a Constituicdo, porém manteve o texto normativo.

1BIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 170.
Relator:  Ministro  Gilmar Mendes, 3 de maio de 2019. Disponivel em:
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3.3 Da declaracéo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade

A declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade foi

encontradaem 1 (uma) ADI, ADI 4142, julgada pelo Supremo Tribunal no ano de 2019.

Antes de comenta-la € importante ressaltar que a mesma nao foi utilizada
como se fosse a técnica de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade, e sim

como modulagao dos efeitos temporais.

Neste contexto, imperioso diferenciar a técnica de declaracdo de
inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade da modulacdo de efeitos

temporais. Confira:

Se, nos casos em que se pretende preservar efeitos passados, utiliza-
se a técnica da restricdo dos efeitos retroativos, quando se deseja
manter os efeitos da lei ndo se declara a sua nulidade, ainda que se
pronuncie a sua inconstitucionalidade.*%

A ADI 4142 foi proposta em face da Lei Complementar n. 469, de 19.08.2008,
do Estado de Rondodnia, que altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n.
93, de 03.11.1993.1%

A lei impugnada estabeleceu novas atribuicbes aos membros do Ministério
Publico de Ronddnia que violavam os arts. 127, 8§2°, e 128, 85° da CF que dispdem
sobre autonomia e independéncia do Parquet, facultando aos Procuradores-Gerais de
Justica a iniciativa de leis complementares que disponham sobre organizacao,

atribuicGes e estatuto de cada Ministério Plblico.*3®

Desta feita, o tribunal mesmo declarando a inconstitucionalidade do

dispositivo impugnado manteve os seus efeitos prospectivamente, durante 120 dias

136 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 4. ed. 2015, p. 1.275 apud MELLO, Patricia Perrone Campos e BARROSO, Luis
Roberto. O papel criativo dos Tribunais: técnicas de decisdo em controle de constitucionalidade.
Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 46, n. 146, p.295-334, 2019. Disponivel em:
http://ajuris.kinghost.net/0JS2/. Acesso em: 20 mar. 2020.
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para se permitir que, em tempo razoavel, sejam reestruturadas as funcdes do

Procurador-Geral de Justica do Estado de Rond6nia e do Ministério Publico local. 13°

Portanto, a lei foi declara inconstitucional, mas com seus efeitos preservados
por um prazo, uma vez que se nao o fizesse seria mais prejudicial realizar a nulidade

total do dispositivo.
3.4 Da declaracao de constitucionalidade (sem reducé&o de texto)

A técnica da declaracao de constitucionalidade, técnica conclusiva, é bastante
utilizada. Das 5 (cinco) ADCs encontradas 3 (trés) utilizaram da referida técnica, ao
julgar procedente a acdo. Das 34 (trinta e quatro) ADPFs, 3 (trés) declararam a
constitucionalidade, e das 352 (trezentas e cinquenta e duas) ADIs, 78 (setenta e 0it0)
foram para declarar a constitucionalidade ao julga-las improcedente, totalizando 84

(oitenta e quatro) processos.

Confira os 84 (oitenta e quatro) processos no controle concentrado que

adotaram da declaracéo de constitucionalidade (sem reducao de texto):

Tabela 2
1. ADC 57 2. ADC 26 3. ADC 11 4 APDF 364 5. APDF 77 6. ADI 4306
12. ADI
7. ADI 4183 8. ADI 3250 9. ADI 2856 | 10.ADI 5182 | 11. ADI 2485 2658
15. ADI 16. ADI 17. ADI 18. ADI
13. ADI 5803 | 14. ADI 2934
3419 5940 2297 3968
21. ADI 22. ADI 24. ADI
19. ADI 5046 | 20. ADI 5490 23. ADI 4610
5542 2044 4461
26. ADI 27. ADI 28. ADI 30. ADI
25. ADI 3285 29. ADI 4406
3799 2049 5005 5752
31. ADI 33. ADI 34. ADI 36. ADI
32. ADI 5560 35. ADI 3297
4134 2080 4974 2095
39. ADI 40. ADI 42. ADI
37. ADI 3886 | 38. ADI 5857 41. ADI 4975
2333 3534 4846
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45. ADI 48. ADI
43. ADI 2177 | 44. ADI 4174 46 ADI 4021 | 47. ADI 2354
3145 3740
51. ADI 52. ADI 54. ADI
49. ADI 2266 | 50. ADI 758 53. ADI 3646
4615 4629 4745
57. ADI 58. ADI 60. ADI
55. ADI 5470 | 56. ADI 4337 59. ADI 3653
1777 1724 1229
63. ADI 64. ADI 66. ADI
61. ADI 1629 | 62. ADI 3994 65. ADI 5833
5142 3174 3874
69. ADI 70. ADI 72. ADI
67. ADI 5572 | 68. ADI 5873 71. ADI 2256
4403 4580 2241
75. ADI 76. ADI 78. ADI
73. ADI 2261 | 74. ADI 6087 77. ADI 4908
4941 3446 2127
81. ADI 82. ADI
79. ADI 5646 | 80. ADI 807 83. ADI 2250 | 84. ADPF 24
3037 5745

No julgamento da acao direta de constitucionalidade n. 57, discutia-se sobre

posicionamentos divergentes na Justica do Trabalho acerca da aplicagcéo do art. 25,
§ 1°, da Lei n. 8.987/1995.

O dispositivo autoriza as concessionarias de servi¢co publico a contratar com

terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares

ao servico concedido.

O TST e TRT, em grande maioria, afastavam a aplicacdo da norma sob o

fundamento de que inexiste competéncia do dispositivo para regulamentar relacdes

de trabalho de direito privado e da Sumula 331 do TST™, a qual “restringe a

terceirizacdo por parte de empresas privadas e da Administracdo Publica Direta e

Indireta, incluidas as concessionarias de servigos publicos”.*4

Desta feita, declarou-se a constitucionalidade do art. 25, §1° da Lei n.

8.987/1995, uma vez que a jurisprudéncia do Supremo jA reconheceu que é
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constitucional a terceirizacdo (i) em qualquer atividade econémica e também (ii) de

“atividade- fim”, o que afasta a simula 331 do TST.4?

No julgamento da ADI 3174 discutia-se a constitucionalidade da criagao de
cargos de comissao de Auxiliar de Juiz criado pelas Leis Complementares do Estado
de Sergipe n. 55/2000, n. 73/2002, n. 78/2002 e n. 84/2003.143

Ficou assentado que o cargo de Auxiliar de Juiz € funcdo tipica de
assessoramento, exigindo-se a relacdo de confianca entre quem ocupa o cargo € o
juiz que o nomeia, 0 que estd em consonancia com o art. 37, V da Constituicao
Federal, portanto, o Supremo julgou improcedente a acdo para declarar a

constitucionalidade das leis complementares impugnadas.!#

Ocorre que neste julgado da ADI 3174, os Ministros Edson Fachin e Rosa
Weber proferirem voto divergente utilizando-se da técnica da declaracdo de

inconstitucionalidade, sem a pronancia de nulidade. Confira:

Julgavam a acdo direta parcialmente procedente, declarando a
inconstitucionalidade, sem prondncia de nulidade, por omisséo parcial,
consistente na possibilidade de provimento dos cargos criados de
Auxiliar de Juiz por servidores ocupantes de cargos efetivos (inciso V
do art. 37 da Constituicdo da Republica).

Importante verificar que no mesmo julgamento, surgem diferentes

intepretacdes acerca de como julgar a constitucionalidade de uma norma.

Assim, ocorre que no mesmo caso ha a possibilidade de enquadramento de
diversas técnicas decisorias, motivo pelo qual é tdo importante o presente estudo para

compreender qual se encaixa melhor em cada situacao.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Constitucionalidade n. 57.
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3.5 Da declaracao total de inconstitucionalidade (com reducao de texto)

Os acordaos que utilizaram da declaracdo de inconstitucionalidade total
(técnica conclusiva) foram analisados a partir da declaracdo de nulidade integral do

dispositivo normativo, seja ele um artigo, paragrafo ou alinea.

Partindo da analise dos acérdaos, verifica-se que das 34 (trinta e quatro)
ADPFs, 5 (cinco) declaram a inconstitucionalidade total de certo dispositivo. Em
relacdo as ADIS, das 352 (trezentos e cinquenta e duas), 144 (cento e quarenta e
guatro) efetivamente utilizaram da declaracédo de inconstitucionalidade total, quase
metade das ADIS.

A técnica mais utilizada no ano 2019 foi a declaracao de inconstitucionalidade
total, que retira do ordenamento juridico norma que confronte a Constituicao Federal,

totalizando 149 (cento e quarenta e nove) processos em que esta técnica foi aplicada,

confira:
Tabela 3
1. ADPF 310 2. ADPF 222 3. ADPF 235 4. ADPF 449
5. ADPF 446 6. ADI 5965 7. ADI 2821 8. ADI 4991
9. ADI 3478 10. ADI 1220 11. ADI 2421 12. ADI 5616
13.ADI 3550 14. ADI 5704 15. ADI 4758 16. ADI 5476
17. ADI 5409 18. ADI 4733 19.ADI 5173 20. ADI 5003
21. ADI 6211 22. ADI 4714 23.ADI 3980 24. ADI 6083
25. ADI 3532 26. ADI 5838 27. ADI 5455 28. ADI 4156
29. ADI 5290 30. ADI 5908 31. ADI 5174 32. ADI 4539
33. ADI 5816 34. ADI 5341 35. ADI 4736 36. ADI 5696
37. ADI 5949 38. ADI 4658 39. ADI 3191 40. ADI 5211
41. ADI 5087 42. ADI 2151 43. ADI 3623 44. ADI 5792
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45. ADI 2908 46. ADI 3936 47. ADI 4396 48. ADI 4545
49. ADI 5450 50. ADI 3217 51. ADI 2367 52. ADI 3554
53. ADI 3539 54. ADI 4705 55. ADI 3845 54. ADI 3786
57. ADI 5541 58. ADI 4827 59. ADI 5799 60. ADI 5872
61. ADI 5895 62. ADI 5091 63. ADI 6059 64. ADI 6000
65. ADI 3870 66. ADI 5568 67. ADI 5574 68. ADI 2958
69. ADI 5774 70. ADI 3519 71. ADI 2483 72. ADI 3770
73. ADI 4769 74. ADI 5536 75. ADI 5786 76. ADI 4748
77. ADI 5760 78. ADI 5041 79. ADI 5768 80. ADI 5499
81. ADI 5520 82. ADI 3676 83. ADI 6007 84. ADI 4090
85. ADI 5830 86. ADI 5402 87. ADI 4648 88. ADI 2077
89. ADI 4659 90. ADI 3984 91. ADI 4985 92. ADI 5778
93. ADI 5467 94. ADI 6072 95. ADI 3779 96. ADI 2319
97. ADI 3499 98. ADI 5184 99. ADI 5171 100. ADI 5663
101. ADI 3866 102. ADI 4401 103. ADI 4272 104. ADI 2357
105. ADI 5700 106. ADI 5739 107. ADI 4338 108. ADI 2752
109. ADI 1147 110. ADI 3456 111. ADI 5876 112. ADI 3966
113. ADI 4143 114. ADI 2700 115. ADI 2828 116. ADI 3434
117. ADI 2299 118. ADI 422 119. ADI 4416 120. ADI 4826
121. ADI 4062 122. ADI 2324 123. ADI 4945 124. ADI 4555
125. ADI 5610 126. ADI 3713 127. ADI 5916 128. ADI 4643
129. ADI 2553 130. ADI 3698 131. ADI 4816 132. ADI 5521
133. ADI 751 134. ADI 3072 135. ADI 5176 136. ADI 5800
137. ADI 5897 138. ADI 5323 139. ADI 5007 140. ADI 1246
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141. ADI 3829 142. ADI 4449 143. ADI 5262 144. ADI 5215
145. ADI 5709 146. ADI 4704 147. ADI 1240 148. ADI 1934
149. ADI 4445

Na ADI 5792 impugnava-se a Lei Distrital n. 5.853/2017, que “assegura ao
consumidor tempo de pelo menos 30 minutos para a saida do estacionamento apés o

pagamento da tarifa”.

A Lei Distrital foi considerada inconstitucional formalmente e materialmente
pelo tribunal. Quanto a inconstitucionalidade formal € devido ao fato de que o Supremo
ja tem jurisprudéncia no sentindo de que leis estaduais que tratem sobre a
regulamentacdo de estacionamentos, invade a competéncia da Unido para legislar

sobre o direito Civil, conforme art. 22, |, CF.14°

O Supremo considerou materialmente inconstitucional a referida lei pois o
motivo da norma era assegurar um tempo razoavel ao consumidor para se deslocar
até seu veiculo na saida do estacionamento. Ocorre que o tempo de 30 minutos foi
considerado desproporcional e isto interfere na atividade empresatrial, violando o. art.

170, caput, CF que dispde sobre o principio da livre concorréncia.#6

Assim, 0 Supremo ao julgar a ADI 5792 retirou por completo a norma do

ordenamento juridico (declaracédo total de inconstitucionalidade).

Neste caso, se o0 Tribunal optasse por manter a norma no ordenamento
juridico e a inconstitucionalidade fosse somente material, poderia o aplicar do direito

utilizar da técnica de interpretacdo conforme, que foi abordada anteriormente.

Desta forma, a Lei Distrital seria considerada constitucional desde que o

tempo estipulado para se deslocar até o carro fosse razoavel e proporcional,

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5792. Relator: Ministro Alexandre de Moraes, 30 de outubro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.

14 1bidem.
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condicionando a constitucionalidade do dispositivo a um significado compativel com a

Constitui¢ao.

Poderia a Suprema Corte, dentro da técnica da interpretacdo conforme optar
também pela decisdo manipulativa substitutiva, ou seja, além de declarar a
constitucionalidade da norma de acordo com o sentido conferido, declararia
inconstitucional somente o tempo estipulado de 30 minutos, substituindo-o por outro

tempo que seja razoavel, como exemplo 10 minutos.

Assim, verifica-se as diversas possibilidades de escolha das técnicas de
decisbes, devendo o Supremo Tribunal optar pela qual seja mais benéfica ao caso

concreto, respeitando sempre o principio da Supremacia da Constituicdo Federal.

3.6 Da declaracéao parcial de inconstitucionalidade com reducéo de texto

de

inconstitucionalidade (técnica conclusiva) em que a parte do texto da norma (artigo,

A Ultima técnica a ser abordada € a declaracdo parcial

paragrafo ou alinea) € declarada inconstitucional.

A grande maioria dos acordaos que utilizaram desta técnica, declararam uma
expressdo como inconstitucional, mantendo ainda em vigor uma parte da norma

impugnada.

Esta técnica foi utilizada somente em ADIs, sendo que das 352 (trezentos e

cinquenta e duas) analisadas 22 (vinte e duas) a utilizaram. Confira:

Tabela 4
1. ADI 5117 | 2. ADI5348 | 3 Ap| 4141 | 4. ADI3631 | 5.ADI 3658 | 6. ADI 3023
7. ADI 4504 8. ADI 4898 9. ADI 3536 | 10. ADI 3094 | 11. ADI 5720 | 12. ADI 3417
13. ADI 3774 | 14. ADI 2986 | 15. ADI 4944 | 16. ADI 4088 | 17. ADI 5938 | 18. ADI 2964
19. ADI 241 | 20. ADI 5243 | 21. ADI 4345 | 22. ADI 4606
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Na ADI 5117 julgada pelo Supremo Tribunal impugnava-se a expresséo “e os
agentes publicos a eles equiparados”, constante do art. 77, X, alinea a, da

Constituicdo do Estado de Roraima, in verbis:

Art. 77. Compete ao Tribunal de Justica do Estado: X - processar e
julgar originariamente: a) nos crimes comuns, o Vice-Governador do
Estado, os Secretarios de Estado e 0s agentes publicos a eles
equiparados, os Juizes Estaduais, os membros do Ministério Publico,
os membros do Ministério Publico de Contas e os Prefeitos Municipais
e os Vereadores, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Ocorre que a Constituicdo do Estadual, delega a deliberacéo legislativa
ordinaria definir quais seriam os “agentes publicos”, afrontando o disposto no art. 125,
81° da Constituicdo Federal, uma vez que compete a Constituicdo do Estado definir

as atribui¢cdes do Tribunal de Justica.

Assim, declarou-se inconstitucional a expressao apontada acima, mantendo

o restante da norma, uma vez que somente esta parte era inconstitucional.

No julgamento da ADI 3094 pugnava-se a inconstitucionalidade da expressao
‘ressalvados os atuais ocupantes”, do art. 512 da Lei n. 12.342/1994, do Estado do

Ceara.'*’ Confira:

Art. 512. Ressalvados os atuais ocupantes, ndo podera ser nomeado
para cargo em comissao o cdnjuge e 0s parentes até o terceiro (3°)
grau de qualquer membro do Poder Judiciario.

A norma impugnada possui como razao evitar o nepotismo. Ocorre que ao
excepcionar aos atuais ocupantes a permanéncia no cargo, convalida o que pretende
evitar. Esta expresséo viola os principios constitucionais da moralidade, pessoalidade

e eficiéncia presentes no art.37, caput, da Constituicdo Federal.4®

Neste sentindo, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade da expressao,
mantendo o restando da norma. A parte que permaneceu é constitucional pois visa

evitar o nepotismo, em consonancia com o art. 37, caput da CF. Dessa forma, a

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3094. Relator: Ministro Edson Fachin, 10 de outubro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3094. Relator: Ministro Edson Fachin, 10 de outubro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.
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declaracao parcial de inconstitucionalidade foi a técnica decisoria mais adequada para

0 caso em tela.

Ante exposto, esta técnica do controle concertado declara a nulidade somente
da parte viciada ndo estendendo a norma como um todo, quando a parte ndo atingida

pela inconstitucionalidade pode subsistir de forma autbnoma.

3.7 Levantamento Geral das Técnicas de decisodes

Para concluir este capitulo, € necessario registrar um panorama geral dos
acoérdaos analisados e quais as técnicas de decisdo utilizadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

No total foram analisados 396 (trezentos e noventa e seis) acordaos, no
controle concentrado (ADC, ADPF, ADO e ADI), porém destes foram 287 (duzentos e

oitenta e sete) acordaos que utilizaram das técnicas decisorias.

Em relacdo as APDFs, das 34 (trinta e quatro) encontradas, somente 8 (0ito)
utilizaram das técnicas de decisdo, uma vez que as demais nédo se enquadraram em
nenhuma das técnicas porque (i) néo tratava-se da apreciacao do meérito, podendo ser

agravos regimentais ou embargos ou (ii) tratava-se do fendbmeno de recepcéo.

Quanto as 5 (cinco) ADCs que foram encontradas, somente 3 (trés)
efetivamente analisavam o mérito da acdo, enquadram-se na técnica da declaracéo

de constitucionalidade.

Importante salientar que nenhuma das 5 (cinco) Ac¢des Diretas por Omissao
eram com julgamento de mérito, motivo pelo qual ndo foram utilizadas na presente

pesquisa.

Nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, das 352 (trezentas e cinquenta e
duas), 276 (duzentos e setenta e seis) que realmente foram de mérito e utilizaram-se

de alguma técnica de deciséo.
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Abaixo segue gréfico que demostra o percentual de cada técnica aplicada pelo
Supremo Tribunal Federal no controle concentrado de constitucionalidade com

julgamento de mérito realizado pelo Tribunal Pleno no ano de 2019.14°

Percentual das Técnicas de Decisdes em 2019

M Interpretagdo conforme

W Apresentam o termo "interpretagao conforme", mas nao utilizou a técnica
m Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto

O Declaragdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade

W Declaragdo de constitucionalidade com apelo ao legislador

M Declaragdo de constitucionalidade

W Declaragdo total de inconstitucionalidade

@ Declaragdo parcial de inconstitucionalidade

A partir da analise do grafico conclui-se que as técnicas conclusivas foram as

mais utilizadas, em especial a declaracao de inconstitucionalidade total.

Em relacdo as técnicas alternativas, a mais utilizada foi a interpretacéo
conforme, em seguida a declaragéo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de

texto e por fim, a declaragédo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade.

Conforme mencionado anteriormente, a declara¢do de inconstitucionalidade

com apelo ao legislador néo foi utilizada, motivo pelo qual ndo se encontra acima.

149 Utilizou-se o nimero de 287 (duzentos e oitenta e sete) como o total de acérddos (100%) para
construgéo do gréfico.



58

Assim, verifica-se que o aplicador do direito tende a utilizar mais das técnicas
“tradicionais, quais sejam as conclusivas, uma vez que as alternativas se encontram
em um processo de construcdo, sendo que alguma delas ainda sequer sao

positivadas legalmente.

Imperioso salientar que através das técnicas decisorias alternativas, o0s
aplicadores do direito mantém em vigor a norma, mesmo que ela apresente alguma

inconstitucionalidade.

Ante o exposto, é necessario aprofundar-se no estudo destas técnicas, para
cada vez mais utiliza-las, uma vez que estas apresentam solucdes distintas da

nulidade total, mantendo as normas no ordenamento juridico.

Tabela 5 — tabela com as decisfes que mencionaram a técnica de interpretacao
conforme a constituigao.

CLASSE
PROCESSUAL/ PARTE DISPOSITIVA/ EMENTA
NUMERO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.160/2018 DO
DISTRITO FEDERAL. RECONHECIMENTO COMO ENTIDADE
FAMILIAR DE UNIAO ESTAVEL ENTRE PESSOAS DO MESMO
SEXO PARA IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
VALORIZACAO DA FAMILIA NO DISTRITO FEDERAL.
ADI 5971 INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO.

3. Acdo Direta julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° 1, da Lei
6.160/2018 do Distrito Federal, nos termos acima especificados.*°

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 16.559/2019 do Estado de
Pernambuco. Codigo Estadual de Defesa do Consumidor. 3. Servi¢os
de telefonia fixa e mével e de acesso a internet sdo espécies do
ADI 6086 género telecomunicacgdes, de titularidade da Unido, & qual compete
legislar sobre a matéria. Precedentes. 4. A competéncia suplementar
dos Estados federados para legislar sobre direito do consumidor nao
alcanca a disciplina da relagdo juridica entre concessionarios e
usuarios de servicos publicos. Precedentes. 5. Acdo direta de

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5971. Relator: Ministro Alexandre de Moraes, 26 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25238392/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5139-
df-stf. Acesso em: 20 mar. 2020.
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inconstitucionalidade julgada procedente para conferir interpretagéo
conforme a Constituicdo e excluir as prestadoras de servico de
telefonia fixa e mével do ambito de aplicacdo dos artigos 26, caput e
§ 20; 28; 29; 35, Il e § 2°; 45; 148; e 167, § 1°, da Lei. ***

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Prestacdo de contas de
partido politico. 3. Sancdo de suspensédo do 6rgdo regional ou zonal
gque tenha as contas julgadas néo prestadas. San¢ao prevista no art.
47, caput e 8§ 2° da Res./TSE 23.432/2014; no art. 48, caput e § 2°,
da Res./TSE 23.546/2017; e no art. 42, caput, da Res./TSE
23.571/2018. 4. Acéo julgada parcialmente procedente para conferir
interpretagdo conforme a Constituigcdo.'*

Unanimidade, converteu o julgamento do referendo em medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito. Na sequéncia, por
maioria, julgou parcialmente procedente o pedido para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo as normas do art. 47, caput
e 8§ 2° da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e § 2°, da Res./TSE
23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando
qualquer interpretacdo que permita que a sancdo de suspensao do
registro ou anotacdo do 6rgao partidario regional ou municipal seja
aplicada de forma automética, como consequéncia da decisdo que
julga as contas nao prestadas.'®

ADI 6032

Ementa: PROCESSO LEGISLATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEI ESTADUAL QUE EXTINGUE O CARGO DE OFICIAL DE
JUSTICA. TRANSFORMACAO EM FUNCAO A SER EXERCIDA POR
TECNICOS JUDICIARIOS. NECESSIDADE DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA SELECAO DOS SERVIDORES. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. Inocorréncia de usurpacdo de competéncia legislativa
ADI 4317 federal, pois a organizacdo e a estrutura dos servicos auxiliares das
Justicas dos Estados sdo matérias que se inserem na competéncia
normativa estadual (CF/88, art. 96, I, b, e I, b). A competéncia da
Unido para legislar sobre direito processual (CF/88, art. 22, 1) sé
alcanca as atividades-fim dos Oficiais de Justica e, ainda assim,
apenas quando relacionadas a condugdo do processo, nao
abrangendo a estrutura das carreiras, sua remuneragdo e 0S cargos
correspondentes. 2. Nao se tratando de atribui¢cbes de direcéo, chefia

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
6086. Relator: Ministro Gilmar Mendes, 28 de maio de 2019. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25238392/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5139-
df-stf. Acesso em: 20 mar. 2020.

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
6032. Relator: Ministro Gilmar Mendes, 14 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25238392/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5139-
df-stf. Acesso em: 20 mar. 2020.

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
6032. Relator: Ministro Gilmar Mendes, 14 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25238392/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5139-
df-stf. Acesso em: 20 mar. 2020.
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ou assessoramento, a escolha dos Técnicos Judiciarios que
exercerdo as fungdes de Oficial de Justica deve ocorrer com base em
critérios objetivos, que assegurem a observancia aos principios da
impessoalidade e da moralidade (CF/88, art. 37, caput). Precedentes:
ADI 1.923, red. p/ acordao Min. Luiz Fux; ADI 4.938, rel. Min. Carmen
Lucia. 3. Procedéncia parcial do pedido para conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 8°, § 2° da Lei n® 16.023, de
19.12.2008, do Estado do Parana, de forma a explicitar que, havendo
mais de um interessado por vaga, a designacdo dos Técnicos
Judiciarios incumbidos das fung¢des de Oficial de Justica deve ser
precedida de um processo objetivo de escolha.’>*

ADI 5624 MC-Ref

Ementa: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO PARCIAL
MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUIQAO. ART. 29, CAPUT, DA LEI 13.303/2016. VENDA DE
ACOES. ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO DE EMPRESAS
PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA OU DE SUAS
SUBSIDIARIAS E CONTROLADAS. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA E DE LICITACAO. VOTO MEDIO.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE PELO PLENARIO. | — A
alienacdo do controle acionario de empresas publicas e sociedades
de economia mista exige autorizacao legislativa e licitacdo publica. Il
— A transferéncia do controle de subsidiarias e controladas néo exige
a anuéncia do Poder Legislativo e podera ser operacionalizada sem
processo de licitacdo publica, desde que garantida a competitividade
entre 0s potenciais interessados e observados os principios da
administracdo publica constantes do art. 37 da Constituicdo da
Republica. 1l — Medida cautelar parcialmente referendada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal.*®®

Referendar a concessao parcial da medida cautelar pleiteada para
conferir interpretagcdo conforme a Constituicdo ao art. 29, caput,
XVIII, da Lein®13.303/2016, de modo a afirmar que a venda de agbes
de empresas publicas, sociedades de economia mista, de suas
subsidiarias ou controladas exige autorizagdo legislativa, bem como
prévia licitagdo publica, dispensada esta quando a alienagdo néo
implicar a perda de seu controle acionario; e dos votos dos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, que néo referendavam a

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
4317. Relator: Ministro Roberto Barroso, 04 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5624. Relator: Ministro Ricardo Lewandowsk, 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.
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cautelar, o julgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli. Plenario.*®®

GOVERNADOR DO MATO GROSSO DO SUL. RETRIBUICAO
PECUNIARIA PELO EXERCICIO DE FUNCAO DE MAGISTERIO
POLICIAL. LIMITES MAXIMOS MENSAIS DIFERENCIADOS,
CONFORME O CARGO TITULARIZADO PELO SERVIDOR
DOCENTE. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA (ART. 5°, CAPUT E INCISO |, DA CF). INTERPRETA(}AO
CONFORME, SEM REDUCAO DE TEXTO, PARA QUE TODOS OS
PROFISSIONAIS QUE DESENVOLVAM IDENTICAS ATIVIDADES
DE ENSINO SEJA M REMUNERADOS EM IGUALDADE DE
CONDICC)ES. CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. Proposta de conversao de referendo de medida cautelar
em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade
da questdo de direito em discussdo e a instrucdo dos autos, nos
termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A necessidade de formacéo e
o aprimoramento profissional no &mbito da Administracéo Publica (art.
39, § 2°, da CF) permite o exercicio de atividades de docéncia por
parte dos préprios agentes publicos, os quais passam a desempenhar
funcdes diversas para as quais foram investidos. 3. No caso, a
ADI 6012 compensacao pelo exercicio voluntario de funcdo de magistério
policial, em Academia de Policia ou em outra area da seguranca
Pudblica do Estado de Mato Grosso do Sul, busca indenizar o exercicio
de atividade que, em rigor, ndo esta incluida nas atribuicdes legais do
cargo titularizado pelo docente, seja de Delegado ou outro
pertencente a Policia Judiciaria Mato-grossense. 4. A norma
impugnada cria inconstitucional diferenciagdo no célculo da
retribuicdo pelo exercicio das mesmas atividades, mediante a fixacéo
de tetos diferenciados, que acabam gerando pagamentos da
retribuicio em patamares distintos para servidores que
desempenham idéntico magistério, em flagrante ofensa a isonomia
(CF, art. 5° caput e inciso 1). 5. Interpretacdo conforme a
constituicdo, no sentido de que a expressdo “seu subsidio”,
definidora do teto indenizatorio pelo exercicio da fun¢éo de magistério,
constante do § 1° ao art. 167 do Decreto 12.118/2006, diz respeito ao
subsidio de Delegado de Policia (inciso IV do dispositivo),
independentemente da carreira originaria daguele que exercer a
funcdo de magistério. 6. Definicdo de Unico e idéntico limite maximo
mensal para a percepcdo da vantagem, aplicavel a todos os
profissionais de policia que desempenhem atividades de ensino na

156 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
5624. Relator: Ministro Ricardo Lewandowsk, 29 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Academia de Policia, independentemente do cargo que ocupam. 7.
Medida.*®’

Procedente o pedido formulado na acéo direta para dar interpretacéo
conforme a Constituicdo, sem reducao de texto, ao disposto no
inciso IV do 8 3° do artigo 1°da Lein® 13.301/2016, para fixar o sentido
segundo o qual a aprovacao das autoridades sanitarias e ambientais
competentes e a comprovacgao cientifica da eficacia da medida séo
condicdes prévias e inafastaveis a incorporacdo de mecanismos de
controle vetorial por meio de dispersdo por aeronaves, em
atendimento ao disposto nos artigos 225, § 1°, incisos V e VI, 6° e 196
da Constituicdo da Republica. Votaram nesse mesmo sentido 0s
Ministros.®®

ADI 5592

Procedente a acdo direta e declarar inconstitucionais as expressoes
“vitalicios”, “em unico turno” e “que gozem de vitaliciedade”, previstas
no art. 99 da Constituicho de Rondonia, alterado pela Emenda
Constitucional estadual n® 80, de 22.8.2012, e conferir interpretacéo
ADI 5653 conforme a referida norma para se ler: “a nomeagéo do Procurador-
Geral de Justica deve ser feita pelo Governador do Estado, com base
em lista triplice encaminhada com o nome de integrantes da carreira”,
conforme o § 3°do art. 128 da Constituicdo da Republica, nos termos

do voto da Relatora. Plenério, Sesséo Virtual de 6.9.2019 a 12.9.1%°

Conferiam interpretacdo conforme a Constituicdo a expressao "em
regime de 30 (trinta) horas" contida nos incisos lll, IV e VI do art. 1°da
Lei n® 8.315, de 19 de marco de 2019, do Estado do Rio de Janeiro, a
fim de que seja compreendida considerado o valor do piso salarial da
categoria para a jornada de trinta horas semanais, excluida a
interpretacgdo atinente a fixacdo de jornada reduzida.®®

ADI 6149

O Tribunal, por maioria, concedeu a medida cautelar tdo somente para
dar interpretacdo conforme a parte final do 8 3° do art. 1° da Lei do
Estado do Rio de Janeiro n° 8.008/2018, no sentido de reconhecer
gue as criancas e adolescentes do sexo feminino vitimas de violéncia
deverdo ser, obrigatoriamente, examinadas por legista mulher, desde
gue nao importe retardamento ou prejuizo da diligéncia, atribuindo a
deciséo excepcionais efeitos ex tunc, a fim de resguardar as pericias

ADI 6039 MC

157 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
6012. Relator: Ministro Alexandre de Moraes, 15 de outubro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 mar. 2020.

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5592. Relator: Ministra Carmen Lucia, 10 de marco de 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 set. 2020.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5653. Relator: Ministra Carmen Lucia, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 set. 2020.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
6149. Relator: Ministro Alexandre de Moraes, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567. Acesso em: 20 set. 2020.
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que porventura tenham sido feitas por profissionais do sexo
masculino, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros.®!

e) julgou procedente a acdo para conferir interpretacao conforme a
Constituicdo das expressdes “apds aprovacdo pela Assembleia
Legislativa”, em relagéo aos “titulares do cargos indicados no inciso
XIX, do art. 26 desta Constitui¢cdo”, previstas no inciso VII do art. 66
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, de forma a legitimar o ato
de nomeagédo dos interventores dos municipios, sem a necessidade
de prévia aprovacdo da mencionada Casa Legislativa, nos termos do
voto Relator.'6?

ADI 282

Acordam em julgar parcialmente procedente a acao direta, e, na parte
conhecida, confirmar a medida cautelar em menor extenséo,
declarando como inconstitucionais, com interpretacdo conforme a
Constituicdo, sem redugédo de texto, o § 3°do art. 114, com relacdo ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos automotores (IPVA); bem
como o art. 117; a expressao "da Comissao de Dagdo em Pagamento”
contida no paragrafo Unico do art. 122; o caput do art. 123, as alineas
a, b, c d, e f, eqg, e paragrafo Unico; os 88 2° e 3° do art. 124; a
expressao "por 6rgado da Secretaria da Administracdo e dos Recursos
Humanos, podendo esta, para efetivacdo da avaliacdo, requisitar
servidores especializados de outros 6rgaos publicos da Administracao
Direta e Indireta" , conforme o caput do art. 125; 0 § 2° do art. 125; a
expressao "salvo se forem area de preservacdo ecoldgica e/ou
ADI 2405 ambiental", conforme o caput do art. 127; os 88 1° e 4° do art. 127; 0
paragrafo Unico do art. 128; a expressao "sendo competente para
transigir o Procurador-Geral do Estado" do art. 130; todos da Lei
Estadual n. 6.537/1973, com a redacao dada pelo art. 1°, lll, da Lei n.
11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; e ainda o art. 98 da Lei
n. 6.537/1973, na redacdo dada pelo inciso IV do art. 1° da Lei .
11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; a expressao "por meio
da Comissédo de Dagdo em Pagamento, prevista no art. 123 da Lei n.
6.537, de 27 de fevereiro de 1973, e alteracOes, com a redacdo dada
por esta lei", veiculada pelo § 2° do art. 4° da Lei n. 11.475/2000; o §
3° do art. 4°; o art. 6°; o caput do art. 7° e paragrafo Unico; e o art. 8°,
todos da Lei n. 11.475/2000 do Estado do Rio Grande do Sul;
mantidos os demais dispositivos atacados, nos termos do voto do
Relator.'®3
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Tribunal, por maioria, julgou prejudicada a acdo quanto ao art. 288, §
2°, do Cadigo de Transito Brasileiro - CTB, vencido o Ministro Marco
Aurélio (Relator), que o declarava inconstitucional. Por maioria, julgou
improcedente a agéo, declarando-se a constitucionalidade dos arts.
ADI 2998 124, VIll, 128, e 131, § 2°, do CTB, vencido o Ministro Celso de Mello.
Por unanimidade, deu interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
161, paragrafo unico, do CTB, para afastar a possibilidade de
estabelecimento de sancdo por parte do Conselho Nacional de
Transito.%*

5. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida para julgar
improcedente o pedido, atribuindo ao art. 106, 1, ¢, da Constituicdo do
Estado de Sergipe interpretacdo conforme a Constituicao, a fim de
aclarar que a acado direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal perante o Tribunal de Justica estadual somente
podera ter por parametro normas da Constituicdo Federal quando as
mesmas forem de reproducdo obrigatoria na ordem constitucional
local ou objeto de transposicéo ou remissédo na Constituicdo estadual.
Como tese de julgamento, firma-se o seguinte entendimento: E
constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Republica.1%®

ADI 5646

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lein. 10.544/2000, do Estado
de S&o Paulo. 3. Direito Financeiro. Transferéncias Constitucionais.
Critérios de repasse de impostos estaduais aos municipios. 4.
Inexisténcia de vicio de iniciativa legislativa. Matéria de direito
financeiro ndo incluida na iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo. Rol exaustivo de hipbéteses de limitacdo da iniciativa
legislativa parlamentar. 5. Campo restrito para a legislacao estadual
dispor sobre os critérios de distribuicdo de impostos estaduais. Art.
158, inciso Il, da Constituicdo Federal. 6. Interpretacdo conforme a
Constituicdo no tocante a ¥4 da quota parte do ICMS destinada
aos municipios. Inviabilidade. 7. Exclusdo por completo de
municipio da reparticdo do produto da arrecadacdo de ICMS.
Impossibilidade. 8. Lei que define o célculo dos repasses de forma
progressiva, sem definir prazos, e delega ao Poder Executivo a
regulamentacdo da Lei. Violacdo a autonomia financeira dos
municipios. 9. Transferéncias constitucionais devem ser pautadas por
critérios objetivos, de carater vinculado, que assegurem a

ADI 2421
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regularidade e previsibilidade dos repasses. 10. Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.®®

Acdao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 25, § 2°, da Lei n. 8.935,
de 18.11.1994. Afastamento das atividades notariais e de registro em
virtude de diplomacdo em mandato eletivo. Pretensdo de que seja
conferida interpretacdo conforme a Constituicao ao dispositivo
para que se admita o exercicio do mandato de vereador
municipal. Impossibilidade. 3. O art. 54 da Constituicdo Federal
estabelece como regra a incompatibilidade da atividade legiferante
com o exercicio de funcao ou cargo em entidades publicas ou privadas
gue utilizem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores
publicos. ExcecbBes expressamente previstas no texto constitucional
(arts. 38, Ill; e 56, I). 4. Principio da simetria. Aplicagcdo aos mandatos
de deputado estadual e vereador. Art. 27, § 1° e art. 29, IX, da
Constituicdo. 5. Art. 5°, XllI, c/c 22, XVI, da Constituicdo. Exigéncia de
lei de competéncia da Unido para o estabelecimento de restricdo ao
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao. 6. Art. 236, §
1°, c/c art. 22, XXV, da Constituicdo. Atribuicdo ao legislador ordinario
federal para regular as atividades dos notarios e dos oficiais de
registro. 7. Previsdo, por meio de lei federal, da incompatibilidade do
exercicio simultaneo da atividade estatal de notarios e registradores,
exercida por meio de delegacdo, com a atividade legiferante.
Possibilidade. 8. Revogacdo da medida cautelar concedida. 9. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. ¢’

ADI 1531

Por maioria, acordam em julgar parcialmente procedentes os pedidos
formulados na acao direta para conceder interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 3° do artigo 29 e declarar a nulidade parcial com
reducao de texto da expresséao "independe de homologacao" do § 4°
do referido artigo 29 da Lei 6.015/1973, na redacdo dada pela Lei
13.484/2017, no sentido de possibilitar aos oficios do registro civil das
ADI 5855 pessoas naturais a prestar outros servigos conexos remunerados, na
forma prevista em convénio devidamente homologado pelo Poder
Judiciario local, em credenciamento ou em matricula com érgaos
publicos e entidades interessadas, podendo o referido convénio ser
firmado pela entidade de classe dos registradores civis de pessoas
naturais de mesma abrangéncia territorial do érgdo ou da entidade
interessada. 168
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Em julgar parcialmente procedente o pedido formulado na agéo direta
para: a) declarar a interpretacdo conforme a Constituicdo das
clausulas primeira e paragrafos; terceira; quarta e quinta, do Convénio
ICMS n. 120/1996, para assegurar a validade do convénio, no ponto
em que autoriza a concessao de beneficio de reducdo de aliquota
ADI 1601 interna de ICMS para 12%, apenas sobre o servico de transporte
aéreo de cargas e mala postal realizado no territério da unidade da
Federacdo (transporte intermunicipal), ressaltando a ndo incidéncia
desse imposto sobre o transporte aéreo de passageiros, nos termos
do julgado na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.600, Redator
para o Acérddo o Ministro Nelson Jobim.®°

5. Inviavel a interpretagdo conforme a Constituicdo, nos termos em
que requerida. O texto normativo impugnado guarda conformidade e
ADI 4406 convergéncia com o desenho constitucional estabelecido para os
direitos sociais, para os servidores publicos civis da Unido e para a
autonomia universitaria.*’®

2. O acérdao embargado deu interpretagdo conforme a Constituicdo
Federal ao artigo 1°, parte final, da Emenda Constitucional 22/2003 do
Estado do Mato Grosso, para declarar que o trecho “respeitado o
disposto no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal’ ndo autoriza a
continuidade do pagamento de pensdo mensal e vitalicia aos ex-
governadores, ex-vice-governadores e substitutos constitucionais,
ante o entendimento de que o principio do direito adquirido ndo pode
ser invocado para albergar situacdes ofensivas a Constituicdo, como,
na hipétese, aos principios federativo, republicano, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.'’*

ADI 4601 ED

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado
na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 152 da Lei
Complementar Estadual 114/2005, do Estado do Mato Grosso do Sul,
nos termos do voto do Relator. N&o participou deste julgamento, por
motivo de licengca médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sesséo
Virtual de 16.8.2019 a 22.8.2019.172

ADI 4695

ADI 2811 Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em julgar parcialmente procedente o
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pedido formulado na agao direta para declarar a inconstitucionalidade,
com efeitos ex tunc, dos arts. 4° e 6°, do paragrafo Unico do art. 10; e
dos arts. 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 e 21; bem como dar
interpretacdo conforme ao art. 16, para excluir do seu alcance o
ICMS; todos da Lei n® 11.829, de 5 de setembro de 2002, do Estado
do Rio Grande do Sul, prejudicado o pedido liminar, nos termos do
voto da Relatora e por unanimidade de votos, em sessao virtual do
Pleno de 18 a 24 de outubro de 2019, na conformidade da ata do
julgamento.1’®

Aos requerimentos de interpretacdo conforme a Constituicdo, com
entendimento de que, em observancia dos prazos de vigéncia
dispostos pelos arts. 40 e 92 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, a aplicacdo da imunidade tributaria somente podera ser
admitida para operagfes envolvendo obras musicais e respectivos
suportes fisicos ou digitais, acaso ocorridas na Zona Franca de
Manaus; ou de que se devera excluir da expressao “suportes materiais
(... ) que os contenham” qualquer “outro material ou instrumento que
ndo sejam destinados exclusivamente a funcdo de elemento de
suporte ou acessorio ao registro fonografico ou vide fonografico”, o
gue alcanca eletroeletrbnicos e outros aparatos de informatica, deve
se responder negativamente. Isso porque, como antes sustentado, as
previsdes constitucionais inovadoras ndo se apresentam vedadas, em
nada afetando, de todo modo, o regime juridico fiscal que atende a
Zona Franca de Manaus.

ADI 5058

Assim, CONHECO da Ac¢dao Direta de Inconstitucionalidade, julgando-
a IMPROCEDENTE.*"

Ante o exposto, pedindo vénia para divergir, em parte, da Relatora,
voto pela parcial procedéncia da acéo direta de inconstitucionalidade,
para (i) declarar a inconstitucionalidade do inciso Il do art. 1° da Lei do
ADI 2908 Estado de Sergipe n° 4.184/99 e (ii) dar ao inciso IV de seu art. 9°
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a fim de assentar
gue a multa moratéria cobrada nos termos desse dispositivo deva se
limitar a 20%."°

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sesséao Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e

ADI 5121
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das notas taquigréficas, por maioria de votos, conhecer da acao direta,
e no mérito, julgar procedente o pedido formulado, nos termos do voto
do Relator.1®

Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na acdo
direta para declarar a inconstitucionalidade da expressao "de forma
vitalicia" do art. 1° da Lei n°® 13.219/2014 do Estado da Bahia,
conferindo interpretagdo conforme ao texto remanescente, pela qual
ADI 5346 a prestacdo dos servicos de seguranca e motorista fica limitada ao
final do mandato subsequente, enquanto nao regulamentada a norma,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Marco Aurélio e Rosa Weber, que declaravam a inconstitucionalidade
total do art. 1° da Lei n® 13.219/2014 do Estado da Bahia.'’’

Bem como para dar interpretacdo conforme as Tabelas VI e X, item
ADI 2211 II, nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o Ministro
Marco Aurélio, que julgava procedente o pedido.'’®

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigréficas, por maioria, acordam em confirmar a medida cautelar
em menor extensdo e julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
expressao "com regime de 30 (trinta) horas", constante dos incisos I,
IV e VI, do art. 1° da Lei n. 8.315/2019 do Estado do Rio de Janeiro; e
ADI 6149 a inconstitucionalidade do art. 9° do mesmo diploma normativo, nos
termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os Ministros Rosa
Weber, Roberto Barroso, Luiz Fux e Celso de Mello, que conferiam
interpretacdo conforme a Constituicdo a expressao "em regime de
30 (trinta) horas" contida nos incisos lll, IV e VI do art. 1° da Lei n.
8.315, de 19 de marco de 2019, do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
que seja compreendida considerado o valor do piso salarial da
categoria para a jornada de trinta horas semanais, excluida a
interpretacdo atinente a fixacédo de jornada reduzida.”

ADI 5139 Por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido formulado
na acao direta para conferir interpretagdo conforme a Constituicao
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da Republica ao paragrafo Unico do art. 2° da Lei do Estado de
Alagoas n° 7.508/2013, para que se entenda que a expressdo
"namero de alunos regularmente matriculados em cada sala" se refere
a quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida

regularmente matriculados em cada sala, nos termos do voto da
Relatora.'®°
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CONSIDERACOES FINAIS

A mitigacdo do principio da nulidade vem sendo utilizada pelo Tribunal
Constitucional, assim, surgem novas técnicas de decisdes para aclarar os desafios

encontrados nas situacdes juridicas atuais.

Nesse sentido, as técnicas de decisbes sdo formas diferenciadas de
interpretacéo dada a uma decisdo que seria puramente inconstitucional. Por diversos
motivos a depender do contexto, verifica-se a mitigacdo do principio da nulidade
gerando decisOes alternativas que distanciam a opcéo radical de expulsar do

ordenamento juridico as normas.

E de extrema importancia o estudo das técnicas de decisGes associado ao
estudo do processo constitucional, uma vez que estéo inseridas no terceiro ramo do
processo constitucional, no processo constitucional stritu sensu (processo objetivo)
gue é o centro da jurisdicdo constitucional, pois o controle de constitucionalidade é a

esséncia da jurisdicdo constitucional.

Posto isto, através da independéncia do processo constitucional, evidenciar-
se-a um aperfeicoamento das técnicas empregadas nas decisfes proferidas pelo
Supremo, favorecendo a protecdo da seguranca juridica, e efetivando-se os direitos

fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um dos principais marcos para o0
surgimento das técnicas de decisfes, uma vez que reforcou o controle abstrato de

normas previstas no ordenamento juridico brasileiro.

Ao reforcar o controle abstrato surgem diferentes formas de demandar o
judiciario e, consequentemente, diferentes respostas que os 6rgaos jurisdicionais
emitem, através de novas técnicas interpretativas das decisdes, pois, logicamente,

novas necessidades demandam novas formas de decidir.

Porém, o verdadeiro marco legislativo na fomentacdo das técnicas decisorias
no processo constitucional brasileiro, dentro do controle de constitucionalidade
concentrado, certamente é a Lei n. 9.686 de 1999, uma vez que positivou as técnicas

de decisdes, como a interpretagdo conforme e a declaracdo parcial de
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inconstitucionalidade sem reducéo de texto. Esta lei abre espaco para que novas
técnicas sejam positivadas e, assim, 0 processo constitucional pode cada vez mais se

estruturar.

ApOs esta analise inicial das técnicas de decisdes, que buscou tracar suas
fronteiras dentro do processo constitucional brasileiro com seus marcos legislativos, o
presente trabalho prop0s a classificacdo das decisdes, que podem ser divididas em
dois grandes grupos: (i) decisbes conclusivas, que somente verifica-se a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma; e (ii) decisbes alternativas em
gue além da analise da constitucionalidade analisa-se outras condicionantes, tais
como interpretacdo daquela norma ou como a excluséo da incidéncia da norma em

certas hipéteses, originando tipos diferenciados de decisoes.

As decisfes conclusivas, enquadram as seguintes espécies de decisdes: a) a
declaracéo total de constitucionalidade (sem reducdo de texto): € a reafirmacéo da
validade presumida da norma em apreco, ou seja, reconhece-se sua legitimidade,
confirmando sua constitucionalidade; b) a declaracdo de inconstitucionalidade total
com reducéo de texto: é quando se retira por completo a norma do ordenamento
juridico, operando efeitos ex tunc, assim, sdo nulos todos os atos oriundos da mesma
desde sua origem por contrariarem a Constituicdo; c) a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade com reducdo de texto: € quando se declara inconstitucional
somente parte da norma, mantendo no ordenamento juridico a outra parte, salvo se

ela ndo puder subsistir de forma auténoma.

No género das decisdes alternativas, tem-se, em primeiro lugar a declaracéo
de constitucionalidade com interpretacdo conforme (sem reducdo de texto). E a
declaracao de constitucionalidade da norma, “desde que”, a norma seja interpretada
da maneira constitucional decidida pelo Tribunal Constitucional, restringindo os efeitos
desta para declarar a sua constitucionalidade, sendo assim, um juizo condicional de

constitucionalidade.

Quando o aplicador do direito utiliza da interpretacdo conforme e introduz na
norma conteudo distinto do original, modificando-a ou aditando-a para que se torne
compativel com a Constituicdo, ocasiona as chamadas decisdes manipulativas, que

sdo subdividas em duas espécies (i) manipulativas de efeitos aditivos, quando a Corte
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declara a inconstitucionalidade de certo dispositivo legal por omisséo parcial e, assim,
adiciona-se ao dispositivo a parte faltante; ou (ii) manipulativa de efeitos substitutivos,
guando o juizo constitucional declara a inconstitucionalidade da parte em que a lei
estabelece determinada disciplina ao invés de outra, substituindo a disciplina advinda

do poder legislativo por outra.

Em segundo lugar estd a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducéo de texto: quando se tem a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade de
hip6teses de incidéncia de aplicacado do dispositivo impugnado, porém sem a sua

alteracdo pragmatica do texto legal.

A terceira técnica € a declaracdo de constitucionalidade com apelo ao
legislador (lei ainda constitucional) (sem reducao de texto): é reconhecido o estado
imperfeito da norma, que a levaria a uma declaracdo de inconstitucionalidade,
conquanto, as circunstancias de fato fazem com que este estado imperfeito ndo seja
suficiente para torna-la inconstitucional. Estas decis6es reconhecem uma situacao de
mutacdo que se associa ao apelo ao legislador, para produzir uma nova norma antes

gue a situacao de inconstitucionalidade se consolide.

Por fim, h& a declaracéo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade
(sem reducao de texto): quando a declaracéo da inconstitucionalidade ndo leva a uma
prondncia de nulidade da norma. Esta técnica pode ser verificada nas seguintes
situacles: (i) a declaracdo de inconstitucionalidade na acao direta interventiva (o
Tribunal profere uma sentenca meramente declaratoria de existéncia da violacao
constitucional) ; (i) a declaracdo de inconstitucionalidade por omissao total; (iii)
guando o Tribunal reconhece a inconstitucionalidade da norma, porém mantém seus
efeitos por um periodo (exemplo: declaracdo de inconstitucionalidade por omissao
parcial (semantica), uma vez que a aplicacdo desta lei seria indispensavel por um

periodo de transicdo).

Através do mapeamento de todos os acérdaos de mérito proferidos em sede
de controle concentrado, ao longo do ano de 2019, tendo como lapso temporal a data
de julgamento (01/01/2019 a 31/12/2019) dos processos julgados pelo 6rgdo do
Tribunal Pleno do Supremo, foram encontrados 287 (duzentos e oitenta e sete)

acérdaos que utilizaram das técnicas decisorias.
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Desse total, 29 (vinte e nove) acérddos possuem o termo “interpretacao
conforme a constituigdo”, porém 19 (dezenove) deles que realmente utilizaram desta
técnica. Em relacdo “declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de
texto” foram encontrados 2 (dois) acordaos que utilizaram desta técnica. Na técnica
da “declaracao de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade” foi encontrado 1

(um) acordé@o que utilizou desta.

Emrelacédo as técnicas conclusivas, a declaracdo de constitucionalidade (sem
reducdo de texto) foi utilizada em 84 (oitenta e quatro) acordaos, a declaracdo de
inconstitucionalidade (com reducao de texto) em 149 (cento e quarenta e nove)
acordaos e a declaracao parcial de inconstitucionalidade com reducéo de texto em 22

(vinte e dois) acordaos.

A partir da andlise dos referidos acordaos, pode-se aferir que o Tribunal ainda
nao utiliza muito das técnicas alternativas, motivo pelo qual € importante o estudo
desta técnica, uma vez que a Corte é demandada a apresentar respostas as novas

situacdes juridicas, ante a constante mutacao presente no processo constitucional.

Ademais, € importante ressaltar que o Tribunal utilizou da interpretacéo
conforme a constituicdo em alguns casos para afastar um significado ou uma situacao
da norma, o que €, na verdade, a técnica de declaracdo parcial de

inconstitucionalidade sem reducao de texto.

Ocorreu também do Tribunal em um caso declarar a inconstitucionalidade de
um dispositivo e manter os seus efeitos prospectivamente durante um prazo, o que €
a técnica da declaracdo inconstitucionalidade sem a pronancia de nulidade, porém

utilizou-se como se fosse modulacéo de efeitos temporais.

Com isto, resta evidente que ainda ha uma penumbra na delimitacdo das
técnicas de controle de constitucionalidade. Desta forma, ao delimitar quais sédo as
técnicas presentes no sistema constitucional do pais, afasta-se a margem de
liberdade na escolha de interpretacdo do aplicador do direito, o que
consequentemente gera maior seguranca juridica no ordenamento pétrio,

concretizando o Estado Democréatico de Direito.
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