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MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE: aplicabilidade dos parametros
e diretrizes do Sistema Nacional Socioeducativo de Atendimento (SINASE) no ambito do
Distrito Federal.

Jodo Victor Teles da Silval

RESUMO: Este trabalho académico busca realizar uma analise das diretrizes e parametros do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e a execucdo da Medida
Socioeducativa de Semiliberdade, no &mbito do Distrito Federal, na perspectiva do paradigma
da protecédo integral. A problematizacdo reside em questionar se 0 programa socioeducativo
local esté seguindo esses parametros e diretrizes, especialmente quanto a elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento. Apresenta as medidas socioeducativas, espécies e finalidades,
com destaque para a medida de semiliberdade. Dados extraidos de autos de execucdo da
medida de semiliberdade serdo apresentados, a guisa de contextualizagcdo do problema,
notadamente quanto ao evento fuga dos adolescentes e a elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento, informacdes que serdo Uteis para se estabelecer um paralelo entre 0 SINASE e a
execucdo da medida de semiliberdade, para, ao final, concluir que ha descumprimento das
normas do Sistema pelo Distrito Federal.

Palavras-chave: Adolescente. Protecdo Integral. Sinase. Semiliberdade. Distrito Federal.
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INTRODUCAO

O presente artigo abordara a medida socioeducativa de semiliberdade e os parametros
e diretrizes do Sistema Nacional Socioeducativo de Atendimento do SINASE, no &mbito do
Distrito Federal.

O Estado brasileiro adotou o paradigma das Nacdes Unidas da Protecdo Integral,
também conhecido como paradigma garantista, para o atendimento dos adolescentes autores

de atos infracionais, que parte da compreensdo de que adolescentes sdo seres humanos em

! Bacharelando em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB. victor.tlz1998@sempreceub.com.



fase especial de desenvolvimento e sujeitos de direitos, ainda que se trate de autores de atos
infracionais.

Essa compreensdo orienta o atendimento dos adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas, as quais sdo aplicadas pelo juiz da infanto-adolescéncia, ap6s o
devido processo legal. Medidas que tem por finalidade a reprovacdo da conduta levada a
efeito pelo adolescente, o redimensionamento da sua conduta e a sua integragao social.

Em que pesem as finalidades das medidas socioeducativas, o que se verifica € uma
aparente fragilidade na execucdo, ante as inimeras evasdes de adolescentes das unidades de
semiliberdade no Distrito Federal. Essa minha observagédo se deve ao fato de ter estagiado, no
periodo de 2017 a 2020 no Cartério da Vara da Infancia e Adolescéncia — Execucdo de
medidas Socioeducativas do DF, oportunidade em que foi possivel identificar inimeras
evasoes das unidades, contexto que me levou a pesquisar nessa area.

Nesse sentido, a problematica do presente artigo é a seguinte: (i) Qual é o quantitativo
das evasOes dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade no
DF? (ii) As unidades de semiliberdade estdo afinadas com os parametros e diretrizes do
SINASE, especialmente quanto ao numero maximo de adolescentes por unidade e quanto a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (P1A)?

A hipotese guiadora, no momento, € de que as unidades de semiliberdade ndo estéo
seguindo os parametros e diretrizes do SINASE, tanto em relacdo ao quantitativo maximo de
adolescentes por unidade, quanto a elaboracdo do PIA, o que pode colaborar para a
superlotacdo das unidades e o afastamento das finalidades da medida socioeducativa,
especialmente quanto a reprovacdo social da conduta do adolescente e a sua reintegracdo na
sociedade, diante da auséncia de metas a serem ajustadas no Plano Individual de Atendimento.

No que toca ao quadro tedrico, serd utilizada, o que se convencionou denominar,
Doutrina da Protecdo Integral, utilizando, dessa forma, reflexdes de Jodo Batista Costa
Saraiva e outros. Em relacdo a metodologia, serd empreendida a revisao da literatura, analise
de documentos legislativos e pesquisas académicas.

Para tanto, a pesquisa se encontra estruturada nos seguintes moldes:

O primeiro momento esta reservado para uma abordagem acerca dos principios que
informam o paradigma das NacGes Unidas da protecdo integral ou garantista, organizado a
partir de uma compilagdo de diversos instrumentos normativos internacionais, a exemplo das
“Regras Minimas de Beijing”, de 1985, “Regras Minimas de Riad”, de 1990 e da “Convengao
das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianga”, de 1989. Principios que reconhecem que o

adolescente € sujeito de direitos, inclusive no decorrer da execugdo de medida socioeducativa.



Em seguida serdo trazidos alguns aspectos sobre o devido processo legal tragcado no Estatuto
da crianca e do Adolescente, para se aplicar uma medida socioeducativa.

No segundo momento serdo apresentados alguns aspectos sobre a medida
socioeducativa, quanto ao conceito, espécies e finalidades. Na sequéncia serdo dispostos 0s
Parametros e as Diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, criado pela
lei n° 12.594/12.

A aparente realidade das unidades de semiliberdade no ambito do Distrito Federal seré
abordada, por meio de dados extraidos dos processos de execucdo da medida socioeducativa
de semiliberdade, no periodo de janeiro de 2019 a julho de 2020 nos termos da autorizacao
expedida pela Excelentissima Juiza da Vara de Execuc6es de Medidas Socioeducativas do DF.
Esses dados serdo confrontados com alguns parametros e diretrizes do SINASE, com recorte
no problema de pesquisa aqui enfrentado, pelo que, acredito, possibilitara estabelecer um
paralelo entre a orientacdo do SINASE e o que, de fato, vem sendo seguido pelo Programa de
Semiliberdade.

Finalmente, tenho a crenca de que o presente artigo colaborara, em alguma medida,
para o0 debate académico, necessario e desafiador, de uma tematica instigante, qual seja, o

atendimento dos adolescentes infratores.

1. PRINCIPIOS DO PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL E O DEVIDO
PROCESSO LEGAL

Para melhor compreender o processo de construcdo do paradigma da protecdo integral
de atendimento do adolescente autor de ato infracional, também chamado de garantista, é
imprescindivel realizar um recorte histérico nacional e internacional, de forma cronoldgica, o
que possibilitara identificar os avancos obtidos nessa area com o passar do tempo.

No ambito dos instrumentos normativos internacionais, a Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianga, de 19242, ¢é apontada como o marco inicial de atendimento
diferenciado da crianca, ao reconhecer que a crianca era um ser humano em fase de
desenvolvimento, merecendo, portanto, um atendimento diferente daquele dispensado ao

adulto®.

2 PORTUGAL. Ministério Publico de Portugal. Os direitos da crianga: as nag@es unidas, a convencgéo e o
comite. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuquerque.pdf. Acesso em:
22 mai. 2020

3 Em 1923, aparece oficialmente a expressio “direitos da crianga” num texto internacional, a Declaragdo dos
Direitos da Crianca, elaborada por Eglantyne Jebb. Publicada na Revista The World’s Children e aprovada na



No Brasil, a ideia de crianga como um ser humano que merecia tratamento especial
surgiu em 1927, com o primeiro Codigo de Menores, conhecido como o Cddigo Mello
Mattos. Entretanto, ao lado dessa ideia € acoplada a ideia de situacdo irregular das criancas e
adolescentes que se encontrassem num contexto de abandono, pobreza e delinquéncia, os
quais eram encaminhados para asilos, casa de educacdo, escola de preservacdo ou eram
entregues para pessoa idonea, pelo tempo necessario, ndo ultrapassando a idade de 21 anos®.

Em 1941, por meio do Decreto-lei N° 3.799, de 5 de novembro de 1941, foi criado 0
S.A.M. (Servico de Assisténcia a Menores), 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores e articulado com o Juizo de Menores do Distrito Federal®. Era uma
politica publica que fortaleceu o paradigma da situacéo irregular, caracterizado pelo estigma,
pois estava direcionado as criancas e adolescente que se encontrassem na situacdo de
abandono, pobreza e delinquéncia, tendo como fase embrionaria o0 Cddigo Mello Mattos.
Cabe ressaltar, que nesse periodo, se encontrava em vigor o Cadigo Penal em 1940, que fixou
a idade para responsabilidade penal em dezoito anos de idade.

O S.A.M. era uma unidade de internacdo para criancas e adolescentes, abrangendo
aqueles que se envolvessem em infracdes penais. Consistia basicamente em casas de correcgéo,
semelhantes as penitenciarias, com praticas repressivas de atendimento, unidades do SAM
que ficaram marcadas pelo historico truculento do servico®.

Em 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que assim como na Convencao de Genebra,

reconheceu que a crianga necessitava de cuidados especiais € que [...] a maternidade e a

International Save the Children Union, em 28 de fevereiro de 1923, foi adotada por unanimidade pela
Assembleia da Sociedade das Nacdes (V sessdo), em Genebra, na sequéncia de uma proposta do Chile, a 26 de
setembro de 1924. O presidente da Assembleia, Giuseppe Motta, afirmou entdo que a Declaragdo passava a ser
a Carta das Criangas da Sociedade das Nacdes, recomendando aos Estados membros a inser¢do dos seus
principios na respectiva legislacdo interna. [TOME, Maria Rosa Ferreira Clemente de Morais. Justica e
cidadania infantil em Portugal (1820-1978). A tutoria de Coimbra. Coimbra: [s.n.], 2013. Tese de
doutoramento. Disponivel em: https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/23812/3/Tese_RosaTom%c3%a9.pdf .
Acesso em: 22 maio 2020].

4 BRASIL. Decreto n° 17.934-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e proteccdo a
menores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm. Acesso em:
29 set. 2020. Art. 68 8 2° Si 0 menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a autoridade
competente provera a sua collocagdo em asylo casa de educacdo, escola de preservacdo ou confiara a pessoa
idonea por todo o tempo necessario & sua educagdo contanto que ndo ultrapasse a idade de 21 anos.

> BRASIL. Decreto-lei n° 3.799, de 5 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete de Setembro em
Servico de  Assisttncia a  Menores e dd outras  providéncias.  Disponivel  em:
http://legis.senado.leg.br/norma/528886/publicacao/15635723. Acesso em: 22 maio 2020.

8 PARANA. Secretaria de Educacio do Estado do Parana. O Professor PDE e os Desafios da Escola Publica
Paranaense, 2010. Disponivel em:
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2010/2010_uel_gestao_pd
p_elcy_mori.pdf. Acesso em: 22 mai. 2020. p. 15



infancia tém direito a cuidados e assisténcias especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matrimonio, gozardo da mesma protecgdo social [...].

Contudo, somente em 1959 é que as Nac¢Ges Unidas aprovaram o primeiro instrumento
internacional voltado somente para criancas e adolescentes, que foi a Declara¢do dos Direitos
da Crianca de 1959, ratificada pelo Brasil’. Esse instrumento, para além de reconhecer os
direitos humanos especiais a vida, a saude, a educacdo, ao lazer, etc, ainda reconheceu a
prioridade de socorro para essa categoria e a protecdo especial. Sem duvida, essa Declaracao é
um marco para a histdria de direitos e conquistas da crianca®. A normativa internacional
comecava a eshbocgar 0s primeiros passos para elevar a crianga a condicdo de sujeito do
processo, titular de direitos e obrigacdes prdprios de sua peculiar fase de pessoa em
desenvolvimento.

No Brasil, com o advento da ditadura militar em 1964, o Servi¢co de Assisténcia a
Menores (SAM) foi incorporado pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), de acordo com lei n® 4.513/64, numa tentativa de afastar a imagem violenta do
SAM, porém, nao houve uma reformulacdo do sistema de atendimento ao “menor” em
situacdo irregular, paradigma que vigia nesse periodo, o que ficou aparente foi a mudanca
estrutural onde a FUNABEM néo tinha contato direto com os “menores” ¢ funcionava como
um orgdo gestor, responsavel pela elaboracdo das politicas publicas a serem executadas nos
Estados, por meio das FEBEMSs (FundagGes Estaduais do Bem-Estar dos Menores)?®.

Ainda no Brasil, em 1979, surgiu a lei n® 6.697/79 que instituiu 0 Cédigo de Menores.
Esse Codigo deixou a qualificacdo de “delinquente” e “abandonado” para tras e introduziu no
seu art. 2° o conceito e as seguintes hipoOteses da situacdo irregular: quando privado de
condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente; vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou

responsavel; em perigo moral; privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo dos Direitos da Crianca. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-
de-direitos-humanos-e-politica-externa/DeclDirCrian.html. Acesso em: 23 mai. 2020

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecéo integral. Uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4 ed. rev. e atual - Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013. p. 51.

® BRASIL. Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Cria a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513impressao.htm Acesso em: 22 Mai.
2020



eventual dos pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitéria e autor de infracdo penal.

Na seara internacional, em 1985, foram aprovadas as “Regras Minimas de Beijing”*?,
um conjunto de principios, direitos e recomendacdes para a administracdo da justica juvenil,
garantias e direitos individuais para os infratores juvenis, normas para execucao das medidas
socioeducativas, dentre outras temas. Essas “Regras” trataram a crianca e 0 adolescente
infratores como sujeito de direitos e recomendaram a adocao do devido processo legal, direito
pouco trabalhado por instrumentos internacionais anteriores, como dispde a regra 7.1'2, além
da investigacdo acerca das condicGes sociais do jovem, para auxiliar 0 juiz no momento da
decisdo, nos termos da regra 16.1%.

Em 5 de outubro de 1988, ¢ promulgada a Constituicdo Federal da Republica que
abracou o Paradigma das Nacdes Unidas da protecdo integral, por meio do art. 2274, que
reconheceu a crianga e 0 adolescente como sujeito de direitos fundamentais que devem ser
assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado, inclusive para os adolescentes autores
de atos infracionais, que ainda fardo jus aos direitos e garantias individuais durante o processo
de conhecimento e de execuc¢do de medida socioeducativa. Esse paradigma esta formatado na
Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989%, tendo o Estado
brasileiro se antecipado, sendo possivel inseri-lo na CF/88,

Essa Convencgdo®®, compreende a crianca como todo ser humano com idade inferior a

18 anos e como sujeito de direitos fundamentais, inclusive o de manifestacdo e opinido, em

10 BRASIL. Lei N. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cddigo de Menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm Acesso em: 25 jun. 2020.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justica da Inféncia e da Juventude. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm.
Acesso em 26 jun. 2020.

12ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justica da Inféncia e da Juventude. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm.
Regra 7.1. Acesso em 26 jun. 2020.

BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagées Unidas para a Administragio da
Justica da Inféncia e da Juventude. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm.
Regra 16.1. Acesso em 26 jun. 2020.

14 BRASIL. [(Constituicdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 26 jun. 2020. Art. 227 [...] §3°
O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos: 1V - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa
da liberdade; [...].

15 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencdo sobre os Direitos da
Criancga. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm Acesso em: 26
jun. 2020

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 26 jun. 2020



fase especial de desenvolvimento, razéo pela qual essa categoria merece protecao integral,
sejam abandonados ou delinquentes, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, religiéo,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢cdo econémica,
deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais, lhe assistem os direitos expressos na carta, nos termos do seu artigo 2°
17_

No que tange a préatica de delitos, o artigo 37 '® da Convencéo prescreve que nenhuma
crianca deve ser privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria, devendo ser
observadas as garantias ao contraditério e a ampla defesa, no ambito do devido processo
legal. Ressalta também que a detencédo, a reclusdo ou a prisdo devem ser adotadas como
ualtima opcdo, ou seja, esgotadas todas as medidas em meio aberto, pelo periodo de tempo
mais breve possivel.

O Brasil, em 1990, ap6s abracar o paradigma da protecdo integral na Constituicdo
Federal e ratificar a Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianga, deu mais um
passo no sentido de avanco legal sobre o tema, quando, em 13 de julho, sancionou a Lei
Federal n° 8.069/90, qual seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA'®).Assim, foi o
primeiro Estado-Parte a implementar na ordem juridica interna os principios dessa
Convencdo. O Estatuto afastou o paradigma da situacdo irregular e contemplou o paradigma
da protecdo integral, que tem como base normativa a mencionada Convencéo.

Tal como a Convencdo, o Estatuto dispde sobre o devido processo legal para o
adolescente autor de ato infracional e sobre as medidas socioeducativas a serem aplicadas,
sendo que as medidas em meio fechado, que implica no cerceamento da liberdade de ir, vir e
estar sdo de incidéncia excepcional.

Ainda, em 14 de dezembro de 1990, porém no plano internacional, foram proclamados
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na Resolugdo 45/112, os Principios Orientadores
das NagGes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil®®, que como o préprio nome

sugere, sdo orientacdes aos Estados soberanos para a implementacdo de medidas preventivas

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: https://mww.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Art. 2. Acesso em: 26
jun. 2020. _ N

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 26 jun.
2020.

19 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em: 17 set. 2020.

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil. Disponivel em:
http://www.dease.pr.gov.br/arquivos/File/Sinase_Principios_de_Riade.pdf. Acesso em: 17 set. 2020.
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voltadas aos jovens, para que esses ndo venham a sofrer abusos ou até mesmo adentrar nas
ramificagbes da delinquéncia, seja nas drogas ou na criminalidade. O documento também
discorreu sobre a implementacdo de politicas publicas voltadas a conscientizacéo e prevengéo
ao uso de drogas, com a necessaria participacdo da sociedade na implementacdo dessas
politicas.

De acordo com o art. 2° 2! do Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera-se
crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade incompletos, sendo imposta a crianga, se necessario, em caso de pratica
de ato infracional, medidas protetivas??2. Enquanto que, para o0 adolescente autor de ato
infracional, sera possivel a aplicacdo das medidas socioeducativas?®.

Os artigos 106 a 111 do ECA, dispdem o devido processo legal, por meio de um rol de
direitos e garantias individuais conferidos ao adolescente autor de ato infracional, pratica
definida como toda conduta descrita como crime ou contravencao penal, nos termos do art.
103 do Estado. Assim, a privacdo de liberdade do adolescente somente ocorrerd, mediante
flagrante da pratica de ato infracional ou mediante determinagdo judicial, devidamente
fundamentada, oriunda de autoridade judiciaria competente?.

Das garantias em questdo se destaca o dever da autoridade responsavel pela apreenséo
do adolescente de informar aos responsaveis sobre os fatos. Essa garantia tem por finalidade
assegurar que o adolescente, desde logo, possa ter o0 acompanhamento da familia, a fim de que
esta possa ir em busca de defesa técnica. Garantia que decorre dos principios do paradigma da
protecdo integral, especialmente, a condicdo de sujeito de direitos e a corresponsabilidade,
cuja orientacdo deste Ultimo € no sentido de que a familia, ao lado da sociedade e do Estado,
possui obrigacfes quanto a concretude dos direitos fundamentais e das garantias processuais,
inclusive, quando o adolescente se envolver em pratica de ato infracional.

Outras garantias fixadas nos dispositivos em questdo podem ser assim sintetizadas: o
adolescente tem o direito de conhecer a acusacdo que esta sendo atribuida contra ele,

necessaria para que, com o seu defensor, possam organizar a defesa; o direito de arrolar

21 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Art. 2 Acesso em: 17 set. 2020.

22 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Art. 101 Acesso em: 17 set. 2020.

23 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Art. 112 Acesso em: 17 set. 2020.

24 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Art. 112 Acesso em: 17 set. 2020. Art. 106. Nenhum
adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente. Pardgrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo
dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.
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testemunhas e a producdo de todos os meios de provas imprescindiveis a defesa; direito ao
contraditério, com a igualdade processual; direito de ser julgado perante o juiz natural; direito
ao oferecimento de recursos, etc. Ainda, quanto ao procedimento, a partir do art. 171 e
seguintes do ECA, observa-se no passo a passo, orientacdo dos principios do contraditério e
da ampla defesa, bem como a possibilidade da internacdo proviséria do adolescente até a
sentenca, desde que estejam presentes 0s seguintes requisitos: indicios suficientes de autoria e
materialidade e a necessidade imperiosa da constrigdo cautelar, fundamentada na gravidade do
ato infracional e na garantia da ordem publica, conforme art. 108 § tnico c/c a 22 parte do art.
174, do ECA. Ao final do procedimento, presentes provas da autoria e da materialidade do ato
infracional, o juiz julgara procedente a acdo socioeducativa publica, com a fixacdo de medida
socioeducativa, uma ou mais, podendo, eventualmente, cumular com medidas protetivas,
nesse caso, em busca da salvaguarda dos direitos fundamentais do adolescente, nos termos do
art. 112, do ECA.

2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E OS PARAMETROS E DIRETRIZES DO
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

As medidas socioeducativas, dispostas no mencionado art. 112 do ECA, foram
formatadas considerando os principios do paradigma da protecdo integral, 0os quais também
estdo presentes na concepcdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, como se

vera a seguir.

2.1 Medidas Socioeducativas — conceito, espécies e finalidades

Medida socioeducativa, nas palavras de Saraiva®®, sdo sancdes estatutarias com
inegavel contetdo aflitivo com carga retributiva, constituindo-se em elemento pedagdgico
imprescindivel a construcdo da propria esséncia da proposta socioeducativa e, portanto, ha a
regra e ha o 6nus de sua violacao.

Assim, é possivel compreender que a medida socioeducativa é a resposta dada ao
adolescente autor de ato infracional, que possui natureza hibrida, o que significa que a medida

registra um componente punitivo/sancionador e um componente pedagdgico/ressocializador.

25 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecéo integral. Uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4 ed. rev. e atual - Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013.p. 107.
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Quanto as espécies, as medidas socioeducativas sdo aquelas arroladas no art. 112 do
ECA, distribuidas em dois blocos: meio aberto e meio fechado. Em relagcdo ao primeiro, se
enquadram a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a
comunidade e a liberdade assistida. Enquanto que no segundo bloco, no meio fechado, se
encontram a semiliberdade e a internacdo. Ainda, no campo da protecdo dos direitos
fundamentais, o legislador estatutério fixa a aplicacdo de qualquer das previstas no art. 101, |
a VI do ECA.

A adverténcia?®, consiste na admoestacdo do adolescente feita pelo juiz em audiéncia,
sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria. E reduzida a
termo e sera destinada para os atos infracionais de menor potencial ofensivo, pois é a medida
mais branda prevista em lei, porém, nada impede que seja cumulada com outras medidas?’.

A obrigacéo de reparar o dano?®, consiste no dever de arcar com os prejuizos causados
pela conduta infracional, restituindo o status quo ante, mediante a reparacdo dos danos
provocados.

Quanto a medida de prestacdo de servigos a comunidade?® consiste em prestar servicos
gratuitos a comunidade, por periodo ndo superior a seis meses, ndo podendo ultrapassar a
jornada de 8 horas semanais, em entidades assistenciais voltadas para bem estar da sociedade.

Na medida de liberdade assistida®® ha designacdo de um orientador capacitado para
acompanhar o adolescente, que devera promover socialmente o adolescente, mediante a
supervisdo escolar e profissional. A medida em questdo tem um prazo minimo de seis meses,
porém nada impede que seja prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, desde que
ouvido o orientador, 0 Ministério Publico e o defensor.

Quanto a medida de internacdo®! é, dentre as medidas socioeducativas, a mais gravosa,
vez que é uma medida privativa total da liberdade e s6 podera ser aplicada quando: tratar-se
de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no

cometimento de outras infragdes graves, a teor dos incisos | e 11 do art. 122 do ECA

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art.115. Acesso em: 21 jul. 2020.

27 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art.99. Acesso em: 21 jul. 2020.

28 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art.116. Acesso em: 21 jul. 2020.

29 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art. 117. Acesso em: 21 jul. 2020.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art. 118. Acesso em: 21 jul. 2020.

3. BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art. 121. Acesso em: 21 Jul. 2020
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A medida de semiliberdade®, foco do presente artigo, pode ser utilizada como uma
forma de transicdo do adolescente que se encontra submetido a medida de internacdo, em
progressao de regime, ou uma transicdo em virtude do cumprimento do prazo de trés anos da
internacdo. E uma medida que implica em cerceamento parcial da liberdade do adolescente,
devendo ser executada em unidade propria, com gestdo de uma equipe multiprofissional. Ou,
pode ser aplicada desde o inicio, sendo obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizacéo,
valendo-se dos recursos existentes na comunidade, ndo tendo um prazo pré estabelecido,
porém nao pode ultrapassar trés anos, como na medida de internacao.

A semiliberdade, como ja dito, € uma medida de cerceamento da liberdade do
adolescente tal como a internacdo, medidas destinadas aos adolescentes que possuem grave
comprometimento com a criminalidade, porém essas medidas diferem em relacdo a dimensao
desse cerceamento.

Enquanto medidas cerceadoras da liberdade, ha que se observar os principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
conforme orientagdo das ‘“Regras Minimas de Beijing de 1985 e da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca de 1989, documentos referenciados linhas atras. Desse modo, se
0 periodo méaximo de internacdo ou da semiliberdade ndo pode ultrapassar trés anos, uma vez
alcancado o periodo maximo surge duas possibilidades: a liberacdo compulsoria aos 21 anos
ou a transicdo para a medida mais branda®:.

Além do regramento acerca responsabilizacdo do adolescente em virtude de pratica
infracional, ainda se tem a lei n°® 12.594/2012 que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo que trouxe um alinhamento com o paradigma garantista, a
exemplo do Plano Individual de Atendimento (PIA) e as finalidades dessas medidas.

Em relacdo ao PIA, ressalta-se que a execucdo dessas medidas é acompanhada pelo
Sistema de Justica da Infancia e Juventude, por meio de autos de execucao proprios, para cada
adolescente, cuja execucao devera seguir esse Plano, que consiste num conjunto de metas
elaborado por profissionais capacitados, juntamente com a participacdo do adolescente e de

seus pais, a serem desenvolvidas/atingidas no decorrer do cumprimento da medida

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art. 120. Acesso em: 21 Jul. 2020.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. art. 120. Acesso em: 21 Jul. 2020. Art. 121 [...] 8§ 5° A
liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.
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socioeducativa®*, que podem ser assim resumidas: os resultados da avaliacdo interdisciplinar;
0s objetivos declarados pelo adolescente; a previsdo de suas atividades de integragédo social
e/ou capacitacdo profissional; atividades de integracdo e apoio a familia; formas de
participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual, e as medidas
especificas de atencdo a sua salde. Para a medida socioeducativa de semiliberdade, o prazo
para elaboragdo desse Plano é de até 45 dias.

No que toca as finalidades das medidas socioeducativa, observa-se que elas buscam a
responsabilizacdo do adolescente, a sua integragdo social e a desaprovacdo da conduta
infracional®. Desse dispositivo ¢ possivel extrair que a finalidade de responsabilizar o
adolescente, atrela-se a necessidade de afastar o sentimento de impunidade sobre o delito
cometido. Ja a integracdo social é indispensavel para que o adolescente possa desempenhar de
forma adequada as metas tracadas no PIA, com repercussao na sua vida, apés a sua liberagéo.

Quanto a desaprovacdo da conduta, tem como foco estimular o adolescente a
compreender que sua atitude ndo é a esperada pela sociedade. Esse sentimento de
desaprovacao ha que ser obtido mediante estratégias registradas no PI1A sobre valores e limites
a serem respeitados numa organizacdo social, sob pena de desaprovacdo com respostas que

podem implicar em novo cerceamento da liberdade.

2.2 parametros e diretrizes do sistema nacional de atendimento socioeducativo

Observa-se, inicialmente, que, em 2002, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e vérias entidades nao-
governamentais partiram para a busca de uma normatizacdo que melhor detalhasse e
padronizasse a execucdo das medidas socioeducativas no Brasil. Assim, realizaram encontros
nacionais, a fim de discutirem as praticas socioeducativas existentes e aspectos relacionados a
elaboracdo de um projeto de lei de execucdo de medidas socioeducativas. Como frutos dessas

discussdes surgiram o projeto de Lei do SINASE e um documento teérico operacional voltado

3 BRASIL. Lei n° 12.594 de 18/ de janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm. art. 54. Acesso em:
11 ago. 2020.

% BRASIL. Lei n° 12.594 de 18/ de janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. art. 54. Acesso em:
11 ago. 2020. Art. 1°[...] § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°®
8.069/90, as quais tém por objetivos: | - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; Il - a integracdo social do adolescente € a
garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como parametro maximo de
privacdo de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei.[...].
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para a execucao das medidas, conhecido como “Pardmetros do SINASE”, publicado em 2006
e que serd utilizado no presente artigo.

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi criado pela
mencionada Lei n°® 12.594/12 e trouxe um conjunto de principios, regras e critérios para a
execucdo das medidas socioeducativas em harmonia com o paradigma da protegéo integral,
com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente®® Associada a essa
lei, as praticas socioeducativas sdo orientadas pelos parametros constantes no citado
documento tedrico operacional — Pardmetros do SINASE, que trazem orientagdes para a
execucdo de todas as medidas socioeducativas. Mas, no presente artigo, serdo destacados
somente aqueles indispensaveis ao enfrentamento do problema de pesquisa.

Desse modo, serdo abordados os parametros e diretrizes para o atendimento dos
adolescentes submetidos as medidas socioeducativas e que tem relagdo com a medida
socioeducativa de semiliberdade 7. Sdo eles: Suporte institucional e pedagdgico; Educagio;
Esporte, Cultura e Lazer; Saude; Seguranca; Arquitetdnicos para Unidades de Atendimento
Socioeducativo.

A respeito das diretrizes®® cabe a discorrer sobre: Projeto pedagdgico como ordenador
de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo; Participacdo dos adolescentes na construcao,
no monitoramento e na avaliacdo das acOes socioeducativas; Respeito a singularidade do
adolescente, presenca educativa e exemplaridade como condigdes necessarias na acao
socioeducativa; Organizacdo espacial e funcional das Unidades de atendimento
socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o
adolescente, citando apenas as diretrizes e parametros de fundamental importancia para o

presente artigo visto a existéncia de mais.

% BRASIL. Lei n° 12.594 de 18/ de janeiro de 2012. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm. art. 54. Acesso
em: 11 ago. 2020. [...] Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
regulamenta a execuc¢do das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. § 10 Entende-se por
Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execu¢do de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos 0s
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

3" BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sistema Nacional De
Atendimento Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Brasilia-DF, 2006.
p.54. Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf. Acesso
em: 13 ago. 2020.

% BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sistema Nacional De
Atendimento Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Brasilia-DF, 2006.
p.47. Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf. Acesso
em: 13 ago. 2020.
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Em relacdo ao pardmetro suporte institucional e pedagdgico, é exigido dos entes
responsaveis pelo cumprimento da medida, seja ela em meio aberto ou em meio fechado, uma
série de critérios voltados para acolher o infrator, de modo que a funcédo social da medida seja
cumprida, por isso é preciso dispor de uma estrutura fisica adequada para garantir a realizacdo
apropriada do atendimento, evitando localidades provisérias, tendo em vista o0
acompanhamento continuo do adolescente para, juntamente com este, tracar um melhor PIA,
sempre com o carater acolhedor, porém ndo deixando de mostrar a desaprovacao da conduta.

As unidades e programas social que recebem os adolescentes devem ter um local com
espaco apropriado para atender as necessidades basicas do socioeducando, facilitando o
acesso a alimentacdo, escolarizacdo, cultura, lazer, atendimento psicoldgico, cuidados
médicos, profissionalizagéo e etc;

O parametro educacional, de carater fundamental, busca propiciar o acesso adequado a
educacdo em todos os graus possiveis, seja oferecendo ferramentas para estimular o0s
adolescentes na busca pelo conhecimento ou até mesmo no auxilio de suas dificuldades,
provocando o debate saudavel para a apuracdo do senso critico, induzindo reflexdes acerca
das condutas praticadas e, para os adolescentes que se encontram em semiliberdade, a
vinculagdo na rede publica de ensino da comunidade.

No que tange aos parametros culturais, o programa de semiliberdade deve assegurar
esporte e lazer, oportunizando o acesso do socioeducando aos diversos ramos culturais,
musicais literarios, artisticos, esportivos, concedendo espacos e materiais para a realizacdo
das atividades; incentivar a pratica esportiva, procedendo a inscricdo dos adolescentes em
programas de profissionalizacdo esportiva, sempre respeitando a individualidade de cada;
viabilizar a inclusdo social, de modo que o adolescente seja imerso em meio as diversas
possibilidades e possa descobrir ou até mesmo lapidar seus talentos, valores e principios.

Quanto aspecto importante € o parametro da salde, vez que 0S programas
socioeducativos devem propiciar meios de atendimento a todos os socioeducandos, seja por
meio de grupos de promocdo a salde ou por palestras de conscientizacdo sobre o uso de
drogas, consciéncia de género, autoconhecimento, cuidados psicolégicos para o tratamento de
traumas, dentre outras. Ainda, sdo de elevada importancia as acdes de prevencdo as drogas,
pois € imprescindivel mostrar aos adolescentes as consequéncias lesivas decorrentes do uso
imoderado de substancias entorpecentes, licitas e ilicitas, além de assegurar o
encaminhamento do socioeducando dependente ao tratamento especializado.

Em relagdo ao pardmetro segurangca nas unidades de semiliberdade, h& que ser

considerada a seguranca a integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes , tanto no contato
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entre os adolescentes com a equipe técnica e com o0s demais adolescentes internos, quanto na
realizacdo das atividades junto & comunidade pelo adolescente, em especial na escola e nos
cursos profissionalizantes, item que devera contar com o auxilio da policia militar para a
elaboracdo do plano se seguranca institucional.

O parametro arquiteténico para a medida de semiliberdade *, orienta que a unidade
deve estar localizada em bairros comunitarios e em moradias residenciais; além de respeitar o
quantitativo maximo de até 20 adolescentes por unidade, de maneira que cada quarto aloje no
maximo quatro adolescentes, e que cada quarto tenha no minimo 5,00m2, com dimensédo
minima de 2,00m para quarto individual e acrescentar 1,5m? por adolescente adicional; que a
cada dois quartos haja um banheiro e, no caso de atendimento de ambos o0s sexos, tenha a
devida separacédo de quartos e banheiros por sexo.

Os parametros estdo concomitantemente ligados as diretrizes orientadoras das praticas
pedagdgicas, fundamentais para o planejamento organizacional da unidade. A diretriz do
projeto pedagogico, como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo é
responsavel por dar direcionamento na producdo de diversos documentos institucionais,
dentre eles o PIA que, como ja visto, é fundamental para a construcdo de um conjunto de
metas a serem atingidas no decorrer do cumprimento da medida socioeducativa de
semiliberdade.

O projeto pedagdgico, alem de ser obrigatoriamente escrito é importante que abarque
de forma clara e objetiva: seus propdsitos, a quem se destina, 0s meios que se utiliza, a gestao
de seus recursos, o processo de acompanhamento da equipe técnica, dentre outras*,

A diretriz referente a participacéo dos adolescentes na construcao, no monitoramento e
na avaliacdo das acOes socioeducativas vem ao encontro da exigéncia do PIA, pois a
elaboracdo desse Plano deve estar alinhado aos interesses do adolescente e de sua familia e
fomentar a conscientizacdo do jovem, que deve refletir e realizar uma autoavaliacdo sobre o
que é melhor para si, criticar suas atitudes passadas e buscar corrigi-las e, por fim, entender
que sua responsabilidade decorre dos atos que pratica, sejam eles positivos ou negativos.

No que toca a singularidade, presenca educativa e exemplaridade como condigcdes

necessarias na acdo socioeducativa, reconhecemos que sdo pecas chave para o alcance das

% BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sistema Nacional De
Atendimento Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Brasilia-DF, 2006.
p.68 Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf. Acesso
em: 13 ago. 2020.

%0 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sistema Nacional De
Atendimento Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Brasilia-DF, 2006.p.
47 Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf. Acesso
em: 13 ago. 2020
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finalidades da medida socioeducativa, 0 que exige capacitacdo da equipe responséavel pelo
atendimento do socioeducando e projeto pedagdgico que contemple essa diretriz, com o
desenvolvimento de agdes que primem pela singularidade de cada adolescente.

Por fim, a diretriz da organizacao espacial e funcional das unidades de atendimento
socioeducativo é de extrema importancia para a realizacdo das atividades e deve estar de
acordo com o parametro arquiteténico estabelecido pelo projeto pedagdgico, visto que todo o
espaco deve fornecer os equipamentos necessarios para o atendimento com qualidade, além
de possibilitar a interacdo e a socializacéo entre os adolescentes, garantindo o cumprimento da
fungdo social da medida.

3. MEDIDA DE SEMILIBERDADE NO DISTRITO FEDERAL E O SINASE

Nesse ponto, serdo apresentados dados sobre as unidades socioeducativas de
semiliberdade no Distrito Federal, por meio de pesquisa documental e dados extraidos de
processos 758 de execucdo de medida socioeducativa de semiliberdade colhidos no periodo
de Janeiro de 2019 a Julho de 2020 junto a Vara de Execucbes de Medidas Socioeducativas
especialmente quanto a capacidade das unidades, ao PIA, a incidéncia de atos infracionais e
as evasoes. Informacbes que foram autorizadas mediante solicitagdo encaminhada a Sua
Exceléncia, Juiza de Direito, Dra. Lavinia e que estdo dispostas no respectivos anexos: I-
Autorizacdo; I1- Geréncias de Semiliberdade; I11- Quantitativo dos Atos Infracionais e V-
Quantitativo Bimestral de Evasdes. Esses dados serdo utilizados para estabelecer um paralelo
entre o atendimento dispensado aos adolescentes submetidos a essa medida e os parametros e
diretrizes do SINASE.

3.1 Aparente realidade no Distrito Federal

De inicio, é importante esclarecer como a medida socioeducativa de semiliberdade
estd organizada no DF, a partir do Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade
do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal**. Existem, atualmente seis unidades de
semiliberdade, a saber: Unidade de Semiliberdade do Gama; Unidade de Semiliberdade de

Taguatinga I; Unidade de Semiliberdade de Taguatinga Il; Unidade de Semiliberdade do

41 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Politicas para Criancas Adolescentes e Juventude.
Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal. Disponivel em: http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Regulamento-
Operacional-das-Unidades-de-Semiliberdade.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.
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Recanto das Emas; Unidade de Semiliberdade de Santa Maria e Unidade de Semiliberdade
Feminina do Guara.

Essas unidades sdo responsaveis pela execu¢do da medida de semiliberdade no ambito
do Distrito Federal, as quais devem se orientar pelos parametros e diretrizes do SINASE.

O mencionado Regulamento Operacional das unidades de semiliberdade do Distrito
Federal ressalta em seu artigo 4° §5% que a lotagdo maxima deve ser de 20 adolescentes por
unidade, e, em seu artigo 274 destaca que todo socioeducando que ingressar na unidade
deverd ser avaliado pela equipe de referéncia formada por, no minimo, um especialista
(pedagogo, ou psicélogo, ou assistente social) responsavel pela elaboragdo do estudo de caso
e o plano individual de atendimento do adolescente. Para a elaboracdo desse estudo ha que se
realizar uma visita prévia ao domicilio do adolescente para conhecer o contexto em que ele
esta inserido, contando com a participacao de seus familiares.

Entretanto, essa procedimentacdo aparenta estar atropelada, diante da demanda pois de
acordo com as informacg@es levantadas no banco de dados da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Distrito Federal (VEMSE) (anexo 1), a medida de semiliberdade
atualmente, em maio de 2020, contava com 425 processos em tramitacdo, 117 suspensos e 3
aguardando pela guia de execucdo. Pelo total de adolescente submetidos a medida ja é
possivel observar que as unidades ndo tem capacidade estrutural para atender essa demanda,
visto que as seis unidades podem atender somente 120 socioeducandos.

Em virtude de problemas referentes a falta de estrutura, em outubro de 2018, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios ajuizou uma Acéo Civil Publica** em face
do Distrito Federal com o objetivo de obrigar o governo do DF a construir novas unidades de
semiliberdade, visando conter a superlotacdo das unidades de execucdo da medida de
semiliberdade e atender a um nimero maior de adolescentes. A ACP encontra-se instruida
com declaracdes dos chefes das unidades de semiliberdade e informacgdes sobre as condi¢bes

de cumprimento da medida, fruto de fiscalizacdes realizadas pelo 6rgdo ministerial.

42 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Politicas para Criancas Adolescentes e Juventude.
Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal. Disponivel em: http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Regulamento-
Operacional-das-Unidades-de-Semiliberdade.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020. art. 4°, §5°.

43 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Politicas para Criancas Adolescentes e Juventude.
Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal. Disponivel em: http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Regulamento-
Operacional-das-Unidades-de-Semiliberdade.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.

* BRASIL. Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios. Peticdo de Agdo Civil Pdblica. Disponivel

em: https://mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/novembro_2018/ACP_Semiliberdade.pdf. Acesso em: 22 ago.
2020.
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Das informacGes em questdo verifica-se que metade das unidades é composta de casas
alugadas sem a estrutura recomendada para atender os direitos conferidos ao adolescente em
cumprimento de medida em meio semifechado. Assim, 0s quartos sdo apertados e escuros e
ndo ha espaco para a realizacdo de atividades, o que levam os jovens a utilizarem a garagem
da casa para tanto. Somente a unidade de semiliberdade do Recanto das Emas possui cAmeras
de seguranca e monitoramento, as demais estdo completamente vulneraveis a qualquer tipo de
violagdo ou até mesmo de evasdes por parte dos adolescentes®.

Também é possivel extrair a incuria da Secretaria para Politica da Crianga,
Adolescente e Juventude a respeito da Unidade de Semiliberdade do Recanto das Emas e de
Santa Maria, vez que a primeira, “temporariamente”, esta localizada no interior da unidade de
internacdo do Recanto das Emas, em um modulo apartado, e a segunda encontrava-se
localizada proxima a regido de traficancia.

Além disso, conforme relatado pelo Coordenador da Central de Vagas da aludida
Secretaria: [...] o sistema referente a0 cumprimento da medida de semiliberdade sO esta
funcionamento por causa das evasfes pois ndo ha vagas nos imdveis, se todos quisessem
cumprir ndo haveria espago [...]%.

Ainda, cabe relatar que somente a Unidade de Semiliberdade Feminina do Guara
pOossui vagas para novas jovens, enquanto que as demais unidades, conforme descrito na ACP,
estdo completamente lotadas, razdo pela qual a Secretaria de Politica para Crianca,
Adolescente e Juventude adotou a inusitada “semiliberdade-invertida”, método criado no Acre
em 2012%, para os socioeducandos que estudam, trabalham, mantém um bom comportamento
e ja cumpriram a medida por, no minimo, 3 meses. Essa alternativa possibilita que 0s
adolescentes cumpram a medida em suas respectivas residéncias durante a semana e
comparecam na unidade para prestar informagGes sobre o cumprimento da medida*®.

Em que pese a adogdo da “Semiliberdade invertida”, o problema de superlotacio

permanece, pois, de acordo com os dados obtidos junto a VEMSE (anexo Il), até o dia

45 BRASIL. Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territdrios. Peticdo de Acédo Civil Pablica. Disponivel
em: https://mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/novembro_2018/ACP_Semiliberdade.pdf. Acesso em: 22 ago.
2020.p.4eb.

46 BRASIL. Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios. Peticdo de Acédo Civil Plblica. Disponivel
em: https://mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/novembro_2018/ACP_Semiliberdade.pdf. Acesso em: 22 ago.
2020. p. 9.

4T NOTICIAS do Acre. Juiza avalia primeiro ano do novo modelo de semiliberdade no Acre. Publicagio
Online, 2013. Disponivel em: https://agencia.ac.gov.br/juiza-avalia-primeiro-ano-do-novo-modelo-de-
semiliberdade-no-acre/. Acesso em: 22 ago. 2020.

48 BRASIL. Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios. Peti¢do de Acédo Civil Pdblica. Disponivel
em: https://mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/novembro_2018/ACP_Semiliberdade.pdf. Acesso em: 22 ago.
2020. p. 5.
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27/05/2020 a lotagdo por unidade era a seguinte: USFG com capacidade para 12
socioeducandas, estava com o efetivo de 5 meninas; a USG com suporte para 14 adolescentes
infratores, contava com o lotacdo de 23 jovens; a USRE com capacidade para abrigar 15
adolescentes, estava com 17 socioeducandos; a USSM com disponibilidade para 16
socioeducandos, estava com uma superlotacdo com 33 jovens; a UST Il com capacidade para
20 socioeducandos, estava com 22 adolescentes e a UST | que tem capacidade para 20
socioeducandos tinha a 43 adolescentes.

Ainda de acordo com o levantamento realizado, em relacdo aos atos infracionais que
deram ensejo a aplicacdo da medida de semiliberdade, levando em consideracdo o periodo de
2017 a 2020 (Anexo 111), para uma informacdo mais precisa e apurada, é possivel verificar um
namero significativo de atos infracionais descritos como roubo, com 1171 incidéncias; em
seguida, aparece o trafico de drogas e condutas afins, um total de 234 incidéncias; 76 de furto,
73 incidéncias de porte de armas,59 incidéncias de homicidio, 54 de receptacdo, 37
incidéncias de latrocinio, dentre outras infracbes. Desses registros, observa-se que Ss&o
adolescentes que necessitam de um atendimento em nivel de semiliberdade, ante um aparente
comprometimento com a criminalidade, considerando, especialmente, os atos infracionais de
maior gravidade, como o roubo, o trafico de drogas, o porte de arma, o homicidio e o
latrocinio. Tanto é que ndo foi aplicada medida em meio aberto.

Outro ponto que ainda se mantém imutavel diz respeito as evasdes, vez que seu
elevado nimero € um dos fatores, se ndo o0 maior, que evita um colapso ainda pior das
unidades de execucdo da medida de semiliberdade no Distrito Federal. Dos dados levantados ,
foi possivel tracar uma linha de evasdes ao longo Janeiro de 2019 a Julho de 2020 (Anexo
IV), e se chegar a conclusdo apontada acima, pois é visivel o demasiado nimero de evasdes,
de modo que, a exemplo da unidade de Santa Maria, chegou a registrar até 64 evasoes
bimestrais, nimero que €é espantoso, porém compativel com as infimas condicdes de
atendimento dessas unidades.

No que toca ao Plano Individual de Atendimento (PIA), também objeto da pesquisa
processual, sabe-se da sua importancia para o desenvolvimento da socioeducacdo, pois € o
instrumento individual que contera as metas a serem alcancadas pelo adolescente no decorrer
do cumprimento da medida socioeducativa. Feita uma separacdo de 120 processos
socioeducativos de semiliberdade para analise, entre o periodo Janeiro de 2019 a Julho de
2020, foi possivel localizar 47 com PIA , elaborado no prazo legal de até 45 dias; enquanto

que grande parte dos demais processos de execucdo, os adolescentes encontravam-se
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evadidos, portanto sem condigcOes de proceder a devida elaboragéo do Plano Individual de
Atendimento.

Dos 47 PIA’s analisados, todos continham metas genéricas e ndo contavam com a
participacdo do adolescente, conforme aponta um trecho extraido de um dos planos*®:

[...] o adolescente relata que gosta muito de passear pelo parque da cidade, porém
ndo gosta muito de ler, entdo estabeleco a meta de ler 1 livro por mésJ...].

[...] o adolescente relata que ndo tem muitos amigos, entdo estabeleco a meta de
que ele busque melhorar sua maturidade e confianca para tomar suas decisdes...].

Dos trechos em destaque , observa-se o desrespeito do vetor individualidade a
elaboracdo do PIA, eis que as metas estabelecidas partem Unica e exclusivamente da equipe
técnica e tdo somente a esta cabe a funcdo de determinar o que é melhor para o adolescente,
impondo em sua maior parte metas macantes que, de pronto, tem carater inexequivel, como
visto na meta em que foi imposto ao socioeducando a leitura de um livro por més, ante o
desgosto do adolescente pela leitura, ndo propiciando manifestacdo/opinido do adolescente a
elaboracdo dessas metas, nem tampouco possibilidades de alteragdo, o que vai de encontro a
condicdo de sujeito de direitos conferida ao adolescente, base do paradigma da protecédo

integral, orientador da nossa ordem juridica.

3.2 Paralelo entre os Parametros e diretrizes do SINASE e a realidade do DF

Nesse topico sera tracado um paralelo entre alguns parametros e diretrizes do
SINASE, com recorte na medida socioeducativa de semiliberdade e dados extraidos do
levantamento realizado nos processos de execugdo em tramitagdo na Vara de Execucdo de
Medidas Socioeducativas do DF, o0 que, acredita-se, serd possivel aferir se as unidades de
semiliberdade do Distrito Federal estdo alinhadas com o0s mencionados parametros e
diretrizes.

Como ja abordado, o parametro do suporte institucional e pedagdgico exige uma
estrutura fisica adequada para garantir a realizacdo apropriada do atendimento, evitando
localidades provisorias, tendo em vista 0 acompanhamento continuo do adolescente. Porém,
das seis unidades somente as de Taguatinga | e Il sdo capazes de fornecer suporte institucional
razoavel para o atendimento, posto que as unidades de semiliberdade do Guara, Santa Maria e
do Gama sdo residéncias alugadas e a unidade do Recanto das Emas foi instalada,

provisoriamente, em um setor da unidade de internagéo do Recanto das Emas.

49 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT). Execugdo de Medida Sdcio
Educativa (ExMeSO) n° 0701109-02.2020.8.07.0013. Disponivel em: Sob segredo de justica. Acesso em: 29
set. 2020.
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Nesse sentido, um parametro influencia o outro, pois no momento em que a unidade
ndo oferece suporte ao socioeducando, o parametro educacional também fica comprometido,
levando a uma escassez de ferramentas necessarias ao estimulo do adolescente a explorar seus
potenciais e apurar suas aptiddes, por meio da escolarizacdo e profissionalizacdo e outras
atividades que sirvam de suporte para o alcance das metas fixadas no PIA e a sua autonomia.
A falta de estrutura adequada, quanto ao suporte institucional e pedagdgico por parte da
unidade leva o adolescente a continuar inserido no mesmo contexto e sua perspectiva de
realidade continua inalterada.

Quanto a diretriz de acesso do socioeducando a cultura, ao esporte e ao lazer, direitos
que registram enorme importancia para a inclusdo social, sendo esta uma das finalidades da
medida socioeducativa, em que pese 0 SINASE orientar que a unidade deve possuir estrutura
fisica e material para a realizagdo das atividades correlatas a esses direitos, a realidade do DF
aponta que, pelo fato de grande parte das unidades estarem localizadas em residéncias
alugadas e em locais inapropriados, ndo ha espaco para diversao e praticas esportivas, vez que
os adolescentes utilizam a garagem das residéncias para realizarem algumas atividades
coletivas, por ser esse o local com maior espaco dentro da unidade.

No que toca ao atendimento de salde, um parametro de suma importancia, cabem as
unidades de semiliberdade propiciarem meios de atendimento a todos os socioeducandos,
dentro de uma gama de ramificacGes que envolvem a salde. Sabe-se que o atendimento dos
adolescentes que fazem uso abusivo de substancia entorpecentes fica a cargo dos Centros de
Atencdo Psicossocial de Alcool e Drogas (Caps-AD®0), responsaveis por dar assisténcia aos
dependentes quimicos. Entretanto, o que aparenta € que a assisténcia a satde, nesse item, nao
é suficiente para coibir o avanco da drogadicdo nas unidades de semiliberdade, ante 0 nimero
de atos infracionais relacionados ao tema, ja que, de acordo com os informacdes coletadas no
banco de dados da VEMSE (ANEXO III), a segunda maior causa para apreensdes de
adolescentes no Distrito Federal se da justamente por motivos de trafico de drogas e condutas
afins.

O numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa por porte de
drogas sinaliza a incipiente politica publica preventiva local que iniba em alguma medida, a
propagacdo do trafico, bem como o uso excessivo de drogas. Isso, aliado ao fato de grande

parte das unidades encontrarem-se no interior das comunidades, é visivel a existéncia de

0 BRASIL. Ministério da Sadde. Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Institui a Rede de Atencdo
Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Salde, Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088_23 12 2011 rep.html. Acesso em: 26 ago. 2020.
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pontos de traficAncia que circundam os perimetros das unidades, o que, sem ddvida, colabora
para a insercdo das drogas no cotidiano do adolescente e a consequente reincidéncia do ato
infracional.

Em relacdo ao parametro de seguranca dos adolescentes que se encontram acautelados
nas unidades de execucdo, observa-se que o Regulamento Operacional das Unidades de
Semiliberdade do Distrito Federal deixa bem claro em seu art. 66°' que a seguranca é
indispensavel para a execucdo do programa, pois ela viabiliza as condi¢Ges para realizacao
das rotinas e do atendimento institucional, como um todo. Contudo, a realidade é bem diversa
da expressa no regulamento, pois, de todas a unidades do DF, somente a do Recanto das Emas
-que estd em situacao irregular dentro da unidade de internagdo, possui cameras de seguranca
e circuito interno, porque se for levar em consideragéo essa irregularidade nenhuma unidade
de semiliberdade dispde de equipamentos de monitoramento e seguranca e, desse modo,
expdem os adolescentes e os profissionais a uma inseguranga, Com imensuraveis.

Ainda, diante da localizacdo de algumas unidades estarem localizadas em residéncias,
0s parametros arquitetdnicos que ditam as dimensdes do espago que cada comodo deve
observar ndo sdo seguidas, pois, a exemplo da unidade de semiliberdade do Gama, como ja
relatado, os quartos séo apertados e escuros. Essas condi¢des inadequadas de alojamento tém
consequéncias que refletem na capacidade recomendada pelo Regulamento Operacional e
pelo SINASE, qual seja, 0 maximo de 20 adolescentes por unidade. Nesse sentido, somente as
unidades de Taguatinga | e Il (Anexo Il) conseguem atender a esse parametro, justamente pelo
fato de estarem localizadas em terrenos do GDF e ndo em casas alugadas.

Em relacdo as diretrizes se faz necessario dar uma maior atencdo ao projeto
pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo, tendo em vista
gue um projeto bem elaborado ¢é capaz de suprir boa parte dos problemas que advém da falta
de organizacdo das unidades de execucdo. Dessa forma, como relatado pelos chefes das
unidades na ACP®?, a Secretaria de Politica para Crianca, Adolescente e Juventude adotou a
semiliberdade-invertida como uma forma de desafogar a superlotacdo das unidades, porém tal

alternativa vai em total desencontro com o que € exigido pelo SINASE.

1 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Politicas para Criancas Adolescentes e Juventude.
Regulamento Operacional das Unidades de Semiliberdade do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal.  Disponivel em: http://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/02/Regulamento-
Operacional-das-Unidades-de-Semiliberdade.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020. Art. 66.

2 BRASIL. Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios. Peti¢do de Acédo Civil Pdblica. Disponivel

em: https://mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/novembro_2018/ACP_Semiliberdade.pdf. Acesso em: 22 ago.
2020.
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Se na realidade, como visto, a elaboragdo do PIA é feito de forma unilateral pela
equipe técnica multidisciplinar, na inusitada semiliberdade-invertida a reavaliagdo da medida
fica a cargo do socioeducando, vez que o relatério da equipe técnica sobre a evolucdo do
adolescente no cumprimento do PIA sera feito com base em relatos do adolescente que tera
que comparecer a unidade para receber acompanhamento e, com isso, ndo ha controle sobre o
seu eventual progresso, ndo se tendo informacdes sobre a efetiva ressocializagdo, o que pode
contribuir para um sentimento de impunidade.

A diretriz da participacdo dos adolescentes na construgdo, no monitoramento e na
avaliacdo das acdes socioeducativas, especialmente o respeito a singularidade do adolescente,
presenca educativa e exemplaridade, enquanto itens necessarios na agdo socioeducativa, ficam
comprometidos, pois ndo ha um efetivo didlogo sobre qual € o melhor caminho para alcancar
0 objetivo da medida, como orienta 0 SINASE. Muito pelo contrario, o que se vislumbra na
verdade é uma queda de bragos, onde 0 mais fraco, na maior parte das vezes o socioeducando,
é submetido ao despotismo dos gestores das unidades.

Pertinente a diretriz organizacional espacial e funcional das Unidades de atendimento
socioeducativo, responsaveis por garantir a possibilidade de desenvolvimento pessoal e social
para 0 adolescente, considerando que grande parte das unidades esta inserida em residéncias,
oportunizando o contato do socioeducando com pontos de traficAncia existentes nas
proximidades, fato que, sem duvida, contribui para o fomento do trafico na vida do
adolescente.

Ha que se destacar que a orientacdo do SINASE e do proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na perspectiva do principio da corresponsabilidade da familia no decorrer da
socioeducacao, € de que o cumprimento da medida seja feito em unidade proxima a residéncia
do adolescente, a fim de facilitar o seu convivio com a familia. Porém, no Distrito Federal ndo
ha unidade de semiliberdade no Setor Norte>® (Sobradinho, Planaltina, Varjdo, ltapod e
Paranod), levando os adolescentes que residem nessas localidades a cumprirem a medida
socioeducativa de semiliberdade em outras regides administrativas mais proximas.

Dessa forma, verificam-se inimeras fragilidades do atendimento da semiliberdade no
ambito do Distrito Federal, presentes desde o recebimento do adolescente nas unidades, na
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento, até o fim da execucdo da medida,

especialmente quanto ao seu principal objetivo, qual seja a ressocializagcdo do socioeducando.

3 BRASIL. Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios. Peti¢do de Acédo Civil Pdblica. Disponivel
em: https://mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/novembro_2018/ACP_Semiliberdade.pdf. Acesso em: 22 ago.
2020. p. 6.
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Esse ciclo fragilizado de atendimento ndo oferece outra perspectiva ao adolescente que, diante
da falta de assisténcia, termina se evadindo das unidades e retorna a pratica de atos

infracionais.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tratou da medida socioeducativa de semiliberdade e os parametros e
diretrizes do SINASE no ambito do Distrito Federal. O despertar para a pesquisa se deu em
virtude da minha observacdo, enquanto estagiario junto a Vara de Execucbes de Medidas
Socioeducativas do DF, no periodo 2017 e 2020, em relacdo ao nimero de evasbes dos
adolescentes das unidades de semiliberdade, o que aparentava fragilidade do sistema.

A compreenséo do problema foi necessario conhecer alguns recortes de construcio do
atual paradigma da protecdo integral de atendimento dos adolescentes autores de atos
infracionais, partindo do periodo em que a crianga e o adolescente ou “menor”,(como antes
denominado) recebia o tratamento similar dispensado a um adulto que praticasse crimes,
ainda sem o reconhecimento dos direitos fundamentais especiais. Periodo marcado pelo
paradigma da situagéo irregular, que trouxe um regramento para os menores de dezoito anos,
em temas predominantemente penais e que se encontrassem em situacdo de abandono e
delinquéncia, em clara discriminacdo e preconceito, pois a normatizacao era dirigida somente
para aqueles que estivessem no mencionado contexto. Entretanto, reflexdes no ambiente
internacional e nacional, levaram a formatacdo do paradigma das NacGes Unidas da protecao
integral, presente no texto da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989 e
incorporado a Constituicdo Federal de 1988 e detalhado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Esse paradigma dispbe sobre o devido processo legal, com os direitos e garantias
processuais e o rol de medidas socioeducativas passiveis de aplicacdo ao adolescente autor de
ato infracional. No intuito de padronizar o atendimento socioeducativo, foram criados 0s
parametros e diretrizes do SINASE, os quais devem orientar a execucao das medidas em meio
aberto e fechado, incluindo-se a medida socioeducativa de semiliberdade. Medida que, como
as demais, tem o escopo de responsabilizar o adolescente, integra-lo socialmente e desaprovar
sua conduta, por meio do componente punitivo/sancionador e o pedagdgico/ressocializador da
medida, cuja execucéo se vale de um plano individual de atendimento, um conjunto de metas
a serem alcancadas no decorrer da execucdo, construidas pelo adolescente e sua familia, com

apoio da equipe multidisciplinar da unidade.
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N&o obstante o conjunto de normas que disciplinam a execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, observou-se um verdadeiro descompasso entre o texto legal,
que busca assegurar os direitos fundamentais dos adolescentes infratores, e a realidade da
execuc¢do da medida socioeducativa de semiliberdade, a partir das pesquisas nos processos de
execucgdo e no banco de dados da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas, onde foi
possivel verificar o elevado grau de superlotacdo das unidades, além do evidente descaso com
as diretrizes e parametros de atendimento socioeducativo. As instalagfes das unidades, em sua
grande parte, estdo em residéncias locadas e que ndo detém espaco adequado para o
desenvolvimento das atividades descritas no projeto pedagdgico, como lazer, salde,
seguranga, cultura e outros. Esse cenario fragil do atendimento ofertado ao socioeducando,
aliado a criacdo da chamada semiliberdade “invertida”, colaboram para um elevado nimero
de evasdes e para a reiteracdo delitiva.

O desenvolvimento desta pesquisa me propiciou encontrar respostas para 0S
guestionamentos inicialmente trazidos. Nesse sentido, pude identificar o quantitativo de
evasdes dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade no
Distrito Federal, no decorrer do periodo investigado, janeiro de 2019 a julho de 2020,
resultando no quadro de historico de evasdes inserido no ANEXO IV.

Em relacdo ao segundo questionamento, pude verificar que na realidade as unidades
de semiliberdade ndo se encontram afinadas com os parametros e diretrizes do SINASE, pois
das seis unidades existentes no DF, apenas uma se encontra em condicdes de receber novos
adolescentes como visto no ANEXO II. Para além disso, o Plano Individual de Atendimento,
em verdade, funciona como uma ferramenta de imposicdo, pois é elaborado de forma
totalmente unilateral , sendo que, em nenhum momento se leva em consideracdo a autonomia
ou o protagonismo do adolescente e da sua familia a construcdo das metas a serem cumpridas
no decorrer da execucdo da medida.

Dessa forma, foi possivel confirmar a hipotese de pesquisa levantada na introducéo,
vez que restou evidenciado o desalinhamento entre o atendimento dispensado pelas unidades
de semiliberdade e os pardmetros e diretrizes do SINASE, tanto em relacdo ao quantitativo
méaximo de adolescentes por unidade, quanto a elaboracdo do PIA, 0 que compromete 0
alcance dos objetivos dessa medida, especialmente quanto a reprovacgdo social da conduta do
adolescente, pois o sistema fragil de atendimento, ao lado da adocdo da semiliberdade-
invertida elevam, por certo, o sentimento de impunidade. Ainda, diante da auséncia de metas
construidas com a participacdo do adolescente e sua familia no PIA, haverd um flagrante

prejuizo a reintegracdo do adolescente na sociedade.
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Por fim, € necessario destacar a importancia da pesquisa de campo a compreensdo dos
problemas relacionados a responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional e as
dificuldades para a implementacdo da politica socioeducativa no &mbito do Distrito Federal,

ao tempo em que me possibilitou vislumbrar alguns caminhos de luz.
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ANEXO |

e TJDFT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VEMSE
Vara de 30 de Medid: ioed! do Distrito Federal

SGAN 916, Médulo F, Bloco 1 | CEP 70790-166 ~ Brasilia-DF
(61) 3103 3362 | 3103 3365 | wemse@tjdft.jus br

AUTORIZAGCAO

Autorizo JOAO VICTOR TELES DA SILVA, aluno do curso de graduagio em Direito do
Centro Universitdrio de Brasilia (UniCEUB), a realizar, no ambito desta Vara, pesquisa para a
elaboracdo de artigo cientifico para conclusdo de curso.

A pesquisa tem por objetivo analisar a medida socioeducativa de semiliberdade e as
diretrizes e parametros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) no
Distrito Federal.

Para isso, sdo imprescindiveis informagdes referentes as evasbes das Unidades de
Semiliberdade e sobre a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento. Serdo consultadas
informag@es sobre a capacidade das Unidades, o atual quadro de lotagio de cada uma delas, o
quantitativo de medidas de semiliberdade aplicadas no periodo compreendido entre abril de
20189 e abril de 2020, bem como acesso aos autos de execucdo, a fim de se buscar os motivos
das evasoes.

Ressalvo, no entanto, que deverdo sempre ser respeitados os arts. 17 e 143 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que dispdem sobre a preservagio da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais de criangas e
adolescentes e sobre o sigilo na divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que
digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua a autoria de ato infracional.

Brasilia-DF, 9 de junho de 2020.

oo
LAVINIA TIUPY VIEIRA FONSECA
Jujza de Direito
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ANEXO 11

Geréncias de Semiliberdade

27/05/2020:

Geréncia Capacidade Efetivo
Feminina do Guara 12 5
Gama 14 23
Recanto das Emas 15 17
Santa Maria 16 33
Taguatinga Il 20 22
Taguatinga Sul 20 43
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ANEXO Il
Quantitativo dos Atos Infracionais (2017-2020)

SEMILIBERDADE- ATOS INFRACIONAIS

ROUBO [ 1171
TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFING NN 234

FURTO mm 76
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS Wl 73
HOMICIDIO W 59
RECEPTACAD W 54
LATROCINIO B 37

LESOES CORPORAIS | 11
AMEACA |
OUTROS |
ESTUPRO DE VULNERAVEL |
TORTURA |
POSSE DE DROGAS |
ASSOCIACAO CRIMINOSA |

| SR O R 5 T A ¥ |
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ANEXO IV
Quantitativo Bimestral de Evasoes — Medida Socioeducativa de Semiliberdade — 2019 e
2020
2019
Geréncia de 12 5o
Semiliberdade . 2¢ 3¢ 4° . 6°
blmeeslr bimestre | bimestre | bimestre bm:geslr bimestre
Gama 54 17 19 46 41 19
Guara 5 3 6 5 4 5
Recanto das 17 22 40 23 18 28
Emas
Santa Maria 55 64 37 31 27 14
Taguatinga I 49 34 35 49 53 25
Taguatinga Il 4 4 26 37 24 22
2020
Gel:é.ncia de 12 20 30 42 5o -
Semiliberdade | pimestr | bimestre | bimestre | bimestre* | bimestr | . .
o * " * e bimestre
Gama 34 - - 133
Guara 4 - - 7
Recanto das 27 ) i 20
Emas
Santa Maria 46 - - 50
Taguatinga I 37 - - 62
Taguatinga Il 23 - - 58

*Em razdo da pandemia do coronavirus, ndo foram realizadas inspec¢des referentes aos
segundo e terceiro bimestres de 2020.
**A inspecdo referente ao quarto bimestre colheu dados das evasdes de 12/3/2020 até a data
de realizagao da inspecao.




