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RESUMO

O presente trabalho demonstra a essencialidade da atividade mineraria, que desempenha
importante papel na economia e na sociedade. Contudo, sabe-se que a exploragao mineral causa
irreparaveis danos ao meio ambiente, em razdo de suas particularidades, por se tratar de
recursos esgotaveis e de rigidez locacional. Para tanto, faz-se necessaria a implementagao de
diversos mecanismos que venham reparar, mitigar ¢ até mesmo compensar os danos ja
consolidados. Desse modo, ao longo do presente trabalho, sera apresentado um breve panorama
do sistema mineral, além de um histérico da legislagdo ambiental ¢ mineral brasileira, e dos
diplomas legais atualmente aplicados. Os principais mecanismos que serdo aprofundados sdo:
Licenciamento Ambiental, como uma forma de gestdo ambiental baseada em critérios técnicos;
recuperagdo de area degrada a fim de reabilitar o solo degenerado pelo desempenho de praticas
extrativas, além da sua diferenga com os planos de fechamento de minas; ¢ a Compensagao
Ambiental, um instituto sobre o qual recaem mudangas recentes e que visa a preservacao do
macrobem ambiental. Isso tudo, com o intuito de contribuir nas formas de identificagao dos
danos decorrentes da atividade mineraria que acometem o meio ambiente, € quais as possiveis
formas de evita-los.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Mineragdo. Licenciamento Ambiental. Plano de
Recuperagdo de Area Degradada. Compensagdo Ambiental.
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1 INTRODUCAO

O debate quanto a preservagdo ambiental encontra-se em voga nas Ultimas décadas,
notadamente, a partir da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, momento em que se
consolidou a ideia de meio ambiente como direito fundamental transindividual, conforme deflui
de seu art. 225: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”!

Por sua vez, os recursos minerais possuem inexoravel relevancia, ndo apenas
econdmica, mas também social, uma vez que sdo imprescindiveis a humanidade, sendo
aproveitados, dentre outros, na constru¢do civil, na producdo de adubos e fertilizantes, na
industria automobilistica etc. Ademais, as commodities minerais geram significativas receitas
na balanga comercial do pais.

E nesse contexto que o presente trabalho enfocou as formas pelas quais o sistema
juridico patrio vem estabelecendo os necessdrios mecanismos, que propiciam o pleno
desenvolvimento dessa atividade econdmica, mitigando os efeitos danosos que dela recaem
sobre o meio ambiente.

Para tanto, faz-se necessaria a compatibilizacdo dos institutos, mediante estudos e
analises dos casos concretos que surgem ao longo dos anos, a partir da observacao das diversas
disputas que chegam as cortes brasileiras e mundiais para serem dirimidas.?

No intuito de repelir decisdes infundadas e contrapostas, nas relagdes entre os agentes
econdmicos e as instituicdes competentes para a tutela ambiental - tendo sempre por premissa
garantir a seguranca juridica do sistema — sdo promulgadas leis, decretos e resolugdes, versando
sobre mecanismos que venham atenuar as avarias decorrentes das atividades minerarias.?

Em um primeiro momento do estudo, serdo apresentados mecanismos juridicos de
mitigacdo dos danos ambientais, destacando-se: o Licenciamento Ambiental, o Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas e a Compensagdo Ambiental. Nesse segmento,
apresentaremos a legislagdo de regéncia e um apanhado dos institutos, desde o momento de

concepgao até a aplicagdo pratica na atualidade.

'BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 01 out. 2020.

2 ARAUJO, Daiane Mendes; SANTOS FILHO, N. G. Licenciamento Ambiental para Mineradoras. Juri, n. 2,
2013.p. 2.

3 BENICIO, Mércio Lima. Natureza da licenca ambiental, revisdo e seguranca juridica. Revista Brasileira de
Direito, v. 10, n. 1, p. 68-77, 2014.



Um dos mecanismos de gestdo ambiental ¢ o Licenciamento Ambiental, incorporado
expressamente em nosso ordenamento juridico pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 19814 e implementado pela
Administragdo Publica através de sua atuagao pelo poder de policia. Diferencia-se das licencas
ambientais, que podem vir a ser concedidas, ou ndo, pelo 6érgdo ambiental competente, se
preenchidos os requisitos preestabelecidos para que se avance nas seguintes etapas do
licenciamento. Além disso, adentraremos na discussdo sobre a natureza juridica das licengas
ambientais, que ainda nao possui entendimento firmado na doutrina.

Para mais, abordaremos a questdo do procedimento administrativo nas atividades e
empreendimentos minerarios, além do regime de licenciamento mineral, enquadrado no regime
de aproveitamento e dependente de autorizagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).
Posto isso, ¢ necessario abordar a reparticdo de competéncia em matéria ambiental, sob a
perspectiva do federalismo de cooperagao.

Na sequéncia, trataremos do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas, adentrando
o instituto da responsabilizagdo civil, administrativa e criminal, constantes da Constitui¢do
Federal 1988 e da PNMA. Ressalta-se, também, ao longo do capitulo, a fase em que se institui
esse mecanismo mitigador, ja que deve ser implementado no momento de apresentacdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), ambos
submetidos a chancela de o6rgdo ambiental estatal. Abordaremos, também, em tabela
comparativa, o Plano de Fechamento de Mina, demonstrando, a partir de uma analise
qualitativa, as similaridades e diferencas existentes com o Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas.

Por ultimo, tem-se a Compensagdo Ambiental, um dos demais instrumentos que visam
a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, a partir da conciliacdo de critérios ambientais,
econdmicos e sociais. O embate que aqui se trava ¢ quanto aos valores a serem despendidos
para efetivagdo do instituto, sem que as atividades e empreendimentos sejam inviabilizados.
Para exemplificar a problematica da implementagao, apresentaremos uma “manobra politica”
para a fixacdo dos valores minimos e maximos de Compensagdo Ambiental no

empreendimento, a partir do julgamento da ADI n.° 3.378/DF>.

4 BRASIL. Lei n° 6.939/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: jun. 2020.

S BRASIL; STF (Tribunal Pleno). ADI n.° 3.378/DF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
36 E SEUS §§ 1°,2°E 3° DA LEIN°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. [...] Rel. Min. Carlos Britto. J. 9.4.20009.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90231/false. Acesso em: jun. 2020.



Nesse panorama, ¢ possivel compreender a perspectiva sob a qual foi desenvolvido o

presente estudo.

2 PANORAMA HISTORICO AMBIENTAL E MINERAL

A expressao “meio ambiente”, de ampla acepgdo, pode ser inserida na esfera cultural,
laboral®, artificial ou natural, sendo essa ultima objeto do presente estudo. Foi em 1800 que essa
tematica foi cunhada pelo dinamarqués Jens Baggesen’ e, em 1981, o Brasil editou a Lei n°
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, que “tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperac¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢coes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da
segurang¢a nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (grifo nosso), nos termos do
art. 2° do referido diploma legal.

Com o passar dos anos, em especial nas duas ultimas décadas, foi possivel atestar a
mudanga na acep¢do humana acerca dos recursos naturais, os quais, inicialmente, eram
considerados inesgotaveis, resultando em total despreocupagdo quanto a disponibilidade destes
para as futuras geragdes. Contudo, ap6s a Revolugdo Industrial, o descontrole no processo de
crescimento revelou a necessidade da adogao de medidas para reduzir os reflexos negativos da
atividade industrial sobre o meio ambiente.?

A partir de entdo, conceitos que eram considerados totalmente antagdnicos passaram
a caminhar juntos, fazendo-se necessaria a harmonizagdo entre a preservagdo ambiental, a
equidade social e o crescimento econdmico’. Em nosso pais, esse entendimento se consolidou
em 1988, na Constitui¢do Federal, equilibrando todas essas nogdes basicas em seu art. 170,

ipsis litteris:

¢ BRASIL; STF (Tribunal Pleno). RE n.° 627.189/SP. Relator(a): Dias Toffoli. Julgado em 22/09/2011, DJe-202
DIVULG 19-10-2011 PUBLIC 20-10-2011 EMENT VOL-02611-02 PP-00147 RT v. 101, n. 915, 2012, p. 525-
532). Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral3062/false. Acesso em: dez.
2020.

7 LEUZINGER, Marcia D.; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 3.

8 GIANNETTI, Biagio F. ef al. A ecologia industrial dentro do contexto empresarial. Banas Qualidade, Sdo
Paulo, set./2007, n° 184, p. 76-82.

9 Segundo Eros Roberto Grau: “O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento ¢ do pleno emprego. Além de
objetivo, em si, ¢ instrumento necessario — ¢ indispensavel — a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a
todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 125, caput [sic]”. O autor quando faz
referéncia ao art. 125, caput, quer parecer se referir ao art. 225, caput. (GRAU apud KOHLER, Etiane da Silva.
A Ordem Economica na Constitui¢do de 1988: Contornos ¢ Desdobramentos. Revista Direito em Debate, v.
12, n. 18-19, 2003).
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo
e prestacdo. (grifo nosso)

Assim, a ideia de ecodesenvolvimento foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro. Nesse cenario, diante do novo enfoque da questio, os empreendimentos ambientais
tiveram que passar por adaptagdes, como forma de se enquadrar aos principios norteadores da
nova Carta Politica de 1988.

Dentre as muitas atividades desenvolvidas com base na utilizagdo de recursos naturais,
tem-se a complexa atividade mineraria, que tem no principio da protecdo ambiental seu
principal contraponto, em razdo do impacto dela decorrente!'®. Desse modo, observa-se uma
busca incessante de amoldar a atividade mineraria as premissas da sustentabilidade.

Com o passar do tempo, entre muitos projetos e propostas de lei, o arcabougo legal
ambiental progrediu em todos os niveis federativos, enfrentando alteracdes estruturais,
recepcionando as particularidades referentes ao meio ambiente e sociedade, e abandonando
apenas os aspectos econdmicos, os unicos até entdo levados em consideragdo. Assim, o ano de
2017 culminou na atualizagdo do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro 1967 (Coédigo de
Mineragdo)!!, pelo Decreto n® 9.406, de 12 de junho de 20182,

O grande marco dessa mudanga foi a atividade mineraria passar a se submeter ao novo
regime regulatorio, sendo extinto o Departamento Nacional da Producao Mineral (DNPM), que
deu lugar a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), criada pela Lei n® 13.575, de 26 de
dezembro de 2017'3, para ser o 6rgdo regulador do setor mineral. Para melhor compreensio

desse regime, ensina Alexandre dos Santos Aragdo que:

A regulacdo estatal da economia é o conjunto de medidas legislativas,
administrativas ¢ convencionais, abstratas e concretas, pelas quais o Estado,

10 FEIGELSON, Bruno. Curso de Direito Minerario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018. p. 73.

' BRASIL. Decreto-Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em: BRASIL. Decreto-Lei n.° 227, de
28 de fevereiro de 1967. Da nova redacdo ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del0227.htm. Acesso em: dez. 2020.

12 BRASIL. Decreto n.” 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, a Lei n°® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, ¢ a Lei n°® 13.575, de
26 de dezembro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9406.htm. Acesso em: dez. 2020.

13 BRASIL. Lei n.° 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de Mineragio (ANM); extingue
o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM); altera as Leis n © 11.046, de 27 de dezembro de 2004,
¢ 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e revoga a Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994, ¢ dispositivos do Decreto-
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineragdo). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113575.htm. Acesso em: dez. 2020.
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de maneira restritiva da liberdade privada ou meramente indutiva, determina,
controla, ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos, evitando
que lesem os interesses sociais definidos no marco da Constituicdo e
orientando-os em direcdes socialmente desejaveis.'*

Embora a atividade mineraria se caracterize pela rigidez locacional, além da longa
duracdo de seu circuito, que se inicia com as pesquisas de area e se estende até o fim da atividade
de lavra, com o fechamento de mina, sua essencialidade para o setor econdmico brasileiro é
inconteste. Ademais, os beneficios do setor mineral se estendem para além da economia, tendo
em vista que seus reflexos sdo percebidos em diversos campos, contribuindo assim para o bem-
estar de todos, tanto para as presentes quanto para as futuras geragdes'>.

Apenas para exemplificar, tomemos como paradigma a cadeia produtiva do minério
de ferro, em que o produto final ¢ responséavel pela formacao de bens e utensilios dos quais ndo
¢ possivel prescindir na vida moderna, tais como automoveis, eletrodomésticos e até estruturas
de casas e hospitais. Quanto ao seu processo de retirada do meio ambiente, esse ¢ responsavel
por empregar diversas pessoas, seja na fase de extragdo, processamento ou até de transporte.
Outrossim, em diversos momentos do ciclo econdmico brasileiro, foi responsavel pelo aumento
do Produto Interno Bruto — PIB, equilibrio econémico e intensificacdo da exportagdo, dentre
outros proveitos.'®

Citando outro caso, tem-se a cadeia produtiva das rochas ornamentais, que se inicia
nas pedreiras e continua nas serrarias, convertendo os produtos em semiacabados e,
posteriormente, em acabados. Finalmente, nas marmorarias, submetem-se aos retoques finais,
passando a serem comercializados, tanto no mercado interno quanto no externo, aumentando o
rigor das técnicas de prospeccao e de beneficiamento, transferindo tecnologias e possibilitando

a inovacdo e propagacdo do conhecimento acerca dos diferentes métodos. Contudo, mesmo

4 ARAGAO, Alexandre Santos, 2003 apud SILVA, Ana Paula Vasconcellos. O Direito ambiental e os novos
paradigmas do Direito econdmico: a ascensio do estado regulador. Rio de Janeiro: Revista da Faculdade de
Direito da UERJ, 2010. p. 1 - 27.

15 LANA. Zilda Maria de Oliveira. A Atividade Mineradora em Minas Gerais e em Ouro Preto: Impactos
Socioambientais e Intervengdes para a Sustentabilidade. Sociedade e Territério, Natal. Vol. 27, N. 3, p. 49,
jul./dez. de 2015.

16 <O setor mineral, que abrange a mineragdo € a industria da transformagdo mineral, fechou 2018 com superavit
de US$ 23,2 bilhdes, somando exportacdes de US$ 49,8 bilhdes e importagdes de US$ 26,4 bilhdes. A
participacdo das exportagdes do setor mineral no total das exporta¢Ges brasileiras (US$ 239,9 bilhdes) foi de
20,8%”. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Boletim Informativo do Setor Mineral. [S. [.: 5. n.], 2019.
Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/36108/406012/Boletim+Informativo+do+Setor+Mineral+2019.pdf/ef8e73
27-8022-458e-1b1e-039¢73ffed18?version=1.0. Acesso em: set., 2020.
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diante desses beneficios, ndo podemos olvidar dos severos prejuizos causados ao meio

ambiente!”.

2.1 Imprescindibilidade da atividade mineral

J4

Em uma perspectiva mais abrangente, ¢ inegavel que a exploracdo dos recursos

minerais, em todas as suas formas e técnicas, gera reflexos ambientais, tanto positivos quanto

negativos, de maior ou menor grau, estendendo-se desde a extracdo do minério até a sua

transformacdo. Conforme explica Mechi e Sanches'®:

Praticamente, toda atividade de mineracdo implica supressao de vegetagdo ou
impedimento de sua regeneracdo. Em muitas situagdes, o solo superficial de
maior fertilidade é também removido, € o0s solos remanescentes ficam
expostos aos processos erosivos que podem acarretar em assoreamento dos
corpos d’agua do entorno. A qualidade das aguas dos rios e reservatdrios da
mesma bacia, a jusante do empreendimento, pode ser prejudicada em razdo da
turbidez provocada pelos sedimentos em suspensao, assim como pela poluigédo
causada por substancias lixiviadas e carreadas ou contidas nos efluentes das
areas de mineragdo, tais como 6leos, graxa, metais pesados. Estes Gltimos
podem também atingir as dguas subterraneas. O regime hidrologico dos cursos
d’agua e dos aquiferos pode ser alterado quando se faz uso desses recursos na
lavra (desmonte hidraulico) e no beneficiamento, além de causar o
rebaixamento do lencol freatico. O rebaixamento de calha de rios com a lavra
de seus leitos pode provocar a instabilidade de suas margens, causando a
supressdo das matas ciliares, além de possibilitar o descalcamento de pontes
com eventuais rupturas. Com frequéncia, a mineragdo provoca a poluicdo do
ar por particulados suspensos pela atividade de lavra, beneficiamento e
transporte, ou por gases emitidos da queima de combustivel. Outros impactos
ao meio ambiente estdo associados a ruidos, sobrepressao acustica e vibragdes
no solo associados a operagdo de equipamentos e explosdes.

Segundo o trecho apresentado, além dos impactos causados pela mineragao

diretamente ao meio ambiente, ha também aqueles que dela decorrem para as pessoas em geral,

7 MOFATI, L. M., VIDAL, F. W. H,, SILVA, R. E. C. et al. Estudo do aproveitamento de residuos e rejeitos
na cadeia produtiva de rochas ornamentais. /n: IV~ CONGRESSO BRASILEIRO DE ROCHAS
ORNAMENTAIS. VIII SIMPOSIO DE ROCHAS ORNAMENTAIS DO NORDESTE. Anais. Rio de Janeiro,
2013. Disponivel em: http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1983/1/anais-do-iv-congresso-brasileiro-
de-rochas-ornamentais-viii-simposio-de-rochas-ornamentais-do-nordeste.pdf. Acesso em: mar. 2020.

18 MECHI, Andréa; SANCHES, Djalma Luiz. Impactos ambientais da minera¢do no Estado de Sdo Paulo. Estudos
Avancados, v. 24, n. 68, p. 209-2020, 2010; JUNIOR, Jos¢ Batista de Oliveira. Desativacio de
empreendimentos mineiros: estratégias para diminuir o passivo ambiental. Tese (Doutorado em Engenharia
Mineral) — Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, p. 197. 2001.
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acarretando desconforto ambiental (ex.: poluig¢do visual), e até mesmo problemas respiratorios
e outros males a saade'.

Nesse sentido, anota-se que a Lei Maior (CRFB/88) algou a dignidade da pessoa
humana?’ ao patamar de supraprincipio norteador de todo o ordenamento juridico, ou seja, trata-
se de direito fundamental que, assim como todos os outros, seja de primeira, segunda ou terceira
dimensao, deve ser observado por todos os ramos juridico. E ndo seria diferente com o Direito
Minerario.

A partir dos arts. 173, 176 e 225, todos da CRFB/88, ¢ possivel depreender que a
estrutura juridica constitucional visa garantir e proteger o meio ambiente como um direito
fundamental.?! Por isso, cabe ao poder publico exigir, na forma da lei, o estudo prévio de
impacto ambiental, e, quando ja consolidado o dano, a reparacdo do meio ambiente??. Isso em
razdo da busca em satisfazer o interesse nacional, em aten¢do ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, que, de acordo com os ensinamentos de Di Pietro, é o
“principio que hoje serve de fundamento para todo o direito publico e que vincula a
Administragdo em todas as suas decisoes: o de que os interesses publicos tém supremacia
sobre os individuais.” (grifo nosso).?

Com observancia ao preceito mencionado, € possivel constatar que o Direito Minerario
¢ um ramo do Direito Publico, mas que faz uso, subsidiario, do Direito Privado, quando se trata
das relagdes entre terceiros e mineradores. Assim, € primordial que sempre ocorra a exposi¢ao

dos interesses do poder publico, para que sua atuacdo se legitime.

2.2 Mecanismos mitigadores dos danos ambientais pela atividade mineraria

Ao estabelecer os preceitos que asseguram o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constituicdo Federal (Capitulo VI — Do Meio Ambiente) imp6s, de forma

taxativa, ao poder publico e a coletividade, o dever geral de defesa e preservagdo do bem

9 CABRAL, L. N.; PEREIRA, S. S; ALVES, T. L. B. Degradacio Ambiental E Implicacdes Para A Salde
Humana Decorrentes da Minerag@o: O Caso Dos Trabalhadores de uma Pedreira No Municipio de Campina
Grande/PB. Hygeia, 2012, v. 8, n. 15, p.104-118.

20 Art. 1°, I11, da CRFB/88.

2l DE QUADROS MACHADO, Auro. Licenciamento Ambiental: atua¢iio preventiva do Estado a luz da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Livraria do Advogado Editora, 2018.

22 TONIDANDEL, R. P. Aspectos legais e ambientais do fechamento de mina no estado de Minas Gerais.
Dissertacdo (Mestrado em Geologia). 2011, 146 f. Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas
Gerais. Belo Horizonte (MG), fev. 2011. p. 33.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 94.
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juridico para as futuras geragdes e, quanto ao explorador da atividade mineraria, o dever de

recuperagdo da area degradada, como deflui dos seguintes dispositivos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

(...)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo o6rgio
publico competente, na forma da lei.

Nesses termos, tendo em vista a degradacdo ambiental causada pelos
empreendimentos ou atividades minerarias, sdo indispensaveis alguns mecanismos para a
minimizagdo de danos, ja& que ndo ¢ uma alternativa o sobrestamento da atividade, em
decorréncia do principio da proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental.* Esse, que ja foi
consagrado como uma limitagdo juridica, ndo é passivel de supressdo ou restrigdo pelo
legislador, de modo a reafirmar o que ja foi alcangado e, assim, garantir a seguranca juridica®.

Na sequéncia, apresenta-se, em linhas gerais, as medidas mitigadoras objeto deste
subtopico.

Um dos mecanismos mais importantes do controle ambiental e que consta na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81%) ¢ o Licenciamento Ambiental, previsto no
inciso IV de seu art. 9° e conceituado pela Resolugdo n.° 237/97 CONAMA?. Trata-se de um
instrumento que possibilita a identificagdo de riscos intrinsecos a atividade, sendo possivel a
partir da observancia dos principios da prevengdo, precaucao e poluidor-pagador, que formam

o Direito Ambiental, determinar algumas medidas mitigadoras dos danos que serdo causados

24 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibicio do Retrocesso. Sio Paulo: Atlas,
2014. p. 81.

25 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protecio do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matéria (socio) ambiental. Direito constitucional do ambiente: teoria
e aplicacdo. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 8.

26 BRASIL. Lei n° 6.939/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: jun. 2020.

27 «“Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des: I - Licenciamento Ambiental:
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo,
ampliacdo ¢ a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposi¢oes legais ¢ regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.” (CONAMA.
Resolucio n.’ 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: jun. 2020)
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ao meio ambiente. Assim sendo, as atividades potencialmente causadoras de danos sdo
analisadas e compatibilizadas, previamente a instalagdo do empreendimento ou atividade.

Esse procedimento ¢ composto por licencas ambientais, as quais sd3o adquiridas, ou
ndo, em razao da observancia de regras, restri¢oes, condi¢des e medidas do controle ambiental,
ao final de cada etapa que compde o licenciamento. Para alguns, ¢ considerado como ato
administrativo discricionario, e, para outros, como uma licen¢a administrativa. Porém, nos
moldes de Direito Administrativo, ndo se trata de nenhuma das hipoteses®®. Contudo, ndo ha
que se adentrar profundamente no assunto ainda, uma vez que, diante de sua importancia, sera
discutido em capitulo especifico.

Outro mecanismo responsavel pela preven¢ao dos danos ambientais, também previsto
na PNMA, ¢ o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), uma exigéncia que decorre da Avaliagao
de Impacto Ambiental (AIA). Consiste em um documento técnico que realiza um juizo a
respeito da viabilidade do projeto, porém, ndo se vincula a decisdo do 6rgdo ambiental. 2° Ao
seu lado, e com finalidades especificas, tem-se a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE); o
Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) e o Relatério de Controle Ambiental (RCA).

A determinagdo dos empreendimentos sobre o qual recaird o Estudo de Impacto
Ambiental ¢ definida, exemplificativamente, pela Resolugdo CONAMA 01/86%. Juntamente
com o EIA, faz-se presente o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), também contemplado
na legislagdo correspondente, e no qual vém explicitadas as vantagens e desvantagens do
empreendimento. Em outras palavras, tem como fungdo precipua esclarecer o Estudo de
Impacto Ambiental, utilizando uma linguagem mais clara, objetiva e acessivel, em

contraposi¢do ao rigor técnico adotado no aludido Estudo.?!

28 LEUZINGER, Marcia D.; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. p. 87.

2 BURGEL, Caroline Ferri; DA SILVA DANIELI, Gabriel;, DE SOUZA, Leonardo da Rocha.
Discricionariedade administrativa e licenca ambiental. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 7, n. 2, p.
265-304, 2018.

30 IBAMA. Resolu¢gio CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: jun. 2020.

31«0 RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensio, a fim de propiciar maior
compreensdo ¢ clareza para populacdo quanto as caracteristicas do empreendimento, os impactos ambientais
gerados, as propostas de mitigagdo dos impactos, entre outros aspectos da implantagdo e operagdo do
empreendimento. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos ¢ demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens ¢
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagdo. Conforme
disposto na Resolugio CONAMA 01/1986, o RIMA refletira as conclusdes do EIA.” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. Estudos ambientais. Disponivel em: http://pnla.mma.gov.br/estudos-ambientais. Acesso em: 23
jun. 2020)
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Sob outra perspectiva, e de acordo com as diretrizes dadas pelos arts. 39 e 40 do
Codigo de Mineragdo®?, encontra-se o Plano de Aproveitamento Econémico (PAE), um
relatorio técnico aprovado previamente a fase de pesquisa e que atesta informagdes minuciosas
a respeito da extragdo, do beneficiamento e da comercializagdo do minério. Esse, porém,
diferentemente dos instrumentos ja apresentados, consiste em uma forma de precaugdo indireta,
tendo em vista ser um mecanismo de racionaliza¢do da lavra, ensejando estudos previamente
ao empreendimento, de modo que excessos nao sejam praticados.

Dentre os muitos meios que se voltam a prevencao ambiental, existe também o Plano
de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) que, diferentemente do PAE, da-se ap6s realizado
o empreendimento e ja configurado o dano ao meio ambiente. Assim, visando alcancgar o direito
fundamental delineado no art. 225, CRFB/88, de que “todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, a solucdo € a busca de um retorno o mais aproximado possivel de
um ambiente saudavel, como vigorava antes do empreendimento. Para tanto, pode-se fazer uso
de técnicas diversas para alcangar tal fim, como o “conjunto de medidas que propiciardo a area
degrada condigdo de estabelecer um novo equilibrio dindmico, com solo apto para uso futuro e
paisagem esteticamente harmoniosa™3.

Sob a dtica economica, ¢ possivel observar a Compensagdo Ambiental, criada pela
Resolu¢io CONAMA 10/873* ¢, posteriormente, revogada pela Resolugio CONAMA 02/96%.
Trata-se de um dos instrumentos responsaveis pelo fortalecimento do importante Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), disciplinado pela Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 20003, consistindo em um mecanismo que obriga o fornecedor a propiciar a coletividade
um beneficio relacionado ao dano significativo que ja se consolidou. Dessa maneira, a

obrigagdo corresponde ao apoio na implantagdo ou manutencdo de Unidades de Conservagio.?’

32 BRASIL. Decreto-Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em: BRASIL. Decreto-Lei n.° 227, de
28 de fevereiro de 1967. Da nova redagdo ao Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del0227.htm. Acesso em: dez. 2020.

3 INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS. PLANO DE RECUPERACAO DE
AREAS DEGRADADAS — PRAD. Disponivel em: http:/www.ima.al.gov.br/gestao-florestal/plano-de-
recuperacao-de-areas-degradadas-prad/. Acesso em: 23 jun. 2020.

3 CONAMA. Resolu¢io n.°10, de 03 de dezembro de 1987. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documentos/1987 Res CONAMA 10.pdf. Acesso em: dez. 2020.

35 CONAMA. Resolucio n.° 02, de 18 de abril de 1996. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br. Acesso
em: dez. 2020.

36 BRASIL. Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III e VII da
Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm. Acesso em: out. 2020.

37 ICMBIO. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compensacio Ambiental. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/compensacacambiental. Acesso em: 23 jun. 2020.
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Por se tratar de temas complexos, os dois ultimos institutos citados serdo explanados, ao longo
do trabalho, em capitulos especificos.

Ante a abordagem realizada acerca da tematica, € possivel concluir a importancia da
atividade mineral para o desenvolvimento humano em, basicamente, todas as areas que refletem
a sua existéncia. No entanto, diante da caracteristica de direito fundamental do bem ambiental,
que deve ser defendido e preservado pelo poder publico, ha a necessidade de criacao e aplicagdo
de mecanismos especificos a fim de garantir a sua conservagao, que pode ocorrer tanto de forma

direta ou indireta, conforme sera explanado nos capitulos que se seguem.



3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O meio ambiente, por recair sobre uma coletividade indeterminada e ndo se esgotar
em uma Unica pessoa, é considerado como bem de uso coletivo, o qual, segundo Usera®®, é ao
mesmo tempo de desfrute individual e geral. Assim sendo, enquadra-se como um direito
transindividual previsto em nosso texto constitucional. Nesse sentido, “um meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado representa um bem e interesse transindividual, garantido
constitucionalmente a todos, estando acima de interesses privados™.

No Brasil, as atividades que se utilizam dos recursos ambientais para se desenvolverem
necessitam de uma autorizagao prévia, com a finalidade preventiva de que nao sejam causados
danos ao meio ambiente, ou que esses, quando necessarios para a efetivacao da pratica, sejam
mitigados ao extremo, da maneira menos gravosa possivel. Nesse sentido, utiliza-se o
instrumento de gestdo ambiental chamado Licenciamento Ambiental.

As acdes governamentais protetivas do meio ambiente ja tiveram lugar na primeira
metade do século XX. Nesse sentido, exemplifica-se com o Codigo Florestal de 19344, que
indicou a necessidade de autorizagdo prévia para a extracdo em florestas de dominio publico,
de pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais, sob pena de multa. Posteriormente,
em meados da década de 1970, foi dado inicio a implantagdo do Licenciamento Ambiental em
alguns estados brasileiros.*!

Para mais, o Decreto-lei n° 134 de 16 de junho de 1975, do Rio de Janeiro, tratou do
Licenciamento Ambiental com um olhar mais moderno, submetendo-o a “prévia autorizagao
da CECA* para opera¢do ou funcionamento de suas instalagdes ou atividades que, real ou

potencialmente, relacionem-se com a polui¢do ambiental”™. Também a Lei n.° 997, de 31 de

3 USERA, Raul Canosa. Aspectos constitucionales del Derecho Ambiental. Revista de Estudios Politicos 94/79,
Madri, Centro de Estudios Constitucionales, 1996. p. 83.

39 BRASIL. TRF 4* REGIAO (4° Turma). Ap. em Aciio Civil Piblica 1998.04.01.009684-2-SC. Rel. Juiz Federal
Joel Tlan Paciornik. DJU 16 abr. 2003, in Interesse Publico 19/288, 2003. Disponivel em: https:/trf-
4 jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8656167/apelacao-civel-ac-9684-sc-19980401009684-2-trf4?ref=juris-tabs.
Acesso em: out. 2020.

40 BRASIL. Decreto n.” 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Revogado pela Lei n.° 4.771, de 1965. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm. Acesso em: dez. 2020.

4 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacio de impacto ambiental: conceitos e métodos. Sio Paulo: oficina de
Textos, 2006. p. 81.

42 Comunidade Europeia do Carvao e do Ao, criada no Tratado de Paris, em 1951.

S Art. 8, II do Decreto-Lei n.° 134/75 do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/83b1e%2011a446¢ce7f7032569ba0082511¢/20e029cb4455f7dc03256b6
d00638572?0OpenDocument. Acesso em: jul. 2020
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maio de 1976*, regulamentada pelo Decreto n.° 8.468, de 8 de setembro de 1976, de Sdo
Paulo®, resultou na criacdo do Sistema de Prevengdo e Controle da Polui¢io do Meio
Ambiente, dispondo sobre as modalidades de licenca de instalacdo e funcionamento e de
registros.

Foi através da PNMA (Lei n.° 6.938/81)* que o Licenciamento Ambiental foi
expressamente incorporado ao nosso ordenamento juridico. Sua efetivagdo se dé a partir de um
dos meios de atuacdo da Administragdo Publica, o poder de policia, que Celso Antdnio

Bandeira de Mello assim define:

Pelo poder de policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio
da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-
las com o bem-estar social. Dai que a Administra¢do fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacio dos
particulares se mantenha consonante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos®’. (grifamos)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal vem reafirmando o seu posicionamento

\

quanto a necessidade de autorizagdo estatal para o exercicio de atividade potencialmente

causadora de dano ao meio ambiente, como se depreende do julgado a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL
E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL
QUE DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO
AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente
cria 0 denominado “condominio legislativo” entre a Unido ¢ os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias

4 SAO PAULO. Lei n.° 997, de 31 de maio de 1976. Dispde sobre o controle da polui¢io do meio ambiente.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1976/1€i-997-31.05.1976.html. Acesso em:
dez. 2020.

4 SAO PAULO. Decreto n.° 8.468, de 08 de setembro de 1976. Aprova o Regulamento da Lei n.° 997, de 31 de
maio de 1976, que dispde sobre a prevengdo ¢ o controle da poluicdo do meio ambiente. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto-8468-08.09.1976.html. Acesso em: dez.
2020.

46 Art. 9° da Lei n.° 6.938/81: “Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: IV - o licenciamento e
a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.” BRASIL. Lei n° 6.939/81, de 31 de agosto de
1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicacdo,
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em:
jun. 2020.

4TMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 32° edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2014. p. 704.
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elencadas no art. 24 da Constitui¢do Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa plena
(supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagio
de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A possibilidade de complementacao
da legislacio federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, §
2°, da CF) nao permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. 3. O
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma
relevante intervencio sobre o meio ambiente, pelo que nao se justifica a
flexibilizacdo dos instrumentos de protecio ambiental, sem que haja um
controle e fiscalizacdo prévios da atividade. 4. A dispensa de
licenciamento de atividades identificadas conforme o segmento
econdomico, independentemente de seu potencial de degradacio, e a
consequente dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, §
1°, IV, da CF) implicam protecio deficiente ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao
Poder publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a
prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental. 5. A¢do direta
julgada procedente. (STF — ADI: 5312 TO — TOCANTINS 8622127-
27.2015.1.00.000, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Data de Julgamento:
25/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-026 11-02-2019)*(grifo
Nnosso).

E nitida a necessidade do procedimento administrativo de Licenciamento Ambiental
para o desenvolvimento de atividades que causem alteragdes ambientais, nos termos do art. 10
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com redagdo dada pela Lei Complementar
n.° 140, de 2011%:

[...] a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.

Para Edis Milaré, o Licenciamento Ambiental pode ser definido como:

[...] o processo administrativo no decorrer ou ao final do qual a licenga
ambiental podera ou ndo ser concedida, tratando-se, portanto, de ato do Poder

48 BRASIL; STF (Tribunal Pleno). ADI n° 5312. Relator(a): Alexandre de Moraes. Julgado em 25/10/2018.
Processo eletronico DJe-026, divulgado em 08 fev. 2019, publicado em 11 fev. 2019. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749117787. Acesso em: out. 2020.

49 BRASIL. Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III,
VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constitui¢ao Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a prote¢ao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigédo
em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; ¢ altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm. Acesso em: dez.
2020.
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Executivo. Cada etapa deve terminar com a concessdo da licenga
correspondente, de maneira que as licengas ambientais servem para formalizar
que até aquela etapa o proponente da atividade cumpriu o que foi determinado
pela legislagio ambiental e pela Administragio Publica™.

Destarte, ¢ possivel concluir que se trata de uma tutela administrativa preventiva, que
possibilita a concretizagdo dos principios da prevengdo, precaugdo, poluidor-pagador e do
desenvolvimento sustentavel, quando se estiver diante de atividades que fazem uso de recursos
naturais, inclusive, os empreendimentos e atividades minerarias.

Isso porque tais principios sdo responsaveis por orientar os agentes publicos e a
populagio a agirem conforme as diretrizes legais relacionadas as politicas de conservagdo.”!
Assim, quando esses instrumentos norteadores andam juntamente com deveres de
juridicidade®?, geram seguranca juridica®, tornando a relagdo sustentdvel entre
empreendimento e meio ambiente.>

Posto isso, Zhouri, Laschefski e Paiva opinam que a fung¢do do licenciamento ¢ garantir
que decisdes politicas se adequem aos regulamentos da sociedade, com o intuito de proteger os
cidaddos da mobilidade da esfera politica, caracterizada pelo imediatismo e influéncia de certos
poderes.> Sendo assim, esse € um mecanismo juridico de mitiga¢do dos danos ambientais,

baseado em critérios técnicos e nao politicos.

3.1 Licenciamento e licenca ambiental

S0 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Férum, 2019. p.
28.

S TRAJANO, Eleonora. Politicas de conservacio e critérios ambientais: principios, conceitos e protocolos. Estud.
av., Sao Paulo, v. 24, n. 68, p. 137, 2010; FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/principios-gerais-do-direito
ambiental/# ftn24. Acesso em: mai. 2020.

2. SOBRINHO, Liton Lanes Pilau; PIRES, Nara Suzane Stainr. Biodemocracia: uma leitura a partir da
decolonialidade do saber. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 8, n. 1, p. 10, 2018.

>3 HOFMANN, Rose Mirian. Gargalos do licenciamento ambiental federal no Brasil. Consultoria Legislativa.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2015. p. 10.

54 Nesse sentido: BRASIL. TRF 4* REGIAO (3* Turma). Agravo de Instrumento n°® 2007.04.00.020136-0/SC.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICENCAS AMBIENTAIS CONCEDIDAS
PELA FATMA. RISCOS AO MEIO AMBIENTE. PREVISIBILIDADE. [...]. Rel. Alcides Vettorazzi.
Publicado em: 04/03/20009. Disponivel em:
https://www?2.trf4 jus.br/trf4/processos/visualizar_documento gedpro.php?local=trf4&documento=2634603&
hash=b27904694a4cc91251475a64be80f861. Acesso em: jun. 2020.

35 ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K.; PAIVA, A. Uma Sociologia do Licenciamento Ambiental: o caso das
hidrelétricas em Minas Gerais /n: ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K.; PEREIRA, D (Orgs.). A Insustentavel
Leveza da Politica Ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte, Auténtica,
2005.
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Quando se trata de Licenciamento Ambiental, faz-se necessaria a diferencia¢ao entre
licenca e licenciamento. A primeira versa sobre o ato final da Administragdo Publica no
processo de outorga, de maneira que a autoridade determinard ao empreendedor quais as
condig¢des, restricdes e medidas que devem ser obedecidas na instalagdo e operagao da atividade
que cause impactos ao meio ambiente natural. Por sua vez, o licenciamento diz respeito ao
procedimento administrativo, que se da de forma ordenada pela lei.>® Para melhor compreenséo,

vejamos art. 1°, incisos I e 11, da Resolugdo CONAMA n.° 237/97:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgio
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a
operagdao de empreendimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
IT - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restricoes ¢ medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental.

Na doutrina de Leuzinger e Cureau®’, existe uma discussdo a respeito da natureza
juridica da licenca ambiental. Alguns autores, como Leme Machado, entendem se tratar de ato
administrativo discricionario; outros, como Milaré, compreendem ser uma licenca
administrativa. Contudo, as autoras referenciadas determinam que nao se trata de nenhuma das
espécies, mas, sim, de ato administrativo-ambiental, que ndo ¢ regido pelo Direito
Administrativo, mas por principios particulares do Direito Ambiental e, por essa razdo, possui
natureza propria.

A importancia em fixar a natureza juridica desse instituto, ¢ que determinadas questdes
poderao vir a ser dirimidas, como por exemplo, a possibilidade ou ndo de recusa da concessao
de uma licenca ambiental por parte do 6rgdo competente, além de como essa recusa pode vir a
ocorrer.’® Entretanto, independentemente da natureza juridica da dita licenca, devem ser

atendidos os seus requisitos, para que se preencham as etapas determinadas pela legislacdo e

36 COUTINHO, Ana Luisa Celino; FARIAS, Talden. Natureza juridica da licenca ambiental. Prim@ facie:
Revista da Pos-Graduacio em Ciéncias Juridicas, v. 4, n. 6, p. 89, 2005.

37 LEUZINGER, Marcia D.; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 87.

8 FLEXA, Marco Antonio Gongalves. Licenciamento ambiental: Aspectos juridicos e os efeitos da Lei
Complementar N° 140, de 08 de dezembro de 2011. Ambito Juridico, 01 mai. 2013. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/licenciamento-ambiental-aspectos-juridicos-e-os
efeitos-da-lei-complementar-n-140-de-08-de-dezembro-de-2011/. Acesso em: dez. 2020.
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pelo 6rgdo ambiental, as quais, para Fiorillo, sdo distintas e insuprimiveis do processo
administrativo.”® Para tanto, sdo necessarias duas licencas que precedem a atividade ou
empreendimento, a Licenga Prévia (LP) e a Licenca de Instalagdo (LI). Por fim, se atendidos
os requisitos das licengas preliminares, ¢ deferida a Licenca de Operagio (LO) °.

A Licen¢a Prévia, definida no art. 19 do Decreto n.° 99.274/90°! e no art. 8° da
Resolugdo CONAMA n.° 237/97, é concedida na fase preliminar da atividade ou do
empreendimento, a partir da manifestagdo de intengdo do empreendedor pela sua efetivagio. E
o momento em que ocorre a defini¢do de localizagdo e concepgdo, certificacdo da viabilidade
ambiental e a determinagdo dos requisitos condicionantes e basicos a serem realizados nas
etapas seguintes de sua implementag¢do. Segundo Bessa Antunes, essa licenga ¢ “uma espécie
de nihil obstat ou imprimatur que a Administragdo Publica outorga ao empreendedor, de forma
que ele possa ultrapassar a fase preliminar de planejamento e, de fato, avangar no que ¢é
relevante no projeto”.

Desse modo, os estudos de diagnostico, inerentes a fase preliminar, devem ser
cumpridos neste momento, razdo pela qual o 6rgdo ambiental ndo pode admitir que sejam
postergados para outra etapa, pois ferird os objetivos da LP, violando as condicionantes do
Licenciamento Ambiental. Cabe destacar que a concessdo dessa licenca ndo ¢ um atestado para
que as atividades e obras se iniciem, mas uma espécie de chancela para que comecem a ser
planejadas, pois, até entdo, o que se tem sdo levantamentos quanto a viabilidade de
implementagdo do procedimento.

Na segunda fase ocorre a Licenca de Instalagdo (LI), também conceituada nos mesmos
diplomas da licenga anteriormente explanada. A LI concede a autorizagdo de instalacdo do
empreendimento ou atividade, conforme os padrdes ja definidos nos planos, programas e
projetos aprovados, além das medidas de controle ambiental e demais condicionantes. Nesse
momento, elabora-se um Projeto Executivo, uma espécie de aprimoramento do projeto inicial,

enriquecido com detalhes técnicos que compatibilizam a implementag¢do da atividade com a

39 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Saraiva Educacdo SA, 2018. p.
224,

SOFUNDAI. Instru¢io Normativa 42.32.10. Comércio de combustiveis liquidos e gasosos em postos de
abastecimento, postos de revenda, postos flutuantes e instalagdes de sistema retalhista, com lavagem e/ou
lubrificagdo de veiculos. Disponivel em: https://fundai.sc.gov.br/files/licenciamentos/arquivos_955.pdf Acesso
em: jun. 2020.

61 BRASIL. Decreto n.° 99.274, de 06 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e
a Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas
¢ Areas de Prote¢io Ambiental ¢ sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/antigos/d99274.htm. Acesso em: dez. 2020.

62 ANTUNES, Paulo de Bessa. Licen¢a Prévia? Oeco, 3 mar. 2008. Disponivel em:
https://www.oeco.org.br/colunas/paulo-bessa/16944-oeco-26380/. Acesso em: jun. 2020.
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protecdo ambiental, através das medidas que se fazem adequadas. Assim, apds a aprovacao do
projeto € que a licenga sera expedida.®

Por fim, hé a Licenga de Operagdo (LO), a partir da qual é autorizado o funcionamento
do empreendimento ou atividade. Nessa terceira fase, o Orgdo ambiental vistoria o
empreendimento j& instalado e edificado, analisando se foram cumpridas as condicionantes
estabelecidas nas licencas anteriores, em consondncia com as diretrizes ambientais. Desse
modo, se compativel com os termos legais, a licenca sera expedida. Cabe ressaltar que esse
instrumento limita o funcionamento da atividade, vez que estipula padrdes de controle e
qualidade ambiental, além de impor incumbéncias ao responsavel pela atividade, cuja
inobservancia podera resultar na suspensdo ou cancelamento da licenga, mediante decisdo

motivada nos termos do art. 19 da Resolugado CONAMA n.° 237/97.

3.2 Licenciamento Ambiental de empreendimentos minerarios

Sob a otica da mineragdo, o Licenciamento Ambiental sucede o consentimento da
Unido ao particular, quando se trata da lavra de minérios. Assim, havendo atividade ou
empreendimento potencial ou efetivamente causador de dano ao meio ambiente, ¢ necessario
que se proceda ao Licenciamento Ambiental®, que serd anexado junto ao processo na Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), mas expedido por 6rgdo ambiental competente.

Diferentemente desse procedimento administrativo, existe o licenciamento mineral,
que, para Feigelson, consiste em uma das formas de aproveitamento das substdncias minerais,
exclusivamente para aquelas que sdo de emprego imediato na constru¢ido civil, ndo
necessitando, portanto, de realizagdo prévia de trabalhos de pesquisa.®® Essa modalidade de

licenciamento encontra-se no regime de aproveitamento de substancias minerais, que se divide

63 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental e responsabilidade empresarial. Ambito Juridico, 30 jun. 2006.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/licenciamento-ambiental-e-
responsabilidade-empresarial/# ftn40. Acesso em: jun. 2020.

o Art. 10, Lei 6.938/81 (PNMA): “Art. 10. A construgdo, instalagio, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.”
BRASIL. Lei n° 6.939/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: jun. 2020.

65 PORTAL DA OUTORGA. Registro de licenca. Disponivel em:
http://outorga.dnpm.gov.br/SitePages/Regimes%20Licenciamento.aspx#L14. Acesso em: jun. 2020.

% FEIGELSON, Bruno. Curso de direito minerario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. p. 215.
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entre “Regime de Licenciamento”, “Regime de Autorizagdo” e “Regime de Concessao”,
adstritos a areas maximas de 50 (cinquenta hectares), nos termos do art. 1° da Lein.® 6.567/78.5

Em atualizagdo recente, foi publicada em 8 de janeiro de 2020, a Lei n.° 13.975, que
incluiu no rol de substancias minerais passiveis de aproveitamento pelo regime de
licenciamento mineral as argilas para indastrias diversas®®; as rochas ornamentais de
revestimento e os carbonatos de calcio e de manganés empregados em industrias diversas.
Como consequéncia, tem-se a facilitacdo do aproveitamento das substancias incluidas, em
decorréncia da simplicidade e celeridade do procedimento quando comparado a concessao de
lavra.®

O rol das substancias que podem ser submetidas ao aproveitamento mineral ¢
taxativo’® e isso significa dizer que ndo pode ser ampliado. Diferentemente, a Resolugdo
CONAMA n.° 237/97, em seu ANEXO 1, apresenta um rol meramente exemplificativo,”! em
relacdo as atividades para as quais se exige o Licenciamento Ambiental, podendo ser ampliado,
mas nunca reduzido’?.

Nesse cenario, € possivel concluir que Licenciamento Ambiental e mineral sdo coisas
distintas. O primeiro, para Thomé’?, refere-se a um procedimento administrativo que deve se
proceder em qualquer atividade, potencial ou efetivamente, causadora de dano ao meio
ambiente, composto por licencas (Prévia, Instalagdo e Operagdo) dele dependentes, na medida

que, em seus tramites, podem vir, ou ndo, a ser concedidas.

7 “Art. 1° - Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de autorizagio e concessdo, na forma da
lei: T - areias, cascalhos ¢ saibros para utilizagdo imediata na construgdo civil, no preparo de agregados e
argamassas, desde que nao sejam submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como
matéria-prima a industria de transformagao; II - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; III - argilas para indistrias diversas; IV - rochas, quando britadas
para uso imediato na construgdo civil e os calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura; V - rochas
ornamentais ¢ de revestimento; VI - carbonatos de calcio e de magnésio empregados em industrias diversas.
Paragrafo tnico. O aproveitamento das substancias minerais referidas neste artigo fica adstrito a area maxima
de cinquenta hectares.”; MINERALNEGOCIOS — Guia do Investidor no Brasil. 2006. Disponivel em:
http://www.dnpm.gov.br/dnpm/publicacoes-economia-mineral/arquivos/mineral-negocios.pdf. Acesso em jun.
2020.

8 Antes apenas argilas utilizadas na fabricagio de cerdmica vermelha podiam ser exploradas por esse regime de
extragao.

% LEI n°® 13.975/2020 inclui novas substancias no regime de licenciamento mineral. [S. L.: 5. n.], 2020. Disponivel
em:https://williamfreire.com.br/areas/direito-minerario/lei-no-13-9752020-inclui-novas-substancias-no-
regime-de-licenciamento-mineral/. Acesso em: jun. 2020.

70 FEIGELSON, op. cit., p. 215.

I GONCALVES, Emanuel Vieira; LIRA, Daniel Ferreira de. O licenciamento ambiental nas atividades de
mineracdo. Ambito Juridico, 1 jul. 2012. Disponivel em: https:/ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/o-licenciamento-ambiental-nas-atividades-de-mineracao/. Acesso em: jun. 2020.

2. CONAMA. Resolugio n. 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: set. 2020.

3 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Podivm, 2013. p. 250.
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Por sua vez, o licenciamento mineral ¢ uma espécie de regime de aproveitamento de
substancias que, para que seja possivel a lavra, dependera de autorizagdo da ANM, a qual,
dentre seus requisitos, prevé o Licenciamento Ambiental, expedido pelo 6rgdo competente ¢

anexado ao processo na Agéncia.

3.3 Competéncia para licenciar

A distribuicao de competéncia entre os entes federativos, em matéria ambiental, segue
os mesmos pardmetros da CRFB/88 quanto a reparticio de competéncias.”* Nesse sentido,
divide-se basicamente em competéncia administrativa e competéncia legislativa. A primeira diz
respeito a possibilidade de atuagao baseada no poder de policia, e incumbe ao Poder Executivo.
Ao passo que a segunda se refere a faculdade de legislar sobre temas de interesse coletivo,
cabivel ao Poder Judicidrio, dividindo-se em remanescente, exclusiva, privativa, reservada,
concorrente ¢ suplementar, sendo as duas ultimas de grande importancia para a questdo
ambiental.”

Em razdo de nossa estrutura federativa assentar-se na cooperacgdo entre os entes que a
compdem (federalismo de cooperagdo), o dever de protecdo ao meio ambiente se encontra tanto
na esfera federal, quanto estadual e municipal.’® Nessa linha, a reparticdo de competéncia para
o Licenciamento Ambiental decorre da determinagdo do art. 23, CRFB/88, nos seguintes

termos:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas. Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em Ambito
nacional. (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (grifo
Nnosso)

74 SILVA, José Afonso apud BIM, Eduardo Fortunato; FARIAS, Talden. Competéncia ambiental legislativa e
administrativa. RIL Brasilia, Brasilia, DF, ano, v. 52, p. 205, 2016.

75 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Forum, 2019. p.
114.

76 BITTENCOURT, Cristiane Aparecida de Paiva. A protecio do meio ambiente na Constituicio Federal, no

Estatuto da Cidade e na Lei do Plano Diretor. Tese (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica

de Sao Paulo/PUC-SP. Séo Paulo, p. 69. 2009.
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Sob a otica federal, compete a Unido o licenciamento de atividades em ambito nacional
ou regional; quanto ao Distrito Federal e aos estados, cabe a suplementagao ou especificagdo
de normas gerais ja editadas pela Unido, mas constantes de vacuo legislativo. Aos municipios,
compete licenciar sobre as atividades que causem impacto local, assunto esse que ndo se
caracteriza exclusivamente pelo interesse, mas, sim, pela predominancia. Explica Ribeiro

Bastos:

E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou
menos direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse
exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razdes de ordem
logica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio
trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses
locais dos Municipios sdao os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao,
com as necessidades gerais.”” (grifo nosso)

Em sintese, o que predomina em matéria ambiental ¢ a competéncia concorrente entre
Unido, estados e Distrito Federal, cabendo ao primeiro ente legislar sobre normas gerais e aos
estados ¢ DF a competéncia suplementar ao que fora editado pela Unido. Quanto aos
municipios, esses podem legislar com observancia a questao do interesse local, respeitadas as
normas gerais editadas pela Unido e estados. Importante ressaltar que os entes federados podem,
por meio do instrumento de delegacdo, absorver atribuigdes pertencentes aos entes de maior
abrangéncia.’”®

Nesse cenario, o conflito que se trava entre as legislagcdes federal, estadual e distrital é
com relacdo as “normas gerais”, que possuem defini¢do juridica indeterminada, dificultando a
delimitagdo da competéncia entre os entes, de maneira que esses acabam legislando muitas
vezes sobre algo que ndo lhes compete. Como consequéncia, surge a inseguranca juridica.

Visando solucionar esse conflito, Talden Farias propde que:

Nas hipdteses em que as nogdes de norma geral e especial ndo sejam claras o
suficiente para a soluc¢do de conflitos envolvendo a aplicagdo de normas da
Unido e dos Estados, tem-se sustentado deve prevalecer, no caso concreto,
a norma que melhor garanta a efetividade do direito fundamental

TBASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 1978. p. 244.

8 MOTTA, Diana Meirelles da Organizadora; PEGO FILHO, Bolivar Organizador. Licenciamento ambiental
para o desenvolvimento urbano: avalia¢io de instrumentos e procedimentos. Rio de Janeiro. IPEA. 2013.
p. 38.
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tutelado, dando-se preferéncia aquela mais restritiva sob a otica da
preservacio da qualidade ambiental.” (grifo nosso)

Nessa linha, compreende-se que as ditas “normas gerais” consistem em diretrizes
essenciais que, excepcionalmente, podem deixar de ser aplicadas pelos estados e Distrito
Federal, unicamente quando editadas pela Unido e ferir a Constituicdo Federal de 1988.

A competéncia administrativa, por sua vez, divide-se em exclusiva ¢ comum. Em
matéria de Licenciamento Ambiental, possui relevancia apenas a competéncia comum, tendo
em vista que o arcabouco normativo que disciplina a competéncia exclusiva (art. 21, incisos
XIX, XX e XIII, da CRFB/88) nao contempla o procedimento administrativo em questao.

Sob a perspectiva da competéncia comum, observa-se que a Carta Constitucional (art.
23, incisos III, IV, VI, VII, IX e XI) atribui, indistinta e cumulativamente, a competéncia a
todos os entes federados, cabendo assim, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e municipios,
a fiscalizagdo e o Licenciamento Ambiental, em razdo de serem instrumentos de prote¢do ao
meio ambiente.

Outro aspecto a se destacar refere-se a importancia da pratica de ato administrativo
por ente competente, haja vista que a inobservancia a esse pressuposto de validade do ato pode
eivar de nulidade o Licenciamento Ambiental e as licengas.

Nesse sentido, o art. 23 da CRFB/88, em seu paragrafo unico, determinou que seria
estabelecido, via lei complementar, a competéncia comum dos entes, na linha do federalismo
de cooperagdo. Contudo, até 2011, essa lei ndo fora editada, gerando inimeros conflitos e, por
conseguinte, excessiva aplicacdo da doutrina e jurisprudéncia, por vezes divergentes,
intensificando a inseguranga juridica no setor produtivo e no poder publico brasileiro.

Visando colmatar a aludida lacuna e consolidar o ordenamento juridico em matéria
ambiental, entrou em vigor, em 09 de dezembro de 2011, a Lei Complementar n.° 140,
responsavel por disciplinar o paragrafo unico do mencionado art. 23 da Magna Carta. Nesse
intuito, elenca o rol de competéncias comuns dos entes federados, estabelecendo normas de
coopera¢do entre eles.®? Sendo assim, atualmente, tornou-se a referida Lei Complementar o
principal instrumento infraconstitucional a disciplinar a competéncia do Licenciamento
Ambiental, sem perder de vista as demais disposigdes legais, como a Resolugio CONAMA n.°

237/97.

7 FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Férum, 2019. p.
117.

80 OLIVEIRA, Carla Maria Frantz de Vasconcelos. Licenciamento ambiental. Tese (P6s-Graduacido em Direito)
— Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS. Porto Alegre, p. 69. 2012.



29

Contudo, insta ressaltar, que a referida Lei Complementar, em seus arts. 7°, XIV; 8°,
XIV e 9°, XIV, tratou de definir o que fica a cargo de cada ente federativo licenciar. Porém, o
Decreto n.° 8.437, de 22 de abril de 20158!, responsavel por regulamentar pontos especificos da
aludida Lei Complementar e estabelecer as tipologias de empreendimentos ¢ atividades das
quais o licenciamento ambiental recai sobre estipulagdo da Unido, se absteve de incluir a
mineragdo nesse rol. Sendo assim, tal ponto ¢ criticavel, na medida em que recai sobre os
estados federados a competéncia para licenciar atividade mineraria, a ser realizada em bem da

Unido.

81 BRASIL. Decreto n.° 8.437, de 22 de abril de 2015. Regulamenta o disposto no art. 7 °, caput, inciso XIV,
alinea “h”, e paragrafo tnico, da Lei Complementar n ° 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as
tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8437.htm. Acesso em:
dez. 2020.



4 PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

Em decorréncia do crescimento populacional mundial, a produgdo mineraria se viu
estimulada por novas tecnologias e vultosos investimentos, isso em razao de sua indiscutivel
necessidade para a sociedade moderna, que depende cotidianamente de bens minerais.®? No
entanto, como ja abordado ao longo deste trabalho, ndo ha mineragdo sem interven¢ao nos
recursos ambientais. Por isso, faz-se necessario falar sobre responsabilidade ambiental a partir
dos danos causados ao meio ambiente.

O instituto da responsabilidade ambiental emana do § 3° do art. 225, da CRFB/88%3,
sujeitando aqueles cujas condutas e atividades lesarem o meio ambiente as san¢des penais e
administrativas, bem como a responsabilizacao civil pela reparacdo dos danos causados.

O aludido preceito constitucional foi recepcionado pelo art. 14, §1°, da PNMA, nos
seguintes termos: “Sem obstar a aplicag¢do das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados

ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.” (grifo nosso). Para Cavalieri:

Temos como certo que a responsabilidade fundada no risco integral ¢ a
indenizagdo punitiva s8o mais adequadas para se chegar a uma indenizacdo
mais proxima da efetiva reparacio dos danos ambientais ¢ possibilitar a
necessaria puni¢do civil de todos que os causaram, pessoas fisicas e
juridicas.™ (grifo nosso)

No que concerne a reparagdo, a Constituicdo Federal prevé a necessidade de
recuperagdo do meio ambiente degradado por aquele que proceder a exploragdo dos recursos
minerais, conforme os requisitos técnicos exigidos pelo 6rgdo publico competente (art. 225,

§2°). Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE
NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE

82CARACTERISTICAS da mineragdo e seus reflexos no Direito Minerario. [S. L: s. n.]. Disponivel em:
https://williamfreire.com.br/publicacoes/artigos/caracteristicas-da-mineracao-e-seus-reflexos-no-direito
minerario/. Acesso em: jun. 2020.

8 Art. 225, §3°, da CRFB: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.”

8 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. p. 239. 13* edigdo. [S. /.] Grupo GEN,
2018. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597018790/. Acesso em: jul. 2020.
p. 239.
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CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2°
E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC.
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. 1. O sistema juridico de protegdo ao meio
ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado, entre outros,
nos principios da prevencao, do poluidor-pagador e da reparacgao integral.
Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e
obrigagdes de variada natureza, comportando prestacdes pessoais, positivas e
negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizagdo dos
danos insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestagdes essas que nio se
excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso [...] (STJ — REsp:
605323 MG 2003/0195051-9, Relator: Min. José Delgado, Data de
Julgamento: 18/08/2005, T1 — Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ
17/10/2005)*. (grifo nosso)

Assim sendo, sdo diversos os dispositivos legais e entendimentos jurisprudenciais que
versam sobre o tema. Para melhor compreenséo, a Lei n.° 7.805/89% — que criou o regime de
permissao de lavra garimpeira e extinguiu o regime de matricula — determina, em seu art. 19,
que o responsavel pela exploragdo de recursos minerais que causar danos ao meio ambiente tem
a obrigacao de proceder a sua recuperagdo, ainda que seja titular de uma simples autorizagao
de pesquisa ou concessao de lavra.

Desse modo, para Dias®’, ndo ha uma distingdo do titulo que o empreendedor detém,
seja titular de pesquisa ou de lavra, sera responsabilizado pelo dano, vez que a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva. Por essa razdo, ndo requer a comprovagdo de dolo ou culpa,
licitude ou ilicitude do empreendimento®®. Nesse sentido, para Leite e Ayala® a
responsabilidade do dano possui diferentes fungdes, como preventiva; precaucional; dissuasoria

e pedagogica.

8 BRASIL; STJ (Primeira Turma). REsp 605.323/MG. Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro
Teori Albino Zavascki. DJ 17 out. 2005, p. 179. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7192423/recurso-especial-resp-605323-mg-2003-0195051-9. Acesso
em: out. 2020.

8 BRASIL. Lei n.° 7.805, de 18 de julho de 1989. Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, cria
o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17805.htm. Acesso em: dez. 2020.

87 DIAS, Leandro Pinheiro; COELHO, Emanuel Martins Simdes; SILVA, Rebeca Ferreira Gonzaga. Plano de
Fechamento de Mina: Alternativas para reutilizacdo da area impactada. Revista Gestdo & Sustentabilidade
Ambiental, v. 5, n. 1, p. 371-394, abr./set. 2016. Disponivel em:
http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/article/view/2680. Acesso em: 01 out.
2020.

88 Art. 14, pardgrafo 1° da Lei n.° 6.938/81. BRASIL. Lei n° 6.939/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicacdo, ¢ da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: jun. 2020.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arafljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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A Lei n.° 6.938/81, que dispde sobre a PNMA, ¢ a lei ambiental mais importante no
ambito infraconstitucional®®, e versa sobre tematicas como recuperacio e degradacgio
ambientais, estabelecendo as diretrizes e os instrumentos necessarios para sua implementagao.
A partir do art. 2°, inciso VIII, do aludido diploma legal pode-se constatar que a diretriz para a
recuperagdo das areas degradadas funciona como um dos principios norteadores das agdes da
Politica em referéncia. Ainda que esse instrumento trate de organizacdo da gestdo estatal e
questdes econdmicas, mantém coeréncia com os principios do Direito Ambiental, ja que esses
sd0 mais amplos do que os da Politica.’!

Visando disciplinar o art. 2°, inciso VIII, da referida Lei n® 6.938/81 (PNMA), foi
baixado o Decreto n.° 97.632/89°2, de modo que os empreendimentos de mineragdo se
submetessem ao Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD), quando do momento de
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), os quais sdo submetidos a aprovag¢io do 6rgio estadual competente®>.

Importante ressaltar que o Decreto n.° 97.632/89 se limitou a tratar da recuperagao das
areas degradadas pela atividade mineraria, ainda que seja possivel a causacdo de danos por
diversos empreendimentos e atividades. Nesse sentido, Antunes®® compreende que a
recuperagdo dos danos se caracteriza como atividade de compensagdo, em razdo da
impossibilidade de retorno ao status quo ante da area submetida as transformagoes.

Entretanto, tal entendimento enseja discussdes quanto ao fim a que se destina o PRAD.
Para Oliveira e Akaoui,” esse instrumento visa sempre o retorno da area degradada ao seu
estado inaugural. Contudo, essa asser¢do ¢ um equivoco, como observa Farias®®, tendo em vista

que nem a propria legislacdo faz essa exigéncia, em razao de ser necessaria a analise da situagdo

% PAULO, S. L. Manual de direito ambiental. [S. []; Editora Saraiva, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547228262/. Acesso em: jul. 2020.

91 FARIAS, Talden Queiroz. Aspectos gerais de Politica Nacional do Meio Ambiente — comentarios sobre a
lei n° 6.938/81. Ambito Juridico, 1 dez. 2006. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/aspectos-gerais-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-comentarios-sobre-a-lei-n-6-938-81/. Acesso
em: jun. 2020.

92 BRASIL. Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989. Dispde sobre a regulamentacio do Artigo 2°, inciso VIII,
da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97632.htm. Acesso em: jun. 2020.

%3 Art. 1°, Decreto 97.632/89.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20* edi¢do. [S. L]; Grupo GEN, 2019. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016819/. Acesso em: jun. 2020. p. 839.

% OLIVEIRA, Beatriz Lopes de; AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal apud FARIAS, Talden Queiroz.
Consideragdes Sobre o Plano de Recuperagdo de Area Degradada. Revista Consultor Juridico, 15 out. 2016.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-out-15/ambiente-juridico-consideracoes-plano-recuperacao-
arca-degradada Acesso em: out. 2020.

9% FARIAS, Talden Queiroz. Consideracdes Sobre o Plano de Recuperagio de Area Degradada. Revista
Consultor Juridico, 15 out. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-out-15/ambiente-juridico-
consideracoes-plano-recuperacao-area-degradada Acesso em: mai. 2020.
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concreta, a partir da qual serdo determinadas as providéncias a serem tomadas em observancia

ao meio fisico e as condigdes de campo.’’

4.1 Caracteristicas

De modo geral, a exploragdo de bens naturais nao renovaveis ¢ objeto de projetos de
recuperagao, por se tratar de uma atividade transitoria. Por essa razdo, a busca por solucionar a
problematica se enquadra numa perspectiva multidisciplinar, associando 4reas como
“administracdo, agronomia, arquitetura, biologia, economia, engenharia, hidrologia, geografia,
geologia, medicina, quimica, sociologia, entre outros”.”®

Consequentemente, o PRAD elaborado e apresentado pelo empreendedor no inicio das
atividades, mais especificamente no Licenciamento Ambiental, juntamente com a apresentagao
do EIA e RIMA, funda-se na compreensdao do impacto socioambiental sobre os recursos
minerais esgotaveis de rigidez locacional.

Ainda que a andlise de cada area se dé especificamente nos seus limites situacionais,
de forma a identificar as suas particularidades, observa-se, de modo geral, o seguinte tramite
para a implementacdo das medidas de recuperagdo: i.) avaliacdo da area degradada; ii.)
planejamento da recuperacao, que pode compreender uma analise mais complexa dos prejuizos
ja consumados; iii.) estabelecimento de métodos e técnicas de recuperagdo; iv.) execucao do

plano de recuperacio de 4rea; e v.) manutengio e monitoramento das providéncias tomadas.”’

4.2 Comparacao entre PRAD e Plano de Fechamento de Mina

Nesse cenario, faz-se necessario explicar as diferengas entre o Plano de Recuperagio
de Area Degradada e o Plano de Fechamento de Mina, a despeito de possuirem algumas
similaridades.

O Plano de Recuperagio de Area Degradada consiste numa obrigagdo fundamental

que visa a reabilitacdo do solo degradado pela atividade da minera¢do. Deve ser elaborado

7 Art. 3° do Decreto 97.632/89: “A recuperacio devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma
de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma
estabilidade do meio ambiente”.

BBITAR, Omar Yazbek, Avaliacio da Recuperag¢io de areas degradadas por mineracio na regiio
metropolitana de Sdo Paulo. Tese (Doutorado) - Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo.
Departamento de Engenharia de Minas. Sao Paulo. 1997. p. 41.

% BITAR, Omar Yazbek. op. cit., p. 32.
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previamente ao empreendimento e depende de aprovagdo do governo local competente.'? Sua
funcdo primordial ¢ assegurar a estabilidade fisica para a reposi¢ao do que for perdido a partir
do empreendimento ou atividade, capacitando a area para nova utiliza¢do.!?!

Por outro lado, o Plano de Fechamento de Mina objetiva a minimizagao dos riscos que
o final da vida til de uma mina causa ao local, e a comunidade onde se encontra instalada. Para
melhor compreensao da tematica, exemplifica-se com a tabela comparativa a seguir:

Tabela 1: Plano de recuperagao de areas degradadas versus plano
de fechamento de mina: um estudo comparativo

Plano de Fechamento (coluna 1) PRADSs (coluna 2)
= Introduc¢éo e descri¢cdo do projeto v
« Ocupacao do solo J
= Objetivos para o fechamento X
= Banco de dados ambientais vV
= Obrigacgao legal (ou de outra natureza) J
» Estatutos basicos e regulamentagtes J
« Autoridade responsavel J
« Instrumentos reguladores v
= Envolvimento de todos os interessados X
« |[dentificag@o de todos os interessados X
« Consulta & comunidade X
= Avaliagado de riscos X
« Existéncia de passivo ambiental herdado X
« Riscos futuros X
« Anélise de custo / beneficio X
=» Critérios de fechamento X
— Custos de fechamento X
« Provisdes financeiras X
« Garantias financeiras X
= Plano de a¢des para o fechamento X
« Recursos humanos / distribuigao de responsabilidades X
« Reabilitac@o progressiva v
« Descomissionamento v
« Remediagéo v
« Avaliagdo geotécnica v

100 IMA, Hernani Mota de; FLORES, José Cruz do Carmo; COSTA, Flavio Luiz. Plano de recuperacio de areas
degradadas versus plano de fechamento de mina: um estudo comparativo. Rem: Rev. Esc. Minas, Ouro Preto,
V. 59, n. 4, p. 397-402, Dec. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-44672006000400008&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 01 out. 2020.

101 SANCHEZ, Luis Enrique; SILVA-SANCHEZ, Solange Santos; NERI, Ana Claudia. Guia para o
planejamento do fechamento de mina. 1.ed. Brasilia: Instituto Brasileiro de Mineragédo, 2013. p.137.
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e Conformagéo do relevo
* Revegetacao
e Conformagao estética
e Heranca cultural / valor histérico
e Salde e segurancga publica
¢ Plano de manutengao e monitoramento para o pés-fechamento
= Monitoramento
» Superficie (estruturas remanescentes e fontes potenciais de contaminagao)
* Documentacao, relatorios e registros

X 2 2 2 X 2 2 2 2 2

= Abandono de habitagées e equipamentos

Fonte: Revista Escola de Minas, 2006.!9
O estudo da pagina anterior apresentou os institutos a partir da aferi¢do do contetdo

bésico de um Plano de Fechamento de Mina (coluna 1), e um Plano de Recuperagdo de Area

Degradada (coluna 2), a partir de uma analise qualitativa € ndo quantitativa'®’

. Os tdpicos
marcados por (V) atestam a similaridade entre os instrumentos, ¢ os marcados por (X) indicam
as diferengas existentes.

Depreende-se da tabela que os objetivos dos planos s3o, em termos gerais,
semelhantes, e visam, em primeiro lugar, a prote¢ao da satde e a seguranga publica; o uso
produtivo da terra para o retorno a sua condicdo original ou aceitdvel; e beneficios para a
comunidade local.'*

A par desse ponto de convergéncia, cumpre anotar que os institutos divergem quanto
ao critério de fechamento e abandono da area. Em razdo de os PRADs ndo possuirem uma
avalia¢do quanto a efetividade das medidas tomadas, ndo ha uma forma de constatar o sucesso
ou insucesso da reabilitagcdo do local, ficando pendente de conclusdo final quanto a uma efetiva
habilitagdo para futuras exploragdes. Por outro lado, nos planos de fechamento de mina as
empresas listam o que foi possivel alcangar, a partir da existéncia de critérios ja determinados.

Nesse contexto, é possivel concluir pela diversidade dos institutos. O PRAD, como ja

dito anteriormente, ¢ disciplinado pelo Decreto n.° 97.632/89, e consiste em um termo de

102 IMA, Hernani Mota de; FLORES, José Cruz do Carmo; COSTA, Flavio Luiz. Plano de recuperacdo de areas
degradadas versus plano de fechamento de mina: um estudo comparativo. Rem: Rev. Esc. Minas, Ouro Preto,
V. 59, n. 4, p. 397-402, Dec. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-44672006000400008&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 01 out. 2020. p. 2.

103 LIMA, Hernani Mota de; FLORES, José Cruz do Carmo; COSTA, Flavio Luiz. Plano de recuperacio de areas
degradadas versus plano de fechamento de mina: um estudo comparativo. Rem: Rev. Esc. Minas, Ouro Preto,
V. 59, n. 4, p. 397-402, Dec. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-44672006000400008&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 01 out. 2020. p. 2.

104 DIAS, Leandro Pinheiro; COELHO, Emanuel Martins Simdes; SILVA, Rebeca Ferreira Gonzaga. Plano de
Fechamento de Mina: Alternativas para reutilizacdo da area impactada. Revista Gestdo & Sustentabilidade
Ambiental, v. 5, n. 1, p. 371-394, abr./set. 2016. Disponivel em:
http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/article/view/2680. Acesso em: 01 out.
2020.
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compromisso de obrigacdo, cuja assuncdo ¢ prevista para o momento inicial do
empreendimento ou atividade.!% No entanto, sua execugdo se da simultaneamente a atividade
de exploragao.

Por outro lado, o Plano de Fechamento de Mina tem sua disciplina estabelecida, no
plano infraconstitucional, pela Portaria n.® 237/01'%, do antigo DNPM. Sua implementagdo tem
lugar a partir do exaurimento das jazidas e ja se encontra previsto desde o inicio do
desenvolvimento da atividade, sendo possivel a sua flexibilizagdo, contanto que ndo altere a

determinacdo prévia dada pelo orgdo ambiental competente.'?’

105 Ferreira, G. L. B. V.; Ferreira, N. B. V. Explora¢io mineraria e a recuperacio de areas degradadas.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/exploracao-mineraria-e-a-
recuperacao-de-areas-degradadas/. Acesso em: mai. 2020.

10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. Portaria n.° 237, de 18 de outubro de 2001.
Disponivel em: http://antigo.anm.gov.br/portal/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-
dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-no-237-em-18-10-2001-do-diretor-geral-do-dnpm/view. Acesso em:
dez. 2020.

107 FLORES, José Cruz do Carmo. Fechamento de Mina: aspectos técnicos, juridicos e socioambientais.
Campinas, SP: [S. n.], 2006. p. 66.
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5 COMPENSACAO AMBIENTAL

O instituto da Compensagdo Ambiental consiste em uma forma de indenizagdo de um
dano, potencial ou efetivo, decorrente de atividades de impacto relevante ao meio ambiente,

dentre essas, os empreendimentos minerarios'%®

. Para que atue como um instrumento de
desenvolvimento sustentavel, conciliando a protecdo ambiental ¢ o desenvolvimento
socioeconomico, ¢ fundamental a existéncia de um equilibrio, tanto de viés econdmico quanto
ambiental e social, a fim de que os valores do regime de compensacdo ndo ultrapassem e
inviabilizem os projetos que se demonstram necessarios.

Apenas para aclarar o entendimento, Godoi'?’

ensina que os impactos ambientais
podem ser enfrentados de dois modos, o primeiro deles é o que diz respeito aos impactos
mitigdveis, passiveis de correcdo através da implementacdo de medidas corretivas e
preventivas. Por outro lado, tem-se aqueles ndo mitigaveis, nos quais se fazem necessarias as
medidas compensatorias.

Tomemos como exemplo um grande empreendimento rodoviario em que, no primeiro
cenario (impactos mitigaveis), as possiveis medidas corretivas e preventivas seriam a
disponibilizagdo de equipes de emergéncia para atendimento em eventuais acidentes, a
utilizagdo de sinalizagdo adequada e a manutencdo de boas condi¢des das faixas de rolagem e
acostamentos.

Com relagdo aos impactos ndo mitigaveis, a exemplo da supressdo da vegetacdo
primaria para a propria constru¢do da ro