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APRESENTACAO

O objetivo do presente trabalho é avaliar os Parques Nacionais existentes
no Brasil, destacando, quando possivel, aspectos relevantes, como a localizacdo, o
bioma, o historico de criagdo, o ato de legal de instituicdo e se ha ou ndo zona de
amortecimento, equipe de gestdo, plano de manejo, conselho gestor, estrutura de
manejo e uso publico, além de problemas de sobreposi¢cdo ou de regularidade
fundiaria, entre outros.

Para tanto, os integrantes do Grupo de Pesquisa Direito e
Desenvolvimento Sustentavel (alunos de graduagdo, mestrado e doutorado em
direito ou de outras areas do conhecimento), que é vinculado a estrutura da pos-
graduacdo stricto sensu do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, fizeram
uma ampla pesquisa, nos anos de 2017 a 2020.

Por meio de pesquisa bibliografica e de campo, buscou-se identificar
todos os 74 parques nacionais brasileiros instituidos até setembro de 2020. Em
alguns casos, contatou-se também o gestor da unidade. Cada subgrupo do grupo
de pesquisa ficou responsavel pela andlise de uma das cinco regides brasileiras,
havendo, portanto, um ou mais autores para cada unidade. A revisdo e redacdo
final ficaram sob a responsabilidade da equipe de coordenacdo cientifica e dos
organizadores da presente pesquisa.

Todas as informacgdes obtidas sobre cada Parque Nacional foram
sistematizadas numa linguagem clara, visando facilitar a obtencdo de dados
relevantes por pesquisadores, usudrios ou por aqueles que desejam saber mais
sobre a matéria.

Marcia Dieguez Leuzinger
Pds-Doutora pela University of New England

Professora do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito e Politicas
Publicas do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB



PARQUES NACIONAIS DA REGIAO CENTRO-OESTE

Lorene Raquel de Souza?

A Regido Centro-Oeste do Brasil?>, composta pelos Estados de Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal®, abriga importantes Parques

Nacionais, os quais estao total ou parcialmente inseridos no seu territorio.

Sdo eles: Parque Nacional de Brasilia, Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, Parque Nacional das Emas,
Parque Nacional de Ilha Grande, Parque Nacional de Bodoquena, Parque Nacional

do Pantanal Mato-grossense ¢ Parque Nacional do Juruena.

A maior parte dessas Unidades protege bioma Cerrado, com excecdo do
Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense, no qual predomina o bioma Pantanal,
o Parque Nacional de Ilha Grande, o qual protege a Mata Atlantica, e do Parque

Nacional de Juruena, que abriga o bioma Amazdnia.

O bioma Cerrado* possui uma das maiores biodiversidades do planeta ¢ é de

fundamental importancia para garantir a seguranca hidrica do pais, pois abriga as

! Graduada em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia, pds-graduada em Direito do
Estado pela Uniderp, Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de
Brasilia — Uniceub. Analista de Atividades do Meio Ambiente, especialidade Advogada,
do Instituto Brasilia Ambiental. Chefe da Assessoria Juridica da EMATER-DF e
Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).

2 Juntos esses estados formam a segunda maior regido brasileira, quando se trata de extensdo
territorial, e ocupam o segundo lugar no Produto Interno Bruto (PIB) per capita do pais,
mesmo com o menor contingente populacional. BNDES. Um olhar territorial para o
desenvolvimento: Centro-Oeste. Disponivel em:
file:///C:/Users/Lorene/Downloads/Um%20olhar%?20territorial %20sobre%200%20desenvo
lvimento-Centro-Oeste P.pdf. Acesso em: 29 ago. 2020.

3 IBGE. Mapas Regionais. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-
mapas/mapas-regionais/10861-mapas-regionais.html?=&t=acesso-ao-produto. Acesso em:
29 ago. 2020.

4 Cardoso, Murilo Raphael Dias; Faria, Thiago Guimaries; Marcuzzo, Francisco Fernando
Noronha. CHUVAS NO CERRADO DA REGIAO CENTRO-OESTE DO BRASIL:
analise historica e tendéncia futura. Disponivel em:
file:///C:/Users/Lorene/Downloads/15234-Text0%20d0%?20artigo-82551-1-10-
20120829.pdf. Acesso em: 29 ago. 2020.



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul:

Amazonica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata’.

Ja o Pantanal, apesar de ocupar apenas 1.76% do territorio brasileiro, ¢
“considerado uma das maiores extensdes umidas continuas do planeta”, sendo

fortemente influenciado pelos biomas Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica®.

O bioma Mata Atlantica, por sua vez, tem natureza singular, ao equilibrar
servigos ecossistémicos importantes ¢ abrigar 20 mil espécies de plantas, 850 tipos

de aves, 350 espécies de peixes, além de répteis e anfibios’.

A proposta do presente capitulo é estudar esses Parques Nacionais,
destacando, além de seus biomas, aspectos relacionados aos atos de criagdo, aos
Planos de Manejo, aos Conselhos Gestores e a infraestrutura de gestdo e de uso

publico, conforme se vera a seguir.

> MMA. O Bioma Cerrado. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/biomas/cerrado. Acesso
em: 29 ago. 2020.

¢ MMA. O Bioma Pantanal. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/biomas/pantanal.html.
Acesso em: 29 ago. 2020.

"MMA. (0] Bioma Mata Atlantica. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/images/imagens/responsabilidade socioambiental/a3p/FolderAlt
erado_copy.png. Acesso em: 30 ago. 2020.
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1 PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

Lorene Raquel de Souza?

O Parque Nacional de Brasilia foi instituido pelo Decreto n° 241, no dia 29 de
novembro de 19612, com 4area inicial de 30.000 hectares®, para proteger os recursos

hidricos e manter a vegetagdo em estado natural®.

A histéria de criacdo da unidade estd associada ao proprio surgimento da

capital federal®. Isso porque a 4rea que originou o parque foi inicialmente utilizada

! Graduada em Direito pela Universidade Catolica de Brasilia, pos-graduada em Direito do
Estado pela Uniderp, Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de
Brasilia — Uniceub. Analista de Atividades do Meio Ambiente, especialidade Advogada,
do Instituto Brasilia Ambiental. Chefe da Assessoria Juridica da EMATER-DF e
Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).

2 Nessa época, a legislagdo vigente ndo exigia realizagdo de consulta pblica para a criagdo de
Parque Nacional.

3 BRASIL. Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/historicos/dcm/dcm241.htm. Acesso em: 15
ago. 2020.

4 ICMBIO. Pama de Bmsilia ¢ refeenciado por  afletas.  Disponivel — em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9995-parna-de-brasilia-e-
referenciado-por-atletas. Acesso em: 15 ago. 2020.

> Em 1960, Ezechias Heringer, que era o executor do executor do convénio entre o Ministério
da Agricultura e a NOVACAP apresentou para o Presidente da Reputblica, Dr. Janio
Quadros, algumas razdes para a criagdo do Parque Nacional de Brasilia: “1. a area é
coberta por flora tipica de Cerrado, formacdo vegetal que ocupa mais da sexta parte do
Territorio Nacional, localizando-se Brasilia no centro deste tipo de vegetagdo; 2. a area é
rica em fauna tipica da Regido e sdo necessarias providéncias para que esta permaneca
intacta; 3. a topografia possui acidentes "sui generis" somente ali verificados, como
nascentes de aguas cristalinas, penhascos de arenito, etc., que devem ser protegidos; 4. a
area inclui as bacias dos trés rios fornecedores de agua potavel da Capital. Trata-se
portanto de conseguir o dominio efetivo sobre as areas destes mananciais e coloca-las a
guarda de um organismo — o Parque Nacional de Brasilia; 5. a manutencgio desta area em
estado natural contribuiria também para o equilibrio das condi¢des climaticas e evitar-se-ia
a erosdo do solo; 6. o Parque deve servir como instituigdo educacional para educar o povo
nas praticas conservacionistas e servir para preservacdo de material basico para estudos e
pesquisas”. Abdala, Guilherme Cardoso Uma abordagem socioecologica do Parque
Nacional de Brasilia — estudo de caso / Guilherme Cardoso Abdala. Brasilia: UNESCO,
2002. 82p. (Cadernos UNESCO Brasil. Série Meio Ambiente; 4). Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/uc000049.pdf. Acesso em: 27 ago.
2020.
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para abrigar o viveiro da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP)?,
de onde se extraiam as mudas para a arboriza¢do da nova cidade’. Na mesma regido,
devido a retirada de areia das proximidades do coérrego Acampamento, surgiram
também grandes pocos, dando origem as piscinas naturais, consideradas as atragdes
mais importantes do local®. Desde entdo, o Parque passou a ser popularmente

conhecido como Agua Mineral®.

Em 2006, com a edi¢do da Lei n® 11.285, os limites da unidade foram
ampliados para 42.389 hectares'?. O parque, que abarca o Distrito Federal e as
cidades de Planaltina e Padre Bernardo, ambas no Estado de Goias!', também esta
sobreposto a Floresta Nacional de Brasilia'2 (6,15%) e a Area de Protegio Ambiental

de Cafuringa'® (25,34%)".

¢ ARQUIVOPUBLICODODISTRITOFEDERAL. Brasilia 50 anos: 21 de abril de 1960 a 21
de abril de 2010. 2010.

7 GLOBOCIENCIA. Parque Nacional de Brasilia faz parte da historia da capital ha 50 anos. Disponivel en:
http://redeglobo.globo.com/globociencia/noticia/2011/09/parque-nacional-de-brasilia-faz-
parte-da-historia-da-capital-ha-50-anos.html. Acesso em: 26 ago. 2020.

$ICMBIO. Pama de Brsilia ¢é  referenciado  por  atletas.  Disponivel — em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9995-parna-de-brasilia-e-
referenciado-por-atletas. Acesso em: 15 ago. 2020.

9 XAPURISOCIOAMBIENTAL. Agua Mineral: o Parque Nacional de Brasilia. Disponivel
em: https://www.xapuri.info/parques-ambientais/agua-mineral-o-parque-nacional-de-
brasilia/. Acesso em: 15 ago. 2020.

I0BRASIL. Lei n° 11285, de 8 de margo de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11285.htm. Acesso em:
15 ago. 2020.

TUCSOCIOAMBIENTAL.  Parque  Nacional de  Brasilia.  Disponivel  em:
https://uc.socioambiental.org/arp/1279. Acesso em: 15 ago. 2020.

12 ICMBIO. Floresta Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/flona-de-
brasilia?highlight=WyJicmFzZXHUwMGVkbGIhIl0=. Acesso em: 23 ago. 2020.

3 IBRAM. APA de Cafuringa. Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/area-de-protecao-
ambiental-de-cafuringa/. Acesso em: 23 ago. 2020.

“UCSOCIOAMBIENTAL.  Parque  Nacional de  Brasilia.  Disponivel  em:
https://uc.socioambiental.org/arp/1279. Acesso em: 22 ago. 2020.
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Figura 1 - Mapa ambiental do Distrito Federal com destaque para o PARNA Brasilia, que
abriga o Lago Santa Maria.

MAPA AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - ANO 2014

Fonte: IBRAM/DF.

A UC protege o bioma Cerrado, o qual ocupa 22% do territoério nacional e ¢
apontado como a savana mais abastada do globo terrestre!®. Diferentes formagdes
vegetais podem ser encontradas no local, como: mata de galeria (pantanosa e nio
pantanosa), vereda, cerrado tipico, cerraddo, além de varios tipos de campos (sujo,

limpo, rupestre, uimido e de murundus)'”.

A flora do PARNA Brasilia ainda carece de estudos mais aprofundados, de

modo que as informagdes registradas, at¢é o momento, podem ndo refletir toda a

5 IBRAM/DF. Mapa ambiental. Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/mapa-
ambiental/. Acesso em: 22 ago. 2020.

16 Segundo site do MMA, o bioma Cerrado se estende pelos seguintes Estados brasileiros:
“Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhio,
Piaui, Rondonia, Parana, Sdo Paulo e Distrito Federal, além dos encraves no Amapa,

Roraima e  Amazonas”. MMA. O Bioma Cerrado. Disponivel em:
https://www.mma.gov.br/biomas/cerrado. Acesso em: 23 ago. 2020.
17 CNUC. Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:

http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=159. Acesso em: 23 ago. 2020.
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riqueza da 4rea'®. Pode-se mencionar, no entanto, a presenca dos seguintes

exemplares: pequi, jatobd!?, buriti, mangaba, inga e guariroba®’.

Figura 2 - Cagaiteira

Fonte: A Autora (2020).

Ja com relagdo a fauna, os estudos demonstram que a vida animal ¢ bastante
diversificada com a presenca de espécies raras ou ameagadas de extingdo, como:
tamandua-bandeira  (Myrmecophaga  tridactyla), lobo-guarda  (Chrysocyon

brachyurus) e jaguatirica (Leopardus pardalis). No local, ha, ainda, a presenca de

18 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA%20Brasilia.pdf. Acesso em: 23 ago. 2020.

19 ROVERATTI, Juliene. Flora vascular do cerrado sensu stricto do Parque Nacional de
Brasilia, Distrito Federal, Brasil e chave de identificagdo das espécies. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/33529593.pdf. Acesso em: 23 ago. 2020.
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https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Bras%C3%ADlia. Acesso em: 23
ago. 2020.
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espécies exclusivas da regido, como a gralha-do-campo (Cyanocorax cristatellus) e

o papagaio-galego (Alipiopsitta xanthops)*'.

Figura 3 - Registro da presenca da On¢a Parda no PARNA Brasilia em 2016:

».

Fonte: PARNA Brasilia®2.

A UC, que abriga varias nascentes por estar localizada na divisa entre as
Bacias Amazonica e Parand, tem importancia fulcral para a seguranca hidrica do

Distrito Federal?>. O reservatério de Santa Maria, encravado no parque, possui 7,65

2 ICMBIO. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-
visitacao/213-parque-nacional-de-
brasilia.html#:~:text=A%20fauna%20%C3%A9%20abundante%20e,)%3B%20al%C3%A
9Im%20de%20esp%C3%A9cies%20end%C3%AAmicas. Acesso em: 23 ago. 2020.

22 G1. Amadilha fotografica registra onga parda no Parque Nacional de Brasflia. Disponivel em:
http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/02/armadilha-fotografica-registra-onca-
parda-no-parque-nacional-de-brasilia.html. Acesso em: 28 ago. 2020.

2 CNUC. Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=159. Acesso em: 23 ago. 2020.
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km? de espelho d’agua®* e abastece, aproximadamente, 29% da populagdo do
Distrito Federal®®. No momento, o referido reservatdrio estad com quase 100% de sua
capacidade, situagdo bem diferente daquela vivenciada em novembro de 2017, no

periodo de crise, quando o volume hidrico caiu para menos de 22%72°.

Figura 4 - Amostra de curso hidrico que corta o Parque.

& &5 IR 1 Jal X f
o . :

Fonte: A autora (2020).

24 Quando 0 reservatorio estd cheio. ADASA. Disponivel em:
http://www.adasa.df.gov.br/area-de-imprensa/noticias/1720-barragem-de-santa-maria-
transborda-pela-primeira-vez-no-ano'. Acesso em: 23 ago. 2020.

25 CORREIOBRAZILIENSE. Nao ha risco de crise hidrica este ano', garante presidente da
Caesb. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/05/20/interna_cidadesdf,7
55974/nao-ha-risco-de-crise-hidrica-este-ano-garante-presidente-da-
caesb.shtml#:~:text=Santa%20Maria%2C%20Bananal %20¢%20Torto,de%207%2C65%20
km%?3B.. Acesso em: 23 ago. 2020.

20 ADASA. Niveis atuais e  historico de reservatorios.  Disponivel —em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY ThIZTMwNTAtOWU2MyOONWQILWESOTIt
YzZNmMjASOWIJIZjU1TiwidCI6]jczZGImMTMyLWEOY TQINDkwMy1hYzI2LWJiMjh
mY2Y3NDdhNCJ9. Acesso em: 23 ago. 2020.
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O PARNA Brasilia dispde de Plano de Manejo?’. O primeiro instrumento foi
constituido em 1978 pelo Departamento de Parques Nacionais®®. No site do ICMBio,
consta que esse documento foi revisado em1998, sem que haja registro do nimero
da Portaria responsavel pela validagdo de tal ato?’. Em fevereido de 2016, foi
realizada nova adequagdo por meio da Portaria n® 12, para permitir novas
modalidades de recreagdo, mediante a inclusdo do passeio de bicicleta e do aumento

do percurso da trilha Cristal Agua®®.

O Plano de Manejo traz informagdes técnicas relevantes, além de dispor
sobre os aspectos culturais e histéricos, atividades apropriadas e as normas que
devem orientar o uso e gestio da UC3!. As diretrizes afetas ao uso do entorno do

Parque Nacional de Brasilia, no entanto, estdo previstas em documentos esparsos.

No ambito federal, o Plano de Manejo*> da Area de Protecio Ambiental do
Planalto Central®} traz uma zona de protecdo especifica, a qual visa controlar o uso
do solo para a protegdo do entorno do PARNA de Brasilia e da Reserva Bioldgica da

Contagem.

27 Souza relata que os primeiros planos de manejo foram construidos no Brasil, a partir da
Década de 70, quando foram editados os instrumentos de gestdo dos Parques Nacionais de
Sete Cidades, da Amazodnia e de Brasilia. SOUZA, Lorene Raquel. Desafios ao Fomento
do Uso Publico Sustentavel dos Parques Nacionais. In: LEUZINGER, Marcia Dieguez, et
al. Ensaios sobre Sustentabilidade. 1. Ed. Brasilia: Coutinho, Preceptor, 2018.
ICMBIO. Plane de manejo do Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA%?20Brasilia.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.
2 ICMBIO. Plano de Manejos. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo. Acesso em: 26 ago. 2020.
30 ICMBIO. Portaria n° 12, de 12 de fevereiro de 2016. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/ DCOM_Portaria 12 de 12 de fevereiro
_de 2016 _altera_pm_Parna_ Brasilia.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.
ICMBIO. Plane de manejo do Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA%?20Brasilia.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.
32 ICMBIO. Plano de Manejo da APA do Planalto Central. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/apa_planalto _central pm_encarte 3.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.
33 BRASIL. Decreto n° 9.468/2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2002/Dnn9468.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.
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Nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, tal faixa circundante
pode ser considerada a zona de amortecimento®* da referida unidade por trazer
normas ¢ disposi¢cdes especificas com o objetivo de reduzir as externalidades

negativas sobre o PARNA.

Figura 5 - Zoneamento da APA do Planalto Central:

Fonte: ICMBio3s.

No ambito distrital, a Lei Complementar n° 715, de 24 de janeiro de 2006°°,

prevé “uma faixa de tamponamento de trezentos metros (300m) de largura entre a

3 Lei n°® 9.985/2020, artigo 2°, inciso XVIII: “zona de amortecimento: o entorno de uma
unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes
especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

3 ICMBIO. APA do Planalto Central. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2059-apa-do-planalto-central. Acesso
em: 27 ago. 2020.

3% DISTRITOFEDERAL. Lei Complementar n° 715/2006. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52540/Lei_Complementar 715 24 01 2006.html.
Acesso em: 26 ago. 2020.



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

poligonal da Vila Estrutural e os limites do Parque Nacional de Brasilia, passivel de

ampliagdo caso os estudos ambientais assim determinem”.

O PARNA Brasilia também ¢ uma das zonas-nucleos da Reserva da
Biosfera®” do Cerrado no Distrito Federal®, instituida pela Lei n° 742, de 28 de julho
1994, juntamente com a Estag¢iio Ecolégica de Aguas Emendadas, o Jardim Botanico
de Brasilia, a Reserva Ecologica do IBGE e a Fazenda Agua Limpa, da Universidade

de Brasilia®.

A unidade dispde de Conselho Gestor, desde 2001°. Em 2011, sua
composigdo foi modificada com o advento da Portaria n® 106, de 9 de outubro*!. Tal
ajuste, no entanto, preservou a participacdo dos entes da Administragdo Publica, da

academia e da sociedade civil.

A UC dispde de boa infraestrutura, como portaria, lanchonetes e
estacionamentos. A sede também fica situada dentro dos limites da UC*?, assim
como o Centro de Educacdo Ambiental, que desenvolve importantes projetos de

conscientizacio e difusdo do conhecimento®. Nio h4, porém, informacdes no site do

37 “Reserva da Biosfera é uma por¢do representativa dos ecossistemas caracteristicos da
regido onde € estabelecida, sejam eles terrestres ou marinhos. Seu objetivo € otimizar a
convivéncia homem-natureza em projetos que se norteiam pela preservagdo, convivéncia
com 4areas vizinhas e uso sustentavel de seus recursos”. ECO. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/140624. Acesso em: 27 ago. 2020.

3 Existem 7 Reservas da Biosfera no Brasil. ECO. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/140624. Acesso em: 27 ago. 2020. Para saber
mais: IBRAM. Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Reserva_da_biosfera.pdf. Acesso
em: 28 ago. 2020.

3 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 742, de 28 de julho 1994. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/48701/Lei_742 28 07 1994.html. Acesso em: 27
ago. 2020.

4 ICMBIO. Portaria n° 80 de 04 de junho de 2001.Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/Parna_Brasilia Port 080 de 04 06 2001.pdf. Acesso em: 27 ago.
2020.

4 UCSOCIOAMBIENTAL.  Parque Nacional de  Brasilia.  Disponivel  em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1749 20141024 141504.pdf.
Acesso em: 27 ago. 2020.

2 MMA. CNUC. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=159. Acesso em: 28 ago. 2020.

4 PROTEGENATURA. PARCERIA ICMBio + PMDF/BPMA + SEEDF NO CEA/PNB -
CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DO PARQUE NACIONAL DE BRASILIA.
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ICMBio a respeito da participagdo da UC em mosaico ou corredor ecologico

formalmente instituido.

Figura 6 - Trilha Cristal Agua.

Fonte: A autora (2020).

Disponivel em: http://protegenatura.blogspot.com/2019/08/ceapnb-centro-de-educacao-
ambiental-do.html. Acesso em: 28 ago. 2020.
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Os visitantes podem desfrutar das piscinas naturais de dgua corrente e das
trilhas, as quais podem ser percorridas a pé ou de bicicleta, além de contemplar a
beleza natural do local e suas espécies representantivas**. Ha, no entanto, a cobranga
para ingresso, que varia entre 14 e 28 reais**. Em 2019, o PARNA Brasilia recebeu,

aproximadamente, 251 mil visitantes*®.

Figura 7 - Trilha da Capivara:

4 O ICMBio langou em 2011 um Guia para Observagdo de Aves no Parque Nacional de
Brasilia. Para saber mais, acesse: Guia para observagio das aves do Parque Nacional de
Brasilia / Ailton Carneiro de Oliveira ... [et al.]; Fotografia de Aves: Marcelo Pontes
Monteiro, Nélio dos Santos, Paulo André Lima Borges. — Brasilia: Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade, ICMBio, 2011. 300 p. : il. color. ; 21 cm. Disponivel
em:
https://www.researchgate.net/publication/234145690 Guia_para_observacao_das_aves_do
_Parque Nacional de Brasilia. Acesso em: 28 ago. 2020.

s ICMBIO. Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/2 1 3-parque-
nacional-de-brasilia.html. Acesso em: 28 ago. 2020.

4 JCMBIO. Monitoramento da visitagio em Unidades de Conserva¢do Federais: Resultados
de 2019 e breve panorama historico. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/monitoramento
_visitacao_em_ucs_federais_resultados 2019 _breve panorama_historico.pdf. Acesso em:
28 ago. 2020.

20



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

Fonte: ICMBio#7.

No dia 7 agosto de 2020, foi editado o Decreto n° 10.447 com o objetivo de
qualificar o Parque Nacional de Brasilia e Parque Nacional de Sao Joaquim para fins
de concessdo da prestacdo dos servigos publicos de apoio a visitagao, a conservagao,
a protegdo ¢ a gestdo das unidades, no ambito do Programa de Parcerias de

Investimentos da Presidéncia da Reptblica — PPI*%.

A concessao de servicos de apoio a visitacdo ja ¢ uma realidade em diversas
UCs federais*’. No caso do PARNA Brasilia, no entanto, a edicdo da referida norma
trouxe apreensao porque consta expressamente no texto do decreto que esse processo
de concessdo também se refere aos servicos de gestdo®®. De acordo com o ICMBio,
contudo, a gestdo da unidade, incluindo os atos de fiscalizag¢@o e proteg¢do, ndo sera

transferida a terceiros®!, permanecendo com a entidade estatal®2.

A UC ndo enfrenta problemas com invasores, embora ainda existam
pendéncias com relacio a situacdo fundidria’. No entorno do parque, porém, a
situagdo ¢ bem diferente, principalmente na regido limitrofe a cidade Estrutural. Por

causa das ocupacdes irregulares na zona de tamponamento do PARNA e de outras

M ICMBIO. Parque Nacional de Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/2 13-parque-
nacional-de-brasilia.html. Acesso em: 28 ago. 2020.

4 UCSOCIOAMBIENTAL. Decreto n® 10.447, de 7 agosto de 2020. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/4946 20200813 122405.pdf.
Acesso em: 28 ago. 2020.

4 JCMBIO. Parque Nacional de Brasilia ¢ de S3o Joaquim foram incluidos no PPL Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/1 1262-parque-nacional-de-
brasilia-e-sao-joaquim-foram-incluidos-no-ppi. Acesso em: 28 ago. 2020.

30 CORREIOBRAZILIENSE. Privatizagio do Parque Nacional de Brasilia deixa davidas.

Disponivel ~ em:  https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/08/4867612-

concessao-deixa-duvidas.html. Acesso em: 28 ago. 2020.

ICMBIO. Parque Nacional de Brasilia e de Sdo Joaquim foram incluidos no PPL Disponivel em:

https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/1 1262-parque-nacional-de-

brasilia-e-sao-joaquim-foram-incluidos-no-ppi. Acesso em: 28 ago. 2020.

Existem, no entanto, alternativas ao modelo estatal de gestdo. Para saber mais: SOUZA,

Lorene Raquel. A Gestdo das Unidades de Conservagdo do Distrito Federal. Dissertacdo

(Mestrado) Centro Universitario de Brasilia. Programa de Mestrado em Direito, 2017.

Disponivel em: https://www.uniceub.br/arquivo/144ng_20190710103628*pdf?AID=2923.

Acesso em: 21 ago. 2020.

3 ICMBIO. Plano de Manejo do PARNA Brasilia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA%20Brasilia.pdf. Acesso em: 28 ago. 2020.
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irregularidades ambientais na regido, o Ministério Publico do Distrito Federal
ajuizou Agdo Civil Publica, que culminou com o reconhecimento da necessidade de
remocido das ocupacdes irregulares dos limites da UC, sob pena de multa’®. O
planejamento para a desocupacdo da area comegou em 2016 e suas a¢des ainda

estdo em andamento.

Os diversos usos das areas em torno do PARNA Brasilia para agricultura,
pastagem ou habitagdo aumentam também os riscos de incéndios®’, que se tornam
recorrentes principalmente nos periodos de seca. Por isso, agdes preventivas de
queima controlada e de monitoramento sdo extremamente importantes para a

preservagio da area’®.

3 TIJDFT. Agdo Civil Publica n°® 2015.01.1.057244-4. Disponivel em: http://cache-
internet.tjdft.jus.br/cgi-
bin/tjcgi 1 ?MGWLPN=SERVIDOR [ &NXTPGM=tjhtml122&ORIGEM=INTER&CIRCU
N=1&SEQAND=180&CDNUPROC=20150110572444. Acesso em: 28 ago. 2020.

35 DISTRITO FEDERAL. Agefis criard grupo de trabalho para planejar desocupagdo de Santa
Luzia. Disponivel em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2016/03/02/agefis-criara-
grupo-de-trabalho-para-planejar-desocupacao-de-santa-luzia/. Acesso em: 28 ago. 2020.

% ANADEP. DF: Defensoria Plblica Estadual busca garantia dos direitos humanos em desocupagdo na
chacara Santa Luzia. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=43276.
Acesso em: 28 ago. 2020.
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Fonte: A autora (2020).

O Parque Nacional de Brasilia ¢ uma unidade de conservagio consolidada, ja
que dispde de Plano de Manejo, Conselho Gestor, infraestrutura basica de gestdo e
de uso publico, além de ter poucos problemas afetos a questdo da dominialidade. As
atividades executadas no seu entorno, no entanto, merecem atenc¢do devido a seu

potencial lesivo no que concerne aos atributos ambientais do PARNA.
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2 PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS

Yana Fernandes Medeiros Silva?!

O Parque Nacional Chapada dos Veadeiros localiza-se no Estado de Goias, a
260 quilémetros da capital federal Brasilia e a 460 quildmetros de Goiania/GO?. A
unidade abrange os Municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Nova Roma,

Teresina de Goias e Sao Jodo da Alianca’.

Criado originalmente (com o nome de Parque Nacional do Tocantins’e
extensdo de 625 mil hectares), por meio do Decreto 49.875, de 11 de janeiro de1961,
a unidade sofreu numerosas diminuigdes em sua area de abrangéncia por conta das

pressdes do setor produtivo®®. Em 1981, por exemplo, com a edi¢do do Decreto

' Advogada publica. Coordenadora da Unidade de Litigios Estratégicos da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — Terracap. Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia -
UnB. Especialista em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias - UFG.
Mestranda em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. Membro do
grupos de pesquisa de Direito e Desenvolvimento Sustentavel e de Direito Publico e
Politica Urbana e da Clinica de Direitos Humanos, todos do Centro Universitario de
Brasilia- UniCEUB.

2 ICMBIO. Quem SOMoS. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/quem-somos/localizacao.html>.
Acesso em: 15 ago. 2020.

30 Municipio de Colinas do Sul, em que pese ndo ter sido citado no Decreto n° S/N, de
05/06/2017, consta como “Municipio Abrangido” no sitio <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc.html>, acesso em: 15 ago. 2020. Por
sua vez, os demais municipios foram arrolados no Decreto n® S/N, de 05/06/2017.
BRASIL. Decreto n° SN, de 05/06/2017Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14471.htm>. Acesso
em: 15 ago. 2020.

4 BRASIL. Decreto 49.875/61. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D49875.htm>. Acesso em: 8
ago. 2020.

> ICMBIO. Quem SOMoS. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/quem-somos/historia.html.  Acesso
em 8 ago. 2020. Também € possivel conferir em Agéncia Brasil. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-12/impasse-com-governo-de-goias-
ameaca-ampliacao-do-parque-da-chapada-dos>. Acesso em: 8 ago. 2020.

% Quanto ao setor produtivo agricola, Borges de Oliveira e Silva de Faria, em Andlise do
conflito potencial de uso da terra na microrregido Chapada dos Veadeiros (GO): cobertura
e uso versus aptiddo agricola. Elisée - Revista de Geografia da UEG, v. 8, n. 1, p. 81192,
11 mar. 2019. Disponivel
em:https://www.revista.ueg.br/index.php/elisee/article/view/8477. Acesso em: 2 ago.
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86.5967, a UC passou a ter 65 mil hectares somente®. A {iltima alteragdo na poligonal
do parque ocorreu com o Decreto S/N, de 5 de junho de 2017, que aumentou a area

para aproximadamente 240.611 mil hectares de extensdo’.

Figura 1- Entrada do PARNA:
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Fonte: Acervo Pessoal de Larissa Suassuna.

2020., alertam haver forte tendéncia na expansdo da fronteira agricola goiana em direg¢@o
aos municipios que integram a unidade de conservagao.

7 BRASIL. Decreto 86.596, de 17 de novembro de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D86596.htm. Acesso em: 15 ago.
2020.

§ Segundo a Agéncia Brasil a drea chegou a representar apenas 10% da extensdo original.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/parque-nacional-da-
chapada-dos-veadeiros-sera-ampliado-para-240-mil-hectares. Acesso em: 17 ago. 2020.

° BRASIL. Decreto n° S/N, de 5 de junho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14471.htm>. Acesso

em: 15 ago. 2020.
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Encravado no Cerrado para a protecdo da biodiversidade desse que ¢ o
segundo maior bioma brasileiro'®, o PARNA est4 inserido na Bacia Hidrografica do
Tocantins'! e foi reconhecido como sitio natural da humanidade pela Unesco por seu

papel na protecdo desse ecossistema'?.

A unidade é refigio para espécies raras e ameacadas de extingdo'?, tais como,

Alectrurus tricolor (Galito); Conopophagalineata (chupa-dente);
Geosittapoeciloptera ~ (Andarilho);  Mergusoctosetaceus — (Pato-mergulhdo);
Tigrisomafasciatum  (Soco-boi-escuro);  Taoniscusnanus  (Inhambu-carapé);
Eremanthusargenteus; Lonchorhinaaurita (Morcego)' e, ainda,

Harpyhaliaetuscoronatus (Aguia-cinzenta); Nothuraminor (Codorna-buraqueira);
Blastocerusdichotomus (Cervo-do-pantanal); Chrysocyonbrachyurus (Lobo-guara);
Myrmecophagatridactyla (Tamandua-bandeira); Pantheraonca (Onga-pintada);
Priodontesmaximus  (Tatu-canastra); Leoparduspardalismitis — (Gato-maracaja);

Leoparduscolocolo (Gato-palheiro); Leopardustigrinus (Gato-do-mato)'>!6.

10 Informagdes sobre o bioma Cerrado podem ser acessadas em: MMA. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biomas/cerrado>. Acesso em: 17 ago. 2020.

' UCSOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Disponivel em:
<https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1277>. Acesso em: 17 ago. 2020. UNESCO.
Cerrado Protected Areas: Chapada dos Veadeiros and Emas National Parks. Disponivel
em: <http://whc.unesco.org/en/list/1035>. Acesso em : 30/11/2018.

2UNESCO. Cerrado ProtectedAreas: Chapada dos Veadeiros and Emas National Parks.
Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/1035>. Acesso em: 17 ago. 2020.

13 ICMBIO. (0] que fazemos. Disponivel
em:<https://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/o-que-fazemos/pesquisa-
cientifica.html>. Acesso em: 7 abr. 2020.

14 ICMBIO. Portal da Biodiversidade. Disponivel em:
<https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/search>. Acesso em: 07 abr. 2020.
15 ICMBIO. Parna Chapada dos Veadeiros. Disponivel em:

<https://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/208 1 -parna-da-chapada-dos-
veadeiros>. Acesso em: 07 ago. 2020.

Optou-se por apresentar rol simplificado decorrente de pesquisa no sitio do gestor da
unidade, Plano de manejo e cruzamento com as informagdes constantes do portal de
biodiversidade brasileira anteriormente citados. Consta do sitio da Biodiversidade
Brasileira disclaimer sobre a diversidade da base de dados que compdem as informagdes
compiladas, mas que ndo ha garantia da confiabilidade de dados ante a auséncia de vinculo
com o Instituto dos profissionais, embora decorrentes de uso do sistema do ICMbio por
esses profissionais. O Plano de Manejo da unidade também traz em seus itens 2.2.6 ¢ 2.2.7
outras informagdes acerca da flora e fauna, respectivamente.

16
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Figura 2 - Lobo Guara

Fonte: MORIYAMA, Victor?.

O Parque também registra um grande nimero de serpentes se comparado as

118

demais areas do bioma Cerrado da América do Sul'®. A flora, por sua vez, também

possui espécies endémicas, raras ¢ ameacadas, tais como a Myracodruonurundeuva

(aroeira); a Lynchnophoraericoides (arnica); € a Calea irwinii'®*.

17 MORIYAMA, Victor. Chapada dos Veadeiros — antes e depois do maior incéndio de sua
historia. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meioambiente/2018/04/parquenacionalchapada-
dos-
veadeirosincendioflorestalcerrado#:~:text=Em%?20outubro%20de%202017%2C%200,cida
de%20d0%20Ri10%20de%20Janeiro.. Acesso em: 15 ago. 2020.

18 FRANCA, Frederico Gustavo Rodrigues; BRAZ, Vivian da Silva. Diversity, activity
patterns, and habitat use of the snake fauna of Chapada dos Veadeiros National Park in
Central Brazil. Biota Neotropica, Campinas, v. 13, n. 1, p. 74-84, jan./mar. 2013. DOI:
https://doi.org/10.1590/S1676-06032013000100008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-
06032013000100008&Ing=en&tlng=en. Acesso em: 04 ago. 2020.

19 CNCFlora. Lista vermelha. <http://www.cncflora.jbrj.gov.br/portal/pt-

br/profile/Calea%20irwinii>. Acesso em: 10 abr. 2020. A espécie esta classificada como EP -

em perigo. O procedimento para a flora observou o procedimento descrito na nota 16.

20 Nio foi possivel localizar o nome popular da espécie.
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Em 2017, aquele que foi considerado o maior incéndio da historia do
PARNA?!' colocou em risco a sua vasta diversidade de fauna e flora. Na época,
aproximadamente, 65 mil hectares foram incenarados pelas chamas®?. Acredita-se
que o incéndio tenha sido criminoso, devido a sua velocidade, a sua capacidade de
dispersdo e ao periodo em que ocorreu.?*> O motivo: o aumento de sua poligonal, que
teria causado insatisfacio nos fazendeiros da regido.?* Apesar disso, também ganhou
repercussao nacional a mobiliza¢do da populagdo local que se somou a um grande
efetivo governamental de diferentes esferas para o combate ao fogo.? Infelizmente,

eventos como esses voltaram a ocorrer em certa proporgdo em anos seguintes?’.

2 SANTANA , Vitor Santana . Incéndio na Chapada dos Veadeiros j4 é o maior da histéria, diz
ICMBio. Disponivel em: <https://gl.globo.com/goias/noticia/incendio-na-chapada-dos-
veadeiros-ja-e-o-maior-da-historia-diz-icmbio.ghtml> Acesso em: 07 set. 2020.

22 Nas noticias citadas em seguida (nota 23), observa-se uma pequena divergéncia na exata

extensdo da area atingida pelo fogo.

2 0O caso ganhou repercussio nacional. Foram veiculadas pela imprensa local e nacional
noticias apontando para possivel acdo criminosa. Sobre o tema € possivel conferir: Correio
Braziliene. Ministério tem evidéncias de que incéndio na Chapada foi criminoso.
Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/11/30/interna_cidadesdf,
644660/incendio-na-chapada-foi-criminoso-apontam-informacoes-passadas-ao-
mma.shtml> Acesso em: 07 set. de 2020; SOUZA, Felipe. Incéndio que ja destruiu 26%
da Chapada dos Veadeiros 'foi causado por agdo humana', diz chefe do parque. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41729961.: Acesso em: 07 set. de 2020;
MORIYAMA, Victor. Chapada dos Veadeiros — antes e depois do maior incéndio de sua
historia. Disponivel em: < https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-
ambiente/2018/04/parque-nacional-chapada-dos-veadeiros-incendio-florestal-cerrado>
Acesso em: 07 set. de 2020; SANTANA, Vitor Santana . Incéndio na Chapada dos
Veadeiros ja ¢ o maior da  Thistoria, diz ICMBio. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/goias/noticia/incendio-na-chapada-dos-veadeiros-ja-e-o-maior-da-
historia-diz-icmbio.ghtml> Acesso em: 07 set. 2020.

24 MORIYAMA, Victor. Chapada dos Veadeiros — antes e depois do maior incéndio de sua
histéria. ~ Disponivel em: <  https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-
ambiente/2018/04/parque-nacional-chapada-dos-veadeiros-incendio-florestal-cerrado>
Acesso em: 07 set. 2020.

25 El Pais. O desastre que queimou a Chapada dos Veadeiros € uniu um povo: Mobilizagdo
dos moradores foi fundamental no combate ao grande incéndio no parque nacional e para
conseguir apoio em todo o Brasil. Acesso em: 07 set. 2020.: Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/30/politica/1509322219 038642.html>  Acesso
em: 07 set. 2020.

26 Em 2019 e 2020, igualmente foram reportados incéndios na 4rea do parque. Sobre o tema:
RODRIGUES, Alex. Incéndio na Chapada dos Veadeiros ameaga territorio quilombola.
Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-09/incendio-na-
chapada-dos-veadeiros-ameaca-territorio-quilombola> Acesso em: 07 set. 2020. Diario de
Goias.Parque da Chapada dos Veadeiros continua fechado apds incéndio. Disponivel em:
<https://diariodegoias.com.br/parque-da-chapada-dos-veadeiros-continua-fechado-apos-
incendio/> Acesso em: 07 set. 2020.
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Figura 3 - Imagem area da GO - 239.

Fonte: MORIYAMA, Victor?.

De fato, apos a alteracdo da poligonal, ainda ndo houve a integralizagdo da
propriedade imobiliaria ao patrimdnio publico. Até 2018, pelo menos, cinquenta
processos administrativos estavam em curso no Instituto Chico Mendes para
Conservagdo da Biodiversidade-ICMBio, gestor da unidade de conservagdo para
analise de pedidos de indenizag¢do e desapropriagdo®®. Alguns requerentes, inclusive,
ja foram contemplados®, pois o procedimento®®, a teor da Instru¢do Normativa

ICMBio 02/2009, prevé etapa de indenizagdo ainda na via administrativa’!.

27 MORIYAMA, Victor. Chapada dos Veadeiros — antes e depois do maior incéndio de sua
historia. Disponivel em: https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-
ambiente/2018/04/parque-nacional-
chapadadosveadeirosincendioflorestalcerrado#:~:text=Em%20outubro%20de%202017%2
C%200,cidade%20d0%20Ri0%20de%20Janeiro.. Acesso em: 15 ago. 2020.

28 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel
Tatagiba, em dezembro de 2018. Enderego da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge
Cx Postal 96 -Alto Paraiso)/GO -  CEP: 73.770-000. E-mail:
pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.

2 UCSOCIOAMBIENTAL. MMA quadruplica pagamento de indenizagdo para regularizagio
de UCs. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/207629. Acesso em: 15
ago. 2020.

30 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel
Tatagiba, em dezembro de 2018. Enderego da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge
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O PARNA dispde de Plano de Manejo, que foi pontualmente atualizado em
2018 e esta disponivel para consulta piblica no sitio do gestor da unidade®?. A zona

de amortecimento também serd, segundo o gestor>* 3

, objeto de revisdao. Os usos das
areas circundantes, no entanto, estdo estabelecidos em outros instrumentos
normativos, como o Plano de Manejo*> da APA de Pouso Alto*® e a Resolugio

CONAMA 428/2010°738,

Cx Postal 96 -Alto Paraiso/GO -  CEP: 73.770-000. E-mail:
pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.

31 Em consulta a IN 02/2009 — ICMBio indicado pelo gestor, de fato verificou-se que o art. 4,
inciso IV, estabelece a etapa administrativa de pagamento de indenizagdo. O paragrafo
unico, no entanto, prescreve que a ordem das etapas estabelecidas no art. 4° podera ser
alterada em observancia ao principio da eficiéncia e em beneficio do razoavel e racional
uso dos recursos publicos. A adog@o da esfera administrativa parece indicar a buscar pela
solugdo consensuada de eventuais conflitos. Disponivel em:
<https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/in022009.pdf>. Acesso em: 08 de set.
de 2020.

322 JCMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2081.  Acesso
em: 15 ago. 2020.

3 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel

Tatagiba, em dezembro de 2018. Enderegco da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge

Cx Postal 96 -Alto Paraiso)/GO -  CEP: 73.770-000. E-mail:

pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.

Segundo FRAGA, a atualizacdo do Plano de Manejo também figura como necessaria

medida protetiva da fauna sujeita a atropelamentos nas rodovias que margeiam a unidade.

Disponivel em:

<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/21530/1/2018 LeonardoPereiraFraga tcc.pdf>.

Acesso em: 2 abr. 2020.

3 O Plano de Manejo da APA de Pouso Alto encontra-se disponivel em:
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-06/resumo-executivo.pdf. Acesso em: 7
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ago. 2020.
36 Cuida-se de unidade de conservagdo criada pelo Decreto 5.419, de 07 de maio de 2001, do
Governo do Estado de Goias. Disponivel em:

http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/2001/decreto_5419.htm.
Acesso em: 7 jan. 2019.

37 A Resolugio CONAMA 428/2010 cuida da competéncia do 6rgdo responsével pela unidade
de conservagdo para autorizar o licenciamento de empreendimentos de significativo
impacto ambiental que possam afetar as Unidades de Conservagdo ou suas Zonas de
Amortecimento (art. 1°).

38 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel

Tatagiba, em dezembro de 2018. Endereco da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge
Cx  Postal 96 -Alto  Paraiso)/GO -  CEP: 73.770-000. E-mail:
pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.
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A unidade conta, ainda, com um Plano de Protecao, revisado anualmente, que
prevé agdes de monitoramento, prevencdo e combate a incéndios florestais, de

acordo com a sazonalidade de eventos na regiio®*:

Seu Conselho Consultivo paritario, que foi criado por meio da Portaria n® 82
de 26 de junho de 2001 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA?®, passou por reformulagio para comportar

representantes dos municipios afetados diretamente com a expansio do PARNA*!

As reunides do Conselho sdo periddicas com frequéncia de 3 (trés) a 4
( 42 R d edade civil ieual .
quatro) encontros anuais*’. Representantes da sociedade civil igualmente integram o
Conselho e desenvolvem, por intemédio de voluntarios, associagdes, universidades e
Organizagdes Nao- Governamentais-ONG projetos em parceria com o gestor do

PARNA®, Iniciativas conjuntas renderam ao PARNA o prémio de melhor projeto de

3 ICMBIO. 0] que fazemos. Proteco. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/o-que-fazemos/protecao.html>.
Acesso em:9 abr. 2020.

40 ICMBIO. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/uc_chapadavead/Portaria-08-de-
070ut2015_modificaoCONPARQUE.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.

41 Informagdes prestadas pelo gestor do PARNA e conselheiros, por meio de entrevista
realizada por e-mail com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel Tatagiba, e
por whastaap com o conselheiro substituto Walace Santos Cavalcante e com a conselheira
Dra. Joana Paula Sanchez , em dezembro de 2018. Entrevista realizada, por e-mail, com
o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel Tatagiba, em dezembro de 2018.
Enderego da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sdo Jorge Cx Postal 96 -Alto Paraiso/GO —
CEP: 73.770-000. E-mail: pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br. Entrevista realizada,
por whatsapp, com o conselheiro substituto Walace Santos Cavalcante, membro do
Conselho Deliberativo e do Conselho de Programas e Projetos da UnB Cerrado, em
dezembro de 2018. Endereco: Sede - Chapada dos Veadeiros, Rua 06, Quadra 07, Lote 09,
Setor Planalto, Alto Paraiso de Goias-GO, Brasil | CEP 73770-000. Sitio:
https://’www.unb.br/ e www.unbcerrado.unb.br/. Entrevista realizada, por whatsapp, com a
conselheira Dra. Joana Paula Sanchez, Professora Adjunta da Universidade Federal de
Goias — UFG. Endereco: Universidade Federal de Goias, Instituto de Ciéncia e
Tecnologia. Rua Mucuri
Parque Itatiaia 74968755 - Aparecida de Goiania, GO — Brasil. Telefone: (62) 35187106.
Email: joaninhasanchez@ufg.br. Sitio: https://www.ufg.br/.

4 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel

Tatagiba, em dezembro de 2018. Endereco da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge
Cx  Postal 96 -Alto  Paraiso/GO -  CEP: 73.770-000. E-mail:
pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.

4 Segundo informagdes prestadas pelo gestor do PARNA, atividades de orientagdo a
prevengdo de queimada e prevencdo de atropelamentos e monitoramento da fauna
silvestres, mapeamento de novas trilhas, restauragdo ambiental, dentre outras, sido
realizadas em parceria com associagdes, voluntarios, ONGs e universidades. Entrevista
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recuperagdo de area degradada na VII Conferéncia Mundial da Sociedade

Internacional de Restauragio Ecoldgica (SER)*.

No ambito da gestdo, vale a pena acrescentar ainda a existéncia de estudos
para a consolidacdo do Mosaico Veadeiros-Parana, envolvendo o PARNA e outras
unidades de conservagdo que protegem o bioma Cerrado, visando a implantagdo de

uma gestdo integrada®.

Desde 2018, deu-se inicio ao processo de concessdo dos servigos de apoio a
visitagdo®®. A gestio da UC permanecera com o ICMBio enquanto os servigos de
controle de acesso ao Parque, recepgdo de visitantes, comercializagdo de ingressos,
de alimentos, e de outros produtos, acampamento ¢ transporte interno ficardo sob

responsabilidade do Consorcio formado com as empresas Parquetur Participacdes

realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel Tatagiba,
em dezembro de 2018. Enderego da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge Cx Postal
96 -Alto Paraiso/GO — CEP: 73.770-000. E-mail: pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.

4 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9140-
icmbio-ganha-premio-em-evento-internacional. Acesso em: 15 ago. 2020.

#Segundo o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Disponivel —em:
https://www.funbio.org.br/mosaico-de-uc-no-cerrado/. Acesso em: 16 ago. 2020) ao se
consolidar a proposta de criagio do Mosaico Veadeiros-Parand em que se inseriria o
PARNA o modelo de gestdo representaria o maior da categoria com a integragao,
participagdo e gestdo de pelo menos 42 (quarenta e duas) unidades de conservagio,
abrangendo 1,6 milhdo de hectares, incluindo areas protegidas sob a gestdo tanto publica
quanto particular. Neste sentido, ¢ possivel encontrar a adesdo de Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural — RPPN ao mosaico, a exemplo do Parque do Capetinga, criada
pela Portaria do Ibama n° 73 de 13 de outubro de 2005 (Disponivel em:
http://www.parquedocapetinga.com.br/2018/07/parque-do-capetinga-adere-ao-mosaico-de-
areas-protegidas-da-chapada-dos-veadeiros/. Acesso em: 16 jan. 2019), bem como mengio
a integragdo com o Territorio Quilombola Kalunga (conferir acerca do reconhecimento e
regularizagdo do territorio Kalunga o sitio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, www.incra.gov.br). Acerca da integragdo da comunidade kalunga a
cadeia produtiva do turismo ecoldgico da regido é possivel confira-se , CRUZ e
VALENTE, A cachoeira do Pogo Encantado: empreendimento familiar e presenca
Kalunga na cadeia do ecoturismo em Teresina de Goids. (Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032005000400008&lang=pt. Acesso em: 17 ago. 2020). Outras iniciativas de gestdo
integrada também sdo mencionadas por Alan Gongalves Barbosa, em As estratégias de
Conservagao da Biodiversidade na Chapada dos Veadeiros: Conflitos e Oportunidades, fls.
93/103. (Disponivel em
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/1040/1/2008 _AlanGoncalvesBarbosa.pdf. Acesso
em: 16 jan. 2019).

4 MMA. Publicada concessio de servicos em Veadeiros. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/informma/item/15170-publicado-edital-de-concess%C3%A30-
da-chapada-dos-veadeiros.html>. Acesso em: 16 ago. 2020.
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S.A e Socicam Terminais Rodoviarios e Representagdes*’. O contrato firmado tera
duragdo de 20 anos com investimento estimado na ordem de 14 milhdes*® de reais na
UC. Desse total, dois milhdes de reais serdo investidos diretamente na infraestrutura

e no manejo do PARNA e o restante corresponde a repasse financeiro ao ICMBio™.

Até a concessdao da exploracdo turistica, a visitagdo as quatro trilhas,
Travessia das Sete Quedas, Trilha dos Saltos, Carrossel e Corredeiras, Trilha dos
Canions e Cariocas e Trilha da Seriema, era realizada de modo gratuito, limitada a
capacidade a cada um dos percursos, respectivamente, a 30 pessoas acampadas por
noite, 450 visitantes ao dia, 300 visitantes ao dia, 30 visitantes ao dia>’. A partir de
julho de 2019, no entanto, passou-se a cobrar ingressos na UC cujos valores variam

entre RS 4 e R$ 36 reais’'.

47 ICMBIO. Chapada  dos  Veadeiros  ampliai  infraestrutura.~ Disponivel ~ em:
<https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10142-parna-da-chapada-dos-
veadeiros-ampliara-infraestrutura?fbclid=Iw AR3EbC4ZifNBAQz5C0oyda69NuVRUV-
8uVsXpVMtoFFOY GTIuTmCMBtGNSc>. Acesso em: 16 ago. 2020.

4 TURISMO. Disponivel em <http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas-
not%C3%ADcias/12238-cons%C3%B3rcio-assina-contrato-para-ampliar-infraestrutura-
da-chapada-dos-veadeiros.html>. Acesso em: 15 jan. 2019.

4 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Fernando Coutinho Pimentel
Tatagiba, em dezembro de 2018. Enderegco da UC: Rod GO 239, Km 36 Vila de Sao Jorge
Cx Postal 96 -Alto Paraiso)/GO -  CEP: 73.770-000. E-mail:
pnchapadadosveadeiros@icmbio.gov.br.

30 ICMBIO. Disponivel em:< http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/guia-do-
visitante.html>. Acesso em: 16 ago. 2020.

31 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/guia-do-
visitante.html. Acesso em: 16 ago. 2020.
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Figura 4 - Beleza natural da UC:
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Fonte: Acervo Pessoal de Larissa Suassuna.

O PARNA ¢ um destino tradicional de ecoturismo dos moradores da capital
federal, Brasilia, e do Estado de Goias®?, tendo recebido mais de 79 mil visitantes em
20193,

32 0 PARNA ¢ citado em jornais de grande circulagdo, revistas e sitios especializadas como
importante destino de ecoturismo. Foram consultados para a presente pesquisa o jornal
Correio Braziliense (Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/12/22/interna_cidadesdf,
727029/destino-turistico-chapada-dos-veadeiros-e-cedida-a-iniciativa-privada.shtml>.
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Apesar disso, 0 PARNA ndo conta com estrutura de hospedagem. E
permitida, entretanto, a realizagdo de acampamento rustico, atividades de
caminhada, observacio de fauna e flora, banhos de rio, canoismo e escalada®. O
gestor mantém, ainda, registro dos visitantes® e cadastro dos condutores (guias)>®
que deverdao em determinadas situagdes acompanhar obrigatoriamente os passeios,
conforme orientagdes acessiveis no sitio do PARNA®. Também sdo realizadas

visitas didaticas’®.

Os municipios da area abrangida pelo PARNA contam com Centros de
Atendimento ao Turista (CATs)*, assim como os Governos do Distrito Federal®® e
de Goias®! desenvolvem iniciativas de roteiros integrados inclusive para visitantes de

outros paises®?.

Acesso  em:  07/01/2019), sitio  Melhores  Destinos  (Disponivel  em:
<https://guia.melhoresdestinos.com.br/chapadadosveadeiros-235-c.html>. Acesso em: 07
jan. 2019).

3 ICMBIO. Monitoramento da visitacio em Unidades de Conservacio Federais: Resultados
de 2019 e breve panorama  historico.  p. 17.  Disponivel  em:
<https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/monitorament
o_visitacao_em_ucs_federais_resultados 2019 breve panorama_historico.pdf>.  Acesso
em: 16 ago. 2020.

3 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/guia-do-
visitante.html. Acesso em: 16 ago. 2020.

3 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/guia-do-
visitante.html. Acesso em: 16 ago. 2020.

% [CMBIO. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/images/stories/guia_do_visitante/Set
eQuedas/CONDUTORES_SITE 2018.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.

ST ICMBIO. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/images/stories/guia_do_visitante/Set
eQuedas/CONDUTORES_SITE 2018.pdf.Acesso em: 15 ago. 2020.

¥ JCMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/parnachapadadosveadeiros/o-que-
fazemos/pesquisa-cientifica.html. Acesso em: 15 ago. 2020.

¥A informagdo consta tanto do sitio do PARNA quanto nos sitios oficiais das
municipalidades.

% DISTRITO FEDERAL. Agéncia Brasilia. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/02/28/conheca-opcoes-para-aproveitar-a-
natureza-em-brasilia/. Acesso em: 16 ago. 2020.

1 GOIAS. Goias Turismo. Disponivel em:
<https://www.goiasturismo.go.gov.br/noticias/1203-observat%C3%B3rio-do-turismo-
divulga-invent%C3%A I rio-da-oferta-tur%C3%ADstica-e-censo-hoteleiro-de-alto-
para%C3%ADso-e-s%C3%A30-jorge.html>. Acesso em: 16 ago. 2020.

2 LIS, Lais. Brasilia e regido da Chapada fardo parte de programa de incentivo ao turismo
nacional. Disponivel em: <https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2019/05/28/brasilia-e-regiao-da-chapada-farao-parte-de-programa-de-
incentivo-ao-turismo-nacional.ghtml> Acesso em: 07 set. 2020.
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Além disso, o PARNA ¢ objeto de numerosas pesquisas, algumas listadas, a
titulo ilustrativo, no sitio oficial da unidade®®, e conta com estrutura de apoio com
alojamentos e biblioteca. Governo, pesquisadores ¢ sociedade civil realizam
anualmente, desde 2013, o Encontro de Pesquisadores ¢ Sociedade da Chapada dos

Veadeiros®*.

No que se refere a eventuais moradores irregulares dentro da poligonal
ampliada no PARNA, ndo foram identificadas sobreposi¢cdes com populagdes
tradicionais, indigenas ou quilombolas®®. Todavia, como nem todas as
desapropriagdes foram finalizadas, ainda é possivel encontrar utilizagdo de areas

como pasto®®.

Assim, ¢ possivel afirmar que o PARNA Chapada dos Veadeiros possui
importancia impar na conservacdo do bioma Cerrado caracterizando-se como
exemplo dos constantes avangos e retrocessos que a implantagdo deste tipo de
unidade de conservagdo pode enfrentar. Em que pese os desafios decorrentes da
ainda necessaria integralizagdo ao patriménio imobiliario da area ampliada e das
tensdes com o setor produtivo local, pode-se dizer que ndo se trata de mera “unidade

de papel”, sendo efetivamente, implementada e gerida.
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3 PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES

Lorene Raquel de Souza?

O Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, situado integralmente no
Estado do Mato Grosso, foi instituido com o advento do Decreto n® 97.656, de 12 de
abril de 1989, visando proteger os recursos naturais e assegurar o uso publico, a

educacdo ambiental e a pesquisa cientifica do local 2.

Os esforgos para a criagdo da unidade, no entanto, datam do inicio da década

de 1980, quando diversos eixos da sociedade se organizaram em defesa da area, que
i desordenado d 3. Na é di 0

passava por um processo intenso e desordenado de uso’. Na época, diversas agdes,

incluindo o langamento de um manifesto e uma campanha nacional, foram langadas

reivindicando a criagio de um Parque Nacional®.

Atualmente, a unidade, que tem mais de 32 mil hectares e abriga o bioma
Cerrado®, esta totalmente sobreposta & Area de Prote¢io Ambiental da Chapada dos

Guimaries, unidade de conservacio estadual®.

! Graduada em Direito pela Universidade Catolica de Brasilia, pos-graduada em Direito do
Estado pela Uniderp, Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de
Brasilia — Uniceub. Analista de Atividades do Meio Ambiente, especialidade Advogada,
do Instituto Brasilia Ambiental. Chefe da Assessoria Juridica da EMATER-DF e
Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).
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O relevo do local, formado por encostas e canyons, € surpreendente. Estima-
se que ha 500 milhdes de anos, o local era gelado e, ha 300 milhdes de anos, o mar o
dominava. Houve também um periodo de deserto (ha 150 milhdes de anos) e de
vegetacao (ha 64 milhdes de anos) até o afloramento da Cordilheira dos Andes ha 15

milhdes de anos, quando a Chapada se formou’ devido a processos geotectdnicos®.

Figura 1 - Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes:

Fonte: VERGUEIRO, 2020°.

A vegetagdo da unidade ¢ composta por diferentes amostras de cerrado

(tipico, cerraddo, rupestre, denso), matas (ciliar, seca e de galeria) e campos (sujo e
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limpo), além de veredas'®. Ha na regido espécimes endémicas de flora, como a
Talisia subalbens (Mart.) Radlk (Sapindaceae)'!, popularmente denominada de

cascudo ou cascudinho, ameacgadas pela acido antropica'?.

A fauna é rica, contemplando invertebrados, peixes, mamiferos'® e aves'4,
além de varias espécies ameacadas como Tamandua-bandeira - Myrmecophaga
tridactyla, Tatu-canastra - Priodontes maximus, Onga-pintada -Panthera onca,
Onga-parda - Puma concolor capricornensis, ¢ Soco-jararaca - Tigrisoma

fasciatum®®.

O parque faz parte da Bacia do Alto Paraguai, uma das principais formadoras
da Planicie Pantaneira ou do Pantanal Mato-grossense'®. Varios rios nascem na

unidade, como o Arica'”.
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A UC tem Plano de Manejo, devidamente aprovado pela Portaria n° 45, de 4
de junho de 2009'8. Nio ha noticias, no entanto, sobre a atualizagdo do referido

instrumento de gestao, o qual possui mais de 10 anos.

A Zona de Amortecimento do Parque esta descrita no Plano de Manejo. O
seu estabelecimento levou em consideragdo fatores importantes, como a protecao de
nascentes e microbacias. Dentre as normas que devem ser seguidas no entorno da
unidade, destacam-se a obrigatoriedade de ‘“comunicacdo prévia, ao Parque
Nacional, da autoriza¢do de quaisquer atividades com potencial impacto ambiental
que sejam precedidas de autorizagdo ou licenciamento pelo Estado (governo federal,
estadual ou municipal)” ¢ “autorizagdo da administragdo do PNCG nos processos de

outorga de uso da 4gua na Zona de Amortecimento'®.

O parque tem Conselho Gestor formalmente instituido pela Portaria n° 6, de
1° de fevereiro de 2008%°. Sua composigdo, contudo, ji sofreu modificagio em trés
oportunidades®'. A mais recente foi no dia 30 de dezembro de 2019, quando foi

publicada a Portaria n® 78622,

O referido 6rgdo ¢ composto, de forma paritaria, por entes publicos e
representantes da sociedade civil. E competéncia do Conselho Gestor definir a

quantidade de vagas e seus respectivos representantes®>,

18 UCSOCIOAMBIENTAL. Portaria n° 45, de 4 de junho de 2009. Disponivel em:
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22 DOU. Portaria n° 786, de 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
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O PARNA integra, também, a Reserva da Biosfera?* do Pantanal®®, composta
pelos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e uma pequena parte de Goias,

abarcando, assim, todo o Pantanal e os tributarios do sistema hidrico pantaneiro®®.

A unidade dispde de infraestrutura, com portaria, sede dentro dos limites da
UC, telefone, internet, acesso a veiculos de tragdo, e banheiros. A equipe de gestao,
por sua vez, é composta por servidores efetivos, terceirizados e temporarios?’. Nao
ha informagdes no site do ICMBio a respeito de gestdo compartilhada ou de

participagdo da UC em algum corredor ecologico formalmente instituido.

Todos os dias, os visitantes podem desfrutar das belezas naturais da unidade,
como o circuito de cachoeiras (7 de setembro, Pulo, Degraus, Prainha, Andorinhas e
Independéncia), o mirante da Cachoeira Véu de Noiva, a travessia do Morro de Sdo
Jeronimo?®, que é um dos pontos mais altos do PARNA, e a denominada Cidade de

Pedras®. As trilhas podem ser realizadas a pé ou de bicicleta.

24 “Reserva da Biosfera é uma por¢do representativa dos ecossistemas caracteristicos da

regido onde € estabelecida, sejam eles terrestres ou marinhos. Seu objetivo € otimizar a

convivéncia homem-natureza em projetos que se norteiam pela preservagdo, convivéncia

com areas vizinhas e uso sustentavel de seus recursos”. Atualmente, existem 7 Reservas da

Biosfera no Brasii ECO. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-

br/noticia/140624. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Figura 2 - Véu de Noiva:

Fonte: MT, 20163

Nao ha cobranca de ingressos. A realizagdo de alguns passeios, no entanto,
depende da presenca de guias cadastrados junto a unidade. O ICMBio também

disponibiliza guias, visando orientar a conduta consciente do visitante’2.

No entorno da UC, ha varios atrativos que podem enriquecer ainda mais a
experiéncia dos exploradores’®>. Em 2019, o PARNA recebeu mais 183 mil
visitantes, tornando-se, assim, o nono Parque Nacional mais acessado pelo publico

naquele periodo®*.
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Em 2018, surgiu uma proposta de estadualizagdo do Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes. O Ministério Publico Federal, contudo, manifestou

imediatamente a sua contrariedade ao pleito, que perdeu forgas®.

No PARNA, ndo ha areas ocupadas ou indigenas. A questdo fundiaria, no
entanto, ¢ bastante complexa e perdura por anos. Existem processos parados ¢ mal
instruidos, bem como areas ndo regularizadas, que merecem a atengdo do Poder
Publico para sua correta protecio®®. De acordo com o ICMBio, mais de 64% das

terras do PARNA pertencem a particulares’’.

A area é ameagada com frequéncia por incéndios; alguns por causas naturais,
mas a prevaléncia sdo os incéndios provocados pelo homem?%. Em 2019, peritos
americanos vieram ao Brasil para investigar as causas do incéndio que estava

atingindo o Parque Nacional da Chapada dos Guimardes®.
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Figura 3. Fogo no PARNA Chapada dos Guimaraes em 2019:

Fonte: MMA“°,

O Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes ¢ uma unidade consolidada,
pois dispde de Plano de Manejo e de Conselho Gestor, além de infraestrutura de
gestdo e de uso publico. Os problemas decorrentes da falta de regularizago
fundiaria, no entanto, sdo preocupantes porque colocam em risco a preservagio de
suas belezas naturais, devendo, portanto, serem urgentemente enfrentadas pelo Poder

Publico.
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4 PARQUE NACIONAL DAS EMAS

Fladvio Louzada?
Lorene Raquel de Souza?

O Parque Nacional das Emas foi criado pelo Decreto n°® 49.874, de 11 de
janeiro de 1961° com 4rea, aproximada de 180 mil hectares*. Apos a revisdo de seus
limites pelo Decreto n° 70.375, de 6 de abril de 19725, a unidade passou a ter uma
superficie de 132.787,86 hectares®, respeitando-se a existéncia de importantes
divisores de 4gua, como a Bacia Amazonica e a Bacia do Prata’. O Parque abarca os
municipios goianos de Mineiros (GO) e Chapaddao do Céu (GO), e parte do

municipio mato-grossense de Costa Rica®.
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Figura 1 - Mapa do Parque Nacional das Emas.

Costa Rica

Fonte: MMAS.

A Unidade de Conservacgao recebeu essa denominac¢do em referéncia ao
elevado nimero de emas (Rhea americana) presentes no local'®. A d4rea, que
atualmente abriga essa UC, foi doada pelo fazendeiro Filogonio Garcia!!, cuja
atuacdo, inclusive, como vereador de Jatai nos anos 1950, contribuiu para a
instituicio do PARNA. A proposta de criagdo, no entanto, foi feita pelo Senador
Coimbra Bueno ao Presidente Juscelino Kubitschek, o qual assinou o Decreto de

criagdo em 1961'2,

® MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio — CNUC. Relatério Parametrizado —
Unidade de Conservagao. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=15
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Figura 2- Ema.

Fonte: ICMBio®.

O Parque tem como objetivo geral a preservacdo de ecossistemas naturais
relevantes e de grande beleza cénica, bem como a promogdo de pesquisas cientificas,

de atividades de educacio ambiental, de recreacio e de turismo ecolégico'®.

Os objetivos especificos estdo claramente voltados a preservacdo do Cerrado,

das areas de chapada, das nascentes dos rios Jacuba e Formoso, além das espécies

13 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-
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vulneraveis ou em risco de extingdo tanto da fauna quanto da flora, aliadas ao

incentivo técnico as atividades de pesquisa cientifica'.

O Parque abriga uma formag@o muito diversificada do Cerrado brasileiro,
com campos limpos, campos sujos, veredas ¢ matas ciliares, sendo de extrema
relevincia para vérias espécies nativas'®. Além disso, ressalta-se a presenca de
animais proprios da regido como veados-campeiros, tamadua-bandeira, cachorro do

mato, emas, antas, dentre outras espécies'’.

A topografia plana com chapaddes, que ficam localizados nos extremos da
Serra dos Caiapds, atingindo altutitudes de 800 metros'®, é apenas uma das belezas

naturais da unidade.

O PARNA conta com uma equipe de gestdo formada por trés pessoas: dois
analistas ambientais e um técnico ambiental. A UC ndo integra nenhum mosaico,
nem participa de sistema de gestdo integrada de areas protegidas, uma vez que se
encontra isolada de outras Unidades de Conservagdo Federais, o que inviabilizaria

esse tipo de gestdo'’.

O Conselho Gestor foi criado pela Portaria n.° 151, de 21 de novembro de
20022°. Em 2015, no entanto, sua composi¢do foi modificada pela Portaria n° 1, de
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20 IBAMA. Portaria n° 151, de 21 de novembro de 2002. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/Parna%20das%20emasPort%20151%2021%2011%202002.pdf.
Acesso em: 21 fev. 2020.

61



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

observancia da paridade entre 6rgdos publicos, instituigdes de ensino e pesquisa,

usuarios do territorio de influéncia da UC e organizagdes da sociedade civi

2,

Anualmente, sio realizadas, pelo menos, quatro reunides ordinarias®?.

O Plano de Manejo da Unidade foi, inicialmente, elaborado em 1978. Em

1993, o Plano de A¢io Emergencial promoveu a revisio do referido instrumento?®’.

Em 2005, contudo, um novo documento foi editado por meio da Portaria n°® 3, de 7

de janeiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais

Renovaveis®*. Nesse instrumento consta também a zona de amortecimento da

unidade de aproximadamente 263.423 hectares e perimetro de 381.049,47 metros,

conforme se verifica na figura abaixo®

21

22

23

24

25

UCSOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1276#ambiente. Acesso em: 29 fev. 2020.
Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Marcos da Silva Cunha,
Analista Ambiental, em janeiro de 2019.

ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/parna_emas.pdf. Acesso em: 29 fev. 2020.

IBAMA. Portaria n° 3, de 7 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-manejo/Portaria-plano-de-
manejo/portaria_3 7jan2005_aprova_plano_de manejo _parna_das_emas.PDF. Acesso
em: 1° mar. 2020.

ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/parna_emas.pdf. Acesso em: 29 fev. 2020.
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Figura 3 - Mapa da Zona de Amortecimento do Parque.
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Fonte: CCPNE?¢

Na area do parque, o uso de agrotoxicos ¢ limitado e as atividades passiveis
de impacto ambiental devem ser licenciadas. Ndo sd3o admitidas, ainda, novas
atividades de mineracdo, instalagio de industrias potencialmente poluidoras, de

carvoarias ou de ceramicas na zona de amortecimento®’

O Parque, no entanto, esta inserido numa regido de grande expansdo agricola,

o que demanda monitoramento da &rea circunvizinha para que ndo haja

26 CCPNE. Conselho Consultivo do Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
http://www.ccpne.xpg.com.br/PNEmas_zona_amortecimento.jpg. Acesso em: 1° mar.

2020.
27 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional das Emas. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/parna_emas.pdf. Acesso em: 29 fev. 2020.
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comprometimento do equilibrio ecossistémico®® e isolamento da unidade®. A
unidade, na verdade, ja enfrenta algumas dificuldades relacionadas a estruturacao de
um corredor ecologico’®, o que limita a sua conexdo com outras areas
ambientalmente importantes. A zona de amortecimento, no entanto, apresenta alguns
potenciais para a criagdo de corredores ecologicos ou de outras unidades de

conservacgio, por conter remanescente de vegetacio’'.

Ja o acesso a unidade, tendo como ponto de partida o Distrito Federal, pode
ser feito pela rodovia BR-060, passando por Goiania, até a cidade de Jatai. Apos,
pode-se utilizar duas vias: pela GO-184, até Serrandpolis, seguindo pela GO-302 até
Chapadao do Céu e dali até o Parque Nacional das Emas, ou pela BR-364, até a
cidade de Mineiros e seguindo pela BR-359/GO-341. Pela via aérea, existe a opg¢ao
de usar um campo de pouso para pequenas acronaves, a partir de Goidnia, com

tempo aproximado de duas horas de voo™2.

O Parque tem portaria, centro de visitantes, guarita, camping, lanchonete,
estacionamento, mirante natural e residéncia para os funcionarios. Na UC, também

ha sistema local com agua, porém, sem tratamento. A destinacdo do esgoto ainda ¢é

2 SANTOS, Ana Claudia; SILVA, Elaine Barbosa da; SOARES, Daniel de Oliveira. Analise
das classificagdes supervisionada e ndo supervisionada com o uso de imagens Landsat 5
TM e RapidEye, e suas contribui¢des para o mapeamento do uso e cobertura do solo no
Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:T29BrHgTVXgJ:https://periodic
os.utfpr.edu.br/rbgeo/article/download/5492/3422+&cd=7&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br.
Acesso em: 20 jul. 2020.

2 SANTOS, J. S; OLIVEIRA, Sandra de Fatima. (2008). SINDROME DE ILHA: PARQUE
NACIONAL DAS EMAS - DOI 10.5216/bgg.v20i1.4231. Boletim Goiano De
Geografia, 20(1), 127-135. https://doi.org/10.5216/bgg.v20i1.4231.

30 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Marcos da Silva Cunha,
Analista Ambiental, em janeiro de 2019.

3 MARTINS, Alécio Perini; DAMASCENO, Carlos Eduardo; OLIVEIRA, Bruno Jefferson.
GEOTECNOLOGIAS APLICADAS EM ESTUDOS DE ALOCACAO DE UNIDADES
DE CONSERVACAO NA ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE NACIONAL
DAS EMAS. Disponivel em: http://www.editora.ufc.br/images/imagens/pdf/geografia-
fisica-e-as-mudancas-globais/298.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

32 JCMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/parna_emas.pdf. Pg. 142. Acesso em: 1° mar. 2020.
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feita em fossa séptica’>. Ndo ha atracadouro, havendo apenas pier de apoio a

atividades aquaticas®*

A sede da UC esta localizada dentro do Parque. Ha pesquisas cientificas
autorizadas, uma vez que o PARNA ¢ muito procurado por pesquisadores, por

dispor de alojamento, com quatro vagas em cada um dos dois portdes>”.

A visitacdo ocorre diariamente entre das 6:00 as 20:00°°. O ICMBio informa
na pagina da unidade os dias em que a visita € suspensa. Além disso, ha informagdes
sobre o clima da regido para que o visitante possa avaliar em que época prefere
visitar a unidade. A seca predomina entre os periodos de junho e setembro. Entre
dezembro e marco, as chuvas sdo mais rotineiras. A partir de setembro, no entanto, a
incidéncia de raios, muitas vezes causadores de incéndios, aumentam®’. Em 2019,
por exemplo, um incéndio consumiu 6 mil hectares, provavelmente, ocasionado por
causas naturais*®. Em 2017, a UC enfrentou também problemas para funcionar em

razdo da auséncia de funcionérios®.

Para entrar no Parque, o publico paga R$ 18,00 reais. J4 os moradores da
regido contribuem apenas com metade do valor, R$ 9,00 reais. Maiores de 60 anos,
menores de 12 e estudantes que estejam participando de atividades de educacdo

ambiental sdo isentos do pagamento™.

3 MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC. Relatério Parametrizado
- Unidade de Conservagao. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=155. Acesso em: 21 fev. 2020.

3 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Marcos da Silva Cunha,
Analista Ambiental, em janeiro de 2019.

35 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Marcos da Silva Cunha,
Analista Ambiental, em janeiro de 2019.

36 WIKIPARQUES. Parque Nacional das Emas. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional das Emas. Acesso em: 1° mar. 2020.

37 ICMBIO. hitp://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/204-
parque-nacional-das-emas. Acesso em: 1° mar. 2020.

3% CORREIO BRAZILIENSE. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/09/03/interna_cidadesdf,7
80602/incendio-no-parque-nacional-das-emas-consome-6-mil-hectares-do-parque.shtml.
Acesso em: 1° mar. 2020.

3 G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/goias/noticia/2017/01/sem-funcionarios-parque-
nacional-das-emas-e-fechado-para-visitacao.html. Acesso em: 1° mar. 2020.

40 ICMBIO. http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/204-
parque-nacional-das-emas. Acesso em: 1° mar. 2020.
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O numero de visitantes chega a 2300 por ano. Ha duas portarias de acesso. O
centro de visitantes possui um tamanho reduzido, mas atende a atual demanda de

publico.

Na Unidade, dos 354 quilometros de trilhas, autoguiadas ou com o acesso
condicionado a presenca de guias credenciados, o visitante pode desfrutar de
passeios de bote, boiacross (feitos no ponto do rio Formoso, em que ha maior
intensidade de corredeiras), ciclismo (ha bicicletas disponiveis para aluguel) e carro

safari, o qual dura em torno de § horas®*'.

Os visitantes podem ainda circular por 250 quilometros de estrada no seu
proprio veiculo, desde que acompanhados de um guia, como nas trilhas do Gléria e

do Jacubina, que possuem, respectivamente 20 e 25 quildmetros *.

O Parque também ¢ famoso pelo fendmeno da bioluminescéncia, que surge
quando vagalumes colocam seus ovos nos buracos dos cupinzeiros. Mesmo em
estado de larva, tal espécie emite luz durante a noite. Entretanto, s6 é possivel

presenciar este fendmeno entre os meses de junho e setembro 3.

4 ICMBIO. http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/204-

parque-nacional-das-emas. Acesso em: 1° mar. 2020.

4“2 VIAGEMEMPAUTA. Disponivel em: http://viagemempauta.com.br/2017/01/27/parque-
nacional-das-emas-reabre-em-goias-confira-atracoes/. Acesso em: 1° mar. 2020.

4 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/8660-
parque-nacional-das-emas-guarda-riquezas-naturais-do-cerrado. Acesso em: 1° mar. 2020.
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Figura 4.- Fendmeno da bioluminescéncia.

Fonte: Cabral4.

Em 2017, em comemorag¢do aos 57 anos da unidade, deu-se inicio ao
programa de voluntariado na regido. Com esse projeto, qualquer pessoa pode
contribuir com o Parque e, consequentemente, com a preservagdo da biodiversidade.
Os voluntarios ja desenvolveram projetos de mapeamento de areas de incéndio
natural, pesquisas sobre o manejo de fauna das populacdes de queixadas,

sinalizagdo, além do plantio de mudas e para reflorestamento®.

Nao ha residéncias ilegais no perimetro do PARNA, nem conflitos ou
sobreposigdes territoriais com populagdes tradicionais, indigenas e quilombolas

nessa UC*.

Por fim, cabe ressaltar que o parque foi reconhecido, em 2001, como

Patrimonio Natural da Humanidade pela UNESCOY, sendo considerado o mais

4“4 CABRAL, Marcio. Curta Mais. Disponivel em:
http://www.curtamais.com.br/goiania/parque-nacional-das-emas-um-paraiso-em-goias-
que-voce-precisa-conhecer. Acesso em: 1° mar. 2020.

4 JCMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9407-
parque-nacional-das-emas-completa-57-anos. Acesso em: 1° mar. 2020.

4 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Marcos da Silva Cunha,
Analista Ambiental, em janeiro de 2019.

47 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/8660-
parque-nacional-das-emas-guarda-riquezas-naturais-do-cerrado. 1° mar. 2020.
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relevante Parque Nacional do Cerrado por abrigar em seus limites consideraveis e

variadas amostras desse bioma*3.
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5 PARQUE NACIONAL DE ILHA GRANDE

Flavio Louzada?

Lorene Raquel de Souza?

O Parque Nacional de Ilha Grande foi criado pelo Decreto s/n°, de 30 de
setembro de 19973. A Unidade de Conservacio esta situada na fronteira dos estados

Parana e Mato Grosso do Sul, na Bacia do rio Parana *.

Figura 1 - Vista do Parque Nacional de Ilha Grande:

Fonte: ICMBio5

! Mestre em Direito pelo UNICEUB. Pos graduado em Docéncia no Ensino Superior. Pos
graduado em Direito Publico. Graduado em Direito pela Universidade Luterana do Brasil.
Exerce docéncia no curso de Direito na area Civel e Processual Civil, bem como atua como
docente em cursos preparatorios para concursos. Membro do IBDFAM/DF (Instituto
Brasileiro de Direito de Familia do Distrito Federal). Atuou como vice-presidente do
IBDFAM/DF no biénio 2016/2017. Advogado em Brasilia na area Civel.

2 Advogada. Analista de Atividades do Meio Ambiente, do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental. Mestre em Direito e
Politicas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia — Uniceub. Especialista em Direito
do Estado pela Uniderp, Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia.
Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel.

3BRASIL. Decreto s/n, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/1997/Dnn5785.htm>.
Acesso em: 5 jun. 2020.

4 ICMBIO. PARNA Ilha Grande. Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/4239-parna-
ilha-grande>. Acesso em: 8 jul. 2020.
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Com 4area aproximada de 78.875 hectares®, o parque estd situado no
arquipé¢lago fluvial de Ilha Grande, que lhe d4 nome. A UC abarca os seguintes
municipios: Guaira (5,72%), Sao Jorge do Patrocinio (20,16%), Alténia (17,59%),
Vila Alta (29,56%), Icaraima (1,90%), Queréncia do Norte (0,13%), Terra Roxa
(0,35%), localizados no Parana. Mundo Novo (7,43%), ¢ Eldorado (3,47%); Navirai
(9,91%), Itaquirai (3,78%) situados no Mato Grosso do Sul’.

O PARNA também protege uma das tltimas areas livre de barragens do rio
Parand, décimo maior do mundo em se tratando de descarga de 4gua®. Ainda no que
tange a localizagdo, o parque esta a aproximadamente 2,5 quilometros do territério

da Republica do Paraguai, conforme apresentado na figura abaixo”’:

Figura 2 - Localizacdo do Parque Nacional de llha Grande

3 ICMBIO. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2180:parna-de-ilha-
grande>. Acesso em: 5 jun. 2020.

¢ BRASIL. Decreto s/m, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/1997/Dnn5785 htm>.
Acesso em: 5 jun. 2020.

7ICMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.

8 De acordo com o Plano de Manejo da UC, dentre as “principais bacias hidrogréaficas da
América do Sul, a do Parana ¢ a que sofreu o maior ntimero de represamentos para geragao
de energia”. ICMBIO. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.

® ICMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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Fonte: ICMBio*.
As primeiras proposigdes de preservacdo da regido onde a unidade esta

situada datam de 1876, quando André Rebougas, engenheiro abolicionista, sugeriu a
criacdo do Parque Nacional de Sete Quedas. Assim, em 1939, criou-se no territorio o
Parque Nacional do Iguagu e, em 1961, o Parque Nacional de Sete Quedas''. O
PARNA de Sete Quedas, no entanto, foi extinto em 1983 por conta da construcao da

Usina Hidrelétrica de Itaipu, o que alagou a regido, em 1982'2,

Criado oficialmente em 1997, o PARNA Ilha Grande ¢ um reflexo dos
impactos gerados pelos empreendimentos elétricos na Bacia do rio Prata, o que
culminou com jun¢@o de esforcos por parte do Instituto Ambiental do Parana - IAP,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e do Consorcio Intermunicipal para a Conservagio do Rio Parana e Areas
de Influéncia (CORIPA) para a preservagdo da regido'’. Importante ressaltar que o
CORIPA criado nesse periodo, visando a gestdo dos espacos especialmente

protegidos e ao planejamento ambiental.

O desencadeamento do processo de criagdo do PARNA Ilha Grande também
pode ser atribuido as pressdes da sociedade, especialmente, de Guaira, no Parana,

que sofreu um forte abalo econdmico com o desaparecimento das “Sete Quedas™'?.

Assim, o PARNA nasceu com os seguintes objetivos gerais: “a preservacao e

a conservagdo das areas naturais, bem como a recuperagdo daquelas que foram, de

)JCMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.

1 ICMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.

12 FOLHADESAOPAULO. Cidade do PR remoi 'luto' 35 anos ap6s fechamento de parque das
Sete Quedas. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/11/1936856-
cidade-do-pr-remoi-luto-35-anos-apos-fechamento-de-parque-das-sete-quedas.shtml.
Acesso em: 20 jul. 2020.

13 ICMBIO. PARNA Ilha Grande. Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/4239-parna-
ilha-grande>. Acesso em: 8 jul. 2020.

4 CORIPA. A entidade. Disponivel em:<http://www.coripa.org.br/coripa.php>. Acesso em: 8
jul. 2018.

15 SCHNEIDER, Michelle Milhoranga Moreira. O Parque Nacional de Ilha Grande, Produgdo
e Consumo do Territorio Turistico. Dourados, MS: UFGD, 2009. 189f. p. 35.
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uma forma ou outra, degradadas ou alteradas. Estes objetivos tém como finalidade a

manutenc¢io da diversidade bioldgica e dos ecossistemas naturais da regido”!°.

A Unidade de Conservagdo também possui como objetivos especificos: a
preservagdo e a restauragao dos ecossistemas naturais; a conservagao das espécies da
flora rupicola (Pareddo das Araras); a protegdo de espécies da fauna endémicas, raras
ou ameagadas de extingdo; a protecdo das espécies da flora consideradas raras e
ameagadas de extingdo; a protegdo dos sitios de reprodugdo, forrageamento e
repouso de aves migratdrias situados nos bancos de areia ¢ nas ilhas existentes nos
trechos do rio Parand, entre a foz do rio Ivai e Amambai, ao norte, o reservatorio de

Itaipu e foz do rio Piquiri, ao sul, a protecdo dos sitios arqueoldgicos, entre outros'’.

Na UC existem sitios historicos e arqueoldgicos, incluindo as cidades
jesuiticas (indios Guarani) e as areas ocupadas pelos indios Xeta, as quais se
afiguram como elementos importantes para o entendimento da ocupacdo humana na

parte sul do Continente Americano'®,

A Mata Atlantica é bioma protegido pelo PARNA'™. A vegetagdo pode ser
classificada como Floresta Estacional Semidecidual®’, que sio “formagdes de
ambientes menos umidos do que aqueles onde se desenvolve a floresta ombrofila
densa. Em geral, ocupam ambientes que transitam entre a zona imida costeira e o

ambiente semiarido™?!.

16 BRASIL. Decreto s/n, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/1997/Dnn5785 .htm>.
Acesso em: 5 jun. 2020.

17 ICMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2020.

18 SCHNEIDER, Michelle Milhoranga Moreira. O Parque Nacional de Ilha Grande, Produgdo
e Consumo do Territorio Turistico. Dourados, MS: UFGD, 2009. 189f. p. 35.

19 MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC. Relatério Parametrizado
- Unidade de Conservagao. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=161. Acesso em: 20 jul. 2020.

20 BATISTA, Antonio Carlos; KOPROSKI, Leticia de Paulo; SOARES, Ronaldo Viana.
Ocorréncias de Incéndios Florestais no Parque Nacional de ITlha Grande — Brasil.
Disponivel em:<https://revistas.ufpr.br/floresta/article/view/2395/2003>. Acesso em: 20

jul. 2020.
21 ARAUJO FILHO, José Coelho de. Agencia EMBRAPA de Informagdo Tecnoldgica.
Disponivel em:<
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A fauna ¢ diversa, contemplando espécies como a onga-pintada, a anta, ¢ o
jacaré-do-papo-amarelo. Ha também varias aves (colhereiro, mutum e jaburu),

mamiferos (tamandua-bandeira), e peixes (jau, o dourado e pacu)?.

Figura 3 — Pareddo das Araras

Fonte: Erick Xavier/ICMBio2.

O PARNA conta com uma equipe de gestdo formada por um chefe, cinco
analistas ambientais, uma técnica administrativa, duas recepcionistas, cinco

estagiarios, quinze brigadistas.

https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata_sul pernambucana/arvore/C
ONTO000gt7eon7102wx7ha087apz2x2zjco4.html>. Acesso em: 8 jul. 2020.

22 WIKIPARQUES. Parque Nacional de Ilha Grande. Disponivel
em:<http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Ilha Grande>. Acesso em: 8
jul. 2020.

B ICMBIO. Parna de Ilha Grande. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/4239-parna-ilha-
grande. Acesso em: 21 jul. 2020.
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A UC também atua como Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) ICMBio Rio
Parand, que congrega o parque ¢ a APA das Ilhas e Varzeas do Rio Parand, além de
fazer parte da Rede Gestora do Corredor de Biodiversidade do Rio Parana®*. Em
2017, o PARNA passou a ser reconhecido como Sitio Ramsar, o que trouxe a regiao

visibilidade e acesso a recursos?>.

A unidade também dispde de Conselho Gestor, que foi instituido pela
Portaria n° 44, de 6 de outubro de 2015%°, reunindo-se quatro vezes ao ano. O
referido colegiado foi unificado em 2018 com o Conselho da APA das Ilhas e
Varzeas do Rio Parand?’. A sua composi¢do também foi alterada em 2019, de modo
que o quantitativo de vagas e a relacdo das instituigdes representantes de cada setor
passassem a ser aqueles definidos pelo Conselho, observando-se o critério de

paridade definido no processo eletivo?®.

A participacdo de ONGs esta restrita ao Conselho Gestor ¢ as parcerias
desenvolvidas em projetos especificos?’. O Parque possui Plano de Manejo,
publicado pela Portaria n° 95, de 20 de novembro de 2008%, disponivel para

consulta no site do ICMBio?!.

24 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Erick Caldas Xavier, em
outubro de 2018. NGI ICMBIO Rio Parana, com endereco na Avenida Rio de Janeiro,
4870, Zona 11, CEP 87.501-370. E-mail: erick.xavier@icmbio.gov.br.

25 UCSOCIOAMBIENTAL. Brasil tem mais trés sitios Ramsar. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/183128. Acesso em: 21 jul. 2020.

2ICMBIO. Conselho Gestor. Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-
RPPN/portaria_44 060ut2015 conselho Parna Ilha Grande.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2020.

27 UCSOCIOAMBIENTAL. Parque Ilha Grande e APA tém conselho unificado. Disponivel
em: https://uc.socioambiental.org/noticia/190750. Acesso em: 21 jul. 2020.

28 UCSOCIOAMBIENTAL. Portaria n° 1, de 9 de maio de 2019. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/3979 20190516 _110500.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2020.

2 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Erick Caldas Xavier, em
outubro de 2018. NGI ICMBIO Rio Parana, com enderego na Avenida Rio de Janeiro,
4870, Zona II, CEP 87.501-370. E-mail: erick.xavier@icmbio.gov.br.

S0 ICMBIO. Plano de Manejo. Parque Nacional de Ilha Grande. Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo>. Acesso em: 8 jul. 2020.

31 ICMBIO. PARNA de Ilha Grande. Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/mata-
atlantica/unidades-de-conservacao-mata-atlantica/2 1 80-parna-de-ilha-grande>. Acesso em:
8 jul. 2020.
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Em 2019, o Parque Nacional de Ilha Grande foi a trigésima primeira unidade
de conservagdo mais visitada no pais ao receber 42.015 pessoas*?. O local dispde de
portaria, mas ndo conta com centro de visitantes. Ha, contudo, servigos de apoio a
visitagdo como restaurantes, lanchonetes, trilhas, campings, passeios der barco. A
UC nao possui mirante, nem atracadouro, mas existem rampas no rio que dao acesso

ao Parque..

A sede da UC nao esta dentro do Parque, uma vez que todas as areas estdo
sujeitas a alagamento no local. Assim, a sede do Parque Nacional de Ilha Grande

(PNIG) fica no municipio de Guaira/PR (por¢io sul do Parque)®*.

De igual modo, por conta da possibilidade de alagamentos, os alojamentos
para pesquisadores estdo situados fora da UC. Eles ficam no CEMPA, localizado no
Porto Camargo, municipio de Icaraima, e em escritorios menores de Umuarama e
Guaira, todos municipios paranaenses®>. No Parque, existem algumas pesquisas
cientificas autorizadas. A procura, no entanto, ¢ aquém do potencial a ser explorado,

se comparado com outras UCs*°.

A unidade pode ser visitada durante todo o ano, em qualquer dia da semana.
O acesso pode ser feito por meio da PR-323 (Maringa-Umuarama) e da BR-487.
Também ¢ possivel chegar pela BR 467 e pela BR 163, pelo eixo Cascavel/Toledo,

32 ICMBIO. Monitoramento da visitagio em Unidades de Conservagio Federais: Resultados
de 2019 e breve panorama historico. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/monitoramento
_visitacao_em_ucs_federais_resultados 2019 _breve panorama_historico.pdf. Acesso em:
21 jul. 2020.

3 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Erick Caldas Xavier, em
outubro de 2018. NGI ICMBIO Rio Parana, com endereco na Avenida Rio de Janeiro,
4870, Zona II, CEP 87.501-370. E-mail: erick.xavier@icmbio.gov.br.

3 [CMBIO. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2 180:parna-de-ilha-grande.
Acesso em: 20 jul. 2020. p. 281

35 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Erick Caldas Xavier, em
outubro de 2018. NGI ICMBIO Rio Parana, com endereco na Avenida Rio de Janeiro,
4870, Zona II, CEP 87.501-370. E-mail: erick.xavier@icmbio.gov.br.

36 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Erick Caldas Xavier, em
outubro de 2018. NGI ICMBIO Rio Parana, com endereco na Avenida Rio de Janeiro,
4870, Zona II, CEP 87.501-370. E-mail: erick.xavier@icmbio.gov.br.
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até Guaira, e, de 14, até¢ o Mato Grosso do Sul. Como opg¢ao, ha ainda a possibilidade

de acesso por via fluvial*’.

A visitagdo sem o devido planejamento ¢ uma questdo bastante preocupante
porque nao existem estudos dimensionando o seu impacto. Alguns danos, porém,
sdo evidentes como o abandono de lixo, a degradagdo de ambientes, a poluicdo
hidrica e do solo com combustiveis, 6leos e graxas®®. O controle efetivo é dificultado
porque ha pelas diversas areas de acesso a UC, o que favorece incursdes nao

autorizadas ao Parque.

A estrutura fundidria da regido, no que se refere ao lado paranaense do
entorno do Parque, teve sua ocupago nas décadas de cinquenta e sessenta, por meio
de pequenas propriedades, predominantemente, de monocultura cafeeira. Ja na
década de 1970, houve o declinio da cafeicultura, passando-se a exploragdo do

cultivo de soja e trigo, bem como de pastagens.*

Além disso, ha residéncias ilegais no perimetro do PARNA, no seu interior e
no seu entorno, com a presen¢a de ribeirinhos e casas de veraneio. Existe também
conflito de sobreposi¢des territoriais com ilhéus, na regido, os quais derivam de
antes mesmo da criacdo do parque. Recentemente, surgiu, ainda, uma proposta de

criagdo de terra indigena®.

As desapropriagdes de propriedades privadas na UC estdo em curso, sendo a
compensacdo de reserva legal o mecanismo mais utilizado. Paralelamente, estdo
sendo construidos termos de ajuste de conduta ou outros instrumentos conciliatorios

visando a resolugdo de conflitos territoriais na UC para ilhéus, moradores e

37 ICMBIO. Parna Ilha Grande. Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/4239-parna-
ilha-grande>. Acesso em: 8 jul. 2020.

3% ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf. p. 207. Acesso em 10 jul. 2020.

3 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/parna_ilha_grande pm.pdf. p. 74. Acesso em 10 jul. 2020.

40 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sr. Erick Caldas Xavier, em
outubro de 2018. NGI ICMBIO Rio Parana, com endereco na Avenida Rio de Janeiro,
4870, Zona II, CEP 87.501-370. E-mail: erick.xavier@icmbio.gov.br.
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pescadores*!. A acdo do drgdo gestor na 4rea, objetivando a demoligdo de ocupagdes
irregulares nas ilhas do Parque, da APA e da APP, contudo, enfrenta resisténcia e
tem causado reagdes sociais como a destruicdo da base de apoio do ICMBio no

Parana em 2019*2.

O parque também sofre com incéndios. Varios focos foram registrados nos
ultimos anos **. Também em 2019, um incéndio consumiu 61% da 4rea dessa

unidade**.

Por abrigar uma vasta biodiversidade, observa-se que a preservacdo do
PARNA de Ilha Grande, sem duvidas, ¢ muito importante ¢ necessaria. Sua area
refugia uma imensa quantidade de espécies da fauna e da flora, além de recursos

hidricos vitais para a subsisténcia e sobrevivéncia da regido e de seus moradores.
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6 PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BODOQUENA

Jacqueline Maria Cavalcante da Silva?

O Parque Nacional da Serra da Bodoquena foi criado pelo Decreto s/n®, de 21
de setembro de 2000, sendo constituido por duas areas distintas, delimitadas pelos
rios Salobra e Perdido, com superficie total aproximada de 76.481 hectares®. Esta
localizado no municipio de Bonito/MS, abrangendo, também, os municipios Porto

Murtinho (MS), Jardim (MS) e Bodoquena (MS)>.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do PARNA
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Fonte: Disponibilizada pelo Chefe da Unidade, via correspondéncia eletrénica, em 19/7/2017.

! Doutoranda em Direito no Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), onde ¢ membro do
grupo de pesquisa “Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel”. Mestra em Direito
Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

2 ICMBIO. Decreto s/n°, de 21 de setembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/parna-da-serra-da-
bodoquena?highlight=WylzZXJyYSIslidzZXJyY SIsImRhIiwiYm9kb3F1ZWS5hliwic2Vyc
m EgZGEiLCJzZXJyYSBKYSBib2RveXVIbmEILCIkY SBib2RveXVIbmEiXQ=>.
Acesso em 12 ago. 2020.

3 MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio (CNUC). Relatério
Parametrizado: Unidade de Conservacio. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-gerar-
relatorio-de-uc>. Acesso em 14 ago. 2020.

82



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

Durante os anos 1990 iniciaram-se as discussoes, com a comunidade da Serra
da Bodoquena, sobre a possibilidade da criagdo de uma unidade de conservacdo
baseando-se inicialmente em documentos técnicos elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Projeto RADAMBRASIL do
Ministério das Minas e Energia e pelos subsequentes Macrozoneamento
Geoambientais do Estado de Mato Grosso do Sul, coordenados pela Secretaria de

Planejamento em parceria com as equipes do IBGE e a Secretaria Especial do Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (SEMA/MS)*.

Dentre os 6rgios e as entidades que participaram das agdes ¢ das discussdes
destacam-se: as Organizagdoes Nao Governamentais (ONG’s) Fundagdo Neotropica
do Brasil ¢ Ecologia ¢ A¢do (Ecoa); as Fundagdes Boticario de Protecdao a Natureza
e SOS Mata Atlantica; a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); e a equipe técnica do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)?.

A proposta inicial do IBGE sugeriu a criagdo do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, com uma area de 90.000 hectares, incluindo o Vale do rio Salobra e a
Bacia do rio Formoso. Ja a proposta da Federacdo dos Agricultores de Mato Grosso
do Sul (FAMASUL) recomendou a criagio de uma Area de Prote¢dio Ambiental
(APA). Prevaleceu a proposta do IBAMA - de Parque Nacional - com area menor,
por incluir apenas as regides de morraria, cuja maioria ja consiste em Areas de

Preservacio Permanente, em razdo da declividade do terreno®.

Muitas dificuldades foram enfrentadas pelos governos para a criagdo dessa
Unidade, em razdo do valor madeireiro das espécies locais e da forga politica dos

proprietarios rurais no Estado, com representagio significativa na bancada ruralista

4 SILVA, Normandes Matos da. Dindmica de uso das terras nos municipios de Bonito, Jardim
e Bodoquena (MS) e o estado de conservag@o dos recursos biologicos do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena e de sua zona de amortecimento. Sdo Paulo, USP, 2008. Tese
(Doutorado em Ciéncias na area de Ecologia), Universidade de Sao Paulo, 2008.

3> SILVA, Normandes Matos da. Dindmica de uso das terras nos municipios de Bonito, Jardim
e Bodoquena (MS) e o estado de conservacdo dos recursos biologicos do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena e de sua zona de amortecimento. Sdo Paulo, USP, 2008. Tese
(Doutorado em Ciéncias na area de Ecologia), Universidade de Sao Paulo, 2008.

¢ BOGGIANI, Paulo César. Serra da Bodoquena: P. Nacional ou Apa? Disponivel em:
<http://www.portalbonito.com.br/colunistas/paulo-boggiani/353/serra-da-bodoquena-p-
nacional-ou-apa>. Acesso em 14 ago. 2020.
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que, de forma persistente e estratégica, ocupa a lideranca das Comissdes de Meio

Ambiente da Assembleia Legislativa e da Camara Federal’.

Visando garantir a prote¢do das florestas no interior do Pais, o governo
federal, pressionado pelas ONGs ¢ pela comunidade cientifica, instituiu o Decreto n°®
750, em 10 de fevereiro de 1993, que definia as formagdes vegetais das florestas e
proibia desmatamento ou outra atividade que pudesse comprometer a integridade do
respectivo ecossistema. Mas, durante o periodo de 1995 a 1999, acentuaram-se as
denuncias de exploragdo ilegal de madeira na regido, principalmente pelas entidades
da sociedade civil, o que contribuiu de forma positiva para fortalecer o movimento

em favor da criagdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena®

O processo de criagdo do PARNA teve inicio, de forma efetiva, em 1998,
com a assinatura de um protocolo de intencgdes pelo Presidente da Republica.
Com o impacto da divulgacdo na imprensa, a Confederagio Nacional de
Agricultura (CNA) e a FAMASUL recorreram a Comissdao de Meio Ambiente
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul para que fossem realizadas
audiéncias publicas a fim de discutir o tema. Foram realizadas cinco audiéncias
com a participacdo da comunidade local, em cada um dos municipios.
Desencadeou-se um movimento contra a criacdo do Parque, composto
eminentemente pela classe ruralista®. Por outro lado, foram realizadas uma série
de palestras em escolas e universidades, iniciadas em agosto de 1999 pelo comité

pro-Parque'®.

7 SILVA, Normandes Matos da. Dindmica de uso das terras nos municipios de Bonito, Jardim
e Bodoquena (MS) e o estado de conservag@o dos recursos biologicos do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena e de sua zona de amortecimento. Sdo Paulo, USP, 2008. Tese
(Doutorado em Ciéncias na area de Ecologia), Universidade de Sao Paulo, 2008.

8 SILVA, Normandes Matos da. Dindmica de uso das terras nos municipios de Bonito, Jardim
e Bodoquena (MS) e o estado de conservag@o dos recursos biologicos do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena e de sua zona de amortecimento. Sdo Paulo, USP, 2008. Tese
(Doutorado em Ciéncias na area de Ecologia), Universidade de Sao Paulo, 2008.

® PEREIRA, Marcio de Aratjo. Gestdo de recursos comuns no entorno de areas protegidas:
acdo coletiva e desenvolvimento rural no Sistema Socio- Ecoldgico (SES) do Parque
Nacional da Serra da Bodoquena — MS. Pato Alegre, UFRS, 2013. Tese. (Doutorado em
Desenvolvimento Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013.

10°SILVA, Normandes Matos da. Dindmica de uso das terras nos municipios de Bonito,
Jardim e Bodoquena (MS) e o estado de conservagdo dos recursos bioldgicos do Parque
Nacional da Serra da Bodoquena e de sua zona de amortecimento. Sdo Paulo, USP, 2008.
Tese (Doutorado em Ciéncias na area de Ecologia), Universidade de Sao Paulo, 2008.

84



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

Destacaram-se, nesse processo, dois grupos de atores - o primeiro,
liderado pela FAMASUL, representando os interesses dos produtores rurais € o
segundo, liderado pela Fundag¢do Neotropica, representando os interesses de
preservacdo e conservacdo ambiental!!. O desfecho foi a publicagdo do citado

Decreto s/n°, de 21 de setembro de 2000.

Nao obstante o parque tenha sido criado em 2000, ao longo dos anos, a UC
tem enfrentado alguns empecilhos juridicos para a sua consolidagdo'?. Em razio
disso, apenas 18,34% da area foi adquirida pela Unido, sendo o restante ocupado por
particulares. Além disso, em suas adjacéncias, ha assentamentos ¢ a Terra Indigena
Kadiwéu, com mais de 500 mil hectares e historico de danos ambientais e ilicitudes
como arrendamentos em terra indigena, incéndios florestais causados por fogo em
pastagens, desmatamento, roubo de madeira, criacdes de gado em areas de

preservagio permanente (APP) e uso de agrotoxicos em lavouras no entorno'?,

O bioma predominante desse PARNA ¢ o Cerrado' com cobertura vegetal
composta por Savana'®. A vegetagdo arborea é densa, com remanescentes de Mata

Atlantica e transi¢des para Cerrado e Floresta'®, em especial a Floresta Estacional

' PEREIRA, Marcio de Araujo. Gestdo de recursos comuns no entorno de areas protegidas:
acdo coletiva e desenvolvimento rural no Sistema Socio- Ecoldgico (SES) do Parque
Nacional da Serra da Bodoquena — MS. Porto Alegre, UFRS, 2013. Tese. (Doutorado em
Desenvolvimento Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013.

12 Considera-se uma boa noticia o fato do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3) ter

extinguido uma acdo judicial movida pela Federa¢do da Agricultura e Pecuaria de Mato

Grosso do Sul (Famasul) desde 2006, e que dificultava a implantagdo desse Parque. Cf.

PELLEGRINIL, Fabio. Justica extingue agdo contra o Parque Nacional da Serra da

Bodoquena - 6 jul. 2016. Disponivel em: < http://www.oeco.org.br/noticias/justica-

extingue-acao-contra-o-parque-nacional-da-serra-da-bodoquena/>. Acesso em 14 ago.

2020.

PELLEGRINI, Fabio. Justica extingue agdo contra o Parque Nacional da Serra da

Bodoquena - 6 jul. 2016. Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/noticias/justica-

extingue-acao-contra-o-parque-nacional-da-serra-da-bodoquena/>. Acesso em 14 ago.

2020.

* MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC). Relatorio Parametrizado —
Unidade de  Conservagdo.  Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc >. Acesso em 14 ago.
2020.

'S UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
Ambiente. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/594452>. Acesso em 14 out.
2019.

10 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
Caracteristicas. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/594452> Acesso em 29
jul. 2017.
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Decidual, considerada uma das ultimas remanescentes nacionais desse tipo de
vegetacdo, sendo esse um dos argumentos para a implantagdo definitiva dessa

Unidade!”.

Na serra da Bodoquena, os principais rios sdo o Sucuri, o do Peixe, o
Formoso ¢ o Formosinho, que possui duas ressurgéncias; o Perdido, cujo nome
resulta do imaginario popular, por percorrer trecho subterraneo antes de langar-se na
planicie; e o Salobra, que percorre canion no Parque Nacional, tendo o gosto salobro
de suas aguas carbonatadas. Cabe destacar que a supersaturagdo em carbonato de
calcio e a auséncia de siliciclasticos nas rochas calcarias da regido sdo responsaveis
pela extrema limpidez dos cursos d’agua que brotam na serra da Bodoquena,

conforme se verifica nos rios Formoso e Sucuri, por exemplo, nas figuras a seguir'®.

Figura 2 - Rio Formoso (Bonito).

Fonte: ROLIM e THEODOROVICZ, 2010%.

17 LUNAS, José Roberto da Silva. Ecoturismo Sociedade Anénima: sustentabilidade, dilemas
e perspectivas do turismo na Serra da Bodoquena - MS. Brasilia, UnB, 2006. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel), Universidade de Brasilia, 2006.

18 ROLIM, Fébio Guimardes; ¢ THEODOROVICZ, Antonio. Geoparque Bodoquena —
Pantanal (MS) - proposta. Extraida do dossié de candidatura a Rede Global de
Geoparques Nacionais junto a Organiza¢do das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncias e
Cultura (Unesco), em outubro de 2010, pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM/SGB). Disponivel em: <
http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/17164/bodoquena.pdf?sequence=1>.
Acesso em 15 out. 2019.

19 ROLIM, Fabio Guimardes; e THEODOROVICZ, Antonio. Geoparque Bodoquena —
Pantanal (MS) - proposta. Extraida do dossié de candidatura a Rede Global de
Geoparques Nacionais junto a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Educagdo, Ciéncias e
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De sua fauna destacam-se as araras azul, vermelha, canindé ¢ o gavido real.
Entre os canideos a raposa, o lobinho e o lobo guard. No grupo dos felinos, a
jaguatirica, a suguarana, a on¢a pintada e outros animais como a paca, capivara,

cutia, anta, queixada e cateto, além de uma riquissima fauna de invertebrados?’.

Os objetivos gerais do PARNA da Serra da Bodoquena sdo a preservagao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, bem como a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao e
interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo

ecologico?!.

A Unidade de Conservagao possui Plano de Manejo, o qual foi aprovado pela
Portaria n°® 178, de 3 de abril de 2013, emitida pelo presidente do ICMBio. O
referido documento foi publicado no DOU de 4 de abril de 2013%, e se encontra
disponivel no sitio eletronico do ICMBio. Esse plano dispde sobre a zona de
amortecimento, cuja proposta abrange os assentamentos Canad e Guaiacurus, sem
sopreposi¢do com a terra indigena Kadiwéu ou com areas urbanas, como o distrito
de Morraria do Sul, cujos limites abrangem todo fluxo hidrico que flui para o

parque®.

Sdo objetivos especificos do Plano de Manejo desse PARNA: a) proteger as

feicdes geomorfologicas inerentes ao relevo carstico e os demais fenomenos

Cultura (Unesco), em outubro de 2010, pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM/SGB). Disponivel em: <
http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/17164/bodoquena.pdf?sequence=1>.
Acesso em 15 out. 2019.

20 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
Caracteristicas. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/594452> Acesso em 14
out. 2019.

2'ICMBIO. Decreto  s/mn°, de 21 de setembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/parna-da-serra-da-
bodoquena?highlight=WyJzZXJyYSIslidzZXJyY SIsImRhliwiYm9kb3F1ZWS5hliwic2Vyc
m EgZGEiLCJzZXJyYSBkYSBib2RveXVIbmEiLCIkY SBib2RveXVIbmEiXQ=>.
Acesso em 14 ago. 2020.

22 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
Documentos Juridicos. Disponivel em: < https://uc.socioambiental.org/uc/594452>.
Acesso em 14 out. 2019.

23 ICMBIO. Plano de Manejo da Serra da Bodoquena — Encarte 4. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2082:parna-da-serra-da-
bodoquena>. Acesso em 14 ago. 2020.
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geologicos encontrados no Parque; b) manter os processos de especia¢do associados
ao represamento natural dos rios e as cavernas; ¢) preservar o maior remanescente de
Florestas Estacionais Deciduais do Mato Grosso do Sul e ecossistemas associados;
d) possibilitar a ampliagdo do conhecimento ¢ a defini¢do das diferencas ¢
similaridades existentes entre as formagdes vegetais do Parque; e) proteger o
patrimonio espeleoldgico; f) proteger os recursos hidricos, especialmente as
nascentes ¢ mananciais das bacias hidrograficas que nascem total ou parcialmente no
Parque, tais como as dos rios: Perdido, Salobra ¢ Formoso; g) preservar in situ o
patrimoénio genético, especialmente relacionado as espécies raras, endémicas ou
ameagadas; h) promover a educagdo ambiental; i) promover a integragdo com as
comunidades de assentados, indigenas ¢ demais produtores rurais do entorno visando
a eliminac¢@o ou diminui¢do dos impactos ambientais; j) incentivar e dar suporte a
pesquisas especificas e interdisciplinares que gerem conhecimento sobre a regido e

auxiliem na formulagio de estratégias de conservagdo?.

Os objetivos da zona de amortecimento® desse PARNA sdo: a) minimizar
eventuais impactos negativos sobre o Parque; b) circunscrever a area onde as
atividades apresentam potencial de afetar a biota da regido; c) facilitar a
interpretacdo dos limites da zona de amortecimento pelas comunidades abrangidas e
pela sociedade como um todo; d) inserir segmentos necessarios a zona de

amortecimento, observando a Lei n® 9.985/2000%.

O PARNA dispde de Conselho Consultivo, criado pela Portaria ICMBio n°
79, de 27 de agosto de 2010. Sua composi¢io foi modificada pela Portaria n® 3, de 8
de dezembro de 2015, emitida pelo Coordenador Regional do ICMBio e publicada

24 ICMBIO. Plano de Manejo da Serra da Bodoquena — Encarte 4. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2082:parna-da-serra-da-
bodoquena>. Acesso em 14 out. 2019.

25 A Lei n° 9.985/2000, artigo 2°, inciso XVIII, define zona de amortecimento como “o
entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propodsito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade”. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=322>. Acesso em 30 jul. 2017.

26 JCMBIO. Plano de Manejo da Serra da Bodoquena — Encarte 4. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2082:parna-da-serra-da-
bodoquena>. Acesso em 20 jul. 2017.
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no DOU de 23 de dezembro de 2015%’. De acordo com o regimento interno desse
conselho?®, sera realizada, no minimo, uma reunido ordinaria a cada trimestre e
reunides extraordinarias quando necessario. O Conselho estd em atividade desde

agosto de 2010 e tem realizado quatro reunides ordindrias por ano®.

Conforme a Portaria n°® 3/2015, esse Conselho Consultivo sera presidido pelo
chefe ou responsavel institucional do Parque, sendo composto por sectores
representativos do Poder Publico e da Sociedade Civil, e observancia do critério de
paridade, distribuido em: a) o6rgdos publicos ambientais e 6rgdos do poder publico,
de areas afins; b) universidades ¢ institui¢des de pesquisa, ensino ¢ extensdo; c)
usuarios do territéorio de influéncia da unidade de conservagdo - institui¢des
representativas de setores de agricultura, pecudria, turismo e comunidades do

entorno; € d) organizagdes da sociedade civil®’.

A equipe de gestdo desse Parque conta com trés analistas ambientais
concursados (dois bidlogos e um agronomo), uma estagiaria de meio periodo e
dezoito brigadistas de prevencdo e combate a incéndios florestais, com contratos
temporarios, que duram seis meses ao ano. Embora a Unidade ndo seja oficialmente
integrante de mosaicos ou sistema de gestdo integrada de areas protegidas, participa
das reunides de conselhos de duas outras unidades de conservacdo da regido, ambas

de ambito estadual®'.

27 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
Documentos Juridicos. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/594452> Acesso
em 15 out. 2019.

Aprovado na 21* Reunido do Conselho Consultivo do Parna da Serra da Bodoquena,

realizada em 2 de marco de 2016. Informagdo disponibilizada em entrevista realizada, por

e-mail, com o Chefe substituto do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, Sr. Fernando

Villela, no dia 10 de agosto de 2017. Endereg¢o da UC: Rua Olivio Jacques, 795 -

Bonito/MS — CEP: 79.290-000.

2 Cf. Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe substituto do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, Sr. Fernando Villela, no dia 10 de agosto de 2017. Endereco da UC: Rua
Olivio Jacques, 795 - Bonito/MS — CEP: 79.290-000.

3 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
Documentos Juridicos. Portaria ICMBio, n° 3, de 8 de dezembro de 2015. Disponivel
em: <https://uc.socioambiental.org/uc/594452> Acesso em 15 out. 2019.

31 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe substituto do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, Sr. Fernando Villela, no dia 10 de agosto de 2017. Endereco da UC: Rua
Olivio Jacques, 795 - Bonito/MS — CEP: 79.290-000.
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Atualmente a gestdo da UC ¢ feita pelo ICMBIO com apoio do seu Conselho
Consultivo, no qual esta presente a ONG Fundagdo Neotropica do Brasil que
desenvolve, em parceria com a UC, o Projeto Canaa, para trabalhar com a populagao
de um assentamento rural do entorno do Parque atividades ligadas ao turismo de

base comunitaria, educacio ambiental e agroecologia’?.

O Parque Nacional da Serra da Bodoquena ndo tem visita¢ao oficial, pois ndo
estd aberto ao publico em geral, mas anualmente sdo acompanhados grupos
especificos (alunos de escolas locais, grupos universitarios da regidao, dentre outros)
a alguns locais da Unidade. Nao ha portaria com controle de acesso, nem cobranca
de taxa ¢ 0 PARNA ndo dispdoe de nenhuma estrutura de apoio aos visitantes. Ha,
contudo, autorizagdo para pesquisa cientifica e a Unidade oferece alojamento para
pesquisadores, no escritério do Parque, localizado em Bonito/MS (fora dos limites
da UC)*. Registros demonstram que os pesquisadores tém procurado, cada vez

mais, esse parque’.

A regido da Serra da Bodoquena ¢é considerada um dos locais mais
paradisiacos do planeta, em razdo de suas aguas cristalinas repletas de peixes, grutas,
cachoeiras e aquarios naturais, tendo por essa razio integrado o Programa Corredor
Brasil Central, cujo objetivo consistia em incentivar o turismo nos Estados do Cear4,

Goias, Parana e Distrito Federal®.

Destaca-se, dentre os fatores de importancia para as pesquisas sobre a regido,
a vertente paleontologica (existéncia de fosseis). Do total de 151 cavernas existentes
em Mato Grosso do Sul, conforme levantamento realizado em 2008 pelo Centro

Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Cavernas (CECAV) e pelo Instituto Chico

32 Entrevista realizada, por e-mail, com a Chefe substituta do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena, Sr* Nayara de Oliveira Stacheski, no dia 24 de julho de 2018. Endereco da
UC: Rua Olivio Jacques, 795 - Bonito/MS — CEP: 79.290-000.

3 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Nacional da Serra da Bodoquena,

Sr. Sandro Roberto da Silva Pereira, nos dias 3, 4 e 19 de julho de 2017. Endereco da UC:

Rua Olivio Jacques, 795 - Bonito/MS — CEP: 79.290-000.

Em 2008 foram realizadas 8 pesquisas e em 2017, até 19 de julho, contam 27, sendo

identificada uma média anual, no periodo de 2008 a 2016, de 16 pesquisas. Cf. Entrevista

realizada com o Chefe do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, Sr. Sandro Roberto da

Silva Pereira, via correspondéncia eletronica efetuada nos dias 3, 4 e 19 de julho de 2017.

3 SILVA, Luciana Ferreira; CAMARGO, Rafael Rodrigues. Valoragio econdmica das
cavernas da microbacia do rio Salobra, Bodoquena-MS como subsidio ao planejamento
ecoturistico. Pesquisas em Turismo e Paisagens Carsticas, 1(2), 2008.

34

90



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagdo

Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), 140 se localizam na Serra da
Bodoquena. Associado a isso, foi identificada a presenga de fosseis da Megafauna
Pleistocénica em diversas cavidades, como: i) na Gruta do Lago Azul, os fosseis dos
géneros Eremotherium e Smilodon pela Expedi¢do Franco-Brasileira Bonito de
1992; e do género Haplomastodon pela equipe do Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 2002 (essa gruta ocorre em calcarios da
formagao bocaina, sendo destaque na bioespeleologia e na paleontologia nacional); e
ii) na Gruta das Fadas, os fosseis dos géneros Mylodontidae, Ursidae e Proboscidae
pela equipe da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), entre 2007 e
200836,

Figura 3 - Gruta do lago azul.

Fonte: ROLIM e THEODOROVICZ, 2010%".

36 ROLIM, Fabio Guimardes; ¢ THEODOROVICZ, Antonio. Geoparque Bodoquena —
Pantanal (MS) - proposta. Extraida do dossié de candidatura a Rede Global de
Geoparques Nacionais junto a Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educagdo, Ciéncias e
Cultura (Unesco), em outubro de 2010, pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM/SGB). Disponivel em: <
http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/17164/bodoquena.pdf?sequence=1>.
Acesso em 15 out. 2019.

37 ROLIM, Fabio Guimardes; ¢ THEODOROVICZ, Antonio. Geoparque Bodoquena —
Pantanal (MS) - proposta. Extraida do dossié de candidatura a Rede Global de
Geoparques Nacionais junto a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacio, Ciéncias e
Cultura (Unesco), em outubro de 2010, pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,

91



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

De acordo com o chefe da Unidade, no tocante a gestdo do territdrio, esse
PARNA integra um corredor ecoldégico com outras areas protegidas, além de ser area
nucleo da Reserva da Biosfera do Pantanal e da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica. Nao existem residentes ilegais no seu perimetro ¢ ndo ha conflitos ou
sobreposigdes territoriais com populagdes tradicionais, indigenas ou quilombolas,

embora a Terra indigena Kadiwéu faca divisa com o Parque’®.

Considerando um raio aproximado de 2 a 15 quilometros do Parque,
vivem em torno de 1.297 familias: i) 500 familias de pequenos, médios e
grandes produtores rurais; ii) 568 familias distribuidas em cinco comunidades de
assentamentos, Guaicurus, Santa Lucia, Sumatra, Campina, ¢ Canai; e iii) 229
familias das Nacdes Kadiwéu e Kinikinao, distribuidas em cinco comunidades
indigenas - Alves de Barro, Barro Preto, Campina, Sdo Jodo e Tomazia -

localizadas nos limites do municipio de Porto Murtinho?°.

Outro fator apontado pelo chefe da Unidade, relativamente a gestdo de
territdrio, ¢ a necessidade de desapropriagdes relativas a propriedades privadas, em
funcdo de apenas 18% da area do Parque estar regularizada até 19 de julho de 2017,
0 que embasa a grande expectativa que hda em relagdo ao instrumento da
Compensagdo de Reserva Legal, previsto no Cddigo Florestal, para fins da
regularizagdo fundiaria do PARNA. Nos ultimos dois anos foram regularizadas
cinco areas por meio desse instrumento, existindo outros processos em andamento

com a mesma finalidade*.

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM/SGB). Disponivel em: <
http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/17164/bodoquena.pdf?sequence=1>.
Acesso em 15 out. 2019.

38 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Nacional da Serra da Bodoquena,
Sr. Sandro Roberto da Silva Pereira, nos dias 3, 4 e 19 de julho de 2017. Endereco da UC:
Rua Olivio Jacques, 795 - Bonito/MS — CEP: 79.290-000.

3 PEREIRA, Marcio de Aratjo. Gestdo de recursos comuns no entorno de Areas
protegidas: acdo coletiva e desenvolvimento rural no Sistema Sécio- Ecolégico
(SES) do Parque Nacional da Serra da Bodoquena — MS. Pato Alegre, UFRS, 2013. Tese.
(Doutoradoem Desenvolvimento Rural). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013.

40 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Nacional da Serra da Bodoquena,
Sr. Sandro Roberto da Silva Pereira, nos dias 3, 4 e 19 de julho de 2017. Endereco da UC:
Rua Olivio Jacques, 795 - Bonito/MS — CEP: 79.290-000.
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O estudo demonstra, ndo obstante a relevancia do Parque Nacional da Serra
da Bodoquena e os avangos conquistados como a criagdo do Conselho Consultivo
em 2010 e a aprovagdo do plano de manejo em 2013, que esforgos precisam
continuar sendo empreendidos visando a amplia¢do do territério regularizado, que

corresponde, hoje, a apenas 18% da UC.
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7 PARQUE NACIONAL DO PANTANAL MATO-GROSSENSE

Jacqueline Maria Cavalcante da Silva?

O Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense foi criado pelo Decreto n°
86.392, de 24 de setembro de 1981, ¢ possui uma area estimada de 135.000
hectares®>. A Unidade de Conservacio estd localizada no municipio de Poconé/MT,
na confluéncia dos rios Paraguai ¢ Cuiaba, no extremo sudoeste do Estado de Mato
Grosso, fronteira com o Estado do Mato Grosso do Sul e com a Bolivia®. Tem
abrangéncia nos municipios de Corumba/MS, Caceres/MT, Poconé/MT* e sua sede

fica em um platd, a salvo de inundagdes”.

Ha registros de que os primeiros ocupantes pantaneiros foram os espanhois
vindos da Bolivia por volta de 1550, existindo, ainda, lendas correntes como a do
minhocdo (uma enorme serpente aquatica que derruba os barrancos dos rios) ¢ a das
lagoas que se enfurecem com a presenga de pessoas gritando ou contando historias

de ongas, sucuris e aventuras de caga e pesca®.

O movimento de criagdo dessa UC teve inicio nos anos 1970, decorrente de

preocupagdes da sociedade com as modificagdes provocadas pelas atividades

! Doutoranda em Direito no Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), onde é membro do
grupo de pesquisa “Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel”. Mestra em Direito
Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

2 JICMBIO. PARNA do Pantanal Mato-grossense. Decreto n° 86.392, de 24 de setembro de
1981. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2232:P ARNA -do-pantanal-
Mato-grossense>. Acesso em 10 out. 2019.

3 ICMBIO. Unidades abertas & visitagdo. Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense.
Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-
visitacao/195-parque-nacional-do-pantanal-Mato-grossense>. Acesso em 10 out. 2019.

4+ MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC. Relatério Parametrizado —
Unidade de  Conservagdo.  Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc>. Acesso em 12 out.
2019.
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Mato-grossense>. Acesso em 12 out. 2019.
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antropicas. Inicialmente foi criada a Reserva Biologica do Caracara, por meio do
Decreto n°® 68.691, de 28 de maio de 1971, fruto de estudos e levantamentos
preliminares’. A regido do Caracara era ocupada por indios Guatds e, na década de

1980, serviu de base para operagdes de combate a agdo dos cacadores de jacarés®

Posteriormente, em decorréncia de uma grande enchente, a Reserva Biologica
ficou imersa de 1974 a 1978, o que provocou modificagdes no regime hidrologico
local. Em 1975, a partir de cooperagdo entre o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), por meio do Projeto de Desenvolvimento ¢
Pesquisa Florestal (PRODEPEF), e a Universidade Federal de Vigosa - Escola
Superior de Florestas (ESF), foi realizado um estudo com o objetivo de criar um
Parque Nacional no Pantanal Mato-grossense. Nessa pesquisa, foi recomendada a
ampliacdo da area e reestruturagdo da Reserva Bioldgica do Caracara, que passaria
dos entdo 80.000 ha para uma area de 200.000 hectares. Seis anos apos a proposta, o

PARNA foi criado pelo citado Decreto n’ 86.392/1981°.

7 TOCANTINS, Nely. Areas protegidas e turismo, estudo de caso: parque nacional do
Pantanal Mato-grossense/MT e seu entorno. Sao Carlos, UFSC, 2006. Tese (Doutorado
em Ciéncias), Universidade Federal de Sao Carlos, 2006.

§ UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional do Pantanal Mato-
grossense. Caracteristicas. Disponivel em: Disponivel em: <
https://uc.socioambiental.org/uc/4923>. Acesso em 12 out. 2019.

9 TOCANTINS, Nely. Areas protegidas e turismo, estudo de caso: parque nacional do
Pantanal Mato-grossense/MT e seu entorno. Sio Carlos, UFSC, 2006. Tese (Doutorado
em Ciéncias), Universidade Federal de Sdo Carlos, 2006.
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Figura 1 - Parque do Pantanal Mato-grossense

Fonte: ICMBio, 2019 *°

O bioma declarado dessa UC é o Pantanal''. As pesquisas, contudo, indicam
que o Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense reune ecossistemas derivados de
quatro grandes biomas: Cerrado, Amazonia, Chaco e Mata Atlantica'’. Em
decorréncia da influéncia dos biomas que o circundam, a flora é composta por
espécies de ampla distribuigdo, seguida de contingentes de Cerrado, Floresta
Decidual, combinagdes de grupos que ocorrem em mais de uma provincia
fitogeografica, Chaco, Floresta Amazonica, Floresta Atlantica e Bacia Parana-

Paraguai'>.

10 ICMBIO. Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense. Disponivel em:<
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/195-parque-
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latorioPadrao=true&idUc=175>. Acesso em 12 out. 2019.

12 CASTELNOU, Antonio M. N. et. al. Sustentabilidade socioambiental e dialogo de saberes:
o Pantanal Mato-grossense e seu espaco vernaculo como referéncia. Desenvolvimento e
Meio Ambiente, n. 7, p. 41-67, jan./jun. 2003. Editora UFPR.

13 POTT, Arnildo; e POTT, Vali Joana. Vegetacdo do Pantanal: fitogeografia e dinAmica.
Anais do 2° Simpdsio de Geotecnologias no Pantanal, Corumba, 7-11 novembro 2009.
Disponivel em: < https://www.geopantanal.cnptia.embrapa.br/2009/cd/palestra3.pdf>.
Acesso em 13 out. 2019.
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Relacionam-se, a seguir, os sistemas fisiondmicos-ecologicos!* presentes no
Pantanal, seguidos da denominacdo regional: i) floresta estacional semidecidual
aluvial (mata de galeria); ii) floresta estacional semidecidual terras baixas (mata
semidecidua); iii) savana florestada (cerraddo, babagual); iv) savana arborizada
(cerrado); v) savana parque (paratudal, canjiqueiral); vi) savana gramineo-lenhosa
(campo inundado, campo seco); vii) savana estépica florestada (chaco); viii) savana
estépica parque (carandazal); ix) sistema edafico de primeira ocupacdo, formagoes
pioneiras — vegetagdo com influéncia fluvial e/ou lacustre (buritizal, cambarazal,

pirizal; caetezal, baceiro ou batume, brejo)'>.

Figura 2 — Amostra de vegetacdo do Pantanal Mato-grossense.

Fonte: ROLIM e THEODOROVICZ, 2010%*.

14 Cf. denominagdo do IBGE. Manual técnico da vegetagiio brasileira do IBGE. Rio de
Janeiro, 1992, 92p.

15 SILVA, Marta Pereira da et. al. Distribui¢do € quantificagdo de classes de vegetagdo do
Pantanal através de levantamento aéreo. Brazilian Journal of Botany, Sio Paulo, V.23,
n.2, p.143-152, jun. 2000. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rbb/v23n2/n2a04>
Acesso em 12 out. 2019.

16 ROLIM, Fabio Guimardes; ¢ THEODOROVICZ, Antonio. Geoparque Bodoquena —
Pantanal (MS) - proposta. Extraida do dossié de candidatura a Rede Global de
Geoparques Nacionais junto a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagio, Ciéncias e
Cultura (Unesco), em outubro de 2010, pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e Servigo Geoldgico do
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A fauna presente no Pantanal Mato-grossense dispde de, aproximadamente,
100 espécies de mamiferos, 700 espécies de aves, 160 espécies de répteis, 35
espécies de anfibios e em torno de 262 espécies de peixes (fauna ictiica)!’. Constam
da Lista de Espécies Ameacadas protegidas pelo PARNA as relacionadas a seguir:
Cervo-do-pantanal (Blastocerus dichotomus); Estilete (Lamproscapha ensiformis),
Gato-maracaja (Leopardus pardalis mitis); Tamandua-bandeira (Myrmecophaga
tridactyla); Onca-pintada (Panthera onca); Jacu-de-barriga-castanha (Penelope

ochrogaster);  Tatu-canastra (Priodontes  maximus); Ariranha (Pteronura
brasiliensis); Caboclinho-do-sertdo (Sporophila nigrorufa)'®.

Figura 3 - Amostra da fauna do Pantanal Mato-grossense.

Fonte: ROLIM e THEODOROVICZ, 2010%.

Brasil (CPRM/SGB). Disponivel em: <
http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/17164/bodoquena.pdf?sequence=1>.
Acesso em 13 out. 2019.

17 MAURO, R. Estudos faunisticos na Embrapa Pantanal.
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=279983>. Acesso em 13 out. 2019.

BICMBIO. PARNA do Pantanal Mato-grossense. Disponivel em: <
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O objetivo basico desse PARNA ¢ a preservacao dos ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao ¢ interpretagdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico?®. Sua finalidade

precipua, portanto, é proteger a flora, a fauna e as belezas naturais nele existentes?!.

A UC possui plano de manejo, aprovado pela Portaria n® 13, de 2 de fevereiro
de 2004, emitida pelo presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e publicada no DOU de 3 de marco de
2004%2. Esse documento encontra-se disponivel no sitio eletronico do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)*. O Parque, também, possui
zona de amortecimento, que se distribui, percentualmente, entre os municipios a
seguir: Caceres/MT - 2,8%; Poconé/MT - 8,2 %; e Corumba/MS - 8,5 %, conforme

consta no plano de manejo.

Os objetivos especificos de manejo do Parque sdo: a) proteger, em estado
natural, amostras do ecossistema Pantanal, sua biodiversidade e recursos genéticos
para o beneficio desta e das futuras geragdes; b) proteger ecossistemas lacustres e
outras areas Umidas do interior do Parque; c) propiciar a manuten¢do dos recursos
hidricos da regido e contribuir para a integridade da bacia do Alto Rio Paraguai; d)

proteger a flora e fauna nativas, de modo especial as espécies endémicas, raras, em
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23 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense. 2003.
Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2232:PARNA-do-
pantanal-Mato-grossense>. Acesso em 12 out. 2019.
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perigo, ameagadas de extingdo e migratdrias; €) contribuir para a manutengdo das
condi¢oes ambientais de interligacdo entre os ecossistemas do Cerrado, no Brasil
Central, do Chaco, na Bolivia e Paraguai ¢ da Floresta Amazodnica, ao Norte; f)
proteger o patriménio arqueologico e recuperar a memoria da heranca historico-
cultural da regido onde o Parque esta inserido; e g) proteger significativos habitats da
regido, onde foi estrategicamente instituido um mosaico de unidades de conservagao,
formado pelo Parque e pelas RPPNs Fazenda Acurizal, Penha e Estancia Doroché,

reconhecido pela Unesco como Patrimdnio Natural da Humanidade?*.

O ICMBio iniciou processo de revisio do Plano de Manejo desse PARNA
mediante a realizagdo de levantamentos técnicos junto & Comunidade Tradicional da
Barra do Sao Lourengo, localizada a montante de Corumba/MS, visando considerar
meios de vida sustentaveis como, a pesca artesanal e a profissional — de pescado e
iscas vivas. A a¢do ¢é resultado de uma audiéncia publica realizada em 2015, com os
moradores da Barra do Sdo Lourenco, a ECOA, a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (Campus do Pantanal), a Embrapa Pantanal, o Ministério Publico
Federal (MPF) e outras autoridades, momento em que foram apontadas as
dificuldades das familias em garantir suas subsisténcias e aberta a possibilidade para
que a comunidade tradicional fosse adequadamente, considerada no plano de manejo

do PARNA Pantanal®.

Esse PARNA estabelece ligagio com a Area Natural de Manejo Integrado
San Matias, localizada em territorio boliviano, através das Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN) Fazenda Acurizal e Penha, as quais se situam na
fronteira brasileira®®. Embora a Unidade ndo seja oficialmente integrante de

mosaicos ou sistemas de gestdo integrada de areas protegidas, compde juntamente

24 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense. 2003.
Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2232:PARNA-do-
pantanal-Mato-grossense>. Acesso em 12 out. 2019.

%5 Ecologia e A¢do - ECOA. Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense e Comunidade
Tradicional comecam revisio do Plano de Manejo.< https:/ecoa.org.br/parque-
nacional-do-pantanal-Mato-grossense-e-comunidade-tradicional-comecam-revisao-do-
plano-de-manejo/>. Acesso em 14 out. 2019.

2 KLIMANATURALIL Pantanal Mato-grossense, Parque Nacional do Pantanal -
MS/MT. Disponivel em: < http://www.klimanaturali.org/2010/09/parque-nacional-do-
pantanal.html>. Acesso em 12 out. 2019.
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com trés RPPNs o Sitio do Patrimonio Natural Mundial reconhecido pela
UNESCO?. Acrescente-se que esse Parque ostenta o titulo de Reserva da Biosfera
Mundial em face do proposito de conservar a biodiversidade e perenizar os recursos

bioldgicos mediante a utilizagdo sustentavel?®,

O ICMBio tem publicado uma série de estudos visando embasar a proposta
de criagdo de um mosaico de Unidades de Conservagdo no Pantanal. A ideia ¢é
conectar quatro diferentes areas protegidas ja existentes na regido: Parque Nacional
do Pantanal Mato-grossense, Esta¢do Ecoldgica de Taiama, Parque Estadual do
Guira e Parque Estadual Encontro das Aguas, os quais ocupam, no total, 360.272
hectares. Com a inclusao dessas novas areas, o mosaico totalizaria 887.855 hectares,

formando um grande corredor ecoldgico?’.

Essa proposta de criagdo de um mosaico de Unidades de Conservagdo no
Pantanal pode ser considerada parte de um planejamento maior, com possivel
inclusdo futura de novas unidades de conservacdo, tais como, uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel para comunidade ribeirinha do rio Paraguai, um
Monumento Natural abrangendo toda Serra do Amolar e a protecdo de areas ainda
pouco conhecidas, como as areas florestadas limitrofes a Bolivia ao fundo da Serra

do Amolar®.

A equipe de gestdo desse Parque conta com um analista ambiental, um

técnico administrativo e um auxiliar administrativo. Ha participagdo de Organizacdo

27 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Pantanal Mato-grossense, Sr. Nuno
Rodrigues da Silva, no 1° de agosto de 2017. Endereco da UC: Caixa Postal 8005, Cuiaba-
MT, CEP 78048-970.

Titulo concedido pela Unesco. As Reservas da Biosfera fazem parte do Programa “O

Homem e a Biosfera” (MAB), criado em 1971 — programa mundial de cooperacdo

cientifica sobre as interagdes entre o homem ¢ o seu meio. Cf. VARGAS, Icléia

Albuquerque de. Territorio, identidade, paisagem e governanca no Pantanal Mato-

grossense: um caleidoscopio da sustentabilidade complexa. Curitiba, UFPR, 2006. Tese

(Doutorado em Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento), Universidade Federal do Parana,

2006.

2 BENTO FILHO, Warner. Estudos refor¢am aptidio para mosaico de UCs no Pantanal,
11 Outubro 2018. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/193950>.
Acesso em 14 out. 2019.

30 ICMBIO. Resumo Executivo da Proposta de Criacio do Mosaico de Unidades de
Conservacio do Pantanal Norte. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/Consulta_publica/resumo_executi
vo_mosaico_pantanal.pdf>. Acesso em 14 out. 2019.
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Nao Governamental (ONG) na gestdo desse PARNA, mediante parceria com o
Instituto Homem Pantaneiro (IHP) para apoio a gestio’!. Para tanto, foi firmado em

16 de fevereiro de 2017 o Acordo de Cooperagdo n° 1, entre ICMBio e IHP32,

Por intermédio da Portaria n® 41, de 25 de junho de 2008, emitida pela
Presidente do ICMBio ¢ publicada no DOU de 26 de junho de 2008, foi criado o
Conselho Consultivo do PARNA do Pantanal, com a finalidade de contribuir com a
implementacdo de agdes destinadas a consecucdo dos objetivos de criagdo do
parque. O Conselho Gestor, presidido pelo chefe do PARNA (representando o
ICMBio), tem setenta e um membros, entre titulares e suplentes, dos quais cerca de
32% representam orgdos e entidades do Governo ¢ os demais, 68%, equivalem a
entidades da sociedade civil, dentre as quais dois representantes da Terra Indigena
Guat6®®. Trata-se de composigdo meramente formal, pois ndo dispde de regimento

interno e ndo estd em atividade, conforme informacio do chefe do PARNA3,

O Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense tem frequéncia média de
visitagdo anual em torno de 150 visitantes. Ndo ha portaria com controle de acesso,
nem cobranca de taxa e o PARNA néo dispde de centro de visitantes ou servicos de
apoio a visitagdo, tais como, restaurantes, lanchonetes, trilhas, camping, passeios de
barco’®, sendo necessario contratar um barco-hotel na cidade de Corumba/MS, ou

hotel localizado no Porto Jofre, em Poconé/MT?°. Ha, contudo, autorizagdo para

31 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Pantanal Mato-grossense, Sr. Nuno
Rodrigues da Silva, no 1° de agosto de 2017. Endereco da UC: Caixa Postal 8005, Cuiaba-
MT, CEP 78048-970.

32 INSTITUTO HOMEM PANTANEIRO (IHP). Acordo de Cooperac¢io n° 01/2017-
MT/CR 10. Disponivel em: <http://www.institutohomempantaneiro.org.br/convenios>.
Acesso em 12 out. 2019.

33 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Parque Nacional do Pantanal Mato-
grossense. Documentos Juridicos. Portaria ICMBio n° 41, de 25 de junho de 2008.
Disponivel em: < https://uc.socioambiental.org/uc/4923>. Acesso em 12 out. 2019.

34 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Pantanal Mato-grossense, Sr. Nuno
Rodrigues da Silva, no 1° de agosto de 2017 e reiterada em 18 de outubro de 2019.
Enderego da UC: Caixa Postal 8005, Cuiaba-MT, CEP 78048-970.

35 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Pantanal Mato-grossense, Sr. Nuno
Rodrigues da Silva, nos dias 3 e 4 de julho de 2017 e reiterada em 18 de outubro de 2019.
Enderego da UC: Caixa Postal 8005, Cuiaba-MT, CEP 78048-970.

3 JCMBIO. Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/195-parque-
nacional-do-pantanal-Mato-grossense>. Acesso em 13 out. 2019.
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pesquisa cientifica e a Unidade dispde de alojamento para pesquisadores, embora

inexista levantamento sobre a frequéncia anual com que ocorrem os estudos®”.

O acesso a sede do Parque pode ocorrer pelos meios a seguir: a) aéreo —
(acesso pela pista de pouso da Fazenda Acurizal, RPPN/Fundagdo Ecotropica,
gastando-se uma hora de voo ¢ 30 minutos de barco); b) rodoviario — (acesso pela
MT-060, partindo de Cuiaba até Poconé, por 102 quilometros em via asfaltada até a
Rodovia Transpantaneira, ndo pavimentada, por mais 147 quilémetros até Porto
Jofre, as margens do rio Cuiabd); e ¢) fluvial — (acesso pelo Porto Jofre até o parque,

navegando-se por aproximadamente 4 horas)**.

De acordo com o chefe da Unidade, no tocante a gestdo do territorio desse
PARNA, ha outras unidades de conservagdo no seu entorno, mas ndo ha a
formalizacdo de um corredor ecoldgico e, embora inexistam residentes ilegais no seu
perimetro, ha conflitos por territorios de pesca na zona de amortecimento do

parque’.

Esses conflitos envolvem, de um lado, comunidades ribeirinhas e indios
Guatos instalados ao norte do municipio de Corumba/MS, e, de outro, Organizagdes
Nao Governamentais conservacionistas ¢ ICMBio. As comunidades ribeirinhas e os
indios Guatos reivindicam o direito de pescar, catar iscas e morar na regido em que
vivem ha décadas, no caso dos indigenas ha séculos, hoje ocupada pelo Parque e por
extensas reservas particulares. JA o segundo grupo, ONGs e ICMBio, busca
preservar a floresta intacta com uma area de 2,7 mil quildmetros quadrados

(equivalente a metade de Brasilia, Distrito Federal) e ainda, em relacdo a zona de

37 Entrevista realizada, por e-mail, com o Chefe do Parque Pantanal Mato-grossense, Sr. Nuno
Rodrigues da Silva, nos dias 3 e 4 de julho de 2017. Endereco da UC: Caixa Postal 8005,
Cuiaba-MT, CEP 78048-970.

ICMBIO. Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/parnapantanalMato-grossense/guia-do-visitante.html>.  Acesso
em 13 out. 2019.

3 Entrevista realizada com o Chefe do Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense, Sr.
Nuno Rodrigues da Silva, via correspondéncia eletronica efetuada nos dias 3 e 4 de julho
de 2017.
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amortecimento, conservar uma extensao territorial em torno de 10 quilometros, para

proteger a reprodugio de peixes nas bafas e bocas de rios*.

Outro fator apontado pelo chefe da Unidade, quanto a gestdo de territorio ¢
que ndo ha demanda por desapropriagdes relativas as propriedades privadas,
inexistindo histérico de Termo de Ajuste de Conduta ou outros instrumentos

conciliatorios com vistas a resolu¢do de conflitos territoriais nesse PARNA*!,

O estudo demonstra que, ndo obstante a importancia do Parque Nacional do
Pantanal Mato-grossense ¢ a necessidade de que seus objetivos sejam cumpridos,
sendo um avango a criacdo do plano de manejo, ha, ainda, muito a ser feito. E
preciso avangar, principalmente em termos de conciliagdo de interesses entre os que
buscam defender os objetivos do Parque e os que integram o seu entorno, como as
comunidades ribeirinhas e os indios Guatés. Para tanto, implementar o

funcionamento efetivo do conselho consultivo torna-se imprescindivel.
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8 PARQUE NACIONAL DO JURUENA

Nelson Calvoso Pinto Homem?

Criado pelo Decreto Federal s/n° no dia 5 de junho de 2006, em
comemorag¢do ao Dia Mundial do Meio Ambiente?, o Parque Nacional do Juruena
abrange terras dos municipios de Apiacas, Nova Bandeirantes e Cotriguagu (Mato
Grosso), Apui e Maués (Amazonas)®. Os municipios de Colniza (Mato Grosso), e
Jacareacanga (Para), que fazem limite com a unidade, também foram considerados

parte da regido do Parque?.

O PARNA, que tem area total de aproximadamente 1.957.000 hectares (quase
20.000 Km?), foi instituido para proteger a diversidade bioldgica da regido do baixo
Juruena, Teles Pires e alto Tapajos, de suas paisagens naturais e seus valores
abioticos associados. Sua sede esta situada no municipio de Alta Floresta, em Mato

Grosso.’

! Oficial da Reserva do Exército Brasileiro. Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo
UniCEUB.
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Figura 1 - Localizacdo dos municipios que formam o Parque Nacional do Juruena.
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Fonte: ICMBio®

Com a criagdo do PARNA do Juruena, que esta integralmente situado no
Bioma Amazonia, parcela da Floresta Nacional (FLONA) do Jatuarana passou a

integra-lo’.

O PARNA possui diferentes fitofisionomias, com predominio de floresta
tropical ombrofila densa e aberta. Existem, em menor propor¢do, outras coberturas
vegetais, como savana ¢ floresta estacional semidecidual®. Nas 4reas habitadas,
encontram-se ainda espécies exoticas, como mangueiras, goiabeiras e limoeiros’.
Nao se percebe, no entanto, uma cobertura homogénea de floresta densa nessa
regido, mas contatos de florestas secas e umidas com as areas de cerrado, o que €

fundamental para a riqueza e a diversidade biologica'’.

Cerca de 70% do Parque esta inserido na bacia do rio Tapajos, abrangendo,

também, 39 sub-bacias hidrograficas. A maior delas ¢ a do rio Sdo Tomé, que ocupa

¢ ICMBIO.  http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/
Encarte2.pdf. Acesso em: 1° de ago. 2020.

7BRASIL. Decreto Federal sm°® de 5 de junho de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10846.htm.  Acesso
em: 1° ago. 2020.

8 UCSOCIOAMBIENTAL.  Parque  Nacional do  Juruena.  Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/arp/4252. Acesso em: 3 ago. 2020.

® ICMBIO. Plano de Manejo do PARNA do Juruena. Encarte 3, p. 195. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/Encarte3.pdf.
Acesso em: 3 ago. 2020.

10UCSOCIOAMBIENTAL.  Parque  Nacional do  Juruena.  Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/arp/4252. Acesso em: 3 ago. 2020.
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quase 25% da area. A segunda maior ¢ a do rio Sucunduri (por volta de 10%). Os
rios do Parque apresentam aguas claras na estiagem e barrentas na época de chuvas.
E uma regido de elevada diversidade, com abundéncia de primatas e espécies raras e

endémicas ameacadas, de aves, de répteis, de anfibios e de peixes'!.

Para a criagdo do PARNA do Juruena, foram marcadas consultas publicas nas
cidades de Apiacas/MT e Apui/AM'2. Na época, ocorreram algumas manifestacdes
contrarias a federalizacdo da floresta, sendo exteriorizada a preferéncia pela criagdo
de uma Floresta Publica Estadual'®, pertencente a categoria de Uso Sustentavel. Com
base nos estudos técnicos elaborados, no entanto, optou-se pela criagdo de um

Parque Nacional, que é uma UC de Prote¢io Integral'“.

O PARNA dispde de Plano de Manejo aprovado pela Portaria n° 44, de 30 de
junho de 2011, do ICMBio'>. O referido documento regulamenta a Zona de
Amortecimento da UC (em amarelo na figura), que tem area bem maior do que o

proprio Parque.

TUCSOCIOAMBIENTAL.  Parque  Nacional do  Juruena.  Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/arp/4252. Acesso em: 3 ago. 2020.

12 BRASIL. Diério Oficial da Unido n° 10, de 13 de janeiro de 2006, p. 139. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/01/2006&jornal=3 &pa
gina=139&total Arquivos=168. Acesso em: 5 ago. 2020.

13 Portal Soénoticias. Apiacas diz “Ndo” ao Parque Nacional do Juruena. Disponivel em:
https://www.sonoticias.com.br/geral/apiacas-diz-nao-ao-parque-nacional-do-juruena/.
Acesso em: 5 ago. 2020.

14 Portal Sonoticias. Criado oficialmente o Parque Estadual do Juruena em Mato Grosso.
Disponivel em: https://www.sonoticias.com.br/politica/criado-oficialmente-o-parque-
estadual-do-juruena-em-mato-grosso/. Acesso em: 10 ago. 2020.

SICMBIO. Portaria n° n° 44, de 30 de junho de 2011. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo. Acesso em: 5 ago. 2020.
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Figura 2 — Zona de amortecimento do Parque Nacional do Juruena.

Fonte: ICMBio®.

A gestdo do PARNA do Juruena ¢ realizada por uma equipe bastante
reduzida, sendo composta por quatro servidores analistas ambientais do ICMBio,
mais alguns poucos auxiliares, inclusive funcionérios contratados'’. A quantidade é
insuficiente para o tamanho da area, que é pouco menor que Sergipe, estado com

mais de 2.300.000 habitantes'®.

O Conselho Gestor do Parque, instituido pela Portaria n° 45/ICMBio, de 30
de junho de 2011, alterada posteriormente pela Portaria n © 02/ICMBio, de 21 de
marco de 2016, € composto por representantes da sociedade e do governo, conforme

quantidade estabelecida pelo proprio colegiado'®.

Nao ha gestdo compartilhada com ONGs, mas elas participam do Conselho
Gestor e realizam parcerias em projetos e atividades conjuntas, a exemplo da WWF-
Brasil, com quem a comunidade do entorno, denominada Barra de Sdo Manoel,

objetivando o fortalecimento da cadeia produtiva e no turismo de base comunitaria.?°

16 ICMBIO. Resumo executivo. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/Resumo%20Executivo%20-%20PNJu.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.

17 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
setembro de 2018. Avenida Ludovico da Riva Neto, n° 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.

18 Portal do IBGE. Populagio do Brasil. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em: 11 nov. 2018.

19 UCSOCIOAMBIENTAL. Portaria n° 2, de 21 de mar¢o de 2016. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2127 20160323 110342.pdf.
Acesso em:8 ago. 2020.

20 ERICA RUSCH. WWF-Brasil promove turismo sustentivel no sul do Amazonas.
Disponivel em: https://www.ericarusch.com/2016/05/18/wwf-brasil-promove-turismo-
sustentavel-no-sul-do-amazonas/. Acesso em: 8 ago. 2020.
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Figura 3 — Comunidade de Barra de Sdo Manoel

Fonte: WWF Brasil/Jasylene Abreu?*.

Nao ha estrutura para visitagdo no Parque. Essas atividades ocorrem
esporadicamente, apds comunicagdo prévia do interessado ao ICMBio, para que o
ingresso ocorra de acordo com as normas da UC e atenda as peculiaridades locais,
em fungdo da existéncia de imdveis com pendéncias em regularizacdo fundiaria e de
areas sobrepostas, especialmente no caso da Terra Indigena Apiakd do Pontal e
Isolados??. Segundo o ICMBio, em 2019, foram registradas apenas 7 visitagdes na

unidade?.

A UC também nido dispde de alojamento para pesquisadores, nem estrutura
de apoio as pesquisas, como laboratorio, por exemplo. Ha apenas uma Base

Flutuante, com capacidade para até 20 pessoas. Essa Base fica ancorada na

2l ERICA RUSCH. WWF-Brasil promove turismo sustentivel no sul do Amazonas.
Disponivel em: https://www.ericarusch.com/2016/05/18/wwf-brasil-promove-turismo-
sustentavel-no-sul-do-amazonas/. Acesso em: 8 ago. 2020.

22 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
fevereiro de 2019. Avenida Ludovico da Riva Neto, n° 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.

23 ICMBIO. Monitoramento da visitagdo em Unidades de Conservacdo Federais: Resultados
de 2019 e breve panorama historico. Disponivel em:
file:///C:/Users/Lorene/Downloads/monitoramento_visitacao_em_ucs_federais_resultados_
2019 breve panorama_historico%20(1)%20(1).pdf. Acesso em: 12 ago. 2020.
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confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires, nas proximidades da comunidade Barra

de Sdao Manoel®*.

Figura 4 - Base Flutuante do PARNA do Juruena

Fonte: WWEF?25.

Na UC, estdo sendo desenvolvidas varias pesquisas com diversas
organizacdes publicas e privadas. As informagdes sdo processadas e sistematizadas
pelos centros de pesquisa do ICMBio?®. Desde 2015, por exemplo, os peixes do

PARNA s3o monitorados na tentativa de se ampliar o conhecimento sobre a

24 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
setembro de 2018. Avenida Ludovico da Riva Neto, n° 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.

2> WWEF. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?34602/0-flutuante--um-reforco-a-
conservao-do-juruena-diz-presidente-do-icmbio. Acesso em: 8 ago. 2020.

26 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
fevereiro de 2019. Avenida Ludovico da Riva Neto, n® 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.
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biodiversidade da regido®’. Em 2017, o ICMBio e a Conservagio Internacional
Brasil (CI) firmaram acordo de cooperagdo, para implementar o sistema Wildlife

Monitoring Analytics System (WMAS)?.

O PARNA do Juruena integra o Mosaico da Amazoénia Meridional, o qual
constitui um bloco de conservagio®, que tem como objetivo conter o
desmatamento®®. A posi¢do do Parque no Arco do Desmatamento é estratégica, pois
faz limite com outras areas protegidas, a FLONA do Jatuarana, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Bararati, os Parques Estaduais do Sucunduri e
Igarapés do Juruena, ¢ as terras indigenas Kayabi ¢ Munduruku, o que garante a

conectividade ambiental dessas areas®'.

Indigenas e ribeirinhos residem na area do Parque, além de proprietarios de
terras que ainda aguardam indenizacdo. Nao se trata de ocupacgdo ilegal, mas de
demanda de regularizagdo fundiéria, no caso especifico desses proprietarios®?. Uma
das alternativas para a regularizac@o fundiaria é a utilizacdo desses territorios para
compensacdo de reserva legal, op¢do que ndo ¢ valida para residentes em terra

indigena, pois o direito de ocupagio dessas regides ¢ originario®.

A Terra Indigena Apiaka do Pontal e Isolados encontra-se integralmente na

area do Parque, o que ocorre também com a Reserva Ecoldgica Apiacas, conforme o

27 UCSOCIOAMBIENTAL. ICMBio inicia monitoramento de peixes no Juruena. Disponivel
em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/156698. Acesso em: 10 ago. 2020.

28 UCSOCIOAMBIENTAL. Cooperagdo para monitorar a biodiversidade. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/183726. Acesso em: 10 ago. 2020.

2 ICMBIO. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/mosaicosecorredoresecologicos/moscaicos-
reconhecidos-oficialmente/49-menu-o-que-fazemos/1875-unidades-de-conservacao-
mosaico-da-amazonia-meridional. Acesso em: 10 ago. 2020.

30 WWF. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/nossas_solucoes
_na_amazonia/areas_protegidas na_amazonia/mam/. Acesso em: 10 ago. 2020.

S'ICMBIO. Plano de Manejo do PARNA do Juruena. Encarte 1, p. 9.
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/Encarte1.pdf.
Acesso: 2 ago. 2020.

32 WWF. Corredor ecoldgico ajuda a diminuir conflitos fundiarios. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente e natureza//index.cfm?uNe
wsID=2863. Acesso em: 10 ago. 2020.

33 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
setembro de 2018. Avenida Ludovico da Riva Neto, n° 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.
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Despacho da FUNAI n° 14 de 19 de abril de 20113, Estima-se que, na area, vivam
262 pessoas®>. Na reunido do Conselho Consultivo de junho de 2018, inclusive, foi
constituida a Camara técnica de sobreposicao para tratar das questdes relacionadas
aos encaminhamentos de gestdo na area de dupla afetacdo com o Territorio

Indigena®.

O PARNA do Juruena e a comunidade de Barra de Sdo Manoel, comunidade
tradicional residente no entorno da Unidade de Conservacgao, firmaram um Termo de
Compromisso (TC)*” acerca do uso dos recursos da UC pelos membros da
comunidade®®, visando tornar compativeis tanto a subsisténcia dos ribeirinhos
quanto o uso sustentavel dos recursos naturais do parque ¢ de seu entorno. Essa
ferramenta de gestdo tem carater temporario, enquanto se procuram fontes diversas
de recursos e, mais importante, enquanto se desenvolvem estratégias para que se
alcance a solu¢do definitiva da questdo. Iniciativas para a execucdo € o
monitoramento desse TC foram propostas, observando-se trés aspectos: a articulagdo
da satde e da educacdo com o meio ambiente, a melhoria na producdo de alimentos,

e o fortalecimento das organizagdes locais’’.

Apos 14 anos de criagdo, o Parque Nacional do Juruena ainda ¢ uma Unidade
de Conservagdo em formacdo. Muito se caminhou em sua gestdo, com destaques
para a publicacdo do seu Plano de Manejo, que traz as principais diretrizes para a

gestdo da Unidade; a formagdo do Conselho Gestor e suas reunides periodicas,

3 NORMASBRASIL. Despacho FUNAI n° 14, de 19 de abril de 2011. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/despacho-14-2011 73022.html. Acesso em: 12
ago. 2020.

35 TERRASINDIGENAS. Disponivel e:  https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/5001. Acesso em: 12 ago. 2020.

36 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
setembro de 2018. Avenida Ludovico da Riva Neto, n° 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.

DOU. Portaria n° 393, de 21 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=22/08/2013 &jornal=2&pa
gina=62&total Arquivos=76. Acesso em: 12 ago. 2020.

38 Entrevista realizada, por e-mail, com o gestor da unidade, Sra. Erick Caldas Xavier, em
setembro de 2018. Avenida Ludovico da Riva Neto, n° 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: pn.juruena@icmbio.gov.br.

3 Portal do ICMBio. Revista Boas Praticas na Gestdo de Unidades de Conservagdo, 2016. p.
91. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/revista_boas_pr
atica_2016.pdf. Acesso em: 14 ago. 2020.
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possibilitando o envolvimento de atores locais e discussdes abertas com a sociedade
interessada; estudos pontuais e programas de pesquisa, como o ‘“Programa
Monitora”, gerando dados e informacdes aplicaveis a gestdao da Unidade; assim
como a constante agenda de operacdes e acdes de fiscalizacdo visando combater
atividades predatorias € crimes ambientais no Parque Nacional e seu entorno®’.
Entretanto, sua consolidagdo plena s6 acontecera por intermédio de agdes explicitas
de uso publico, nas quais indigenas, comunidades tradicionais e empresarios do

ramo do turismo possam ser protagonistas e agentes diretos dessa transformacao.

Recentemente, o Parque Nacional do Juruena vem estudando a criagdo de
regras para o desenvolvimento de pesca esportiva na UC*, apds a autorizacio dada
pela Portaria do ICMBio n° 91 de 4 de fevereiro de 2020*?, que dispde sobre os
procedimentos para a realizacdo da atividade de pesca esportiva em Unidades de
Conservacio Federais. Tal atividade esta prevista para iniciar em 20214, podendo
ser uma oportunidade para a efetivagdo do uso publico no interior do Parque

Nacional.

A Portaria citada, no entanto, esta sendo objeto de questionamento por parte
dos ambientalistas, por permitir também a realizagdo da pesca esportiva em unidades
de conservagdo de protegdo integral, permitindo que a atividade ocorra em territorio
de populagdo tradicional, em area regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla
afetacdo. Esses ativistas pontuam que, além do impacto desconhecido, a norma é
incompativel com o SNUC, em se tratando de UCs de Protecdo Integral, que

admitem somente o uso indireto de seus recursos**.

40 Entrevista realizada, por e-mail, com a gestora da unidade, Sra. Ayslaner Oliveira, em
margo de 2020. Avenida Ludovico da Riva Neto, n°® 2364 — Centro Alta Floresta- MT
CEP: 78580-970. E-mail: ayslaner.oliveira@icmbio.gov.br.

41 UCSOCIOAMBIENTAL. Parque de Juruena organiza atividade de pesca esportiva.
Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/207090. Acesso em: 12 ago.
2020.

“ICMBIO. Portaria  estabelece regras para pesca espotiva em  UGCs.  Disponivel — em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/1 08 74-portaria-estabelece-
regras-para-pesca-esportiva-em-ucs. Acesso em: 12 ago. 2020.

4 UCSOCIOAMBIENTAL. Parque de Juruena organiza atividade de pesca esportiva.
Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/207090. Acesso em: 12 ago.
2020.

4 OECO. Pesca Esportiva: até onde vai o turismo ecoldgico e comega o impacto ambiental.
Disponivel em: https://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/pesca-esportiva-
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Com efeito, certamente os desafios de gestdo sempre existirdo, pois ndo €
tarefa facil administrar uma Unidade de Conservagdo na regido amazoénica com
quase 2 milhdes de hectares, devido a dificuldade de acesso e as pressdes constantes
sobre recursos minerais e florestais*’. E preciso, no entanto, sempre buscar solu¢des

para a consolidagdo efetiva da area, conforme exige a norma vigente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Parques Nacionais situados na Regido Centro-Oeste do Brasil estdo, de
um modo geral, consolidados, pois possuem Plano de Manejo, Conselho Gestor ¢

infraestrutura minima de gestdo e de uso publico, com raras excegoes.

Muito ainda precisa ser feito, no entanto, para melhorar o processo de gestiao
¢ de uso publico dessas UCs. A questdao fundidria, por exemplo, ainda necessita ser

enfrentada para equacionar problemas relacionados as ocupagoes irregulares.

Os Planos de Manejo também carecem de revisdo, pois foram editados ha
bastante tempo. De igual modo, a estrutura de uso publico precisa ser revista ou

aprimorada para atrair mais visitantes.

A conscientizagdo da populagdo que permeia as UCs, assim como de seus
visitantes, também se afigura como relevante para a protecdo e a difusdo da

importancia dos Parques Nacionais.
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PARQUES NACIONAIS DA REGIAO NORTE

Mariana Barbosa Cirne?

André Ricardo Rosa Ledo?

A Regido Norte conta com 22 (vinte e dois) Parques Nacionais que buscam a
“preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza

399

cénica’. Estao aqui as principais unidades de conservag¢do que buscam preservar a

Floresta Amazonica aliando a este objeto o turismo ecologico.

O estudo dessas unidades empreendido por este trabalho demonstrara que as
areas destes parques detém enormes extensoes. Neste sentido, o PARNA Montanhas
do Tumucumaque, o maior Parque Nacional do Brasil, estd nesta regido*. Mais que
isso, dos cinco maiores PARNAs, quatro estdo na regido Norte, o que demonstra o

desafio de sua implementagao.

Como se podera observar nesta pesquisa, ha um conjunto de enormes perigos
em andamento nesta regido. Isso porque, o desmatamento e as ocupacdes irregulares
no territorio norte tém levado a rediscussdes (e efetivas alteragdes) dos limites destas
unidades. A Medida Proviséria n° 756, por exemplo, reduziu a FLONA
Jamanxim em 57%" e alterou os limites do PARNA do Rio Novo. A Lei n® 13.090,

! Doutora e Mestre em Direito pela UNB. Professora de Direito Constitucional e Ambiental
pelo UniCeub. Integrante do grupo de pesquisa Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do UniCeub.

2 Advogado, gestor educacional e professor. Mestre em Direito e Politicas Plblicas pelo
UniCEUB. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do UniCEUB e do Grupo de Pesquisa em Direito e Desenvolvimento
Sustentavel do UDF.

3 Cf. art. 11 da Lei n° 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Regulamenta o art. 225 §1° incisos I, II, III e VII da Constitui¢do Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9985.htm. Acesso em: 8 ago.
2020.

4 MENEGASSI, Duda. Os 5 maiores parques do pais. Wikiparques. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/os-5-maiores-parques-do-pais/. Acesso em: 10 ago. 2020.

5 BRASIL. Medida Proviséria n® 756, de 19 de dezembro de 2016. Altera os limites do
Parque Nacional do Rio Novo, da Floresta Nacional do Jamanxim e cria a Area de
Protecio Ambiental do Jamanxim. Disponivel em:
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de 12 de janeiro de 20156, alterou os limites do PARNA Nascentes do PARNAiba.
H4, ainda, a Lei n° 12.678, de 25 de junho de 20127, que modificou os limites dos
PARNAs da Amazoénia, dos Campos Amazdnicos ¢ Mapinguari com o intuito de
“aproveitamento hidroelétrico na regido”S. Ao menos este retrocesso teve que ser
revisto, ante o julgamento da ADI 4.717, em que o STF declarou inconstitucional a
diminui¢do da proteg¢do dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagao
por medida provisoria, pois isso acarretaria ofensa ao principio da proibicao do
retrocesso socioambiental’. O perigo aos PARNAS, contudo, persiste, visto que ha
outros projetos de lei em andamento com pretensdo de modificar os seus limites,
como o caso do PARNA do Acari'®. No caso do PARNA Serra do Divisor, tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6024/2019 que pretende transforma-lo

em area de protegdo ambiental.

Este estudo trouxe um retrato sobre as dificuldades da implementagdo dos
parques na Regido. Além dos perigos legislativos, percebeu-se que a maioria dos
PARNAS nio possui plano de manejo, como por exemplo o PARNA dos Campos

Ferruginosos. Mesmo aqueles que o possuem, o documento parece demasiadamente

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/Mpv/mpv756.htm. Acesso em:
04 ago. 2020.

¢ BRASIL. Lei n. 13.090, de 12 de janeiro de 2015. Altera os limites do Parque Nacional das
Nascentes do Rio PARNAIiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins, criado
pelo  Decreto s/m® de 16 de julho de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/L13090.htm. Acesso em: 9
ago. 2020.

"BRASIL. Lei n° 12.678, de 25 de junho de 2012. Dispde sobre alteragdes nos limites dos
Parques Nacionais da Amazonia, dos Campos Amazonicos e Mapinguari, das Florestas
Nacionais de Itaituba I, Itaituba II e do Crepori e da Area de Protecio Ambiental do
Tapajos; altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12678.htm. Acesso em: 19 jul. 2020.

8 BRASIL. Exposi¢io de motivos Interministerial EMI n° 2 - MMA/MDA/MP/MME.

Brasilia, 5 de janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Mpv/558.htm. Acesso em: 11
ago. 2020.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4717,
Relator(a): Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4197770.
Acesso em: 11 ago. 2020.

10 ISA. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei de Redugdo e Revogagdo de Unidades de
Conservagao no Sul do Estado do Amazonas. Margo / 2017. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_tecni
ca_ucs_sul_do amazonas_1.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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desatualizado e distante da realidade das UCs, como no PARNA de Pacaas Novos e

no PARNA da Amazonia.

Um problema comum identificado nesta regido, ¢ que merece os olhares da
academia, foi a sobreposi¢do em terras indigenas''. Isso porque os contornos dados
aos parques pela Lei n® 9.985/2000 ndo parecem conseguir fornecer instrumentos
para essa gestdo compartilhada entre os interesses indigenas e ambientais. A questdo
das sobreposigdes na regido norte, no entanto, ndo se resume a pauta indigena e
precisa de aprofundamento nas investigacdes. Este trabalho pretende contribuir com

o enfrentamento deste tema.

A pesquisa mostrou que a maioria dos Conselhos Consultivos dos PARNAs
s30 paritarios, mas as reunides ndo parecem ocorrer com regularidade. Percebeu-se,
com o estudo, que o Programa ARPA, instituido pelo Decreto n° 4.326, de 08 de
agosto de 2002'2, tem sido uma importante fonte de recursos para a gestdo das
unidades desta regido, podendo-se citar como exemplo o PARNA do Rio Novo e o

PARNA do Jamanxin'3.

Entre os perigos associados a estas unidades, estdo grandes empreendimentos

nas suas proximidades, como as hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, além da BR-

' Para um aprofundamento sobre esse debate, ver: LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza
e cultura: direito ao meio ambiente equilibrado e direitos culturais diante da criagdo de
unidades de conservagdo de protegdo integral e dominio publico habit. 2007. 357 £, il.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel)—Universidade de Brasilia, Brasilia,
2007.

" ISA. Parque Nacional da Serra do Divisor. Disponivel em https://uc.socioambiental.org/pt-
br/arp/598. Acesso em: 07 ago. 2020

12 JICMBIO. Decreto n°4.326, de 08 de agosto de 2002. Institui, no &mbito do Ministério do
Meio Ambiente, o Programa Areas Protegidas da Amazdnia - ARPA, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/2002/dec_4326 200
2 programa_areas_protegidas_amazonia_arpa.pdf. Acesso em: 05 ago. 2020.

13 FUNBIO. Termo de Referéncia n°® 2015.1223.00023-0 para elaboragio do diagnéstico
socioeconomico dos Parques Nacionais do Rio Novo e do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2016/10/TdR-2015.1223.00023-0-
PARNAS-Jamanxim-e-Rio-Novo-Socioeconomia.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.
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319, no caso PARNA Nascentes do Lago Jari. Outro fato identificado, comum a

quase todos os PARNAs, é o desmatamento'?.

Como se podera notar, um resultado da analise dos PARNAs estd em
perceber que poucos conseguem cumprir a sua finalidade de turismo ecoldgico'>. A
maioria deles ndo possui estruturas basicas como portaria, guarita, centro de
visitantes. Muitos sdo de dificil acesso, como 0 PARNA do Cabo Orange'®. Detém
uma beleza unica, mas sofrem com a falta de servidores. Ha, no entanto, alguns
exemplos de sucesso, como o PARNA de Anavilhanas, o qual parece demonstrar
que incluir a comunidade na gestdo dos parques pode tornar esse turismo ecoldgico

vidvel.

Ao empreender um diagndstico sobre os PARNAS, pretende-se contribuir
com o debate, compartilhando boas iniciativas, ¢ mantendo a pretensdo de
concretizar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado definido no art.
225 da Constitui¢io de 1988'7. Espera-se, com este trabalho, trazer mais entusiastas

para o enfrentamento destes desafios.
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1 PARQUE NACIONAL DO ACARI

Adriane Furlan Alves Ferreira?

Nos ultimos 40 anos, a Amazdnia brasileira foi submetida a um
desmatamento extensivo, conforme apontam os dados do Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazonia — PRODES. Entre os anos 1980 ¢ 2004 foram
desmatados aproximadamente 314.000 km? de florestas?, justificando-se a
delimitagdo de areas protegidas nessa regido em virtude da necessidade de manter
espécies ameacadas e territorios com alta biodiversidade, deter o aumento do
desmatamento e proteger os ecossistemas tradicionais®. Na ultima década a perda de

4 (sul do Estado do Amazonas),

florestas concentrou-se no “arco do desmatamento
regido onde uma vasta area de floresta nativa foi removida para abrigar pastagens e

areas agricolas’.

Foi nesta regido que o Governo Federal criou no ano de 2016 o Parque
Nacional do Acari (PARNA do Acari), a Area de Protegio Ambiental dos Campos
de Manicoré, a Floresta Nacional do Aripuand, a Floresta Nacional de Urupadi e a

Reserva Biologica do Manicoré com o intuito de preservar a biodiversidade local e

! Advogada, graduada pela Universidade Federal de Uberlandia, especializada em Analises
ambientais e desenvolvimento sustentivel e em Direitos sociais, ambiental e do
consumidor pelo UniCeub. Mestre em Ciéncias Ambientais pela Universidade de Brasilia.
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Reports. v. 8. 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41598-018-19358-2. Acesso
em: 9 mar. 2020.

> FEARNSIDE, Philip M. Deforestation of the Brazilian Amazon. Environmental Science.
2017, p. 1-58. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/acrefore/9780199389414.013.102.
Acesso em: 2 mar. 2020.
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frear o avanco do desmatamento em éreas de influéncia da BR-319°. O territorio
possui alta heterogeneidade ambiental, grande diversidade biologica, como espécies
endémicas de aves e primatas, bem como baixa ocupagio antropica’. Com a criagdo
destas 5 UCs, Amazonia Legal Brasileira passou a ter aproximadamente 13% de sua
extensdo total protegida por unidades de conservacio federais®. Esta UC integra o

Bioma Amazonia® e ndo possui sobreposi¢des com outras areas protegidas'®.

Figura 1 - Localizacdo do Parque Nacional do Acari

Fonte: ISA*.

O ato legal de criagdo do PARNA do Acari foi o Decreto s/n de 11 de maio
de 2016. Este parque foi instituido para proteger a diversidade biologica de parte dos

rios Acari, Camait, Sucunduri, Abacaxis e de seus afluentes, suas paisagens naturais

¢ WWF. Brasil ganha cinco novas areas protegidas no sul do Amazonas. 2016. Disponivel
em: https://www.wwf.org.br/informacoes/sala_de imprensa/?uNewsID=52242. Acesso
em: 3 nov. 2019.

7 ICMBIO. Resumo do estudo que subsidiou a criacio e ampliacio das Unidades de
Conservacio no Amazonas. p- 1-4. 2016. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/ TEXTOS UC NO SUL DO AMAZON
AS_5.pdf. Acesso em: 30 out. 2019.

8 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei de Redugio e
Revogacio de Unidades de Conservacido no Sul do Estado do Amazonas. Marco /
2017a. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_tecni
ca_ucs_sul_do amazonas_1.pdf. Acesso em: 5 nov. 2019.

9 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério Parametrizado - Unidade de
Conservacdo, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc. Acesso em: 12 mar. 2020.

10 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional do Acari. Disponivel em:

https://uc.socioambiental.org/arp/4847. Acesso em: 19 jul. 2020.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Localizagdo do Parque Nacional de Acari.

Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/arp/4847. Acesso em: 23 jul. 2020.
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e valores abidticos associados, além de garantir a perenidade dos servigos
ecossistémicos, contribuir para a estabilidade ambiental da regido onde se insere e
proporcionar o desenvolvimento de atividades de recreagdo em contato com a

natureza e o turismo ecologico'2.

O PARNA do Acari possui uma area de 896.410,95 hectares'® e abrange os
municipios de Apui, Borba e Novo Aripuana!®. Esta UC est4 localizada entre os rios
Tapajos e Aripuana, sendo cortada pelo Rio Sucunduri, na bacia hidrografica do Rio
Madeira. Ela abriga grande diversidade de palmeiras, como o babagu ¢ o agai e
espécies ameacgadas de extingdo, tais como a castanheira do Para (Bertholletia
excelsa), a cerejeira (Amburana cearenses var. Acreana), o mogno (Swietenia
macrophylla) e o pau-rosa (Aniba rosaeodora). A diversidade da fauna ¢ alta ¢
pouco estudada. Estima-se que o PARNA abrigue mais de 800 espécies de aves, ou
seja, quase a metade da avifauna do pais. E considerada uma das regides mais ricas
em aves do mundo. A ocorréncia de primatas ¢ grande (o maior nimero da
Amazonia) com pelo menos 13 espécies, sendo 3 delas endémicas e descritas
recentemente. A criacdo desta UC buscou incrementar a economia regional por meio
do turismo e da exploragdo sustentavel da floresta, propiciando a criagdo de

empregos ¢ a geragdo de renda para milhares de familias'®.

Em maio de 2007, foram realizadas 5 reunides para discutir as propostas de
criagdo do PARNA. As reunides aconteceram nas camaras municipais das cidades
de Apui e Borba, nas prefeituras municipais de Maués e de Novo Aripuani e no

escritorio do IBAMA em Manicoré. Em junho do mesmo ano foi apresentado um

12 BRASIL. Decreto de 11 de maio de 2016. Cria o Parque Nacional do Acari, localizado nos
Municipios de Apui, Borba e Novo Aripuand, Estado do Amazonas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/dsn/Dsn14392.htm. Acesso em:
4 out. 2019.

13 ICMBIO. Parque Nacional de Acari. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/PARNA-do-acari. Acesso em: 26 out. 2019.

14 BRASIL. Decreto de 11 de maio de 2016. Cria o Parque Nacional do Acari, localizado nos
municipios de Apui, Borba e Novo Aripuand, Estado do Amazonas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Dsn/Dsn14392.htm.  Acesso
em: 4 out. 2019.

IS INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei de Redugiio e
Revogacio de Unidades de Conservacido no Sul do Estado do Amazonas. Margo /
2017a. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_tecni
ca_ucs_sul_do amazonas_1.pdf. Acesso em: 5 nov. 2019.
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estudo de campo sobre as propostas de criagdo de UC na regido sudeste do
Amazonas, que abrangeu parte dos municipios de Apui, Borba, Maués, Manicor¢ e
Novo Aripuand, englobando a area das glebas publicas federais localizadas até¢ 100
km ao norte da BR-230. O processo de criagdo das areas de protegdo contou com a
participacdo dos atores locais. Adequagdes de propostas foram realizadas com o
intuito de ajustar as expectativas locais com as necessidades de conservagio, como a

adequacdo do tipo de UC com as atividades realizadas pela populacio'®.

O PARNA do Acari foi estabelecido a partir de estudos financiados pelo
Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)'7, um programa federal criado
pelo Decreto n° 8.505, de 20 de agosto de 2015'%, coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente e gerenciado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO) com o objetivo de proteger, no minimo, 60 milhdes de hectares da
Floresta Amazonica'®. E considerado o maior programa em conservagio de florestas

tropicais no mundo e tem um prazo de duragdo de 25 anos. Sao objetivos do ARPA:

I - apoiar a criagdo e a consolidagdo de unidades de
conservacao federais e estaduais de prote¢ao integral e de uso
sustentavel na regido amazonica que integram o Programa; II -
auxiliar a manuten¢do das unidades de conservacao federais e
estaduais de protecdo integral e de uso sustentavel na regido
amazoOnica que integram o Programa, conforme seus manuais e
normas; III - propor mecanismos que garantam a sustentacao
financeira das unidades de conservagdo de protegdo integral ¢
de uso sustentavel em longo prazo e IV - promover a
conservacao da biodiversidade na regido, bem como contribuir
para o seu desenvolvimento sustentivel de forma

descentralizada e participativ320

16 Idem.

7 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa ARPA. Disponivel em:
http://arpa.mma.gov.br/wp-content/uploads/2015/02/MMA_ARPA_PORT _final.pdf.
Acesso em: 23 jul. 2020.

18 BRASIL. Decreto n. 8.505, de 20 de agosto de 2015. Dispde sobre o Programa Areas
Protegidas da Amazdnia instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Decreto/D8505.htm.
Acesso em: 14 nov. 2019.
19 FUNBIO. Programa Arpa. 2017. Disponivel em:

https://www.funbio.org.br/programas_e projetos/programa-arpa-funbio/. Acesso em: 14
nov. 2019.

20 BRASIL. Decreto n. 8.505, de 20 de agosto de 2015. Dispde sobre o Programa Areas
Protegidas da Amazodnia instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Decreto/D8505.htm.
Acesso em: 14 nov. 2019.
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Figura 2 - Areas prioritarias para a conservagdo - Areas de importancia bioldgica e as UCs
federais criadas entre 11/05/2016 e 12/05/2016.
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A érea ¢ de facil acesso aos turistas, estando proxima ao municipio de Apui
(AM), com aeroporto e voos semanais, bem como possui acesso por meio de
rodovias. A infraestrutura turistica € precaria, havendo duas pousadas na regido. O
desenvolvimento do ecoturismo ainda ¢ incipiente na localidade, apesar de possuir
fauna silvestre abundante, com mais de 150 espécies de mamiferos e mais de 600
espécies de aves. O PARNA conta, também, com a presenca de espécies ameagadas

de extingdo®?.

21 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conservacio Ameagadas no Sul do
Amazonas. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/styles/mapa-
paisagem/public/nsa/ucs_pl_sul_am_tudo 1.jpg?itok=iUUdYSVn. Acesso em: 23 jul.
2020.

22 WIKIPARQUES. Parque Nacional do Acari. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do_ Acari. Acesso em: 23 jul. 2020.
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Figura 3 - Parque Nacional do Acari (Cachoeira do Rio Camaiu)

“lemBio

Fonte: ICMBio2.

A criagdo e a manutengdo de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas €
uma das estratégias mais eficazes para a conservacdo da Amazoénia. Todavia,
pressdes como o desmatamento, a exploragdo madeireira, a minera¢do e os impactos

das estradas continuam acontecendo nas areas protegidas da Amazonia Legal.

O desmatamento verificado apds a criagdo das 5 UCs foi causado pela

auséncia de politicas necessarias a sua consolidagdo territorial, tais como a

demarcagcao fisica das terras, a retirada de invasores e a fiscalizacdo continua®.

As areas protegidas mais desmatadas estdo proximas a Transamazonica e

demais estradas secundarias. Segundo Fearnside?> apesar das reservas resistirem ao

2 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Mineradoras, latifundiarios e senador seriam
beneficiados por reducdo de reservas no Amazonas. Cachoeira do Rio Camaiu.
Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/mineradoras-latifundiarios-e-senador-seriam-beneficiados-por-reducao-
de-reservas-no-amazonas. Acesso em: 05 out. 2019.

2 VERISSIMO, A.; ROLLA, A.; VEDOVETO, M.; FUTADA, S. M. (orgs.). Areas
Protegidas na Amazonia brasileira: avancos e desafios. Belém : Imazon ; Sdo Paulo :
Instituto Socioambiental, 2011.

2> FEARNSIDE, Philip M. Consequéncias do desmatamento da Amazbnia. Scientific
American Brasil Especial Biodiversidade. 2010, p. 54-59. Disponivel em:
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desmatamento, as estradas ampliam-no ao dar acesso a migrantes ¢ empresarios de
qualquer porte, aumentando os valores das terras e o lucro da especulagdo
imobiliaria. Além disso, incrementam a rentabilidade da agricultura, da exploracao
madeireira ¢ de outras atividades decorrentes do transporte de produtos e insumos
utilizados na producdo. Para conter o desmatamento ndo basta fiscalizar, mas
também limitar a constru¢do de estradas, como a BR-319. As estradas, oficiais ou
ndo, também facilitam a grilagem, as queimadas, a explorag@o predatéria de madeira

e o aumento dos conflitos pela posse de terras?®.

A legislagao ambiental brasileira considera importante a relagdo entre as UCs
e seu entorno. Por esta razdo a Lei n° 9.985, de 2000?7 instituiu a Zona de
Amortecimento (ZA) para as UCs, com excecdo das Areas de Protegio Ambiental e
das Reservas Particulares do Patrimonio Natural. Conforme consta no Decreto de
criagdo®® do PARNA do Acari, sua ZA sera definida por meio de ato especifico do
Presidente do ICMBio. Até a presente data a ZA da UC nao foi definida, expondo o
parque aos impactos negativos causados pelas atividades humanas em seu entorno.
A Resolugio CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010 regulamentou os
procedimentos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que afetem as UCs, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do
limite destas unidadades, cuja ZA ndo esteja estabelecida. Caso essas atividades
estejam localizadas em faixa superior a estabelecida na Resolucdo, contudo,

permanece a unidade exposta as suas consequéncias. Ainda que o empreendimento

https://www.academia.edu/1186083/Consequ%C3%AAncias_do_desmatamento_da_Ama
z%C3%B4nia. Acesso em: 23 jul. 2020.

2% SOUZA JR., C.; BRANDAO JR., A.; ANDERSON, A.; VERISSIMO, A. Avanco das
estradas endogenas na Amazonia. O Estado da Amazonia, 1. Belém: Imazon. 2005.
Disponivel em: https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/estado_da_amazonia/avanco-
das-estradas-endogenas-na-amazonia.pdf . Acesso em: 20 nov. 2019.

27 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225 §1° incisos I, II, 111
e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9985.htm. Acesso em: § out. 2019.

28 BRASIL. Decreto de 11 de maio de 2016. Cria o Parque Nacional do Acari, localizado nos
municipios de Apui, Borba e Novo Aripuand, Estado do Amazonas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Dsn/Dsn14392.htm.  Acesso
em: 5. out. 2019.
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nao produza significativo prejuizo ambiental, de qualquer maneira a UC sofrera as

consequéncias do seu impacto®.

Apobs a criacao das UCs, uma comitiva de parlamentares ¢ agricultores do

Estado do Amazonas solicitou a revisdo dos seus decretos de criagdo com o

argumento de que a ndo reversdo dos atos traria repercussoes negativas nos ambitos

social e econdmico para as familias e os empreendimentos ja licenciados. O objetivo

do Projeto de Lei® exposto é extinguir a APA de Campos de Manicoré, diminuir o

PARNA do Acari, a REBIO de Manicoré, as FLONAs de Urupadi e Aripuanda. A

area protegida total diminuiria de 2,6 milhdes de hectares para 1,6 milhdo de

hectares, um decréscimo de 65% de area de conservagao, o equivalente a metade do

Estado de Sergipe®!.

Figura 4 - Proposta de Redug¢dao do PARNA do Acari

2 CONAMA. Resolu¢io n° 428, de 17 de dezembro de 2010. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/resolucao. CONAMA 428 17dez2010.
PDEF. Acesso em: 14 mar. 2020.

30 BRASIL. Projeto de Lei (Sem namero). Dispde sobre as alteragdes nos limites da Reserva

31

Biologica do Manicoré, do Parque Nacional do Acari, das Florestas Nacionais do Aripuand
¢ de Urupadi, e sobre a extingio da Area de Protegio Ambiental dos Campos de Manicoré.
Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/pl_-
_alteracao_limites_ucs - estado_do_am_3.pdf. Acesso em: 5 dez. 2019.

INSITUTO SOCIOAMBIENTAL. Mineradoras, latifundiirios e senador seriam
beneficiados por reducio de reservas no Amazonas, 2017b. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mineradoras-latifundiarios-
e-senador-seriam-beneficiados-por-reducao-de-reservas-no-amazonas. Acesso em: 12 nov.
2019
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Fonte: GREENPEACE=.
A justificativa para a ocorréncia deste movimento seria a existéncia de

grandes interesses econdmicos, conforme levantamento realizado pelo Programa de
Monitoramento de Areas Protegidas do Instituto Socioambiental. Parlamentares,
prefeitos e a Federacdo de Agricultura e Pecuaria do Amazonas defendem que a
implantagdo de UC expulsara principalmente os pequenos agricultores. A extingao
ou a diminuigdo das areas das UC, contudo, beneficiardo as mineradoras nacionais e
estrangeiras, latifundiarios, grileiros de terras e um projeto hidrelétrico do senador
Ivo Cassol (PP-RO)*, o que evidencia a prevaléncia dos interesses econdmicos em
detrimento dos sociais ¢ dos ambientais, visto que como dito anteriormente,
adaptacoes foram realizadas para adequar o tipo de UC as atividades das populagdes

locais.

O Ministério Publico Federal (MPF), via Procuradoria da Republica no
Estado do Amazonas, manifestou-se com relagdo ao Projeto de Lei por meio da
Recomendagdo n° 01, de 9 de maio de 2017. O referido documento especificou as
condicoes de cada uma das 5 UCs, quase 2,7 milhdes de ha de areas protegidas na
regido do Arco do Desmatamento, frente de expansdo das atividades madeireira,
pecuaria ilegal e desmatamento. A instituicdo verificou a existéncia de 205 pedidos e
autorizagdes de pesquisa e exploragdo protocolados no Departamento Nacional de

Produgdo Mineral (DNPM)**, cujos poligonos estdo sobrepostos as UCs.

Desse total, mais da metade incide sobre os trechos que os politicos

pretendem desproteger. Os processos tém como alvo a exploracio de varios

32 AMAZONIA REAL. Governo Temer pode reduzir areas de floresta para atender
agronegocio no Amazonas. Mapa. Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/governo-
temer-pode-reduzir-areas-de-florestas-para-atender-agronegocio-no-amazonas/. Acesso
em: 23 jul. 2020.

3 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Mineradoras, latifundiarios e senador seriam
beneficiados por reducdo de reservas no Amazonas, 2017b. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/mineradoras-latifundiarios-
e-senador-seriam-beneficiados-por-reducao-de-reservas-no-amazonas. Acesso em: 12 nov.
2019.

3 Desde a Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 [Cria a Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM); extingue o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM);
altera as Leis n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
e revoga a Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragao)] o DNPM foi extinto em virtude da cria¢io
da Agéncia Nacional de Mineracio (ANM). Assim, onde se 1¢ DNPM, leia-se ANM.
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minérios, mas a maioria visa a extra¢do de ouro. No PARNA do Acari a extragdo se
resume a ouro ¢ ferro. O que mais chamou a aten¢cdo do MPF foi o desenho do
PARNA do Acari proposto pelos parlamentares e pela Casa Civil, o qual excluiu de
seu territério quase com exatiddo os poligonos dos 49 processos minerarios
sobrepostos ao parque. Com relagdo a projetos hidrelétricos o Parquet federal
relatou que os rios Acari, Camaiu e Branco, todos com cachoeiras ¢ corredeiras,
possuem, além da beleza cénica, grande importancia bioldgica, pois o ambiente entre
as corredeiras ¢ propicio para a ocorréncia de endemismo de espécies, indicando que

a exclusio dessas areas descaracteriza 0 PARNA™.

O art. 28 da Lei n° 9.985, de 2000°° proibe quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os objetivos, o Plano de Manejo e
regulamentos das areas protegidas. Tendo em vista a auséncia de plano de manejo
das UC, deu-se a maxima aplicabilidade aos principios constitucionais da prevengao
e da precaugdo. Ao DNPM do Estado do Amazonas foi recomendado: a) o
indeferimento e o arquivamento, independentemente de processo administrativo
prévio, de todos os requerimentos de direitos minerarios incidentes ou sobrepostos
as UC; b) a expedicdo de ato declaratorio de decaimento (ou caducidade), com baixa
na transcrigdo do titulo e arquivamento apos procedimento administrativo em que se
observe o disposto no art. 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal (CF), de
todos os eventuais titulos minerarios incidentes ou sobrepostos a areas das UCs; ¢) o
indeferimento e o arquivamento, apds procedimento administrativo em que se
observe o disposto no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF, de todos os requerimentos de
lavra incidentes ou sobrepostos as areas das UCs; d) o arquivamento, apos
procedimento administrativo em que se observe o disposto no art. 5° inciso
LXXVIIlI da CF, de todos os autos dos processos minerarios, incidentes ou
sobrepostos a areas das UC, com relatorio final de pesquisa apresentado ou

aprovado, e e) a anulacdo, ap6s procedimento administrativo em que se observe o

35 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Recomendacio n° 01, de 9 de maio de 2017. p. 4-5.
Disponivel em:  http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/001-dnpm-indefere-
pedidos-mineracao-ucs-sul-do-am.pdf. Acesso em: 10 nov. 2019.

3BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225 §1° incisos I, II, IIT
e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9985.htm. Acesso em: § out. 2019.
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disposto no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF, todos os eventuais titulos minerarios que
forem equivocadamente outorgados ap6s a criagdo das UC37. Lembrando tratar-se de
Recomendacdo do MPF, ¢ ndo de sentenca judicial transitada em julgado, ou seja, a

situacdo ainda ndo esta resolvida.

Por se tratar de localidade muito importante ¢ extremamente ameagada, seria
benéfico o estabelecimento de prazos menores ¢ bem definidos acerca das agdes de
implementacdo e funcionamento efetivas das UCs, bem como o investimento em
infraestrutura. No periodo de agosto de 2017 a julho de 2018, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais apontou o resultado de 7.536 km? de desmatamento por corte
raso (remog¢ao completa da cobertura florestal primaria independentemente da futura

utilizagdo dessas areas) na Amazonia’®.

O relatério parametrizado do PARNA do Acari®® indica que o parque esta em
conformidade com o SNUC. Todavia, a UC ndo possui Conselho Gestor
implementado, nem Plano de Manejo ou equipe de gestdo especifica, o que

inviabiliza a efetividade da sua criagdo.

O PARNA de Acari participa do Nucleo de Gestdo Integrada — ICMBio
Humaita (instituido pela Portaria ICMBio n° 694, de 24 de outubro de 2017), que ¢
um arranjo organizacional estruturado para realizar o processo gerencial e integrado
entre as seguintes UCs situadas no Estado do Amazonas: a) APA dos Campos de
Manicoré; b) FLONA do Aripuand; ¢) FLONA de Balata-Tufari; d) FLONA de
Humaita; e) FLONA do Jatuarana; f) FLONA de Urupadi; g) PARNA do Acari; h)
PARNA do Lago Jari; e I) REBIO do Manicoré*’. O regimento interno deste Nicleo
¢ regulamentado pela Portaria ICMBio n°1.105, de 13 de dezembro de 2018*!.

37 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Recomendaciio n° 01, de 9 de maio de 2017. p. 26-
29. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/001-dnpm-indefere-
pedidos-mineracao-ucs-sul-do-am.pdf. Acesso em: 10 nov. 2019.

3INPE. INPE consolida 7.536 km? de desmatamento na Amazonia em 2018. Disponivel
em: http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5138. Acesso em: 9 out. 2019.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério Parametrizado - Unidade de
Conservacdo, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc. Acesso em: 12 mar. 2020.

4 JCMBIO. Portaria n° 694, de 24 de outubro de 2017. Institui o Nucleo de Gestdo
Integrada - ICMBio Humaitd, como um arranjo organizacional, no ambito do Instituto
Chico Mendes - ICMBio, no Estado do Amazonas (processo SEI n. 02070.009112/2017-
84). Disponivel em:
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Trata-se, portanto, de um PARNA relativamente novo, em fase de
estruturagdo e implementacdo, que necessita de unido de esforgos para que as
atividades realizadas dentro dos seus limites sejam fiscalizadas, bem como a
aplicagdo de investimentos para viabilizar a elaboracao dos documentos normativos
imprescindiveis a efetividade do seu funcionamento e da sua fiscalizagdo, de acordo

com o SNUC.
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2 PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA

Izabela Zanotelli Collares?

De parte de uma 4rea desapropriada, em 1971, para fins de reforma agréria®,
nasceu, em 17 de fevereiro de 1974, o Parque Nacional da Amazonia, com area
estimada de 1.000.000 (hum milhdo) de hectares, nos termos do Decreto n°® 73.683°.
A unidade de conservacdo sofreu, contudo, varias alteragdes. Em 1985, seus limites
foram modificados*. Em 2006, por outro lado, o parque foi ampliado®. Em 2012, a
Medida Proviséria n° 558, de 12 de agosto de 2011° buscou reajustar seus limites
para incorporar a area da “Estrada do Estanho”’, mas teve seu prazo de vigéncia

encerrado sem a aprovagdo do Congresso, perdendo, assim, sua eficacia.

! Advogada. Mestranda em Direito e Politicas Publicas pelo UniCeub. Membro do Grupo de
Pesquisa de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do UniCeub. Especialista
em Direito Publico pelo IDP/DF e em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
pela PUC/SP.
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No ano seguinte, a Medida Provisoria n°® 558 reduziu os limites do Parque em
43.759 hectares, destinando uma parte de sua area para Projetos de Assentamento
Sustentaveis (PAS) do INCRA, ¢ outra para a implementagdo da Usina Hidrelétrica
(UHE) Sio Luiz do Tapajé®. A MP foi convertida na Lei n° 12.687, de 2012° mas

em 2018 foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal'®

, ante a
proibi¢ao de reduzir areas protegidas por meio de medida provisoria. Apesar de
firmar tal tese, as alteragdes do Parque foram mantidas, em razdo de o STF entender

irreversivel a situacdo das hidrelétricas construidas.

$ MMA. Relatério Parametrizado do Parque nacional da Amazdnia. Disponivel
em:http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio
&relatorioPadrao=true&idUc=136 Acesso em: 31 julho 2020.

® BRASIL. Lei n° 12.687, de 25 de junho de 2012. Dispde sobre alteragdes nos limites dos
Parques Nacionais da Amazonia, dos Campos Amazonicos e Mapinguari, das Florestas
Nacionais de Itaituba I, Itaituba II ¢ do Crepori e da Area de Protecio Ambiental do
Tapajos; altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12678.htm Acesso em: 17 jul. 2020.

10 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E
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espécie, na exposicdo de motivos da medida proviséria nao se demonstrou, de forma
suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do caso. 3. As medidas provisorias nao
podem veicular norma que altere espacos territoriais especialmente protegidos, sob pena de
ofensa ao art. 225, inc. III, da Constituicdo da Republica. 4. As alteragdes promovidas pela
Lei n. 12.678/2012 importaram diminui¢@o da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas
unidades de conservagao por ela atingidas, acarretando ofensa ao principio da proibig¢do de
retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Constituicdo da
Republica. 5. Agao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,
julgada procedente, sem prontincia de nulidade. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI
4717, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019.
Disponivel em:
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O Parque Nacional da Amazonia foi o primeiro criado no bioma da
Amazoénia'! brasileira e conta hoje com drea total de 1.070.736'2 hectares. Esta
inserido no Corredor de Biodiversidade Madeira-Tapajos, que engloba a Floresta
Nacional do Pau-Rosa, a Floresta Nacional do Amana e a Reserva Extrativista do
Tapajos-Arapiuns, num total de 9.889.373,547 hectares'®. O parque ¢é habitat de
varias espécies ameagadas de extingdo, como a onga pintada (pantera onca), anta ¢ a
arara juba, animais que sdo vistos com frequéncia no interior da Unidade de
Conservagdo'. E rico em biodiversidade e o monitoramento recente tem colocado a
fauna da unidade entre as mais ricas do mundo em espécies primatas e mamiferos de

grande porte'.

1 [CMBIO. Portal: tltimas noticias. Parque da Amazdnia aposta em turismo sustentavel.
Brasilia, 07 ago. 2018. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/. Acesso em: 16 ago.
2020.

2ISA. Unidades de Conservagdo: Parque Nacional da Amazonia. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/uc/481 Acesso em: 16 jul. de 2020.

13 WIKIPARQUES. Parque Nacional da Amazoénia. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque_Nacional da_Amaz%C3%B4nia. Acesso em:
17 jul. 2020.

14 ICMBIO. PARNA Amazonia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=1971:PARNA-da-
amazonia Acesso em: 20 julho 2020

15 Informagdes obtidas via contato eletrénico, com o gestor anterior da UC (2014-2017), Sr.
Josiel Barbosa, em 31 julho 2018.
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Figura 1 - Limites do Parque Nacional da Amazonia
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O Parque Nacional da Amazonia esta sob a regido de influéncia das cidades
de Itaituba e Trairdo e no eixo da hidrovia do Tapajos-Teles Pires, onde é possivel
visualizar extensas areas de desmatamento no entorno e na parte leste do Parque,
principalmente, ligado a extracdo ilegal de madeira e ao garimpo!’. O Parque e as
regides vizinhas apresentam longo historico sobre a extracdo da borracha e do pau
rosa'®. Nio bastasse isso, estd sobreposto a Floresta Nacional Pau-Rosa, na
porcentagem de 1,55% do seu territério, e com a Terra Indigena Andira-Marau, na

porcentagem de 8,32%, segundo dados disponibilizados pelo ISA'

16 LINGUA FERINA. Blog do Candido Neto. Disponivel em:
http://candidoneto.blogspot.com/2011/11/pgr-propoe-adi-contra-alteracao-dos.html.
Acesso em: 07 jul. 2020.

ISA. Unidades de Conservagdo: Parque Nacional da Amazonia. Caracteristicas.
Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/uc/481 Acesso em: 07 jul. 2020.

8 ICMBIO. Parque Nacional da Amazonia. Plano de Manejo. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-

manejo/PARNA _amazonia pm.pdf Acesso em: 31 jul. 2018. p. 88.

ISA. Unidades de Conservagdo: Parque Nacional da Amazdnia. Aspectos Fisicos.
Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/uc/481 Acesso em: 31 jul. 2020.
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A vegetagio predominante é a Floresta Tropical Umida, com grande
diversidade de espécies e formas?’. Entre as espécies mais comuns, destacam-se as
seringueiras, castanhas do pard, freijos, acapus, angelim-rajados, magarandubas,
jacarandas e varias espécies de ipés. Cerca de 90% da Amazdnia é coberta por
floresta imida, embora existam varios outros tipos de vegetagao, incluindo florestas

inundaveis, pantanos, savanas ¢ campinas.

O clima da regido ¢ quente e imido, com um a dois meses de estiagem.
Possui a temperatura média anual de 26 a 28°C. O periodo de setembro a outubro &
composto por meses mais quentes ¢ o periodo de junho a julho corresponde aos

meses mais ameno?'.

Com relagdo a agricultura local, predominam as culturas de subsisténcia,
praticadas em pequenos lotes que aglomeram o trabalho familiar. Os solos sdo
preparados para o plantio pela pratica de derrubadas, sendo que ndo sao utilizados
por mais de trés anos, momento em que se busca areas virgens. A regido ¢
caracterizada, principalmente, pela presenca dos seguintes produtos agricolas: a

juta, o arroz, o milho, a mandioca ¢ o feijao®2.

O Parque Nacional da Amazonia ndo tem zona de amortecimento
estabelecida pelo decreto de criagdo ou por outro ato normativo. A Lei n°
12.678/2012%, que redefiniu seus limites, tratou de especificar a zona de
amortecimento do Parque Campos Amazodnicos e dispds que o plano de manejo
deveria tratar deste aspecto, bem como o da Floresta Nacional dos Tapajos, ndo

especificando nada referente a zona de amortecimento do Parque Nacional da

20 A casca é geralmente fina e lisa e a maioria das arvores maduras tem folhas verde escuro,
grandes, com margens inteiras. Uns poucos membros da flora da floresta imida tais como,
as palmeiras e espécies de Dracaena, s3o marcadamente diferentes em aspecto do restante
das arvores.

2'ICMBIO. Parque Nacional da Amazonia. Plano de Manejo. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/PARNA amazonia_pm.pdf. Acesso em: 07 jul. 2020, p. 8.

22 Idem, p. 36.

23 BRASIL. Lei n° 12.678, de 25 de junho de 212. Dispde sobre alteragdes nos limites dos
Parques Nacionais da Amazonia, dos Campos Amazonicos e Mapinguari, das Florestas
Nacionais de Itaituba I, Itaituba II ¢ do Crepori ¢ da Area de Protegio Ambiental do
Tapajos; altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras providéncias.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12678.htm
Acesso em: 20 jul. 2020.
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Amazonia. Como o plano de manejo que tem sido utilizado data de 1978 e ainda nao
se tem previsdo da atualizagdo do mesmo (que devera constar a informagao sobre a
zona de amortecimento), ndo ha, at¢ o momento, portaria, ou lei que trate deste
aspecto. Em 2009, contudo, foi firmado um acordo de cooperacgdo técnica entre o
Parque Nacional da Amazonia - PNA/ICMBio e a Secretaria de Meio Ambiente do
Estado do Para - SEMA/PA com o objetivo de realizar a¢cdes no Parque Nacional da
Amazonia e sua zona de amortecimento, que contribuam para a gestdo ¢
consolidagdo do Parque. Néo se identificou, no entanto, a formalizagdo de sua zona

de amortecimento a partir dessa parceria®*.

O Parque possui Plano de Manejo, feito em 1978 e publicado em 1979,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF Programa
de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia — POLAMAZONIA. Embora
ndo tenha sido oficializado através de uma portaria ou por outro instrumento
normativo, o ICMBio considera este instrumento como plano de manejo?.
Elaborado pelo IBDF, ¢ anterior a Lei n® 9.985/2000?°, que criou o Sistema Nacional

de Unidades de Conservagdo-SNUC e previu no seu artigo 272’0 plano de manejo

24 ISA. Unidades de Conservagdo: Parque Nacional da Amazdnia. EXTRATO DE
COOPERACAO TECNICA No- 1/2009 ESPECIE: Termo de Acordo de Cooperagio,
firmado entre o Parque Nacional da Amazdnia - PNA/ICMBio e a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Parda - SEMA/PA. OBJETO: Realizacdo de acdes no Parque

Nacional da Amazoénia e sua zona de amortecimento, que contribuam para a gestio e

consolidagdo do Parque. VIGENCIA: 05 (cinco) anos. DATA DE ASSINATURA:

10/08/2009. Pelo ICMBio: MARCIO RICARDO FERLA - Chefe do Parque Nacional da

Amazdnia. Pelo SEMA/PA - ANIBAL PESSOAS PICANCO - Secretario de Meio

Ambiente. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/uc/481 Acesso em: 31 jul.

2020.

ISA. Unidades de Conservagdo: Parque Nacional da Amazdnia. Histérico juridico.

Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/uc/481 Acesso em: 31 jul. de 2020.

26 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos L, 11,
IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao
da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm Acesso em: 31 jul. 2020.

27 Os planos de manejos, previstos pelo artigo 27 da Lei do SNUC, foram regulamentados no
artigo 12 do Decreto n°® 4340/2002, o qual prevé que o mesmo sera elaborado pelo 6rgio
gestor ou pelo proprietario da UC, devendo ser aprovado em portaria do 6rgido executor,
em relagdo a determinadas categorias de UC, ou em resolucdo do conselho deliberativo,
apos prévia aprovagdo do drgdo executor, em relagdo a outras. Além dos diplomas legais
acima declinados, o plano de manejo encontra-se regulamentado através de roteiros
metodologicos basicos, para cada categoria de UC, os quais tem por escopo uniformizar
conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagndstico da unidade, zoneamento,
programas de manejo, prazo de avaliagdo e de revisdo e fases de implementagio.

25
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como principal instrumento de gestdo das unidades detalhando seu contetido. O
Plano em questdo ndo estd atualizado, em em compatibilidade com a nova
legislagdo®®. Teve como embasamento legal o art. 5° do Codigo Florestal revogado
(Lei n°® 4.771/65) e nao detém todos os requisitos da legislacdo atual. Desde 2017,
estd em andamento a elaboragdo de um novo plano de manejo com as adequagdes
legais necessarias, adaptagdes a realidade local e aos novos modelos de gestdo

adotado pelo ICMBIO?.,

O Parque possui Conselho Gestor®®. Segundo a Portaria n° 86/ 20043!, o
IBAMA criou o Conselho Consultivo do Parque Nacional da Amazodnia -Pard, com a
finalidade de contribuir para a implementagdo de agdes voltadas a consecugdo dos
objetivos da criagdo da unidade de conservacio. O ICMBio, pela Portaria n° 1.13332
de 2016, renovou a portaria supramencionada e modificou a composi¢do do

Conselho Consultivo, sendo atualmente paritario.

O Parque esta entre as unidades de conservagdo federal compreendidas pela

Unidade Especial Avancada (UNA)*}. Em 2017, o ICMBio decidiu implantar uma

28 Informagdes obtidas via contato eletronico, com o gestor anterior da UC (2014-2017), Sr.
Josiel Barbosa, em 31 julho 2018.

2 Idem.

SOMMA. Relatorio Parametrizado do Parque nacional da Amazdnia. Disponivel
em:http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio
&relatorioPadrao=true&idUc=136 Acesso em: 31 jul. 2020.

31 ICMBIO. Portaria n° 86 de 26 de novembro de 2004. Cria o conselho consultivo do
Parque Nacional da Amazodnia. Art. 2°. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/PARNA%20Amazonia%20port%2086%2004.pdf. Acesso em: 20 jul.
2020.

32 ISA. Parque Nacional da Amazonia. Portaria n° 1133 de 5 de dezembro de 2016.
Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2533 20170320 151741.pdf.
Acesso: 20 jul. 2020.

3 UNA: Unidade Especial Avangada é uma estrutura tnica no ICMBio e, em teoria,
transitoria que possui o objetivo de intervir em locais de crise e de situagdo institucional
fragil Essa estrutura foi montada em Itaituba — Bahia, devido ao alto indice de
desmatamento em algumas unidades que sdo geridas 14, como a Flona Jamanxim e a Rebio
Serra do Cachimbo, as quais juntas sdo responsaveis pela maior taxa de desmatamento de
todas as UCs Federais (quase 70%). Essa estrutura responde diretamente a sede em
Brasilia. Conforme art. 20 do Decreto n°. 8.974, de 24 de janeiro de 2017
(02070.002900/2017-40), conforme disposto pela Portaria n° 258, de 17 de abril de 2017.
ISA. Parque Nacional da Amazbnia. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2550 20170418 174526.pdf
Acesso em: 20 jul. 2020.
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nova forma de gestdo que unia a chefia das 12 unidades de conservagdo do
complexo da BR-163. O chefe da UNA ¢ o gestor responsavel pelo conjunto das
UCs apoiado diretamente pelos respectivos chefes dos que compdem a sua

estrutura®*.

O desafio esta no fato de que algumas unidades de conservagio estdo em um
grau mais alto de implementagdo do que outras ¢ nao estdo fragilizadas, como a
situacdo do Parque Nacional da Amazonia, que mesmo assim, acabou sendo incluido
nessa gestdao unificada. Abaixo da coordenagdo da UNA estdo as chefias que
coordenam equipes de agentes nas tematicas prioritarias, sendo elas: regularizagao
fundiaria, protecdo, gestdo socioambiental, administracdo e logistica. Neste caso, os
servidores que estavam lotados em cada unidade de conservagdo passaram a integrar
equipes determinadas e, entdo, desenvolver suas atividades voltadas para o bloco das
12 UCs que compdem a UNA. Nao ha especificamente encontros definidos para
administragdo das UCs. As atividades dos grupos sdo desenvolvidas paralelamente,
ou seja, ocorrem reunides gerais para avaliagdo do andamento dos trabalhos sem

uma periodicidade certa®.

O Parque Nacional da Amazonia foi o primeiro a ser aberto para visitagdo e é
o segundo maior em nimero de visitantes. Em 2017, recebeu mais de 3 mil visitas®.
A unidade de conservagdo tem infraestrutura basica para receber o turista, sendo
possivel fazer trilhas, que levam a cachoeiras, praias e serras’’. A Associa¢io dos

Amigos do Parque Nacional da Amazoénia - AMIPARNA tem o cuidado de

3 Vide Art. 1° da Portaria n° 258, de 17 de abril de 2017, com a lista dessas UCs. ISA. Parque
Nacional da Amazdnia. Portaria n® 258, de 17 de abril de 2017. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2550 20170418 174526.pdf
Acesso em: 20 jul. 2020. Informagdes obtidas também via contato eletrénico, com o gestor
anterior da UC (2014-2017), Sr. Josiel Barbosa, em 31 julho 2018.

35 Informagdes obtidas via contato eletrdnico com o ex-gestor responsavel pelo PARNA, Sr°
Josiel Vasconcelos, em 04 de setembro de 2018.

36 ISA. Parque Nacional da Amazodnia. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-
br/noticia/191924. Acesso em: 31 jul. 2020.

37 ICMBIO. Unidades aberta & visitagdo. Parque Nacional da Amazodnia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/200-parque-
nacional-da-amazonia. Acesso em: 4 jul. 2020.
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acompanhar tudo que esteja relacionado ao Parque, orienta e organiza grupos de

turistas interessados em percorrer suas trilhas’®,

A melhor época para visitagdo do Parque ¢ no verdo, que vai de agosto a
dezembro, com a baixa do rio, momento em que ha as chuvas diminuem. Ocorre a
formagdo de bancos de areia que juntamente com as aguas claras do rio Tapajos
atraem os turistas para um mergulho®®. Aqueles que desejam visitar o parque devem
levar sua propria alimentagdo, ja que existe a possibilidade de cozinhar, bem como
repelente de insetos, protetor solar, ténis para caminhada e roupas adequadas, visto
que nas proximidades do parque n2o ha pontos de vendas desses itens essenciais. A
4gua potavel também ¢é precaria®®. Por isso, o visitante deve se prevenir e levar dgua
mineral para beber*!. Servigos de lanchonete e hotéis podem ser encontrados na

cidade mais proxima, Itaituba.

No parque existem dois alojamentos na base de Urud. Um dos alojamentos
dispde de banheiro, cozinha com fogdo e quartos, ao estilo de flat montado. Ja o
outro alojamento dispde somente de vao amplo, varanda e sanitario, devendo o
visitante dormir em rede. O parque ndo possui energia elétrica, apenas motor e
gerador, ligados por algumas horas durante o dia. Nado existe sinal de telefonia
celular, portaria ou guarita. Possui, apenas, residéncia para funcionarios e permite
ainda o camping. A pernoite no parque ¢ praticada por cerca de um terco dos

visitantes +*.

Atualmente, ingressos ndo sio cobrados, mas ¢ necessaria a retirada de Guia

de Visitacdo na sede do ICMBio em Itaituba, tendo como periodo de visitas de

3 RIBEIRO, Anezio. Blogspot. O potencial turistico de Itaituba. Disponivel em:
http://anezioribeiro.blogspot.com/2010/05/0-potencial-turistico-de-itaituba-e.html  Acesso
em: 29 jul. 2020.

3 JICMBIO. Unidades aberta & visitagdo. Parque Nacional da Amazonia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/200-parque-
nacional-da-amazonia. Acesso em: 4 jul. 2020.

40 Sistema local com 4gua sem tratamento. Destinagdo do esgoto: fossa ou sumidouro.

41 JICMBIO. Unidades aberta a visitagio. Parque Nacional da Amazonia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/200-parque-
nacional-da-amazonia Acesso em: 4 jul. 2020.

2 MMA. Relatorio Parametrizado do Parque nacional da Amazodnia. Disponivel
em:http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio
&relatorioPadrao=true&idUc=136 Acesso em: 31 julho 2020
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segunda a segunda, das 9 horas as 18 horas (possui cadastro de visitantes)**. Para se
chegar ao Parque da Amazodnia deve-se pegar um avido até a cidade de Itaituba pela
via rodoviaria o acesso ¢ possivel pela Rodovia Transamazonica, BR-230. De
Santarém, o acesso ¢ realizado via BR-163 até Rurdpolis, seguindo a BR-230, ao
chegar no entrocamento, até Itaituba. Da cidade de Santarém ¢ possivel também o

acesso via fluvial, de navio ou lancha que saem diariamente*.

O numero de funcionarios ¢ pequeno se comparado com o tamanho do lugar:
sdo 11, sendo que trés sdo do ICMBio e oito cuidam da vigilancia e da limpeza. A
infraestrutura conta com 1 Toyota (1989); 1 Pampa (1989); 1 barco de aluminio; 1
motor de popa (3 Hp); sistema de comunicacéo (telefax e 8 radios transmissores - 5

moveis e 3 fixos).

Esta unidade tem sido ameacgada por ocupagdes irregulares e criminosas, com
destaque para a extragdo ilegal de madeira e agdo garimpeira®®, o que gera desafios
para a gestdo da area. Mesmo diante dessa situagdo, tem se obtido avangos como a
inclusio do Parque Nacional da Amazénia no Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA) e a criacdo de Projetos Assentamentos Sustentaveis (PAS), por
parte do INCRA, neste entorno, para que se possa atender as necessidades da
populacdo de pequenos agricultores da regido ao mesmo tempo que se tenta frear
novas ocupag¢des ¢ invasdes*®. Considerando a redefinigio dos limites do Parque,
uma das prioridades ¢ a adaptac@o das atividades. Ao serem incluidas na zona de
amortecimento, os produtores tém que desempenhar atividades coerentes com os
propositos da area de transigdo para o Parque, minimizando os impactos negativos

das atividades humanas sobre o ambiente*’. O INCRA criou 6 novos assentamentos

4 ICMBIO. Unidades aberta a visitagdo. Parque Nacional da Amazonia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/200-parque-
nacional-da-amazonia Acesso em: 4 jul. 2020.

4 Idem.

4 WIKIPARQUES. Parque Nacional da Amazoénia. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque_Nacional da_Amaz%C3%B4nia. Acesso em:
17 jul. 2020.

4 Informagdes obtidas via contato eletrénico, com o gestor anterior da UC (2014-2017), Sr.
Josiel Barbosa, em 31 julho 2018. Bem como, por verificagdo de noticias publicadas no
que toca ao assunto, conforme pode ser visto no link noticias no site do ISA.

47 SILVA, Hélio Beiroz Imbrosio da. O Parque Nacional da Amazonia: Desenvolvimento
Sustentavel e conflito fundiario. Dissertagio de Mestrado em Geografia. Universidade
Federal do Rio de Janeiro. 2010., p- 81. Disponivel em:

154



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservacdo

nos municipios de Itaituba e Aveiro, no oeste do Pard, em uma area de

aproximadamente 46 mil hectares. Os assentamentos tém capacidade para 429

familias*®.

Figura 2 - Localizacdo de 6 (seis) assentamentos criados pelo INCRA
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Fonte: INCRA%9.

Percebe-se que o Parque Nacional da Amazdnia estd em processo de

adaptagdo ao novo modo de gerenciamento, por ter sido incluido na gestdo que une a

http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co_obr
a=184772. Acesso em: 20 jul. 2020.

48 A portaria n® 953, de 7 de junho de 2018, e a de n® 948, de 7 de junho de 2018, que consta o

49

ato de criacdo foi publicada no dia 13 de junho de 2018. Cinco assentamentos sdo da
modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), quais sejam: Cocalino,
Mamuri, Nova Integracdo, S3o Manoel e Novo Horizonte ¢ um ¢ da modalidade
convencional: o Projeto de Assentamento Universo. As portarias de criacdo atendem a
disposicdo da Lei n® 12.678, de junho de 2012, que alterou os limites de unidades de
conservagdo ambiental na Amazonia, dentre eles, o Parque Nacional da Amazodnia.
Conforme dispde o Art. 3° da Lei 12.678/2012: “As dreas desafetadas do Parque Nacional
da Amazénia em seus limites leste deverdo ser destinadas para o estabelecimento de
Projetos de Assentamento Sustentaveis, a serem criados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA” e segundo o Art. 4° da mesma Lei: “O Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e o Incra
procederdo a demarcagdo dos limites leste do Parque Nacional da Amazénia ™.

G1. Incra cria seis assentamentos em Itaituba e Aveiro, no Para. Santarém, Para. Publicado
em: 19.6.2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/incra-cria-
seis-assentamentos-em-itaituba-e-aveiro-no-para.ghtml. Acesso em: 3 jul. 2020. Foto:
ASCOM-Incra/Divulgagao.
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chefia das 12 unidades de conservagdo do complexo da BR-163, e, assim,
proporcionar a reestruturacdo dos gestores responsaveis pelas unidades de
conservagdo envolvidas. Ademais, o parque estd em processo de atualizagdo do
plano de manejo bem como em processo de conclusdo da sua regularizagdo
fundiaria. A possivel implementacdo do complexo hidrelétrico no rio Tapajos
também podera afetar diretamente o Parque, caso o indeferimento da licenca seja
revisto. Sua retomada dependera do cenario politico brasileiro no periodo de
2018/2019°°. Os responsaveis pela Unidade Especial Avancada tém passado por
capacitacdes na area de uso publico e tém implantando diversos projetos em prol de

melhorar as gestdes, infraestrutura, pesquisas’'.

Pode-se constatar que a unidade de conservagdo apresenta avangos na sua
implementagdo, ante a sua abertura para visitagdo ¢ o seu potencial turistico. As
mudangas de seus limites e da sua gestdo dificultaram, contudo, este processo. E
necessario, portanto, avangar na atualizacdo do plano de manejo e na melhoria da

sua gestdo para que o objeto do parque seja alcangado.
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3 PARQUE NACIONAL DE ANAVILHANAS

André Ricardo Rosa Ledo!

O Parque Nacional de Anavilhanas (PNA ou PARNA de Anavilhanas) possui
grande relevancia interna para a Regido Norte do Brasil ¢ internacional, pois, além
das suas belezas naturais e cénicas, da fauna e flora diferenciadas, ¢ um importante
polo de turismo e conservagido ambiental>. O PNA esta localizado na bacia inferior
do Rio Negro, na floresta tropical da Bacia Amazonica, aproximadamente a 40 km
de Manaus, Capital do Estado do Amazonas. Das suas dimensdes territoriais, 29,5%
se encontram no municipio de Manaus (AM) e as demais 70,5%, em Novo Airdo

(AM)*.

! Advogado, gestor educacional e professor. Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo
UniCEUB. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do UniCEUB e do Grupo de Pesquisa em Direito e Desenvolvimento
Sustentavel do UDF.

2 WIKIPARQUES. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Anavilhanas. Acesso em: 19 jul.
2020.

3 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 35. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Figura 1 - Localizagdo do Parque Nacional de Anavilhanas (juntamente com PARNA do
Jau, integrantes da Reserva da Biosfera da Amazénia Central)

Fonte: PAPP4.

4 DETZEL, Valmir Augusto; DETZEL, Lorena Carmen Folda; SILVA, Marcelo Ling Tosta
da; GOMES, Manoel Eduardo Alves Camargo. ICMBio. Parcerias ambientais piblico-
privadas Parque Nacional de Anavilhanas e Parque Nacional do Jai: Projeto piloto.
Detzel Consultores Associados S/S EPP. Brasilia, 2018. Pag. 12. Disponivel em:
http://www.papp.org.br/wp-content/uploads/2018/11/2017_023-papp-anavilhanas-e-jau-
final.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.
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Figura 2 - Localiza¢do e Acessos ao Parque Nacional de Anavilhanas
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Fonte: ICMBios.

A localidade contém o Arquipélago de Anavilhanas, que ¢ considerado o
segundo maior arquipélago fluvial do mundo, com aproximadamente 400 ilhas, 60
lagos, além de paranas e furos. Os seus marcos geograficos sdo: a) Noroeste: Ilha do
Jacaré, b) Norte: Alto Rio Apuau, ¢) Sul: Margens do Rio Negro e d) Sudeste: Ponta
do Seringal. A localidade possui como limites na sua margem esquerda: a APA da
Margem Esquerda do Rio Negro Setor Aturid (Apuauzinho) e a RDS Puranga
Conquista. Na margem direita estd a APA da Margem Direita do Rio Negro Setor
Paduari (Solimdes) e a RDS do Rio Negro. Ao Noroeste vai da foz do Rio Baependi
até as cabeceiras a Nordeste, limitando-se pela margem direita do Rio Apuat®.
Inclusive, a Unidade recebeu o nome de Anavilhanas em razido deste arquipélago

fluvial, que ¢ protegido’.

3 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 37. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_manejo PARNA de_anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

¢ Idem. p. 36.

7 Ibidem. p. 38.
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O territério amazoénico que conforma esse PNA acomoda principalmente:
Amazonia, Floresta Amazonica, Floresta Ombroéfila Densa: Floresta de Igapd,
Floresta de Terra Firme, Campina, Campinarana, Caatinga-igap6 ¢ Chavascal, além
dos ecossistemas fluvial e lacustre®. Entre as espécies da fauna protegidas nesta UC,
por estarem ameagadas, encontram-se: o Boto-vermelho (Inia geoffrensis), o Boto
tucuxi (Sotalia fluviatilis), o Boto cor-de-rosa (Inia geoffrensis), o Peixe-boi-da-
Amazonia (Trichechus inunguis), o Maracaja-peludo (Leopardus wiedii), o
Tamandua-bandeira (Myrmecophaga tridactyla), a Onga-pintada (Panthera onca), o
Tatu-canastra (Priodontes maximus), a Ariranha (Pteronura brasiliensis)’.

Figura 3 - Boto-vermelho (/nia geoffrensis)
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Fonte: ICMBio®*.

Destacam-se, também, como formagdes vegetais do PNA: a Floresta Densa

de Terra Firme, a Floresta de Igapo, a Floresta de Campina (Campinarana gramineo-

8 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 35. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

2 ICMBIO. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/PARNA-de-
anavilhanas?highlight=WyJhbmF2aWxoY WS5hcylJd. Acesso em: 20 jul. 2020.

10 ICMBIO. Parque Nacional de Anavilhanas. Galeria de Imagens da Fauna. Foto: Rafael
Pinto.  Disponivel em:  https://www.icmbio.gov.br/PARNAanavilhanas/galeria-de-
imagens/category/4-fauna.html. Acesso em: 19 jul. 2020.
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lenhosa), a Campinarana (Campinarada florestada), a Floresta de Caatinga-Gapd

(Campinarana arbustiva) e a Floresta de Chavascal (Campinarana arborizada)'!.

Figura 4 - Vista aérea do PARNA de Anavilhanas

Fonte: ICMBio*.

Estima-se que no ano de 1786 ja existiam aldeias em Airdo, com indios
Aruaques, Manaos, Barés e Ticunas, assim como alguns comerciantes descendentes
de europeus e alguns padres, somando uma populacdo de 148 habitantes e 22
residéncias'®>. O PARNA de Anavilhanas foi criado pelo presidente Jodo Figueiredo

em 1981 (Decreto n® 86.061, de 02 de junho), inicialmente na categoria de Estacdo

" DETZEL, Valmir Augusto; DETZEL, Lorena Carmen Folda; SILVA, Marcelo Ling Tosta
da; GOMES, Manoel Eduardo Alves Camargo. ICMBio. Parcerias ambientais piblico-
privadas Parque Nacional de Anavilhanas e Parque Nacional do Jai: Projeto piloto.
Detzel Consultores Associados S/S EPP. Brasilia, 2018. p. 32-37. Disponivel em:
http://www.papp.org.br/wp-content/uploads/2018/11/2017_023-papp-anavilhanas-e-jau-
final.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

12 ICMBIO. Parque Nacional de Anavilhanas. Galeria de Imagens Aéreas. Foto: Rafael
Braga. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/PARNAanavilhanas/galeria-de-
imagens/category/4-fauna.html. Acesso em: 19 jul. 2020.

3 WIKIPARQUES. Parque Nacional de Anavilhanas. Historico. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Anavilhanas#Objetivos_espec.C3.
ADficos_da unidade. Acesso em: 19 jul. 2020.
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Ecolégica (ESEC)'. A ESEC de Anavilhanas possuia o objetivo de conservar
amostras de representacdo de ecossistemas relevantes que integram o bioma
amazoOnico e, por isto, permitia-se apenas a visitacdo educativa no local. Ante a
grande demanda turistica, buscou-se a harmonizagdo das relacdes com as
comunidades tradicionais do entorno da area protegida, que necessitavam explorar
economicamente a localidade'>. A ESEC foi, assim, transformada em Parque
Nacional. Demais disto, ndo constou do historico da sua transformagédo a realizagdo

de audiéncia publica para essa finalidade'®.

A recategorizagdo para PARNA ocorreu por meio da Lei n° 11.799, de 29 de
outubro de 2008'7, durante a presidéncia de Luiz Inicio Lula da Silva. O contetido
dessa normativa apenas tratou desta modificagdo, referendando as informagdes
presentes no apontado Decreto de criagdo da ESEC, entre as quais contidos os

limites geograficos da Unidade'®.

14 BRASIL. Decreto n° 86.061, de 2 de junho de 1981. Cria Estagdes Ecologicas, e d4 outras
providéncias.  Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/D86061.htm. Acesso em: 19 jul. 2020.

1S WIKIPARQUES. Parque  Nacional de  Anavilhanas. Disponivel  em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Anavilhanas#Objetivos_espec.C3.
ADficos_da unidade. Acesso em: 20 jul. 2020.

16 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/601. Acesso em: 16 jul. 2020.

17 BRASIL. Lei n® 11.799, de 29 de outubro de 2008. Transforma a Estagdo Ecoldgica de
Anavilhanas, criada pelo Decreto n® 86.061, de 2 de junho de 1981, em Parque Nacional de
Anavilhanas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/L11799.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2011.799%2C%20DE%2029,e
m%20Parque%20Nacional%20de%20Anavilhanas. Acesso em: 20 jul. 2020.

18 Art. 1° do Decreto 86.061, de 02 de junho de 1981: Ficam criadas, em terras de dominio da
Unido, nos Estados do Amazonas, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Acre e Piaui, nos
Territorios Federais do Amapa e Roraima, as seguintes Estacdes Ecologicas: 1 -
ESTACAO ECOLOGICA DE ANAVILHANAS: localizada no Estado do Amazonas,
Municipios de Manaus, Airdo e Novo Airdo, composta de 03 (trés) areas no total de
350.018 ha (trezentos e cinqiienta mil e dezoito hectares), com os seguintes limites
geograficos: (Vide Lei n° 11.799, de 2008). Municipios de Manaus e Airio: constituidos
pelas ilhas pertencentes ao Arquipélago das Anavilhanas, localizado no Rio Negro,
compreendido entre os paralelos de 3°02'11" S e 2°0327" S. Partindo do ponto 1, situado a
margem direita do Rio Negro, de coordenadas geograficas de latitude 2°08'19" S e
longitude 61°1225" a WGr, dai atravessa o Rio Negro no Azimute Geografico de 47°00'
numa reta de aproximadamente 9.400,00m até o ponto 2 situado & margem esquerda do
referido rio, ponto este de coordenadas geograficas de latitude 2°03'27" S e longitude de
61°08'51" a WGr. Deste ponto, desce o citado rio pela sua margem esquerda, numa
extensdo de aproximadamente 161.000,00m até o ponto 3 de coordenadas geograficas de
latitude 3°02'11" S e longitude 60°22'38" a WGr. Dai, atravessa o Rio Negro no Azimute
Geografico de 270°00', numa distancia aproximada de 20.000,00m até alcangar o ponto 4
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A 4rea do PNA ¢ de 3.504,70 km? e o seu perimetro ¢ de 446,058 km. Em
relacdo ao trecho fluvial, este PARNA apresenta uma largura média estimada de 20

quilémetros e o comprimento de 130 km, em linha reta'®.

Os objetivos para a criagdo do PNA ndo foram apontados no seu ato de

instituigdo, estando presentes apenas no Plano de Manejo?®. De acordo com o

de coordenadas geograficas de latitude 3°02'11" S e longitude de 60°13'49" a WGr. Deste
ponto, sobe o Rio Negro numa extensao aproximada de 141.000,00m até alcangar o ponto
1, considerado ponto inicial da descri¢do deste perimetro. Municipio de Airao: partindo
do ponto 1, situado a 2°25'57" de latitude S e 60°55'41" de longitude W, localizado junto a
margem esquerda do Rio Negro, segue por uma linha seca e quebrada constituida de 4
(quatro) elementos nos Azimutes Geograficos aproximados de 347° 2° 1° e 8° nas
distancias aproximadas de 5.000,00m; 17.500,00m; 15.000,00m e 3.750,00m
respetivamente, passando pelos pontos 2, 3 e 4, situados a 2°2323" de latitude S e
60°5621" e longitude W; 2°14'11" de latitude S e 60°56'05" de longitude W; 2°05'57" de
latitude S e 60°55'00" de longitude W, até o ponto 5 situado a 2°04'03" de latitude S e
60°55'00" de longitude W, localizado na margem esquerda do Igarapé Pinupedi. Deste
ponto, segue pela margem esquerda do Igarapé Pinupedi no sentido montante, na distancia
aproximada de 16.250,00m, até o ponto 6, situado a 2°02'02" de latitude S e 60°49'03" de
longitude W, localizado a margem esquerda do citado Igarapé. Deste ponto, segue por uma
linha reta no Azimute Geografico aproximado de 39° e na distancia aproximada de
2.500,00m, cruzando o Igarapé Pinupedi até o ponto 7, situado a 2°00'57" de latitude S e
60°48'03" de longitude W, localizado na nascente do Igarapé Pinu-Mirim. Deste ponto,
segue pela margem direita do Igarapé Pinu-Mirim no sentido jusante, na distancia
aproximada de 17.500,00m até o ponto 8, situado a 2°06'37" de latitude S e 60°41'05" de
longitude W, localizado na foz do Igarapé Pinu-Mirim, na margem direita do Rio Pinu.
Deste ponto segue pela margem direita do Rio Pinu no sentido jusante, na distancia
aproximada de 21.250,00m até o ponto 9, situado a 2°13'39" de latitude S e 60°41'54" de
longitude W, localizado na foz do Rio Pinu, na margem direita do Rio Apuat. Deste ponto,
segue pela margem direita do Rio Apuat no sentido jusante, na distancia aproximada de
65.000,00m até o ponto 10, situado a 2°3226" de latitude S e 60°48'06" de longitude W,
localizado no foz do Rio Apuail, na margem esquerda do Rio Negro. Deste ponto, segue
pela margem do Rio Negro no sentido montante, na distancia aproximada de 21.500,00m
até o ponto 1, ponto de origem da descrigdo deste memorial. Municipio de Novo Airao:
partindo da foz do Rio Maepedi, ponto 3, na margem esquerda do Rio Negro, nas
coordenadas 2°07' S e 61°03' WGr., sobe o Rio Maepedi até atingir a linha definida pelo
Decreto-lei n® 1.164/71, nas coordenadas 2°01' S e 60°57" W, ponto 4, ¢ descendescendo
deste até o cruzamento da linha definida pelo Decreto-lei n°® 1.164/71, com o Igarapé
Pimpedi, nas coordenadas 2°05' S e 60°50' W ponto 5, segue a mesma até a margem
esquerda do Rio Negro, nas coordenadas, 2°26' S e 60°50' W, ponto 6, subindo, finalmente,
por esta margem at¢ a foz do Rio Maepedi, ponto 3. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D86061.htm. Acesso em: 19 jul.
2020.

19 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. Pags. 34-35. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

20 Com a reformulagdo do Plano de Manejo do PNA, ocorrida em 2017, os objetivos gerais e
especificos do PNA passaram a ser os seguintes: OBJETIVOS GERAIS - Preservar o
arquipélago fluvial de Anavilhanas bem como suas diversas formagdes florestais, além de
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Ministério do Meio Ambiente, entre os objetivos do PNA estdo a preservacao do
arquipélago e das suas formagdes florestais; o estimulo a pesquisa e a produgdo do
conhecimento; a educagdo ambiental em prol da valorizagdo do PARNA; o turismo
sustentavel; e a conjugacao das relagdes entre a comunidade e a Unidade, embasadas

na sustentabilidade?'.

estimular a produgdo de conhecimento por meio da pesquisa cientifica e valorizar a
conservagdo do bioma Amazonia com base em agdes de educa¢do ambiental e turismo
sustentavel. O foco ¢ harmonizar as relagdes entre as comunidades do entorno ¢ a Unidade
com acdes de bases sustentaveis. OBJETIVOS ESPECIFICOS — i) Conservar o
Arquipélago de Anavilhanas, incluindo seus aspectos geologicos, pedoldgicos,
geomorfologicos, hidrologicos e ecossistémicos, ii) Proteger especialmente as espécies
consideradas ameagadas, a saber: representantes da fauna — Pteronura brasiliensis
(ariranha), Panthera onca (onga-pintada), Leopardus wiedii (gato-maracaja), Saguinus
niger (sauim), Tayassu pecari (queixada), Priodontes maximus (tatu-canastra), Tapirus
terrestris (anta), Myrmecophaga tridactyla (tamandua- bandeira), Trichechus inunguis
(peixe-boi), Inia geoffrensis (boto-vermelho), Atelocynus microtis (cachorro-do-mato-de
orelhas-curtas) e Speothos venaticus (cachorro- do-mato vinagre); e representantes da flora
— Virola surinamensis (virola), Mezilaurus itauba (itatba), Hevea brasiliensis
(seringueira), Bertholletia excelsa(castanheira), entre outras; iii) Manter a integridade das
Florestas de Igapd e suas espéciesassociadas; iv) Promover a manuten¢do dos ambientes de
lagos e praias e suas espécies associadas; v) Preservar os ambientes naturais singulares
encontrados no interior do PNA, em especial, as Campinas, Campinaranas, Chavascais e
Caatingas-gap0; vi) Assegurar a conservagdo do ambiente de Floresta de Terra Firme; vii)
Proteger e garantir a manutencdo das populagdes e do fluxo génico das espécies cacadas
(cinegéticas) encontradas no PNA; viii) Proteger a populacdo de Peixes-boi (Trichechus
inunguis), uma das espécies bandeira do PNA, por meio do estimulo a pesquisa e agdes
educativas; ix) Proteger as espécies de boto-vermelho (Inia geoffrensis) e boto tucuxi
(Sotalia fluviatilis), também espécies bandeira do PNA, por meio do estimulo a pesquisa e
agoes educativas, valorizando a visitagdo ordenada, servindo como atrativo e instrumento
de educagdo ambiental; x) Garantir a manutengdo ¢ o equilibrio das popula¢des das
espécies de peixes do PNA; xi) Promover o turismo de natureza, incluindo a visitagdo
recreativa, educativa e cientifica por meio de atividades e servigos acessiveis a um publico
diversificado; xii) Compatibilizar as atividades previstas em um Parque Nacional com o
entorno, tendo a populagdo local como parceira e agente de conservagdo e implementagao
da UC, com geragdo de beneficios socioambientais; xiii) Fortalecer as relagdes do PNA
com o MBRN, por meio do fomento e participacdo em seus foruns, e do estabelecimento
de parcerias com seus entes constituintes para o ordenamento e gestdo territorial do baixo
rio Negro; xiv) Promover a educagdo ambiental como ferramenta para sensibilizagdo da
importancia da conservac¢ao da biodiversidade ¢ xv) Fomentar a pesquisa cientifica com
foco nas demandas, ameacas, desafios de gestdo e lacunas de conhecimento do PNA. p.
243-244 do Plano de Mangjo. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacio.
Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=49. Acesso em: 19 jul. 2020.

166



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

O Decreto de criagdo da UC e a Lei da sua transformac@o para PARNA nao
fazem referéncia a uma Zona de Amortecimento. Seu Plano de Manejo, contudo,
aprovado pela Portaria ICMBio n° 352, de 19 de maio de 2017, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 98, de 24 de maio de 2017%2, apresenta uma proposta neste
sentido, cuja area totaliza 372,06 km? (Proje¢do UTM Zona 20 S - Datum Sirgas
2000) ¢ é composta por porgdes fluviais no rio Negro a noroeste (21.682,68 ha) e

sudeste (15.523,07 ha) do PNA?,

A equipe de gestdo e funcionamento do PNA ¢é composta por 24
colaboradores. Sdo 7 servidores, sendo: 3 analistas ambientais (uma gedgrafa, uma
bidloga e um ecologo), 3 auxiliares administrativos (auxilies de servigos gerais,
limpeza ¢ manutengdo) e 1 técnico ambiental. Além dos servidores, a equipe ¢é

integrada por 17 terceirizados, sendo: 16 vigias e 1 auxiliar de servigos gerais?*,

O PNA esta localizado no centro do Mosaico de Areas Protegidas do Baixo
Rio Negro (MBRN), Reserva da Biosfera da Amazoénia Central (RBAC). Além
disto, integra o Complexo de Conservagdo da Amazonia Central e desde 2017 ¢ Sitio

Ramsar (zona tmida de importéncia internacional ).

Compde, também, o denominado Arranjo de Apoio Mutuo (APM) Baixo Rio
Negro, responsavel pela gestdo de blocos de UCs Federais localizadas na regido,
continuas ou proximas. Dele também fazem parte o PARNA do Jail e a RESEX do

Rio Unini?®.

O Conselho Gestor do PNA possui carater consultivo e foi criado pela

Portaria 101, de 19 de dezembro de 2006?7. O Conselho possui 4 setores (Usudrios,

22 ICMBIO. Portaria n° 352, de 19 de maio de 2017. Aprova o Plano de Manejo do Parque
Nacional de Anavilhanas/AM. (Processo n° 02070.001202/2011-31). Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-

RPPN/portaria_352 19mai2017_aprova pm PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 19
jul. 2020.
23 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 34 € 287. Disponivel

em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
24 Idem. p. 65.

% Ibidem. p. 46.

26 Ibidem. p. 60-61.

27 IBAMA. Portaria n° 101, de 19 de dezembro de 2006. Cria o Conselho Consultivo do
PARNA de Anavilhanas. Disponivel em:
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Educacao e Pesquisa, Meio Ambiente e Turismo) ¢ o total de 19 integrantes, sendo:
8 representantes de organizagdes governamentais, 6 de ONGs e 5 de comunidades
do entorno®®. As representagdes estdo assim divididas: a) Setor de Usuarios [RDS
Puranga Conquista, APA Margem Esquerda do Rio Negro, RDS do Rio Negro, APA
Margem Direita do Rio Negro, PAREST do Rio Negro Setor Norte, Classe
Pesqueira (representando as quatro organizagdes formais de pesca de Novo Airdo),
FOPEC - Forum Permanente de Defesa das Comunidades Ribeirinhas de Manaus],
b) Setor de Educacio e Pesquisa [UFAM - Universidade Federal do Amazonas
(titular) / UEA - Universidade do Estado do Amazonas (suplente), INPA - Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia, IPE - Instituto de Pesquisas Ecologicas, FVA -
Fundagdo Vitoria Amazodnica], ¢) Setor de Meio Ambiente (ICMBio - Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, SEMA/DEMUC - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amazonas, IPAAM - Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas, SEMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Novo Airdo) e
d) Setor de Turismo (AMAZONASTUR - Empresa Estadual de Turismo do
Amazonas, SEMTUR - Secretaria Municipal de Turismo de Novo Airdo, ANATUR
- Associagdo Novoairense de Turismo, ATUNA - Associacdo de Operadores de
Turismo de Novo Air2o). Atualmente, a renovagdo da composicdo do Conselho esta
regida pela Portaria ICMBio n° 1, de 19 de outubro de 2018%°, encontrando-se ele em
atividade, sendo que, no seu ambito, desde 2010, foi criado o Grupo de Trabalho
sobre Ordenamento do Turismo com Botos no PNA — GT Botos, que deu origem a

proposta de Instrugdo Normativa para atividades de turismo com botos®®. As

https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-

coservacao/portarias/PARNA%20Anavilhanas%20pot%20101%2019%2012%202006.pdf.

Acesso em: 18 jul. 2020.

ICMBIO. Parque Nacional de Anavilhanas. O que fazemos. Conselho Consultivo.

Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/PARNAanavilhanas/o-que-

fazemos.html?showall=1&limitstart=. Acesso em: 20 jul. 2020.

2 ICMBIO. Portaria n° 1, de 19 de outubro de 2018. Aprova e Renova a portaria e modifica
a composicao do Conselho Consultivo do no estado do Parque Nacional de Anavilhanas no
Estado do Amazonas (Processo n° 02120.010150/2016-66). Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/3767 20181030 102218.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2020.

30 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 147. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de_anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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reunides realizadas no ambito do Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro

também sdo periddicas’!.

O PNA faz parte do Programa ARPA (Areas Protegidas da Amazonia),
regulamentado pelo Decreto 8.505, de 20 de agosto de 20152, que além da gestdo
governamental do Ministério do Meio Ambiente, conta com o gerenciamento
financeiro do FUNBIO (Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e com recursos do
GEF (Global Environment Facility), por meio do Banco Mundial, do governo da
Alemanha, da Rede WWF (WWF Brasil), do Fundo Amazonia e outros®.
Aproximadamente, 50% dos recursos necessarios para o PARNA advém do
ARPA**, sendo que, a Unidade também conta com o apoio de outras ONGs para a
execugdo de projetos, a exemplo do Instituto Amor, que promove excursdes

embarcadas e atividades de educac¢do ambiental no local®”.

O PNA ¢ aberto a visitagdo publica ¢ o seu acesso pode ser realizado por via
aérea, fluvial ou terrestre®®. Entretanto, varias das suas atragdes podem ser acessadas
apenas em periodos especificos do ano, em virtude da sazonalidade’’. Desde 1998,
um dos principais atrativos do Parque é o turismo interativo com os botos-

vermelhos. A localidade chamada Flutuantes dos Botos ¢ a mais visitada, seguida da

31 MENEGASSI, Duda. Com a palavra: Priscila Santos, gestora do Parque Nacional de
Anavilhanas. Wikiparques, 2017. Disponivel em: https://www.wikiparques.org/com-a-
palavra-priscila-santos-gestora-do-parque-nacional-de-anavilhanas/. Acesso em: 19 jul
2020.

32 BRASIL. Decreto n°® 8.505, de 20 de agosto de 2015. Dispde sobre o Programa Areas
Protegidas da Amazonia, instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/decreto/d8505.htm. Acesso em: 18 jul. 2020.

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Programa ARPA. Disponivel em:
http://arpa.mma.gov.br/oquee/. Acesso em: 19 jul. 2020.

3 MENEGASSI, Duda. Com a palavra: Priscila Santos, gestora do Parque Nacional de
Anavilhanas. Wikiparques, 2017. Disponivel em: https://www.wikiparques.org/com-a-
palavra-priscila-santos-gestora-do-parque-nacional-de-anavilhanas/. Acesso em: 19 jul
2020.

35 INSTITUTO AMOR. Sobre nés. Disponivel em: https://www.institutoamor.org.br/sobre-
nos/. Acesso em: 20 jul. 2020.

36 MENEGASSI, Duda. Com a palavra: Priscila Santos, gestora do Parque Nacional de
Anavilhanas. Wikiparques, 2017. Disponivel em: https://www.wikiparques.org/com-a-
palavra-priscila-santos-gestora-do-parque-nacional-de-anavilhanas/. Acesso em: 19 jul
2020.

37 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 38 ¢ 308. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de_anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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cidade de Novo Airdo e das praias da orla®®. A Portaria de Uso Publico deste
PARNA, n° 47, data de 9 de abril de 2012 tendo validade até¢ a publicagdo do Plano
de Manejo. No atual Plano de Manejo, o qual contempla, atualmente, o Plano de Uso

Publico em seu Volume III°°.

Desde 2014 passou a ser realizado um controle de visitagdo no PNA pelo
Flutuantes dos Botos, sendo que o nimero anual de visitantes é estimado em 30 mil
pessoas. Nao ha uma portaria de acesso ou de controle de entradas no PARNA, néo ¢
cobrado ingresso, nem emitida autorizagdo de entrada, sendo livre o acesso. Por ndo
haver um Centro de Visitantes*’, em regra, estes promovem o contato direto com as
empresas de transporte, que conduzem os turistas ao local, mas ndo ha uma rotina

detalhada de procedimentos inerentes a essa espécie de recepcio®!.

O Plano de Manejo prevé a instalagdo de uma estrutura especifica de apoio a
visitagdo, no arquipélago (Terra Firme) e também na orla, com a possibilidade de
pernoite (camping individual e coletivo, redarios e cabanas), mas o local especifico
da implantagdo ainda ndo foi definido. Em Novo Airdo existe apenas um Centro de
Atendimento ao Turista (CAT), mas o seu funcionamento é precario*?. Além disto,
ndo ha restaurantes ou lanchonetes no PARNA, mas ha a opc¢do de parar em
comunidades que possuem restaurantes, como as comunidades de Santo Antonio e

Tiririca +.

38 Idem. p. 146 ¢ 224.

3 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 23-24. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

40 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio.
Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=49. Acesso em: 19 jul. 2020.

4 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 211. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

4 Idem. p. 227,305 ¢ 321.

4 DETZEL, Valmir Augusto; DETZEL, Lorena Carmen Folda; SILVA, Marcelo Ling Tosta
da; GOMES, Manoel Eduardo Alves Camargo. ICMBio. Parcerias ambientais piblico-
privadas Parque Nacional de Anavilhanas e Parque Nacional do Jai: Projeto piloto.
Detzel Consultores Associados S/S EPP. Brasilia, 2018. p. 87. Disponivel em:
http://www.papp.org.br/wp-content/uploads/2018/11/2017_023-papp-anavilhanas-e-jau-
final.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.
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Além do viés turistico, um dos objetivos do Parque ¢ o aumento da pesquisa
cientifica. Contudo, a realizagdo de novas das pesquisas esta condicionada a prévia
obten¢do de autoriza¢des via SISBIO. O Plano de Manejo do PNA estabelece as
regras gerais para a realizagdo de estudos do meio fisico ou bidtico**. A tematica das
pesquisas ¢ variada, a exemplo daquelas voltadas a conservagdo do Peixe-boi
Amazonico no Baixo Rio Negro, do Instituto de Pesquisas Ecologicas — IPE e do
estudo sobre o manejo do turismo interativo com botos, do ICMBio. Algumas
também s3o voltadas a arqueologia, pois na regido ha 18 sitios arqueoldgicos
cadastrados junto ao IPHAN®. Atualmente algumas pesquisas ainda estio em
andamento voltadas a Geomorfologia, aos Recursos Hidricos, a Fauna ¢ ao Uso
Publico. H4 um alojamento para pesquisadores no interior do PNA (Base Flutuante 1

— Lago do Prato) € outro em Novo Airdo*.

O PNA integra o Corredor Ecolégico denominado Corredor Central da
Amazonia (CCA), que se estende por uma area de mais de 52,1 milhdes de hectares
e € constituido por inimeras areas protegidas: 14 UCs Federais (sendo 6 de Protecdo
Integral e 8 de Uso Sustentavel — RESEX Rio Jutai, ESEC Jutai-Solimoes, ESEC
Juami-Japura, REBIO de Uatumd, FLONA de Teté, PARNA do Jai, RESEX do
Médio Jurua, RESEX Rio Unini, RESEX do Baixo Jurua, RESEX Auati-Parana,
ARIE Javari Buriti, além do PARNA de Anavilhanas), 14 UCs Estaduais (sendo 3
de Protecdo Integral e 11 de Uso Sustentavel), 3 UCs Municipais e 48 Terras

Indigenas*’. Ndo ha sobreposi¢des do PARNA com outras areas protegidas®,

4 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 294. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de_anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

4 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 141 e 180.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

4 ICMBIO. Parque Nacional de Anavilhanas. O que fazemos. Disponivel em:

https://www.icmbio.gov.br/PARN Aanavilhanas/o-que-fazemos.html?showall=1&limitstart=.
Acesso em: 20 jul. 2020.

47 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 46, 57-59.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de_anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

4 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/601. Acesso em: 16 jul. 2020.
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Até 1999, restavam 4 grupos domésticos dentro da UC, vivendo na
Comunidade Cauixi, os quais ndo haviam sido retirados pois ndo foram localizados
na época da implementagdo da ESEC. A Unidade ¢ uma das poucas com a situagao
fundiaria considerada como regularizada*’, pois das 54 familias que habitavam a
localidade, todas foram cadastradas, indenizadas e realocadas®®. Contudo, existem

mais de 50 comunidades tradicionais as margens do PNA®!.

Mesmo diante da proibi¢ao legal imposta pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000 (SNUC)», para a realizacio de mineragdo em UCs de Protecdo Integral, foi
detectada extragdo de areia dentro do PARNA, o que representa uma ilegalidade.
Inclusive, diante das autorizagdes governamentais existentes (datadas de agosto de
2011; abril, maio e dezembro de 2014), a exploracdo deste minério abarca

aproximadamente 151,71ha da 4rea™.

Apesar da criagdo da Unidade de Conservagdo ter ocorrido no inicio da
década de 80, ainda como ESEC, o PNA possui pouco mais de 10 anos de existéncia
e a sua transformagdo objetivava, dentre outros motivos, a utilizagdo sustentavel
aliada a prote¢do da Amazodnia, visada mundialmente. De acordo com o Relatério de
UCs o PARNA de Anavilhanas estd em consondncia com o SNUC™. Sua
infraestrutura turistica, entretanto, ainda ndo esta plenamente instituida, faltando,
inclusive, um Centro de Visitantes, apesar de estar entre os PARNAs mais visitados

do Brasil. O controle de acessos e a fiscalizagdo ainda sdo precarios, havendo a

4% WIKIPARQUES. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Anavilhanas#Objetivos_espec.C3.
ADficos_da unidade. Acesso em: 20 jul. 2020.

S0 JCMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Anavilhanas. p. 64. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-
demanejo/plano_manejo PARNA de anavilhanas.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

SUINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/601. Acesso em: 16 jul. 2020.

52 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos L, 11,
Il ¢ VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza e da outras providéncias.

3 LEAO, André Ricardo Rosa. A Mineracio nas Unidades de Conservacio Federais a
partir da Lei n° 9.985/2000. 2016. Dissertagdo apresentada no Programa de Mestrado em
Direito do Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB. p. 107. Disponivel em:
file:///C:/Users/a/Downloads/61400874.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

54 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério Parametrizado - Unidade de
Conservacdo, 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/consulta-gerar-relatorio-de-uc. Acesso em: 24 jul. 2020
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necessidade de regulamentagdo especifica para algumas atividades e para a melhor
integracdo com as comunidades do entorno. Considerando as dimensdes do
PARNA, a equipe de trabalhadores ¢ bastante reduzida e a localidade ainda carece
de mais pesquisas cientificas. O fortalecimento da gestdo compartilhada e o numero
de parcerias sdo imprescindiveis para o sucesso da implementagdo do Parque, de
modo a minimizar os impactos socioambientais e possibilitar para que o turismo

local cresga, regularmente, e contribua ainda mais para a economia da regido.
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WIKIPARQUES. Parque Nacional de Anavilhanas. Disponivel em:

https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Anavilhanas. Acesso em:
19 jul. 2020.
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4 PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA

Mariana Barbosa Cirne?

Luiza Parro Noléto?

O Parque Nacional do Araguaia foi criado pelo Decreto n® 47.570 de 31 de
dezembro de 1959° na ilha do Bananal, no estado do Tocantins, e sofreu sucessivas
alteragdes dos seus limites*. Na sua origem, anterior a Lei n® 9.985, de 2000°, ndo
houve a realizagdo de audiéncia publica. Conta hoje com area de 555.524,44
hectares de bioma cerrado e abrange parte dos municipios de Pium e Lagoa da
Confusio®. O objetivo principal do parque é proteger uma 4rea de transicdo entre a
floresta amazonica e o cerrado, além de preservar os lagos internos, espécies

endémicas raras e ameacgadas’.

A UC se encontra na maior ilha fluvial do mundo, localizada entre os rios
Araguaia e Javés, atualmente, habitada pelos povos Karaja e Javaé®. O Parque

Nacional do Araguaia tem parte de seu territério sobreposto a terras indigenas’, o

! Doutora € Mestre em Direito pela UNB. Professora de Direito Constitucional e Ambiental
pelo UniCeub. Integrante do grupo de pesquisa Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do UniCeub.

2 Graduada em Direito pelo Uniceub. Advogada.

3 BRASIL. Decreto n° 47.570, de 31 de dezembro de 1959. Cria o Parque Nacional de
Araguaia, integrante da Se¢ao de Parques e Florestas Nacionais de Servigo Florestal do
Ministério da Agricultura. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D47570.htm. Acesso em: 19 jun.
2020.

4 Foi alterado pelos Decretos n°s 68.873, de 05 de julho de 1971; 71.879, de 1° de margo de
1973 ¢ 84.844, de 24 de julho de 1980.

> BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1°, incisos I, 11, 11T
e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9985.htm. Acesso em: 29 jun. 2020.

¢ MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional do Araguaia. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=168. Acesso em: 30 jun. 2020.

7 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA araguaiaa.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

8 Idem.

9 ZANATTO, Vinicius Galvdo. Conflitos institucionais em territérios indigenas: o caso das
terras indigenas da Ilha do Bananal e o Parque Nacional do Araguaia - TO. 2014. 80 f., il.
Monografia (Bacharelado em Geografia)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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que, como se explicara em seguida, torna a sua implementagdo muito complexa. No
seu plano de manejo ha estudos sobre a zona de amortecimento, mas sem
defini¢do!. Trata-se de uma 4rea de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica!!,

como atesta essa imagem:

Figura 1 - PARNA do Araguaia

Fonte: ICMBio*

O Parque Nacional do Araguaia possui plano de manejo desde 2001,
aprovado pela Portaria n® 4, de 13 de janeiro de 2003'3. No entanto, esse documento
demanda revisdo, pois depois de sua publicagdo, a sede do parque foi transferida'* e

a area foi submetida a um regime juridico de dupla afetagdo, com o objetivo de

10ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Araguaia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA araguaiaa.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

' LOPES, M. H.; FRANCO, J. L. DE A.; COSTA, K. S. Expressdes da Natureza no Parque
Nacional do Araguaia: Processos geoecoldgicos e diversidade da vida. Historia Ambiental
Latinoamericana y Caribeiia (HALAC) revista de la Solcha, v. 7, n. 2, p. 65-100, 25 out.
2018.

12 ICMBIo. PARNA do Araguaia. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2096. Acesso em: 2 jun. 2020.

B3 BRASIL. Portaria IBAMA n° ° 4, de 13 de Janeiro de 2003. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1542 20140729 171114.pdf.
Acesso em: 29 jun. 2020.

“BRASIL. Portaria IBAMA n° 47, de 29 de abril de 2004. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/uc/755. Acesso em: 30 jun. 2020.
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preservar o meio ambiente e os direitos constitucionais dos indios'>. A Terra
Indigena Inawébohona foi criada pelo Decreto Presidencial s/ n°, de 18 de abril de
20006, e sua area esta sobreposta a da unidade de conservagao. Isso trouxe grandes
mudangas ¢ fez com que o plano de manejo se tornasse inexequivel. Segundo o
gestor da unidade, ndo ha previsdo para a elaboragdo de novos estudos, por falta de

1'. A unidade conta, em 2020, com

recursos financeiros ¢ de servidores no loca
apenas dois servidores na sua gestdo. Nao ha participagdo de Organiza¢des Nao-
Governamentais (ONGs) na gestao dessa unidade de conservacdo. A area da unidade
de conservacao nao faz parte de mosaicos ou de sistemas de gestdo integrada de

areas protegidas.

O Conselho Gestor foi criado pela Portaria ICMBio n° 103/11'7, mas ndo ¢
efetivo. Na pratica, ¢ como se ele ndo existisse, pois nunca houve a posse de nenhum
conselheiro ante o reiterado conflito com os indigenas na area. Isso inclusive afastou
a populagdo dos municipios vizinhos da gestdo do parque. Caso o conselho
funcionasse, ndo seria paritario, pois teria 11 representantes do governo e 12 da

sociedade civil'3.

Importante explicar que a unidade de conservagdo foi reconhecida como sitio
Ramsar, integrando a Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional®. Além
disso, como explicado, ha sobreposicdo territorial com a Terra Indigena
Indwébohona, a qual justifica o regime juridico da dupla afetagio®®. A aproximagdo

com as comunidades indigenas, contudo, ndo ¢é pacifica. Os conflitos sdo tantos que

1S BRASIL. Decreto s/n de 18 de abril de 2006. Homologa a demarcagdo administrativa da
Terra Indigena Inawébohona, localizada nos Municipios de Pium e Lagoa da Confusao, no
Estado do Tocantins. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1976 20150810 164455.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2020.

16 Informagdo obtida via correspondéncia eletronica com o gestor da unidade.

17 BRASIL. Portaria ICMBIO n° 103, de 06 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/2011/Port_103.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

18 Tdem.

1 LOPES, M. H.; FRANCO, J. L. DE A.; COSTA, K. S. Expressdes da Natureza no Parque
Nacional do Araguaia: Processos geoecologicos e diversidade da vida. Historia Ambiental
Latinoamericana y Caribeiia (HALAC) revista de la Solcha, v. 7, n. 2, p. 65-100, 25 out.
2018.

20BRASIL.  Portaria IBAMA 47 de abril de 2004. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/203 20100819 152928.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2020.
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a sede do parque foi ocupada e queimada pelos indios?!, em resposta a repressio da

pesca ilegal praticada por eles, fazendo com que os abandonassem a ilha?2.

Figura 2 - Sede do parque

Fonte: ROADS&KINGDOMS?3

A tensdo com os indigenas também ocasionou a apreensdo de veiculos e o
sequestro de servidor do 6rgdo ambiental, o que dificultou a gestdo compartilhada.
Em 2007, foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC?, que
possibilitou a legalizagdo da pesca comercial indigena, desde que fossem cumpridos
alguns requisitos. Aos poucos, a aproximacdo com os povos indigenas esta se
concretizando. Atualmente, estdo sendo realizadas reunides entre a FUNAI o

ICMBio, o MPF e as comunidades indigenas, para viabilizar a gestdo compartilhada

2L LEITAO, Sérgio. Superposicio de leis e de vontades Por que ndo se resolve o conflito entre
Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo? Terras Indigenas & Unidades de
Conservagdo da natureza : o desafio das sobreposi¢des. In: FANY, Ricardo (org). Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2004.

22 JAPIASSU, R.; TIZIANEL, F. O Parque Nacional do Araguaia e os Povos indigenas da
Ilha do Bananal. In: Povos indigenas no Brasil. Sao Paulo: ISA, 2010.

23 BORRELL, Brendan. Lagoa da Confusdo. Disponivel em:
http://roadsandkingdoms.com/2015/island-in-a-storm/. Acesso em: 2. jul. 2020.

2 ISA. TAC celebrado entre o ICMBio, a FUNAI e as Comunidades Indigenas da TI
INAWEBOHOMA com Interveniéncia do MPF/TO para estabelecer as obrigacdes dos
compromissarios no que tange ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros realizado por
seus membros na area sobreposta do Parque Nacional do Araguaia. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1128 20120823 105551.pdf
Acesso em: 30 jun. 2020.
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da 4rea®. Em 28 de feveriro de 2018, o ICMBio abriu o Chamamento Publico n°

08/2017 com o intuito de locar um imével para a nova unidade do parque?®.

Devido aos problemas da dupla afetac@o, a visitagdo no Parque Nacional do
Araguaia ainda ndo ¢ regulamentada ¢ como consequéncia, o local ndo possui
nenhum tipo de servigo de apoio ao turista. Entretanto, os turistas tém visitado a area
através de contato direto com as comunidades indigenas, que oferecem servigo de

guia, transporte e acampamento?’.

Em relac@o as pesquisas cientificas, a gestdo do parque autoriza, em média,
quinze por ano, porém, poucas realmente sdo realizadas. Acredita-se que isso ocorra

devido as dificuldades de logistica ¢ ao embate com os indigenas.

O regime da dupla afetagdo dificulta a gestio do Parque Nacional do
Araguaia, pois ndo existe regulamentagdo para areas duplamente afetadas. Para
alcancar os objetivos do parque, parece necessario estabelecer uma compatibiliza¢ao
entre as tradicdes indigenas e a conservacdo da natureza. Gradativamente, a
aproximagdo entre os Orgdos ambiental e indigenista tem trazido resultados. No
futuro, isso podera viabilizar a atuacdo em conjunto dos gestores do parque e das

populagdes indigenas na conservacdo da maior ilha fluvial do mundo.
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5 PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE

Mariana Barbosa Cirne?

Luiza Parro Noléto?

O Parque Nacional Cabo Orange foi a primeira unidade de conservagio
federal criada no Estado do Amapa, por meio do Decreto n°® 84.913, de 15/07/1980°.
Esté localizado no extremo norte desse estado, na fronteira com a Guiana Francesa e
abrange os municipios de Calcoene e Oiapoque*. Chama-se Cabo Orange por conta
da juncdo entre o acidente geografico e uma homenagem a Holanda’. Tem como
principais objetivos proteger os biomas amazoénico e marinho, bem como os
ecossistemas de campos naturais, manguezais, varzeas, florestas de terra firme e

manchas de cerrado®.

A criagdo do Parque Nacional Cabo Orange foi balizada pelo Eixo Nacional
de Integragdo e Desenvolvimento Arco Norte (ENID) e pela Iniciativa para
Integragdo Regional Sul Americana, com o objetivo de contribuir com “a estratégia
de desenvolvimento do turismo, com a conservacdo da biodiversidade e com a

provisdo de servigos ambientais’”. Segundo o gestor, para a criagdo do parque, ndo
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providencias. Disponivel em: http:/legis.senado.leg.br/norma/507553. Acesso em: 15 jul.
2020.
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houve audiéncia publica, pois ndo era exigido pela Lei n® 9.985/2000%. O parque
possui uma é4rea de 657.318,06 hectares, integrando o bioma marinho costeiro’,
sendo que 200 mil hectares estdo em &aguas ocednicas!’. O plano de manejo
apresenta uma zona de amortecimento de aproximadamente 3.291.988 hectares,

incluindo uma faixa de dez quilémetros além do limite de sua area marinha'!.

Essa unidade de conservagio possui Plano de Manejo desde 2010, aprovado
pela Portaria ICMBIO n® 6, de 17 de janeiro de 2011'2, € tem um Conselho Gestor
constituido pela Portaria IBAMA n° 21, de 9 de margo de 2006, renovado pela
Portaria ICMBio n°® 147/13'3, sendo composto por 16 representantes dos orgdos do
governo e 10 membros da sociedade civil'*. Nao se trata, portanto, de uma
composigao paritaria. O conselho se retine duas vezes ao ano, segundo o gestor da
unidade, mas precisa ter a sua composicdo atualizada, pois nele estdo previstas

entidades que ndo existem mais. Ha a pretensdo de reformular o Plano de Manejo,
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brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2262-PARNA-do-cabo-orange.
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segundo o Chefe da Unidade, mas ndo ha equipe suficiente para a execugdo dessa
politica.

Além de participar do Programa Areas Protegidas da Amazonia e ser um sitio
Ramsar, ou seja, integrar a Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional's,

esse parque também faz parte do maior corredor ecologico do Brasil, o Corredor de

Biodiversidade do Amapa, junto com outras doze unidades de conservagdo e quatro

terras indigenas'®.

Figura 1 - Localizagdo do Corredor de Biodiversidade
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Fonte: ISAY.

Apesar de visitagdo e pesquisa serem autorizadas, o parque ¢ de dificil acesso

e carece de servi¢o de hospedagem e turismo no entorno'®, o que faz com que

a

visitagdo seja baixa. A equipe do parque conta com apenas 20 funcionarios, sendo 17

15 Idem.

1ISA. Amapa cria o maior
https://uc.socioambiental.org/noticia/amapa-cria-o-maior-corredor-ecologico-do-pais.
Acesso em: 16 jul. 2020.

7ISA. Amapa cria o maior corredor ecologico do pais.
https://uc.socioambiental.org/noticia/amapa-cria-o-maior-corredor-ecologico-do-pais.

Acesso em: 30 nov. 2019.

corredor ecolégico do Pais. Disponivel em:

Disponivel em:

8 MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional do Cabo Orange. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re

latorioPadrao=true&idUc=169. Acesso em: 16 jul. 2020.
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deles terceirizados'®. Ndo existem organizag¢des ndo-governamentais participando da
gestao do PARNA. Além disso, falta divulgacdo, nem todos os moradores dos
municipios vizinhos sabem da existéncia dessa unidade de conservagio. As visitas,
segundo o Chefe da Unidade, sdo insipientes. As informagdes das visitas ndo estdo
registradas nem organizadas. Nao ha portaria de entrada nem cobranca de ingresso.
Percebe-se que o proprio parque ndo tem estrutura para receber turistas e
pesquisadores, nem trilha demarcada, o que dificulta a locomog@o no local. Tudo o

que tem ¢ uma casa como sede, a qual ¢ utilizada como apoio em fiscalizagdo ¢

pesquisa®®.

Figura 2 - Sede do Parque Nacional do Cabo Orange
. T - "‘r‘uy -

- s

Fonte: ESTADAO=.

Existia um projeto de pesquisa e turismo de base comunitaria®? realizado em
cooperacdo com a Guiana Francesa. Neste projeto, a parte do Brasil estava a cargo

do Parque Nacional do Cabo Orange. E o Projeto Tartaruga Imbricata, que objetiva a

19 Idem.

20 MESQUITA, Jodo Lara. Parque Nacional do Cabo Orange, divisa Norte do Brasil. Mar
sem fim. Sdo Paulo: Estaddo. Disponivel em: https://marsemfim.com.br/parque-nacional-
do-cabo-orange. Acesso em: 2 jul. 2020.

21 Idem.

22 ISA. Unidades de Conservag¢do no Brasil. Depoimento: Tartaruga Imbricata no PARNA
Cabo  Orange. Disponivel em:  https://uc.socioambiental.org/sustentabilidade-
financeira/depoimento-tartaruga-imbricata-no-PARNA-cabo-orange. Acesso em: 16 jul.
2020.
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criagdo de uma rota de turismo entre os dois paises?. Infelizmente, segundo o gestor
da unidade, este projeto ndo estd mais em andamento. Ndo existem mais projetos

cientificos ou turisticos na unidade.

O parque possui uma area sobreposta a area da Comunidade Remanescente
de Quilombo do Cunani, que vive, predominantemente, da agricultura e do
extrativismo. Em geral, a comunidade e o parque convivem em harmonia, exceto
pelo conflito pela demarcagao da terra, discutido na agao civil publica proposta pelo
Ministério Publico Federal contra o Incra, ICMBio e Unido. Neste processo, o juiz
concedeu liminar em 18 de maio de 2015%** para determinar que fossem expedidas
normas ¢ realizadas agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenga da
Comunidade do Cunani com os objetivos da unidade. Em 3 de fevereiro de 2016,
houve uma inspegdo judicial na 4rea®. O processo estava concluso para sentenca,

mas em 2017 foi enviado para Camara de Conciliagdo e Arbitragem da

2 ICMBIO. Plano de manejo do Parque Nacional do Cabo Orange. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2262-PARNA-do-cabo-orange.
Acesso em: 16 jul. 2020.

24 Trata-se da A¢do Civil Pablica n° 0000005-38.2015.4.01.3102 ajuizada pelo Ministério
Publico Federal em face de Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio ¢ Unido,
tendo como objeto “pedido de condenacdo da Unido e das autarquias rés, cada qual em seu
ambito de competéncia, a finalizacdo do processo administrativo de titulagdo coletiva da
Comunidade Remanescente de Quilombo do Cunani, no Estado do Amapa, em prazo
razoavel, bem como ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos em razao da
mora injustificavel no cumprimento desse dever legal”. Em 18.05.2015, o juiz concedeu
liminar para determinar: a) ao INCRA e ao ICMBio que promovam a participagcdo da
Comunidade do Cunani nos procedimentos de resolucdo do conflito de sobreposi¢ao entre
o territorio quilombola e o Parque Nacional do Cabo Orange, demonstrando a este juizo as
medidas adotadas; b) ao INCRA e ao ICMBIO que se abstenham de adotar qualquer
medida ou solu¢do que importe em diminui¢do do territorio identificado da Comunidade
do Cunani (conforme RTID) ou em sua remogao/realocagio; e c¢) de oficio, com esteio no
art. 798, CPC, ao ICMBio que, em 60 dias, nos termos do art. 42, §2°, Lei 9.985/2000,
estabeleca normas e acgdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca da
Comunidade do Cunani com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das
fontes de subsisténcia e dos locais de moradia desta populagdo, assegurando a participagao
da comunidade ¢ do Ministério Publico Federal, na elaboracdo das referidas normas e
agoes. Cf. BRASIL. Justica Federal. A¢ao Civil Publica n® 0538.20.15.401310-2. 1* Vara
Oiapoque. Decisao. Disponivel em:
file:///C:/Users/maric/Downloads/6e014793¢c714b73288fdb94ea59dd00b.pdf. Acesso em:
2. jul. 2020.

25 BRASIL. Justi¢a Federal. A¢do Civil Piblica n® 0538.20.15.401310-2. 1* Vara Oiapoque.
Andamento processual. Disponivel em:
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php. Acesso em: 2. jul. 2020.
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Administragdo Federal. No dia 26 de junho de 2017, em nova decisdo, o juiz quis
saber quais eram as circunstancias do didlogo iniciado pela decisdo liminar,
verificando quais foram os resultados da participacdo da Comunidade Cunani no
processo de demarcacio da area quilombola?®. Em 2018, a Fundagdo Cultural
Palmares passou a fazer parte do processo, mas ndo houve sentenca. A questdo da
sobreposi¢do parece estar longe se ser resolvida. Os dois principais problemas
decorrente da sobreposicdo sdo a pesca praticada dentro dos limites da area
protegida®’ e as queimadas ilegais direcionadas a monocultura®®. Quanto a pesca, em
2012, foi celebrado um Termo de Compromisso, entre o ICMBio ¢ a Colonia de
Pescadores de Oiapoque-AP, com interveniéncia do Ministério Pblico Federal, para

ordenar a pesca de pequeno porte nas aguas do Parque Nacional do Cabo Orange?’.

26 BRASIL. Justica Federal. A¢do Civil Pablica n° 0538.20.15.401310-2. 1* Vara Oiapoque.
Decisdo. Disponivel em:
file:///C:/Users/maric/Downloads/001286893b2bb64c0577425dfa2c0f9¢c.pdf. Acesso em:
2. jul. 2020. A liminar determinou o seguinte: “Para tanto, vejo que ndo ha necessidade de
instrucdo probatoria, devendo a questdo ser dirimida apds o retorno de informagdes a
serem prestadas pelas entidades envolvidas. Isso posto: a) expega-se OFICIO ao ICMBIo
em Oiapoque-AP, a fim de que a referida entidade esclareca, no prazo de 15 (quinze) dias,
ao Juizo se houve a realizacdo de outras reunides além daquela demonstrada as fls.
269/272v, relatando os resultados obtidos no didlogo com a Comunidade Cunani,
notadamente no que toca a possibilidade de se compatibilizar a manutencdo da referida
entidade quilombola com os parametros conservacionistas do Parque Nacional do Cabo
Orange; b) expega-se OFICIO ao INCRA/AP para que traga aos autos, no prazo de 15
(quinze) dias, informagdes acerca do andamento do processo n. 54350.000346/06-7; c)
expega-se OFICIO a4 Camara de Conciliacio e Arbitragem da AGU para que, no prazo de
15 (quinze) dias, esclareca a situagdo do processo n, 54350.000346/06-7, inclusive
justificando o longo tempo de tramitagdo; d) expega-se OFICIO ao Ministério da Defesa
para manifestagdes, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre eventuais restricdes e
condicionantes referentes a instituicdo da Comunidade Quilombola Cunani, eis que se trata
de area pertencente a zona de fronteira, portanto afeta aos interesses de seguranga nacional,
e) apos a resposta dos oficios acima, dé-se vista ao MPF para que se manifeste sobre todo o
processado, bem como sobre as respostas dos oficios e, ainda, sobre as explicacdes
técnicas constantes do documento de fls. 121/125, no prazo de 15 (quinze) dias; f) por fim,
abra-se vista ao INCRA e ICMBio para manifestagdes, no prazo comum de 15 (quinze)
dias, que entenderem pertinentes, a fim de que se proteja o contraditorio das referidas rés.”
ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Cabo Orange. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2262-PARNA-do-cabo-orange>.
Acesso em: 30 jul. 2019.
ISA. Unidades de Conservagdo no Brasil. Depoimento: Tartaruga Imbricata no PARNA
Cabo  Orange. Disponivel em:  https://uc.socioambiental.org/sustentabilidade-
financeira/depoimento-tartaruga-imbricata-no-PARNA-cabo-orange. Acesso em: 30 jul.
2019. Esse texto possui autoria e nesse caso precisaremos citar os autores.
29 BRASIL. Processo no - 02070.000645/2011-13. ESPECIE: Termo de Compromisso,
celebrado entre o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio ¢ a

27

28
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Um novo Termo de Compromisso foi firmado em 2018, com o mesmo objetivo™’.

Ha, ainda, relatos da exploracdo irregular de mineracdo dentro da unidade de

conservagio’!, o que torna ainda mais dificil a implementag¢do da unidade?2.

Pelo tempo que o Parque Nacional do Cabo Orange foi criado, ja deveria

estar mais estruturado e proximo de concretizar a visao de futuro prevista no plano

de manejo. Mesmo com a precariedade de infraestrutura, entretanto, o parque

consegue desenvolver um grande papel na conservagio da biodiversidade®, além de

servir como corredor ecoldgico para outras areas preservadas e integrar as

comunidades locais e da Guiana Francesa. O conflito da sobreposigao territorial com

a Comunidade do Cunani também ¢é um fator que dificulta efetivar os objetivos

propostos no plano de manejo.

Colonia de Pescadores de Oiapoque-AP com interveniéncia do Ministério Publico Federal.
Objeto: Ordenar a pesca de pequeno porte nas aguas do Parque Nacional do Cabo Orange.
VIGENCIA: 02 (dois) anos. DATA DE ASSINATURA: 17/02/2012. Pelo ICMBio:
FABIANO GUMIER COSTA - Coordenador Regional do ICMBio em Belém. Pela
Colonia: JULIO TEXEIRA GARCIA - Presidente. Pelo Ministério Publico Federal: JOSE
CARDOSO LOPES - Procurado. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/939 20120322 102636.pdf.
Acesso em 1. jul. 2020.

30 ISA. Termo de Compromisso. Processo N°: 02070.000926/2016-87. Extrato de Termo de

31

Compromisso n® 01/2018, celebrado entre a Coldnia de Pescadores de Oiapoque-AP e o
ICMBio para ordenar transitoriamente a pesca de pequeno porte e a pesca da tainha nas
aguas da porcdo marinha do Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO) como forma de
garantir a subsisténcia digna dos pescadores artesanais do Municipio de Oiapoque,
comunidade tradicional residente no entorno. VIGENCIA: ¢ valido pelo prazo de 3 (trés)
anos, podendo ser renovado, por igual periodo, em comum acordo entre as partes, desde
que atendidas as obrigagdes prevista na Clausula Décima Oitava. DATA DE
ASSINATURA: Brasilia/DF, 22 de mar¢co de 2018. PELO EMPREENDEDOR: Julio
Teixeira Garcia - Presidente da Colonia de Pescadores de Oiapoque/AP. PELO ICMBio:
Ricardo  Jose  Soavinski -  Presidente do ICMBio. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/3111 20180327 095235.pdf.
Acesso em 1. jul. 2020.

MPF. MPF quer interromper ciclo de exploragdo de minério em areas protegidas da
Amazonia Legal, no Amapa. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/ap/sala-de-
imprensa/noticias-ap/mpf-quer-interromper-ciclo-de-exploracao-de-minerio-em-areas-
protegidas-da-amazonia-legal-no-amapa. Acesso em 1. jul. 2020.

32 KORNIJEZUK, Nadia Bandeira Sacenco. Cultura e biodiversidade: uma comparagdo entre

a gestdo do Parque Nacional do Cabo Orange, no Brasil, ¢ a do Parque Nacional da
Vanoise, na Franga. 2012. 214 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais) — Programa de
Pos-Graduagdo do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2012.

3 Idem.
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6 PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS AMAZONICOS

André Ricardo Rosa Ledo!

Luiza Parro Noléto?

O Parque Nacional dos Campos Amazdénicos (PNCA ou PARNA dos
Campos Amazonicos) estad localizado nos estados Amazonas, Mato Grosso e
Rondénia, abrangendo os municipios: Novo Aripuand (AM) [68,1%], Manicoré

(AM) [18,6%], Machadinho D'Oeste (RO) [12,9%] e Colniza (MT) [0,04%]".

Figura 1 - Localizagao do Parque Nacional dos Campos Amazonicos

aorw aseTw erw

Fonte: ICMBio*.

! Advogado, gestor educacional e professor. Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo
UniCEUB. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do UniCEUB e do Grupo de Pesquisa em Direito e Desenvolvimento
Sustentavel do UDF.

2 Advogada graduada pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.

3MMA. Parque Nacional dos Campos Amazdnicos. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=284. Acesso em: 20 jul. 2020.

4ICMBIO. Mapa do Parque Nacional dos Campos Amazdnicos. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA campos_amazonicos_apresentacao.pdf. Acesso em:
29 jul. 2020.
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O PNCA possui o bioma Amazoénia e comporta enclave de Cerrado composto
por campos sujos, campos limpos e cerraddo. Apresenta, também, areas de floresta
ombrofila densa e aberta. A regido contempla trechos dos rios Machado e Roosevelt,
bem como protege as cabeceiras dos rios Marmelos e Manicoré®. As seguintes
espécies ameagadas sdo protegidas na localidade: gato-do-mato (leopardus tigrinus),
maracaja-peludo (leopardus wiedii), onga-pintada (panthera onca) e ariranha

(pteronura brasiliensis)°.

Figura 2 - Onga-pintada (panthera onca)

Fonte: Boletim Ambiental’.

O PARNA dos Campos Amazonicos foi criado pelo Decreto Federal s/n, de
21/06/20068 e modificado pela Lei n® 12.678, de 25 de junho de 2012°. O Decreto de

> MMA. Parque Nacional dos Campos Amazonicos. Relatorio Parametrizado. Disponivel
em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=284. Acesso em: 20 jul. 2020.

¢ ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Campos Amazonicos. p. 6. Disponivel
em: http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1970-PARNA-campos-
amazonicos. Acesso em: 21 jul. 2020.

7 BOLETIM AMBIENTAL. Concluida pesquisa no Parque Nacional dos Campos
Amazonicos. Criador Mike Robbins. Fotolia. IPTC Photo Metadata. 2017. Disponivel em:
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Figura 3 - Vista area do PARNA dos Campos Amazonicos

Fonte: IBAMA*,
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endemismo. Ademais, busca resguardar espécies ameacadas de extingdo, como o

gato-do-mato, o maracaja-peludo, a onga-pintada e a ariranha'®.
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depois em Santo Antonio do Matupi, quando a 4rea do parque foi retificada'®. Além
disto, até a constru¢do da Rodovia Federal Transamazonica apenas 0s povos
indigenas e as populagdes tradicionais viviam na regido. Na localidade do PARNA

ha 20 terras indigenas'’.

O Parque Nacional dos Campos Amazonicos possui Plano de Manejo desde
2011, com revisdo em 2016'¢. Possui, também, um Conselho Gestor constituido pela
Portaria ICMBio n°® 132/12"°, que ¢ paritario, sendo composto por oito 6rgios
governamentais e nove ONGs?’, incluindo associa¢des indigenas, de modo a sempre
observar as especificidades de cada regido e atuar fortemente na mediagdo entre os
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objetivos conservacionistas. Deste modo, o PNCA serve como modelo para outras

unidades que também se relacionam com terras indigenas®.

No ano da criacdo do Conselho, também foi estipulado um Plano Politico
Pedagogico com reunides de planejamento envolvendo as liderangas comunitarias,
ou seja, nesses encontros a comunidade participava efetivamente da gestdo e da
tomada de decisdes**. Assim, os indios que moravam em aldeias nos arredores do
parque tinham uma representacdo dentro do Conselho e ajudavam na defesa da area

protegida®>.

Nao obstante a importancia desse plano, atualmente ele nao estd sendo mais
cumprido, devido a falta de servidores qualificados para esse tipo de atividade. De
acordo com o ato de criagdo do PARNA dos Campos Amazonicos este seria

administrado pelo IBAMA?S,
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(nove contratos com vigéncia de seis meses e trés contratos de um ano)?’. A grande
periodicidade de troca de servidores efetivos, que variam entre 3 e 4, ¢ um dos
complicadores para a gestdo do parque, pois algumas atividades demandam perfis

especificos € a saida dos responsaveis acaba dificultando o seu cumprimento?. O
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funcionamento do Conselho possibilita a realizacdo de uma gestdo compartilhada
para o PARNA?’, 0 que minimiza parcialmente o fato de o quadro de trabalhadores

ser reduzido.

Ao redor do PNCA existem, além dos municipios da regido, o Mosaico do
Apui e diferentes tipos de ocupagdes que influenciam o parque, como ocupagdes
ribeirinhas, vilas, estradas, projetos de assentamento, terras indigenas ¢
empreendimentos agropastoris. Entre todas essas areas, o PARNA dos Campos
Amazonicos forma um corredor ecologico com o Mosaico da Amazoénia
Meridional®’, do qual quarenta unidades de conservagio federais e estaduais fazem

parte’!.

A inclusdo do Campos Amazonicos nesse mosaico foi feita pelo programa
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), articulada pela cooperagio entre o ICMBio
e algumas ONGs?2. Seu objetivo ¢ criar uma barreira para a pecudria extensiva e
para a exploragio ilegal de madeira **. Ndo existem sobreposi¢des entre 0 PARNA

dos Campos Amazonicos € outras areas protegidas®*.
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Figura 4 - Mosaico da Amazo6nia Meridional
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O PARNA esta localizado em terras de dominio da Unido ¢ sua situagdo
fundiéria ainda ndo foi completamente regularizada®®. O processo de realocagdo dos
fundiarios que moram dentro do parque nacional estd em curso ante o cadastramento
dos interessados que se enquadrem no perfil do Programa Terra Legal, para
indenizagdo e realocagdo para dareas externas ao territorio dos Campos
Amazdnicos®’. Contudo, esse trabalho esta sendo executado de forma bastante lenta,

nio havendo perspectiva para o término da sua efetivacio’®.
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A pesquisa ¢ permitida no interior do PNCA, mas ndo ha um controle
quantitativo dos trabalhos desenvolvidos. Como apoio aos pesquisadores, ha apenas
a base operativa localizada no interior do parque. Ja em relagdo a visitagdo, apesar
de ndo ser manejada e do parque ndo ter servicos de apoio®®, ha empreendimentos
turisticos que utilizam a area para entretenimento, mantendo, para tanto, cabanas
funcionando como apoio a essa atividade*’. Ndo ha cobranca de ingresso para acesso
ao PARNA, portaria, guarita, centro de visitantes, area para camping, restaurantes,
alojamentos, laboratérios ou banheiros*!. A Pousada do Rio Roosevelt, situada na
cidade de Novo Aripuana, mantém duas cabanas no interior do PNCA (desde antes

da sua criacdo), que funcionam como apoio privado a visitagio*?.

Apesar dos problemas estruturais de implementag¢do e ddo reduzido numero
dos servidores, o parque possibilita a visitagdo ¢ a pesquisa cientifica. Ocorre que,
maiores investimentos e envolvimento comunitario sdo necessarios, inclusive, para
que a conservagdo seja implementada de maneira concreta. A falta da completa
regularizagdo fundiaria do PARNA ¢, também, entrave para o cumprimento dos

objetivos ensejadores da sua criagao.
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7 PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS FERRUGINOSOS

Mailson Cruz de Aguiar?

O Parque Nacional dos Campos Ferruginosos (PNCF ou PARNA Campos
Ferruginosos) esta localizado entre os municipios de Canad dos Carajas (82,9%) e
Parauapebas (17,1%), no sudeste do Estado do Para”. Situado no Bioma Amazénia e
com a area total de 79.029 ha, o Parque protege o patrimonio espeleologico de
formacio ferrifera e os campos ferruginosos®, um tipo raro de ecossistema associado
aos afloramentos rochosos de hematita presentes no platd da unidade de
conservacdo. Este ecossistema também conhecido como canga ou “savana
metalofila”, abriga espécies da flora e da fauna raras, ameagadas e endémicas, bem
como ecossistemas aquaticos e cavernas de formacao ferrifera, atributos importantes

para a conservagao®.

! Graduado em Relagdes Internacionais pelo Centro Universitério de Brasilia (UniCEUB) e
Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
UniCEUB.

2 YOUTUBE. Parque Nacional dos Campos Ferruginosos — Pari. Documentario.
CanallCMBio. 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=D8xKKEw158Y.
Acesso em: 20 jul. 2020.

3 BRASIL. Decreto s/n, de 05 de junho de 2017. Dispde sobre a criagdo do Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos, localizado nos Municipios de Canad de Carajas e Parauapebas,
Estado do Para. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14470.htm. Acesso em: 20
jul. 2020.

4 ICMBIO. Proposta de Cria¢io do Parque Nacional de Campos Ferruginosos de
Carajas. p- 4. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/Cartilha_baixa _.pdf. Acesso em: 20 jul.
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Figura 1 - Localizacdo do Parque Nacional dos Campos Ferruginosos (ao centro)

Parauapebas

Ganad dos*Carajas

Parque Nacional
Campos Ferruginosos
4

-~

Fonte: ICMBios.

O PARNA dos Campos Ferruginosos foi criado por meio do Decreto s/n, de
05 de junho de 2017. Consta nesta normativa que a unidade possui os seguintes

objetivos:

I - proteger a diversidade biologica das Serras da Bocaina, do
Tarzan e suas paisagens naturais e valores abiodticos
associados; II - garantir a perenidade dos servicos
ecossistémicos; III - garantir a protecdo do patrimonio
espeleologico de formacao ferrifera e da vegetacdo de campos
rupestres ferruginosos; IV - contribuir para a estabilidade
ambiental da regido onde se insere; e V - proporcionar o
desenvolvimento de atividades de recreagdo em contato com a
natureza e do turismo ecologico®.

O parque esta situado entre dois platds ferruginosos’, os poligonos da Serra

da Bocaina (também conhecida por "Serra do Rabo") e da Serra do Tarzan,

> YOUTUBE. Parque Nacional dos Campos Ferruginosos — Pari. Documentario.
CanallCMBio. 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=D8xKKEw158Y.
Acesso em: 20 jul. 2020.

% BRASIL. Decreto s/n, de 05 de junho de 2017. Dispde sobre a criagdo do Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos, localizado nos Municipios de Canad de Carajas e Parauapebas,
Estado do Para. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/dsn/Dsn14470.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

7 Os platds sdo geralmente formados pela cobertura lateritica chamada de “canga”. Neste tipo
de formacdo ¢ encontrada a maior riqueza de cavidades naturais subterraneas associadas ao
minério de ferro. /n BEZERRA, Liliane (org.); RIBEIRO, André Afonso (coord.). Plano
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concentrando a maior densidade de cavidades conhecidas em rochas ferriferas do

mundo. Sao 377 cavernas abrangendo todos os tipos de rochas que acontecem em

Carajas. Elas abrigam espécies diferenciadas da regido, além de registros

arqueolégicos que datam das primeiras ocupagdes humanas na Amazonia®.

Os campos rupestres ferruginosos que integram o PARNA sao tipos raros de

ecossistema, associados a afloramentos rochosos ricos em ferro. A regido também

abriga espécies de fauna e flora ameacadas de extingdo, igualmente comuns na

FLONA de Carajas’. O PARNA possui os seguintes tipos de vegetagdo: Floresta

Ombrofila Aberta, Floresta Ombrofila Densa, Refiigios Vegetativos e Vegetacao

Secundaria'.

8

de pesquisa geossistemas ferruginosos da Floresta Nacional de Carajas: temas
prioritarios. Brasilia : I[CMBIO, 2017. p. 14 apud WILLIAMS, P.J.; BARTON, M.D.;
JOHNSON, D.A.; FONTBOTE, L.; DE HALLER, A.; MARK, G.; OLIVER, N.H.S. &
MARSCHIK, R. Iron oxide copper-gold deposits: geology, space-time distribution, and
possible modes of origin. Economic Geology, pp. 371-405, 2005. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano_de pesquisa_flona_carajas - 06-
09-2017 - final 2.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

YOUTUBE. Parque Nacional dos Campos Ferruginosos — Para. Documentario.
CanallCMBio. 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=D8xKKEw158Y.
Acesso em: 20 jul. 2020.

° ICMBIO. Proposta de Criacio do Parque Nacional dos Campos Ferruginosos de

Carajas. p- 4. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/Cartilha_baixa .pdf. Acesso em: 20 jul.
2020.

10 INACIO, Alana Pereira; SANTOS, Andreana dos; VIDAL, Maria Rita. Pedoambientes e a

Correlacio Solo-Vegetacio no Parque Nacional dos Campos Ferruginosos, Carajas-
PA. XVIII Simposio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada. Geografia Fisica e Mudangas
Globais.  Universidade Federal do Ceara. 2019. p. 2. Disponivel em:
http://www.editora.ufc.br/images/imagens/pdf/geografia-fisica-e-as-mudancas-
globais/1341.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Figura 2 - Mapa de vegetacao do PARNA dos Campos Ferruginosos
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Fonte: SANTOS*.

O PNCF nio possui sobreposi¢io com outras Unidades de Conservacdo.!? A
FLONA de Carajas ocupa, contudo, grande parte do entorno do PARNA dos
Campos Ferruginosos e sua normativa de criacdo estabelece que a Zona de
Amortecimento serd definida por meio de ato especifico do Presidente do Instituto

Chico Mendes'?.

A Resolu¢io CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, estabelece que
para os PARNAs cuja Zona de Amortecimento ndo esteja estabelecida, o
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, localizados

numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC carecera de prévia autorizagido

I SANTOS, Andreana dos. Mapa de Vegetacio do Parque Nacional dos Campos
Ferruginosos, Carajas-PA. In INACIO, Alana Pereira; SANTOS, Andreana dos; VIDAL,
Maria Rita. Pedoambientes e a Correlacio Solo-Vegetacdo no Parque Nacional dos
Campos Ferruginosos, Carajas-PA. XVIII Simpoésio Brasileiro de Geografia Fisica
Aplicada. Geografia Fisica e Mudangas Globais. Universidade Federal do Ceara. 2019. p.
2. Disponivel em: http://www.editora.ufc.br/images/imagens/pdf/geografia-fisica-e-as-
mudancas-globais/1341.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

2. ISA. Parque Nacional dos Campos Ferruginosos. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5447. Acesso em: 20 jul. 2020.

13 Art. 5° do Decreto s/n, de 05 de junho de 2017. Dispde sobre a criagdo do Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos, localizado nos Municipios de Canad de Carajas e Parauapebas,
Estado do Para. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14470.htm. Acesso em: 20
jul. 2020.
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do responsavel pela Unidade, durante o prazo de 5 anos, a partir de dezembro de

2015".

Figura 3 - Limites do Parque Nacional dos Campos Ferruginosos e Floresta Nacional do

i 5

Carajas

Fonte: ICMBio.

Além disto, o ato de criagdo do PARNA fez referéncia ao estudo da terra
indigena Xikrin do Rio Cateté e também ao estudo para o processo de identificacdo

da terra indigena Cana3, nos limites da Unidade'®.

14 CONAMA. Resolugio n° 428, de 17 de dezembro de 2010. Dispde, no ambito do
licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do oOrgdo responsavel pela administragdo da
Unidade de Conservagdo, de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei n® 9.985 de 18 de julho de
2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgdo responsavel pela administragdo da UC no caso
de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA e da outras
providéncias. Art. 1°, §2°. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=641. Acesso em: 20 jul
2020.

15 JICMBIO. Mapa. Parque Nacional de Campos Ferruginosos e Floresta Nacional do Carajas.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/storiess MAPA Campos.pdf.
Acesso em: 24 jul. 2020.

16 BRASIL. Decreto s/n, de 05 de junho de 2017. Dispde sobre a criagdo do Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos, localizado nos Municipios de Canaa de Carajas e Parauapebas,
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A criagdo do PNCF foi uma medida de compensacdo ambiental demandada
pelo IBAMA'7, sendo condicionante para o licenciamento e para a instalagdo do
maior complexo minerador da Vale, o Projeto Ferro Carajas S11D Eliezer Batista'®.
Para tanto, foram realizados estudos e duas consultas publicas prévias nas camaras

legislativas dos dois municipios paraenses, em novembro de 2016'°.

O PARNA integra o chamado Mosaico Carajas, na regido sudeste do Para.
Este conjunto de unidades de conservagdo protegidas por lei ¢ composto pelas
FLONAs de Carajas, de Itacaitinas e de Tapirapé-Aquiri, pela REBIO do Tapirapé e
pela APA do Igarapé Gelado, sendo de grande importéncia para a conservagdo da

biodiversidade, assim como para processos ecoldgicos e servigos ecossistémicos?’.

Estado do Para. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/dsn/Dsn14470.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

17 ICMBIO. Proposta de Criag¢io do Parque Nacional de Campos Ferruginosos de
Carajas. p- 4. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/Cartilha_baixa .pdf. Acesso em: 20 jul.
2020.

8 VALE. Complexo S11D Eliezer Batista. Disponivel em:
http://www.vale.com/hotsite/PT/Paginas/Home.aspx. Acesso em: 20 jul. 2020.

19 ICMBIO. ICMBio debate criagio de parque no Para. 2016. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/es/noticia/172030. Acesso em: 13 de mar. 2020.

20 INACIO, Alana Pereira; SANTOS, Andreana dos; VIDAL, Maria Rita. Pedoambientes e a
Correlacio Solo-Vegetacio no Parque Nacional dos Campos Ferruginosos, Carajas-
PA. XVIII Simposio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada. Geografia Fisica e Mudangas
Globais.  Universidade Federal do Ceara. 2019. p. 2. Disponivel em:
http://www.editora.ufc.br/images/imagens/pdf/geografia-fisica-e-as-mudancas-
globais/1341.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Fonte: ICMBio?.

O PARNA n@o possui infraestrutura para a realizacdo de pesquisas, nem
centro de visitantes ou servigos de apoio a visitagdo. Apesar disto, o PNCF é muito
procurado por pesquisadores e a visitagdo ocorre por duas portarias de acesso a
unidade. Todavia, ainda ndo ha controle e os pontos de visitacdo sdo gerenciados

por posseiros residentes no interior da UC, os quais cobram pelo acesso?2.

Apesar de ainda ndo possuir infraestrutura turistica apropriada, a UC conta
com um potencial de 200 mil visitantes. Conforme estabelecido na Licenca de
Instalagdo 947 do IBAMA e no termo de compromisso assinado entre a Vale e o

ICMBio, aquela empresa auxiliard na implementagio do PARNA?®. Antes da criagio

21 ZEDUDU. Parque Nacional dos Campos Ferruginosos é criado em Parauapebas e
Canaa dos Carajas. Disponivel em: https://www.zedudu.com.br/parque-nacional-dos-
campos-ferruginosos-e-criado-em-parauapebas-e-canaa-dos-carajas/. Acesso em: 20 jul.
2020.

22 Entrevista realizada com Manoel Delvo Bizerra dos Santos. Chefe do Parque Nacional dos
Campos Ferruginosos, em 09 de ago. 2018.

23 ICMBIO. Governo cria parque nacional e amplia trés UCs. 2017. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/8960-governo-cria-parque-
nacional-e-amplia-tres-ucs%20Leia%20tamb%C3%A9m:. Acesso em: 20 jul. 2020.
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do PNCF a minera¢do abrangia a totalidade dos geossistemas ferruginosos do
territério, sendo que um ter¢co da zona de mineragdo passou a integrar esta nova

Unidade, aumentando sua protegdo ambiental®*.

O PARNA ndo possui Plano de Manejo, Plano de Gestao individualizado ou
Conselho Gestor instituido®>. E importante que seja realizado o monitoramento
desta UC, para um manejo adequado com a finalidade de evitar disseminagdo das

espécies exdticas e nativas na area de canga sob protegdo integral®®.

Até 2018 a gestdo do PARNA dos Campos Ferruginosos era realizada por um
unico servidor, o proprio chefe da UC. Além disto, ndo ha participacdo de ONGs na

sua gestio?’.

Por meio da Portaria ICMBIO n° 941, de 12 de novembro de 2018, foi
instituido o Nucleo de Gestdo Integrada, ICMBio Carajas, para promover a gestdo
conjunta das seguintes UCs localizadas no Estado do Para: 1 - APA do Igarapé
Gelado; II - FLONA de Carajas; Il - FLONA do Itacaiunas; IV - FLONA do
Tapirapé-Aquiri; V - PARNA dos Campos Ferruginosos; ¢ VI - REBIO do Tapirapé.
O arranjo de gestdo conjunta estd sob a responsabilidade do ICMBio Carajas, que
designara servidores responsaveis pelas areas tematicas criadas. Apesar da
inexisténcia de quadro especifico de colaboradores para o PARNA dos Campos
Ferruginosos, o Nucleo possui bases operacionais no seu interior, em

Parauapebas/PA%.

24 JCMBIO. ICMBio publica plano de pesquisa de ferruginosos. 2017. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9205-icmbio-publica-plano-de-
pesquisa-de-ferruginosos. Acesso em: 20 jul. 2020.

2> ICMBIO. Parque Nacional dos Campos Ferruginosos. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/8971-PARNA-dos-campos-
ferruginosos. Acesso em: 20 jul. 2020.

26 MOTA, Nara Furtado de Oliveira et al. Cangas da Amazonia: a vegetagio tGinica de
Carajas evidenciada pela lista de fanerogamas. Rio de Janeiro jul./set. 2018. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
78602018000301435&Ing=pt&tlng=pt. Acesso em: 20 jul. 2020.

%7 Entrevista realizada com Manoel Delvo Bizerra dos Santos. Chefe do Parque Nacional dos
Campos Ferruginosos, em 09 de ago. 2018.

28 JCMBIO. Portaria n° 941, de 12 de novembro de 2018. Institui o Nucleo de Gestdo
Integrada - ICMBio Carajas, como um arranjo organizacional, no ambito do Instituto
Chico Mendes - ICMBio, no estado do Para (processo SEI n. 02122.001499/2018-59).
Disponivel em:
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Em 2019, foi criado o Plano de Conservacao Estratégico para o territorio do
Carajas, envolvendo as UCs da regido ¢ do entorno, com o objetivo de identificar
areas prioritarias e promover, em conjunto, a conservagdo da biodiversidade local,
também por meio da gestdo socioambiental integrada. O documento estabelece as
estratégias para cada area protegida, prevé a compatibilizagdo das atividades
minerarias com a conservagao da natureza (para as UCs em que estas atividades ndo

sdo vedadas), bem como a gestdo de conflitos de uso e ocupacio do solo?.

A UC nio integra corredor ecologico com outras areas protegidas. Além
disto, foi criada com residentes em seu territorio, mas ndo ha conflitos destes com

populagdes tradicionais™.

Em relagdo a regularizagdo fundiaria no PARNA, ainda nao concluida, foi
firmado Termo de Cooperacdo Técnica (ACT) em 17/02/2020, objetivando
proporcionar condi¢des para que o ICMBio realizasse esta consolidagdo com o apoio
financeiro da Vale no pagamento das indenizagdes, quando devidas®'. Contudo,
ainda havia conflitos entre as familias ¢ a Vale em relacdo as indenizagdes e a

desocupagdo do local®?, tendo sido firmado acordo para tentar resolver a questdo®.

https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/3812 20181204 112839.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2020.

2 ICMBIO. Portaria n° 418, de 23 de agosto de 2019. Aprova o Plano de Conservagio
Estratégico para o Territorio de Carajés, contemplando as Unidades de Conservagio
Federais da Regido e entorno, estabelecendo seu objetivo geral, objetivos especificos,
prazo de execugdo, abrangéncia e formas de implementagdo e supervisdo (Processo n°
02122.001734/2018-92). Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-418-
de-23-de-agosto-de-2019-212910155. Acesso em: 20 jul. 2020.

30 Entrevista realizada com Manoel Delvo Bizerra dos Santos. Chefe do Parque Nacional dos
Campos Ferruginosos, em 09 de Ago. 2018.

31 ISA. Termo de Cooperacdo Técnica n° 8/2020 (Processo n° 02070.009768/2019-69).
Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/4348 20200413 095217.pdf.
Acesso em: 20 jul. 2020.

32 CLESIO, Jorge. Em carta, advogado “desabafa” sobre caso de familias impactadas
pelo Parque Nacional de Campos Ferruginosos em Canaa dos Carajas. Portal Cana3,
2020. Disponivel em: https:/portalcanaa.com.br/site/mineracao/em-carta-advogado-
desabafa-sobre-caso-de-familias-impactadas-pelo-parque-nacional-dos-campos-
ferruginosos-em-canaa-dos-carajas/. Acesso em: 20 jul. 2020.

33 ZEDUDU. ICMBio e Vale assinam acordo para regulariza¢io fundidria da Serra do
Rabo. ZE DUDU, Parauapebas, 21 de fev. 2020. Disponivel em:
https://www.zedudu.com.br/icmbio-e-vale-assinam-acordo-para-regularizacao-fundiaria-
da-serra-do-rabo/. Acesso em: 09 de mar. 2020.
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O Parque Nacional dos Campos Ferruginosos ¢ uma das mais recentes
unidades de conservagido de protecdo integral criadas no Brasil e tem fundamental
importancia para a conservagao da biodiversidade. Os principais instrumentos (Plano
de Manejo, Zona de amortecimento, conselho gestor, estruturas para pesquisa e
visitagdo) ainda nao foram implementados na UC, pois a unidade encontra-se em
fase inicial, onde os esforgos estdo concentrados principalmente na consolidacao
territorial da UC marcada pela ocorréncia de conflitos fundiarios, pela mineragdo no

seu entorno e pelo forte impacto antropico.
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8 PARQUE NACIONAL DO JAMANXIM

Carolina Flavia Freitas de Alvarenga Nogueira?

O Parque Nacional do Jamanxim abrange os municipios de Altamira, Itatuba
¢ Trairdo no Estado do Para, a 1600 quiléometros da capital Belém. O bioma
Amazonia é predominante na regido. A UC foi criada perfazendo uma éarea
aproximada de 859.722 (oitocentos e cinquenta ¢ nove mil e setecentos ¢ vinte e

dois) hectares?, pelo Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006°.

Por meio da Medida Proviséria n® 758/2016, convertida na Lei Ordinaria
13.452/ 20174, houve alteragdo nos limites do Parque Nacional do Jamanxim para
excluir 862 (oitocentos e sessenta e dois) hectares®. No entanto, com a decisdo
proferida na ADI 4717, em 05/04/2018, o STF declarou inconstitucional a
diminuic@o da proteg¢do dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagao
por medida provisoria, pois acarreta ofensa ao principio da proibi¢do do retrocesso

socioambiental®. Apesar da decisio do Supremo, entidades publicas como a Agéncia

! Mestre em Direito e Politicas Pablicas do UniCEUB DF. Integrante do grupo de pesquisa
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do UniCeub. Pds-graduada em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico IDP. Bacharel em Ciéncias
Juridicas pelo UniCEUB. Advogada nos Correios.

2 Artigo 2°, do Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006. Cf. BRASIL. Decreto s/n, de 13 de
fevereiro de 2006. Cria o Parque Nacional do Jamanxim, localizado nos Municipios de
Itaituba e Trairdo, no Estado do Para, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10772.htm.  Acesso
em: 01 jul. 2020.

3 BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006. Cria o Parque Nacional do Jamanxim,
localizado nos Municipios de Itaituba e Trairdo, no Estado do Para, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/Dnn/Dnn10772.htm. Acesso em: 01 jul. 2020.

4“BRASIL. Lei n°13.452, de 19 de junho de 2017.Altera os limites do Parque Nacional do
Jamanxim e cria a Area de Protegio Ambiental Rio Branco. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Lei/L13452.htm. Acesso em:
01 jul. 2020.

> SENADO FEDERAL. Limites que foram alterados para adequar o PARNA & passagem da
ferrovia Ferrograo (EF-170), paralela a BR-163, que liga o Centro-Oeste ao norte do Para.
Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/20/reducao-da-
area-da-floresta-nacional-do-jamanxim-e-vetada. Acesso em: 30 nov. 2019.

¢ BRASIL. SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4717, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019
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Nacional de Transportes Terrestres - ANTT agiram em desconformidade com a
decisao ao publicarem edital para contratacdo de projeto da ferrovia Ferrograo
considerando a area do PARNA na versdo ilegalmente reduzida pela MP, o que foi

repreendido pelo Ministério Pablico Federal.”

A palavra jamanxim possui origem indigena e significa um apetrecho feito de
cip6 utilizado para carregar coisas nas constas como se fosse uma mochila®. A area
do PARNA ¢ considerada um dos maiores ecixos de desmatamento em toda a

Amazonia’. Desde o asfaltamento da BR-163, o desmatamento aumentou nas suas

PUBLIC 15-02-2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4197770.

Acesso em: 15 jul. 2020. Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEIN. 12.678/2012. INEPCIA
DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6¢° E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE
DE EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO
DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1.
Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e analise dos requisitos
constitucionais para a edi¢do de medida provisoria apos a sua conversdo em lei. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a declaragdo de
inconstitucionalidade de medida provisoria quando se comprove abuso da competéncia
normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais de
relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposicdo de motivos da medida provisoria ndo se
demonstrou, de forma suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do caso. 3. As
medidas provisorias nd3o podem veicular norma que altere espacgos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. III, da Constituicdo da
Republica. 4. As alteragdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram diminuigio da
protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagdo por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibicao de retrocesso socioambiental, pois atingiram o
nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constitui¢do da Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada procedente, sem prontncia de nulidade.

7 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF recomenda que projeto Ferrogrio respeite area
do PARNA do Jamanxim (PA) conforme jurisprudéncia do STF. Noticia de 12/09/2019.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recomenda-
que-projeto-ferrograo-respeite-area-do-PARN A-do-jamanxim-pa-conforme-
jurisprudencia-do-stf. Acesso em: 30 nov. 2019.

§ WIKIPARQUES. Parque Nacional do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Jamanxim. Acesso em: 01 jul.
2020.

® TAVARES, Paulo Amador et al. Clima, Antropizagdo e Analise de Focos de Calor em
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral na Amazonia Brasileira. In. Anais do XIX
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margens em 500%. Jamanxim ¢ uma das unidades de conservagdo inseridas na area
de influéncia do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da rodovia BR 16310,
Para essa regido, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Florestal Sustentavel.
Foram previstos conjuntos de politicas publicas estruturantes conciliando o
crescimento econdmico, a conservacdo e o uso sustentivel dos recursos naturais''.
Nesse sentido, inclusive, ha dois polémicos projetos de infraestrutura no entorno do
PARNA: a Usina Hidrelétrica de Cachoecira dos Patos e a Usina hidrelétrica

Jamanxim!2.

Os objetivos da referida UC visam possibilitar a realizacdo de pesquisas
cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de educagdo, de interpretagdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico, bem
como preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza

cénical’.

As espécies da fauna protegidas sdo: onga-pintada — Panthera onca e
Ariranha — Pteronura brasiliensis.'* A unidade de conservacgdo conta ainda com uma

relevante quantidade de primatas, estando entre essas espécies o coata-da-testa-

Simposio Brasileiro de Monitoramento Remoto. Santos: INPE, 2019. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Paulo_Tavares14/publication/332786138 Clima_Ant
ropizacao_e_ Analise_de Focos de Calor em Unidades de Conservacao de Protecao I
ntegral na_Amazonia_Brasileira/links/5cc9aa344585156¢d7¢007cc/Clima-Antropizacao-
e-Analise-de-Focos-de-Calor-em-Unidades-de-Conservacao-de-Protecao-Integral-na-
Amazonia-Brasileira.pdf. Acesso em 16 jul. 2020.

10 BUSS, Gerson et al. Primatas do Parque Nacional do Jamanxim/PA: riqueza, distribui¢do e
ameagas. Pesquisa e Conservagio de Primatas em Areas Protegidas da Amazonia.
Biodiversidade Brasileira, n. 7, v. 2, p. 34-46, 2017. Brasilia: ICMBIO. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/revistaeletronica/index.php/BioBR/article/view/719/552.
Acesso em: 16 jul. 2020.

' WIKIPARQUES. Parque  Nacional do  Jamanxim Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Jamanxim. Acesso em: 01 jul.
2020.

2ICMBIO. PLANO DE MANEJO FLONA JAMANXIM, p. 2.5 Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/flona_jamanxim.pdf. Acesso em: 01 dez 2019.

13 BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006. Cria o Parque Nacional do Jamanxim,
localizado nos Municipios de Itaituba e Trairdo, no Estado do Para, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/Dnn/Dnn10772.htm. Acesso em: 01 jul. 2020.

4 ICMBIO. PARNA do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1979-PARNA-do-jamanxim.
Acesso em: 01 dez. 2019.
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branca - Ateles marginatus, e o guariba-de-maos-ruivas - Alouatta discolor,
ameacados de extin¢do!'®. Com rela¢do a flora, destaca-se a castanheira do Brasil e a
acapu como ameagadas de extingdo na categoria “vulneravel”. J& o mogno e a
ucutiba-da-varzea na categoria “em perigo”!®. Também, ha peixes na categoria em
perigo: sabdozinho, alicate, cascudo-tigre, acari ¢ aves na categoria vulneravel:
arapacu-do-tapajos, capitdo-de-cinta, ararajuba, Jacupiranga, rabo-branco-do-bico-

preto, jacamim-de-costas-marrom, curica-urubu e azulona'”.

Figura 1 - Vegetacdo do PARNA do Jamanxim

15 BUSS, Gerson et al. Primatas do Parque Nacional do Jamanxim/PA: riqueza, distribui¢do e
ameagas. Pesquisa e Conservagio de Primatas em Areas Protegidas da Amazonia.
Biodiversidade Brasileira, n. 7, v. 2, p. 34-46, 2017. Brasilia: ICMBIO. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/revistaeletronica/index.php/BioBR/article/view/719/552.
Acesso em: 16 jul. 2020.

16 JCMBIO. PLANO DE MANEJO FLONA JAMANXIM, p. 5.34. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/flona_jamanxim.pdf. Acesso em: 01 dez 2019.

17 ICMBIO. Painel Dinimico de Informagdes. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2.htm?document=painel corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Fonte: ISA®®

A equipe de gestdo do PARNA, com sede em Itaituba, ¢ formada por 6
pessoas, sendo 4 servidores efetivos de nivel superior, com base nos dados de 2016.
A estrutura conta com mobiliario, equipamentos ¢ veiculos. Ainda ndo existe Plano
de Manejo no PN Jamanxim, mas ji estd em elaboracdo!®. Sua conclusdo foi
prevista, inclusive, como estratégia de enfrentamento ao final do ano de 2017%°. Nio
consta, contudo, nas bases do ICMBIO a sua conclusdo. A gestdo da UC desenvolve
principalmente agdes de fiscalizagdo. A perspectiva ¢ a de que quando houver a
implementacdo do Plano de Manejo, havera a realiza¢do de outras atividades. Por
outro lado, registra-se que organizagdes locais sdo contra a implementacao de outras

acdes no PARNA?!,

Ha sistema de gestdo integrada com 13 unidades de conservagao, oficializado
por meio da Portaria ICMBIO n° 258, de 17 de abril de 2017%%: Area de Protegio
Ambiental de Tapajos - APA Tapajos; II - Floresta Nacional de Altamira - FLONA
Altamira; III - Floresta Nacional do Crepori - FLONA Crepori; IV - Floresta
Nacional do Amana - FLONA Amana; V - Floresta Nacional do Jamanxim -
FLONA Jamanxim; VI - Floresta Nacional do Trairdo - FLONA Trairdo; VII -
Floresta Nacional Itaituba I - FLONA Itaituba I; VIII - Floresta Nacional Itaituba II -
FLONA TItaituba II; IX - Parque Nacional da Amazonia - PARNA da Amazonia; X -
Parque Nacional do Jamanxim - PARNA Jamanxim; XI - Parque Nacional do Rio

Novo - PARNA Rio Novo; XII - Reserva Biologica Nascentes da Serra do

18 ISA. Parque Nacional do Jamanxim. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/3318.
Acesso em: 01 jul. 2020. Foto de Daniel Paranayba.

19 ICMBIO. Painel Dinamico de Informagdes. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2. htm?document=painel_corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true >. Acesso em: 30 nov 2019.

2 JCMBIO. RELATORIO DE GESTAO DO ICMBio de 2017. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/acessoainformacao/images/stories/relatorio_gestao/Relatorio_d
e_Gestao-2017.pdf . Acesso em: 30 jun. 2020.

2 WIKIPARQUES. Parque Nacional do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Jamanxim. Acesso em: 01 dez
2019.

22 BRASIL. Portaria ICMBIO n° 258, de 17 de abril de 2017. DOU Secdo I, 18/04/2017.
Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2551 20170418 174609.pdf.
Acesso em: 01 dez. 2019.
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Cachimbo - REBIO Nascentes da Serra do Cachimbo; e XIII - Area de Protecdo
Ambiental do Jamanxim - APA Jamanxim. O PARNA do Jamanxim tem um papel
importante ao fazer a conexao entre as UCs da Terra do Meio e as da regido do

Tapajos>.

Por meio da Portaria ICMBIO n° 17, de 13 de janeiro de 20174, foi criado o
Conselho Consultivo, com a finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos
objetivos de criagdo ¢ implementagdo da referida unidade de conservacao. Esse
Conselho ¢ presidido pelo chefe ou responsavel institucional do PARNA e ¢
composto por representantes de Orgdos governamentais®® e por segmentos da
sociedade civil?®. A Portaria prevé expressamente que o Conselho deve observar
critérios de paridade (artigo 1°, paragrafo). As atribuigdes, a organizagdo ¢ o
funcionamento do Conselho Consultivo do PARNA terdo previsdo no seu regimento

interno (artigo 5°), que ainda ndo foi elaborado®’.

O PARNA tem potencial para ecoturismo, trilhas, caminhadas e observagao
da fauna e da flora. Ha pouca visitagdo, em sua maioria para grupos educacionais. A
situacdo fundiaria da unidade ndo estd regularizada, sendo 100% da area de
titularidade da Unido. Foram identificados 770 moradores residindo na UC. As

atividades de fiscalizacdo no Parque sdo realizadas pelo IBAMA, para conter o

23 BUSS, Gerson et al. Primatas do Parque Nacional do Jamanxim/PA: riqueza, distribuigdo e
ameagas. Pesquisa e Conservagio de Primatas em Areas Protegidas da Amazonia.
Biodiversidade Brasileira, n. 7, v. 2, p. 34-46, 2017. Brasilia: ICMBIO. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/revistaeletronica/index.php/BioBR/article/view/719/552.
Acesso em: 16 jul. 2020.

24 BRASIL. Portaria ICMBIO n°17, de 13 de janeiro de 2017. DOU, Segdo 1, 19/01/2017, p.
51. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2466 20170119 _080846.pdf.
Acesso em: 01 dez2019.

25 Os 6rgios do Poder Piblico representados sdo: Orgdos publicos ambientais dos trés niveis
da Federagdo e Orgdos do Poder Piblico de 4reas afins, dos trés niveis da Federagfo.

26 Os Usudrios do Territério/Sociedade Civil: a) Setor de agricultura Familiar e Extrativismo;
b) Setor do Turismo, Industria e Comércio; ¢) Setor de Pesca; d) Setor de Madeireiro; e)
Setor de Gestao Territorial; f) Setor de Mineragao; g) Setor de Producdo Rural; h Setor de
Regularizagdo de Terras. Ha, ainda, uma Institui¢do de Ensino, Pesquisa e Extensdo: a)
Universidades e Institui¢des de Ensino e Pesquisa.

2T BRASIL. Portaria ICMBIO n°17, de 13 de janeiro de 2017, DOU, Secdo 1, 19/01/2017, p.
51. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/2466 20170119 _080846.pdf.
Acesso em: 01 jul. 2020.
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desmatamento na Amazonia e para apreender gado em propriedades nao

regularizadas?®.

Em termos gerais, as comunidades locais e os atores sociais envolvidos
guardam muita insatisfagdo em relagdo ao processo que deu origem a criagdo do
PARNA, o que alimenta receio de serem obrigados a deixar a regido. Esses
moradores, agricultores, madeireiros, pecuaristas, garimpeiros, donas de casa ¢

pescadores sentem-se ameacgados pelos grileiros de terra e pelo proprio Estado?.

No contexto de manejo do solo em razdo do desmatamento, foram
identificadas na regido do PARNA 6 pistas de pouso®’. 79,39% do desmatamento
ocorreu até o final de 2005, antes da criacdo da Unidade de Conservacdo®!. A érea,
contudo, continua sofrendo agdes de desmatamento. Entre 2009 e 2012 houve uma
reducdo dos niveis anuais, que voltaram a se elevar entre 2013 e 2016*2. Em 2018
houve novamente uma elevacio no nivel de desmatamento®>. Além disso, existem 20

garimpos na UC que exploram especialmente dois minerais: ouro e cassiterita®*,

Ainda ha pouca infraestrutura, escassos funcionarios e quase nenhuma
expectativa quanto a implementagdo do Plano de Manejo, o qual podera trazer
diretrizes para a visitagdo na UC. As noticias de desmatamento nessa regido sdo
assustadoras ¢ demonstram a falta de fiscaliza¢do. Verifica-se, também, a falta de

apoio da populagdo que vive nos arredores do parque com relagdo a sua efetivacao.

28 WIKIPARQUES. Parque Nacional do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Jamanxim. Acesso em: 01 dez.
2019.

2 Idem.

30 Tdem.

31 Idem.

32 ICMBIO. Painel Dinimico de Informagdes. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2. htm?document=painel_corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 01 dez. 2019. Ver também: ALVES,
Maria Salete; et al. Andlises do Desmatamento nas Unidades de Conservacgdo da
Categoria de Prote¢do Integral da Amazonia Legal. Anais XIII Simpoésio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto, Florianopolis, Brasil, 21-26 abril 2007, INPE, p. 6581-6583.

33 INPE. PRODES Amazdnia. Disponivel em:
http://www.inpe.br/noticias/busca_noticias_res.php?assunto=%EIrea+desmatada&cbo_an
o=SelecAno&cbo_mes=SelecMes&teste=0k. Acesso em: 01 dez 2019.

3 WIKIPARQUES. Parque Nacional do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Jamanxim. Acesso em: 01 jul.
2020.
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9 PARQUE NACIONAL DO JAU

Carolina Flavia Freitas de Alvarenga Nogueira?

O Parque Nacional do Jau esta localizado nos municipios de Barcelos (ao
norte) e Novo Airdo (ao sul), ambos no Estado do Amazonas. Criado pelo Decreto n®
85.200, de 24 de setembro de 19802, na Bacia do Rio Jau, esta a aproximadamente
200 km ao noroeste de Manaus®. Protege uma das maiores extensdes de florestas

tropicais imidas continuas do mundo e seu bioma predominante é o0 Amazonico®.

O objetivo do PARNA ¢ preservar os “ecossistemas naturais englobados
contra quaisquer alteragdes que os desvirtuem, destinando-se a fins cientificos,
culturais, educativos e recreativos™. Com uma 4rea total de 2.272.000 hectares® é
considerada uma das unidades de conserva¢do mais vastas do Brasil, a unica que
protege totalmente a bacia de um rio extenso (cerca de 450 km) e volumoso — o rio

Jau, preservando o ecossistema de dguas pretas’.

! Mestre em Direito e Politicas Pablicas do UniCEUB DF. Integrante do grupo de pesquisa
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do UniCeub. Pos-graduada em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico IDP. Bacharel em Ciéncias
Juridicas pelo UniCEUB. Advogada nos Correios.

2 BRASIL. Decreto n° 85.200, de 24 de setembro de 1980. Cria, no Estado do Amazonas, o

Parque Nacional do Jat. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-

coservacao/PARNA_jau.pdf. Acesso em: 02 jul. 2020.

PPBio — Programa de Pesquisa em Biodiversidade. PARNA Jau. Disponivel em:

https://ppbio.inpa.gov.br/sitios/jau. Acesso em: 02 dez. 2019. O nome da unidade de

conservagdo ¢ uma homenagem a um dos maiores peixes brasileiros, o Jau (do tupi, ya'a).

4 ICMBIO. Parque Nacional do Jau. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/189-parque-
nacional-do-jau. Acesso em: 02 dez. 2019.

5 Cf. art. 2° do Decreto n° 85.200, de 24 de setembro de 1980.

6 BRASIL. Decreto n° 85.200, de 24 de setembro de 1980. Cria, no Estado do Amazonas, o
Parque Nacional do Jau. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA jau.pdf. Acesso em: 02 jul. 2020.

7 ISA. Parque Nacional do Jaiu. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/3569.
Acesso em: 02 dez. 2019.
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As espécies protegidas sio®: gato-do-mato, boto-cor-de-rosa, gavido-real,
cachorro-vinagre, gato-maracuja, onca-pintada, onca-parda, jaguarundi, ariranha,
tatu-canastra, choquinho-do tapajos, anta, tamandud-bandeira, macaco-aranha,
macaco-aranha-de-cara-preta, macaco-barrigudo, e peixe-boi-da-Amazonia’. J4 nas
espécies ameagadas de extingdo enquadram-se: o maracaja-peludo, a onga-pintada,

ariranha e o peixe-boi-da Amazonia!®.

__Figura 1 - Cachoeira do Itaubal

N
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Fonte: ICMBio*.

$ ICMBIO. PARNA do Jai. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2.htm?document=painel corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em 02 jul. 2020.

8 ISA. Parque Nacional do Jai. Disponivel em: hitps://uc.socioambiental.org/uc/3569.
Acesso em: 02 dez. 2019.

® ICMBIO. Painel Dinamico de Informagaes. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2. htm?document=painel_corporativo_6476.q

vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em 02 jul. 2020. Foto: Josangela da Silva
Jesus.

10 ICMBIO. PARNA do Jail. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1980-PARNA-do-jau. Acesso em
02 dez. 2019.

1 ICMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-
visitacao/189-parque-nacional-do-jau . Acesso em: 03 dez. 2019.
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Néido houve estabelecimento da zona de amortecimento, nos moldes
estabelecidos pela Lei n® 9.985/2000 — Lei do SNUC!'2. No entanto, o Plano de
Manegjo elaborado no ano 2000 determina que a zona de transi¢ao abrange as bacias
de drenagem do rio Unini, do rio Carabinani e um pequeno trecho do rio Negro,

totalizando 2.500,000 hectares'3.

Os estudos dessa unidade de conservagdo surgiram na década de 1970,
momento em que houve a constituicdo de um Comité Intergovernamental Técnico
para Protecdo junto ao programa de pods-graduacdo do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazoénia. Num primeiro momento, foi impulsionada a criagdo de uma
Reserva Biologica. Todavia, em virtude da natureza restritiva das REBIOs a
visitagdo publica, a area foi convertida em Parque Nacional. Essa UC foi
reconhecida, mais tarde, como Sitio do Patrimdénio Mundial Natural e Reserva da

Biosfera pela UNESCO'*.

O Plano de Manejo do PARNA do Jat foi aprovado por meio da
Portaria/IBAMA n° 163, de 24 de dezembro de 2002'°. Descrito como documento
preliminar, data de 1998, apesar da portaria ser de 2002'°. O PARNA “faz parte do
Corredor Central da Amazoénia e do Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio
Negro!”, sendo uma das reservas mais representativas da flora e da fauna das bacias

de 4guas pretas”'®.

Havia uma previsdo para que a nova revisdo do Plano de Manejo ocorresse

em junho de 2017, com auxilio do ICMBio, da Universidade Federal do Amazonas —

12 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos 1, I,
IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao
da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9985.htm. Acesso em: 6 dez. 2019.

13 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Jaii. Versdo 8. Manaus 5/98, p. 69.
Disponivel  em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/PARNA jau pm.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.

4 ISA. Parque Nacional do Jat. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/3569.
Acesso em: 02 dez. 2019.

SISA.  Parque Nacional do Jau. Portaria n° 163/2002. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1585 20140813 154346.pdf.
Acesso em: 03 dez. 2019.

16 ISA. Parque Nacional do Jaii. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/3569.
Acesso em 02 dez 2019.

17 Idem.

18 Ibidem.

227



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

UFAM, do Instituto de Pesquisas Ecologicas — IPE, da Fundagdo Vitéria Amazonica
-FVA, da WWF-Brasil e de representantes comunitérios do PARNA'. No entanto,

ainda nao ocorreu.

O Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro foi criado em 2010
submetido pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas ao Edital n°® 01/2005 do Fundo
Nacional do Meio Ambiente — FNMA e engloba onze unidades de conservagao.
Surgiu no 4mbito do projeto Corredores Ecologicos?’. A elaboracio dessa complexa
conjuntura contribui para agdes integradas em diversas das areas protegidas,
facilitam os processos de concertacdo, comunicagdo, interagdo e gestdo de projetos
de desenvolvimento territorial, bem como de conservacdo ambiental. Exige também
acdes de conservagdo em escala da paisagem, tendo em vista que esta ¢ fruto da

interacdo entre a sociedade e o ambiente?!.

Por meio da Portaria ICMBIO n° 14, de 18 de marco de 2008%* foi criado o
Conselho Consultivo do PARNA do Jat, com a finalidade de contribuir para agdes
voltadas n@o so a efetiva implantagdo e a implementacdo do Plano de Manejo dessa
Unidade de Conservagdo, mas também ao cumprimento de seus objetivos
originarios. Por meio da Portaria ICMBIO n. 20, de 10 de margo de 2010%, houve

modificacdo na composi¢do do Conselho Consultivo do PARNA e, em 05 de

19 RT. Desafios do Parque Nacional do Jau sdo debatidos em evento para revisdo de plano de
manejo. Rede Tiradentes de Radio e Televisdo. Noticia de 25/10/2016. Disponivel em:
https://www.redetiradentes.com.br/desafios-parque-nacional-jau-sao-debatidos-em-evento-
para-revisao-de-plano-de-manejo/. Acesso em: 03 dez. 2019.

20 MMA. Corredores Ecologicos, Brasilia,  2015. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/programas-e-projetos/projeto-corredores-
ecologicos. Acesso em: 02 dez. 2019.

21 ISA. Parque Nacional do Jai. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rio/depoimento-o-mosaico-do-baixo-rio-
negro. Acesso em: 03 dez 2019.

22ISA. Parque Nacional do Jaiu. Portaria ICMBio n°14/2008. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/uc/3569. Acesso em: 03 dez 2019.

B ISA. Parque Nacional do Jai. Portaria ICMBio n° 20/2010. Disponivel em:
<https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/366 20100913 155523.pdf.
Acesso em: 03 dez. 2019.
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setembro de 2013, houve novamente a modificagdo na composi¢ao do Conselho, nos

termos da Portaria ICMBIO n. 225, de 05 de setembro de 201324,

Assim, esse Conselho Consultivo ¢ presidido pelo chefe ou responsavel
institucional do PARNA e é composto tanto por representantes da administragio
publica?® quanto por segmentos da sociedade civil?®, conformando-se estes em maior
nimero. As reunides ocorrem com pouca frequéncia, em geral uma por ano. Trés
reunides importantes ocorreram: a 14* Reunido do Conselho Consultivo do Parque
Nacional do Jat, em 30/11/2010, a 19* Reunido do Conselho Consultivo do Parque
Nacional do Jau de 26 a 29/11/2012 e uma em dezembro de 2013 para iniciar o

segundo ciclo do SISUC?’.

Com relagdo a equipe de gestdo, a unidade tem 5 analistas ambientais ¢ 1
técnico administrativo®®. Em 2016, foram contabilizados 1131 visitantes®’. Nos dois
municipios que abarcam o PARNA ha alojamentos, restaurantes e lanchonetes que
atendem a populagdo local ¢ eventuais visitantes. O acesso ao parque se da por via
fluvial ou area. Apesar de ndo ser cobrada taxa de entrada atualmente, é necessaria

uma autorizagdo de entrada, por meio de preenchimento de formulario, que pode ser

2 ISA. Parque Nacional do Jai. Portaria ICMBio n° 225/2013. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1361 20130909 104524.pdf.
Acesso em: 03 dez. 2019.

25 A Administragdo Piblica ¢ representada pelos seguintes 6rgdos: ICMBIO, Superintendéncia
Regional no Amazonas (SR-15) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA, Instituto de Terras da Amazonia - ITEAM, Centro Estadual de Unidades de
Conservagao - CEUC da Secretaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas - SDS/AM, Empresa Estadual de Turismo — Amazonastur e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMMADES da
refeitura Municipal de Novo Airéo.

26 Sociedade Civil: Fundagdo Vitéria Amazonica — FVA, Associa¢io dos Moradores do Rio
Unini - AMORU, Associacgdo Indigena de Barcelos — ASIBA, Associagdo dos Operadores
de Barco de Turismo do Amazonas — AOBT, Rede de Organizagdo de Novo Airdo-
Magquira — RONA, Comunidade do Pataua do Jati, Comunidade do Lazaro, Comunidade do
Tambor, Comunidade Lago das Pedras, Comunidade Terra Nova, Comunidade do Tapiira,
Comunidade Manapana, Comunidade Lago das Pombas, Comunidade Floresta,
Comunidade Vista Alegre, Comunidade Vila Nunes, Comunidade Pataua.

27 SISUC. Disponivel em: https://blogdosisuc.socioambiental.org/node/404.html. Acesso em:
03 dez 2019.

28 [CMBio. Painel Dindmico de Informagoes. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2.htm?document=painel corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 02 jul. 2020.

2 Idem.
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realizado por e-mail (PARNAjau@icmbio.gov.br) ou diretamente no escritorio do

parque.*°

30 [ICMBIO. Parque Nacional do Jaii. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/189-parque-
nacional-do-jau . Acesso em: 03 dez. 2019.
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Figura 3 - Mapa do Parque Nacional do Jay, ilustrando os rios que limitam o parque e as
distancias da Sede (Novo Airao/AM) para a Base (100km) e de Manaus para a Sede (187
km).

[Fr——

Fonte: ICMBio3.

A melhor forma de conhecer a regido é percorrer os cursos d’agua em uma
voadeira. Ao longo dos rios Jat, Carabinani e Unini, o visitante pode observar
bandos de araras e papagaios sobrevoando a floresta de igap6s. Na parte mais calma,
orquideas floridas refletem sua delicada forma nas aguas escuras. Extensas praias de
areia clara formam-se no rio Negro - entre novembro e janeiro -, nas proximidades

da foz do rio Jau2.

Os maiores atrativos do PARNA sdo as arvores grandiosas (sumaima ou
samalima, macucus e macacarecuias), o banho e a contemplacdo da natureza nos rios
Carabinani e Jat, nas praias do Rio Negro, dos Rios Espelhados, a canoagem e
outras atividades esportivas em agua, as trilhas terrestres, as trilhas
aquaticas/excursdes de canoas, as observagodes de aves (birdwatching), a observagio

dos petroglifos e a observagio noturna®.

Com relagdo ao trabalho das ONGs, ha a Comissao Pastoral da Terra (CPT-

AM) e a ONG Fundac¢ao Vitéria Amazonica. Esta tem um acordo de cooperacao

31 Idem.

32 [CMBIO. Parque Nacional do Jail. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/189-parque-
nacional-do-jau . Acesso em: 03 dez. 2019.

3 Idem.
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técnica com o IBAMA e realiza um trabalho dirigido a conservacao da integridade
biolégica e da sociodiversidade do parque**. Ha, ainda, pesquisas que atestam o

interesse em plantas medicinais da unidade®.

Pesquisas cientificas sdo autorizadas na UC, sendo a regido bastante
procurada por pesquisadores. Entre 1990 e 2014, 196 publicagdes técnico-cientificas
foram produzidas a respeito do PARNA. De 2007 a 2016, 160 licengas foram
emitidas pelo Sisbio para realizagdo de pesquisas, sendo que 58% delas tratou da
biodiversidade local. Apesar dos nimeros relativos a pesquisa cientifica, ainda ha
muitas espécies desconhecidas dentro do PARNA com relagdo a flora e a fauna,

inclusive dentro dos rios*°.

No que tange a situacdo fundiaria, sabe-se que ha muitas familias residentes,
no territério, dentre estas, populacdes tradicionais e quilombolas’’. O IBAMA
tentou, em 1989, realizar o pagamento de indenizagdes as familias residentes na
area, mas os moradores recusaram. Assim, foi apresentado pelo INCRA o Projeto de

Assentamento Pacatuba®®. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT-AM) tem o intuito de

3 ISA. Parque Nacional do Jai. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/3569.
Acesso em: 03 dez 2019.

35 RODRIGUES, Eliana; DUARTE-ALMEIDA, Joaquim M.; PIRES, Jilia Movilla. Perfil
farmacologico e fitoquimico de plantas indicadas pelos caboclos do Parque Nacional do
Jau (AM) como potenciais analgésicas: parte 1. Rev. bras. farmacogn., Curitiba , v. 20, n.
6, p- 981-991, Dec. 2010. Available from
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
695X2010000600026&Ing=en&nrm=iso. access on 10 Mar. 2020. Epub July 16, 2010.
https://doi.org/10.1590/S0102-695X2010005000008.

36 DANTAS, Jorge Eduardo. “O Parque Nacional do Jai se consolidou como um lugar
privilegiado para a realizacdo de pesquisas”, diz cientista. WWF Brasil. Noticia de
27/10/2016. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?54742. Acesso em: 02 jul 2020.

37 ICMBio. Parque Nacional do Ja. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJ AXZfc/opendoc2. htm?document=painel_corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 02 dez 2019. Sobre o tema, ver:
MENEGALDO, Luciana Raffi; PEREIRA, Henrique dos Santos; FERREIRA, Aldenor da
Silva. Interagdes socioculturais com a fauna silvestre em uma unidade de conservagdo na
Amazonia: relagdes de género e geragdo. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Ciénc. hum.,

Belém | v. 8 n 1, p. 129-151, Apr. 2013. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-
81222013000100008&Ing=en&nrm=iso>.  access on 10 Mar. 2020.
https://doi.org/10.1590/S1981-81222013000100008.

38 ICMBIO. Plano de Manegjo. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/PARNA jau pm.pdf. Acesso em: 02 dez 2019.
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orientar as familias, em conjunto com a ONG Fundagao Vitéria Amazodnica e com o

Conselho Nacional dos Seringueiros’.

Além disso, foram celebrados termos de compromisso entre o ICMBio e cada
um dos moradores da regido, totalizando 100, com objetivo de ajustar obrigagdes
entre as partes e estabelecer condigdes de uso ¢ manejo das areas e recursos naturais

dentro do PARNA®.

Conclui-se que o PARNA do Jau necessita ter o plano de manejo atualizado.
Além disso, o mapeamento completo da biodiversidade da UC, a qual abriga uma
area muito extensa, ainda depende de novas pesquisas. Como na maioria dos
parques, faz-se imprescindivel maior fiscalizagdo para controlar as ameagas

existentes: pesca e caca comerciais, retirada de madeira e visitagao inadequada.
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10 PARQUE NACIONAL MAPINGUARI

Carolina Flavia Freitas de Alvarenga Nogueira?

O Parque Nacional Mapinguari foi criado pelo Decreto s/n°, de 05 de junho
de 2008, com area aproximada de 1.572.422 hectares®, precedido de audiéncia
publica’® no Estado do Amazonas, nos municipios de Canutama e Labrea*. Os limites
do PARNA foram ampliados pela Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010°, passando

ele a integrar parte do Estado de Ronddnia, no municipio de Porto Velho.

! Mestre em Direito e Politicas Publicas do UniCEUB DF. Integrante do grupo de pesquisa
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do UniCeub. Pos-graduada em Direito
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Em 2012, por meio da Lei n® 12.678, de 25 de junho de 20128, os limites da
unidade de conservagdo foram redefinidos, apds serem discutidos em audiéncia
publica da Comissdo da Amazodnia, Integragdo Nacional ¢ de Desenvolvimento
Regional’, com a exclusdo de 4reas a serem inundadas pelo lago da barragem das
usinas hidrelétricas de Jirau ¢ Santo Antdnio e de trés poligonos sobrepostos a area
destinada ao canteiro de obras da UHE de Jirau®. Com uma érea total de
aproximadamente 1.777.000,0 hectares’, o PARNA contribui para a protegdo do

bioma da Amazonia'®.
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237



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

Seu objetivo é preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica
e beleza cénica, com destaque para importantes regides de savana do interfluvio
Purus-Madeira, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educac¢do ambiental, de recreagdo em contato com

a natureza e de turismo ecoldgico'!.

Figura 1 - PARNA Mapingauri

Fonte: ICMBio*2.

relevancia e urgéncia. Na espécie, na exposicdo de motivos da medida provisoria nio se
demonstrou, de forma suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do caso. 3. As
medidas provisorias ndo podem veicular norma que altere espagos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. III, da Constituicdo da
Republica. 4. As alteragdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram diminui¢ao da
protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagdo por ela atingidas,
acarretando ofensa ao principio da proibi¢do de retrocesso socioambiental, pois atingiram o
nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituigdo da Republica. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada procedente, sem prontncia de nulidade.
A¢do  Direta de  Inconstitucionalidade  4717. Disponivel —em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4197770>.
Acesso em: 18 out 2019.

' Cf. art. 1° do Decreto s/n, de 05 julho de 2008. Cf. BRASIL. Decreto s/n, de 05 de junho de
2008. Dispde sobre a criagdo do Parque Nacional Mapinguari, nos Municipios de
Canutama e Labrea, no Estado do Amazonas, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnnl1612.htm.  Acesso
em: 18 jul. 2020.

12 ICMBIO. PARNA Mapinguari. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
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Uma faixa de dez quildmetros em projecdo horizontal, a partir do seu
perimetro foi estabelecida como limite da zona de amortecimento do PARNA, nos
termos do artigo 3°, do Decreto s/n. A chefe do PARNA ressalta que essa area esta
sendo recomendada no projeto de Plano de Manejo, o que deve atender todas as

licengas que as atividades desenvolvidas exigem'3.

O Plano de Manejo foi publicado ¢ aprovado em 28/12/2018, por meio da
Portaria 1160, de 28/12/2018'%. O documento foi dividido em duas partes: “Volume
I — Diagnostico” e “Volume II — Planejamento”. No Volume I, enfatizou-se os
servigos ecossistémicos considerados aqueles servigos basicos que beneficiam a
populagdo tais como: “disponibilidade de alimentos, remédios naturais, fibras,
combustiveis, agua, oxigénio, a garantia do bom funcionamento dos processos
naturais como o controle do clima, a purificacdo da agua, os ciclos de chuva e o

equilibrio climatico”!”.

Por sua vez, no ambito do Volume II, destacam-se as cinco estratégias que
foram priorizadas para o alcance mais efetivo dos objetivos estabelecidos em relagao
aos alvos de conservacdo: 1) implementar estratégias de fiscalizacdo utilizando
recursos de inteligéncia e decisdes estratégicas visando otimizar os resultados; 2)
estimular e executar alternativas de renda para comunidades chave em relagdo as
ameacas prioritarias; 3) implementar um programa de divulgacdo e sensibilizagdo

ambiental do PARNA; 4) garantir a execucdo de condicionantes adequadas e

brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/1989-PARNA-mapinguari>.
Acesso em: 25 jul. 2020.

13 Entrevista realizada om a Chefe Substituta do Parque Nacional do Mapinguari/AM, Claudia
Barbosa de Lima Sacramento, encaminhado por e-mail em 15 de agosto de 2017.

4 ICMBIO. Portaria ICMBIO n° 1.160/2018. Cria o Conselho Consultivo do Parque Nacional
Mapinguari, localizado nos Estados do Amazonas e Ronddnia. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/PARNA_mapinguari.pdf . Acesso em: 21 jul. 2020.

15 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Mapinguari RO/AM. Volume 1 —
Diagnostico, p- 185 e 186 Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/plano_manejo PARNA mapinguari_volume I Diagnostico.pdf. Acesso em: 22
jul. 2020.
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monitorar a operagdo das UHE que afetam diretamente o PARNA e 5) manejo do
fogo, para manutengdo dos enclaves do Cerrado'®.

16 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Mapinguari RO/AM. Volume II —
Planejamento, 13-28.

Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-

manejo/plano_manejo PARNA mapinguari_volume II Planejamento.pdf. Acesso em: 22
jul. 2020.
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Figura 2 - Mapa do PARNA Mapinguari

Parque Nacional Mapinguari - AM

Fonte: MMAY.

Foram registradas noventa e cinco espécies de peixes no PARNA, das quais
oito constam na lista de espécies ameagadas de extingdo. Na categoria sobrepesca

(rio Coti): curimba Prochilodus nigricans'®

. Na categoria em perigo: macaco-
barrigudo (lagothrix cana cana)'®. As espécies do género Rivulus estdo na categoria

de vulneréveis, devido a mudangas na estrutura dos habitats onde vivem (rio Coti)>°.

Da mesma forma, as seis espécies da familia Lebisianidade (Copella
nigrofasciata, Nannostous digrammus, Nannostomus eques, Pyrrhulina cf. Beni,

Pyrrhulina cf. brevis, Pyrrhulina cf. semifasciata e Pyrrhulina cf. australis) estio

17 MMA. Mapa. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins/_arquivos/06052008 PARNA maping
uari_am.pdf. Acesso em: 31 jul. 2020.

18 JCMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Mapinguari RO/AM. Volume 1 —
Diagnostico, p. 77. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-
planos-de-manejo/plano_manejo PARNA mapinguari_volume I Diagnostico.pdf.
Acesso em: 22 jul. 2020.

19 ICMBIO. Painel Dinémico de Informagdes. Disponivel em:
http://qv.icmbio.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc2.htm?document=painel_corporativo_6476.q
vw&host=Local&anonymous=true. Acesso em: 18 jul. 2020.

20MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional Mapinguari. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=1633. Acesso em: 18 jul. 2020.
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com status de quase ameagadas, também por modificacdes ambientais drasticas em
seus habitats (rio Coti, A¢ud e Igarapé Anciqué)®'. Além disso, foi identificada uma
nova espéciec de ave (Cyanocorax hafferi) que habita de forma endémica os

ambientes de transi¢do entre os campos naturais e a Floresta Ombrofila??.

A equipe de gestdo é composta por quatro servidores. A sede administrativa
situa-se em uma sala do prédio do Sistema de Protecdo da Amazdnia/Centro Gestor
e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia - SIPAM/CENSIPAM, em
Porto Velho. Tanto o quantitativo da equipe, quanto a estrutura, (embarcacdes ¢
veiculos) sdo insuficientes para se fazer a gestdo territorial de aproximadamente

1.800.000 hectares>.

Por meio da Portaria ICMBIO n° 166, de 08 de marco de 20132, foi criado o
Conselho Consultivo do Parque Nacional Mapinguari com a finalidade de contribuir
para o efetivo cumprimento dos objetivos de criacdo e implementagdo do plano de
manejo da unidade. Em seguida, a Portaria n° 01, de 03 de fevereiro de 2017
modificou a composi¢do do Conselho Consultivo do PARNA de Mapinguari nos

estados do Amazonas e Rondonia (Processo n. 02119.010885/2016-29)%.

Esse Conselho € presidido pelo chefe ou responsavel institucional do Parque

Nacional Mapinguari ¢ é composto por representantes do Poder Publico*® e dos

2l ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Mapinguari RO/AM. Volume 1 —
Diagnostico, p. 77. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-
planos-de-manejo/plano_manejo PARNA mapinguari_volume I Diagnostico.pdf.
Acesso em: 22 jul. 2020.

22 Entrevista realizada om a Chefe Substituta do Parque Nacional do Mapinguari/AM, Claudia
Barbosa de Lima Sacramento, encaminhado por e-mail em 15 de agosto de 2017.

2 Idem.

2 ICMBIO. Portaria ICMBIO n° 166, de 8 de marco de 2013. Cria o Conselho Consultivo do
Parque Nacional Mapinguari, localizado nos Estados do Amazonas ¢ Rondonia. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/PARNA_mapinguari.pdf. Acesso em: 31 jul. 2020.

25 ICMBIO. Portaria n° 01, de 3 de fevereiro de 2017. Modifica a composi¢do do Conselho
Consultivo do Parque Nacional Mapinguari nos estados do Amazonas e Rondonia
(Processo n° 02119.010885/2016-29). Disponivel em:
https://www jusbrasil.com.br/diarios/138045443/dou-secao-1-21-02-2017-pg-51  Acesso
em: 31 jul. 2020.

%6 Qs o6rgdos publicos representados sdo: Orgdos plblicos ambientais, dos trés niveis da
Federagdo; Orgios do Poder Publico de areas afins, dos trés niveis da Federagdo.
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segmentos da sociedade civil?’. A portaria prevé expressamente que o Conselho
deve observar critérios de paridade (artigo 1°, paragrafo 1°). As reunides ordinarias
acontecem uma vez ao ano; as extraordinarias sob demanda. Geralmente as
discussdes permeiam assuntos como plano de manejo da UC, as demandas de uso
publico, o acesso aos castanhais, a apresentacdo de prestacdo de contas, dentre

outros?s.

O PARNA tem grande potencial para visitagdo e turismo, mas encontra-se
oficialmente fechado 2° . No entanto, visitantes sio, eventualmente, recebidos®. Nao
ha infraestrutura, apenas uma guarita. A sede da UC fica dentro da unidade. Ha um
veiculo de tragdo e uma pequena embarcagdo. A chefe da unidade explica que a
visitagdo esta sendo regulamentada pelo Plano de Manejo, o qual prevé, inclusive,

um plano especifico de uso publico’’.

Ha pesquisas cientificas no PARNA desde 2012. Foram realizados alguns
inventarios de mamiferos de grande porte, primatas e vegetacdo, bem como um
trabalho envolvendo o conflito entre pecuaristas e felinos na zona de amortecimento
da UC. O PARNA ingressou no Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA)
em 2015 e tera seu primeiro ciclo de gestdo com recursos dessa politica ptblica no
biénio 2016/2017%2. Destaca-se um estudo em andamento, autorizado pelo SISBIO,
sobre as areas de campo natural no sul amazdnico, as quais incluem a regido do PN

Mapinguari, que promove o levantamento das espécies endémicas da regido,

27 Sociedade Civil sdo representados da seguinte forma: I- usuarios do territorio de influéncia
do PARNA: a) Setor Agricultura e Extensdo Rural; b) Setor Agroextrativismo ¢ Manejo
Florestal; e c) Setor Povos Indigenas; Il - COLEGIADOS E ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS: a) Setor Agricultura e Extensdo Rural; b) Setor Recursos
Minerais e Infraestrutura. III- INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO: a) Setor Educaciio e Pesquisa

28 Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Mapinguari/AM,
Claudia Barbosa de Lima Sacramento, encaminhado por e-mail em 15 de agosto de 2017.

2 MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional Mapinguari. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=1633. Acesso em: 18 jul. 2020.

30 Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Mapinguari/AM,
Claudia Barbosa de Lima Sacramento, encaminhado por e-mail em 15 de agosto de 2017.

31 Idem.

2 MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional Mapinguari. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=1633. Acesso em: 18 jul. 2020.
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conduzido por pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia

(INPA)®.

Um dos grandes problemas dessa UC ¢ o desmatamento ilegal de madeira, na
regido, agravado pela falta de fiscalizagio e pela pressdo dessa classe extrativista.
Além disso, ha outras ameagas existentes no PARNA como incéndios, mineragdo de
cassiterita, caca, conversdo do uso do solo para pecuaria, pesca, impactos da

producio de energia elétrica por hidrelétrica e extragdo da castanha e do agai’’.

Com relagdo a gestdo do territorio, ha residentes ilegais, mas houve um
acordo entre eles e o ICMBio, determinando aqueles que residiam na regido antes da
criacdo do PARNA que permanegam até que seus processos de regularizagdo sejam
finalizados. Cerca de doze processos ja obtiveram decisdo presidencial do ICMBIO.
O didlogo com os moradores € construtivo e ha parcerias que auxiliam em
alternativas para esses residentes.’® Ainda com relagdo a populagdo da regido, em
2018 foram confirmadas 19 posses com residentes, das quais 11 se localizam as
margens dos rios Mucuim e Assud, assim como da BR 230, afastadas, contudo, uma

das outras®’.

O PARNA Mapinguari ¢é relativamente recente (2008) e ja teve sua area
totalmente alterada duas vezes. E considerada uma das unidades de conservacio que
mais sofrem acdes de desmatamento, o que demonstra a necessidade de uma
fiscalizac@o mais efetiva na regido. A publicacdo do Plano de Manejo foi importante
para o mapeamento das quase cem espécies existentes nesse territorio, com previsao

de estratégias ndo apenas para mitigar a destrui¢do dos habitats, mas também para

3 Idem.

3 WIKIPARQUES. Parque Nacional Mapinguari. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional Mapinguari#Problemas e amea.C3.A
7as.. Acesso em: 18 jul. 2020.

35 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Mapinguari RO/AM. Volume 1 —
Diagnostico, p- 187 e 188. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/plano_manejo PARNA mapinguari_volume I Diagnostico.pdf. Acesso em: 22
jul. 2020.

3 Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Mapinguari/AM,
Claudia Barbosa de Lima Sacramento, encaminhado por e-mail em 15 de agosto de 2017.

37 ICMBio. Plano de manejo, p. 32. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/plano_manejo PARNA mapinguari_volume II Planejamento.pdf>. Acesso em
22 nov 2019.
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regularizar a situagdo dos residentes no local, com énfase nas possibilidades de
desenvolvimento de atividades sustentdveis como alternativas de renda e que

proporcionem bem-estar para essas familias.
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11 PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO TUMUCUMAQUE

Jefferson Seidy Sonobe Hable?

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT ou PARNA
Montanhas do Tumucumaque) ¢ o maior parque Nacional do Brasil e possui uma
extensdo superior a de paises da Europa, como por exemplo, a Bélgica’. Ademais,
era considerada a maior Unidade de Conservagdo de Floresta Tropical® até a criagio

da Estacio Ecologica Grio-Para em 2006%.

Figura 1 - Vista aérea do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

Fonte: Viagem Hojes.
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O PNMT esta localizado na parte Noroeste do estado amapaense e faz
fronteira com dois outros paises: Guiana Francesa ¢ Republica do Suriname e possui
fronteira com o Parque Indigena do Tumucumaque, a Terra Indigena Waidpi e a
Floresta Nacional do Amapa®. A regido ¢ conhecida como Escudo das Guianas’.
Trata-se de um PARNA de fundamental importancia para a defesa interna. Além
disto, a UC ¢ bi estadual, ou seja, divide-se entre os estados do Amapa ¢ Para
perpassando pelos seguintes municipios: i) Almeirim (PA), ii) Laranjal do Jari (AP),
iii) Serra do Navio (AP), iv) Pedra Branca do Amapari (AP), v) Calcoene (AP) e vi)
Oiapoque (AP)%.

O PARNA foi criado por meio do Decreto s/n, de 22 de agosto de 2002, com
o intuito de preservar os recursos naturais, a biodiversidade, proporcionar a
realizacdo de pesquisas cientificas, o desenvolvimento de atividades educativas,

recreativas e eco turisticas, com base no art. 1° da lei mencionada’.

¢ ECOVIAGEM. Montanhas do Tumucumaque - AP/PA. Disponivel em
http://ecoviagem.com.br/brasil/amapa/parque-nacional/montanhas-do-tumucumaque/.
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Figura 2 - Localiza¢do do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque
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Fonte: MMA — ICMBio*°.

Antes mesmo da sua criacdo, a localidade foi alvo de paises europeus que
tentaram ocupar a Amazonia e remonta a época de disputa entre portugueses e
espanhois, bem como & assinatura do Tratado de Tordesilhas, também tendo sido
cenario para o movimento migratorio de diversos povos indigenas. A area atual do
PARNA (do lado brasileiro) e seu entorno foram refigio para os Wayana e os
Wajapi. Para os primeiros, o0 nome Tumucumaque era utilizado somente pelos nio-

indigenas para se referirem a este local de serras''.

O PARNA ¢ uma UC fronteirica e, por este motivo, ndo possui uma Zona de
Amortecimento (ZA) inerente a todo o seu perimetro. Dessa forma, ha 671 km de
area excluida, correspondente ao limite com a Guiana Francesa e o Suriname, tendo,
respectivamente, 611 km e 60 km. Os 1.250 km restantes fazem contato com

diferentes areas protegidas (UCs de protegdo integral, uso sustentdvel e terras

10 GUIA GEOGRAFICO AMAPA. Montanhas do Tumucumaque. Disponivel em:
http://www.brasil-turismo.com/amapa/tumucumaque.htm. Acesso em: 27 jul. 2020.

' ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Tumucumaque. p. 55. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA_montanhas-do-tumucumaque.pdf. Acesso em: 28 jul. 2020.
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indigenas)!2. No PNMT adotou-se um limite de 5 km como linha-base inicial. Sua
Zona de Amortecimento estende-se ainda pelos municipios de Amapa (AP),

Pracuuba (AP) e Ferreira Gomes (AP)".

O bioma do PNMT ¢ Amazonia e os ecossistemas que predominam na
localidade s3o: a Floresta de Terra Firme ou Floresta Ombrofila Densa e suas
variantes, a Floresta Ombrofila Densa Aluvial, a Floresta Ombrofila Densa
Submontana. Além disto, sdo encontrados Tabocais e vegetacdo pioneira sob a

influéncia fluvial'“.

Ha centenas de espécies da flora ¢ da fauna que ainda precisam ser
descobertas no PARNA, sendo sua biodiversidade rica e pouco estudada. Na area
habitam a onga, a suguarana, o caxiu, a arara, a marianinha, o jacu, o beija-flor
(como o beija-flor brilho-de-fogo), o jupara e grandes passaros frugivoros (como o
anambé-militar, o passaro-boi e o gainambé). Na localidade, estdo situadas as
nascentes de todos os principais rios do Estado do Amapa, destacando-se: Oiapoque,

Jari e Araguari'.

Figura 3 - Jupara, animal tipico de Tumucumaque

12 Idem. p. 49-50.

13 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Tumucumaque. p. 12. Disponivel
em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA_montanhas-do-tumucumaque.pdf. Acesso em: 28 jul. 2020.

4 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.
Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/4590?page=1. Acesso em: 08 out. 2019.

15 WIKIPARQUES. Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.
Acesso em: 14 mar. 2020.
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Fonte: WWF-Brasil®.
Em 2010, a equipe de gestdio do PARNA era composta por 05 analistas

ambientais (sendo 02 engenheiros florestais e 03 bidlogos) e 01 colaborador técnico-
administrativo de nivel médio, encarregados de toda a extensdo territorial, sob a
chefia do Sr. Christoph Bernhard Jaster. Além disto, contava com uma equipe de 08
vigilantes terceirizados e de uma servente, ambos lotados na sede principal, situada
na Serra do Navio!”. Em 2011 o total de colaboradores era apenas 11, sendo 02

efetivos e 09 terceirizados's.

O PARNA possui Plano de Manejo aprovado pela Portaria ICMBIO n° 28, de
11 de margo de 2010" e integra uma composicdo com 03 terras indigenas (Terra
Indigena Wajapi, Terra Indigena Parque do Tumucumaque e¢ Terra Indigena Rio
Paru D’Este), 06 UCs (PARNA Montanhas do Tumucumaque, FLONA do Amapa,
RDS do Rio Iratapuru, FLOREST do Amapa, Parque Natural Municipal do Cancéo,
RESEX Beija-Flor Brilho de Fog). Demais disto, faz parte de uma area que supera
12,3 milhdes de hectares, denominada Mosaico da Amazonia Oriental (também
conhecido como Mosaico do Oeste do Amapa e Norte do Pard). O objetivo do
mosaico ¢ acompanhar as dreas protegidas com o apoio dos moradores da regiio®.

Nio ha sobreposigdo entre o PNMT e outras areas protegidas®'.

1 WWF. Fauna no Parque Nacional de Tumucumaque. Foto de Luciano Candisani.
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latorioPadrao=true&idUc=187. Acesso em: 20 jul. 2020.
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conselheiros-do-mosaico-da-amazonia. Acesso em: 20 jul. 2020.
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O PARNA possui Conselho Gestor constituido pela Portaria ICMBIO n° 182,
de 31 de dezembro de 2002%, cuja Gltima renovagdo de composi¢do ocorreu por
meio da Portaria ICMBIO n° 84, de 28 de julho de 2014 (ultima atualizagdo). Possui
o total de 30 membros, sendo metade de representantes do Poder Publico e a outra

da Sociedade Civil %*.

Ha participagdo de ONGs na gestdo da UC, por exemplo: o Instituto de
Pesquisa ¢ Formagio Indigena (IEPE) e o Instituto Folclérico Artistico e Cultural

2MOSAICO DA AMAZONIA  ORIENTAL. Mapa.  Disponivel  em:
https://mosaico.eco.br/infoteca/mapas/. Acesso em: 14 mar. 2020.

ZICMBIO. Portaria n° 182, de 31 de dezembro de  2002.
Cria o Conselho Consultivo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, 6rgio
integrante da estrutura do Parque com a finalidade de contribuir para com o planejamento
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Topazzia Pella INFACTOPEL)?. A ultima atividade noticiada do conselho ocorreu
nos dias 05 e 06 de novembro de 2019, tendo sido realizada a 25* Reunido

Ordinaria®.

O PNMT ¢ aberto a visita¢ao e a pesquisa cientifica. Nao ¢ cobrado ingresso
para a entrada, mas € necessario requerer uma autorizacgao especial a equipe gestora
do PARNA e agendar previamente, com disponibilidade durante todo o ano*’. O
local conta com uma estrutura rudimentar, com cozinha e refeitério denominada

Centro Rustico de Vivéncia (CRV)?.

Por meio de parceria com a ONG Conservagao Internacional do Brasil ¢ com
o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas do Amapa (IEPA) foram
implementadas pesquisas para levantamento da Biodiversidade do Estado. Além
disto, a WWF é uma das doadoras do Programa ARPA (Areas Protegidas da

Amazonia), que é o mais importante instrumento financiador da UC%,

Nao ha portaria de entrada com controle de visitantes ¢ nem Centro de

Visitantes, mas ha alojamentos. Néo é permitido acampar, porém ¢é possivel realizar
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Acesso em: 20 jul. 2020.

27

28

253



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

trilha e passeio de barco®’. Pedra Branca, Serra do Navio, Laranjal do Jari, Oiapoque
e Calgoene s3o as cidades de apoio turistico, sendo que, todas possuem meios de

hospedagem e restaurantes®!.

O PNMT integra a area protegida do Corredor da Biodiversidade do Amapa,
com 10 milhdes de km? percorrendo o Escudo das Guianas e a Amazonia. Neste
corredor ecologico, as UCs e terras indigenas s3o gerenciadas em favor do
fortalecimento da conectividade ecoldgica do planejamento integrado da utilizagdo

territorial®.

Rasarvas
¥ Coredor verce

Terra Indigena Golki —3
Terra ndigena Uagt

Pargue Nodaonal das
Maontanhos do Tumuasmogue

Tarra Indigens Woicpi "
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Sustentirel do Rio Iratopury

Eskxiio Eoclégica do Jas

Ambiental Turiad
Rasorva Biolégica

Fazendinha
Rpaarvo Txhiatiasta Rie Cajon

Fonte: Parques e Corredores3s.
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http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=187. Acesso em: 20 jul. 2020.

31 ECOVIAGEM. Montanhas do Tumucumaque - AP/PA. Disponivel em
http://ecoviagem.com.br/brasil/amapa/parque-nacional/montanhas-do-tumucumaque/.
Acesso em: 14 mar. 2020.

32 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. Corredor da Biodiversidade do
Amapa. Disponivel em: https://mpap.mp.br/lista-tacs-caopambiental/tacs-caopambiental-
2012?view=article&id=199:corredor-da-biodiversidade-do-amapa&catid=111. Acesso em:

20 jul. 2020.
3 PARQUES E CORREDORES. Corredores da Biodiversidade e o perigo das queimadas.
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As atividades conflitantes com os objetivos da UC sdo: extragdo mineral
ilegal (garimpo de ouro, por exemplo), caga, pesca, extracdo ilegal de madeira e
outros produtos, além de ocupagdo irregular em Vila Brasil e ITha Bela**. A situagdo
fundiaria do PNMT esta parcialmente regularizada, mas ainda ha areas de ocupagio

humana no local® e terras indigenas adjacentes a0 PARNA?®.

Pelo exposto, fica evidente a riqueza ¢ o quido majestoso ¢ o PNMT,
caractareristicas que colocam o estado do Amapa em uma posi¢ao de destaque e de
responsabilidade no Brasil, pois ¢ o local onde mais se tem areas preservadas,
exigindo um monitoramento extensivo diante do seu vasto territorio. Contudo, a
unidade ainda nao cumpre todos os objetivos para os quais foi criada, dada a redugdo
do quadro de funcionarios com relagdo as extensas dimensoes fisicas do PARNA,
para atuar em problemas relativos a visitagdo publica, a situa¢do fundiaria, a
caréncia de uma gestdo mais compartilhada e ao fraco envolvimento dos paises

limitrofes.
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12 PARQUE NACIONAL MONTE RORAIMA

Adriana Vieira da Costa?

O Parque Nacional Monte Roraima (PNMR) foi criado pelo Decreto Federal
n° 97.887 de 28 de junho de 1989, com o proposito de salvaguardar amostras dos
ecossistemas da Serra Pacaraima, garantindo a preservagdo de sua flora, fauna ¢
demais recursos naturais, caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e cénicas,
promovendo oportunidades controladas para visitagdo, educagdo e pesquisa

cientifica?.

Figura 1 — Mapa da area do Monte Roraima

Mapa do
Monte Roraima
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Fonte: Embarquepromundo3

Sua localizagdo esta no extremo norte do pais, no Municipio de Uiramuta,

pertencente ao Estado de Roraima. Faz limite com a Venezuela e a Republica

! Doutoranda em direito pelo UNICEUB-DF. Mestre em Direito Processual Civil € Cidadania
pela Universidade Paranaense- UNIPAR. Especialista em Direito Processual Civil pela
Faculdade de Letras, Ciéncias Aplicas e Humanas. FARO. Advogada e Docente do Ensino
Superior da Universidade Federal de Rondonia- Unir e do Centro Universitario Sdo Lucas,
pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do UniCEUB.

2BRASIL. Decreto n° 97.887, de 28 de junho de 1989. Disponivel em: https://
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1989/decreto-97887-28-junho-1989-448255-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 jul. 2020.
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259



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

Federativa da Guiana. A area da unidade de conservagao é de 116.749,2 ha/1.167,49
km? ¢ sua extensdo abrange, também, o interior da Venezuela e da Guiana,* em uma
regido conhecida como Ingarikd.® A vegetagdo do PNMR ¢ de Savana Estépica e

Floresta Ombrofila Densa®.

A origem da denominagdo da Unidade de Conservagdo Monte Roraima
decorre do seu ponto culminante, com uma altitude de 2.875 metros, mas ¢ o Estado
Roraima que lhe empresta o nome. Etimologicamente ¢ resultado de contracdo de
“roro” (verde) e “ima” (serra ou monte). Dizem que o Monte Roraima foi batizada
por indigenas pemons da Venezuela que o chamam de mée das dguas’. Ha, ainda,
uma lenda indigena que diz que o Monte Roraima é a morada de Makunaima, uma
entidade sagrada. Os indios Macuxis contam que Makunaima foi fecundado no topo
do monte durante um eclipse e tornou-se um indio guerreiro. Como guardido do

monte, faz o tempo nublar e chover se alguém gritar em seu topo®.

O Parque Nacional esta inserido na Unidade Morfoestrutural do Planalto
Sedimentar Roraima que se constitui de relevos tabulares esculpidos em rochas
sedimentares e metassedimentares do Grupo Roraima, os quais se distribuem

isoladamente, recebendo denominacgdes locais de montes e serras’. Os rios da

4 ICMBIO. Parque Nacional Monte Roraima. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/PARNA-do-monte-roraima?highlight=WyJtb250ZSJd.
Acesso em: 01 jun. 2020.

3> MLYNARZ, Ricardo Burg. Parque Nacional do Monte Roraima: Constituindo a Arena de
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Apresentado no III Encontro da ANPPAS, 23 a 26 de maio de 2006, Brasilia-DF.
ANPPAS. 2006. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/arquivos/TA650-21032006-
135856.DOC. Acesso em: 24 jul. 2020.

% ISA. Parque Nacional do Monte Roraima. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-
br/arp/594. Acesso em: 24 jul. 2020.

7LIEBERT, Paulo. Monte Roraima: Lendas e Aventuras. Disponivel em:
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aventura/ Acesso em: 24 jul. 2020. No mesmo sentido: ICMBIO. Encarte 1- Plano de
Manejo do  Parque Nacional do Monte Roraima. Disponivel em:
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unidade fazem parte da bacia hidrografica do rio Branco'®. A regido tem muitos
igarapés, além de corredeiras e cachoeiras. Ha estudos da Eletronorte com o objetivo
de verificar o potencial hidroenergético do rio Cotingo'!, o qual se encontra no

PNMR.

Figura 2 — Parque Nacional Monte Roraima

Fonte: Flickr®

Quanto a vegetacdo, ¢ importante enfatizar sua preeminéncia de campos
amazonicos e floresta tropical ombrofila. Sua floresta densa é constituida pela sub-
regido do Planalto Sedimentar Roraima, apresentando areas de refiigio, arbustivo e

gramineo. A depender dos niveis de altitude, a cobertura sera de floresta'>.

10 MMA. Relatorio Parametrizado do Parque Nacional do Monte Roraima. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=174. Acesso em: 23 jul. 2020.

I MMA. Relatorio Parametrizado do Parque Nacional do Monte Roraima. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=174. Acesso em: 23 jul. 2020.

12 FLICKR. Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/waldyrneto/6871277969. Acesso
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13 ICMBIO. Parque Nacional Monte Roraima. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/PARNA-do-monte-roraima?highlight=WyJtb250ZSJd.
Acesso em: 01 jun. 2020.. Acesso em: 01 jun. 2020.
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A fauna do Parque Nacional Monte Roraima, segundo estudo para o plano de
manejo, ainda ndo teve um levantamento pormenorizado'?, mas espera-se que esta
seja muito rica em variedade de espécies. Tal afirmacdo se da devido a
heterogeneidade de formagdes pela abundancia de chuvas, aos diversos substratos
geologicos e as variagdes de altitudes, que sdo vetores para a grande diversidade

além de contar com a presenca de espécies endémicas e espécies raras'>.

A Zona de Amortecimento (ZA) do Parque Nacional Monte Roraima foi
estabelecida em cinco zonas: intangivel, primitiva, de uso intensivo, de uso
extensivo ¢ de uso especial (Mapa de Zoneamento) pelo plano de manejo desta

unidade. Contudo, ainda ndo ha portaria de aprovacio'®.

A histéria do PNMR muda com a edi¢do do Decreto s/no de 15 de abril de
20057, publicado no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, pagina 11, de 18, que
homologou a demarcacdo administrativa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
sobreposta a area da unidade. No art. 3° deste Decreto consta que o PNMR “é bem
publico da Unido submetido a regime juridico de dupla afetacdo, destinado a
preservacdo do meio ambiente e a realizagdo dos direitos constitucionais dos indios.”
No § 1° do art 3° resta estabelecido que o PNMR “sera administrado em conjunto
pela Fundagio Nacional do indio - FUNAI, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e pela Comunidade

Indigena Ingariko /¢,

14 No mesmo sentido: ICMBIO. Encarte 5- Unidade de Conservagdo do Plano de Manejo do
Parque Nacional do Monte Roraima. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/ENC5_zona%20de%20transi%C3%A7%C3%A3001.pdf Acesso em: 30 jul.
2020.

15 Idem.

16 JCMBIO. Encarte 6 - Planejamento do Plano de Manejo do Parque Nacional do Monte
Roraima. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/encarte63.pdf. Acesso em: 31 jul. 2020.

17 BRASIL. Decreto s/n°de 15 de abril de 2005. Homologa a demarcagdo administrativa da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, localizada nos Municipios de Normandia, Pacaraima e
Uiramuta, no Estado de Roraima. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Dnn/Dnn10495.htm.  Acesso
em: 31 jul. 2020.

18 Idem.
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Figura 3 — Mapa da sobreposicdo entre a Tl Raposa Serra do Sol e o PARNA Monte
Roraima
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Fonte: ISA.

No intuito de conciliar as duas pautas, os Ministros da Justica e do Meio
Ambiente editaram a Portaria n° 838, instituindo um Grupo de Trabalho — GT para
“elaborar o Plano de Administragcdo conjunta da area comum afetada pelo Parque
Nacional Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de
Roraima, e o Plano de A¢3o Emergencial para o periodo de 2008”. Esta portaria foi

prorrogada varias vezes.

Ocorre que a gestdo da unidade ganhou novos contornos com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF, por ocasido do julgamento da demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol (Peticdo 3388/RR), em especial dos itens: (viii), (ix) e
(x) que tratam da responsabilidade do ICMBIO sobre a conservacio e a
administragio do PARNA. O julgado definiu a participacdo das comunidades
indigenas na gestdo da unidade, levando-se em conta os usos, as tradi¢cdes e os

costumes indigenas. Quanto ao transito de visitantes e pesquisadores ndo indios,

19 ISA. Disponivel em: hitp://www.socioambiental.org/nsa/mapas/img/map_raposa_150.
Acesso em: 02 jul. 2020.
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admite-se somente a visita e a permanéncia conforme agenda e condigdes

estipuladas pelo ICMBIO?.

A Portaria n. 73, de 25 de julho de 2012%!, pautada nos contornos do julgado
e nos resultados do grupo de trabalho, criou o Conselho Consultivo do Parque

Nacional do Monte Roraima/RR, com o objetivo de fomentar agdes direcionadas ao

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Peticdo 3388/RR. Relator(a): CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2009, DJe-181, DIVULG 24-09-2009, PUBLIC 25-09-
2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT
VOL-02408-02 PP-00229 RTJ VOL-00212-01 PP-00049. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133. Acesso em:
28 jul. 2020. Cf. ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO- DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N° 6.001/73 E SEUS DECRETOS
REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA
N° 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO DECRETO
PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO DA CONDICAO
INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO
CONTINUO DE DEMARCACAO. CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO
REGIME CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. A
CONSTITUICAO FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.
A DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA
DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AOS
RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS
PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA.
SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO
MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA
DECISAO. (...) “14. A CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE
NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A ABERTURA DE VIAS DE
COMUNICACAO E A MONTAGEM DE BASES FISICAS PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. A exclusividade de usufruto
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras indigenas ¢ concilidvel com a eventual
presenca de ndo-indios, bem assim com a instalacdo de equipamentos publicos, a abertura
de estradas e outras vias de comunicag@o, a montagem ou construcao de bases fisicas para
a prestagdo de servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe sob a
lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuagdo coadjuvante de
entidades tanto da Administragdo Federal quanto representativas dos proprios indigenas. O
que ja impede os proprios indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou
bloquear estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular funcionamento das
reparticdes ptblicas. 15. A RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS
INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e
terras indigenas, ainda que estas envolvam areas de "conservagdo" e 'preservagio”
ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza a dupla afetagdo, sob a administragdo do
competente 6rgio de defesa ambiental.

2 ICMBIO. Parque Nacional Monte Roraima. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/PARNA-do-monte-roraima?highlight=WyJtb250ZSJd.
Acesso em: 01 jun. 2020.
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cumprimento das finalidades nele previstas bem como de implementar seu Plano de
Manejo?>. Sua composi¢do ndo ¢ paritaria®>. Ndo se conseguiu saber sua

periodicidade e a efetividade das reunides.

Sobre esses processos participativos da comunidade indigena na regido,
Ricardo Burg Mlynarz afirma que ha uma importante atuacio politica dos Ingariko
em prol da conserva¢ao ambiental do Parque Nacional do Monte Roraima por meio
de um gradual processo de interagdo entre essa tribo indigena, a administracdo do
Parque e a FUNAI, o que apresentou uma alternativa aos conflitos ambientais

existentes no territério**. Desde 2004, essa aproximagdo junto aos indios vinha

2 IBAMA. Portaria ICMBIO n° 73 de 25 de junho de 2012. Criar o Conselho Consultivo do
Parque Nacional do Monte Roraima, com a finalidade de contribuir com ag¢des voltadas ao
efetivo cumprimento dos seus objetivos de criagdo e implementagdo do Plano de Manejo
da Unidade. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=127480.
Acesso em: 30 jul. 2020.

23 Cf. BRASIL. Portaria ICMBIO n° 73, de 25 de julho de 2012. Cria o Conselho Consultivo
do Parque Nacional do Monte Roraima/RR. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/PARNA_do monte roraima.pdf. Acesso em: 28 jul. 2020. Cf. art. 2°
Art. 2° - O Conselho Consultivo Parque Nacional do Monte Roraima é composto por
representantes dos seguintes 6rgaos governamentais e segmentos da sociedade civil: DOS
ORGAOS PUBLICOS: I - Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade -
ICMBio, sendo um titular e um suplente; II - Coordenagcdo Regional de Boa Vista da
Fundaciio Nacional do Indio - CR-Boa Vista- FUNAI/RR, sendo um titular e um suplente;
III - Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis no Estado de Roraima - IBAMA, sendo um titular e um suplente; IV -
Universidade Federal de Roraima - UFRR, sendo um titular € um suplente; V - Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima - IFRR, sendo um titular e um
suplente; VI - Comando da Aeronautica - Base Aérea de Boa Vista/RR, sendo um titular e
um suplente; VII- Comando do 7° Batalhdo de Infantaria da Selva do Exército Brasileiro -
Batalhdo Forte Sdo Joaquim - CC FRON RR/7°BIS, sendo um titular e um suplente; VIII -
Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario no Estado de Roraima - DFDA/RR, sendo
um titular e um suplente; IX - Prefeitura Municipal de Uiramutd/RR, sendo um titular e um
suplente; X - Prefeitura Municipal de Pacaraima/RR, sendo um titular e um suplente; DA
SOCIEDADE CIVIL: XI - Nucleo Serra do Sol, sendo um titular e um suplente; XII -
Nucleo Mapaé, sendo um titular e um suplente; XIII - Nucleo Manalai, sendo um titular e
um suplente; XIV - Conselho do Povo Indigena Ingariké - COPING, sendo um titular e um
suplente; XV - Conselho Indigena de Roraima - CIR, sendo um titular ¢ um suplente; XVI
- Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima - OPIRR sendo um titular ¢ um
suplente; XVII - Sociedade de Defesa dos fndios Unidos de Roraima - SODIUR, sendo um
titular e um suplente; XVIII - Instituto Socioambiental - ISA, sendo um titular e um
suplente;

24 MLYNARZ, Ricardo Burg. Parque Nacional do Monte Roraima: Constituindo a Arena de
Negociagdo Politica dos Ingariké Frente a Conservacdo da Natureza, em Terra Indigena.
Apresentado no III Encontro da ANPPAS, 23 a 26 de maio de 2006, Brasilia-DF.
ANPPAS. 2006. Disponivel em:
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tomando contornos, por meio da equipe do Parque Nacional do Monte Roraima, o
que mudou a percepcao desses indigenas, no sentido de que o Parque passasse a ser
percebido como um parceiro util para luta dos Ingariké por sua territorialidade.
Faleiro observa que mesmo sem estar a par da institui¢do do Parque “em termos
territoriais”, ainda assim, sua criagdo possibilitou que os indigenas expressassem sua

etnicidade e defendessem a sua territorialidade naquele espago®.

A partir de maio de 2016, o ICMBio deu inicio a implantacdo de um
programa de integracao gerencial de Unidades de Conservacao federais - os Nucleos
de Gestao Integrada (NGIs), nos quais as UCs integrantes passam a ser plancjadas e
geridas a partir de uma perspectiva regional, organizando as agdes de conservagdo ¢
de ordenamento do uso dos recursos naturais de uma forma melhor articulada as
possibilidades e as pressdes que incidem sobre todo o territdrio. A Portaria n® 580

inseriu 0 PNMR no Nicleo de Gestdo Integrada - ICMBio RoraimaZ’.

A administragdo do PNMR conta com apenas com um gestor. O plano de
Manejo, muito embora finalizado em maio de 2000, ainda ndo foi implementado
pela dificuldade da dupla imputac@o, visto que o PARNA esta totalmente sobreposto
a area da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o que dificulta a aprovagdo do

documento que ainda esta pendente de homologacao pelo ICMBio.

Por causa de sua distante localizagdo, o PNMR se mantém preservado. Nao
ha grandes vetores de desmatamento em sua area. O Parque esta sob a gestdo do

ICMBio, fechado a visitagido?’.

http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/arquivos/TA650-21032006-
135856.DOC. Acesso em: 24 jul. 2020.

25 FALEIRO, Rodrigo Paranhos. Alegorias das politicas de territorialidade: uma analise
comparada da sobreposicdo do Parque Nacional do Monte Roraima e a terra indigena
Raposa Serra do Sol em terras Ingariké. 2015. xv, 167 £, il. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. p. 123.

26 ISA. Portaria ICMBIO n° 580, de 13 de junho de 2018. Altera as Unidades de Conservagio
Federais que compdem o Nucleo de Gestdo Integrada - ICMBio Roraima. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/3528 20180618 102956.pdf.
Acesso em: 31 jul. 2020.

27 MMA. Relatorio Parametrizado do Parque Nacional Monte Roraima. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=174. Acesso em: 23 jul. 2020.
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A unidade de conservagdo apresenta um déficit em pesquisa, restringindo-se a
levantamentos de dados sobre fauna e flora. Na area de influéncia, ha trabalhos
relativos a identificagdo de mamiferos e inventarios floristicos e fitossociologicos,
encontrando-se, entretando, na parte da UC correspondente ao territorio
Venezuelano. O projeto de plano de manejo sugere como principais causas
apontadas pela falta de conhecimento e de pesquisas nesta UC, pelos seguintes
motivos: a) distanciamento da UC dos centros de pesquisa; b) caréncia de recursos
financeiros por parte das institui¢des; ¢) desconhecimento da unidade por parte dos
pesquisadores; d) dificuldades no processo de liberacao de licenca de pesquisa; ¢ ¢)
auséncia de infraestrutura para apoiar os pesquisadores.’®Todas estas contribuem

para o déficit de pesquisas basicas.

Denota-se que a homologagdo continuada da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, também, ¢é entrave para a implantacdo do Plano de Manejo da Unidade de

Conservagao

O PNMR oficialmente ndo estd aberto a visitacdo, contudo existe o lado
venezuelano pelo Monte Roraima e Caburai que ¢ porta de entrada dos visitantes. A
inexisténcia de controle de visitagdo faz com que o Brasil ndo tenha conhecimento
do que se passa no territorio do parque®. E sabido que onde ocorre a ocupagio do
homem nos espagos ambientais reservados, na maioria das vezes sem devido
controle e fiscalizagdo efetiva, resta demonstrada a sua pratica degradativa ao meio
ambiente, seja pela retirada de bens naturais ou por outro método. Com a criagdo do
PNMR em territdrio indigena tivemos uma nova dimensao de territorialidade sobre o
espaco, entrelagando terrenos estatais e indigenas. A multiterritorialidade envolveu
uma sobreposi¢do de governangas pautada em ldgicas distintas, desencadeando

diversos tipos de conflitos®.

28 JICMBIO. Encarte 5- Unidade de Conservagido do Plano de Manejo do Parque Nacional do
Monte Roraima. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-
unidades-coservacao/ENCS_zona%20de%20transi%C3%A7%C3%A3001.pdf Acesso em:
30 jul. 2020.

2 Idem.

30 SARTORI. Oséias Cordeiro; BETHONICO, Maria Barbara Magalhdes. Parque Nacional do
Monte Roraima: conflitos no uso e producdo do territorio. Novos Cadernos NAEA, v. 21, n.
3, p. 185-186, set-dez 2018.
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Segundo Nogueira, os indigenas da regido tém dificuldades multiplas para
exercer alguma atividade econdmica que os pudesse sustentar; ha, ainda, questdes
concernentes ao controle do territorio e ao desenvolvimento de atividades voltadas
para renda daquele povo. O autor defende que a comunidade indigena carece de
educacdo profissional que fomente a independéncia para seu proprio
etnodesenvolvimento. A ideia do turismo ¢ considerada uma possibilidade no campo
do desenvolvimento sustentavel, contudo, pouco se sabe quanto a possibilidade de
melhoria de vida dessa populagdo. Alerta, também, para a falta de conhecimentos

capazes de conduzir atividades produtivas®!"

A regulariza¢do das sobreposi¢des permanece incerta, ante a sobreposi¢ao
territorial, envolvendo unidades de conservacdo de preservagdo integral ¢ terras
indigenas®2. Isso porque ¢ dificil conciliar interesses de protegdo integral e de
usufruto indigena pautando-se unicamente na legislagio ambiental®®>. Parece
necessario fomentar meios do desenvolvimento etnossustentaveis na regido, nao

obstante tratar-se de area protegida®.

A implementagio da unidade de conservagdo parece distante ante a
sobreposi¢do dos interesses indigenas as areas de prote¢do integral, sem
instrumentos que pudessem garantir a efetiva execu¢do do manejo nesse parque.
Somente ap6s essa consolidacdo, sera possivel realizar um trabalho voltado para a

protegdo e conservacdo da biodiversidade dessa Unidade de Conservacao brasileira.
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SARTORI. Oséias Cordeiro; BETHONICO, Maria Barbara Magalhaes. Parque
Nacional do Monte Roraima: conflitos no uso e producao do territorio. Novos
Cadernos NAEA, v. 21, n. 3, p. 185-186, set-dez 2018.
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13 PARQUE NACIONAL NASCENTES DO LAGO JARI

André Ricardo Rosa Ledo!

O Parque Nacional Nascentes do Lago Jari (PNNLJ ou PARNA Nascente do
Lago Jari) esta localizado entre os municipios de Tapaud (93,94%) e Berure
(6,06%), no Estado do Amazonas®. O Parque também ¢ influenciado por Canutama e
Manicoré, municipios proximos dos seus limites, e as comunidades da BR-319.
Situada no bioma Amazonia e incluida na regido do Interflivio Purus-Madeira, a
area do PARNA visa a proteger, com énfase as areas de nascente de rios e a
diversidade biologica de ambientes naturais existentes na unidade. Busca-se,
também, garantir a protegdo da Bacia do Rio Jari, afluente do Rio Purus, bem como

dos recursos naturais e pesqueiros associados’.

Figura 1 - Localizagdo do Parque Nacional Nascentes do Lago Jari

ri

servagis Fedarals

1

Fonte: MMA®4.

I Advogado, gestor educacional e professor. Mestre em Direito e Politicas Piblicas pelo
UniCEUB. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do UniCEUB e do Grupo de Pesquisa em Direito e Desenvolvimento
Sustentavel do UDF.

2 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conserva¢io no Brasil. Parque Nacional
Nascentes do Rio Jari. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/4843.
Acesso em: 08 ago. 2020.

3 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 17 e 35.

Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA nascentes do lago jari diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

4 MMA. Parque Nacional Nascentes do Rio Jari. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=16
26. Acesso em: 08 ago. 2020.
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O PARNA foi criado pelo Decreto s/n, de 8 de maio de 2008, com o objetivo
de preservar ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, o que
possibilita a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de

educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo e de turismo ecoldgico®.

A instituicdo do PNNRJ, com o mosaico de Unidades de Conservagao
Federais e Estaduais instituido na localidade, o qual, combinado com Terras
Indigenas, ¢ decorrente da compensacdo ambiental devida em razdo da retomada do
processo de recuperagdo da BR-319. A UC compde, também, um importante
corredor ecoldgico na Amazénia, integrado pelos rios Purus e Madeira®. Além disto,
o PARNA faz parte da estratégia de protecdo ambiental do Interflavio Purus-
Madeira, pois era necessaria uma barreira de protecdo para tentar conter o grande
desmatamento e o processo de ocupacdo ilegal da regido sob a influéncia da BR-

3197.

Figura 2 - Parque Nacional Nascentes do Lago Jari e Interflovio Purus-Madeira
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Fonte: ICMBio®.

> BRASIL. Decreto s/n, de 8 de maio de 2008. Dispde sobre a criagdo do Parque Nacional
Nascentes do Lago Jari, nos Municipios de Tapaua e Beruri, no Estado do Amazonas, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Dnn/Dnn11576.htm. Acesso em: 05 ago. 2020.

¢ WIKIPARQUES. Parque Nacional Nascentes do Lago Jari. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque_Nacional Nascentes do Lago Jar%C3%AD.
Acesso em: 05 ago. 2020.

7 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 47.

Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA nascentes do_lago jari_diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

8 Idem. p. 36.
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O interfluvio dos rios Madeira e Purus é uma regido de biodiversidade rica,
abrigando, também, grandes projetos de infraestrutura, como a BR-319 e as
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau e a hidrovia do Rio Madeira. Estes
empreendimentos provocam enormes impactos ambientais e sociais na regido, o que
explica projetos socioambientais em desenvolvimento pelos governos federal e
estadual, bem como de ONGs que atuam na localidade visando assegurar direitos

territoriais de populagdes tradicionais que j4 moravam na area’.

As 11 UCs que integram o Interflivio Purus-Madeira sdo: REBIO Abufari;
ESEC Cunia; PARNA Mapinguari; PARNA Nascentes do Rio Jari; FLONA Balata-
Tufari; FLONA Humaita; FLONA Iquiri; RESEX do Lago do Cunid; RESEX do
Lago do Capand Grande; RESEX do Médio-Purus e RESEX Rio Ituxi'®.

A vegetagio do PNNRJ ¢ constituida por grande maci¢o florestal,
predominando a Floresta Ombroéfila Densa Terras Baixas (67,10% da area) e a
Floresta Ombroéfila Aberta Terras Baixas (25,47%). Além disto, considerando todos
os grupos da fauna diagnosticados no PARNA, este protege um total de 27 espécies
consideradas ameacgadas, sendo 8 espécies da ictiofauna, 3 espécies da herpetofauna,
9 espécies da avifauna e 7 espécies da mastofauna'!. A extragido vegetal integra o rol
da produgdo priméria nos dois municipios pelos quais a UC perpassa'?. Dentre as
espécies ameacadas de exting@o estdo a onga-pintada (Panthera onca) e o peixe-boi

(Trichechus inunguis)'3.

Foram identificadas diversas ameacas a localidade, dentre as quais destacam-

se: a) espécies invasoras; b) desmatamento; c) queimadas; d) extrativismo; e)

° BLOG DO SISUC. Interflivio Perus-Madeira. Disponivel em:
http://blogdosisuc.socioambiental.org/node/346.html. Acesso em: 05 ago. 2020.

10 TAVARES, Sandra. PNUD contra estudo para 11 reservas e parques. ICMBIO.
Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4233
&lItemid=999. Acesso em: 05 ago. 2020.

' ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 41 ¢ 44.

Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de_manejo PARNA nascentes_do lago jari diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

12 Idem. p. 17.

13 Ibidem. p. 11.
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aumento no transito de veiculos na BR-319; f) afugentamento da fauna; g) caga; h)

pesca € outras'.

O PNNRIJ ¢ apoiado financeiramente pelo FUNBIO (Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade) e integra o Programa ARPA (Areas Protegidas da Amazonia),
instituido pelo Decreto n° 4.326, de 8 de agosto de 2002'3.

No ano de 2009, o Estado do Amazonas passou a contar com um instrumento
de ordenamento territorial chamado Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico
(MZEE ou MacroZEE), que estabelece, espacialmente, o planejamento da ocupacdo
do territério e a utilizagdo dos recursos naturais. Tudo isto, agregado a formas de
estabelecer mecanismos de controle. Assim, a regido de Tapaua, municipio onde esta
localizada a quase totalidade do PARNA Nascentes do Lago Jari, esta associada as

areas de unidades de conservacgio e uso multiplo'®.

Desde outubro de 2017 (Portaria ICMBio n° 694, de 24 de outubro de 2017),
a gestdo do PARNA ocorria de modo integrado, sendo exercida juntamente com
outras UCs (APA dos Campos de Manicoré, Floresta Nacional do Aripuana;
FLONA de Balata-Tufari; FLONA de Humaita; FLONA do Jatuarana; FLONA de
Urupadi; PARNA do Acari ¢ REBIO do Manicoré) , por meio da lideranca
concentrada do ICMBio Humaita'”. O Plano de Manejo especifico para o PNNRJ

14 Ibidem. p. 82.

15 ICMBIO. Decreto n°4.326, de 08 de agosto de 2002. Institui, no &mbito do Ministério do
Meio Ambiente, o Programa Areas Protegidas da Amazénia - ARPA, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/2002/dec_4326 200
2 programa areas protegidas _amazonia_ arpa.pdf. Acesso em: 05 ago. 2020.

16 [CMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 17.

Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA nascentes_do lago jari diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

17 JICMBIO. Portaria ICMBio n° 694, de 24 de outubro de 2017. Institui o Nucleo de
Gestdo Integrada Humaita, um arranjo organizacional estruturador do processo gerencial
entre unidades de conservacdo federais, integrando a gestdo das unidades localizadas no
estado do Amazonas citadas a seguir: Area de Protecio Ambiental dos Campos de
Manicoré, Floresta Nacional do Aripuand; Floresta Nacional de Balata-Tufari; Floresta
Nacional de Humaita; Floresta Nacional do Jatuarana; Floresta Nacional de Urupadi;
Parque Nacional do Acari; Parque Nacional Nascentes do Lago Jari ¢ Reserva Bioldgica
do Manicoré. O ICMBio Humaitd se constitui numa estratégia de gestdo visando ao
cumprimento dos objetivos especificos de cada uma das unidades de conservagdo, em
conformidade com o SNUC, seus decretos de criagdo, seus planos de manejo, seus
planejamentos estratégicos e orientagcdes de seus conselhos gestores. Disponivel em:
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surgiu apenas em 2018, sendo regido pela Portaria ICMBio n° 503, de 22 de maio de
2018'8.

O PARNA conta com 3 servidores efetivos do ICMBio para realizar sua
gestdo'’. Esta ¢ participativa, sendo que seu Conselho Consultivo foi instituido pela
Portaria ICMBio n° 48, de 13 de abril de 2012. Sua composigdo ¢ praticamente
paritaria: I - ICMBio; II - Superintendéncia Regional no Estado do Amazonas do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; III - Coordenacdo Regional
do Purus da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI/AM; IV - Universidade Federal
do Amazonas - UFAM; V - Superintendéncia Regional, nos Estados do Amazonas e
de Roraima do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT-
AM/RR; VI - 30 Distrito Regional do Departamento de Policia Rodoviaria Federal -
30 DR/DPPRF/MJ-AM; VII - Centro Estadual de Unidades de Conservacdo do
Amazonas - CEUC da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; VIII -
Empresa Estadual de Turismo do Estado do Amazonas - AMAZONASTUR; IX -
Prefeitura Municipal de Tapaud/AM e Camara Municipal de Tapaud/AM; X -
Camara Municipal de Beruri/AM; XI - Empresa Brasileira de Telecomunicacgdes
S.A. - Embratel; XII - Wildlife Conservation Society - WCS-Brasil, e Instituto
Piagacu - IPI; XIII - Associagdo dos Produtores Rurais do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - APDS Samatima/Tapaua-AM; XIV - Representantes
dos Moradores do Lago Jari - Comunidades Santa Luzia, Santo Antonio, Sao Joao
Batista, Nova Esperanca I e II, Monte das Oliveiras, Morada Nova, Tabocal e

Igarapé Sangue; XV - Representantes dos Moradores da BR-319 - Comunidades do

https://www.icmbio.gov.br/portal/legislacaol/portarias/8628-portarias-2017. Acesso em:
05 ago. 2020.

18 JCMBIO. Portaria n® 503, de 22 de maio de 2018. Aprova o Plano de Manejo do Parque
Nacional Nascentes do Lago Jari, localizado no Estado do Amazonas. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/portaria_504 de 22 de maio d
e 2018.pdf. Acesso em: 05 ago. 2020.

1 MMA. Parque Nacional Nascentes do Lago Jari. Relatorio Parametrizado. Disponivel
em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=1626. Acesso em: 05 ago. 2020.
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entorno da UC; XVI - Representantes das Comunidades Indigenas do Entorno -

etnias Paumari, Apurind, Katukina ¢ Mamori?’.

Quanto a consolidacao territorial, o PARNA possui sobreposigdes a serem
sanadas: com a Terra Indigena Apurind Tauamiri € com a RDS Igapéagu?!. O Plano
de Manejo prevé a existéncia de uma Zona de Ocupacdo Temporaria (ZOT)
correspondente a 0,2% da area total do PARNA. Ha éreas de uso de moradias
tradicionais ja presentes anteriormente a criagdo da unidade, incluindo areas de
rogado dos indigenas Paumari??. A situagdo fundidria do PNNRIJ ainda esta em fase

de regularizagdo, havendo processos de desapropriacdo em andamento?:.

A Zona de Amortecimento do PARNA Nascentes do Lago Jari ainda nao foi
instituida®*. O local possui acesso limitado, grande extensdo territorial, auséncia de
moradores no seu interior e baixa organizacgdo social no entorno. A localidade ndo
possui portaria, guarita, centro de visitantes ou controle regular de acessos, nem
cobranga de ingresso, lanchonete/restaurante, alojamento para pesquisadores e

espago para camping®. O acesso a visitagdo esta fechado®®. Apesar disto, a pesquisa

20 JICMBIO. Portaria n° 48, de 13 de abril de 2012. Cria o Conselho Consultivo do Parque
Nacional Nascentes do Lago Jari/AM. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/DOU_Port 48 de 13 04
2012 _- Conselho_do PARNA Nascentes_do Lago Jari.pdf. Acesso em: 05 ago. 2020.

21 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 63.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA nascentes do lago jari diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

22 JCMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 53.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA nascentes_do lago jari diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

2 Idem. p. 39.

24 ICMBIO. Portaria n° 503, de 22 de maio de 2018. Aprova o Plano de Manejo do Parque
Nacional Nascentes do Lago Jari, localizado no Estado do Amazonas. Art. 1°, paragrafo
unico. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/portaria_504 de 22 de maio d
e 2018.pdf. Acesso em: 05 ago. 2020.

25 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Nascente do Rio Jari. 2018. p. 64.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-
manejo/plano_de manejo PARNA nascentes_do lago jari diagnostico.pdf. Acesso em:
05 ago. 2020.

26 MMA. Parque Nacional Nascentes do Lago Jari. Relatorio Parametrizado. Disponivel
em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=1626. Acesso em: 05 ago. 2020.
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¢ realizada na localidade, esporadicamente, sendo permitida aos pesquisadores

cadastrados no sistema SISBio (ICMBio), mediante prévia autorizagao?’.

Apesar de criado de acordo com o estabelecido pelo SNUC, a implementacao
do PARNA Nascentes do Lago Jari e dos seus objetivos ainda ndo ocorreu na sua
totalidade. Ha situagdo fundiaria a ser solucionada, falta de infraestrutura minima
para a visitagdo ¢ para a realizagdo das pesquisas ou do turismo ecoldgico. Além
disto, a enorme extensdo e o reduzido nimero de colaboradores possibilitam a
pratica de ilicitudes na localidade e contribuem para a continuidade das ameacas

locais.
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14 PARQUE NACIONAL NASCENTES DO RIO PARNAIBA

Fladvio Aurélio Nogueira Junior!

O Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba foi criado pelo Decreto s/n, de
16 de julho de 20022, apos audiéncia publica’, e abrange parte dos seguintes
municipios: Gilbués, Sao Gongalo do Gurguéia, Barreiras do Piaui ¢ Corrente, no
Estado do Piaui; Alto Parnaiba, no Estado do Maranhdo; Formosa do Rio Preto, no
Estado da Bahia; Mateiros, Sdo Felix e Lizarda, no Estado do Tocantins. Seus
objetivos sdo assegurar a preservacdo dos recursos naturais e¢ da diversidade
biolégica, bem como proporcionar a realizacdo de pesquisas cientificas e o

desenvolvimento de atividades de educacio, de recreagdo e de turismo ecoldgico®.

Figura 1 - Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba

Fonte: ICMBio5.

! Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB.
Integrante do Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
UniCEUB. Pés-graduado em Direito Processual pela UESPI e em Direito em Jurisdigdo
pela ESMA/DF. Assessor Parlamentar da Camara dos Deputados.

2 BRASIL. Decreto s/n, de 16 de julho de 2002. Cria o Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/DNN/2002/Dnn9609.htm. Acesso
em: 29 jul. 2020.

3 Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Janeil
Lustosa de Oliveira, em 07 de agosto de 2017.

4 Cf. art. 1° do Decreto s/n, de 16 de julho de 2002. BRASIL. Decreto s/n, de 16 de julho de
2002. Cria o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui,
Maranhdo, Bahia e Tocantins, e dd4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2002/Dnn9609.htm. Acesso em: 29 jul. 2020.

> ICMBIO. PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
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Quando da sua criagdo, parte da Area de Prote¢io Ambiental Serra da
Tabatinga foi transformada para compor o Parque Nascentes do Rio Parnaiba®. Além
disso, por meio da Lei n. 13.090, de 12 de janeiro de 20157, os limites do PARNA
foram alterados. A érea total passou de, aproximadamente, 729.813,551 hectares®

para 749.848 hectares.

Figura 2 — Alteracdo do Parque Nascentes do Rio Parnaiba

DECRETO DE 12 DE JANEIRO DE 2015, altera o limite do Pargue Nacional das Nascentes
do Rio Parnaib, do nos do Piaui, M Bahiae

Conmem W Ona Loade Maaene S0 Tate Go heben

Lo Aewgs (eme b €3 720 314 Sal

Fonte: ISAS.

brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2100-PARNA-nascentes-do-rio-
PARNAIba. Acesso em: 7 ago. 2020.

© Artigo 2 °, do Decreto s/n, de 16 de julho de 2002. BRASIL. Decreto s/n, de 16 de julho de
2002. Cria o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui,
Maranhdo, Bahia e Tocantins, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2002/Dnn9609.htm. Acesso em: 29 jul. 2020.

"BRASIL. Lei n. 13.090, de 12 de janeiro de 2015. Altera os limites do Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins, criado
pelo  Decreto sm® de 16 de julho de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/L13090.htm. Acesso em: 29
jul. 2020.

8ICMBIO. PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2 100-PARNA-nascentes-do-rio-
PARNAIba. Acesso em: 7 ago. 2020.

2 ISA. Governo altera limites do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel
em:  https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/governo-altera-
limites-do-parque-nacional-das-nascentes-do-rio-PARNAiba. Acesso em: 29 jul. 2020.
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O bioma protegido ¢ o Cerrado'® e parcialmente o da Amazonia Legal
Brasileira, com parte dos estados do Tocantins e do Maranhdo!!. Hé4 registros das
seguintes espécies ameacadas de extingdo: porco-do-mato, veado-campeiro,
jaguatirica, onga-pintada, tatu-canastra, tamandua-bandeira, gavido-real, arara-azul-
grande e beija-flor-de rabo-branco'? e onca-parda — Puma concolor greeni'3. No
entanto, o gestor da unidade de conservacdo ressalta a necessidade de pesquisa para
levantamento de espécies em extingdo'*. No decreto de criagio do PARNA nio foi
definida zona de amortecimento'>. Até o presente momento, nio existe Plano de

manejo'® para a unidade de conservagao.

A equipe de gestdo do PARNA ¢ formada por dois analistas ambientais, um
estagiario e, em regime temporério, vinte e quatro brigadistas!’. A estrutura do
PARNA ¢ precaria. Nao ha portaria, nem centro de visitantes, além da sede néo ficar

no limite da unidade de conservacdo'®. Ainda nfo existe na referida UC' estudo

10 MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.
Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=156. Acesso em: 29 jul. 2020.

M ISA. Governo altera limites do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel

em:  https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-monitoramento/governo-altera-

limites-do-parque-nacional-das-nascentes-do-rio-PARNAiba. Acesso em: 29 jul. 2020.

ICMBIO. Nascentes do Rio Parnaiba comega a ser demarcado. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/3363-parque-nacional-das-

nascentes-do-rio-PARNAiba-comeca-a-ser-demarcado. Acesso em: 29 jul. 2020.

3 ICMBIO. PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-

brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2100-PARNA-nascentes-do-rio-

PARNAIiba. Acesso em: 7 ago. 2020.

Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Janeil

Lustosa de Oliveira, em 07 de agosto de 2017.

1S BRASIL. Decreto s/n, de 16 de julho de 2002. Cria o Parque Nacional das Nascentes do
Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins, ¢ da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2002/Dnn9609.htm. Acesso em: 29 jul. 2020.

16 ICMBIO. PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:

http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-

brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2100-PARNA-nascentes-do-rio-

PARNAIba. Acesso em: 7 ago. 2020.

Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Paulo

Fernando Maier Souza, em 08 de abril de 2015.

MMA. Relatério Parametrizado do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

Disponivel em:

http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re

latorioPadrao=true&idUc=156. Acesso em: 29 jul. 2020.
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para a elaboragdo do plano de manejo. Ela integra o Mosaico do Jalapdo, que foi

reconhecido por meio da Portaria/MMA n. 434/2016%!.

Por meio da Portaria ICMBio n. 142, de 19 de dezembro de 201422, foi criado
o Conselho Consultivo do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba, com a
finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de criagdo e
implementacdo da unidade. Esse conselho ¢ presidido pelo chefe ou responsavel
institucional do Parque, sendo composto por representantes do Poder Publico? e por

124

segmentos da sociedade civil®*, com numero equivalente de representacdes. As

"ICMBIO. PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2100-PARNA-nascentes-do-rio-
PARNAIiba. Acesso em: 7 ago. 2020.

20 Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Janeil
Lustosa de Oliveira, em 07 de agosto de 2017.

2 LEXMAGISTER. Portaria MMA n. 434/2016. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis_27192386_PORTARIA N 434 DE 29 DE SETEMBRO
DE 2016.aspx. Acesso em: 29 jul. 2020.

22 ICMBIO. Portaria ICMBIO n. 142/2014. Cria o Conselho Consultivo do Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins
(Processo n° 02070.002321/2014-54). Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/PARNA nascentes_do_rio_paraibapdf.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.

2 Qs 6rgdos do Poder Publico representados sdo: Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba, Estacdo Ecologica Serra Geral do Tocantins, Escritorio Regional de Corrente/PI
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA/ESREG Corrente/Pl, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui - [FPI/Campus Corrente/PL; Universidade Estadual do Piaui - UESPI - Campus Dep.
Jesualdo Cavalcanti, Parque Estadual do Jalapdo, Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS — SEDE, Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Alto Parnaiba/MA,
Camara Municipal de Alto do Parnaiba/MA, Superintendéncia Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis de Corrente/PI — SUMAR, Secretaria do Meio Ambiente
do Estado do Piaui - SEMAR/PI, Secretaria de Meio Ambiente de Barreiras do Piaui/PI,
Secretaria de Meio Ambiente de Sao Gongalo do Gurguéia/PI, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente ¢ Turismo de Mateiros/TO, Secretaria de Meio Ambiente de Lizarda/Pl,
Secretaria de Meio Ambiente de Sao Félix do Tocantins/TO ¢ Monumento Natural
Canyons e Corredeiras Rio Sono - MONACC — TO. Cf. ICMBIO. Portaria ICMBIO n.
142/2014. Cria o Conselho Consultivo do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba,
nos Estados do Piaui, Maranhao, Bahia e Tocantins (Processo n° 02070.002321/2014-54).
Disponivel ~ em:  http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades -
conservagao/portarias/PARNA nascentes_do rio_paraibapdf.pdf. Acesso em: 29 jul
2020.

24 Sociedade Civil: Associagdo dos Quilombolas Macacos, Brejinho e Curupa- Alto
Parnaiba/MA, Comunidade Taboca - Alto Parnaiba/MA, Associa¢do Comunitaria dos
Extrativistas, Artesdos, Pequenos Produtores do Povoado Prata - Sido Félix do
Tocantins/TO, Comunidade Curupa - Alto Parnaiba/MA, Comunidade Castelo - Alto
Parnaiba/MA, Comunidade Malhada Alta - Barreiras do Piaui/PI, Comunidade Brejo da
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reunides nao sdo muito frequentes. Houve uma nova formagao do conselho ¢ haveria

reunifo em novembro de 2017, quando da posse dos conselheiros?.

As ONGs atuantes sdo aquelas descritas no Conselho Consultivo. No entanto,
essa atuacdo, nas cidades de origem, se da de forma timida, como, por exemplo:
Associacao de Protecdo do Meio Ambiente de Corrente/PI- ASPAC, Amigos do
Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba - Barreiras do Piaui/PI, SOS
Guilbués- Guilbués/PI e Centro de Defesa das Nascentes do Rio Parnaiba - CD-PAR
- Alto Parnaiba/MA?°,

O PARNA n@o possui uso publico desde sua criacdo, pois ndo ha estrutura
para receber visitantes. De todo modo, o acesso pode ser feito pela cidade de
Corrente/PI, na sede administrativa do parque, distante 910 km de Teresina -BR-135
até Sao Gongalo, onde se pega uma estrada sem pavimentagdo em bom estado de
conservacdo até chegar no municipio de Barreiras do Piaui. Segue-se por 15 Km por
uma estrada sem pavimentacdo de dificil acesso até chegar no Parque. Pelo
Maranhdo, o acesso ¢ feito pela MA-006 até Alto Parnaiba, seguindo 120 km por
uma estrada sem pavimentacdo, de dificil acesso. Ja pelo estado de Tocantins, o

acesso ¢ feito por Sdo Félix do Tocantins?’. Ha previsio para elaboragdo de plano de

Lagoa - Barreiras do Piaui/PI, Comunidade Prata - Barreiras do Piaui/PI, Associagdo de
Protecdo do Meio Ambiente de Corrente/PI- ASPAC, Amigos do Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba - Barreiras do Piaui/PI, SOS Guilbués- Guilbués/PI, Centro de
Defesa das Nascentes do Rio Parnaiba - CD-PAR - Alto Parnaiba/MA; Associagdo dos
Produtores Rurais da Chapada das Mangabeiras - APROCHAMA, Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Barreiras do Piaui/PI, Sindicato
dos trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Sdo Gongalo do Gurguéia/PI,
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de Gilbués/PI. Cf.
ICMBIO. Portaria ICMBIO n. 142/2014. Cria o Conselho Consultivo do Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins
(Processo n° 02070.002321/2014-54). Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/portarias/PARNA nascentes do rio_paraibapdf.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.
Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Janeil
Lustosa de Oliveira, em 07 de agosto de 2017.
26 Idem.
27 WIKIPARQUES. Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional das Nascentes do Rio PARNA%C3
%ADba. Acesso em: 29 jul. 2020.
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uso publico. Existem diversas pesquisas autorizadas no SISBio e outras ja em

andamento ou concluidas®®.

No que tange a gestdo do territorio, verifica-se que situagdo fundiaria ¢é
totalmente irregular, ndo havendo nenhuma terra indenizada®®. As propriedades nio
foram desapropriadas. Dessa forma, elas ndo sdo consideradas ilegais. Nao ha
conflitos territoriais ¢ a populagdo participa da gestdo do PARNA nos foruns do
Conselho®®. Em levantamentos de campo realizados pela equipe da Unidade, estima-
se que a maior parte dos proprietarios da regido utiliza as terras somente no periodo
da estiagem, sendo que a atividade predominante ¢ a criagdo extensiva de gado nas
veredas. A presen¢a humana no interior da UC é minima, concentrando-se nos
povoados: Brejinho, Macacos, Taboca e Curup4, este Giltimo com uma pequena area
no interior da UC. Por ser uma regido de expansdo da fronteira agricola,
anteriormente a criacdo da Unidade, houve a ocupagdo da area da Chapada das
Mangabeiras por grandes produtores, oriundos do Sul do Pais, principalmente para a
implementagdo da cultura da soja. As areas das ocupagdes constituem-se em litigio
entre o Piaui, a Bahia e o Tocantins, sdo terras resultantes de ocupagio irregular, sem
origem comprovada, pertencentes ao estado do Piaui e escrituradas nos estados do
Tocantins ou da Bahia. Outros conflitos observados sdo: a extragdo de madeira, a
caca,a extracdo da folhagem das palmeiras buritiranas pelos moradores do entorno e
trafico constante de animais silvestres, em especial das Araras Azuis. O trafico
desses animais na regido ¢ corriqueiro. O escoamento é feito pelo municipio de
Corrente. Os traficantes despacham os animais para o sul do pais embalados de
forma inadequada para burlar a fiscalizacdo. As queimadas, o desmatamento e a caca
predatoria também sdo evidentes na regido. Em muitos trechos € visivel o uso

inadequado dos recursos naturais e a expansdo desse processo pode comprometer a

28 Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Janeil
Lustosa de Oliveira, em 07 de agosto de 2017.

2 WIKIPARQUES. Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional das Nascentes do Rio PARNA%C3
%ADba. Acesso em: 29 jul. 2020.

30 Informagdes obtidas por correspondéncia eletronica pelo Chefe da Unidade, Sr. Janeil
Lustosa de Oliveira, em 07 de agosto de 2017.
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qualidade e a disponibilidade até dos recursos hidricos. Os projetos agricolas de

grande extensdo também trazem efeitos nefastos as nascentes’!.

Com base nas informagdes apresentadas, ¢ possivel concluir que se trata de
um PARNA com baixo nivel de efetividade. A auséncia de um plano de manejo, a
questdo fundiaria ¢ a ndo abertura para visitagdo ao publico sdo fatores que

dificultam o cumprimento dos objetivos da unidade de conservagao.
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15 PARQUE NACIONAL DE PACAAS NOVOS

Fladvio Aurélio Nogueira Junior!

O Parque Nacional de Pacaas Novos (PNPN ou PARNA de Pacaas Novos)
foi criado pelo Decreto n° 84.019, de 21 de setembro de 1979* e abrange os
municipios de Guajara-Mirim, Ji-Paranda, Ariquemos e Porto Velho, todos no Estado
de Rondénia®. O nome Pacads novos surgiu com o0s seringueiros que encontravam

muitas pacas na beira do igarapé*.

! Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB.
Integrante do Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
UniCEUB. Pés-graduado em Direito Processual pela UESPI e em Direito em Jurisdicdo
pela ESMA/DF. Assessor Parlamentar da Camara dos Deputados.

2 BRASIL. Decreto n° 84.019, de 21 de setembro de 1979. Cria no Territorio Federal de
Rondoénia, o Parque Nacional de Pacaas Novos, com os limites que especifica, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-
unidades-coservacao/PARNA paccas_novos.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.

3 Existe divergéncia entre as 4reas abrangidas pelo PARNA de Pacais Novos, pois
diferentemente do seu Decreto criador, o Portal do Ministério do Meio Ambiente que, além
de Guaraja-Mirim/RO, os seguintes municipios estdo abrangidos pelo PARNA: Alvorada
D'Oeste, Campo Novo de Rondonia, Governador Jorge Teixeira, Nova Mamoré, Sdo
Miguel do Guaporé, ambos em RondéoniaMMA. Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo.  Parque  Nacional de  Pacaas  Novos.  Disponivel  em:
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=16
3. Acesso em: 22 jul. 2020.

4+ WIKIPARQUES. Parque Nacional do Pacaias Novos. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional de Paca%C3%Als_Novos. Acesso
em: 22 jul. 2020.

288



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao
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Figura 1 - Localizagdo do Parque Nacional de Pacaas Novos
it : TR A o S, 2
I ~ ™

Fonte: ICMBios.

Com 764.801 hectares, seu objetivo basico € proteger a flora, a fauna, as
belezas naturais, e os monumentos arqueologicos, observados o regime especial do
Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965°. Além
deste, no Portal do ICMBio constam os seguintes objetivos especificos da UC: a)
preservar amostra representativa de transicBo entre o Cerrado e a Floresta
Amazoénica; b) proteger cerca de duas mil nascentes de trés principais sub-bacias do
Estado de Rondoénia; c) contribuir para a integridade do Mosaico Central de
Rondoénia; d) proteger espécies da fauna e da flora ameagadas de exting¢do e espécies
endémicas vegetais da familia Podocarpaceae; e e) preservar as belezas cénicas da
regido, dentre elas o Pico do Tracoa, que é o ponto mais alto do estado com 1230

metros .

> ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacais Novos. p. 36. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA pacaas_novo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

6 Cf. art. 2° do Decreto n° 84.019, de 21 de setembro de 1979.

7 MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo. Parque Nacional de Pacaéds
Novos. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=16
3. Acesso em: 22 jul. 2020.
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Figura 2 - Vista do alto da Serra dos Pacaas Novos

Fonte: OECOS.

A Zona de Amortecimento (ZA) trata de proposta para o entorno da unidade
do PARNA de Pacaias Novos’, sendo composta por todo o territério da Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, ndo sobreposto ao Parque, e pelo leito do rio Pacaas
Novos, além de uma faixa de 2 km, no limite noroeste ¢ sul da UC, totalizando
1.220.078 ha. Os municipios que tém parte de sua area ocupada pela ZA sdo
Guajara-Mirim, Nova Mamoré, Campo Novo de Rondbnia, Monte Negro,
Cacaulandia, Gov. Jorge Teixeira, Mirante da Serra, Jaru, Alvorada do Oeste, Sdo

Miguel do Guaporé, Sdo Francisco, Seringueiras e Costa Marques'’.

8 OECO. Parque Nacional de Pacais Novos & barreira ao desmatamento em Ronddnia.
Observatorio das UCs. 2015. Foto de Sérgio Marques de Souza. Disponivel em:
http://www.oeco.org.br/reportagens/29196-parque-nacional-de-pacaas-novos-e-barreira-
ao-desmatamento-em-rondonia/. Acesso em: 20 jul. 2020.

° BRASIL. Portaria n° 88, de 16 de novembro de 2009. Artigo 2°. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1651 20140912 _165139.pdf.
Acesso em: 24 jul. 2020.

10 JCMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacads Novos. p. 34. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA pacaas_novo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.
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Quanto ao Plano de Manejo do PARNA de Pacaas Novos, apesar da primeira
versdo ter sido elaborada em 1984, houve uma atualizacdo em 2009, que foi
aprovada por meio da Portaria ICMBio n° 88, de 16 de novembro de 2009'!. Apesar
de suas dimensdes fisicas, ainda ndo ha Conselho Consultivo nesse parque

nacional'?.

Com relagdo a gestao do PNPN, a equipe ¢ formada por 2 servidores do
ICMBio, sendo um analista e um técnico'?. Sua sede administrativa esta localizada
no municipio de Campo Novo de Rondodnia, sendo construida em alvenaria, com
funcionalidade ¢ um posto de apoio no municipio de Mirante da Serra/RO. Esta
ocorrendo a implementac@o de dois postos de vigilancia sendo um na regido do rio
Jaci Parana (Campo Novo) e um na regido da Serra da Onga (S3o Miguel do
Guaporé). Além do centro administrativo, existe residéncia funcional e os
equipamentos disponiveis na sede de Campo Novo de Rondonia. Possui servigos de
telefonia, internet e veiculos disponiveis'. Contudo, ndo possui portaria, guarita,
centro de visitantes, lanchonete/restaurante, area para camping, alojamento e
laboratdrio. O ingresso ndo € cobrado e a visitagdo ¢ permitida, mas demanda uma
autorizagdo especial a ser concedida pelo érgdo de gestdo'. O portdo de entrada estd
situado no limite com o Igarapé Belmonte - Base Jaci'®. No que concerne a, o PNPN

tem acesso bastante dificil. Chega-se por Porto Velho ou Cuiaba (BR-364); em

'"BRASIL. Portaria n° 88, de 16 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1651 20140912 165139.pdf.
Acesso em: 24 jul. 2020.

MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo. Parque Nacional de Pacaas
Novos. Relatorio Parametrizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=163. Acesso em: 22 jul. 2020.

CONDSEF. Condsef quer audiéncia com ministro por protecdo a servidores da Area
Ambiental. 2019. Disponivel em: https://www.condsef.org.br/noticias/condsef-quer-
audiencia-com-ministro-por-protecao-servidores-area-ambiental. Acesso em: 22 jul. 2020.

4 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacais Novos. p. 136-137.
Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA pacaas_novo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo. Parque Nacional de Pacaas
Novos. Relatorio Parametrizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=163. Acesso em: 22 jul. 2020.

16 Idem.
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Ariquemes, percorre-se 60 km de estrada de terra at¢é Campo Novo, nos limites do

parque'’.

O bioma predominante no PARNA de Pacads Novos ¢ o da Amazonia, cujos
ecossistemas resguardados sdo: Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Ombrofila
Densa, Contato Savana/floresta e Savana Arborizada'®. A localidade abriga
cavidades naturais, cavernas, grutas ¢ protege nascentes de rios, como: o Jamari,
Jacy Parana, Jauru, Urupa, Pacaas Novos ¢ seu afluente, ¢ Ouro Preto. Seus campos
possuem diversas espécies de animais, como: antas, catetos, veados, tamanduds,
queixadas, macacos-da-noite, bugios, tatu e ongas, tucanos, araras, papagaios ¢ o
mutum-cavalos'®. O Cuica-de-colete (caluromysiops irrupta), espécie ameagada, é
protegido no PARNA.

Figura 3 - Cuica-de-colete (caluromysiops irrupta)

Fonte: PPHSUSTENTABILIDADE?°.

7ECOVIAGEM. Parque Nacional de Pacaias Novos. Disponivel em:
http://ecoviagem.uol.com.br/brasil/rondonia/parque-nacional/pacaas-novos/. Acesso em:
20 jul. 2020.

18 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacads Novos. p. 11. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA pacaas_novo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

1 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conserva¢io no Brasil. Apud Guia
Philips. Amazodnia Brasil. Publicado em 10/2001. Pp. 244 e 245. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/arp/596. Acesso em: 20 jul. 2020.

20 PPHSUSTENTABILIDADE. Porto Velho e Sustentabilidade. Cuica-de-colete. 2011.
Disponivel em: http://pvhsustentabilidade.blogspot.com/2011/07/provavel-da-
caluromysiops-irrupta.html. Acesso em: 20 jul. 2020.
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A UC ¢ integrante de mosaico central para a conservagao e protegdo deste
PARNA. Ha uma mobiliza¢do para a implementagdo de um Plano de Protegao
Integrada, que estabelece agdes conjuntas, otimizando recursos financeiros,
equipamentos ¢ pessoal. Ha algumas agdes de fiscalizagdo conexa. As principais
acOes predatorias estdo relacionadas ao desmatamento, a grilagem e a mineragao.
Desta forma, sdo realizadas atividades de vigilancia pelos percursos ¢ por possiveis
entradas, verificando indicios de invasao, com fiscaliza¢do da area do PARNA e de
seus arredores. Ha agdes de educacdo ambiental nas escolas dos municipios ¢ das

comunidades do entorno?'.

O PNPN compde o Corredor Ecoldgico Guaporé-Itenez-Mamoré e tem
atuado, especialmente, em atividades de protecdo, de modo cooperativo com
institui¢des como FUNAI, IBAMA, Policia Federal, ONG Kanindé, Sistemas de
Protecdo da Amazoénia (SIPAM), Ministério Ptblico de Rondonia, Policia Militar

Ambiental de Ronddnia e Associagdo Indigena Jupat??.

___Figura 4 - Corredor Ecoldgico Guaporé-Itenez-Mamoré
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e ———
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Fonte: ICMBio2.

21 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacais Novos. p. 150. Disponivel
em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA pacaas_novo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

22 Idem. p. 14 € 140.

2 Ibidem. p. 11.

293



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagao

Trata-se do primeiro Corredor Ecolégico Binacional, na fronteira do Brasil
com a Bolivia, com 23 milhdes de hectares (quase o tamanho do Estado de Sao
Paulo), tendo como objetivo proteger sub-bacias hidrograficas inteiras da Bacia

Amazonica, que possuem a maior biodiversidade de peixes do planeta®*.

O papel das ONGs no PNPN ¢ importante e, neste sentido, a ONG Kanidé,
em parceria com a equipe do ICMBio realizou um levantamento com familias a fim
de entender a realidade local. H4 uma percepgdo generalizada quanto aos possiveis
resultados positivos que a presenga do PNPN poderia trazer para a regido,
principalmente no que diz respeito a conservacdo ambiental, a promogdo de atracdes

turisticas e & criacdo de novos postos de trabalho?.

A UC tem o diferencial de ser sobreposta a terra indigena Uru-Eu-Wau-Wau.
A FUNAI determina, por intermédio, da Instru¢do Normativa n° 01, de 29 de
novembro de 1995, que a realizagdo de pesquisas ¢ levantamentos de campo (fauna,
flora, geologia, etc) demanda autorizacdo, concedida pelo orgdo responsavel pelas
populagdes indigenas. No caso de areas protegidas superpostas (unidades de
conservacdo e terras indigenas), as pesquisas devem ser amparadas pela
consolidacdo de um termo de cooperac@o entre a FUNAI e a instituicdo interessada
na coleta de informagdes. Desta forma, para o caso do PNPN, em fung¢do da demora
na consolida¢do de um termo de cooperacdo entre IBAMA e FUNAI (a articulagio
teve inicio ainda no inicio da década de 2000), e consequentemente na tramitacdo
das autorizagdes, optou-se por iniciar a revisdo do Plano de Manejo do Parque com

base nas informagdes existentes até entdo, sem a entrada de pesquisadores na 4rea®.

Quanto a questdo fundiaria, até a elaboracdo do Plano de Manejo havia um
assentamento do INCRA, denominado Projeto Jaru-Gleba Novo Destino, onde

ocorre a sobreposi¢do de alguns lotes com a area do PNPN (224 ha) e com a terra

2 ESTADAO. Brasil e Bolivia criam corredor ecolégico. Disponivel em:
https://viagem.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-e-bolivia-criam-corredor-
ecologico,20010524p57732. Acesso em: 22 jul. 2020.

25 ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional de Pacais Novos. p. 62. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PARNA pacaas_novo.pdf. Acesso em: 20 jul 2020.

26 Idem. p. 62.
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indigena (3361 ha), na regido da Serra da Onga®’. De acordo com 0 MMA, em 2010

a situacdo fundiaria do PNPN foi considerada totalmente regularizada®®.

E possivel a realizagio de pesquisas cientificas no PARNA de Pacais Novos,
conforme previsto no seu Plano de Manejo. Existe uma grande perspectiva por parte
da equipe do Parque de realizagdo de novos estudos que sirvam para futuras revisdes
do plano, bem como para subsidiar agdes de protecdo ¢ conscientizagdo ambiental.
Dentre as pesquisas consideradas prioritarias, constam levantamento da ocorréncia
de Podocarpus e de biologicos diversos (floristicos, fitossociologicos, de fauna,
solos, etc), bem como o estudo da relagdo da ocorréncia de focos de incéndios com a
vegetacdo e os solos predominantes no PNPN?°. A expectativa é a de que, com a
implementacdo do Plano de Manejo seja também efetivado um programa estruturado

de conscientizagdo ambiental, incorporado ao planejamento estratégico do Parque®.

A Zona de Amortecimento existente abrange a area do entorno e foi criada
para auxiliar nas interagdes entre a unidade de conservacdo ¢ a populagdo local.
Verifica-se ainda que a quantidade de funcionarios nao ¢ suficiente, se comparada ao
tamanho do PARNA. Ha expectativas quanto a realizagdo de pesquisas cientificas

nesse parque nacional.
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16 PARQUE NACIONAL DO PICO DA NEBLINA

Fladvio Aurélio Nogueira Junior?!

O Parque Nacional do Pico da Neblina abrange os municipios de Santa Isabel
do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas, ha 900 km de
Manaus e proximo a fronteira do Brasil com a Venezuela. Na lingua dos Yanomami
¢ chamado de Yaripo, que significa sagrado’. O bioma predominante é o da

Amazonia. As espécies protegidas sdo uacari, macaco-aranha e tatu-canastra’.

Sua criacdo se deu por meio do Decreto n°® 83.550, de 05 de junho de 19794,
durante o periodo de ditadura militar, sem audiéncia publica’. No entanto, “as
propostas de criagdo da unidade datam de 1908°. No inicio, existiam davidas se o
territdrio pertencia ao Brasil ou a Venezuela, pois na maior parte do tempo o pico da
neblina fica encoberto por nuvens. Em 1962, ap6s trabalhos de demarcacdo de

fronteira, a regido foi considerada brasileira’.

! Membro do Grupo de Pesquisa e Desenvolvimento Sustentavel do UNICEUB-DF. Diretor
Institucional do Instituto de Direito Politico e Partidario — PLURIS. Professor do Inovagao
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Figura 1: Pico da Neblina

Fonte: ICMBIO®

Sua area de abrangéncia equivale a aproximadamente 2.200.000 hectares,
sendo considerado o segundo maior parque nacional brasileiro’. O objetivo da
referida UC é: “proteger flora e fauna e as belezas naturais, no local existentes e, se
sujeitar ao regime especial do Codigo Florestal, instituido pela Lei n. 4.771, de 15 de
setembro de 1965”, conforme disposto no artigo 2°, do referido Decreto. Como ndo

ha plano de manejo, ndo houve definicdo oficial da zona de amortecimento e de

corredor ecolégico'’.

8 ICMBIO. PARNA do Pico da Neblina. Disponivel em:
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° Artigo 1°, do Decreto n. 83.550, de 05 de junho de 1979. BRASIL. Decreto n. 83.550, de 5

de junho de 1979. Cria, no Estado do Amazonas, o Parque Nacional do Pico da Neblina,
com os limites que especifica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/D83550.htm. Acesso em: 12 fev.

2020.
10 Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Pico da Neblina/AM,

Luciana Uehara, encaminhado por e-mail em 03 de agosto de 2017.
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Figura 2: Mapa do PARNA do Pico da Neblina
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A equipe de gestdo do PARNA ¢ formada, apenas por uma servidora. O
escritério sede esta instalado no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, sendo
tanto a estrutura quanto a quantidade de agentes insuficientes'?. A gestdo do PARNA
¢ feita em parceria com a Associacdo das Mulheres Yanomami Kumirayoma
(AMYK), a Associagdo Yanomami do Rio Cauaburis ¢ Afluentes (AYRCA),
FUNAIL o Instituto Socioambiental (ISA) e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo de Sdo Gabriel da Cachoeira (SEMATUR)".

O Plano de Manejo no PARNA Pico da Neblina'* ainda nio foi produzido.
Ha um estudo sendo elaborado por iniciativa da gestora do PARNA e de uma

servidora da Coordenacdo de Elaboragdo e Revisio do Plano de Manejo -
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COMAN/ICMBio, porém, sem recurso orcamentéario'’. Existe um imenso mosaico
de formagdes da vegetacdo, com variedade de plantas endémicas e raras devido a

heterogeneidade de habitats e de areas de refugios'®.

O Conselho Consultivo do PARNA do Pico da Neblina foi criado por meio
da Portaria/ICMBio n. 75 de 25 de junho de 2012'7, com a finalidade de contribuir
para agoes voltadas ao efetivo cumprimento objetivos de criagdo do parque e para
implementacdo do Plano de Manejo da Unidade. Esse Conselho ¢ presidido pelo
chefe ou responsavel institucional do PARNA, composto por representantes de
orgios governamentais'® e de segmentos da sociedade civil'®, estando estes em
maior quantidade. Houve apenas uma reunido no ano de 2013 do Conselho
Consultivo e at¢ o momento ndo ha recursos humanos nem financeiros para

subsidiar esses encontros?®. Ha uma parceria do PARNA com o Instituto

15 Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Pico da Neblina/AM,
Luciana Uehara, encaminhado por e-mail em 03 de agosto de 2017.
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Exército Brasileiro, Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI/DSEI Alto Rio Negro
e DSEI Yanomami, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas -
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Rio Negro - Comunidades Bom Jesus, Macedonia, Massarico, Agaituba, Acubuco,

Marabitanas, Sao Pedro, Porvenir e Bustamante, Setor Médio Rio Negro II - Comunidades

Cartucho, Sao Jodo II, Ilha Taiagu/Uacara, Castanheiro, Boa Vista, Uabada II, Magarabi ¢

Maricota, Setor Balaio - Comunidades Balaio, Miu4, Sitio Sozinho, Poranga, Parintins, Ya

Mirim e Rodrigo Cibele, Setor Maturaca - Comunidades Ariabu, Maturaca e Auxiliadora,

sendo um titular e um suplente; Setor Marauia - Comunidades Bicho Ac¢u, Komixiwei

(Missdo Marauid), Balaio, Piranha, Tabuleiro, Ixima, Pukima Beira, Pohoroa, Pukima

Cachoeira e Raita, Setor Nazaré / Inambu - Comunidades de Nazaré e Inambu.

Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Pico da Neblina/AM,

Luciana Uehara, encaminhado por e-mail em 03 de agosto de 2017.
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Socioambiental — ISA, no que tange ao projeto de ecoturismo na referida unidade de

conservagdo, o qual se encontra em andamento?!.

Vinculada ao Conselho Consultivo do PARNA, foi criada a Camara Tematica
do Ecoturismo, em 2014, para tratar de temas como: tipos de turismo, defini¢ao ¢
funcdo das areas protegidas (unidades de conservagdo ¢ terras indigenas), papel das
institui¢des, protagonismo ¢ autonomia indigenas, manejo de recursos naturais,
gestao de residuos solidos, dentre outros. Oficinas de capacitagdo para estruturar a
atividade estavam programadas para ocorrer em 2017: primeiros socorros e resgate,
mecanica de motores, gestdo administrativa e financeira, boas praticas de cozinha,

manipulagio de alimentos e capacitacio em idiomas (inglés e espanhol)?2.

No que tange ao uso publico, verifica-se que o PARNA do Pico da Neblina
encontrava-se fechado para visitagdo, por recomendacdo do Ministério Publico
Federal desde 2003. O que motivou essa decisdo foi a pratica do turismo
desordenado, sem o envolvimento e a consulta dos grupos indigenas, inclusive com
participacdo de agéncias e operadores externos, tendo causado impactos ao meio

ambiente e as populagdes locais®.

Desde entdo, o ICMBio tem trabalhado em parceria com a Fundagio
Nacional do indio -FUNAI, a Associa¢do Yanomami do Rio Cauaburi e Afluentes -
AYRCA e o Ministério Publico Federal - MPF para a reabertura e o ordenamento da
atividade turistica no Parque, sobretudo para a visitagdo do Pico da Neblina?*. Um
acontecimento importante ocorreu entre 14 e 24 de julho de 2016. Os Indios
Yanomami, FUNAI, ISA, MPF do Amazonas, ICMBio e Exército Brasileiro
realizaram uma expedigdo até o Pico da Neblina, a qual possibilitou reunir elementos

sobre a explora¢io do ecoturismo na regiio®.

2 Idem.

2 Tbidem.

2 WIKIPARQUES. Parque Nacional da Serra da Neblina. Disponivel em:
http://parquedopicodaneblina.blogspot.com/p/visitacao.html Acesso em: 12 fev. 2020.

24 Idem.

25 ALTA MONTANHA. Parque Nacional do Pico da Neblina ser reaberto depois de 15 anos
fechado. Disponivel em: http://altamontanha.com/Noticia/5424/parque-nacional-do-pico-
da-neblina-sera-reaberto-depois-de-15-anos-fechado. Acesso em: 12 fev. 2020.



Parques Nacionais no Brasil: pesquisa e preservagdo

Figura 3 - Expedicdo ao Pico da Neblina entre 14 e 24 de julho de 2016.

Fonte: Bastos?®.

Foi elaborado o Plano de Visitacdo®’ do Ecoturismo ao Pico da Neblina, com
o apoio do ICMBio, da ISA, da FUNAI, da SEMATUR e do Exército. Aceito pelos
Yanomami na Assembleia da Associacdo Yanomami do Rio Cauaburis e Afluentes —
AYRCA, foi aprovado pela Portaria ICMBIO n. 458, de 9 de maio de 2018%. Com
acesso por via fluvial, através dos rios Igarapé Itamirim, Cauaburi e S, ou aérea,
com pequenos avides que saem de Manaus, o PARNA ainda ndo dispde de
infraestrutura para visitacdo, sendo a cidade mais proxima S3o Gabriel da
Cachoeira®®. A previsdo era para que até o final de 2018 houvesse a abertura da trilha
para visitagdo do Pico da Neblina com envolvimento de 800 indigenas nas acoes de

ecoturismo?.

26 BASTOS, Gislene. Povo Yanomami planeja reabertura do Pico da Neblina ao ecoturismo.
Disponivel em: http://escolhaverde.com.br/?p=884. Acesso em: 12 fev. 2020.

27 ICMBIO. Plano de Visitagdo. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-
RPPN/plano_de visitacao_pico_da_bandeira.pdf. Acesso em: 12 fev. 2020.

2 ICMBIO. Portaria n° 458, de 9 de Maio de 2018. Aprova o Plano de Visitagdo Yaripo no

Parque Nacional do Pico da Neblina. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/UC-
RPPN/portaria_458 9mai2018 aprova_plano_de visitacao.pdf. Acesso em: 12 fev. 2020.

2 ISA.  Parque  Nacional da  Serra da  Neblina.  Disponivel  em:
https://uc.socioambiental.org/uc/5070. Acesso em 12 fev. 2020.

30 ALTA MONTANHA. Parque Nacional do Pico da Neblina ser4 reaberto depois de 15 anos
fechado. Disponivel em: http://altamontanha.com/Noticia/5424/parque-nacional-do-pico-
da-neblina-sera-reaberto-depois-de-15-anos-fechado Acesso em: 12 fev. 2020.
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Em outubro de 2019, com a carta de anuéncia que aprovou o Plano de
Visitagdo, foi efetivada a abertura do PARNA para visitantes por iniciativa dos
Yanomamis. De acordo com esse documento, as atividades turisticas serdo
realizadas nas localidades permitidas pelos indigenas. A expedi¢ao contara com um
nimero maximo de dez visitantes com bom preparo fisico para oito dias de

caminhada’®!.

Na ocasido do fechamento do PARNA, o movimento indigena conseguiu a
demarcagdo de quatro territdrios em regime de sobreposicdo ao parque. Sao eles:
Balaio, Médio Rio Negro II, Cué¢-Cué Marabitanas ¢ Yanomami. Neste ultimo, a
sobreposicdo é de aproximadamente 50%32. H4 5010 indigenas na regido — dado de
2010%. Os maiores conflitos sdo ocasionados com os garimpeiros e os extratores de
cipo, que descaracterizam a area, muitas vezes, de forma irreversivel. Ha relatos de
danos ambientais causados por essas atividades, com destaque para a contaminacao
por mercirio em certas areas®®. Além disso, a unidade de conservagdo apresenta
turismo clandestino, biopirataria, mineragdo ilegal, extrativismo vegetal e extracdo
de madeira. Ha na regido residentes ilegais, moradores ndo-indigenas que ocupam

4reas proximas a BR 307 e que estdo aguardando uma regularizagio fundiaria®.

31 FUNAL Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5676-
povo-yanomami-abre-pico-da-neblina-a
visitantes?highlight=WyJj YXJOY SIsImR1liwiY W51 XHUwMGVhbmNpY SIsImNhcnRhI
GRIliwiY2FydGEgZGUgY W51 XHUwMGVhbmNpY SIsImRIIGFudVx IMDBLY W5jaW
EiXQ. Acesso em: 12 fev. 2020.

32 ISA. Unidades de Conservacao no Brasil. Disponivel em:
<https://uc.socioambiental.org/uc/5070>. Acesso em: 12 fev. 2020.

3 MMA. Relatorio Parametrizado do Parque Nacional do Pico da Neblina. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=177. Acesso em 12 fev. 2020.

HWIKIPARQUES. Disponivel em:
http://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Pico da Neblina. Acesso em: 12
fev. 2020.

35 Entrevista realizada com a Chefe Substituta do Parque Nacional do Pico da Neblina/AM,
Luciana Uehara, encaminhado por e-mail em 03 de agosto de 2017.
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Figura 4 — Movimento indigena e servidores

g ot T iy (8- ¢

Fonte: FUNAI3¢

Apds tantos anos fechado para visitagao, ha uma grande expectativa acerca de
sua reabertura ocorrida em outubro de 2019, que passa a ser conduzida pelo ICMBio
em conjunto com os Yanomamis, que realizardo acordos com parceiros e operadoras
de turismo. Criado ha quase 40 e fechado por 17 anos, abrange uma area muito
extensa (segundo maior PARNA do Brasil) e envolve uma grande quantidade de
populac@o indigena. Chama atengdo que um parque nacional dessa dimenso seja
gerido por apenas um servidor e ainda ndo possua Plano de Manejo, mesmo que haja

um plano de visitagio®”.
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17 PARQUE NACIONAL DO RIO NOVO

Lilian Argenta Pereira?

O Parque Nacional do Rio Novo (PNRN ou PARNA do Rio Novo) localiza-
se nos Municipios de Itaituba (76,82%) ¢ Novo Progresso (23,18%), no Estado do
Par4?, a 1.600 Km da capital, Belém?®. Foi criado pelo Decreto s/n, de 13 de fevereiro
de 2006. O Parque possui uma area aproximada de 537.157 hectares, conforme
descrito em seu Decreto de Criagdo, o qual ndo prevé Zona de Amortecimento.* Nao
foram encontrados durante a pesquisa registros de audiéncia publica a época de sua
criagdo, quando ja havia a obrigatoriedade de realizagdo de consulta a sociedade

civil, pela lei do SNUC.

Figura 1 - Localizagao do Parque Nacional do Rio Novo

&P 1sA i A e
Fonte: MMAS.

' Mestre em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Especialista em Direito Ambiental ¢ Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de
Brasilia - UnB. Graduada em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.
Integra o grupo de pesquisa em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
UniCEUB.

2 BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006.
Cria o Parque Nacional do Rio Novo, localizado nos Municipios de Itaituba e Novo
Progresso, no Estado do Para, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10773.htm.  Acesso
em: 10 nov. 2019.

3 WIKIPARQUES.  Parque  Nacional do Rio Novo. Disponivel em:
https://www.wikiparques.org/wiki/Parque Nacional do Rio Novo. Disponivel em: 06
ago. 2020.

4 BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006.
Cria o Parque Nacional do Rio Novo, localizado nos Municipios de Itaituba e Novo
Progresso, no Estado do Para, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10773.htm.  Acesso
em: 10 nov. 2019.

>MMA. Unidades de Conservag¢iio no Brasil. Parque Nacional do Rio Novo. Disponivel
em: https://uc.socioambiental.org/arp/4448. Acesso em: 06 ago. 2020.
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O PARNA possui como objetivo, descrito no decreto mencionado: “preservar
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando
a realizac@o de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao
e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo

ecologico™®.

Esta situado no bioma Amazonia, em uma zona de ecotono entre cerrado e
floresta amazodnica, havendo pelo menos 6 tipos de fisionomias distintas de
vegetacdo, devido a diferenca de altitude, dada pela presenca da Serra do Cachimbo
e de planicies amazdnicas’. A vegetagdo ¢ constituida na sua maior parte por
Floresta Ombrofila Densa, com espécies tipicas da Amazonia, como a seringueira,
castanheira ¢ samatuma. Quanto a fauna, no parque ndo existem espécies

migratorias®.

Figura 2 - Vista do Parque Nacional do Rio Novo

% BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006.
Cria o Parque Nacional do Rio Novo, localizado nos Municipios de Itaituba e Novo
Progresso, no Estado do Para, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10773.htm.  Acesso
em: 10 nov. 2019.

"MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatorio Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264. Acesso em: 11 dez. 2019.

$INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conservagéo no Brasil. Parque Nacional
do Rio Novo. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/5559. Acesso em: 19 nov.
2019.
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Fonte: ICMBio®.
A equipe de gestdo do parque, em 2016, era composta por 4 funcionarios

vinculados ao ICMBio, sendo 1 doutor, 1 mestre ¢ 2 funcionarios com titulo de

especializa¢do!®.

A UC ainda nao possui Plano de Manejo, porém estao sendo realizados
estudos para sua elaboracdo'!, juntamente inclusive, com estudos para o Plano de
Manejo do PARNA do Jamanxim, vizinho ao PARNA do Rio Novo!2. Entretanto, o
PNRN participa do Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) de Itaituba, do ICMBio, que
administra diretamente 12 unidades de conservacdo, sendo: 1 Area de Protecio
Ambiental (APA Tapajos), 3 Parques (PARNA da Amazonia, PARNA Jamanxim e
PARNA Rio Novo), 1 Reserva Biologica (REBIO Nascentes da Serra do Cachimbo)
e 7 Florestas Nacionais (FLONA Altamira, FLONA Crepori, FLONA Amana,
FLONA Jamanxim, FLONA Trairdo, FLONA Itaituba I, FLONA Itaituba).

Estas unidades totalizam cerca de 9 milhdes de hectares de areas protegidas,
entre os territorios da BR-163 e BR-230. O NGI de Itaituba foi instituido pelo
Boletim de Servigo do ICMBio n° 228, de 11 de maio de 2016'3, e posteriormente
pela Portaria ICMBio n° 258, de 17 de abril de 2017. O chefe da UNA Itaituba ¢ o

gestor responsavel pelo conjunto das UCs'.

° BRASIL TURISMO. Parque Nacional do Rio Novo. Foto: ICMBio. Disponivel em:
https://www.brasilturismo.com/parques-nacionais/parque-nacional-do-rio-novo.  Acesso
em: 06 ago. 2020.

10 MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatério Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264. Acesso em: 11 dez. 2019.

' FUNBIO. Termo de Referéncia n® 2015.1223.00023-0 para elaboragio do diagnéstico
socioeconomico dos Parques Nacionais do Rio Novo e do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2016/10/TdR-2015.1223.00023-0-
PARNAS-Jamanxim-e-Rio-Novo-Socioeconomia.pdf . Acesso em: 17 nov. 2019.

12 1dem.

13 BRASIL. Boletim de Servigo do ICMBio n° 228, de 11 de maio de 2016. Edi¢io Extra.
Institui o Nucleo de Gestdo Integrada de Itaituba — NGI Itaituba, como um arranjo
organizacional estruturador do processo gerencial entre unidades de conservagdo federal
(Processo n° 02070.001671/2016-65). Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/Documentos/IC
MBio UCs_Agrupam Port 230 BS 26 extra 2016mail .PDF. Acesso em: 01 dez
2019.

14 BRASIL. Portaria ICMBio n° 258, de 17 de abril de 2017. Define as unidades de
conservagdo federal compreendidas pela Unidade Especial Avangada nos termos do art. 20
do Decreto n°. 8.974, de 24 de janeiro de 2017 (02070.002900/2017-40). Disponivel em:
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O Conselho Consultivo do Parque Nacional do Rio Novo foi criado através
da Portaria do ICMBio n° 85, de 07 de novembro de 2011, sendo esse conselho
paritario, com quantidade igualitaria de membros do Governo e da sociedade civil.
Integram o Conselho Consultivo: I - ICMBio; II - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente ¢ Produgdo de Itaituba/PA - SEMMAP; III - Coordenagdo Regional do
Tapajos da Fundagdo Nacional do indio - FUNAIL; IV - Geréncia Executiva de
Santarém/PA do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; V - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia ¢ Tecnologia do
Pard - Campus de Itaituba/PA; VI - Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Novo Progresso/PA- SEMMA; VII - Diretoria de Areas Protegidas da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para - SEMA/PA; VIII - Instituto de
Ciéncias e Tecnologia das Aguas da Universidade Federal do Oeste do Para -
ICTA/UFOPA; IX - Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG; X - Departamento
Nacional de Produ¢ao Mineral — DNPM Escritorio de Itaituba/PA; XI - Associa¢do
de Moradores de Creporizdo - AMOC; XII - Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Itaituba; XIII - Sindicato dos Produtores Rurais de Novo
Progresso/PA - SIPRUNP; XIV - Associagdo de Desenvolvimento Industrial e
Florestal Sustentavel de Castelo de Sonhos e Cachoeira da Serra - ADIFSCC, sendo
titular ¢ Associagdo de Produtores Rurais Vale do Garga - APRUVG, sendo
suplente; XV - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia - IPAM; XVI -
Sindicato dos Garimpeiros de Novo Progresso - SIGANP; XVII - Associa¢do dos
Mineradores de Ouro do Tapajos — AMOT e XVIII - Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia - IMAZON?'.

A partir de uma parceria com doadores e organizagdes da sociedade civil, o
governo brasileiro, por meio do Decreto n° 4.326, de 8 de agosto de 2002, criou o
Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA). Atualmente, esse programa ¢é
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e gerenciado pelo FUNBIO (Fundo

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/portaria_258 de 17 de abril de
~2017.pdf. Acesso em: 01 dez. 2019.

15 BRASIL. Portaria ICMBio n° 85, de 07 de novembro de 2011. Cria o Conselho
Consultivo do  Parque Nacional do Rio Novo/PA. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/Port. 85-

2011 _- Institui Conselho do PARNA Rio Novo.pdf. Acesso em: 05 ago. 2020.
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Brasileiro para a Biodiversidade), sendo financiado com recursos nacionais e

internacionais. O PARNA ¢ apoiado pelo ARPA desde a sua criagdo!®.

O PARNA do Rio Novo encontra-se hodiernamente aberto para visitagdo,
porém, exige autorizacdo especial, ndo havendo sequer portaria para controle de
acesso, nem centro de visitantes; por consequéncia, também n2o ha cobranca de
ingresso'’. Em relacio a sua estrutura fisica, o parque ndo possui sede, restaurantes,
lanchonetes, locais para camping ou infraestrutura para turismo's. Suas principais

visitagdes sdo de pesquisadores, objetivando estudar o bioma local'®.

Pesquisas cientificas sdo autorizadas no PARNA do Rio Novo, porém ainda
ndo existe estrutura que abrigue e favorega esses trabalhos, como alojamentos e

laboratorios®.

O PNRN nio integra mosaico ou corredor ecologico juntamente com outras
areas protegidas, muito embora existam varias outras UCs proximas, inclusive
vizinhas ao seu perimetro?!. Ndo ha sobreposi¢io entre a area desse PARNA e outras

areas protegidas?2.

Durante a pesquisa ndo foram encontrados dados acerca de residentes

irregulares dentro do PARNA, porém, resta claro que diversas atividades como

16 FUNBIO. Termo de Referéncia n® 2015.1223.00023-0 para elaboragio do diagnéstico
socioecondomico dos Parques Nacionais do Rio Novo e do Jamanxim. Disponivel em:
http://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2016/10/TdR-2015.1223.00023-0-
PARNAS-Jamanxim-e-Rio-Novo-Socioeconomia.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.

7 MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatério Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264. Acesso em: 25 nov. 2019.

18 Idem.

19 BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006.
Cria o Parque Nacional do Rio Novo, localizado nos Municipios de Itaituba e Novo
Progresso, no Estado do Para, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Dnn/Dnn10773.htm.  Acesso
em: 10 nov. 2019.

20MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatério Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264. Acesso em: 25 nov. 2019.

21 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conserva¢io no Brasil. Parque
Nacional do Rio Novo. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/5559. Acesso em:
11 dez. 2019.

22 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Unidades de Conserva¢io no Brasil. Parque
Nacional do Rio Novo. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/arp/4448. Acesso em:
06 ago. 2020.
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desmatamento, queimadas, extracdo madeireira e mineragdo industrial sdo praticadas
ilegalmente?®, sendo este os principais entraves para que O parque cumpra seus
objetivos de preservagdo®!. Outro grande problema ¢ a dificil gestdo dessa unidade
de conservagdo, devido ao fato de que as comunidades locais nao apoiam os
objetivos da UC e de que as grandes distancias a serem percorridas dificultam seu
acesso. Ha, também, a falta de servidores. Todos esses fatores impedem a ideal

administracio da unidade®.

A despeito dos problemas supracitados, ndo ha sobreposi¢ao entre a area do
PARNA ¢ outras areas protegidas, nem conflitos territoriais com populagdes
tradicionais, indigenas ou quilombolas no parque?. O decreto de criagdo da UC
previu em seu art. 3° a necessidade de desapropriacdo devido a existéncia de
propriedades privadas no perimetro em que seria instituido o seu territério®’. De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente a situacdo fundiaria do PNRN encontra-

se totalmente regularizada, em conformidade com o SNUC?,

No final de 2016, o governo publicou a Medida Provisoria n® 756, que
reduziria a FLONA Jamanxim em 57%. Dos 743.540 hectares excluidos, 59% sdo
do PARNA do Rio Novo e 41% da APA Jamanxim. Ressalta-se que, conforme o
SNUC, na APA permite-se a existéncia de propriedades privadas, enquanto na
FLONA e no PARNA, no. Portanto, o maior medo, e que gera grande discordancia

publica no que concerne a essa politica,, ¢ o de que a MP promova a regularizagdo

2 MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatorio Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264 Acesso em: 25 nov. 2019.

24 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Parque Nacional do Rio Novo. Unidades de
Conservagao no Brasil. Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/uc/5559. Acesso em:
11 dez. 2019.

2> WWF. Observatorio de UCs. Disponivel em:
http://observatorio.wwf.org.br/unidades/pressoes/366/. Acesso em: 14 nov. 2019.

2 MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatério Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264 Acesso em: 25 nov. 2019.

27 BRASIL. Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006. Cria o Parque Nacional do Rio Novo,
localizado nos Municipios de Itaituba e Novo Progresso, no Estado do Para, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/Dnn/Dnn10773.htm. Acesso em: 10 nov. 2019.

2 MMA. Parque Nacional do Rio Novo. Relatério Parametizado. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&re
latorioPadrao=true&idUc=264 Acesso em: 06 ago. 2020.
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fundiaria de quem invadiu a UC enquanto ainda era FLONA, agindo ilegalmente, e
incentive que outras invasdes ocorram, pela esperanca de serem beneficiadas

futuramente com postura semelhante?®. Essa MP encontra-se revogada®®.

Diante da minuciosa pesquisa sobre 0 PARNA do Rio Novo, conclui-se que
se trata de uma area muito rica em biodiversidade, ladeada por diversas outras
unidades de conservac¢do, o que justifica a importancia de se preservar a regido.
Porém, constatou-se que ainda existem muitas dificuldades quanto a sua efetiva
gestao, devido a falta de infraestrutura disponivel e as pressdes da comunidade local,
tanto pela falta de concordancia com os objetivos de preservacao da UC, quanto pela
proibi¢ao de presenca humana, bem como pelas atividades praticadas ilegalmente,

que comprometem a execugao das finalidades do parque.
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